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Balkan

Kurzberichte aus drei Landern

erbien: Die meisten serbischen Asylbewerber verlassen

ihr Heimatland aus wirtschaftlichen Griinden. Generell

gilt Serbien als ein sogenanntes sicheres Herkunftsland.

Die monatliche Unterstiitzung in Deutschland ist bei ei-
nem durchschnittlichen Monatseinkommen von 380 Euro in Ser-
bien — in Siidserbien sogar nur von 150 Euro — eine nachvollzieh-
bare Motivation vieler Fliichtlinge. Der serbische Premierminister
Aleksandar Vucic kritisiert seine fliichtenden Landsleute: Fiir ihn
sind serbische Fliichtlinge lediglich an deutschem Geld interes-
siert; Serbien unternehme selbst doch einiges, um den Lebens-
standard im eigenen Land zu verbessern. Die serbische Regierung
hat mit der Umsetzung von Reformen begonnen, um die Staats-
verschuldung abzubauen. Die Gehilter im 6ffentlichen Dienst
wurden gekiirzt, Staatsunternehmen wurden privatisiert und die
Korruption wird spiirbar bekampft.
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Erste Erfolge sind sichtbar: So sollen die zu Jahresbeginn wieder-
holt gekiirzten Renten zum Jahresende moderat erhoht werden.
Bei einem Treffen mit Bundeskanzlerin Angela Merkel im Juli 2015
verkiindete Vuci¢, dass seine Regierung das Haushaltsdefizit von
6,6 auf 1,6 Prozent verringern konnte. Diese Zahlen belegen die
positive wirtschaftliche Entwicklung Serbiens. Man habe einen
anderen Weg als Griechenland eingeschlagen, betonte Premier-
minister Vuci¢ nicht ganz ohne Stolz.

Analysiert man die serbischen Asylantrige genauer, fillt
auf, dass zwei Drittel der Antrige von Roma gestellt werden, deren
soziale Situation in Serbien schwierig ist. Sowohl auf dem Arbeits-
markt als auch im Bildungsbereich sind Roma benachteiligt. Be-
sonders jene, die in informellen Siedlungen leben, haben Schwie-
rigkeiten, einen Zugang zu Sozialhilfe, Gesundheitsvorsorge,
Arbeit und angemessenem Wohnraum zu erhalten. Die serbische
Politik ist bemitiht, ihre Situation zu verbessern, etwa durch die
Beteiligung Serbiens an der Dekade zur Inklusion der Roma.
In Belgrad wurden mehrere Slums aufgelost und die Bewohner in
Containerdorfer umgesiedelt. Diese Mafinahmen finden sowohl
auf serbische Eigeninitiative hin statt als auch auf Dringen der Eu-
ropdischen Union. Die erste Verhandlungsrunde zum EU-Beitritt
Serbiens ist in Vorbereitung. Eine der wichtigsten EU-Auflagen
fiir einen erfolgreichen Beitritt Serbiens ist die Verbesserung der
Lebensbedingungen der Romabevolkerung.

Nach der Abschiebung versuchen die meisten Riickkehrer,
sich eine Existenz in Belgrad oder in Gemeinden in Siidserbien,
die eine hohere Romapopulation verzeichnen (etwa Vranje, Lesko-
vac, NiS) aufzubauen. Die Perspektiven eines solchen Neubeginns
sind nach der Riickkehr nicht rosig. Viele Riickkehrer leben in
Armut, besitzen keine Ausweisdokumente und bleiben hiufig
arbeits- und mittellos.

Um wirtschaftliche Anreize fiir eine Flucht zu minimieren,
bedarf es weiterer wirtschafts- und sozialpolitischer Anstrengun-
gen, einer Straffung und Reduzierung der Verwaltungsbiirokratie,
verlasslicher Rechtsgrundlagen und einer Entwicklung, die das
ganze Land, die ganze Region in den Blick nimmt. Das kann
Belgrad allein nicht leisten, hier sind die Hilfe und die Solidaritit
Europas notwendig.

Die Menschen in Serbien haben Verstindnis fiir die Fliicht-
linge aus Syrien und Afghanistan, die Erinnerung an Krieg und
Flucht ist bei ihnen selbst noch sehr lebendig. Doch wie lange das
Fliichtlingsdrama in Serbien oder in Europa noch friedlich bleibt,
ist fraglich. Die Zahl der Schleuser und anderer Menschen, die aus
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der Notsituation der Fliichtlinge durch kriminelle Machenschaf-
ten Kapital schlagen, wird immer grofier. Viele Menschen in Ser-
bien stellen sich der aktuellen Situation; personelle, finanzielle
und technische Hilfe ist auf lange Sicht gefordert.

Fiir Fliichtlinge aus Syrien, Afghanistan, aber auch aus
afrikanischen Lindern, ist Serbien lediglich ein Transitland
auf dem Weg in die EU. Als Ziele gelten etwa Deutschland und
Schweden. Nach ihrem Weg durch Griechenland und Maze-
donien liberqueren die Fliichtlinge die serbisch-mazedonische
Grenze und kommen im Aufnahmezentrum in PreSevo, im Siiden
Serbiens, an. Dort werden sie, nach einer Sicherheitskontrolle und
einer medizinischen Untersuchung, registriert und dariiber infor-
miert, dass es auch die Moglichkeit gibt, in Serbien Asyl zu be-
antragen. Die wenigsten aber stellen ihren Antrag hier, denn sie
wollen weiter in Richtung EU.

In PreSevo ist man sichtlich bemiiht, den Fliichtlingen in
ihrer Situation so gut wie moglich zu helfen. Auf Aushingen im
Aufnahmezentrum wird beispielsweise dariiber informiert, wie
viel die Weiterfahrt mit dem Zug oder Bus nach Belgrad kostet.
Sollte es jemandem nicht moglich sein, die Fahrkarte zu bezahlen,
so trigt das Zentrum Sorge dafiir, dass er dennoch eine Karte er-
hilt. Die humanitire Versorgung hat in PreSevo oberste Prioritit.
Die Fliichtlinge konnen sich waschen und ausruhen; fiir Miitter
und Kinder gibt es einen separaten Ruheraum. Es ist beachtlich,
wie friedlich und ruhig sich die Fliichtlinge in ihrer doch ange-
spannten Situation verhalten. So gab es in PreSevo bisher keinen
Vorfall, bei dem die Polizei eingreifen musste.

Hilfsorganisationen stellen Nahrungs- und Hygienepakete
bereit, und es wird sogar geplant, einen Spielplatz fiir die grof3e
Zahl von Kindern zu bauen. Arzte aus der Umgebung tun alles
dafiir, die medizinische Versorgung in der Einrichtung zu ge-
wihrleisten. Die Kapazititen sind jedoch begrenzt, und zusitzli-
che medizinische Unterstiitzung ist notwendig. Um die Situation
insgesamt zu verbessern, wird viel mehr praktische Hilfe von der
internationalen Gemeinschaft benotigt.

Norbert Beckmann-Dierkes
Auslandsbliro Serbien der Konrad-Adenauer-Stiftung
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osovo: Deutschland spricht

iiber die Ausweitung des

Kreises sicherer Herkunfts-

staaten, der Kosovo iiber Visa-
liberalisierung. Beide Debatten treffen
nicht den Kern: die Hoffnungslosigkeit
Hunderttausender Menschen. Kein Pli-
doyer fiir das Verbleiben kann wirtschaft-
liche Perspektive und demokratischen
Fortschritt schaffen und damit die schwer-
wiegendsten Fluchtgriinde beseitigen. Es
gilt, ebendiese zu bekimpfen und den
Flichtlingen zu verdeutlichen, dass es
kein Menschenrecht auf Einwanderung
gibt und Asyl Schutz vor politischer Ver-
folgung meint.

Die Kosovaren stimmen mit ihren Fii-
3en ab, nicht aufgrund politischer Verfol-
gung oder staatlicher Repressalien, son-
dern weil sich seit der Beendigung des
Krieges (1999) und der Unabhingigkeit
(2008) die Lebensbedingungen nach wie
vor nicht verbessert haben. Politik und
Gesellschaft gelten immer noch als durch
und durch korrupt. Die Mehrheit der Biir-
ger wiinscht sich einen spiirbaren poli-
tischen Machtwechsel. Sie sind von der
Demokratie und der zihen Integration in
die Europiische Union (EU) enttduscht.
Noch immer erkennen fiinf EU-Staaten
den Kosovo nicht als souverdnen Staat an.
Es bedarf einer einheitlichen Haltung
Europas zum Kosovo.

Inzwischen hat sich im Kosovo die ge-
ringe Aussicht auf Asyl in Deutschland

herumgesprochen. Die Regierung in Pris-
tina, aber auch die in ihrer Heimat geblie-
benen Familien sind mit den Riickkehrern
heillos iiberfordert. Viele haben Haus und
Hof verkauft, um mithilfe von Schleppern
die gelobten Linder zu erreichen. Das In-
nenministerium versucht zusammen mit
der Internationalen Organisation fiir Mi-
gration, Notunterkiinfte zur Verfiigung
zu stellen. Hier konnte die EU kurzfristig
helfen.

Langfristig braucht es jedoch mehr.
Der richtige Anfang wurde mit der Ein-
richtung des ,,Deutschen Informations-
punktes fiir Migration, Ausbildung und
Karriere“ (DIMAK) bei der Deutschen
Botschaft gemacht. Der DIMAK klirt iber
die Moglichkeiten einer legalen Einwan-
derung nach Deutschland auf.

Die Konrad-Adenauer-Stiftung kann
unter anderem mit dem Ausbau ihres Sti-
pendienprogramms ihren eigenen kleinen
Beitrag leisten, um die Situation im Land
zu verbessern. Alle geforderten Auslands-
und Surplace-Stipendiaten sind zuriick-
gekehrt oder im Kosovo geblieben und
helfen beim Aufbau der Gesellschaft tat-
kraftig mit. Aber zuallererst bedarf es aus-
lindischer Direktinvestitionen, basierend
auf mehr Rechtsstaatlichkeit und guter
Regierungsfithrung. Neben politischer
Stabilitit wird fiir die Biirger die wirt-
schaftliche Entwicklung zum wichtigsten
Schliisselfaktor, ihr eigenes Land nicht zu
verlassen.
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azedonien: Das Innen-
ministerium hat am 20. Au-
gust 2015 den Ausnahme-
zustand ausgerufen und
versperrte an der Siidgrenze zu Griechen-
land circa 5.000 Fliichtlingen den Weg
durch Mazedonien. Das erlaubte der Re-

gierung, geltende Bestimmungen aufier
Kraft zu setzen und der Polizei durch den
Einsatz des Militirs zu helfen. Doch schon
am Samstag musste die Grenze wieder
geoffnet werden. Selbst mit vereinzeltem
Einsatz von Blendgranaten konnte der
massive Andrang der Fliichtlinge nicht
aufgehalten werden. Die Regierung hat
nach anfinglicher Unsicherheit nun einen
pragmatischen Weg eingeschlagen: End-
lich werden Sonderbusse und -ziige fiir
einen geordneten Weitertransport nach
Serbien zur Verfiigung gestellt. Ein Fahr-
schein kostet pro Person zehn Euro.

Vor Ausrufung des Ausnahmezustan-
des spielten sich auf dem Bahnhof der
Grenzstadt Gevgelija dramatische Szenen
ab, die in Bildern um die Welt gingen.
In den Medien wurde einhellig von der
Uberforderung der Behdrden vor Ort
berichtet. Zum damaligen Zeitpunkt
stimmte das nicht, da die Polizei die Situ-
ation schlichtweg ignorierte und gar nicht
gewillt war, ordnend einzugreifen. Fiir
die Registrierung von etwa 2.000 Fliicht-
lingen standen nur fiinf Polizeibeamte
und vier Helfer des UN-Fliichtlingshilfs-
werks zur Verfiigung, die am Tag ,,nur®
400 bis 500 Antrige bearbeiten konnten.
Das im Juni verabschiedete Gesetz, wel-
ches den Fliichtlingen nach der Registrie-
rung 72 Stunden Zeit gibt, legal durch
Mazedonien zu reisen, geriet so zur Farce.
Nach offiziellen Angaben reisten allein in
den letzten drei Monaten iiber 100.000
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registrierte Fliichtlinge durch Mazedo-
nien. Die reale Zahl ist nicht greifbar. Die
Vereinten Nationen rechnen in den nichs-
ten Monaten mit 3.000 Flichtlingen pro
Tag. Momentan liberqueren tiglich circa
2.000 die Grenze. Damit hat sich Mazedo-
nien zu einem Transitland entwickelt. Die
Behorden sind jetzt redlich bemiiht, der
Situation Herr zu werden. An der Grenze
zu Griechenland gibt es inzwischen ein
sEmpfangszentrum® fiir die Registrie-
rung, und ein Auffanglager ist im Entste-
hen. Die Versorgung der Fliichtlinge mit
Wasser und Nahrung hat sich deutlich
verbessert.

Die Regierung und die Biirger Maze-
doniens fiihlen sich von der EU im Stich
gelassen. Sie fragen sich, warum die
Behorden in Griechenland keine Ver-
pflichtung verspiiren, die Fliichtlinge zu
registrieren, und Griechenland als EU-
Mitgliedsland die Grenzen 6ffnen darf.
Am Abend des 26. August verbreitete sich
die Nachricht rasch, dass die EU 1,5 Mil-
lionen Euro und Deutschland eine Million
Euro fiir die Transitlinder der Balkan-
route als Soforthilfe zur Verfiigung stel-
len. Hinzu kommen weitere acht Millio-
nen Euro an Fliichtlingshilfe der EU fiir
den Westbalkan und fiir die T1irkei. Ende
August wurden auf der Balkankonferenz
in Wien (Infrastrukturprojekte, Koopera-
tion der Jugendwerke) weitere Millionen
zur Ursachenbekimpfung der Fliichtlings-
welle angekiindigt; Mazedonien soll auf3er-
dem 24 Millionen Euro aus dem Instru-
ment fiir Heranfiihrungshilfe (Instru-
ment for Pre-Accession Assistance, IPA)
erhalten.

Johannes D. Rey
Auslandsbliro Mazedonien und Kosovo
der Konrad-Adenauer-Stiftung



