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l. Introducéo:

Durante vérias décadas, até a irrupgdo do projeto politico que inspirou o Tenente
Coronel Hugo Chavez em 1998, Venezuela foi um pais reconhecido e respeitado por
desenvolver uma politica exterior de Estado cuja acdo internacional desempenhava um
papel construtivo a favor da liberdade e da democracia; a promocdo e defesa dos
Direitos Humanos; a consolidagdo da integracdo hemisférica; a cooperacdo Sul-Sul; o
equilibrio internacional; a descolonizacdo; a democratizacdo dos organismos
internacionais e as iniciativas dirigidas a busca da paz.

Todos esses processos foram deslocados da agenda de politica externa e foram
substituidos por prioridades focadas na ideologia e na construcdo de aliancas
geopoliticas —algumas de credibilidade muito duvidosa — que serviram para obter
respaldos no contexto de uma Nova Geopolitica Internacional tracada pelo governo
como roteiro nas relagdes internacionais.

Entre os objetivos da politica externa dos ultimos 16 anos se destacam a
integracdo latino-americana e a consolidacdo da multipolaridade. Na verdade, esses dois
elementos j& faziam parte da acdo internacional da Venezuela durante os governos da
“Republica Civil” a partir de 1958, incluido ai a aproximacdo com o Brasil,
especialmente durante os anos noventa.

Dentro desse contexto, o aprofundamento das relagbes com o Brasil, que se
desenvolveram apds o surgimento de Hugo Chavez na cena politica, se insere em uma
nova estratégia de multiplas varidveis que desempenhou um papel de primeira ordem na
acdo internacional da Republica.

E assim como depois de muitos anos de uma realidade entre vizinhos oscilando
entre a suspeita cautelosa e expansionista e a aproximacdo timida, porém progressiva
iniciada nos anos 70, Venezuela e Brasil comegaram a construir uma relagéo dinamica
baseada em ambiciosas variaveis geopoliticas, geoestratégicas, econémicas, de
complementariedade energética e coincidéncias ideologicas no plano politico interno e
internacional. Todos estes fatores escorados por importantes negocios que colocam o
Brasil ndo apenas como um “sdcio estratégico” essencial, mas também como um
elemento central para a economia venezuelana, principalmente em termos de comércio e
investimentos.

Realmente, durante muito tempo, o Brasil foi para a Venezuela um *“vizinho
ausente”. A sociedade venezuelana e seus dirigentes viam com suspicacia certas
pretensfes expansionistas que o “gigante do sul” parecia vislumbrar, percepgéo
influenciada pela filosofia dos governos militares do Brasil (Gonzélez, 2011).



Por outro lado, a aplicacdo da “Doutrina Betancourt” manteve um cerco aos regimes
ditatoriais no Brasil. Assim, durante os governos de Romulo Betancourt e de Radl Leoni
se interromperam as relagcdes diplomaticas, o que ndo impediu, porém, a solidariedade
com as instituicbes democraticas da sociedade civil. O discurso oficial desses anos
refletia essa postura.

Ap0s a volta do regime democratico no Brasil, as relacdes gradativamente foram
se situando em novos niveis de cooperagdo que alcangaram algo grau de dinamismo que
se prolongara por muito tempo. Os anos noventa, especialmente durante os mandatos de
Itamar Franco (1992-1994) e Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), situaram as
relacbes bilaterais em um novo plano que respondia a interesses e realidades
convergentes entre paises vizinhos.

E preciso fazer uma mencao especial ao periodo de 1994-1998, periodo em que
se iniciou uma agenda de contatos no ambito presidencial que geraria o “Protocolo de la
Guzmania” (subscrito pelos Presidentes Itamar Franco —Brasil- e Rafael Caldera —
Venezuela) que estabeleceu o Primeiro Mecanismo Politico de Consulta e a Comisséo
de Alto Nivel, a partir dos quais seria desenvolvida uma agenda de trabalho que incluia
0s temas de energia, comércio e integracdo; transporte; comunicacdes e
desenvolvimento fronteirico.

Com a vitdria eleitoral de Hugo Chévez na Venezuela, comecaram a surgir 0s
primeiros sinais daquilo que mais tarde viria a ser a confirmacgé@o de uma alianca inédita
com o Governo de Lula, inspirada em uma estreita relacdo pessoal e coincidéncias
ideologicas que marcardo oito anos de uma sociedade sem precedentes nas relacdes
bilaterais, alianga que teria impacto tanto no plano interno quanto no internacional
(Gonzélez, 2011).

Assim, durante o periodo 2003-2007, das 62 visitas realizadas por Lula a paises
sul-americanos, a Venezuela se destaca por té-lo recebido 16 vezes. E do mesmo modo,
entre 2003 e 2010, Chavez foi o presidente sul-americano que mais vezes visitou o
Brasil, em um total de 20 nesse periodo (Hitner, 2012).

Os programas sociais da administracdo de Lula, o chamado “Plano Fome Zero”
e 0 ativismo internacional de seu governo, tanto no chamado G-20 quanto no grupo de
paises emergentes (india, China, Africa do Sul) proporcionaram a ele credenciais para
se elevar como um dos principais lideres mundiais e certamente para exercer uma
lideranca efetiva no plano regional que se cristalizard em importantes iniciativas
internacionais como a criagdo da Unido Sul-americana das Nag¢bes (UNASUR), o
Conselho de Defesa Sul-americano, a Comunidade de Estados Latino-americanos e
Caribenhos (CELAC) -iniciativa que responde a tese impulsada por México e Brasil em
2008- para citar apenas as mais relevantes.

Nesta mesma ordem, e em sintonia com a tese do governo brasileiro de
promover e privilegiar os temas sociais, a posi¢ao assumida pela Venezuela em diversos
foros internacionais nos primeiros anos do chamado “processo revolucionario”, esteve
orientada para impulsar a “Agenda Social” como elemento de politica externa. Essa
tendéncia estava presente tanto no ambito sub-regional, durante a XIV Cupula
Presidencial Andina, como no ambito hemisférico, dentro da Reunido de Alto Nivel
sobre Pobreza, Equidade e Exclusdo Social; na proposta para a criacdo de um Fundo
Humanitario Internacional para enfrentar a pobreza -seguindo o modelo brasileiro-; e a



ativa participacdo na Capula do Milénio das Nag¢Bes Unidas, para mencionar apenas
algumas iniciativas concretas (Gonzélez, 2006).

1. A crise de governabilidade:

Os anos 2002 e 2003 foram turbulentos no plano politico da Venezuela. Os
acontecimentos de abril de 2002 e a separacdo temporaria do poder do presidente
Chavez significaram uma mudanca de prioridades nos planos e objetivos de construir
uma malha de relagBes estratégicas, objetivo que ele mesmo havia se proposto
anteriormente. As circunstancias internas estimularam o governo a buscar ndo apenas
sua legitimacdo no cenario internacional, mas também a recuperacdo da confianca que
as autoridades exigiam para assegurar a governabilidade.

A extrema polarizacdo da sociedade venezuelana e a violéncia politica vivida
nesses anos foi motivo de preocupacdo para a Comunidade Internacional. A paralisacdo
da industria petrolifera somou novos elementos que contribuiriam para afetar a viséo do
pais como um fornecedor confiavel e seguro de petréleo. A OEA, o Centro Carter e 0
Grupo de Paises Amigos, liderados pelo Brasil, entram em cena para tentar conseguir
uma solugdo pacifica para a crise da Venezuela. As arduas e complexas negociagdes
abriram caminho para a realizagdo do Referendo Revocatdrio do Presidente.

No dia 15 de janeiro de 2003 foi constituido o chamado “Grupo de Amigos”,
iniciativa proposta pelo Presidente Lula para contribuir com o trabalho facilitador da
OEA na busca por uma saida para a crise politica venezuelana. O grupo estava formado
por Brasil, Estados Unidos, Espanha, Chile, México e Portugal. Alias, ndo foi por acaso
que Gilberto Saboia, representante brasileiro, foi escolhido como coordenador do grupo,
acompanhando o vice-chanceler Ruy Nogueira, nem foi casual que os dialogos tenham
acontecido no Palacio do Planalto em Brasilia. S&0 bem conhecidos, além disso, 0s
esforcos de contencéo realizados pelos diplomatas brasileiros para manter o Presidente
Chavez na negociacdo. Sob a pressédo da crise interna, ele esteve a ponto de abandonar a
mesa de didlogo com a oposicdo venezuelana. E também conseguiram convencé-lo a
desistir da ideia de incluir no grupo outros paises como a Argélia, a China e a Russia.

Desde o inicio deste processo de negociacdo entre 0 governo e a oposicdo da
Venezuela, o protagonismo do Brasil ficou confirmado nesse mecanismo, no qual as
autoridades desse pais concentravam suas esperancas de superar 0S graves
acontecimentos.

I11.  Um novo momento nas relacgdes bilaterais:

O triunfo do Presidente Chavez no Referendo Revocatorio de agosto de 2004 foi
um divisor de &guas. E ndo apenas do ponto-de-vista politico interno, funcionou
também como uma espécie de salvo-conduto para avancar no aprofundamento do
processo revolucionario.

Sendo assim, com o aval internacional, levaram adiante o desenho de uma
estratégia mais radical ou “soberana”, como seus executores qualificariam. A partir
desse momento, fica concluido o periodo inicial de transicdo e é iniciada uma nova



etapa da politica externa e isso fica claro na substituicdo do esquema tradicional de
insercédo internacional da Venezuela que havia construido durante a democracia.

Algumas ac¢des da diplomacia venezuelana anunciam os ventos de mudangas que
estdo soprando na América Latina em termos de definicdo de novos eixos
ideologicamente  contrapostos. Por um lado, o0 eixo composto por
Caracas/Brasilia/Buenos Aires, que, segundo 0 governante venezuelano, “outros véo
tentar enfraquecer ou dividir”. E o outro eixo, formado por Bogota/Quito/Lima/Santiago
de Chile, que supostamente estaria dominado pelo Pentdgono. Para o governante
venezuelano, “esse é 0 eixo Monroista e nossa estratégia deve ser rompé-lo e formar a
unidade sul-americana” (Gonzalez, 2006).

Nesse momento, Chavez esbocou os desafios de um processo politico com que
estava decidido a se inserir nos espagos mundiais que lhe permitiriam promover com
mais forca esse “Novo Sistema Multipolar Internacional”. Para alcancar este objetivo,
prop6s a necessidade da articulacdo de redes de apoio a “Revolugdo Bolivariana” e a
organizacdo de grupos e atores sociais que compartilhavam seus ideais e que estavam
dispostos a fomentar o novo modelo politico. O préprio Presidente se referiu
especificamente a governos aliados, entre eles o Brasil; aos grupos de apoio
internacional; as correntes indigenas da Bolivia, Equador e Peru; aos movimentos
camponeses da América Central; ao Movimento dos Sem Terra do Brasil; e ainda a
grupos intelectuais, entre outros.

A agenda internacional venezuelana no ambito econémico esteve dominada pelo uso do
petréleo como elemento fundamental na construcdo de novas aliancas; as criticas
recorrentes a0 modelo neoliberal; as convocagGes para transcender o modelo capitalista;
as contradi¢Bes na politica de integragédo latino-americana em detrimento da CAN e a
incorporagdo ao MERCOSUL que, junto a tese da Integracdo Bolivariana -ALBA-,
buscava fazer oposicéo aos Estados Unidos.

Em diferentes oportunidades, o governante venezuelano e outros porta-vozes da
sua administracdo haviam deixado claro que um “objetivo estratégico” da politica
internacional da VVenezuela seria conseguir a incorporacdo ao MERCOSUL. Partia-se de
uma visdo “anfictidnica” da integragdo, aquela inspirada no ideario do Libertador Simén
Bolivar, que convocava para a formacdo de uma Confederacdo de Nacgdes Unidas por
um pacto que abrangia todos os &mbitos politicos e econémicos. Além disso, na opinido
do dignitario recém-eleito, incluia também um “Pacto Militar” de defesa diante das
ameacas externas.

Esta visdo da integracdo se direcionava, em seu critério, para superar o velho
esquema que representava “um modelo econdmico de exploragdo, um modelo politico
de dominacdo e um modelo social de exclusdo”. O discurso revelava ja entdo a
aspiracdo de propiciar una “integracdo plena”, ainda que subordinada & “vontade
politica da integracdo”. O aspecto econdmico, em suas proprias palavras, era “um
componente necessario, mas nunca suficiente para avancar na direcdo de etapas
superiores de integracdo, de solidificacdo, de melhoria real das condicGes de vida”
(Chéavez, 2000).

Na execuc¢do desta iniciativa, as autoridades venezuelanas contaram com 0 apoio
decisivo do Brasil para conseguir sua entrada no Mercosul, mas alguns analistas
advertiram que essa decisdo poderia ndo apenas alterar o equilibrio econémico e politico
do mecanismo, mas também dar espaco para certa competicdo de lideranca com Lula,
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que ja tinha sua visdo particular de promover a integracao na regido. Na verdade, para o
governo da Venezuela, semelhante decisdo se inscrevia como uma jogada politica
dirigida a recompor o tabuleiro geoestratégico sul-americano dentro do debate
ideoldgico que dominava a politica exterior.

O Presidente Chéavez gerenciou com habilidade as contradi¢des, a dialética e o
confronto nas relagdes internacionais. Desde o comeco, emitiu sinais de um claro
voluntarismo e administrou a politica externa em termos maniqueistas, sem nuances
nem meios termos, incluindo determinados rasgos messianicos que estiveram sempre
presentes no discurso politico como uma evocacdo permanente ao espirito de Bolivar e
sua epopeia anti-imperialista.

Nesse sentido, e tal e como o fez no plano interno, na frente internacional
dividiu a América Latina entre “supostos bons e maus”. E descrito assim por um
renomado académico e diplomata venezuelano:

[...] Por motivos ideoldgicos 'revolucionarios’, a Venezuela rompeu,
desde o comego do regime chavista, seus vinculos com a éarea andina e
com a do Pacifico, influenciada por tendéncias politicas moderadas ou de
centro-direita, e direcionou sua agdo externa quase que exclusivamente
para o sul —aliangas plasmadas no Mercosul e na Unasul-, guiado em
grande parte pelos cantos de sereia de um Brasil ao mesmo tempo muito
democratico internamente e muito habil nos negdcios no mundo externo,
que com um cinismo passivel de criticas adulou o lider venezuelano e o
alentou em seu personalismo e em suas simplificagdes doutrinarias, para
poder fortalecer seu préprio controle sobre areas importantes da
economia venezuelana, e utilizar a Venezuela (segundo antigos esquemas
geopoliticos ainda vigentes) como “saida para o norte' [...] (Boersner,
2013, Revista SIC, pag. 519).

Neste contexto, o governante venezuelano se esforcou para destacar suas
coincidéncias com o Brasil quanto & defesa da autonomia regional enfrentando as
ambicOes imperiais do norte, desconhecendo que se tratava de uma suposta alianga com
fundamentos frageis, uma vez que entre os dois estilos de governo havia antagonismos
entre formulas democraticas e autoritarias.

Assim, a amizade dos governantes democraticos brasileiros com o regime
venezuelano se explica por motivos de interesse econdémico e estratégico, e ndo por uma
questdo de identidade ideologica” (Boersner, 2013, Revista SIC pag.518).

IV.  Uma politica de integracao equivocada:

O governo venezuelano pretendeu apresentar-se como paladino da integragéo
latino-americana, quando na realidade o que conseguiu foi destruir os produtivos
esquemas de integracdo regional existentes. Trata-se, no fundo, de uma lideranca falsa
que desencadeou a divisdo, 0 desmantelamento de esforcos prévios, o fomento de
antagonismos e de lealdades interessadas, e que, em suma, deu prioridade aos interesses
estrangeiros, arruinando o setor privado e abrindo espagos econdmicos privilegiados
para paises supostamente proximos no &mbito ideoldgico, como Brasil, China, india e
Russia.



Uma das linhas estratégicas iniciais foi a de enfraquecer as atividades da
Comunidade Andina, tornando-se primeiro um dos membros com mais violacdes as
normativas, passando pela erosdo declarada da sua institucionalidade, para terminar com
a dendncia do Acordo de Cartagena, sob o argumento de que a Comunidade Andina
servia apenas as elites e as empresas transnacionais, a0 mesmo tempo em que anunciava
0 seu proposito de entrar para 0 Mercado Comum do Sul.

Do mesmo modo, foi cancelada nossa participagdo no Grupo dos Trés (México,
Colémbia e Venezuela), acusando o grupo de fomentar praticas neoliberais e de ser
inconveniente para os interesses da Venezuela.

O abandono da Comunidade Andina e do G-3 devia supostamente contribuir
para reforcar a entrada da Venezuela no MERCOSUL, decisdo que foi tomada sem
consultar os setores produtivos nacionais e que acarretou sérios riscos para a maltratada
capacidade produtiva nacional, cada vez mais prejudicada pela onda de expropriacdes e
pela supervalorizacdo do bolivar. No entanto, sua admissdo ficou paralisada durante
mais de seis anos pela oposicao do Paraguai em ratificar o protocolo de entrada, porque
considerava que a Venezuela ndo cumpria com 0s requisitos democraticos exigidos nos
instrumentos constitutivos do bloco, e s6 pdde ser concretizada por meio de uma
deciséo politica que violou seu ordenamento legal.

Portanto, a UNASUL é, até certo ponto, o resultado de um desenho geopolitico
brasileiro dentro do arcaboucgo de sua busca por autonomia, e de sua vontade de se
transformar em uma poténcia regional e global. Tem um tratado constitutivo que entrou
em vigor no dia 11 de margo de 2011, em que fica estabelecido o carater eminentemente
politico da organizacdo e a importancia que 0s paises membros ddo & adocdo de
politicas comuns e a cooperacdo que possa ser consolidada em areas ndo comerciais. As
metas econdmicas aparecem diluidas em uma agenda com objetivos muito amplos. Ou
seja, € uma organizacgdo que pode ser definida como de cooperacédo politica, tendendo a
estabelecer uma estrutura permanente que favoreca o didlogo politico e estruturado
entre seus membros, bem como combinag@es politicas em diversas areas.

V. A Alianca Estratégica: um novo momento nas relagdes bilaterais:

Em 2005, foi concretizada a “Alianca Estratégica” entre Brasilia e Caracas, com
a assinatura de acordos e compromissos dentro de uma ampla variedade de matérias. O
aprofundamento desses vinculos a transformou em uma sociedade muito privilegiada
que se traduziu em um incremento extraordinario das exportacdes brasileiras para a
Venezuela.

A nova agenda incluia o langamento do projeto para a cria¢do da refinaria Abreu
de Lima em Pernambuco (projeto que, como outras propostas ambiciosas, ndo chegou a
se concretizar); a construcdo da segunda ponte sobre o Rio Orinoco; a construgdo de um
estaleiro; o projeto de gasoduto do sul (outro plano grandioso que pretendia construir
um gasoduto para gas natural com uma extenséo entre 8.000 e 15.000 quildmetros de
comprimento que conectaria Venezuela, Brasil e Argentina com um custo estimado
entre 17 e 23 bilhdes de ddélares. O préprio Chavez diria depois que o interesse pelo
projeto “havia congelado™); a constituicdo de novas empresas mistas petroliferas (algo
que nunca se materializou), a construcdo da linha 5 do metr6 de Caracas; o projeto
subscrito pela PDVSA e pela PETROBRAS para a criagdo da Petroamérica, uma
iniciativa de integracdo energética que também ndo chegou a ser concretizada; e
diversos programas de cooperacdo em matéria agricola, saude, industrial, petroguimica
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e energia hidrelétrica. Em resumo, uma diversidade de projetos e programas de
cooperacdo que transformaria a Venezuela em um dos principais socios politicos e
econémicos do Brasil.

Apesar das sintonias e coincidéncias ideologicas, no plano internacional os dois
governantes transitavam por rotas estratégicas diferentes que com o desenrolar dos
acontecimentos revelariam as sutis diferencas entre os dois e o gradativo distanciamento
de Lula de alguns dos presungosos projetos de Chavez e, com o tom impetuoso de seu
discurso anti-estadunidense.

Devemos lembrar que, para muitos observadores politicos, Chavez era um
dirigente que estava claramente posicionado mais a esquerda do que o mandatério
brasileiro. Apesar disso, os dois souberam administrar suas diferencas politicas para que
prevalecesse o ambiente de cordialidade que distinguiu estas relagfes. Cada um
gerenciou 0s proprios interesses, as vezes contrapostos, sob esse paradigma.

Mas, na realidade, o discurso contraditorio do Presidente Lula era algo que nédo
parava de surpreender. Uma vez, poucos dias antes da primeira turné da chanceler
alemd Angela Merkel pela América Latina, declarou a revista Der Spiegel : “Chavez €
sem davida o melhor presidente que a Venezuela teve em cem anos ", declaracéo
insélita que gerou muitas criticas nas filas oposicionistas.

No entanto, as politicas que Lula aplicava no proprio pais ndo tinham nada a ver
com as diretrizes seguidas pelo dirigente bolivariano. Enquanto Lula seduzia
investidores estrangeiros e fazia do Brasil um destino atraente, Chavez os espantava e 0s
investimentos na Venezuela caiam vertiginosamente. Enquanto Lula estreitava lagos
com empresarios nas reunides de Davos, Chavez fazia 0 mesmo com Bielorrdssia, Ird e
Cuba. Enquanto a producédo de petroleo da Venezuela entrava em queda por falta de
investimento, a Petrobras conseguia, gragas aos investimentos em tecnologia, descobrir
uma das jazidas petroliferas mais importantes dos ultimos tempos (Naim, 2008).

Em outras palavras, Lula alentava os projetos presuncosos do lider do socialismo
do século XXI, mas a0 mesmo tempo se assegurava de que nenhuma dessas iniciativas
chegasse a se materializar. Apesar disso, Lula foi um personagem essencial no respaldo
incondicional a Chavez. Com seu siléncio cumplice e tolerante, outorgou a ele uma
valiosa legitimidade internacional. Tudo isso foi resumido por um conhecido analista
internacional quando escreveu: “Por tudo isso, Lula entrard para a histéria como um
presidente muito bom para 0 seu povo e um péssimo vizinho para os amantes da
liberdade” (Naim, 2010).

Este alinhamento de Lula com Chavez incluia um claro intervencionismo nos
assuntos internos da Venezuela. Sem nenhum constrangimento, durante a campanha
eleitoral de 2012, no encerramento de uma reunido do Forum de S&o Paulo celebrada
em Caracas, Lula enviou uma mensagem gravada em que oferecia seu respaldo pleno a
reeleicdo de Chavez.

VI. A continuacéo:

O primeiro Governo de Dilma Rousseff continuou as linhas mestras da politica
exterior iniciada por Lula, mas foram observadas algumas diferencas ténues em
comparagdo com 0 antecessor, principalmente em assuntos como as relagdes com 0s
Estados Unidos, a postura em relacdo ao Ird, para mencionar apenas algumas.



Inclusive, no ambito bilateral, foram varios os temas que marcaram distancia entre o
novo Governo de Dilma e o da Revolugéo Socialista:

O Brasil ndo compartilha a tese da multipolaridade que a Venezuela defende,
excluindo os Estados Unidos; também nédo coincidem em relacdo ao problema nuclear
iraniano; algo parecido acontece em relagdo ao respaldo do Itamaraty as reformas
econémicas implementadas em Cuba e finalmente quanto ao papel que 0os mecanismos
de integracdo regional devem desempenhar. No entanto, a decisdo do Executivo
brasileiro foi manter um apoio firme ao processo bolivariano ignorando e/ou evitando
qualquer contato com os lideres da oposicdo. Este enfoque, que ja era utilizado durante
os mandatos de Lula, foi possivel em funcdo da marca de Marco Aurelio Garcia, que
continua exercendo influéncia no ambito das relagdes exteriores, particularmente no
caso da Venezuela.

Isso ndo foi obstaculo, porém, para a visita ao Brasil dos dirigentes da
Alternativa Democratica Venezuelana em diversas oportunidades; estabeleceram
contato com lideres da oposicao brasileira e até mesmo com dirigentes dos partidos da
coalizacao governante e foram recebidos dentro do Parlamento.

O protagonismo politico do Brasil ficou claro mais uma vez durante a nova crise
politica desencadeada pelos protestos do comeco do ano 2014 que tiveram como
resultado mais de 40 vitimas fatais, centenas de feridos, mais de mil jovens e estudantes
presos, torturados e submetidos a tratamentos desumanos e degradantes. Diante disso, 0
Ministro de Relacbes Exteriores brasileiro participou do grupo de terceiros de boa fé,
combinado entre o Governo e a Mesa da Unidade Democratica para encontrar uma
solucdo pacifica, democratica, constitucional e eleitoral para a grave crise que a
Venezuela vivia nesse momento.

Finalmente, sob o governo de Nicolds Maduro, a politica exterior da Venezuela,
tal e como aparece delineada no Plano de Desenvolvimento Econémico-Social da
Nacao 2007-2013, definiu como caracteristica desenvolver uma politica baseada na sua
visdo anticapitalista e anti-imperialista (na pratica, mais anti Estados Unidos). Para
levar a cabo este projeto, parte-se da criagdo de um Estado socialista na Venezuela que
progressivamente se projete para 0 mundo inteiro. Na sua luta contra o imperialismo, a
Venezuela propde a criacdo de um mundo multipolar ou pluripolar, para conseguir a
desconcentracao de poder dos eixos hegemdonicos tradicionais.

Sob estas premissas, 0 que guia as acOes presentes em nossas relacdes
internacionais é a afinidade politico-ideoldgica e ndo a econdmica nem geografica.
Portanto, a prioridade do governo da Venezuela é estreitar relacdes com 0s governos das
nacbes que se identificam com seu projeto ou com grupos da sociedade civil,
organizacbes ndo governamentais, académicos, cientistas e outras personalidades,
daqueles paises em que existiam governos ndo afins, sempre e quando esses grupos
compartilhem critérios politicos comuns.

VIl Comentarios finais:



Por diversas raz0es, a estreita relacdo forjada entre Venezuela e Brasil, a
principio, oferece perspectivas interessantes para 0 nosso pais. Os intercambios de todo
tipo (técnico, cientifico, econdmico, cultural) e associa¢do privilegiada construida ao
longo destes anos nos colocam como um “parceiro” singular da poténcia regional.

Sem ter relagdo com o ja apresentado aqui, o desequilibrio comercial é tdo
grande que essas distorgdes precisardo ser corrigidas em um futuro proximo. Uma boa
sintese do que tem sido essa privilegiada relacdo em termos econémicos mostra que:

e O comércio bilateral quintuplicou desde 2003 até chegar a 5,86 bilhGes de
dolares nesse ano.

e Em 2011, as exportacdes brasileiras para a Venezuela somaram 4,591 bilhdes de
ddlares e as importagdes, 1,269 bilhdes. O saldo favoravel para o Brasil € de
3,322 bilhdes de dolares.

e Nos Ultimos dez anos, o comércio bilateral passou de US$ 883 bilhées em 2003
para US$ 6,05 bilhdes em 2012. (Mazzei, 2015)

Acontece algo similar no dmbito da “Alianca Estratégica” e dos alinhamentos
politicos, fato que enfraqueceu nossa definicdo de pais de multiplas fachadas que
€ a0 mesmo tempo atlantico, caribenho, andino e amazénico.

Nesse sentido, uma mudanga de orientagdo politica na Venezuela deveria
restabelecer os equilibrios geopoliticos e proprios da insercdo natural da Venezuela no
cenario regional. Essa mudanca passa por estimular nossa reincorporacdo a Comunidade
Andina; avaliar positivamente 0s novos espacos de projecdo na direcdo do Pacifico;
ressuscitar o esquema de integracdo do G/3 e relangcar uma politica assertiva para o
Caribe.

As relacdes entre o Brasil e a Venezuela durante o periodo de hegemonia da
Revolugéo Bolivariana na Venezuela foram marcadas pelos interesses individuais de
cada um dos paises, cuja convergéncia ideoldgica é apenas aparente, na medida em que
os dois processos politicos se identificam com o giro a esquerda que a América Latina
experimentou durante a primeira década do século XXI.

Existe una clara diferenciacdo, porém, entre os interesses estratégicos das duas
nacOes. A atual politica externa da Venezuela procura aliangas mais ideologicas que
pragmaticas para manter a hegemonia interna de seu projeto politico, ja a politica
brasileira faz o jogo do esquerdismo do chavismo; mas na pratica persegue interesses
econbmicos dirigidos a se posicionarem como sécio comercial e de investimento
privilegiado na Venezuela, com um perfil preeminentemente mercantil.

Ainda que o Brasil tenha desempenhado (e continuara desempenhando) um
papel significativo na moderagdo do conflito venezuelano e na busca por solugdes
pacificas e constitucionais para a profunda crise de governabilidade democratica da
Venezuela, seus governos sacrificaram valores e principios democraticos, para
privilegiar acima de tudo os interesses econdmicos e seu posicionamento internacional
como poténcia regional. A longo prazo, o Brasil terd que se definir entre o pragmatismo
mercantil de sua politica exterior e o fortalecimento das instituicdes democraticas na
Venezuela.

Diante da transcendéncia que tem para nosso pais a realizacdo de eleicdes
legislativas livres, justas e transparentes no dia 6 de dezembro de 2015, e em funcéo da



retomada das relagcBes dos Estados Unidos com Cuba, resta ver se o Itamaraty estara
disposto a trabalhar no ambito hemisférico e internacional com os Estados Unidos, o
Vaticano e a propria Cuba, e com organismos multilaterais como a OEA, o Mercosul, a
Unasul e a CELAC, para oferecer a Venezuela o apoio necessario da comunidade
internacional para reforgar sua democracia, recuperar a economia e manter a paz social
diante da profunda crise politica e econdmica que o0 pais esta vivendo, agravada agora
pela queda abrupta dos precos do petrdleo.

A lideranca natural do Brasil na regido é algo inquestionavel. Passa nao apenas
pela admissdo -sem complexos nem ressentimentos — do seu poder econémico,
populacional, geografico e militar, mas também por assumir uma atitude sem exageros
hegeménicos e com objetivos comuns com 0s paises sul-americanos.
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