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. Vorwort

ie Konrad Adenauer Stiftung ist eine der Christlich-

Demokratischen Union (CDU) nahestehende politische

Stiftung. Dem Mitbegriinder der CDU und ersten deutschen

Bundeskanzler Konrad Adenauer (1876-1967) gelang es,
sozialchristliche, konservative und liberale Traditionen miteinander zu
verbinden. Sein Name steht fir den demokratischen Wiederaufbau
Deutschlands, die Konsolidierung der deutschen AuBenpolitik in einer
transatlantischen Gemeinschaft, die Vision einer Europdischen Union
und die Ausrichtung auf die soziale Marktwirtschaft. Sein geistiges Erbe
ist und bleibt fir uns Aufgabe und Verpflichtung.

Mit unserer Arbeit auf europdischer und internationaler Ebene setzen wir
uns daflr ein, dass die Menschen unabhangig, in Freiheit und in Wiirde
leben kdénnen. Wir tragen zu einer entsprechenden Wertorientierung
bei, damit Deutschland seiner wachsenden Herausforderung auf der
Welt gerecht werden kann.

Wir wollen die Menschen dazu anhalten, in diesem Sinne am Aufbau der
Zukunft mitzuhelfen. Durch Gber 70 Bliros und Projekte in mehr als 120
Landern tragen wir in Eigeninitiative zur Férderung der Demokratie, des
Rechtsstaates und der sozialen Marktwirtschaft bei. Zur Konsolidierung
von Frieden und Freiheit unterstitzen wir den standigen Dialog Uber
AuBen- und Sicherheitspolitik sowie den Austausch zwischen den
verschiedenen Kulturen und Religionen.

FUr uns steht der Mensch mit seiner unverwechselbaren Wiirde, seinen
Rechten und seinen Pflichten im Zentrum unserer BemUhungen. Der
Mensch bildet den Ausgangspunkt flir soziale Gerechtigkeit, Demokratie
in Freiheit und eine nachhaltige Wirtschaft. Durch die Férderung des
Austausches und der Beziehungen zwischen Menschen, die ihre soziale
Verantwortung annehmen, entwickeln wir aktive Netzwerke in den
Bereichen Politik, Wirtschaft und Gesellschaft. Unser Umgang mit
politischem Wissens verbessert die Aussichten auf die Gestaltung einer
sozial gerechten, dkologisch nachhaltigen und wirtschaftlich effizienten
Globalisierung.

AuBer den spezifischen Landerprogrammen, die von den Bliros der
Konrad Adenauer Stiftung in Lateinamerika angestoBen werden, gibt
es auch landeribergreifende Regionalprogramme zu punktuellen




Themen. Eines davon ist das Regionalprogramm Energiesicherheit und
Klimawandel in Lateinamerika mit Sitz in Lima, Peru, das flr diese
Veroffentlichung zustandig ist und flir das Projekt der Seminarreihe
Atacama-Lipez, auf dem letztere beruht.

Das Regionalprogramm wurde als Beratungs- und Dialogplattform
gestaltet und verfolgt das Ziel, politische Entscheidungsprozesse
anzustoBen. Es prasentiert sich als regionales Orientierungszentrum,
das erstklassige Beratung bietet und die Aktivitaten der Stiftung in den
Bereichen Energiesicherheit und Klimawandel koordiniert. Es fungiert
als treibende Kraft und Berater und hat die Absicht, die politischen
Akteure in jedem Land Lateinamerikas fur die Themen Energiesicherheit
und Klimawandel zu sensibilisieren.

DR. CHRISTIAN HUBNER

Leiter des

Regionalprogramms Energiesicherheit und
Klimawandel in Lateinamerika der

Konrad Adenauer Stiftung




. Vorwort

ie Herausforderung, vor der wir im Umweltbereich stehen,

macht vor politischen Grenzen zwischen den Landern nicht

halt. Aus diesem Grunde haben wir gemeinsam mit der Konrad

Adenauer Stiftung diese dreiteilige Seminarreiheindrei Landern
organisiert, die eine gemeinsame Region mit gemeinsamen Problemen
teilen. Chile, Bolivien und Argentinien haben hier gemeinsame Grenzen
und teilen diese beeindruckende und ausgedehnte Region Atacama-
Lipez, wo Wasser ein knappes Gut ist, aber absolut notwendig fiir die
Entwicklungs- und Produktionsmodelle der Gegend.

Teilnehmer der Seminare waren Spezialisten und politische Amtstrager
der Exekutive und Legislative auf lokaler, regionaler und nationaler
Ebene die jeweils ihre spezielle Sichtweise auf diese Region vorstellten,
welche sowohl geografisch als auch im Hinblick auf ihre zukilinftige
Entwicklung eine Einheit bildet.

Die nachhaltige Nutzung des Wassers, Produktionsmodelle, die zum
notwendigen Wirtschaftswachstum flhren, aber auf ©6kologisch
nachhaltige Art und Weise, und Institutionsmodelle, die flr die
Entwicklung der Region nétig sind, bildeten die Achse, um die sich
die Diskussion in den drei Seminaren drehte. Immer im Hintergrund
prasent war die Einsicht, dass die Souveranitat jedes Landes 6kologisch
mit der der anderen Lander zusammenhangt.

Seit wir die ACEP (Argentinische Birgervereinigung fur Volksstudien)
gegrindethaben, waren wiruns bewusst, dasswireine 6kologische Achse
als wesentlichen Aspekt der politischen Diskussion entwickeln mussten,
um eine nachhaltige Entwicklung fiir die Menschen zu erreichen. Deshalb
ist eines der Institute, das seit unserer Griindung besteht, dass Institut
fir Sozial- und Umweltpolitik. Unsere humanistische und christliche
Sicht auf die entsprechenden Herausforderungen war seit Entstehung
unserer Vereinigung im Jahr 2000 prasent. Deshalb machen uns die
Worte Seiner Heiligkeit des Papstes Franziskus Mut, der im Kapitel 139
seiner Enzyklika Laudato Si betont: “"Entscheidend ist es, ganzheitliche
Loésungen zu suchen, welche die Wechselwirkungen der Natursysteme
untereinander und mit den Sozialsystemen berticksichtigen. Es gibt nicht
zwei Krisen nebeneinander, eine der Umwelt und eine der Gesellschaft,
sondern eine einzige und komplexe sozio-6kologische Krise. Die Wege
zur Lésung erfordern einen ganzheitlichen Zugang, um die Armut zu




bekdmpfen, den Ausgeschlossenen ihre Woiirde zurlickzugeben und
sich zugleich um die Natur zu kiimmern.”

Die zentrale Stellung des Menschen und dessen Bedlrfnis nach
einer ganzheitlichen Entwicklung ist der Dreh- und Angelpunkt der
Arbeit und des politischen Handelns von ACEP. Wir bilden Akteure
in den notwendigen Steuerungsfertigkeiten aus, aber immer unter
Berlcksichtigung humanistischer und christlicher Werte, die die Wirde
ihrer Handlungen gewadhrleisten. Hierzu haben wir uns in all diesen
Jahren verpflichtet, und auf dieser Grundlage erneuern wir unser
Engagement flr die Zukunft.

Lic. OSCAR ENSINCK
Vorsitzender
Argentinische Blrgervereinigung fur Volksstudien




. Vorstellung

014 organisierten die Konrad Adenauer Stiftung und die
Argentinische  Blrgervereinigung flir Volksstudien eine
Seminarreihe, um die neuen Herausforderungen zu untersuchen,
vor der die Lokalpolitik im Zusammenhang mit einer nachhaltigen
menschlichen Entwicklung steht. Teilnehmer der Veranstaltungsreihe
waren herausragende politische Akteure und Experten der drei Lander,
die die Region Atacama-Lipez bilden - Argentinien, Bolivien und Chile.

Im ersten Seminar, das im Juni 2014 in Salta, Argentinien, stattfand,
drehte sich die Debatte um das Thema “Wasser: Ein knappes und
notwendiges Gut. Herausforderungen fir seine nachhaltige Nutzung”.
Im August desselben Jahres wurde auf einer zweiten Veranstaltung
in San Pedro de Atacama, Chile, das Thema “Produktionsmodelle
und Wasser flr die Entwicklung der Region: Die Herausforderung
des 0Okologisch nachhaltigen Wirtschaftswachstums” behandelt.
Im Dezember schlieBlich trafen sich die Teilnehmer erneut, dieses
Mal in Sucre, Bolivien. Hier wurde Uber “Institutionsmodelle fir ein
nachhaltiges Wassermanagement in der Region™ diskutiert.

Will man die Okologische Dimension der Probleme angehen,
steht man vor groBen Herausforderungen. Die Probleme werden
immer komplexer, je mehr man sich der Ebene der Burger annahert.
Zu dieser Ebene gehotren auch die Lokalregierungen. In fast allen
Nationen Lateinamerikas sorgt man sich um die Umwelt, was sich
in der weiten Verbreitung gesetzlicher Regelungen auf nationaler
Ebene und der groBen Zahl an Regierungsstellen von Ministerien bis
hin zu Sekretariaten widerspiegelt, die flir diese Themen zustandig
sind. Untersuchen wir jedoch die groBe Vielfalt und Heterogenitat an
Kleinstadten und Doérfern, aus denen die drei nationalen Territorien
der Region Atacama bestehen und die diese miteinander verbinden,
stellen wir fest, dass es noch viel zu tun gibt, sowohl politisch und
institutionell als auch in Bezug auf die spezifische technische Leitung,
die diese Themen erfordern.

Die Regionim Dreilandereck in der Atacama-Lipez-Wsteistaufgrund
ihrer Besonderheiten — Wasserknappheit, Reichtum an Mineralien wie
Lithium, Quinua-Anbau - ideal fir internationale Kooperationsprojekte,
die jedoch die lokalen Unterschiede bericksichtigen. Wahrend der
Seminarreihe erfuhren die Teilnehmer mehr Uber das politische und
rechtliche System jedes Landes, lernten die Region in locus kennen -
denn es standen auch Fachbesuche auf dem Programm, beispielsweise
derLithiummineim Salzsee von Uyuni, organisiert von der Bolivianischen




Nationaldirektion flir Evaporitvorkommen - und hatten Gelegenheit
zum Ideenaustausch.

Fir die KAS und ACEP ist es von fundamentaler Bedeutung,
eine Debatte in Gang zu bringen, die die “Umweltinstitutionalitat”
fordert, und so zur lokalen nachhaltigen Entwicklung beizutragen
sowie dazu, wie diese Debatte notwendigerweise durch regionale und
nationale Entwicklungsprojekten erganzt wird. Wir hoffen, dass dieses
gemeinsame Projekt konkrete Aktionen fir die Zukunft hervorbringen
wird, die der Bevdlkerung der Region Atacama-Lipez einen echten
Nutzen bieten, und dass es zu einem Modell fiir politische Kooperation
auch in anderen Regionen der Welt wird.

Die folgenden Kapitel dieser Publikation prasentieren dem
Leser Informationen Uber die wichtigsten Diskussionen der drei
Seminare der Atacama-Lipez-Reihe, die von den Teilnehmern aus
einem institutionellen, politischen und akademischen Blickwinkel
zusammengestellt wurden. Hauptanliegen ist es, das so gewonnene
Wissen weiterzugeben, um die Reichweite der Debatte zu vergréBern.

MG. KARINA MARZANO

Projektleiterin

Regionalprogramm Energiesicherheit und
Klimawandel in Lateinamerika

Konrad Adenauer Stiftung

ING. CARLOS RIzZUTI
Zweiter Vorsitzender
Vereinigung fir Volksstudien



Klimawandel in den Feuchtgebieten
der Hochebene von Tarapaca:
Herausforderungen fiir die
institutionellen Kapazitaten

Guillermo Espinoza Gonzalez!,
Carolina Vera Burgos?,
Alejandra Cuevas Antinao® und
Maritza Paich Hidalgo?

1. Einleitung

Der Klimawandel ist ein globaler geophysischer Vorgang, der auf das langfristige
Klimaverhalten in Zeitraumen einwirkt, die wenige Jahrzehnte bis hin zu
mehreren Jahrhunderten dauern koénnen. Die Internationale Expertengruppe
zum Klimawandel (Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC), definiert
den Klimawandel als “Veranderung des Klimaverhaltens, die (zum Beispiel durch
statistische Auswertungen) in Schwankungen der Durchschnittswerte und/oder in
der Variabilitat seiner Eigenschaften sichtbar wird und Uber lange Zeitspannen
hinweg besteht, im Allgemeinen Uber Jahrzehnte oder noch langere Zeitraume”
(IPCC, 2007a, S.30). Das Klima weist zyklische Schwankungen auf, die von
natdrlichen, sowohl intrinsischen als auch extrinsischen, Faktoren der Atmosphare
Uber Zeitspannen von Jahrzehnten, Jahrhunderten oder sogar Jahrmillionen
hervorgerufen werden. Diese naturlichen Klimaschwankungen wiederholen sich
seit Millionen von Jahren. Auf den Klimawandel der letzten 50 Jahre wirkt jedoch ein
maBgeblicher menschlicher Faktor mit ein. Die Variationen werden vor allem durch
Verdnderungen des Kohlenstoffkreislaufs und die Freisetzung von Treibhausgasen
beschleunigt (Crowley, 2000; IPCC, 2007a).

Hinweise auf diese Beschleunigung wurden direkt (durch Messinstrumente)
und indirekt (durch Modelle) erfasst. Die Klimaparameter, die die groBten
Verdnderungen aufweisen, sind die Luft- und Meerestemperatur, die Eisdecke
und die jahrlichen Durchschnittstemperaturen. Vorangetrieben werden die
Verdanderungen sowohl durch die Anhaufung von Treibhausgasen als auch durch
Veranderungen der Erdoberflache und der Sonneneinstrahlung (Uribe, 2012).

Die natlrlichen Faktoren mit dem gréBten Einfluss sind Veranderungen der
Intensitat der Sonneneinstrahlung und die Freisetzung von Treibhausgasen durch
Vulkanaktivitat (Crowley, 2000; IPCC, 2007b). Andererseits flihrt der menschliche
Einfluss auf das Klima besonders seit der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts zu

1 Geschaftsfihrer des Zentrums fur Entwicklungsstudien. Geograph der Pontificia Universidad
Catdlica de Chile, Spezialist in Umweltmanagement, Umweltvertraglichkeitsprifungen und
strategischen Umweltpriifungen. Email: gespinoza@ced.cl

2 Koordinatorin des Zentrums flr Feuchtgebietsstudien. Biologin, Spezialistin in Rohstoffmanagement,
Abschluss in Naturliche Ressourcen der Universidad Catdlica de Temuco, Chile. Email: cvera@ceh.
cl

3 Zentrum fir Entwicklungsstudien. Email: acuevas@ced.cl

4  Zustandig fur das System flr Territoriale Informationen des Zentrums flir Feuchtgebietsstudien.
Geographin der Universitat von Tarapacd. Email: mpaicho@ceh.cl




Veranderungen in der Zusammensetzung der Atmosphare. Die Hauptquellen der
Kohlendioxidemissionen — Kohlendioxid ist das wichtigste Treibhausgas - sind die
Verbrennung fossiler Brennstoffe und Veranderungen in der Landnutzung.

2. Hochandine Feuchtgebiete, strategische und
empfindliche Okosysteme

Ungefahr ein Drittel der CO2-Emissionen werden von Landékosystemen absorbiert.
Hier sind besonders die Feuchtgebiete zu nennen, die zwischen 25 und 30% des
gesamten Kohlenstoffs speichern (Millenium Ecosystem Assessment, 2005). Die
bedeutendsten Auswirkungen des Klimawandels betreffen die Verfligbarkeit von
Wasser in diesen Okosystemen und das Gasgleichgewicht zwischen letzteren und
der Atmosphare. Es ist zu erwarten, dass der Anstieg der Oberflachentemperatur
der Erde zu einem ausgepragteren Wasserkreislauf mit regionalen Veranderungen
der Niederschlagsmenge und der Evapotranspiration fihrt. Diese Verdanderungen
wiederum wirken sich auf die Verfligbarkeit von Oberflachen- und Grundwasser
aus und beeinflussen dadurch das Wasserabflussverhalten der Okosysteme
(Middelkoop et al., 2001).

Die Vorhersage von GroéBenordnung und Richtung der Auswirkungen des
Klimawandels auf Feuchtgebiete ist komplex, vor allem aufgrund der potenziellen
Wechselwirkungen zwischen Klimavariablen und den verschiedenen natirlichen
und menschlichen Reaktionen auf den Klimawandel (Burkett & Kusler, 2000).
Deshalb ist ein Verstandnis der Wechselwirkungen zwischen Klimawandel und
verschiedenen Dimensionen der Entwicklung von wesentlicher Bedeutung fur
den Umgang mit diesen Okosystemen sowie fiir deren Erhalt auf verschiedenen
territorialen Ebenen.

Feuchtgebiete beherbergen eine betrachtlich gréBere biologische Vielfalt als

andere Landschaften. Sie sind auBerdem wichtig fir die Regulierung und Reinigung
des Wassers und verringern das AusmaB von Uberschwemmungen. Dennoch
und trotz ihres unzweifelhaften Wertes, sind sie wahrscheinlich die weltweit am
meisten bedrohten und am wenigsten geschiitzten Okosysteme (Zedler & Kercher,
2005). Fur die Evaluierung der Feuchtgebiete und einen angemessenen Umgang
mit ihnen ist es entscheidend, den Zusammenhang zwischen den Auswirkungen
menschlicher Aktivitdten und der dkologischen Integritidt dieser Okosysteme zu
verstehen (Mattson & Angermeier, 2007).
Auf der chilenischen Hochebene gibt es Feucht- und Schwemmwiesen wie es sie
auch an verschiedenen Orten in Peru, Bolivien und Argentinien gibt (Squeo et
al., 2006). Diese Feuchtgebiete sind weltweit einzigartige Okosysteme, die sich
durch eine stédndige Sattigung mit Wasser auszeichnen (Alfaro & Faundez, 2010).
Feuchtgebiete spielen eine maBgebliche Rolle flir die Erhaltung einer einzigartigen
Biota (mit ihrem hohen Grad an Endemismus) und sind gleichzeitig héchst anfallig
fir menschliche Eingriffe wie Landwirtschaft, intensive Uberweidung, Bergbau,
UbermaBige Wasserentnahme, die Einfliihrung exotischer und invasiver Arten und
ein ungeregelter Tourismus.

Verfligbarkeit, Zugang und Umgang mit Wasser in den Feuchtgebieten werden
in Zukunft durch den Klimawandel Verdanderungen erfahren, die direkt mit den
Niederschlagen auf der Hochebene zusammenhangen, denn Feuchtgebiete werden
hauptsadchlich GUber den Regen mit Wasser versorgt. Das Wassergleichgewicht in
den Wassereinzugsgebieten der Hochebenen koénnte sich in Zukunft drastisch
andern. Man schatzt eine Verringerung der Wassermenge der Flisse um rund
40% bis Ende des 21. Jahrhunderts (Marquet et al., 2009). Dies hat Auswirkungen
auf die raumliche und zeitliche Verteilung der biologischen Vielfalt und damit auch



auf die Fahigkeit der Okosysteme, Umweltgiiter und —dienstleistungen aufrecht zu
erhalten, darunter die Wasserversorgung, Wasserreinigung und Sequestrierung
von Kohlendioxid.

Diese Veranderungen machen ein strategisches Management und dessen
Uberwachung auf verschiedenen Ebenen umso notwendiger, wenn man die
Versorgung der menschlichen Bevolkerung, die Erhaltung der Feuchtgebiet-
Okosysteme und die 6kologische Nachhaltigkeit von Aktivitdten aufrechterhalten
will, far die sehr viel Wasser erforderlich ist. In einem solchen Rahmen ist es
unbestreitbar, dass man das Management und die Uberwachung der Feuchtgebiete
Uber einen integrierten territorialen Ansatz angehen muss. Ansonsten wirden
die Bemuihungen zur Erhaltung der Biodiversitat nicht zu den erhofften
Ergebnissen flihren, da man die soziodkologische und produktive Dynamik in den
Wassereinzugsgebieten auBer Acht lassen wiirde.

3. Wahrnehmung des Klimawandels von Seiten der
regionalen Akteure®

3.1. Die hochandinen Feuchtgebiete

97,5% der Befragten gab an, in irgendeiner Beziehung zu Feuchtgebieten zu
stehen, sei es durch ihre taglichen Aktivitaten oder durch Handlungen, die sie dort
ausfihren. 2,5% betrachten sich als “Teil des Feuchtgebietes”. 78% der Akteure
nennen die Feuchtgebiete “bofedales”, “vegas” oder “potrerales” (Bezeichnungen
fir Feucht- oder Schwemmwiesen). 90% der Akteure weist den Feuchtgebieten
bestimmte Attribute zu: 86,5% nennen das Wasser, 75,6% die Vegetation und
40,5% die Fauna.

Weiterhin  nennen die Akteure (deren Mehrheit Aymara-Gemeinden
angehdéren) Umweltdienstleistungen der Feuchtgebiete® wie Wasserversorgung
(47,3% der Akteure), kulturelle Dienste wie Tourismus oder Forschung (21%)
und Feuchtgebiete als Nahrungslieferanten (Fische, 5,2%). Obwohl 73,6% der
Akteure die Versorgung mit Viehfutter nennt, erwdhnen nur 5% die pflanzliche
Produktivitat der Feuchtgebiete.

In Bezug auf Schutz und Erhaltung der Feuchtgebiete gibt es unter den
Akteuren mindestens funf verschiedene Ansatze: i) 34,1% der Akteure versteht
den Schutz der Feuchtgebiete als Aufgabe der offentlichen Politik; ii) 53,6%
verbindet ihn mit einem angemessenen Management der Feuchtgebiete und der
Regulierung der menschlichen Eingriffe einschlieBlich MaBnahmen zur Mitigation
und Uberwachung; iii) 65,8% denken hier an die Erhaltung der Eigenschaften von
Feuchtgebieten wie deren biologische Vielfalt, das Wasser und 0kosystemische
Dienstleistungen; iv) 32% der Akteure bekraftigen schlieBlich, dass alte Praktiken
wie Bewdsserung, Kanalisierung und Bittgebete zur Erhaltung der Feuchtgebiete
beitragen.

5 Erstellt auf der Grundlage der Studie “Wahrnehmung des Klimawandels und der Erhaltung der
hochandinen Feuchtgebiete in der Region Tarapaca” (Silva, 2014).

6 Das heiBt, eine Funktion oder ein Prozess des Okosystems, der direkt der menschlichen Entwicklung
zutraglich ist.




3.2. Schutz der Feuchtgebiete unter Beriicksichtigung des
Klimawandels

Die Mehrheit der Akteure (93%) bestatigt, dass die hochandinen Feuchtgebiete
der Region direkten und indirekten Belastungen ausgesetzt sind, und einige dieser
Belastungen werden als Bedrohungen gewertet: die Enthahme von Grundwasser
(von 39% der Akteure erwahnt); Weidehaltung (19%); Landwirtschaft (8%);
Tourismus (8%); StraBenbau und Umweltverschmutzung (3%); Wachstum der
Industrie (2%) und die schlechte Regulierung der menschlichen Eingriffe (2%).

Es ist interessant, dass 7% der befragten Akteure die Klimavariabilitat’ als
Bedrohung betrachten (43% davon sind Aymara). Die den Aymara angehérenden
Akteure setzen den Klimawandel mit den natlrlichen Klimaschwankungen auf der
Hochebene gleich.

3.3. Die potenziellen Auswirkungen des Klimawandels

35% der befragten Akteure bekraftigen, dass der Klimawandel zur Verringerung
und dem Austrocknen der Pflanzendecke in den hochandinen Feuchtgebieten
fuhrt. Damit verbunden glauben 22% der Akteure, dass sich der Klimawandel auf
die Verringerung der Oberflachengewasser und des Grundwassers auswirkt.

Die Akteure erwdhnen auBerdem die mdglichen Auswirkungen auf die

biologische Vielfalt. Hier nennen 8% Veranderungen in der Verteilung der Arten; 8%
Veranderungen des Nistverhaltens; 9% die Zerstdérung der Vegetation durch Frost
und 9% Veranderungen in der Zusammensetzung des Wassers (beispielsweise die
Lésung von Salzen).
9% sind der Meinung, es sei nicht moéglich, die Auswirkungen des Klimawandels
zu bestimmen, da diese von der Anpassungsfahigkeit der Feuchtgebiete abhange.
58% der Akteure (auBer Aymara-Gemeinden) geben an, dass die geringe
Zuverlassigkeit der Modelle ein Grund daflir sei, warum sie dieses Phanomen
nicht als Bedrohung empfanden, und machen Aussagen wie “"Die Untersuchung
von Szenarien anhand von Projektionsmodellen kann noch nicht zeigen, welche
Verdnderungen sich auf regionaler Ebene ergeben werden”. Diese Antwort kommt
in allen befragten Gruppen vor.

Den 22% der Befragten, die angeben, dass der Klimawandel sehr wohl ein
Schwerpunktthema fir sie sei, stehen den 54% der Akteure gegenitber, fir die der
Klimawandel kein Schwerpunkt beim Schutz der hochandinen Feuchtgebiete der
Region ist, oder zumindest nicht mehr als die Wasserentnahme flir den Bergbau.
Der Rest der Befragten (24%) gibt an, dass es nicht mdglich sei, festzulegen,
ob der Klimawandel ein Schwerpunkt sei oder nicht, da eine Synergie zwischen
Klimawandel und den anderen Belastungen bestehe, was es schwierig mache, die
potenziellen Auswirkungen des Klimawandels auf Feuchtgebiete getrennt von den
anderen Belastungen zu bewerten. Ganz im Gegenteil missten der Klimawandel
und die anderen Belastungen gemeinsam betrachtet werden®.

7 Klimavariabilitat: Wird als natlrliches Phanomen auf der Hochebene betrachtet, bezieht sich auf

extreme Wetterereignisse, die mit einer gewissen RegelmaBigkeit vorkommen, wie Jahre der

Diirre gefolgt von Uberschwemmungen und Uberflutungen (Torres y Gémez, 2008).

Befragter der Gruppe Wissenschaft und Forschungszentren

9 Diese Antwort wurde von Befragten aller Gruppen gegeben auBer von Angehérigen der Aymara-
Gemeinden.
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4. Observatorium fiir Auswirkungen des Klimawandels
auf hochandine Feuchtgebiete

Die Erhebung eines Inventars, die Evaluierung und die Uberwachung der
Feuchtgebiete gelten weithin als maBgebliche Werkzeuge, die eine korrekte
Entscheidungsfindung und ein angemessenes Management der Feuchtgebiete
in Bezug auf ein breites Spektrum an Funktionen unterstltzen. Ziel ist hierbei,
die 6kologischen Eigenschaften der Feuchtgebiete zu erhalten einschlieBlich der
wesentlichen Guter und Dienstleistung, die sie den Menschen weltweit bereitstellen
(Davidson & Finlayson, 2007).

Inventare werden im Allgemeinen erstellt, um Informationen zu sammeln, die
die o6kologischen Eigenschaften der Feuchtgebiete beschreiben. Evaluierungen
vergleichen die Attribute oder Indikatoren mit Kriterien, die flir eine bestimmte
Art von Feuchtgebiet festgelegt wurden, und berlcksichtigen dabei die mit
negativen Veranderungen der 06kologischen Eigenschaften einhergehenden
Belastungen und Risiken. Die Uberwachung, die sowohl Studien als auch
Inspektionsgange umfassen kann, ergibt quantitative Informationen Uber die
Veranderungen. Alle drei Instrumente dienen der Erhebung bedeutungsvoller
und interaktiver Daten, die wiederum wichtige Bestandteile eines ganzheitlichen
Rahmens bilden, welcher, einmal in die Praxis umgesetzt, die Bestimmung der
wesentlichen Eigenschaften der Feuchtgebiete ermdglicht. Gemeinsam erheben
diese Instrumente Daten, die fir die Formulierung von Strategien, gesetzlichen
Regelungen und Managementleitlinien notwendig sind, so dass das durch
diese Daten ermittelte Wesen der Feuchtgebiete und damit der Nutzen und
die Dienstleistungen dieser Okosysteme erhalten werden kénnen (Innis et al.,
2000; Einzelheiten zum Thema finden sich im Handbuch Nr. 13 von RAMSAR,
2010).

Die hochandinen Feuchtgebiete wurden bisher im Hinblick auf Klimavariationen
derletztenJahrzehnteundderen moégliche Auswirkungenaufihre Zusammensetzung,
Struktur und Funktionen sowie biologische Vielfalt wenig untersucht. Ebenso wenig
hat man sich damit beschaftigt, wie sich diese Schwankungen letzten Endes direkt
oder indirekt auf menschliche Siedlungen auswirken kénnen. Diese Schwache
erschwert eine gemeinsame Analyse von sozialen Faktoren einerseits und
Okologischen Faktoren andererseits, und so ist es nicht mdglich, Schllisselvariablen
fiir eine Uberwachung des Klimawandels festzulegen.

Das vom Zentrum flr Feuchtgebietsstudien in Pica im April 2013 erdffnete
Observatorium konzentriert sich auf Komponenten der Biodiversitat verschiedener
trophischer Stufen, darunter Pflanzen- und Planktongesellschaften, Wasservégel
und Mikrosaugetiere. AuBerdem werden die Wetterbedingungen flir jeden
Studienort Uberwacht, was eine Untersuchung von deren Beziehung zur
Populationsdynamik der einzelnen Komponenten der Biodiversitat ermdglicht.
Studienorte sind die Feuchtgebiete der andinen Hochebene (Salar de Huasco
und Laguna Lagunillas) und zwei Feuchtgebiete auf der Westseite der Anden
(Quebrada Iquiuca-Parca und die Hohenfeuchtwiesen von Copaquire). Diese
Orte wurden ausgewahlt aufgrund ihrer geringen oder gemaBigten menschlichen
Einwirkung, wodurch Veranderungen in der biotischen Zusammensetzung auf
Wetter- und Klimafaktoren zuriickgeftihrt werden kénnen.

Bisher wurden fiinf Uberwachungskampagnen entwickelt: zwei pro Jahr,
jeweils im Herbst und im Frihjahr. Tabelle 1 zeigt eine Zusammenfassung der
Uberwachten Komponenten, die gemessenen Parameter und die Messorte.




TABELLE 1:
Zusammenfassung der iiberwachten Komponenten in vier Feuchtgebieten der
Region Tarapaca

UBERWACHTE

Mikrosaugetiere Populationsdichte Huasco, Lagunillas,
Iquiuca-Parca und
Copaquire
Wasservogelfauna Gesamtzahl der Arten Huasco und Lagunillas
Zooplankton und Populationsdichte Wasserlaufe (Huasco,
Phytoplankton Lagunillas, Iquiuca-Parca

und Copaquire) und
Salzseen (Huasco und

Lagunillas)
Samenbanken Samendichte im Boden Huasco, Lagunillas,
Iquiuca-Parca und
Copaquire
Physikalisch- PH-Wert, Redoxpotenzial, Wasserlaufe (Huasco,
chemische Leitfahigkeit, geloste Feststoffe, Lagunillas, Iquiuca-Parca
Wasserparameter Salinitat, spezifischer Widerstand, und Copaquire) und
geloster Sauerstoff, Temperatur Salzseen (Huasco und
Lagunillas)
Blltezeiten % der in Bllite stehenden Huasco, Lagunillas,
Exemplare von funf azonalen und Iquiuca-Parca und
intrazonalen Pflanzenarten Copaquire

Die letzten bedeutenden Uberschwemmungen in der Vorkordillere der Region
Tarapacd wurden am 13. Marz 2012 verzeichnet und von starken Regenfallen
in den hdhergelegenen Gegenden des Teileinzugsgebietes in der Vorkordillere
hervorgerufen, das heiBt, an den Oberldufen der Flisse, und beschrankten sich
auf die Zeiten hdchster Sonneinstrahlung (14 bis 18 Uhr). Die Regenfalle auf der
Hochebene waren geringer. Diese Situation ist ungewdhnlich, denn fiir gewdhnlich
weisen die Niederschlage in diesen Gegenden des heiBen Wistenklimas (BWh
nach der Klassifizierung von Képpen, 1948) eine Hohenbewegung in aufsteigender
Richtung auf.

Diese Anomalie in der Hdhenbewegung der Niederschldge hangt mit
besonderen hydroklimatischen Szenarien zusammen. Im normalen Sidsommer
entladen sich die Massen feuchter, vom Amazonas kommender Luft in den Anden
(siehe Abbildung 1). Im Sommer 2011-2012 jedoch fiihrte das Klimaphanomen
La Nifia zur Entstehung starkerer feuchter Luftmassen, die vom Amazonas her
wehten und sich weiter als gewdhnlich nach Westen fortbewegten. So verlieBen sie
die Andenkette und gelangten zu den Flussoberlaufen in der Vorkordillere (siehe
Abbildung 2).

Uberschwemmungen in Feuchtgebieten in Flusstdlern filhren zu einer
betrachtlichen Reduzierung der mit einheimischer und/oder endemischer,
eingefiuhrter und/oder ausgewilderter Vegetation bedeckten Flachen. Ungeachtet
der Ursache bedeutet die Verringerung der mit Vegetation bedeckten Flachen auch
eine Verringerung des Lebensraumes fir Vdégel, Amphibien, Insekten und andere
Tiere (Hauenstein et al., 2002; Gonzalez, 1999).
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Abbildung 1. Verhaltensschema der Regenfdlle. Geomorphologische Einheiten: A) Kistenebenen, B)
Kistenkordillere, C) Pampa del Tamarugal, D) Vorkordillere, E) Andenkordillere und F) Hochebene.
Orangefarbener und gelber Kreis: relative Position der in Flusstalern gelegenen Feuchtgebiete. Durchs-
chnittliche und/oder normale Wetterbedingungen: Roter Pfeil: Richtung der warmen, durch die Taler
aufsteigenden Winde; blauer Pfeil: vom Amazonas kommende feuchte Luftmassen und Kumuluswolken
Uiber dem Wassereinzugsgebiet der Hochebene.
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Abbildung 2. Profil der Wetterbedingungen im Zusammenhang mit dem La Nifa-Phanomen (Sidsom-
mer 2011-2012): Blauer Pfeil: GroBere Luftmassen, aus dem verstarkten stidamerikanischen Monsun
stammend, und Kumuluswolken auBerhalb der Andenkette, Uiber den Oberlaufen der Flussgebiete in
der Vorkordillere.

Soziokulturell stellen Uberflutungen keinen Regulierungsmechanismus dar,
sondern eine soziale Katastrophe. Sie zerstoért vor allem die Strukturen, auf
denen die Lebensweise von Gemeinschaften basiert, die mit den jeweiligen
Feuchtgebieten in Beziehung stehen. Derzeit ist in Gemeinden um die Feuchtgebiete
herum ein Prozess der sozialen Erosion zu beobachten. Griinde daflir sind unter
anderem Migration, der Verlust von Reziprozitatspraktiken und der Einfluss von
Modernisierungsprozessen (Greve, 1997).




Diese Komponenten und die auf Landwirtschaft und Viehzucht basierende
Subsistenzwirtschaft bilden ein flir Bedrohungen wie Uberflutungen dauBerst
anfalliges soziales System.

5. Risiken fiir den Erhalt der hochandinen Feuchtgebiete
der Region Tarapaca vor dem Hintergrund des
Klimawandels1®

Feuchtgebiete, besonders in den Hochanden, gehéren =zu denjenigen
Landdkosystemen, die am anfalligsten fur die Auswirkungen des globalen
Klimawandels sind. Die Variabilitat im Jahresvergleich sowie innerhalb eines
Jahres als Teil natlrlicher Kreislaufe flihrt zu betrachtlichen Veranderungen in der
Verfligbarkeit und Qualitdt des Wassers, was die verschiedenen Populationen von
Tier- und Pflanzenarten sowie deren Interaktionen betrifft, die davon abhangen. Die
Auspragung der Temperaturunterschiede zwischen Tag und Nacht beispielsweise
und der Anstieg der Mindest- und Hoéchsttemperaturen kdnnen sich auf die Biologie
und Okologie der heimischen Arten auswirken. Diese sind in einem GroBteil der in
der chilenischen Hochebene registrierten Feuchtgebiete noch nicht angemessen
evaluiert worden, besonders in der Region Tarapaca.

Die Okosystemdienstleistungen der Feuchtgebiete, besonders diejenigen, die
mit der Klimadampfung und der Unwetterkontrolle zusammenhangen, kdnnten
durch den globalen Klimawandel ernsthaft beeintrachtigt werden.

Die Anfélligkeit der Feuchtgebiete flir die Auswirkungen des Klimawandels
hat mit Verédnderungen in der Verfligbarkeit von Wasser, dem Gasgleichgewicht
mit der Atmosphare und dem Anstieg der Oberflachentemperatur zu tun, was
einen ausgepragteren Wasserkreislauf mit regionalen Veranderungen der
Niederschlagsmenge und der Evapotranspiration zur Folge hat. Diese Veranderungen
wiederum wirken sich auf die Verfligbarkeit von Oberflachen- und Grundwasser aus,
beeinflussen dadurch das Wasserabflussverhalten der Okosysteme und fiihren zu
einer Verringerung der Grundwasser leitenden Schichten. Die Veranderungen gehen
Uber die Grenzen der Anpassung und Toleranz dieser Systeme hinaus und variieren
betrachtlich, je nach Position in der Wasserlandschaft: Die anfalligsten Systeme
sind diejenigen, deren Wasserversorgung hauptsachlich von Niederschlagen
abhangt. Die Degradation dieser Okosysteme aufgrund des Klimawandels und
anderen anthropischen Bedrohungen kdnnten einige ihrer Funktionen verringern
oder sogar ausschalten und so die Bereitstellung von Okosystemdienstleistungen
und —gltern beeintrachtigen.

Aufgrund des Fehlens von Informationen und der geringen Kenntnisse der

lokalen Bevdlkerung uber die Ursachen der lokalen und regionalen Klimavariabilitat
weil3 man nicht genau, welche der Veranderungen auf den globalen Klimawandel
zurtckgehen (der zu schnelleren, kumulativen und regelmaBigen Veranderungen
fihrt) und welche eine Folge der natirlichen Variabilitat auf der Hochebene
der Region sind. Diese Unsicherheit bedeutet, dass die lokalen Akteure dem
Klimawandel in ihren Entscheidungen kein besonderes Gewicht beimessen.
Es gibt kein einheitliches Programm zur Ermittlung der Auswirkungen der
Klimavariabilitat in den hochandinen Feuchtgebieten und auch keine Indikatoren
und Methoden zu deren Uberwachung. Dies schwécht die Entscheidungsprozesse
im Management und der Erhaltung dieser Okosysteme.

10 Basiert auf einer Studie von Espinoza und Cuevas (2015).



Projektionen deuten an, dass sich der Zustand der Feuchtgebiet-Okosysteme als
Kohlenstoffquellen oder Kohlenstoffsenken verandern wird: Der Klimawandel wird
zu einer neuen Bedrohung, die hauptsachlich die physischen Umweltbedingungen
andern und dabeidie Wasserkreislaufe und biogeochemischen Zyklen destabilisieren
wird. Die GréBenordnung der Bedrohungen und ihre Auswirkungen auf regionaler
und lokaler Ebene sind raumlich und zeitlich variabel.

In der gesamten Region gibt es einen groBen Wasserbedarf und
vielféltige Nutzer, die jeweils in einem Wettstreit um das Wasser in einem
Wassereinzugsgebiet stehen. Im Falle der Einzugsgebiete auf der Hochebene gibt
es immer mehr industriellen Bergbau sowie Landwirtschaft, Viehzucht, Tourismus
und eine kulturelle Nutzung des Wassers der hochandinen Feuchtgebiete. Die
Absenkung des Grundwasserspiegels in den Oasen der Pampa del Tamarugal und
Gegenden der Vorkordillere kénnten mit der Verringerung der Regenfalle auf
der Hochebene zusammenhangen und negative Auswirkungen auf Aktivitaten
wie Landwirtschaft, Tourismus und die Trinkwasserversorgung der lokalen
Bevdlkerung haben.

Der Rickgang des traditionell in der Gegend betriebenen Hirtenwesens
aufgrund des Mangels an Weiden zwingt einige Familien, die Viehzucht aufzugeben,
und unterstitzt die anhaltende Migration von Aymara-Familien der Hochebene in
die Stadte der Pampa oder an die Klste der Region. Dadurch drohen das Wissen
und die traditionellen Praktiken dieser Subsistenzaktivitat verloren zu gehen. Der
industrielle Bergbau in der Region durchlauft eine Phase anhaltenden Wachstums,
das auch in den nachsten zehn Jahren andauern soll. Die wichtigsten Akteure sind
jedoch der Auffassung, dass dieses Wachstum irgendwann zusammenbrechen
wird und dann eine Reihe von Aktivitaten aufgegeben werden. Fiir beide Szenarien
gilt: Falls die vom Menschen verursachte Belastung durch Wasserentnahme und
Eingriffe in die Okosysteme der Feuchtgebiete durch die Einrichtung und den
Betrieb von Minen nicht auf ganzheitliche und geplante Weise gehandhabt werden,
kdnnten sich die kumulativen, synergetischen und indirekten Auswirkungen dieser
Aktivitaten verscharfen.

Die lokalen Akteure glauben nur widerwillig, dass der Klimawandel betrachtliche
negative Auswirkungen auf die Erhaltung der Attribute der hochandinen
Feuchtgebiete hat oder haben wird. Nur 4% der Akteure nennen den Klimawandel
als Bedrohung und nur 7% (mehrheitlich Aymara) verbinden die Klimavariabilitat
mit Wasserknappheit. 54% der Schlisselakteure glauben, dass der globale
Klimawandel kein Schwerpunktthema fiir das Management dieser Okosysteme ist.
Der Rest der Akteure ist der Meinung, dass man aufgrund der synergetischen
Beziehung zur natirlichen Klimavariabilitat nicht mit Sicherheit sagen kann, ob
der Klimawandel ein Schwerpunktthema ist, weshalb es schwierig ist, die Ursachen
der verzeichneten Auswirkungen zu bestimmen.

Die Mehrzahl der Akteure glauben, dass die wirksamste Art und Weise,
die Attribute der hochandinen Feuchtgebiete zu erhalten, die Sicherung der
Wasserversorgung ist. Allerdings vernachldssigen sie dabei die Regulierung der
menschlichen Eingriffe in diese Okosysteme. Zu den von den Akteuren genannten
Bedrohungen gehértdie Entnahme von Grundwasser, Weidehaltung, Landwirtschaft,
Tourismus, der Bau von Wegen, Umweltverschmutzung, Wachstum der Industrie
und die schlechte Regulierung der Eingriffe. Nur wenige befragte Akteure (2%)
halten die letzteren drei fir relevant.

Die Wahrnehmung der Akteure, dass die offentliche Politik in Bezug auf die
indigene Bevoélkerung schlecht fokussiert ist, dass die indigenen Gemeinschaften
nicht geschiitzt und bei Entscheidungen auch nicht beriicksichtigt werden, kann
neue Konflikte auslésen oder bestehende Konflikte verscharfen.




6. Wichtigste Uberlegungen zur Steigerung der
institutionellen Kapazitat zur Erhaltung der
hochandinen Feuchtgebietel?

Es besteht eine Reihe an internationalen Verpflichtungen und nationalen
Managementinstrumenten, die das Ziel verfolgen, Feuchtgebiete zu erhalten
und MaBnahmen zur Anpassung an die Auswirkungen des Klimawandels in den
Landbékosystemen Chiles zu steuern. Im Folgenden werden allgemeine Leitlinien
und Empfehlungen vorgestellt, die die Risiken flir die Erhaltung der hochandinen
Feuchtgebiete vor dem Hintergrund des Klimawandels angehen sollen. Diese
zielen auf eine Verringerung der Anfélligkeit dieser Okosysteme ab sowie auf die
Vorbereitung und Reaktion auf potenzielle Auswirkungen in der Region.

Einschatzung der Menge des in Feuchtgebieten gespeicherten
Kohlenstoffs und dessen Speicherort:

In Feuchtgebieten gibt es vorwiegend finf Kohlenstoffreservoirs (pflanzliche
Biomasse, organische Kohlenstoffpartikel, geldoster organischer Kohlenstoff,
mikrobielle Biomasse und gasformige Endprodukte wie Kohlendioxid und Methan).
Die Ermittlung der GroBe der Kohlenstoffspeicher im Falle der Feuchtgebiete
auf der Hochebene der Anden stellt wertvolle Informationen flr die Bewertung
dieser Okosysteme und fiir die Festlegung von Schutzprioritdten zur Verfiigung.
Die GroBe der Kohlenstoffspeicher in Feuchtgebieten informiert auBerdem Uber
das Potenzial dieser Okosysteme als regionale und weltweite Klimaregulatoren,
da sie eine Einschatzung der Auswirkungen einer Freisetzung von angehauftem
Kohlenstoff in die Atmosphare ermdglichen. Obwohl es so wichtig ist, die
GroBe der Kohlenstoffspeicher zu kennen, weisen die weltweit realisierten
Einschdatzungen einen hohen Grad an Unsicherheit auf, der manchmal sogar Uber
100% betragt (Bridgham et al., 2006). Auf der andinen Hochebene und in fast
allen Feuchtgebieten Chiles wurden keine Messungen der Menge an angehauftem
Kohlenstoff vorgenommen (siehe Figueroa et al., 2010).

Feuchtgebiete fiir die Uberwachung der Auswirkungen des
Klimawandels:

Die Empfehlungen flir den Umgang mit klimatischen Auswirkungen auf die
Feuchtgebiete umfassen die Untersuchung der historischen Klimatendenzen
auf regionaler und lokaler Ebene, die Schaffung von Monitoring-Netzwerken
flir Feuchtgebiete zur Quantifizierung der durch die Belastung der Feuchtgebiet-
Okosysteme herbeigefiihrten Auswirkungen des Klimawandels, sowie die
Einbeziehung der historischen Trends und der Erkenntnisse der Forschung in
empirische und konzeptionelle Modelle. Diese Management-Strategien ermdglichen
die frihzeitige Erkennung und Milderung der Klimafolgen in Feuchtgebieten.
Feuchtgebiete, die von Regenfallen abhangen, sind anfélliger fir Klimavariationen
als die, die sich vorwiegend aus dem Grundwasser speisen. Letztere sind vor den
Auswirkungen des Klimawandels geschiitzt, unterliegen aber den Schwankungen
des Grundwasserspiegels, die wiederum durch die veranderlichen Klimabedingungen
hervorgerufen werden.

Management von Bedrohungen, Dynamiken und Synergien:
Viele Arten sind gleich mehrfach bedroht, weshalb in einer Region mehrere
ErhaltungsmaBnahmen notwendig sein kdnnen, die gleichzeitig ergriffen werden

11 Basiert auf einer Studie von Espinoza und Cuevas (2015).



mussen, um ihre Nachhaltigkeit sicherzustellen. Die Wissenschaft, auf der
die Planung dieser ErhaltungsmaBnahmen beruht, hat bedeutende rdaumliche
Probleme geldst und nimmt immer mehr Einfluss auf die Praxis. Um wirksam zu
sein, muss die Planung jedoch besser mit den beiden Arten von Veranderungen
der Biodiversitat und des Naturerbes im Allgemeinen umgehen. Zunachst einmal
ist die Biodiversitat nicht statisch in Zeit und Raum. Veranderungen werden von
natlrlichen Prozessen hervorgerufen und weitergefiihrt. Zweitens verandern die
Menschen den Planeten auf unterschiedliche Art und Weise und immer schneller.
Deshalb muss die Planung Uberlegungen in zwei Hauptbereichen beriicksichtigen:
Planung der Prozesse der biologischen Vielfalt und Planung im Zusammenhang
mit dynamischen und synergetischen Bedrohungen. Man muss besonders die
Wechselwirkungen zwischen den Bedrohungen durch den Klimawandel einerseits
und den Veranderungen der Landnutzung sowie den Stérungen der Hydrologie
durch Wasserentnahme andererseits in Betracht ziehen.

Klassifizierung der Anfélligkeit und Priorisierung von Feuchtgebieten:

Es ist notwendig, Kategorien zu schaffen fir die Anfalligkeit von hochandinen
Feuchtgebietenim Zusammenhang mitdem Klimawandel. Hierbeizu berlicksichtigen
sind Attribute wie die Verfligbarkeit von Wasser, das Gasgleichgewicht mit der
Atmosphare und der Anstieg der Oberflaichentemperatur. Diese Kategorien
muissen in die bestehenden Managementinstrumente flir Feuchtgebiete und
Klimawandel einbezogen und mit spezifischen MaBnahmen verbunden werden, die
die Degradation dieser Okosysteme durch Klimawandel und andere Bedrohungen
menschlichen Ursprungs vermeiden oder abmildern und so ihre Funktionen und
Okosystemgiiter und -dienstleistungen schiitzen.

Programm zur CO2-Sequestrierung in hochandinen Feuchtgebieten:

Um die Vorteile der Feuchtgebiete auszunutzen, die sich aus ihren
Okosystemfunktionen ableiten, besonders im Zusammenhang mit deren Potenzial
zur Kohlenstoffbindung, wird empfohlen, ein Programm zur CO2-Sequestrierung in
den hochandinen Feuchtgebieten zu implementieren. Dazu gehdrt die Entwicklung
und Verwendung von Indikatoren, die Teilnahme am nationalen und internationalen
Kohlenstoffmarkt und die Umsetzung von spezifischen Managementpléanen flr
die anfalligsten Feuchtgebiete sowie diejenigen, die am meisten zur genannten
Funktion in der Region Tarapaca beitragen.

Informationsprogramm fiir das Management der hochandinen
Feuchtgebiete:

Es miussen technische, finanzielle und menschliche Ressourcen bereitgestellt
werden, um genltgend notwendige Informationen und Kenntnisse zu generieren
und mit deren Hilfe die Klimavariabilitat auf der Hochebene der Region und deren
Zusammenhang mit den Attributen der Feuchtgebiete besser zu verstehen.
Dies kann durch die Durchflihrung eines Informationsprogramms flr das
Management dieser Okosysteme als Plattform fiir die regionale Gemeinschaft und
Entscheidungstrager erreicht werden.

Starkung der kommunalen Managementinstrumente:

Aufgrund der hohen Relevanz der Lokalregierungen in den Bereichen Schutz der
hochandinen Feuchtgebiete und anthropische Eingriffe in die Wassereinzugsgebiete
auf der Hochebene miissen die Kapitel GUber Umweltschutz der kommunalen
Entwicklungspléane (PLADECO) im Rahmen der Regionalen Entwicklungsstrategie
2011-2020 explizite Kriterien fir diese Okosysteme enthalten. Die
Entwicklungsstrategie legt Ziele im Hinblick auf die Erhaltung der Biodiversitat




und der Umwelt fest sowie auf die Beseitigung von Umweltlasten und Anreize flr
offentliche und private Investitionen in nicht konventionelle alternative Energien
fir Wasser- und Stromversorgung.

Politische Positionierung und Priorisierung der Erhaltung hochandiner
Feuchtgebiete:

Um sich in der offentlichen Verwaltung wirksam fir eine Klimaschutzpolitik
einzusetzen, sollte das Amt fiir Klimawandel des Umweltministeriums mit mehr
Kompetenzen, Geldmitteln und qualifiziertem Personal ausgestattet werden und in
der Region Tarapaca prasent sein. Zu den strategischen Zielen dieser Behdrde sollten
auBerdem das Management der hochandinen Feuchtgebiete und die Umsetzung
der zuvor erwdhnten Uberwachungs- und Kohlenstoffsequestrierungsprogramme
gehoren. Andererseits wird empfohlen, dass die Schwerpunktinstitutionen die
gleichen strategischen Ziele Ubernehmen und so die vom Plan vorgesehene
institutionelle Struktur nutzen, welche wiederum die Koordinierung von Handlungen
der unterschiedlichen Sektoren und Orte ermdéglichen und diesen Handlungen
Koharenz verleihen wirde.

Forderung eines o6ffentlich-privaten Ansatzes zur Anpassung an den
Klimawandel und die Erhaltung der hochandinen Feuchtgebiete:

Die Erhaltung dieser Okosysteme muss auf der Grundlage einer offentlich-
privaten Vereinbarung und mit einer effektiven Beteiligung der indigenen
Bevoélkerung und der Gemeinschaft im Allgemeinen bewaltigt werden. Es wird
empfohlen, formale strategische Blindnisse flir die Umsetzung von Mitigations-
und AnpassungsmaBnahmen fir die Wassereinzugsgebiete auf der Hochebene
einzugehen.

Schaffung formeller Mechanismen zur Bewiltigung von
soziodokologischen Konflikten:

Fir die kontinuierliche Bewaltigung der aktuellen und potenziellen Konflikte
im Zusammenhang mit dem hohen Wasserbedarf und den vielfaltigen
Landnutzungsformen in den Wassereinzugsgebieten der Hochebene ist die
Schaffung formaler und regelmaBiger Dialograume zu empfehlen, sowie ein
Informationsaustausch auf der Grundlage formaler Vereinbarungen, die Einrichtung
eines Offentlichen Budgets zu diesem Zweck, und die Weiterverbreitung der
umgesetzten Anpassungs- und MitigationsmaBnahmen.

Systematisches Uberwachungsprogramm fiir hochandine Feuchtgebiete:
Strategische Richtlinien zur Uberwachung von Feuchtgebieten werden allgemein
fur die Evaluierung der Umsetzung von MaBnahmen vorgeschlagen, die den Erhalt
der hochandinen Feuchtgebiete sowie die Anpassung menschlicher Eingriffe an die
Klimavariabilitdt unterstiitzen. Dafiir werden UberwachungsmaBnahmen entworfen,
die die lokale Gemeinschaft, die Unternehmen, die in den Wassereinzugsgebieten
tatig sind, und den staatlichen Sektor einbeziehen.
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Lithium in der Region Atacama-Lipez.
Grundlagen fiir ein nachhaltiges
Entwicklungsmodell

Moénica Castro Delgadillo!?

1. Eigenschaften der Region

Die Region Atacama-Lipez entstand durch einen klimatischen Verdnderungsprozess,
der vor Jahrmillionen begann und geologische Formationen hervorbrachte, die
eindrucksvolle und weltweit einzigartige Landschaften wie die der Salzseen oder der
Vulkanberge geschaffen haben. Laut Studien der Abteilung fliir Geowissenschaften
der Universidad Catolica de Chile gibt es Hinweise darauf, dass vor rund 14.000
Jahren das Klima in der Region viel feuchter war als heute und es groBe Seen gab,
die wir heute als Salzseen kennen.

Drei Lander - Argentinien, Bolivien und Chile - teilen sich diese Region, die
aufgrund ihrer klimatischen und geographischen Bedingungen und ihrer Hohenlage
nur dinn besiedelt ist. Deshalb sind auch die 6ffentlichen Dienstleistungen jedes
dieser drei Staaten nur begrenzt in der Region verfigbar. Das Klima ist trocken
und kalt mit groBen Temperaturunterschieden zwischen Tag und Nacht. Die
Temperaturen schwanken zwischen -20°C und +30°C. Regenfalle gibt es nur im
Sommer, ihre Menge reicht von 100 bis 200mm pro Jahr. Niederschlage im Winter
fallen in Form von Schnee und Hagel. Die Wasser- und Sauerstoffknappheit,
die starke Sonneneinstrahlung tagsiiber und die eisige nachtliche Kalte sind
typische Eigenschaften dieser Gegenden. Pflanzen- und Tierarten sind extremen
Bedingungen wie Trockenstress, groBen Temperaturschwankungen, starker
Sonneneinstrahlung und geringem Sauerstoffgehalt der Luft ausgesetzt!3.

In Bolivien liegt die Region in zwei Departamentos, Potosi und Oruro. In
Potosi umfasst sie vier Gemeinden: Uyuni, Colcha-K, Tahua und Llica, in Oruro
die Gemeinde Salinas de Garci Mendoza. Der bolivianische Teil der Region ist mit
95.000 Einwohnern diinn besiedelt (2,5 Einwohner/km?2). Mit 22.000 Einwohnern14
ist Uyuni dabei der Ort mit der groBten Bevdlkerungszahl.

In Chile gehoért zu Atacama-Lipez die Region Atacama, die im Norden an die
Region Antofagasta grenzt, im Siden an Coquimbo, im Westen an den Pazifischen
Ozean und im Osten an die Provinzen Catamarca, La Rioja und San Juan in
Argentinien.

Die Gesamtflache der Region betrégt 75.176,2 km?, ihre Bevdlkerung 308.247
Einwohner!>,

12 Wirtschaftswissenschaftlerin  an  der Universitat Berkeley, Kalifornien. Spezialgebiet
Rohstoffmanagement. War zustandig fur MaBnahmen zur Starkung der 6ffentlichen Verwaltung
im Bereich Schutzgebietsplanung als Spezialistin in Sozio6konomie bei der Umweltdirektion des
bolivianischen Ministeriums fur Kohlenwasserstoffe und Energie. Hat verschiedene internationale
und nationale Organisationen zu sozio6konomischen und soziodkologischen Themen beraten in
den Sektoren Kohlenwasserstoffe, Energie, Bergbau, Forstwesen, Biodiversitat, Schutzgebiete und
Klimawandel.

13 Ballivian, O. und Risacher, F. 1981. Los salares del Altiplano Boliviano. Métodos de estudio y
estimacion econdmica. ORSTOM Geologie, Paris.

14 Nationales Institut fur Statistik, Bolivien. 2012. Nationaler Zensus Uber Bevdélkerung und
Wohnungswesen

15 Nationales Institut flir Statistik. Bevolkerungszensus, Chile, 2014




In Argentinien schlieBt die Region das Becken der Laguna de Guayatayoc und Salinas
Grandes in den Departamentos Cochinoca und Tumbaya in den Provinzen Jujuy und
Cobres de Salta ein. Hier leben rund 6.800 Personen, die sich in Gemeinschaften
organisiert haben. Seit langerem fordern sie vom Obersten Gericht Argentiniens,
dass sie vor der Vergabe von Konzessionen Uber natlirliche Rohstoffe in dieser
Gegend konsultiert werden, da es sich hier um Gebiete indigener Volker handelt,
die seit Hunderten von Jahren bewohnt sind'®. In der Gegend um den Salar del
Hombre Muerto leben rund 1.600 Einwohner'?,

Die wichtigste Wirtschaftstatigkeit in dieser Region in allen drei Landern
ist der Bergbau mit Projekten, die sich nicht nur auf jedes der drei Lander
auswirken, die die Region bilden, sondern auf die ganze Welt. All diese
Projekte werden in dieser sparlich besiedelten Gegend durchgefiihrt, die weit
von der Wohlfahrtspolitik des jeweiligen Staates entfernt ist und die gemaR
soziobkonomischen Indikatoren ein verglichen mit anderen Regionen der drei
Léander hohes Armutsniveau aufweist.

Die Region leidet unter einer Wasserknappheit, von der die sekundaren
Produktionstatigkeiten wie der Quinuaanbau, die Lamazucht und der Tourismus
betroffen sind und die die Verfiigbarkeit von Trinkwasserquellen flr die Bevdlkerung
verringert!8,

Im gesetzlichen Rahmen der drei Léander wird der Bergbau als Eigentum des
Staates festgeschrieben und als strategische Aktivitat behandelt. Sozio6kologische
Regelungen sind den Bergbauregelungen untergeordnet, werden selten angewandt
und es fehlen spezifische Vorschriften flr den Lithiumbergbau.

Institutionell gesehen st die lokale und regionale Regierungsstufe
der Zentralregierung untergeordnet. Der Einfluss der Gemeinden auf
BergbaugroBprojekte ist begrenzt, da die Zentralregierung und in manchen Fallen
die Provinzregierung die Lizenzen und Abbaugenehmigungen ausstellt und die
Erflllung von Umweltbestimmungen Gberprift.

Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, wie ein angemessenes
Entwicklungsmodell flir die Region aussehen sollte. Die Festlegung eines
Entwicklungsprofils ist der erste Schritt hin zur Gestaltung eines nachhaltigen
Entwicklungsmodells fiir die Region Atacama-Lipez. Dazu gehért eine Prifung und
eine Einigung dartber, welche wirtschaftlichen Aktivitdten das Wirtschaftswachstum
und die nachhaltige Entwicklung zugunsten der lokalen Bevdlkerung unter
Bericksichtigung aller Potenziale, aber auch der 6kologischen, sozialen und
wirtschaftlichen Vulnerabilitdt vorantreiben sollen.

2. Lithiumabbau

In der Region befindet sich das sogenannte “Lithiumdreieck”, bestehend aus
dem Salar del Hombre Muerto in Argentinien, dem Salar de Atacama in Chile
und dem Salar de Uyuni in Bolivien. Dort konzentrieren sich 85% der weltweiten
Lithiumkarbonatvorkommen?®,

16 Bevolkerungsfonds der Vereinten Nationen, Argentinien

17 Nationales Institut fur Statistik und Zensus, Argentinien, 2010

18 Ribera, M. 2010. El sector minero. Analisis critico y problematicas socio ambientales de
megaproyecto Mutun, cuenca del Poopd, cuenca del Pilcomayo, megaproyecto San Cristobal,
Actualizacion 2009-2010. LIDEMA, La Paz, Bolivien

19 GemaB dem Jahresbericht 2009 des USGS (Geodienst der Vereinigten Staaten), betragen die
Grundvorkommen an Lithium in Argentinien, Chile und Bolivien 10,4 Millionen Tonnen. Dies
entspricht Uber 75% der weltweiten Vorkommen. Die Berechnungen fur Bolivien lagen fiir 2010
bei 5,4 bis 9 Millionen Tonnen



77% der weltweiten Lithiumproduktion liegt praktisch in den Handen von drei
Unternehmen. Den gréBten Marktanteil halt die im Salar de Atacama tatige SQM
(ehemals Soquimich) mit 30% des Marktes, gefolgt von Chemetall (SCL) mit 28%,
ebenfalls im Salar de Atacama, und FMC Corporation im Salar del Hombre Muerto
in Argentinien mit 19%?2°.

Lithium erfahrt als wesentlicher Bestandteil der Energieerzeugung eine
steigende Nachfrage auf dem Weltmarkt und kénnte in Zukunft die Energiematrix
auf der Welt verandern. Lithium wird in Batterien fir alle elektronischen Gerate
verwendet, die wir nutzen, auBerdem flr die Glas- und Keramikherstellung, in
Klimaanlagen, Schmierstoffen, Kernwaffen und anderen Produkten. Das weltweite
Interesse an Lithium in den letzten Jahren hangt damit zusammen, dass dieses
Element eines der Hauptkomponenten der neuesten Generation an Autobatterien
ist. Der Umsatz aus Lithiumbatterien flr Autos wird in den nachsten zwei
Jahrzehnten drastisch von 100 auf 103 Millionen Dollar ansteigen?!.

In Bolivien begann der Lithiumabbau durch das Staatliche Unternehmen fir
Evaporitvorkommen im Salar de Uyuni, wo sich die gréBten Evaporitvorkommen
Sltdamerikas befinden. Das Unternehmen hat 5,7 Millionen Dollar in den Bau eines
Pilotwerks am Rande des Salzsees investiert, wo die verschiedenen Stufen der
Lithiumgewinnung vorgenommen werden. Auf der Grundlage der dort erzielten
Ergebnisse zieht die Regierung den Bau einer noch viel gréBeren Anlage in Betracht,
die jahrlich zwischen 30.000 und 40.000 Tonnen Lithiumkarbonat produzieren
kann?2. In den Investitionskosten nicht inbegriffen ist der Bau von unterstitzenden
Chemiebetrieben und eines enormen Infrastruktursystems in der Region.

Fir diese Herausforderung hat die bolivianische Regierung eine Behdérde flr
technische Beratung namens “Wissenschaftlicher Forschungsausschuss fir die
industrielle Nutzung der Evaporitvorkommen in Bolivien™ gegriindet, der Experten
aus Universitaten, Privatunternehmen und Regierungen angehdren, welche einen
freien und allen zugute kommenden Wissensaustausch betreiben?3.

In Argentinien und Chile sind groBe internationale Unternehmen tatig, die
Lithium auf der Grundlage von Joint Venture-Vertragen abbauen. Chile ist seit
1997 der groBte Produzent von Lithiumkarbonat der Welt. Die chilenischen
Vorkommen werden von zwei der gréBten Lithiumfirmen kontrolliert, die den Markt
dominieren: Chemetall, ein Tochterunternehmen der Rockwood Holdings Inc. mit
Sitz in New Jersey, und Soquimich (SQM), ein chilenisches Staatsunternehmen.
Beide Firmen produzieren 40.000 Tonnen Lithiumkarbonat im Jahr. Chile versorgt
derzeit ein Drittel des Weltmarktes. Laut Schatzungen sind die chilenischen
Lithiumvorkommen die zweitgroBten der Welt und liegen zwischen 3 und 6,2
Millionen Tonnen. Die chilenischen Vorkommen geh6éren auBerdem zu den reinsten
der Welt, und der einfache Zugang zum Seetransport hilft dabei, die Produktions-
und Vermarktungskosten niedrig zu halten??,

Im Salar del Hombre Muerto in Argentinien operiert das Unternehmen FMC
Corporation Uber seine Tochtergesellschaft Minera del Altiplano S.A., die 19%
der weltweiten Lithiumproduktion halt und Uber geschatzte Vorkommen von 6
Millionen Tonnen verflgt.

20 USGS Jahresbericht 2010.

21 Franco Aguilar und Laura Zeller. 2012. Litio, El Nuevo Horizonte Minero. Dimensiones Sociales,
Econémicas y Ambientales. Zentrum fiur Menschenrechte und Umwelt (CEDHA) Cdrdoba,
Argentinien

22 Comibol. Nationaldirektion fur Evaporitvorkommen. http://www.evaporiticos.gob.bo/

23 Comibol Nationaldirektion fiir Evaporitvorkommen. 2012. Industrializacion de los recursos
evaporiticos. Bericht der Phase 1 und Ausblick fiir die Phasen 2 und 3.

24 Bergbauministerium. Nationaler Lithiumausschuss. 2014. Litio, una fuente de energia, una
oportunidad para Chile. Regierung von Chile.




DieZukunftdesLithiumshangtvondenTechnologienab, dieflirseine Abscheidung

entwickelt werden und sich einem standigen Test- und Verbesserungsprozess
befinden. Im Allgemeinen ist das Verfahren zur Umwandlung von Lithiumkarbonat
in marktfahiges Lithium aufwandig und teuer, weshalb viele Vorhaben wirtschaftlich
nicht durchfliihrbar sind. Die Lithiumbatterien, die derzeit flir Elektrofahrzeuge
hergestellt werden, sind nicht besonders effizient und auBerdem kostspielig, und
aufgrund ihrer langen Ladezeit sind sie fir den Massenkonsum nicht besonders
geeignet.
Der Lithiumabbau erfordert groBe Mengen an Wasser, das in der Region Atacama-
Lipez knapp ist. Die Sole wird Uber Bohrungen an die Oberflache gepumpt und
dann der Sonnenstrahlung ausgesetzt, damit die FlUssigkeit verdunstet und die
gesuchten Bestandteile sich konzentrieren.

Die Lithiumkonzentration in der Sole ist gering und variiert innerhalb eines
Salzsees und zwischen den verschiedenen Salzseen. Sie schwankt zwischen
wenigen Dutzend parts per Million (ppm) und Durchschnittswerten von 600 ppm
im Salar de Uyuni und 500 ppm im Salar del Hombre Muerto?®. Anhand dieser
Werte lasst sich schatzen, dass fur jede Tonne abgebautes Lithium rund zwei
Millionen Liter Wasser verdunstet werden, was sich stark auf den Wasserhaushalt
auswirkt26,

3. Soziookologische Belastungen

Die Umwelt der Region weist aufgrund ihres Klimas, ihrer Topographie und
ihrer Hohenlage sehr spezielle Eigenschaften auf. Dies beeinflusst die Tier- und
Pflanzenarten, die sich in dieser Umwelt entwickeln und von der Verfligbarkeit
von Ressourcen wie Nahrung, Fortpflanzungsorten, Nistorten oder Schutz vor
Fressfeinden abhangen. Einer der wichtigsten Komponenten der Struktur dieses
Lebensraums ist die 6kologische Heterogenitat, die durch verschiedene Arten von
Vegetation und die raumliche Vielfalt entsteht (Wiens, 1976).

In Wassergebieten herrschen aufgrund der geologischen und klimatischen
Gegebenheiten, der Existenz von Salzseen und Salinen, Vulkanen und einer Reihe von
Eigenschaften, die durch die Hohenlage entstehen (Lépez et al., 2002), einzigartige
Bedingungen. Flisse und Bache entstehen hier durch die Schneeschmelze auf den
Gipfeln und bilden Salzseen und/oder Bergseen, die zumeist nur zeitlich begrenzt
wahrend des Sommers fortbestehen. Es gibt vorlibergehende und permanente
Seen mit StiBwasser oder Salzwasser, je nach der Lithologie der Gegend. Da es zu
einer sehr starken Verdunstung kommt, ist das dabei zuriickbleibende Restwasser
Ubersattigt, und seine Salze (Borate, Karbonate, Chloride, Nitrate usw.) fallen aus
und fiihren zur Bildung von Salzseen (Arratia et al., 1983).

Der Salar von Uyuni ist Lebensraum von drei der sechs Flamingoarten,
die es auf der Welt gibt, und ist der Nahrungsort dieser Tiere wahrend der
Uberschwemmungszeit. Da der Wasserhaushalt des Salars fiir die Erhaltung des
tierischen und menschlichen Lebens so wichtig ist, wurde er zum Ramsar2’-Gebiet
erklart. Das Delta des Rio Grande, dessen Abfluss von ausschlaggebender Bedeutung
fir die Regenerierung des Salzsees ist, wurde zu einem der 34 Biodiversitats-

25 http://revistaexactamente.wordpress.com/2011/10/25/extraccion-de-litio-en-el-norte-argentino/

26 http://revistaexactamente.wordpress.com/2011/10/25/extraccion-de-litio-en-el-norte-argentino/

27 RAMSAR-Schutzgebiete. Internationales Ubereinkommen zur Erhaltung der Feuchtgebiete.
Das Ubereinkommen von Ramsar ist ein internationaler Vertrag, der als Rahme fiir nationale
MaBnahmen und die internationale Zusammenarbeit flr die Erhaltung und die angemessene
Nutzung der Feuchtgebiete und deren Ressourcen dient.



Hotspots der Welt erklart?8. Dieser Fluss bildet einen See, der permanent von
Vogeln sowie von Wild- und Haustieren genutzt wird.

Der Salar de Atacama, der groBtenteils zum chilenischen Steuergebiet gehort,
ist Gegenstand von Forderungen der indigenen Bevélkerungen nach Rechten Uber
ihre angestammten Territorien. In der Regionalen Strategie flir Biodiversitat der
2. Region?® wurde er aufgrund seiner groBen Bedeutung fir den Umweltschutz,
die Fauna und Flora, die er beherbergt, seine Bedeutung als Fortpflanzungsgebiet
endemischer Arten und aufgrund des Wassers, das intensiv fir den Bergbau
genutzt wird, zum Schwerpunktgebiet erklart. Ein Teil des Salzsees gehoért zum
Schutzgebiet Los Flamencos, das wiederum zum nationalen Schutzgebietssystem
SNASPE3? gehort.

Der Salar del Hombre Muerto ist von Bergen umgeben, die eine Landschaft
vulkanischen Ursprungs bilden. Der wichtigste Zufluss des Salzsees ist der Rio
de los Patos, der in der Provinz Salta entsteht und von Schmelzwasser und
artesischen Quellen gebildet wird (einige davon Thermalquellen). Die Umgebung
ist sehr lebensfeindlich, der GroBteil des Bodens ist nackt, die sparliche Vegetation
wachst auf ausgedehnten Strauch- und Grassteppen. Das Gebiet gehdrt zum
Steuerbereich der Provinz Catamarca, die Gegend am noérdlichen Ende des
Salzsees und im Quellgebiet des Rio de los Patos zu Salta. Bergbaulizenzen wurden
flr fast die gesamte Flache des Salzsees beantragt. Der Abbau von Boraten im
Tagebau ist derzeit praktisch die einzige Ursache menschlicher Prasenz im Salar de
Atacama. Dennoch gibt es einige wenige Einwohner, die verstreut in der Néhe von
Feuchtwiesen leben und saisonale Schaf- und Lamazucht betreiben. In der Gegend
des Salars leben Arten, die typisch sind flr die Puna und die Hochanden, in einem
sehr speziellen Okosystem, das auBerdem in den Feuchtzeiten verschiedene
Wasservogelarten aufnimmt31,

Soziodkologische Belastungen

Die wichtigsten soziodkologischen Belastungen in der Region Atacama-Lipez sind
auf den Bergbau zurlickzufiihren. Der Lithiumabbau ist auf eine intensive Nutzung
von Wasser, sowohl Oberflachen- als auch Grundwasser, angewiesen. Letzteres
war bisher in den drei Landern, zu denen die Region gehért, weder Gegenstand
von Studien noch von einer Katalogisierung. Deshalb weil man nur wenig daruber,
wieviel Grundwasser es in der Gegend gibt, noch in welchem Zustand es sich
befindet. Die Gegend ist Heimat von extremophilen Mikroorganismen3?, die die
Grundlage des Lebens in Feuchtgebieten bilden und als Teil des Genpools der
Lander33 weder studiert noch katalogisiert wurden.

Die Umweltproblematik in den drei Landern zeigt sich an der Verschmutzung
von Gewassern, der Wasserknappheit und der Kontaminierung durch Chemikalien,
die ausgewaschen werden, auslaufen oder als Emissionen in die Atmosphare
gelangen und die menschlichen Gemeinschaften und das Okosystem gefahrden.
Der Lithiumbergbau bringt diverse Umweltbelastungen mit sich. Die Extraktion
der Sole zur Lithiumgewinnung flihrt zu einem Absinken des Grundwasserspiegels

28 Kilassifizierung der Orte der weltweit besten Erhaltung. NGO Conservation International

29 Regierung von Chile. 2002. Regionale Strategie fur Biodiversitat. Nationaler Ausschuss fir Umwelt
der 2. Region Antofagasta

30 Nationales System Staatlicher Naturschutzgebiete - Chile

31 CAO03. Salar del Hombre Muerto. http://www.avesargentinas.org.ar/cs/conservacion/aicas/ca03.
html

32 Unter extremen Bedingungen lebende Mikroorganismen

33 PROIMI-CONICET. Maria Eugenia Farias. 2009. Tesoros cientificos y biotecnolégicos en lagunas y
salares de la Puna andina: una propuesta para la conservacion del patrimonio bioldégico en areas
de explotacidon minera




des Wassereinzugsgebiets, was wiederum eine Verringerung der StiBwassermenge
auBerhalb der Grenzen des Salzsees zur Folge hat. Direkte Konsequenz dessen ist
das Verschwinden der Feuchtwiesen und Seen, die dort normalerweise entstehen.

Chemische und mineralische Abfalle des Bergbaus, besonders aus dem
Auslaugungsprozess, der in der Region flir die Gewinnung des Lithiums angewandt
wird, belasten ebenfalls die Wasservorkommen.

Die Menge an chemischen und mineralischen Abfallen, die wdhrend des
Abbauprozesses entstehen, hangt von der flr die Gewinnung von Lithiumkarbonat
verwendeten Technologie ab. In der Region Atacama-Lipez hat man sich fur die
falschen Technologien entschieden, weshalb es unbedingt notwendig ist, diese Wahl
riickgangig zu machen und weniger belastende Alternativen fir die Produktion zu
nutzen.

Als Folge dieser direkten Auswirkungen des Lithiumabbaus auf den
Wasserhaushalt der Region kommt es zu einer Reihe von Belastungen fur das
Okosystem, die Fauna, den Vogelzug, die Kamelidenpopulation und die Einwohner
der Gegend.

Die Lithiumgewinnung in den Salzseen geht einher mit einem hohen
Wasserverbrauch, sowohl flir die chemischen Prozesse, die fir die Umwandlung
des Lithiumkarbonats notwendig sind, sowie fiir den Verbrauch in den sekundaren
Produktionsstatten. Um diesen Wasserverbrauch zu decken, bendtigt man
Zugang zu den Grundwasserreserven, die sich nur in sehr langen Zeitrdumen
erneuern. (Molina Carpio, 2007). Dies hat vor allem Folgen flir die wirtschaftlichen
Aktivitaten der indigenen Bauerngemeinschaften, die in diesen trockenen
Gegenden Landwirtschaft und Viehzucht betreiben. Es betrifft aber auch die
Einwohner der umliegenden Kleinstadte. Eine zusatzliche Belastung sind die
Abwasser der chemischen Industriebetriebe, die sich hier angesiedelt haben, um
die Ausgangsstoffe fir die Lithiumbehandlung herzustellen (Merkel und Sieland
2012).

Auswirkungen auf die Bevdlkerung in den drei Landern

Ein Vorhaben zur industriellen Entwicklung in der GroBenordnung, wie Bolivien
es fur den Lithiumabbau vorgesehen hat, hat unausweichliche und drastische
Folgen flr die in der Region lebende Bevélkerung. AuBer den zuvor beschriebenen
potenziellen Umweltfolgen (bt das Vorhaben Druck auf die bestehende
Infrastruktur und die Bildungs- und Gesundheitseinrichtungen aus, Uberschreitet
die Grenzen der Landnutzung und Landwirtschaft und verandert die Kultur und das
Alltagsleben der 6rtlichen Bevdélkerung. Weiterhin beeintrachtigt es den normalen
Ablauf der Produktionstatigkeiten der Region wie Kamelidenzucht, Quinuaanbau
und Okotourismus, fiir die die Gegend eine der wichtigsten Boliviens ist.

In Argentinien haben die soziotkologischen Belastungen ihren Weg in die
Gerichte gefunden. Streitpartei sind die indigenen Gemeinschaften der Gegend.
Ausléser des Konflikts ist die Tatsache, dass die Gemeinschaften lber die
Umweltfolgen des Bergbaus im Allgemeinen und des Lithiumabbaus insbesondere
nicht informiert wurden. Die Verletzung des Rechts der Gemeinschaften auf
vorherige Konsultation gem&B Ubereinkommen 169 der ILO iiber die Rechte der
indigenen Voélker hat dazu geflihrt, dass sich letztere an internationale Gerichte
wandten.

Wasser war einer der Gegenstande des Unterlassungsanspruchs, den die
Vereinigung der Indigenen Vélker von Guayatayoc und Salinas Grandes (bestehend
aus 33 Gemeinden) im November 2010 beim Obersten Gericht der Republik
Argentinien geltend machten. Sie unterstrichen dabei, dass das einzigartige
Okosystem von Salinas Grandes ihnen das Wasser und Salz liefert, das sie zum
Leben und fur ihre Arbeit und Produktion bendtigen. 2010 sandte die Direktion flr



das Wasserwesen der Provinz Catamarca dem im Salar del Hombre Muerto tatigen
Unternehmen FMC die Rechnung flr in 11 Jahren angehaufte Schulden wegen nicht
bezahlter Wassernutzungsgebihren. Sie belief sich auf 200.000 Argentinische
Pesos. 2011 erhielt das Unternehmen eine weitere Rechnung iber Wassergebulhren,
die sich bereits auf Uber 1,7 Millionen Argentinische Pesos belief. Beide Male
weigerte sich die Firma zu zahlen mit dem Argument, sie sei vertraglich von diesen
Nutzungsgebiihren befreit, und legte auf verschiedenen Verwaltungsebenen von
Catamarca Rechtsmittel ein, damit die Provinz von weiteren Zahlungsansprichen
absahe34,

In den drei Landern sind die Gemeinden in der Nahe von Bergbaubetrieben,
in einigen Fallen indigene Gemeinschaften, von den Auswirkungen des Bergbaus
betroffen, besonders im Hinblick auf das Wasser. Diese Auswirkungen bestehen
in einem sofortigen Verlust von Lebensraum und einer Verringerung der
SiBwasservorradte an den Quellen und haben direkte Folgen fiir das Okosystem,
das naturgemaB und besonders durch den Klimawandel héchst empfindlich ist.

Die Region bendétigt eine strategische Umweltprifung zur Bestimmung
der synergetischen und kumulativen Belastungen durch Aktivitaten wie dem
wasserintensiven Lithiumabbau, denn Wasser ist knapp in der Region. Eine solche
Studie wiirde auch Informationslicken Uber die natlrlichen Rohstoffe der Region
aufdecken, damit dann entsprechende Untersuchungen durchgefihrt werden
und auf der Grundlage der daraus gewonnenen Informationen angemessenere
Entscheidungen zugunsten der Lokalbevdlkerung getroffen werden kdénnen.

Da der Bergbau eine Prioritat in den drei Landern ist, missen zumindest die
soziodkologischen Bestimmungen verbessert werden. Dabei gilt es die Belastungen
zu berlcksichtigen, die aufgrund des Lithiumabbaus vorausgesagt werden, und es
muss ein breites Spektrum an spitzentechnologischen Lésungen zur Verfligung
stehen, um die Umweltbelastungen so gering wie mdglich zu halten.

Ein grundlegender Aspekt ist die Beteiligung der Lokalregierungen und
der Gemeinschaften an der Umweltkontrolle, denn diese missen weit Uber die
Betriebsdauer der Bergbauprojekte hinaus mit diesen Belastungen leben.

4. Derzeitige Bergbaumodelle

Die derzeitigen Bergbaumodelle sind in jedem der drei Lander unterschiedlich. In
Bolivien ist der Bergbau 100% staatlich, in den anderen beiden Landern gibt es
gemischte oder private Modelle.

Das Modell in Argentinien ist gemischt. Die Regierung schreibt die Konzessionen
aus, die von groBen multinationalen Chemieunternehmen gewonnen werden.
1987 schrieb die Provinz Catamarca den Salar del Hombre Muerto aus und begann
Verhandlungen mit der Lithium Company of America (Lithco, heute FMC), die Anfang
1991 mit der Provinzregierung einen Vertrag zur Erkundung und Quantifizierung
der Vorkommen abschlieBen konnte3>. 1993 beschloss das Unternehmen, sich
endgliltig in Argentinien anzusiedeln, als das Gesetz Uber Investitionen im Bergbau
in Argentinien (Nr. 24.196) verabschiedet wurde, das weitreichende Zoll- und
Steuervergilnstigungen, steuerliche Stabilitéat fir 30 Jahre und begrenzte, an die
Provinzregierung zu zahlende Lizenzgeblihren gewahrleistet.

34 http://www.elesquiu.com/noticias/2015/02/06/200158
35 Lithium Site (2009), “Lithium History”, Lithium Facts, unter: <lithiumsite.com/facts2.html>
abgerufen im August 2015.




1998 begann das Unternehmen Minera del Altiplano SA, eine Tochtergesellschaft
der FMC Lithium, mit der kommerziellen Lithiumgewinnung und wurde damit zu
einem der groBten Exporteure der Welt (das Unternehmen steht laut USGS an
vierter Stelle). Derzeit gibt es in Catamarca, Salta und Jujuy Uber 10 Projekte
zum Abbau von Komponenten von Lithium, Kalium und Bor. Der GroBteil der
Investitionen wird fir die Erkundung von Lithiumvorkommen fiir den Export
aufgewendet, und in vielen Fallen gibt es hier eine direkte Verbindung zu den
groBten Autoherstellern der Welt wie Toyota, Mitsubishi und dem franzésischen
Unternehmen Bolloré3® und deren Entwicklung von Elektrofahrzeugen.

Auch wenn es derzeit schwierig ist, auslandisches Kapital ins Land zu locken,
bringen Initiativen wie die Griindung des Bundesverbandes der Bergbaustaaten
(OFEMI, Organizacion Federal de Estados Mineros) die argentinischen Provinzen
dazu, zusammenzuarbeiten, um neue Investitionen anzuziehen. Weiterhin wurde
das Unternehmen Recursos Energéticos y Minerales de Salta (Remsa) gegriindet,
dessen Portfolio mehrere Projekte enthalt, die letztendlich in Partnerschaft mit
Privatfirmen umgesetzt werden kdnnten.

In Chile wird ein eher privates als gemischtes Modell sowohl mit nationalem
als auch internationalem Kapital unter Joint Venture-Vertragen angewandt.
Die Lithiumproduktion erreicht heutzutage 59.000 Tonnen und wird von zwei
Unternehmen betrieben, die bisher exklusiv den Markt bearbeiten: Sociedad
Quimica y Minera de Chile (SQM) mit nationalem Kapital und die Sociedad
Chilena del Lithio, die sich in den Handen der US-Firma Rockwood befindet. Die
Regierung wird zur Ausweitung des privaten Abbaus Sondervertrage vergeben. In
den nachsten 20 Jahren sollen zusatzliche 100.000 von den rund sieben Millionen
Tonnen an Lithiumvorkommen abgebaut werden.

Chile war das erste Land, das fur die Erkundung, Erforschung und Gewinnung
von Lithiumkarbonat Abkommen mit Chemiefirmen aus Nordamerika abschloss.
1975 unterzeichnete die Regierung Pinochet einen Vertrag mit der Foote Minerals
of America (derzeit Chemetall) zur Grindung der Sociedad Chilena del Litio. Dabei
gingen 55% der Aktien an das nordamerikanische Unternehmen. 1979 wurde
Lithium zum “flUr die Nuklearenergie interessanten Mineral® erklart, womit der
Staat das exklusive Eigentumsrecht lGber die Evaporitvorkommen erhielt. Dennoch
wurden der Foote Minerals die Rechte Gber 10% des Salars von Atacama Uberlassen,
und 1984 begann dort der Abbau von Lithiumkarbonat, der als Bergbauaktivitat
mit den geringsten Produktionskosten gilt.

Weiterhin wurde 1986 die Firma Minsal Ltda gegriindet, ein Konsortium aus
dem Multinationalen Unternehmen Amax (63,7%), der 6rtlichen Firma Molyment
(11,25) und dem Staat (25%). Sie sollte Kalium, Bor, Lithium und jedes weitere
Produkt oder Nebenprodukt aus der Sole des Salar de Atacama erkunden, abbauen
und vermarkten. 1993 wurden Amax und Molymet durch SQM ersetzt (Soquimich,
staatliches, 1987 privatisiertes Unternehmen), und alle unterzeichneten Vertrage
wurden bis 2030 verlangert. So wurde Chile, dessen Vorkommen die zweitgréBten
der Welt sind (laut Berechnungen der USGS 3 Millionen Tonnen), zum weltweit
groBten Lithiumexporteur (40.000 Tonnen Lithiumkarbonat pro Jahr). SchlieBlich
schaffte es die multinationale chemische Industrie, die letzte rechtliche Hirde zu
Uberwinden, die die Ausweitung des Konzessionssystems auf den Rest des Salar
de Atacama ermdglichte, und am 12. Juni 2012 leitete die chilenische Regierung
ein Ausschreibungsverfahren flir Sondervertrage Uber den Lithiumabbau ein, die
den Vertragsunternehmen Abbaurechte gegen eine monatliche Lizenzgebihr von
7% ihres Nettoumsatzes einraumte3’.

36 http://www.centrocultural.coop/revista/articulo/322/bolivia_y_el_plan_de_industrializacion_del_
litio_un_reclamo_historico.html#6sym
37 http://www.evaporiticos.gob.bo/?p=1059



2014 wurde die Lithiumkommission eingerichtet, die einen Bericht fir

Prasidentin Bachelet verfasste, welcher den Umstieg auf ein gemischtes Modell
fir den Lithiumabbau nahelegte. Der chilenische Staat miisse Uber ein staatliches
Unternehmen oder eine staatliche Aktiengesellschaft in allen Bergbauprojekten
in Salzseen eine Aufsichtsrolle spielen und auf die Berlicksichtigung folgender
Punkte bestehen: i) Erarbeitung von Strategien, damit die Gemeinden vom
Abbau der Mineralien profitierten; ii) Beibehaltung des nicht konzessionierbaren
Status von Lithium, dem auBerdem Verfassungsrang verliehen werden solle;
iii) Starkung der Rolle des Staates als eigentlicher Eigentiimer dieser Rohstoffe,
der die Abbaubedingungen festlegt und aktiv an der Gewinnung beteiligt ist; iv)
Starkung der staatlichen Institutionalitat im Zusammenhang mit der Verwaltung
der Salzseen, damit der Staat als Partner der Unternehmen auftrete; v) Grindung
eines vom Staat kontrollierten Unternehmens zur Nutzung der Salzseen, bevorzugt
unter dem Geschaftsmodell der Public-Private Partnerships; vi) Gestaltung einer
Politik, die Anreize bietet fir Forschung und technologische Entwicklung im Hinblick
auf Extraktionsformen und die vielfaltige Nutzung der Rohstoffe38,
In Bolivien wird ein staatliches Modell angewandt und Lithium noch nicht im
groBen MaBstab abgebaut. Die Regierung hat versucht, Bliindnisse einzugehen mit
Unternehmen aus Frankreich und Japan sowie mit der siidkoreanischen Regierung,
um Zugang zu der zum Abbau notwendigen Technologie zu erhalten.

Das grofBte Lithiumvorkommen der Welt befindet sich im bolivianischen Salar de
Uyuni im Departamento Potosi. Gleichzeitig ist Bolivien das Land, wo alle Versuche
der multinationalen Unternehmen, an die Sole des Salzsees heranzukommen,
bisher gescheitert sind. Seit 2008 setzt die Regierung einen souveranen Plan
zur industriellen Nutzung der Evaporitvorkommen unter einem 100% staatlichen
Modell um. Mittelfristig sieht dieser die Gewinnung von Lithiumkarbonat und
Kaliumchlorid vor sowie langfristig die Herstellung von Lithiumionen-Batterien.
Bolivien ist das einzige Land des Slidkegels, das einen souveranen Abbau der
Evaporitvorkommen in Solen durchzusetzen versucht3. Prasident Evo Morales
verabschiedete das Dekret 29496, das den Plan zur industriellen Nutzung der
Evaporitvorkommen im Salar de Uyuni zur nationalen Prioritat “im Rahmen einer
souveranen Politik der rationalen Nutzung und Gewinnung"4® erklart. Ebenfalls
kindigte er ein Pilotprojekt im Gebiet von Rio Grande mit einem Budget von US$
17 Millionen an, das mit Eigenmitteln der COMIBOL finanziert werden soll*t. Am
3. April 2008 grindete die COMIBOL die Nationaldirektion flir Evaporitvorkommen
in Bolivien (DNRE) (Resolution 3801/2008), und Mitte Mai 2008 wurden die
Bautatigkeiten flr das Pilotprojekt in Llipi Llipi aufgenommen und die Produktion
von 40 Tonnen Lithiumkarbonat im Monat, 80 Tonnen Kaliumsulfat pro Monat und
70 Tonnen Kaliumchlorid pro Monat innerhalb von 18 Monaten angekiindigt*2.

Das Problem in Bolivien ist, dass das Lithium im Salzsee mit Magnesium
gemischt vorliegt und teure Stoffe notwendig sind, um beides voneinander zu
trennen. Die Regierung hat versucht, Blindnisse mit Unternehmen von Weltrang
einzugehen, um Zugang zur notwendigen Technologie flir die Extraktion des
Lithiums zu erhalten. Obwohl das Land Uber geschatzte Lithiumvorkommen von
neun Millionen Tonnen - die groBten der Welt - verfligt, steht es so vor groBen
Herausforderungen im Zusammenhang mit der Gewinnung des Metalls.

38 Morales Camila. 2015. Revista Nueva Mineria & Energia, Informe entregado al gobierno. Litio:
¢Cémo se formuld la propuesta de la comision? April 2015, Jahrgang 7, Ausgabe 74.

39 Plurinationaler Staat Bolivien. 2006. Nationaler Entwicklungsplan.

40 Plurinationaler Staat Bolivien. 2008. Plan zur industriellen Nutzung von Lithium.

41 Bolivianisches Bergbauunternehmen.

42 Plurinationaler Staat Bolivien.2009. Regierungsprogramm MAS-IPSP 2010-2015 - Bolivien fur ein
gutes Leben.




Die Entwicklung einer industriellen Nutzung des Lithiums als Aufgabe der
Nationalregierung hat dazu gefihrt, dass die Anwendung der nationalen
Gesetzgebung und der Umwelt- und Sozialstandards in den Hintergrund gedrangt
werden, so dass soziale Organisationen, indigene Vdlker, Menschenrechtsaktivisten
und Umweltschitzer eine Beteiligung der Gemeinden an Entscheidungsprozessen
sowie eine strengere Anwendung der Umweltgesetzgebung fordern.

Leider kann man in den drei Landern beobachten, dass soziotkologische
Themen als zweitrangig betrachtet werden, wenn der Lithiumabbau als strategisch
eingeordnet wird. Die Bergbaumodelle kénnen 6ffentlich, gemischt oder privat sein,
erweisen sich aber immer wieder als rein extraktivistische Modelle und entfernen
sich von einem nachhaltigen Entwicklungsmodell, das die Beteiligung der lokalen
Bevodlkerung vorsieht und die soziodkologische Gesetzgebung bericksichtigt.

5. Grundlagen eines nachhaltigen Entwicklungsmodells

Angesichts der Bedingungen, unter denen der Bergbau und besonders der
Lithiumabbau in der Region Atacama-Lipez vonstatten geht, muss man Uber
kreative Modelle nachdenken, die eine direkte Beteiligung der lokalen Bevélkerung
ermoglichen. Diese soll nicht nur an den Gewinnen des Bergbaus beteiligt werden,
sondern vor allem am Wissen Uiber soziale, 6kologische und wirtschaftliche Kosten, die
der Bergbau in der Gegend verursacht. Deshalb ist es von grundlegender Bedeutung,
Dreiparteienmodelle umzusetzen, die eine Interaktion zwischen dem Staat - auf
lokaler Ebene vertreten durch Gemeindeverwaltungen oder Bezirksregierungen
- der Lokalbevélkerung und den im Lithiumabbau tatigen privaten, gemischten
oder staatlichen Unternehmen ermdglichen. Allen drei Gruppen gemeinsam sind
die Gegend, in der sie sich bewegen, und die natirlichen Ressourcen, die dort
vorkommen, und deshalb teilen sie auch die gleichen Probleme und Chancen.

Bergbau und insbesondere der Lithiumabbau ist eine strategische Aktivitat in
allen drei Ldndern und drangt die soziotkologischen Aspekte in den Hintergrund.
Um ein Gleichgewicht herzustellen, ist es daher wichtig, dass die Akteure der Region
selbst an den Prozessen beteiligt werden. Nur so kann man sichergehen, dass die
natlrlichen Ressourcen nachhaltig genutzt werden, umso mehr angesichts der
historischen Umweltlasten, die der Bergbau in diesen Léandern hinterlassen hat.
Diese Lasten zu sanieren wird flir Bergbauunternehmen und Nationalregierungen
noch zu einer groBen Herausforderung werden.

Vorteile des Modells

Die drei beteiligten Parteien sind wesentliche Komponenten fir den Aufbau des
nachhaltigen Entwicklungsmodells. Jeder tragt seine Fahigkeiten bei, starkt sein
Know-How und bildet Arbeitsnetzwerke zur Verbesserung der soziodkologischen
Bedingungen in dem Gebiet.

Den Lokalregierungen ermdéglicht das Modell den Aufbau von Fdhigkeiten
und einer lokalen Gesetzgebung, die zu einer nachhaltigen Nutzung der natiirlichen
Ressourcen unter Beteiligung der Lokalbevédlkerung besonders im Bereich des
Wassermanagements flhrt.

Der Lokalbevélkerung ermdéglicht es die Ausibung ihrer Territorialrechte
durch Beteiligung an der Verwaltung der natiirlichen Ressourcen in ihrem Gebiet
und die Uberwachung der sozioékologischen Sicherheit.

Die Unternehmen erfahren Unterstltzung in ihrer Unternehmensfihrung und
kénnen technische Grundlagen erhalten, um ihre Informationen lber das Gebiet
und den Zustand der natlirlichen Ressourcen wie Wasser, Boden, Biodiversitét
usw. zu verbessern.



Partizipatives soziookologisches Monitoring als praktisches Instrument
des Modells

Das partizipative soziodkologische Monitoring ist ein Uberwachungsinstrument,
das der Lokalbevélkerung zur Verfigung steht, um zu Uberprifen, dass die in der
Umweltlizenz festgelegten Bedingungen erflllt werden. Solche Umweltlizenzen
werden bereits im Bereich der Kohlenwasserstoffe in Landern des Amazonasbeckens
angewandt. Dieses Instrument kann als Good Practice auch auf den Lithiumbergbau
Ubertragen werden.

Die Umsetzung des soziodkologischen Monitoring hat Folgendes ermdglicht:
Uberwachung der in den Umweltvertréglichkeitspriiffungen vom Unternehmen
festgelegten Verpflichtungen.

Identifizierung von Veranderungen in der Gemeinde aufgrund von
soziodkologischen und wirtschaftlichen Auswirkungen der extraktiven
Tatigkeiten.

Evaluierung der Einhaltung von Gesetzen und der anwendbaren
Durchflihrungsbestimmungen.

Bestimmung mdglicher Verschlechterungen und/oder Verbesserungen der
soziodkologischen Variablen als Folge des Bergbauprojekts.

Beteiligung an der Definierung von KorrekturmaBnahmen auf der Grundlage
des Wissens der Gemeinschaften Uber Wasser, die Nutzung nattrlicher
Ressourcen, das soziobkonomische Umfeld, Gesundheit, Beziehungen in der
Gemeinde und Biodiversitat.

Uberwachung der Effizienz der KorrekturmaBnahmen.

Umwandlung dieser Aktivitat in eine Form der organisierten Beteiligung der
Gemeinschaft an der Uberwachung der extraktiven Téatigkeiten auf ihrem
Gebiet.

Bei den Beispielen flir die Anwendung des partizipativen soziodkologischen
Monitoring in der Amazonasregion, besonders im Sektor der Kohlenwasserstoffe,
werden die Monitoringberichte an die Unternehmen geschickt, die sie dann in
ihren eigenen Systemen zur Umweltiiberwachung und —kontrolle bertcksichtigen.
Im Falle von Bolivien werden die Berichte des soziotkologischen Monitoring
separat behandelt und direkt an die zustandige Umweltbehdrde geschickt, wo sie
gemaB einem im Voraus festgelegten und in einer Verordnung flr den Sektor der
Kohlenwasserstoffe regulierten Verfahren geprift werden*3,

In manchen der Anwendungserfahrungen** werden diese Monitoringverfahren
auch Uberwachungsverfahren genannt und haben den drei Parteien (Regierung,
Unternehmen und Gemeinschaft) Folgendes ermdglicht:

B Vertiefung von Wissen (ber soziodkologisches Management in
Gemeindeverwaltungen und Gemeinschaften.

B Entstehung einer gemeinsamen Arbeitsplattform flir Gemeindeverwaltungen,
Gemeinschaften und Unternehmen.

B Entwicklung von Schulungsprozessen zum Thema Monitoring unter
Einbeziehung der extraktiven Unternehmen als Sponsoren dieser Prozesse
und der Universitaten fiir eine Zertifizierung dieser Schulungen als Teil einer
mittleren Berufsbildung.

43 Plurinationaler Staat Bolivien. Dekret Nr. 29103 vom 23. April 2007. Verordnung fur das
soziodkologische Monitoring im Sektor der Kohlenwasserstoffe im Gebiet der indigenen Vélker und
Bauerngemeinschaften.

44 Castro M.2010. Lateinamerikanische Energieorganisation, Projekt Bevélkerung, Energie und
Umwelt: Partizipatives Soziotkologisches Monitoring. OLADE.




B Bildung von Monitoringausschissen in den Gemeindeverwaltungen, in denen
die drei Akteure Wissen, Know-How und Praktiken untereinander austauschen.
Starkung des lokalen und nationalen soziodkologischen Managements flir die
extraktiven Sektoren.

Kontinuierliche Verbesserung der soziodkologischen Standards.

GroBere Transparenz des Umweltmanagements.

Schaffung von Frihwarn- und Konfliktldésungsmechanismen.

Entwicklung von Kapazitaten und Know-How bei den drei beteiligten Akteuren.

Spezifische Vorteile flir Regierungen auf nationaler und lokaler Ebene:

B Sie verfligen Uber einen operativen Arm vor Ort, der ihre Reichweite bei der
Projektaufsicht verbessert.

B Die Gesetzgebung wird in die Praxis umgesetzt, was die Erstellung von
Anwendungsinstrumenten fir die Gesetze wie Handblcher, Leitlinien, Verfahren
und Protokolle erméglicht.

Spezifische Vorteile fir die Unternehmen:

B Die Unternehmen erhalten ein Feedback entwickelt, das zur Verbesserung der
Beziehungen zwischen Gemeinschaft und Unternehmen notwendig war.

B Es wurde ein Beitrag zu einem Frihwarnsystem geleistet, das bei der
Vermeidung gréBerer Konflikte half.

Spezifische Vorteile fir die Gemeinschaft:

B Starkungder Gemeinschaftim Einsatz fir ihr Gebiet und besseres Kennenlernen
ihrer Gegend, um diese dann vor méglichen schadlichen Einflissen zu schitzen.

B Organisation der Gemeinschaft flir den Monitoringprozess und dadurch
Schaffung von Beschaftigungsmadglichkeiten flir die Bevélkerung.

B Wertschatzung der Kenntnisse Uber das Gemeinschaftsgebiet aus der Sicht
des wirklichen Lebens, aus dem diese Kenntnisse und Gebrauche stammen.

Wasser als wesentlicher Faktor des soziodkologischen Monitoring

Eine der wichtigsten Anliegen der lokalen Bevdlkerung und der Gemeindebehdrden
ist die Wassernutzung, denn Wasser ist knapp in der Region Atacama-Lipez,
weshalb es zum Hauptgegenstand des Monitoring werden kénnte.

Die Schulung im partizipativen soziotkologischen Monitoring kénnte sich darauf
konzentrieren, Frauengruppen und Wasserkomitees der Gemeinschaften und
andere lokale Akteure zur Beteiligung zu motivieren.

Die Monitoringschulung fir die Gemeinden vermittelt den Parteien nicht nur
Fahigkeiten zum Versténdnis und zur angemessenen Uberwachung der extraktiven
Aktivitaten in ihren Gemeinschaften, sondern schafft auch eine alternative fachliche
Spezialisierung, die in der Gemeindeverwaltung verglitet werden kann.

Dieser Prozess kann die Erarbeitung von soziotkologischen Standards fur die
Lithiumindustrie in der Region Atacama-Lipez ermdglichen, die dann wiederum in
die geltende Umweltgesetzgebung in jedem der drei Lander einflieBen kdénnen.

Die Beteiligung der Bevélkerung und der Lokalregierungen in diesem Prozess
wirde die Transparenz der Informationen tiber die Auswirkungen des Lithiumabbaus
steigern und nachhaltige Entwicklungsmodelle generieren, die ein Gleichgewicht
zwischen Entwicklung, Naturschutz und Lebensqualitat der heutigen Bevdlkerung
und der zuklnftigen Generationen herbeifliihren wiirden.



Einige Beispiele, die bereits andeuten, dass dieses Modell in der Region
anwendbar ist:

Argentinien
Seit sich in Catamarca 1997 das Unternehmen FMC Corporation oder Minera
del Altiplano niedergelassen hat, bezahlte es nicht die entsprechenden
Nutzungsgebiihren fiir das Wasser, das es fir seine Produktion einsetzte.
Das Unternehmen baut Lithium ab und betreibt drei Industrieanlagen im
Salar del Hombre Muerto. Seine Haltung rechtfertigte es mit dem Vertrag,
der 1997 wdahrend der Amtszeit des ehemaligen Gouverneurs Arnoldo
Castillo unterzeichnet wurde, und diese Situation war Gegenstand eines
Rechtsstreits.

Im Rahmen der Neuverhandlung der Vertragsbedingungen, die
der derzeitige Gouverneur von Catamarca fihrte, und als Antwort
auf die Forderungen der Lokalbeviélkerung vor Gericht beschloss das
Bergbauunternehmen, die Wassernutzungsgeblihren zu bezahlen. Dies
wurde in einem Protokoll festgehalten, das das Unternehmen unterzeichnete
und an dessen Erarbeitung auch das Untersekretariat fiir das Wasserwesen
beteiligt war. “Es wird ein Abkommen unterzeichnet werden, das die Bildung
eines Treuhandfonds vorsieht, in den ein von der Provinz zu verwaltender
Betrag einbezahlt wird. Es wurde eine Einigung erzielt, und Teil dieser
Einigung ist die L6sung des Rechtsstreits. AuBerdem wird einvernehmlich
festgelegt werden, wie diese Gebiihren in den folgenden Jahren eingesetzt
werden”, bestétigte der Geschéftsfiihrer des Unternehmens FMC.
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Lokale Praktiken des Wassermanagement
auf den Hochebenen des Bolivianischen
Sudwestens. Der Fall des Lithiumabbaus
um den Salar de Uyuni?#®

Ricardo Calla*®

Einfihrung

Die groBe Hochebene Boliviens liegt zwischen zwei Bergketten, der Ostkordillere
und der Westkordillere, die durch die Teilung der Andenkette vor dem Titicacasee
entstehen und im Norden von Chile und Argentinien wieder zusammenlaufen. Die
Region Atacama-Lipez umfasst diese groBe Hochebene in Bolivien sowie weitere
kleinere Hochebenen in Argentinien und Chile, die durch die Kordillere von Lipez
abgetrennt werden.

In der bolivianischen Hochebene gibt es groBe Gewasser mit unterschiedlichen
Eigenschaften, einige davon fihren StBwasser, andere Salzwasser. Darunter sind
die Lagunas de Colores, der Titicacasee - der groBte See Sudamerikas -, der
Poopd-See und das Wassereinzugsgebiet der letzteren beiden. AuBerdem kommt
es in der Kordillere zu Schneeschmelzen, die zwei wichtige Flisse mit Wasser
versorgen, den Rio Grande de Lipez und den Rio Quetena. SchlieBlich findet man
fossile Wasservorkommen und verschiedene Formen eingeschlossenen Wassers.

Das andere groBe Gewasser der Region, der Salzsee von Uyuni, bildet
gemeinsam mit dem Salar de Atacama und Uber 100 weiteren Salzseen das
sogenannte “Lithiumdreieck”. Der Salar de Uyuni bietet einen eindrucksvollen
Anblick und ist der groB3te Salzsee der Welt.

Zwei groBe Flisse bilden die wichtigsten Wassereinzugsgebiete in der Nahe
des Salar de Uyuni. Der Rio Grande de Lipez, der den Salzsee von der Kordillera
von Lipez aus nahrt und dabei Hunderte von Kilometern zuriicklegt, und der Rio
Quetena, der diesem enormen Salzsee von der Westkordillere her Wasser zufihrt.
AuBerdem wird die Sole der Salzseen durch das Mitschwemmen von Restmineralien
dieser beiden Fllsse bereichert, die sich dort geologisch angereichert haben.

Weiterhin ist hervorzuheben, dass die Regién Lipez sehr starke Schwankungen
der Niederschlagsmenge aufweist. Dies bedeutet, dass es von einem Jahr zum
anderen fast nie am gleichen Ort regnet, weshalb auch die Vegetation sich jahrlich
andert. Die Kenntnis dieser Eigenschaften ist maBgeblich, denn das Wasser ist
nicht nur Teil der Landschaft und Schllssel der biologischen Fortpflanzung, sondern
dient auch der Wasserversorgung und Bewasserung.

In der Region gibt es riesige Feuchtwiesen, die die dort heimische Fauna und
auch Nutztiere ernahren wie die Lama- und Vicufia-Populationen, die in den letzten
20 Jahren angewachsen sind. Weiterhin ist Wasser wichtig flr die Entstehung,
Verbreitung und das Uberleben der Pflanzendecke in der trockenen Puna, fiir die
Subsistenzlandwirtschaft und den jingsten Boom der Quinua.

45 Dieser Text wurde auf der Grundlage der Vortrage von Spezialisten im Rahmen der Seminarreihe
Atacama-Lipez verfasst.

46 Anthropologe, Forscher und Berater in landlicher und sozialer Entwicklung in der Andenregion.
Ehemaliger Minister fiir Indigene Angelegenheiten in Bolivien.
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Dennoch gilt das Wasser in der Region Lipez derzeit hauptsachlich als
Einsatzmaterial fiir den extraktivistischen Bergbau, an dem in Bolivien multinationale
Unternehmen, Kooperativen, staatliche Unternehmen und Privatfirmen beteiligt
sind. Ein Beispiel ist das multinationale Unternehmen San Cristébal S.A., dessen
Betrieb bis zum Jahresende 2014 kostenlos geschatzte 18 Milliarden Liter fossilen
Wassers verbraucht hat*’.

I. Das Lithiumdreieck und die Risiken einer
Umweltkatastrophe

In der Region Atacama-Lipez befindet sich das sogenannte Lithiumdreieck, ein
Gebiet mit bedeutenden Salzvorkommen, die das weltweit gréBte Potenzial flir den
Lithiumabbau aufweisen.

Man spricht vom Lithiumdreieck hauptsachlich aufgrund des Abbaus von
Lithiumkarbonatim Salar de Atacama in Chile, dem groBen Salar de Uyuni in Bolivien
sowie dem Salar del Hombre Muerto und dem Salar del Rincén in Argentinien.
Mehrere weitere Salzseen in Bolivien, Chile und Argentinien Uberschreiten jedoch
ebenfalls den Mindestgehalt von 300 bis 600 Milligramm pro Liter Sole, der
notwendig ist, damit ein Salzvorkommen fir den Abbau rentabel ist, und sind
deshalb flur den Bergbau geeignet. Die Bezeichnung Lithiumdreieck umfasst also
auBer den groBen, namentlich erwahnten Salzseen noch eine Vielzahl weiterer
kleinerer Salzseen, die flir den Abbau in Frage kommen.

Abbildung 1. Das Lithiumdreieck in der Region Atacama-Lipez

47 Ungefahre Daten bis Ende 2014 von Ramiro Pillco, Doktor flir Hydrologie, Institut fir Hydrologie
und Hydraulik der Universidad Mayor de San Andrés (personliche Kommunikation, 2014).



Die groBten Lithiumvorkommen befinden sich mit 100 Millionen Tonnen im
Salar de Uyuni, dem Salar de Coipasa und anderen kleineren Salzseen in Bolivien.
Diese Menge entspricht mindestens 70% der weltweiten Lithiumvorkommen. An
zweiter Stelle steht Chile mit 30 Millionen Tonnen, die sich vor allem im Salar
de Atacama befinden. Argentinien verfligt Uber 2 Millionen Tonnen, die sich Uber
kleinere Salzseen verteilen. China spielt mit 3 Millionen Tonnen ebenfalls eine
wichtige Rolle, wahrend der Rest der Welt zusammen Uber 7 Millionen verfligt.

Wasser ist ein wesentlicher Faktor der Gewinnung von Lithiumkarbonat und
Kaliumchlorid. Beide sind zu strategischen chemischen Verbindungen fir die
Entwicklung neuer Technologien in einer globalisierten Welt geworden. Grund flr
ihre Bedeutung ist ihr enormes Potenzial fiir den Energiesektor. Zusammenfassend
sind sie flir drei Anwendungsbereiche relevant:

1) Herstellung von Batterien: Vor allem fur den Mobilfunk und fir Autobatterien.
Diese Technologie befindet sich in einem rasenden Entwicklungsprozess, ist
sogar die Technologie, die sich weltweit am schnellsten weiterentwickelt.

2) Herstellung von Akkus: Auch wenn sich diese Technologie noch im
Entwicklungsstadium befindet, ermoglicht Lithiumkarbonat die
Weiterentwicklung alternativer Formen der Energiegewinnung wie Solar- und
Windenergie und anderen alternativen Quellen.

3) Kernfusion: Die Kernfusion mit Lithium befindet sich im Versuchsstadium und
steckt somit noch in den Kinderschuhen.

Auf dem Weltmarkt weisen Voraussagen Uber die Nachfrage nach
Lithiumkarbonat darauf hin, dass diese sich innerhalb von zehn Jahren verdoppeln
wird. Nach Angaben von CEPAL (Wirtschaftskommission der EU fur Lateinamerika
und die Karibik) betrug der Bedarf um 2010 rund 125.000 Tonnen pro Jahr und
wird auf etwa 250.000 Tonnen jahrlich steigen.

Die wichtigste Entwicklung der technologischen Anwendungen von Lithium
auf dem Weltmarkt ist die Herstellung von Akkus flir Mobiltelefone und von
Autobatterien. 1985 wurde nur 0,5% des verfligbaren Lithiumkarbonats fiir diese
Technologie genutzt, im Jahr 2013 war dieser Anteil bereits auf 36% angestiegen.
Aufgrund seines groBen Nutzens fiir die Herstellung von Batterien besonders
fir Fahrzeuge ist das Lithium zu einem Schlisselfaktor flir den Ersatz der
Kohlenwasserstoffe in der weltweiten Energiematrix und somit fir den Ubergang
zu einer umweltfreundlicheren Technologie zur Abmilderung des Klimawandels auf
der ganzen Welt geworden.

Im Falle von Bolivien griindete der Staat das Unternehmen Corporaciéon Minera
de Bolivia (Comibol), um die industrielle Nutzung der Sole im Salar de Uyuni zur
Gewinnung von Lithiumkarbona und Kaliumchlorid einzuleiten und so den Salzsee
als Evaporitquelle zu nutzen.

Die von Comibol auf den Weg gebrachten Vorhaben zur industriellen Nutzung
von Lithiumkarbonat in den Salzseen von Uyuni und Coipasa, beide auf der
bolivianischen Hochebene gelegen, verursachen groBe Risiken, denn die derzeit
daflr eingesetzte Technologie ist die gleiche, die auch im Salar de Atacama genutzt
wird. Sie ist im Spanischen unter der Bezeichnung “encalado” bekannt und basiert
auf der Auslaugung mit Kalkmilch. Zundchst wird die Sole durch Aufbrechen
der Salzdecke entnommen und in Verdunstungsbecken geleitet. Die Oberflache
eines Salzsees besteht aus einer Salzkruste, die so hart ist, dass selbst schwere
Fahrzeuge darUber fahren kénnen. Unter seiner Oberfldche befindet sich jedoch
die Sole, ein flissiger Schlamm unterschiedlicher Viskositat. Das Lithiumkarbonat
wird nun unter Einsatz der Verdunstung und einer Kombination von Chemikalien
aus der Sole gewonnen. Im Falle des Salar de Uyuni betragt die Tiefe des




Salzsees 220 Meter, und das Lithiumkarbonat ist Teil eines Investitionsprogramms
multinationaler Unternehmen und des Staatsunternehmens Comibol, das eine
starke Veranderungsdynamik in der Region hervorrufen wird.

Die Gefahr dieser Technik liegt in der Menge an Abfallstoffen, die anfallen. Laut
Berechnungen entstehen durch das bolivianische Lithiumprojekt, wenn es einmal
seine Produktionsziele erreicht, 4.000 Tonnen Magnesiumhydroxid taglich als
Abfallprodukt, das entspricht 1,4 Millionen Tonnen im Jahr.

Die trockene Puna der Region Lipez und die gesamte Region Atacama-Lipez
werden von den Auswirkungen einer steigenden Alkalisierung der Béden aufgrund
der Abfallstoffe und der fir die Gegend typischen orkanartigen Winde betroffen
sein. Die Bdoden der Region sind von sich aus bereits alkalisch, und diese Eigenschaft
wird sich so noch verstarken. Man steht also vor einem potenziellen Makroeffekt
der durch den Lithiumabbau verursachten Umweltverschmutzung.

Es scheint paradox, dass ein Vorhaben, das eigentlich zu einem Umschwung hin
zu einer umweltfreundlicheren globalen Energiematrix beitragen soll, gleichzeitig
in der Region Atacama-Lipez groBe Mengen an umweltbelastenden Abfallen
verursacht, darunter hauptsachlich Magnesiumhydroxid.

Das Hauptproblem der Lithiumgewinnung um den Salar de Uyuni herum liegt
in den falschen technologischen Entscheidungen, die bisher getroffen wurden. Es
ist moglich, Lithiumkarbonat ohne den Einsatz von Kalkmilch zu gewinnen, eine
Technik, die auch als Chloridlinie bezeichnet wird. Eine mdgliche Alternative ist
die Sulfatlinie, die andere Ausfallprozesse des Lithiums nutzt und eine geringere
Umweltbelastung verursacht.

I1I. Der Quinua-Boom

Der Quinuaanbau wird flr die Region Atacama-Lipez immer wichtiger, besonders im
Norden des Salar de Uyuni, wo man einen wahrhaften Quinua-Boom verzeichnet.
AngestoBen durch eine wachsende Nachfrage aus dem Ausland wird die Produktion
ausgeweitet, und inzwischen wird der Quinuaanbau auch in anderen Gegenden
wie der Hochebene von Potosi, La Paz und Oruro betrieben. Auch auf der stdlichen
bolivianischen Hochebene breitet sich diese Nutzpflanze aus.

Quinua ist eine echte Alternative zum Bergbau. Ihr Anbau sollte die wichtigste
Wirtschafstatigkeit im Entwicklungsprofil der Region sein. Das wirtschaftliche
Potenzial der Quinua ist betrdchtlich. Derzeit produziert das Land 28 Millionen
Tonnen pro Jahr, fast die gesamte Menge fir den Export. Man schatzt, dass die
weltweite Nachfrage nach Quinua 120.000 Tonnen betragt. China hat vor kurzem
400.000 Tonnen zusatzlich bestellt. Deshalb schatzt man, dass die internationale
Nachfrage ungefdahr 490.000 Tonnen erreichen wird. Diese Zahlen zeigen, dass
der Markt sich in einer Art und Weise vergroBert, die noch vor einigen Jahren
undenkbar war.

Angesichts des Quinua-Booms muss man anmerken, dass dieses Getreide
héchst negative Auswirkungen auf die traditionell fir den landwirtschaftlichen
Anbau genutzten Béden haben kann. Quinua gilt als besonders brutale, rauberische
Pflanze, denn sie verwandelt traditionelles Agrarland in Sandwdisten. Es gibt eine
Reihe von Falle auf der bolivianischen Hochebene, in denen der Quinuaanbau den
Boden geschéadigt hat. Das Zentrum zur Foérderung Nachhaltiger Technologien
(Centro de Promocién Tecnoldgica Sostenible, CPTS) hat nachgewiesen, dass die
Quinua auf der zentralen und sidlichen Hochebene Boliviens falsch angebaut wird,
denn der Anbau wird zumeist in der Gegend von Feuchtwiesen und auf traditionell
der Landwirtschaft gewidmeten Bdden betrieben. Das Zentrum warnt, dass die
Flache Boliviens insgesamt 10 Millionen Hektar betragt. Ungefahr 8 Millionen davon



sind Wistenland, nur 2 Millionen sind fir die Landwirtschaft geeignet, weshalb die
Situation wahrhaft kritisch ist.

Der Quinuaanbau muss sich aus diesen Griinden auf die Wistenbéden der
Puna auf den Hochebenen Argentiniens, Boliviens, und Perus beschranken und auf
dem traditionellen Agrarland aufgegeben werden.

II1. Andere lokale Aktivitaten

Die auf der sudlichen Hochebene Boliviens angesiedelten Gemeinschaften
leben traditionell von der Lamazucht. Die Familien bilden hausliche
Wirtschaftsgemeinschaften und unterscheiden sich je nach GroBe ihrer Herden,
die zwischen 60 und 1.500 Tiere umfassen kdnnen.

Das Lama ist von groBem wirtschaftlichem Nutzen, und sein Dung ist
unabdingbar fir den Quinuaanbau auf unfruchtbarem Land. Trotzdem werden die
Lamaherden aufgrund der Zerstérung der Feuchtgebiete, wo die Tiere ihre Nahrung
finden, immer kleiner. Deshalb muss der Quinuaanbau auf Wiistengegenden verlegt
werden, um den Verlust der Feuchtgebiete aufzuhalten und so die Fortpflanzung
und das Uberleben der Lamas zu sichern.

AuBer dem Lithiumabbau, dem Quinuaanbau und der Lamazucht sind in der
Region noch weitere Aktivitaten wie Tourismus, Handel und intensiver Bergbau
vorzufinden. Was aus sozialer Sicht Besorgnis erregend ist, ist der wachsende
Schmuggel und andere kriminelle Machenschaften wie der Drogenhandel. Die
illegale Wirtschaft in der Gegend nimmt zu, was auch auf Globalisierungsprozesse
zuruckzufihren ist.

Fazit

Die Region Atacama-Lipez ist eine besonders komplexe Region. Die
Produktionsaktivitaten, aus denen die regionale Wirtschaft besteht, haben enormes
Potenzial, sind aber auch mit Herausforderungen verbunden.

Man schatzt, dass die aktuellen Vorhaben zur Gewinnung von Lithiumkarbonat
im Salar de Uyuni groBe Mengen an giftigen Abfallen verursachen werden,
wodurch die Gefahr einer starken Alkalisierung der Bdden entsteht, die das
Gebiet irreversibel verandern wirde. Der Lithiumabbau im Salar de Uyuni
kann verheerende Auswirkungen flir den Quinuaanbau, die landwirtschaftliche
Produktion im Allgemeinen und die Viehzucht sowie fir die Flora und Fauna der
Hochebene und sogar der mesothermischen Taler haben.

Zweifellos ist die Lithiumgewinnung eine bedeutende Chance flr die Welt. Es
ist aber unabdingbar, sich auch der negativen Auswirkungen anzunehmen, die
diese verursacht und die die Nachhaltigkeit der Region stéren kénnen.

Die aktuelle Problematik in der Region Atacama-Lipez sowie die potenziellen
Belastungen in der Zukunft erfordern eine Bewusstseinsbildung bei Behérden und
Gemeinschaften, um neue Entscheidungen zu férdern, die zu einer Minimierung
der Umweltbelastung fihren.

Diese Entscheidungen missen berlcksichtigen, dass Wasser heutzutage
ein knappes Gut ist, aber notwendig flr die biologische Fortpflanzung und
die Bewasserung, dass es aber auch ein heiliges Element fir die indigenen
Gemeinschaften ist, die in der Region leben.




Uberlegungen zum Wasserrecht in
Argentinien

Marianna Martinez Riekes*8

"Sauberes Trinkwasser und ein verninftiges Abwasserwesen sind maBgeblich
fur die Reduzierung der Armut, eine nachhaltige Entwicklung und zur Erreichung
jedes einzelnen der Millenniums-Entwicklungsziele"

Ban Ki-moon, Generalsekretdr der Vereinten Nationen

"Und die unumkehrbare Zeit, die uns verletzt und die fliichtet,
Wasser, ist nichts anderes als eine deiner Metaphern”.

J. L. Borges ("Gedicht vom vierten Element”, 1964).

Einleitung

Historisch gesehen ist die Entwicklung der Vélker dieser Erde eng mit dem
Element Wasser verbunden, denn dieses war schon immer ein entscheidender
Faktor bei der Auswahl der Orte, an denen sie leben wiirden und der Standorte
fir ihre Industriebetriebe. Wasser ist unerlasslich fir die Entwicklung des
tierischen, pflanzlichen und auch des menschlichen Lebens. Es wird als Mittel zur
Kommunikation und zum Handel genutzt, fiir die Landwirtschaft und die Viehzucht,
auch zur Erzeugung von Energie und vor allem flir den menschlichen Konsum.

Aber mit dem demographischen und wirtschaftlichen Wachstum wurden
das Fehlen von Kriterien flr seine Erhaltung und eine nachhaltige Nutzung der
natirlichen Ressourcen, die daraus folgende Umweltverschmutzung und der
steigende Wasserbedarfaufregionaler Ebene zu Faktoren, die zu seiner Verknappung
geflhrt haben. Dies lieB einen Wettbewerb um diese Ressource entstehen, der in
manchen Fallen Konflikte hervorrief, welche die menschlichen Gemeinschaften und
deren Entwicklung beeintrachtigten. Deshalb sind die Kontrolle, die verninftige
Nutzung und die Erhaltung der Quantitat und Qualitat des Wassers auf nationaler,
regionaler und lokaler Ebene fir die Entwicklung der Lander und den Schutz der
Menschen von strategischer Bedeutung.

Wasser darf nicht als unendliche natlirliche Ressource betrachtet werden,
sondern als strategische Ressource, die wahrend unserer gesamten Geschichte
gesetzlich durch eine Reihe komplexer Normen in verschiedenen Bereichen des
Rechts geschitzt wurde.

Heutzutage ist das Wasser gesetzlich auch gegen die Verschmutzung geschiitzt,
die seine Nutzung in der Industrie verursacht.

Die vorliegende Arbeit versucht zu systematisieren und analysieren,
inwieweit die argentinische Gesetzgebung Uber Werkzeuge verfligt, mit denen
sie die Rechtsvorschriften Gber das Wasser mit einem 0&kologischen Ansatz
versehen kann, und geht auBerdem kurz auf den Entwurf eines neuen Zivil- und
Handelsgesetzbuches in Argentinien ein.

AuBerdem werden die jurisdiktionsliibergreifenden Organisationen und fir die
Wassereinzugsgebiete zustandigen Behorden der Region Atacama-Lipez sowie

48 Anwaltin mit Abschluss der Universidad National de Tucuman. Magister in Verwaltung, Recht und
Wirtschaft der 6ffentlichen Dienstleistungen. Rechtsberaterin des Umweltsekretariats der Republik
Argentinien. Mitglied des Instituts flir Soziodkologische Politik der ACEP.



internationale Ubereinkommen und Vertrdge im Zusammenhang mit Wasser
untersucht, denen Argentinien angehort.

1. Allgemeine Bemerkungen zum Wasserrecht

Das Wasserrecht besteht aus Vorschriften des 6ffentlichen oder privaten Rechts,
die die Aufnahme, Verdnderung, Ubertragung und Beendigung rechtlicher
Beziehungen regeln, welche auf Kenntnisse Uber Wasservorkommen und deren
Nutzung und Erhaltung angewandt werden sowie auf den Schutz gegen mdgliche
vom Wasser ausgehende Gefahren (Brebbia, 1992).

Eine Untersuchung der Gesetzgebung zum Thema Wasser ist ein sehr
komplexes Unterfangen, da diese Rechtsvorschriften in unserem Land nicht
systematisiert sind, sondern zum GroBteil aus dem materiellen Recht, das
heiBt, dem Zivilgesetzbuch stammen, es aber auch wichtige Vorschriften im
Verwaltungsrecht gibt. All diese Normen sind auBerdem mit dem Energie-, Agrar-,
Bergbau-, Industrie-, Schifffahrts-, Fischereirecht usw. verbunden. Und als ware
dies nicht genug, lassen sich auch entsprechende Normen in den Provinz- und
Kommunalgesetzblichern finden.

Weiterhin muss bericksichtigt werden, dass das Wasser aufgrund seiner
Mobilitat auch jurisdiktionsiibergreifenden und internationalen Rechtsbeziehungen
unterliegt.

2. Verfassung und Gesetze als Instrumente in der
Wasserpolitik

Die nationale Verfassung ist die hochste Autoritat in unserem Rechtssystem. Sie
ist das hochstrangige Gesetz, aus ihr leiten sich internationale Vertrage und die
vom Kongress der Nation verabschiedeten Gesetze ab. Unterhalb der Gesetze des
Kongresses rangieren die Provinzverfassungen, dann die Provinzgesetze wie der
Wasserkodex, und schlieBlich Dekrete, Resolutionen und Verordnungen.

| Nationale Verfassung |

| Internationale Vertréage, Gesetze des Kongresses |

| Provinzverfassungen |

| Provinzgesetze |

| Wasserkodizes, Wassergesetze |

| Dekrete, Resolutionen, Verordnungen |

Abbildung 1. Gesetzeshierarchie

GemaB der nationalen Verfassung steht es der Nation zu, Gesetze Uber
Mindeststandards fir den Umweltschutz zu erlassen, wahrend die Provinzen
diese mit den nétigen Rechtsvorschriften erganzen, ohne dass diese jedoch




die lokale Hoheitsgewalt zu stéren. Dies befugt den Kongress dazu, allgemeine
Umweltgesetze zu erlassen und Politiken und Kriterien fir die Nutzung und den
Schutz der natirlichen Ressourcen und der Umwelt festzulegen, die die Provinzen
nicht notwendigerweise umsetzen miissen, aber erganzen kénnen. Einzelheiten
folgen in den nachsten Abschnitten.

2.1. Die nationale Verfassung. Allgemeine Aspekte

Im argentinischen Regierungssystem sind die Zustandigkeiten zwischen der

Zentralregierung und den Lokalregierungen aufgeteilt. Die nationale Verfassung,

die Uber allen anderen Gesetzen steht, legt die Grundlagen fiir das gesamte

argentinische Recht fest, teilt die Zustandigkeiten zwischen der Nation und
den Provinzen auf und verpflichtet diese dazu, die Gewaltenteilung zu achten,

Rechtsvorschriften auf kommunaler Ebene zu erlassen und sich an die Umwelt-

Mindeststandards zu halten, die der Nationalkongress beschlieBt, sowie an die

internationalen Vertrage, deren Abschluss er billigt.

Die Zustandigkeit, die die Verfassung der nationalen Ebene im Wasserwesen
zuweist, hat Vorrang vor der Zustandigkeit der Provinzen. Sie befugt den
Nationalkongress unter anderem, Gesetze Uber die Schifffahrt, die gemaB der
Verfassung fir alle Flaggen frei ist (Art. 26, b), und Uber den provinzibergreifenden
und internationalen Handel (Art. 75, Abs. 13) zu erlassen sowie Gesetzblicher des
materiellen Rechts (Art. 75, Abs. 12) und Mindeststandards fiur den Umweltschutz
(Art. 41). AuBerdem verleiht er der Nation die Befugnis, die internationalen Vertrage
zu genehmigen, die die Exekutive abschlieBt (Art. 75, Abs. 22) und die von den
Provinzen eingehalten werden missen, und den Bau schiffbarer Kandle und die
Erkundung der Flisse im Landesinneren zu fordern. Die Nation darf jedoch keine
Gesetze erlassen liber Bereiche, die die nationale Verfassung nicht ausdrucklich an
den Kongress delegiert. Artikel 121 der Verfassung besagt dazu: "Die Provinzen
liben alle Gewalt aus, die nicht an die Bundesregierung lbertragen wurde, sowie
die Gewalt, die sie durch besondere Ubereinkommen erhalten". Die Provinzen
besitzen eine allgemeine Zustandigkeit, welche auf all denjenigen Zustdndigkeiten
beruht, die nicht ausdricklich der Nation zugewiesen wurden. Weiterhin befugt die
nationale Verfassung die Provinzen dazu,...

a. Regionen fiur die wirtschaftliche und soziale Entwicklung zu schaffen sowie
Behorden zu bilden und mit den zur Erflllung ihrer Zwecke notwendigen
Befugnissen auszustatten (Art. 125). Ein Wassereinzugsgebiet ist ein Beispiel
fUr eine solche Region.

b. Teilvertrage mit anderen Provinzen abzuschlieBen flir die Verwaltung der
Justiz, wirtschaftlicher Interessen und gemeinnitziger Arbeiten, zum Beispiel
zur Regelung des Managements provinzibergreifender Wassereinzugsgebiete,
solange der Kongress davon in Kenntnis gesetzt wird (Art. 125).

c. DieVerwaltung und Nutzung des Wasser unter ihrer Hoheitsgewalt zu regeln. Sie
Ubertragt ihnen das urspringliche Eigentum Uber die natlrlichen Ressourcen
(Art. 124): "Den Provinzen steht das urspriingliche Eigentum Uber die in ihrem
Hoheitsgebiet vorkommenden natirlichen Ressourcen zu", in diesem Fall tiber
das Wasser. Diese Vorschrift muss in Verbindung mit Art. 41 Abs. 3 gesehen
werden, gemaB welchem dem Eigentimer der natlirlichen Ressourcen auch
die Ausubung der entsprechenden Hoheitsgewalten Uber dieselben zusteht.

d. Die entsprechenden Vorschriften zu erlassen, um den Schutz des Rechts auf
eine gesunde Umwelt, die rationale Nutzung der natlrlichen Ressourcen,
die Bewahrung des Natur- und Kulturerbes und die Umwelterziehung zu
gewahrleisten, und die von der Nation beschlossenen Mindeststandards



fir den Umweltschutz zu ergdnzen, die die Reform von 1994 sowohl dem
Nationalstaat als auch den Provinzen anvertraut hat (Art. 41)%4°.

Daraus folgt, dass die Provinzen wirtschaftlich unabhangig und autonom uiber
die nattrlichen Ressourcen — Boden, mineralischer Untergrund, Wasser, Luftraum,
provinzibergreifende Fllisse - und die anderen 6ffentlichen Gulter innerhalb ihres
Hoheitsbereiches verfligen.

2.2. Vom Kongress erlassene Gesetze

Das Zivilgesetzbuch

Auch wenn die nationale Verfassung dem Kongress nicht spezifisch den Erlass von
Wassergesetzen auferlegt hat, erméglicht es ihm die Befugnis zur Gestaltung des
Zivilgesetzbuches, einheitliche Grundsatze fir das Wasserwesen festzulegen.

Das Zivilgesetzbuch zahlt in seinem Artikel 2340 erschépfend diejenigen Glter
auf, die zu den offentlichen Gitern zahlen. Hier wird ausdricklich das Wasser
erwahnt, und dieser Artikel begriindet auch seine unverauBerliche, unpfandbare und
unverjahrbare Natur. GemaB diesem Artikel gehéren zu den o6ffentlichen Gitern:

e die Hoheitsgewasser;

e die Binnenmeere und Buchten;

e Flisse, ihre Flussbetten, andere Gewasser, die in natlrlichen Betten
flieBen, und jegliches Gewdsser, das flUr eine Nutzung im Sinne des
allgemeinen Interesses geeignet ist oder sein kann, darunter *
Grundwasservorkommen...”.

Das heiBt, Wasser ist offentliches Gut oder, anders ausgedriickt, Eigentum
des Staates, und steht allen Blrgern zu ihrer Nutzung gemaB der einschlagigen
Gesetzgebung zur Verfligung. Das “Besitzrecht Uber das Wasser" sowie die
Hoheitsgewalt dariiber steht der Provinz zu, mit Ausnahme schiffbarer Gewasser.
In diesem Fall verfligt der Zentralstaat Gber die Hoheitsgewalt.

AuBerdem besitzen die Provinzen die polizeiliche Gewalt lber Wasser, das
auf einem und demselben Grundstlick entspringt und verdunstet oder unter der
Oberflache verschwindet.

Somit legt dieses Gesetzbuch nicht nur Einschrankungen und Grenzen flr
die Hoheitsgewalt fest, sondern ordnet auch SchutzmaBnahmen fiir Umwelt und
natdrliche Ressourcen an.

In diesem Bereich gibt es einen Unterschied zwischen Besitzgewalt und
Hoheitsgewalt®®, wodurch die Anwendung der Rechtsvorschriften in Bezug auf

49 "Alle Einwohner genieBen das Recht auf eine gesunde, ausgewogene Umwelt, die fir die
menschliche Entwicklung geeignet ist, und darauf, dass ihre produktiven Tétigkeiten ihre
aktuellen Bedlirfnisse befriedigen, ohne die zukiinftiger Generation zu beeintrachtigen. Sie sind
ferner dazu verpflichtet, diese Umwelt zu bewahren. Umweltschdden fiihren vorrangig zu einer
Wiederherstellungsverpflichtung gemaB der geltenden Gesetzgebung.

Die Behorden gewahrleisten den Schutz dieses Rechts, die rationale Nutzung der nattirlichen
Ressourcen, den Schutz des Natur- und Kulturerbes und der biologischen Vielfalt sowie
Umweltinformationen und —erziehung.

Der Nation steht es zu, Gesetze Giber Mindeststandards flir den Umweltschutz zu erlassen, wahrend
die Provinzen die zu deren Erganzung notwendigen Vorschriften verabschieden, ohne dabei die
lokalen Hoheitsgewalten zu storen.
Die Einfuhr von derzeit oder potenziell gefahrlichen oder radioaktiven Abfallstoffen in nationales
Territorium ist untersagt”.

50 Die Besitzgewalt gibt dem Inhaber das Recht, eine Sache zu besitzen, darlber zu verfligen oder

sich ihrer zu bedienen, sie zu nutzen und sich ihrer im Rahmen einer regelmaBigen Tatigkeit zu




das Wasser noch schwieriger zu verstehen und noch komplexer werden. Mit der
klrzlich erfolgten Verabschiedung des neuen Zivil- und Handelsgesetzbuches der
Nation werden wiederum Normen und Grundsatze festgeschrieben, mit denen sich
dieses Regelwerk in die Riege moderner westlicher Gesetzblicher einreiht.

Zum Beispiel wird in diesem Gesetzbuch der Schutz der kollektiven Glter
verankert und eine Grenze flr die Ausliibung der Rechte festgesetzt: Das Gesetz
schitzt auf keinen Fall die missbrauchliche Ausiibung dieser Rechte, wenn dies die
Umwelt belasten kann. In Bezug auf das Wasser wird so beispielsweise verfligt,
dass keiner privates Wasser zu Lasten Dritter oder auf eine Weise nutzen darf, die
Uber seine Rechte hinaus gehen. Ebenso bedeutet die Tatsache, dass Wasserlaufe
durch ein weiter abwarts gelegenes Grundstulck flieBen, nicht, dass die Eigentimer
dieses Grundstiicks irgendwelche Rechte Uber dieses Wasser besitzen.

Hierzu ware anzufligen, dass der Vorentwurf fiir das Gesetzbuch diese Grenzen
der Rechtsausiibung zum Beispiel in Artikel 240 vorsah. Dort ist vorgeschrieben,
dass die Auslibung der individuellen Rechte mit den Kollektivrechten vereinbar
sein muss und weder das Funktionieren noch die Nachhaltigkeit von Okosystemen,
Flora, Fauna, Biodiversitat, Wasser usw. ernsthaft beeintrachtigen darf.
AuBerdem muss in allen Jurisdiktionen die entsprechende Gesetzgebung Uber
Mindeststandards beachtet werden.

Artikel 241 erkannte den Zugang zu Trinkwasser als Grundrecht an>! und
ernannte den Staat zum Verantwortlichen fir die Sicherstellung dieses Zugangs
fur all seine Einwohner. Leider wurde Artikel 241 Uber das Recht auf Trinkwasser
als lebensnotwendiges Gut in dieser Form gestrichen.

Als das Gesetzbuch verabschiedet wurde, strich man auch den Teil des
Artikels, der sich auf die Verantwortlichkeit flir Verletzungen der Kollektivrechte
im Zusammenhang mit der Umwelt bezog. Diese Streichung erschwert eine
angemessene Kenntnis der Rechtsordnung im Hinblick auf die Umwelt und dadurch
auch ihre Anwendung.

2.3. Gesetze iliber Umwelt-Mindeststandards

Die Umwelt-Mindeststandards sind grundlegende Anforderungen, die auf dem
gesamten Staatsgebiet gelten und in jeder Provinz — und jeder Kommune - voll
wirksam sind, mit Ausnahme von Féllen, in denenin der Provinz - oder der Kommune
- eine lokale Vorschrift besteht, die den Umweltschutz besser, umfassender und

erfreuen sowie sie von dem einzufordern, der sie unrechtmaBig in Besitz nimmt. Dies ist das Recht,
auf dessen Grundlage eine Sache dem Willen und Handeln einer Person unterworfen ist. Es wird
Uber Sachen, GlUter und Ressourcen ausgeubt. Demgegentiber ist die Hoheitsgewalt die Summe der
Uber verschiedene Themengebiete verteilten Befugnisse. Sie wird Uber die Funktionsbeziehungen
ausgelbt. Der Unterschied zwischen beiden besteht darin, dass die Besitzgewalt Uber Sachen
ausgelibt wird, die Hoheitsgewalt Uber Beziehungen. Die Hoheitsgewalt bezieht sich auf die
Nutzung, die Besitzgewalt auf das Besitzrecht an einer Ressource.

51 Der Zugang zu Wasser als Menschenrecht. Die Kategorie des Menschenrechts wurde nach dem
Zweiten Weltkrieg formuliert, um darauf hinzuweisen, dass es sich hier um ein Recht handelt, das
sich aus dem Menschsein ergibt und jedem Menschen inhdrent ist. Zudem ist ein Menschenrecht
dem Rest der Menschen und den Staaten gegenliber einklagbar. Das Recht jedes Menschen auf
Wasser ergibt sich daraus, dass der Mensch ohne Wasser nicht leben kann. Deshalb ist es ein
dem menschlichen Leben inharentes Recht und aus diesem Grunde ein Naturrecht, was wiederum
bedeutet, dass es nicht durch eine positive Rechtsvorschrift geschaffen, sondern anerkannt und
geschutzt wird, und dass es ausgelibt werden kann und muss, auch wenn kein positives Gesetz es
durchsetzt.

Andererseits muss der Schaden berlcksichtigt werden, der durch einen fehlenden direkten
Zugang zu Trinkwasser entsteht, sowie die Folgen dieses Mangels: unproduktive Zeit, die fir den
Transport von Wasser aufgewendet werden muss, die Kosten flir die Behandlung von Krankheiten,
deren Ursache das Fehlen von Trinkwasser ist, und die Auswirkungen dieser Krankheiten auf die

Kindersterblichkeit und die Arbeitsdynamik.



in groBerem MaBe gewahrleistet. Die Subsidiaritdt, die das Zusammenwirken der
drei Regierungsebenen anstrebt, beginnt in erster Instanz mit dem Eingreifen der
Lokalregierung, das heit, der Kommune, denn diese steht unmittelbar mit der
Okologischen Realitat ihres Gebiets in Kontakt.

Néstor Cafferatta definiert diese Mindeststandards als Leitlinien, Basis- oder
Schwellennormen oder gemeinsame Standards im Sinne eines gemeinsamen
Nenners, auf denen dann das Gebdude der Umweltschutzgesetzgebung im féderal
organisierten Argentinien aufgebaut ist.

Es folgt eine Liste der in Argentinien bestehenden Gesetze Uber Umwelt-
Mindeststandards:

e Gesetz Nr. 25.675. Allgemeines Umweltgesetz.

e Gesetz Nr. 25.688. Regelung des Wassermanagements.

e Gesetz Nr. 25.612. Umfassendes Industrieabfallmanagement.

e Gesetz 25.916. Umfassendes Hausabfallmanagement.

e Gesetz Nr. 25.831. Regelung des freien Zugangs zu O&ffentlichen
Umweltinformationen.

e Gesetz Nr. 26.562 Kontrolle der Brandrodung.

e Gesetz Nr. 26.331/2007 Umwelt-Mindeststandards fir Primarwalder.
Durchfihrungsvorschrift: Dekret 91/2009

Allgemeines Umweltgesetz Nr. 25.675
Dieses Rahmengesetz Uber Mindeststandards fur den Umweltschutz wurde geman
dem Mandat aus Art. 41 Abs. 3 der nationalen Verfassung verabschiedet®?2.

Dieses Gesetz betrifft die offentliche Ordnung. Deshalb kdnnen einzelne
UbereinkommenseineRegelungennichtauBerKraftsetzen (Artikel 3), und das Gesetz
bezieht sich nicht nur auf natiirliche Ressourcen und Okosysteme, sondern auch auf
kollektive Gliter oder Werte. Es legt Definitionen flir das Umweltrecht fest, die die
Zersplitterung der Umweltgesetzgebung auf Bundesebene betonen. Es spricht der
Bundesebene die Zustandigkeit flr jurisdiktionslibergreifende Umweltressourcen
zu. Seine Bestimmungen sind subsidiar zur spezifischen Gesetzgebung Uber das
Thema, einschlieBlich der nationalen Normen (Artikel 3 und 4), und ein GroBteil
des Gesetzes bezieht sich auf die Interpretation dieser Gesetzgebung. Artikel 4
unterwirft jede andere Vorschrift zur Umsetzung der Umweltpolitik der Erflillung
bestimmter Grundsatze. So zwingt er die Person, die diese Vorschriften interpretiert
- sowohl Bundes-, als auch Provinz- oder Kommunalvorschriften - dazu, beide
Vorschriften zu berilicksichtigen, die interpretierte und das Gesetz Nr. 25.675. Es
legt eine Anderung des Zivilgesetzbuches im Hinblick auf die Verantwortlichkeit fiir
Umweltschaden mit kollektiven Folgen fest. Es regelt auBerdem unter anderem die
Wiedergutmachung von Umweltschaden.

Artikel 6 definiert die Mindeststandards wie folgt: “Unter Mindeststandard
gemaB Artikel 41 der Nationalen Verfassung versteht man jede Vorschrift, die
einen einheitlichen oder gemeinsamen Umweltschutz flir das gesamte Staatsgebiet
garantiert, und verfolgt das Ziel, die notwendigen Bedingungen zur Sicherstellung
des Umweltschutzes herbeizufiihren. Inhaltlich muss er die notwendigen
Bedingungen schaffen, um die Dynamik der Okosysteme und ihre Tragféhigkeit zu
gewdéhrleisten und im Allgemeinen die Erhaltung der Umwelt und die nachhaltige
Entwicklung sicherzustellen.”

52 Art. 41, Nationale Verfassung: “...steht es der Nation zu, Gesetze Uber Mindeststandards fir den
Umweltschutz zu erlassen, wahrend die Provinzen diese mit den noétigen Vorschriften erganzen,
ohne dadurch die lokale Hoheitsgewalt zu storen....”




Dieser Artikel behandelt den Begriff des Mindeststandards und dessen
Festlegung auf der Grundlage der Verteilung der Zustandigkeiten zwischen Nation
und Provinzen.

Gesetz iiber das Wassermanagement Nr. 25.688

Gesetz Uber Umwelt-Mindeststandards fur die Erhaltung und die sinnvolle
Gewinnung und Nutzung des Wassers. Enthdlt auBerdem Regelungen
zu den Wassereinzugsgebieten, zu deren Oberflachenwasser und zu
Einzugsgebietsausschiissen.

Artikel 3 legt fest, dass Wassereinzugsgebiete als 6kologische Einheit fir das
Ressourcenmanagement als unteilbar gelten. Artikel 4 schafft Ausschisse flr
jurisdiktionsibergreifende Einzugsgebiete und weist ihnen die Aufgabe zu, die
fir die Wasserressourcen zustdandigen Behdrden zu beraten und sich an einem
Okologisch nachhaltigen Management der Einzugsgebiete zu beteiligen. Auch wenn
es fur dieses Gesetz noch keine Durchfiihrungsbestimmungen gibt, bestehen doch
bereits die von ihm vorgesehen Ausschisse.

3. Das Wasserrecht in den Provinzen
3.1. Wasserkodizes und Wassergesetze auf Provinzebene

Einige Provinzen legen die Grundprinzipien ihrer Wasserpolitik in ihrer Verfassung
fest und regeln dort das Management, die Nutzung und die Erhaltung sowohl
der staatlichen als auch der privaten Wasservorkommen. Somit stehen diese
Regelungen Uber jeder mdglichen gegensatzlichen Entscheidung von einer der drei
Staatsgewalten. Die Provinzen haben jedoch auch haufig sich Gberschneidende,
manchmal auch widerspriichliche Gesetze erlassen und haben eine ganze Reihe an
Behdrden mit deren Anwendung beauftragt.

Um den Nachteilen einer solchen Zersplitterung der Gesetzgebung in Bezug
auf das Wasser entgegenzutreten, flihren einige Provinzen diese Vorschriften
in einem Wasserkodex zusammen und vereinheitlichen dessen Anwendung in
einer zentralen Behdrde. Einige Provinzen haben bereits Wassergesetze oder
Wasserkodizes verabschiedet. Das alteste Wassergesetz stammt aus dem Jahr
1884 und wurde in der Provinz Mendoza erlassen. 1946 erlieB auch Salta einen
modernen Wasserkodex, 1950 folgte Santiago del Estero, dessen Wasserkodex
1955 geandert wurde.

Es gibt noch viele weitere Provinzgesetze, die sich auf das Wasser beziehen,
was zu einer Disharmonie zwischen den Vorschriften flihrt, die Kenntnis der
Gesamtheit der aufs Wasser bezogenen Gesetze erschwert und eine Vielzahl
staatlicher Behdrden mit einem Eingreifen in diese Materie betraut.

Im Allgemeinen legen die Provinzverfassungen Grundsatze zu folgenden
Aspekten fest:

m Das Recht auf eine Nutzung des Wassers unterliegt Konzessionen, die fur
das Grundstick vergeben werden, auf dem das Wasser auch genutzt wird.
Es gibt Schwerpunkte der Wassernutzung, nach denen die unterschiedlichen
Nutzungsarten eingeteilt sind. Auch formelle, zeitliche und verfahrenstechnische
Aspekte der Vergabe von Nutzungs- und Entsorgungsgenehmigungen und
Konzessionen richten sich nach diesen Schwerpunkten. Ebenfalls in den
Provinzverfassungen festgelegt ist die Erhebung von Nutzungsgeblihren,
Steuern und anderen Abgaben sowie Sanktionen und Strafen im Falle eines
Widerrufs der Konzession.



m Die Vergabe der Konzessionen muss gesetzmaBig erfolgen, wobei der
Verwaltung die Kontrolle Uber die Erfullung der Bedingungen obliegt.

4. Wassermanagement
4.1. Neue Paradigmen fiir das Wasserwesen

Im Lauf der Geschichte war das Wasserwesen auf sehr unterschiedliche Art und
Weise organisiert, aber in allen Fallen kam es zu standigen Spannungen entlang
zweier Achsen: Zwischen zentralisierten und dezentralisierten Organisationsformen
und zwischen einer gréBeren oder einer geringeren Beteiligung der Privatwirtschaft.
So wurde es notwendig, ein Gleichgewicht zwischen gegensatzlichen
Organisationsformen zu finden, denn keine dieser Formen kann fir sich alleine
zufriedenstellende Ergebnisse erzielen. Die Dublin-Prinzipien®3, auf die man sich
1992 auf der Internationalen Konferenz Uiber Wasser und Umwelt im Vorfeld der
Internationalen Konferenz der Vereinten Nationen Uber Umwelt und Entwicklung
im selben Jahr in Rio de Janeiro geeinigt hatte, legen dieses Paradigma in einer
Sprache dar, die auch fiir Nicht-Spezialisten in den flir das Wassermanagement
relevanten Disziplinen (hauptsachlich Ingenieurswesen, Geologie, Meteorologie,
Biologie, Recht, Wirtschaft und 6ffentliche und private Verwaltung) verstandlich ist.

4.2. Wassermanagement. Der Ansatz der nachhaltigen Entwicklung.

Im Vélkerrecht gibt es zwei Ansatze im Zusammenhang mit Wasser und Umwelt.

m Dererste,vorherrschendeAnsatzkonzentriertsichaufdasWassereinzugsgebiet>*
als Einheit. Er wird als “Das Wassereinzugsgebiet als Managementeinheit"
beschrieben und betrachtet das Einzugsgebiet als Grundlage fiir das
ganzheitliche Wassermanagement. Dieser Ansatz wurde auf allen groBen
internationalen Konferenzen zum Thema Wasser betont und empfohlen.

m Der Okosystemansatz® ist eine Strategie fiir das ganzheitliche Management
von Land, Gewassern und lebendigen Ressourcen und férdert deren Bewahrung
und nachhaltige und gleichberechtigte Nutzung.

4.3. Einzugsgebietsmanagement

GemabB der nationalen Verfassung liegt die Besitzgewalt tber die Fliisse urspriinglich
bei den Provinzen (Art. 124), und das Zivilgesetzbuch schreibt das Wasser als

53 Dublin-Prinzipien: 1)Trinkwasser ist ein endliches und verletzliches Gut, das absolut notwendig
ist fir Leben, Entwicklung und Umwelt und ganzheitlich verwaltet werden muss. 2) Entwicklung
und Management von Wasser muss ausgehen von einem gemeinschaftlichen Ansatz, der alle
Verbraucher, Planer und Entscheidungstrager auf allen Stufen einschlieBt. 3) Frauen spielen eine
entscheidende Rolle
bei Beschaffung, Verwaltung und Schutz von Wasser. 4) Wasser hat einen wirtschaftlichen Wert
und sollte als wirtschaftliches Gut betrachtet werden nach Kriterien, die einen Wasserverbrauch zu
einem fir alle sozialen Schichten gleichermaBen erschwinglichen Preis ermdglichen.

54 Ein Wassereinzugsgebiet ist eine durch Wasserscheiden begrenzte geographische Region. Sie
besteht aus Wasserlaufen, die Gber ein Netz an Nebenflliissen, welche wiederum einen Hauptfluss
bilden, zum Meer hinflieBen. Daneben gibt es endorheische Wassereinzugsgebiete gemaB Gesetz
25.688, Artikel 2.

55 Der Okosystemansatz ist eine Folge des Ubereinkommens (ber die Biologische Vielfalt und wird
von der Internationalen Naturschutzunion (IUCN) bevorzugt.




offentliches Gut fest (Art. 2340, Abs. 1). Diese Regelwerke gehen jedoch nicht
auf die Beziehung zwischen den verschiedenen Provinzen im Falle gemeinsamer
Wasservorkommen ein.

Folglich kénnte bei Einzugsgebieten, die im Hoheitsgebiet mehrerer Provinzen
liegen oder in dem einer Provinz und der Stadt Buenos Aires, jede Jurisdiktion
Entscheidungen treffen, die den anderen schaden, oder sich dagegen entscheiden,
das Einzugsgebiet sinnvoll und gleichberechtigt zu verwalten, ohne dabei am
Rande des Gesetzes zu stehen.

Das Wassermanagement mit Blick auf das Einzugsgebiet erscheint die am besten
geeignete Option, um ein koordiniertes Management zu gewahrleisten. Hierfur
wird normalerweise ein Abkommen zwischen den Beteiligten geschlossen, und in
manchen Fallen wurde die Einbeziehung der nationalen Behérde vorgeschlagen
und auch umgesetzt.

Um diese Abkommen zu ermdglichen, wurden Ausschisse und in manchen
Fallen Behdrden fir Einzugsgebiete mit Exekutivbefugnissen gebildet.

Jurisdiktionsiibergreifende Behorden und Einzugsgebietsbehodrden

Wenn man die Provinzen im Nordwesten Argentiniens aufgrund ihrer Néhe zur
Region Atacama - Los Lipez in dieser Arbeit mit berlcksichtigt, so sollte man
anmerken, dass Tucuman und Salta einen Vertrag Uiber den Bau eines Staudamms
am Rio Tala abgeschlossen haben, der durch beide Provinzen flieBt, sowie Gber die
Aufteilung des Wassers zu gleichen Teilen (nationales Gesetz 956).

Durch ein Abkommen zwischen dem Nationalstaat und den nordwestlichen
Provinzen wurde die Bildung von Einzugsgebietsausschiissen in der Region
vereinbart (San Salvador de Jujuy, 18.12.1971; ratifiziert per Nationaldekret
4361/71). Dieses Abkommen war der Ursprung der Einzugsgebietsausschiisse
der Flisse Sali Dulce und Pasaje Juramento Salado. Der Ausschuss des Rio
Sali Dulce wurde im Januar 2007 per Unterzeichnung eines entsprechenden
Vertrages zwischen den funf Provinzen seines Einzugsgebiets und der Nation
zum jurisdiktionslibergreifenden Ausschuss fir das Einzugsgebiet des Rio Sali
Dulce.

Durch ein Abkommen wurde auch der Einzugsgebietsausschuss des Rio
Bermejo (Resistencia, 14.4.1972) geschaffen. Seine Aufgabe war lediglich die
Formulierung von Empfehlungen, die Beaufsichtigung der Erhebung und Erstellung
von Wasserdaten und die Férderung von Studien und Forschungsarbeiten zur
Evaluierung der Wassernutzung in jedem Teileinzugsgebiet.

Spater, im Jahr 1981, wurde der Regionale Ausschuss des Rio Bermejo (COREBE)
als regionale Entwicklungsgesellschaft gegriindet, die Studien und Projekte lber
den Rio Bermejo vorantreiben sollte. Zu COREBE gehdrt der Nationalstaat und die
Provinzen Chaco, Formosa, Jujuy, Salta, die sich im Einzugsgebiet befinden, sowie
Santa Fe und Santiago del Estero, die sich aus dem gemeinsamen Management
Vorteile erhoffen (Abkommen von Buenos Aires vom 2.10.81, ratifiziert per
Nationalgesetz 22697).

Weitere Beispiele flir Ausschiisse sind:

m Der Zwischenstaatliche Koordinierungsausschuss flir das Einzugsgebiet des
Rio de la Plata, zur Koordination von MaBnahmen der Provinzregierungen des
Einzugsgebiets untereinander, mit der Nationalregierung und durch letztere
mit den ausléndischen Staaten, in denen das Einzugsgebiet liegt (Gesetz
23027).

m Es wurde in der Nationalregierung und den Provinzregierungen der Bereich
Wasserwesen gebildet, der in Bezug auf seine Zustandigkeiten und
institutionellen Hierarchien jeweils unterschiedlich aufgebaut ist.



Zusammenfassend lasst sich sagen, dass ein gutes Wassermanagement je
nach Eigenschaften der Wasservorkommen nationale, regionale oder internationale
MaBnahmen neben lokalen Handlungen erfordert.

Zur Koordinierung der Wasserpolitik auf Bundesebene und um Politik,
Gesetzgebung und Management des Wassers der verschiedenen Jurisdiktionen
miteinander vereinbar zu machen, setzten sich die Provinzen und das
Untersekretariat flir Wasservorkommen der Nation fir die Grindung des
Bundeswasserrates (COHIFE) (Gesetz 26438) ein.

Der Nationale Umweltrat (COFEMA) koordiniert die Aktivitaten der
Nationalregierung und der Provinzen, um eine provinziibergreifende Koordination
zu Angelegenheiten zu férdern, die nicht zum Zusténdigkeitsbereich der
Einzugsgebietsausschiisse oder —-behdrden gehéren (Gesetz 25675).

Die sogenannten “Leitprinzipien der Wasserpolitik der Republik Argentinien”
stellen eine konzeptionelle Grundlage flr ein effizientes und nachhaltiges
Wassermanagement im gesamten Land dar.

5. Wasserrecht in internationalen Umweltabkommen

5.1. Volkerrechtliche Ubereinkommen und Vertrige iiber das
Wasser

m Auf der Konferenz der Vereinten Nationen iiber die Umwelt des
Menschen (Stockholm 1972) erreichte Argentinien, dass die Verpflichtung
zur vorherigen Benachrichtigung Uber die Durchfihrung "“bedeutender
MaBnahmen im Zusammenhang mit Wasservorkommen, die Umweltfolgen in
einem anderen Land haben kénnen” anerkannt wurde (Empfehlung 51).

m Wasserkonferenz der Vereinten Nationen, Mar del Plata (Argentinien)
1977. Hier wurde das Konzept des Grundbedarfs an Wasser entwickelt, der
notig ist, um die Grundbedirfnisse des Menschen zu decken.

m AufderKonferenzderVereinten Nationen iiber Umweltund Entwicklung
(Rio de Janeiro, 1992) wurde die Empfehlung ausgesprochen, keinen
Schaden an der Umwelt anderer Staaten oder von Regionen anzurichten, die
sich auBerhalb der eigenen Grenzen befinden (Prinzip Nr. 2). Prinzip Nr. 19
empfiehlt, denjenigen Staaten, die mdglicherweise von Aktivitaten betroffen
sein werden, welche betrachtliche grenziiberschreitende Umweltschaden
verursachen kénnen, die einschlagigen Informationen darliber bereitzustellen
und diese Staaten im Voraus Uber solche Aktivitaten zu benachrichtigen,
sowie zu einem frihen Zeitpunkt und nach bestem Wissen und Gewissen
Konsultationen mit diesen Staaten durchzuftihren.

m 2002: Die Konferenz der Vereinten Nationen iiber nachhaltige
Entwicklung in Johannesburg definierte finf Schwerpunktthemen im
Bereich nachhaltige Entwicklung und setzte Wasser an erste Stelle. Die
Unterzeichnerstaaten verpflichteten sich auBerdem, die Deckung von
Grundbedirfnissen wie sauberes Wasser zu steigern.

So wurde das Wasser zur Prioritat flr eine nachhaltige Entwicklung, weshalb
eine Reduzierung der Anzahl der Menschen ohne sanitdare Grundversorgung
bis 2015 auf die Halfte als fundamental wichtig erachtet wurde.

m Internationaler Paktiiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte
(ICESCR), Recht auf Wasser und Abwasserentsorgung. Dieses Recht wird nicht
ausdrucklich genannt, aber vom Komitee in seiner Anmerkung Nr. 15 definiert.
Recht auf Wasser: Alle Menschen haben das Recht auf genligend sauberes,
einwandfreies, erreichbares und erschwingliches Wasser flir ihren persoénlichen




und hauslichen Gebrauch. Recht auf Abwasserentsorgung: Jeder Mensch

hat das Recht auf eine angemessene und sichere sanitdre Grundversorgung,

die zum Schutz der 6ffentlichen Gesundheit und der Umwelt beitragt.

Die UN-Resolution A/RES/64/292 vom 30.07.2010 erklarte das Recht

auf Trinkwasser und Abwasserentsorgung zum wesentlichen Menschenrecht

fir den vollen Genuss des Lebens und aller Menschenrechte.

In seiner Resolution A/HRC/RES/27/7 vom 2. Oktober 2014 fordert

der Menschenrechtsrat der Generalversammlung der Vereinten

Nationen die Staaten dazu auf, “den diskriminierungslosen Zugang aller

Menschen zu wirksamen Mitteln im Falle einer Verletzung ihres Menschrechts

auf Trinkwasser und Abwasserentsorgung sicherzustellen, einschlieBlich

gerichtliche, gerichtsahnliche und andere geeignete Mittel".

Internationale Menschenrechtsvertrage mit besonderen

Verpflichtungen im Bereich des Zugangs zu Trinkwasser und

Abwasserentsorgung:

e Das Ubereinkommen iber die Beseitigung jeder Form der Diskriminierung
der Frau, verabschiedet 1979 (Art. 14, Abs. 2) und das Zusatzprotokoll zur
Amerikanischen Menschenrechtskonvention Uber wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Rechte (Protokoll von San Salvador) vom 17.11.1988
erklaren, dass jeder Mensch das Recht auf eine gesunde Umwelt und den
Zugang zu den Basisdienstleistungen besitzt;

e Das Ubereinkommen Nr. 161 der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO)
zu Gesundheitsdienstleistungen am Arbeitsplatz, verabschiedet 1985 (Art.
5);

e Das Ubereinkommen (iber die Rechte der Kinder, verabschiedet 1989 (Art.
24 und 27, Abs. 3) fordert die Vertragsstaaten dazu auf, Krankheiten
durch die Versorgung mit gesundheitlich unbedenklichem Trinkwasser zu
bekampfen;

e ImSeptember2000verpflichtetensichdie Staatenaufdem Millenniumsgipfel
der UNO dazu, die Zahl der Menschen ohne Zugang zu Trinkwasser oder
ohne die dazu nétigen finanziellen Mittel auf die Halfte zu reduzieren.

e Das Ubereinkommen Uber die Rechte der Menschen mit Behinderungen,
verabschiedet 2006 (Art. 28);

1993 erklarten die Vereinten Nationen den 22. Marz um WELTWASSERTAG.

5.2. Internationale Vertrdage im Bereich Wasser, denen Argentinien

angehort

Als Beispiele kdnnen folgende Vertrage angefihrt werden:

Vertrag Uber das Einzugsgebiet des Rio de la Plata. Wurde 1969 in Brasilia
von Argentinien, Bolivien, Brasilien, Paraguay und Uruguay unterzeichnet.
Die regionalpolitischen und allgemeinen Umsténde unterschieden sich damals
sehr von den heutigen. So wurde der Vertrag zum Dreh- und Angelpunkt der
regionalen physischen Integration und kann sowohl im Bereich Umweltschutz
als auch im Hinblick auf die Schaffung von Infrastruktur und Kommunikation
als Vorlaufer dessen betrachtet werden, was zwanzig Jahre spater MERCOSUR
werden wirde.

Abkommen zur vielfaltigen Nutzung der Ressourcen des oberen Einzugsgebiets
des Rio Bermejo und des Rio Grande de Tarija. Unterzeichnet in 1996 in
Bolivien. In Anwendung des Art. 6 des Vertrags lber das Einzugsgebiet des Rio
de la Plata, der die Unterzeichnung spezifischer Abkommen vorsieht, einigten
sich Argentinien und Bolivien auf die Einrichtung eines standigen technisch-



rechtlichen Mechanismus zur Verwaltung des oberen Einzugsgebiets des Rio

Bermejo und des Rio Grande de Tarija, der die nachhaltige Entwicklung in

seinem Einflussgebiet anstoBen, die Nutzung der natlrlichen Ressourcen

optimieren, Arbeitsplatze schaffen, Investitionen anziehen und ein sinnvolles
und gleichberechtigtes Wassermanagement ermdglichen sollte. Anhand dieses

Abkommens verfolgen die Parteien das Ziel einer besseren Wassernutzung

unter anderem zur Deckung des hauslichen Wasserbedarfs sowie des Bedarfs an

Wasser zur Stromerzeugung, Bewdsserung, Gezeitenkontrolle usw. AuBerdem

wird die unter Punkt iv. dieses Kapitels genannte COBINABE gebildet.

Beispiele flr Vertrage Gber gemeinsame Wasservorkommen mit Chile:

e Akte von Santiago. 1970. In diesem Dokument werden die Grundprinzipien
der multilateralen Ubereinkommen zwischen den beiden Léndern
zur (gleichberechtigten und sinnvollen Nutzung der gemeinsamen
Wasservorkommen festgelegt, namlich die Verpflichtung, das Wasser nicht
zu verschmutzen und sich gegenseitig Informationen Uber zukinftige
Projekte zukommen zu lassen. Umweltvertrag. 1991. Hier werden der
Umweltschutz und die ausgewogene Nutzung der natlrlichen Ressourcen
vereinbart und die Prinzipien der gemeinsamen Verantwortung flr die
Umwelt, der Schutz des Wassers usw. festgelegt.

e Sonderprotokoll Uber gemeinsame Wasserressourcen. Zusatzprotokoll
zum Umweltvertrag. 1991. Sieht die Bildung einer Arbeitsgruppe vor,
die hauptsachlich mit der Erstellung allgemeiner Nutzungsplane fir die
gemeinsamen Wasserressourcen befasst ist.

. Im Bereich internationale Organisationen und im Zusammenhang mit der

Region Atacama-Lipez (Argentinien, Bolivien, Chile) konnen folgende Vertrage

genannt werden:

e Zwischen Argentinien, Paraguay und Bolivien wurde die Trinationale
Kommission flr die Entwicklung des Einzugsgebiets des Rio Pilcomayo
gegrindet. Sie ist zustandig fur die Untersuchung und Durchfiihrung
von gemeinsamen Projekten am Fluss (La Paz, Bolivien, 9.2.1995,
verabschiedet per Gesetz 24677).

e Argentinien und Bolivien grindeten die Binationale Kommission flr die
Entwicklung des oberen Einzugsgebiets des Rio Bermejo und des Rio Grande
de Tarija (COBINABE) zur Durchfiihrung von Studien, Forschungsarbeiten,
Projekten und Bauvorhaben und zur Auslibung bestimmter behdérdlicher
und polizeilicher Aufgaben (Vertrag von San Ramon de la Nueva Oran vom
9.6.1995, verabschiedet per Gesetz 24639).

e Argentinien und Chile verpflichten sich in der Akte von Santiago vom
26.6.1971dazu, keine einseitigen Handlungen vorzunehmen, diedie Umwelt
des jeweils anderen Landes schadigen kdénnten, und zur Durchfihrung
gemeinsamer Aktionen zum Schutz, der Erhaltung, Bewahrung und
Sanierung der Umwelt.

6. Fazit

Wasser ist ein Gut von ausschlaggebender Bedeutung fiir die soziale, wirtschaftliche
und kulturelle Entwicklung und damit fir das Wohlergehen der Bevdlkerung.
Je mehr technologischer Fortschritt erreicht wird, desto mehr steigt auch der
Bedarf an Trinkwasser, was zu einer Verknappung des verfligbaren Wassers flihrt.
Argentinien wird im Zusammenhang mit Wasser als groBe Macht der Zukunft
gehandelt. Wasser ist eine endliche und strategische natlirliche Ressource und
deshalb von enormer Bedeutung fir das Leben auf der Erde.




Als durch Artikel 124 der nationalen Verfassung den Provinzen die grundsatzliche
Besitzgewalt Uber die natlUrlichen Ressourcen in ihrem Gebiet Gbertragen wurde, hat
dies zu einer Vielzahl und Vielfalt an lokalen rechtlichen Antworten auf die komplexe
Umweltproblematik gefihrt, fir die es wenige SchutzmaBnahmen gab. Wie in der
vorliegenden Arbeit gezeigt wird, besteht das Rechtssystem des Landes aus einer
Fillle an weit Gber die verschiedenen Gesetzblicher verstreuten Vorschriften, die
aus so vielen Jurisdiktionen stammen wie es Provinzen im Lande gibt. Weiterhin
gibt es einige jurisdiktionstibergreifende Rechtsquellen, die auf die Erhaltung und
Verbesserung der Wassereinzugsgebiete Bezug nehmen und mit deren Anwendung
eine Vielzahl an Behoérden betraut wird. Dies fuhrt auch zu Problemen bei der
Bestimmung und Interpretation von Vorschriften, fordert bestimmte Aktivitaten
und schrankt andere ein und lost nicht immer die Interessenskonflikte, sondern
schiirt sie geradezu, verringert die Verfiigbarkeit von Wasser und verscharft die
Auswirkungen seines Uberschusses. In der nationalen Rechtsordnung wird dies
umso augenscheinlicher durch das Fehlen einer nationalen Regulierungsbehérde
fir Wasserressourcen.

Zum Zwecke der Nachhaltigkeit einer Rechtsordnung flir das Wasserwesen mit
einer globalen und 6kologischen Ausrichtung sollte man ein Rahmengesetz oder
einen Kodex konzipieren, der den Umgang mit den natirlichen Ressourcen und
mit der Umwelt, welche eng miteinander verflochten sind, regelt. Ein nationales
Wassergesetz oder ein Wasserkodex auf nationaler Ebene wirde eine sinnvolle
Nutzung des Wassers und der natirlichen Ressourcen und die Bewahrung des
Naturerbes gemaB den Bestimmungen der nationalen Verfassung gewahrleisten.
AuBerdem wirde eine solcher Kodex die Festlegung klarer und gerechter
Regeln ermdglichen und so Rechtssicherheit herstellen und die Verbreitung von
verstreuten und oft widersprichlichen Teilgesetzen vermeiden. Das heil3t, die
Verabschiedung eines nationalen Regelwerks flir das Wasserwesen oder zumindest
die Zusammenfassung der einschlagigen Gesetze auf Bundesebene in einem Kodex
ist unabdingbar. Es ware angebracht, ein Wassergesetz zu erlassen, das alle Aspekte
dieser Thematik umfasst. In diesem Sinne steht diese Arbeit der isolierten und
verstreuten Gesetzgebung im Zusammenhang mit Wasser (nationale Verfassung,
Gesetze (iber Mindeststandards, Zivil- und Handelsgesetzbuch, Provinzgesetze
usw.) kritisch gegeniiber.

Unterdessen ist der "“Bundeswasserrat” (COHIFE), die Bundesinstanz
zur Koordinierung der einschlagigen Gesetzgebung, die Behdrde, die flr die
Konzipierung eines Wassergesetzes am besten geeignet ware, denn er reprasentiert
einen Konsens des gesamten politischen und Verwaltungssystems und ist auch mit
deren Hindernissen vertraut. Er ist auBerdem die Triebkraft hinter den Leitprinzipien
der Wasserpolitik der Republik Argentinien.

Die Vielzahl und Verstreutheit der Vorschriften wiederholt sich im internationalen
Wasserrecht, das auf der Grundlage punktueller Ubereinstimmungen entsteht.
Seine Lage im unteren Einzugsgebiet des Rio de la Plata und die Moglichkeiten, die
die Flisse in den Kordilleren bieten, zwingen Argentinien dazu, den Aufbau eines
gerechten und solidarischen internationalen Wasserrechts voranzutreiben.

Die Streichung der Garantie des Zugangs zu Trinkwasser zum Leben in
einem Gesetzbuch, das das Leben der Argentinier regelt, ist die Verletzung eines
fundamentalen Menschenrechts und eine verpasste Chance.

Die Aufnahme der Kollektivrechte in den Entwurf des Zivilgesetzbuchs hingegen
war ein groBer Fortschritt. Es gibt jedoch noch immer eine groBe Kluft zwischen
dem formulierten und dem realen Recht. Die Birger kennen ihre Rechte nicht,
doch das Wissen Uber ihre Rechte muss der Gesellschaft als Ganzes zur Verfiigung
stehen, denn nur die Kenntnis der Gesetze erlaubt es dem Volk, seine Rechte
auszulben.
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Institutionalitat im chilenische
Wasserwesen vor dem Hintergrund des
‘Laudato SI'

Jorge Andrés Cash Saez°®

I. "Laudato Si” und das Wasser.

Vor einer eingehenderen Reflexion Uber den Titel dieses Artikels sollte zunachst
der konzeptionelle und politische Rahmen festgelegt werden, innerhalb dessen wir
sowohl die aktuellen institutionellen Kapazitaten der chilenischen Umweltagentur
im Bereich Wassermanagement untersuchen werden, als auch die Kapazitaten, die
dort notwendig und hinreichend waren. Grundlage dieser Untersuchung sind die
Hinterfragungen und Ansatze der vor kurzem verdéffentlichten Enzyklika “Laudato
Si”.

Papst Franziskus Uberschreitet die Grenzen der christlichen Welt und richtet
sich respektvoll, aber streng an den gesunden Menschenverstand der Menschheit
als Ganzes. Er identifiziert dabei den Verstand als platonische Eigenschaft der
menschlichen Spiritualitat jenseits aller religivsen Uberzeugungen.

Deshalb ware eine rein deskriptive Analyse der spezifischen Zustdndigkeiten
und Aufgaben der Umweltagentur in der Regulierung und/oder der Aufsicht Gber
ein angemessenes Wassermanagement wahrscheinlich ungentigend angesichts
des neuen moralischen MafBstabs, den Papst Franziskus der Menschheit fir ihre
Beziehung mit der Umwelt nahelegt.

In dieser Hinsicht ist es besonders lobenswert und bemerkenswert, dass der
Papst trotz der schwierigen Momente, die die katholische Kirche in letzter Zeit
durchlebt hat, die moralische Starke fand, seine Stimme zu einem Thema von
extremer politischer Brisanz zu erheben. In einem Augenblick, der entscheidend fir
das Uberleben der menschlichen Art ist, tut er dies zudem mit auBergewdhnlicher
Klarheit.

In diesem Zusammenhang stellt die von Seiner Heiligkeit, Papst Franziskus,
verfasste Enzyklika “Laudato Si - Uber die Sorge fir das gemeinsame Haus", fur
Lander wie Chile, die gerade beginnen, ihre Regulierungen und Institutionen in so
heiklen Bereichen wie dem Wasserwesen umzugestalten und zu modernisieren,
jenseits jeder religiésen Uberzeugung einen geradezu brutal deutlichen Aufruf
zur Nutzung des gesunden Menschenverstandes dar. Dieser Appell ist jedoch
gepragt von emotional stark aufgeladenen Aussagen, durch die seine Analyse
manchmal im Schitzengraben, manchmal auf dem Schauplatz einer ideologischen
Auseinandersetzung stattzufinden scheint.

Alles in allem macht es die Gesamtheit seiner Aussagen unmaglich, sich nicht
zu schamen und verpflichtet zu flhlen, schnell und mutig zu handeln.

Fir Entwicklungslander wie Chile muss die Aussage, dass wir vor einem Problem
stehen, das “zum Teil eine Frage der Erziehung und ein kulturelles Problem ist”>”,
zum Grundprinzip bei der Gestaltung der Staatspolitik, der regulatorischen und

56 Anwalt. Magister in Umweltrecht mit Abschluss der Universidad de Chile. Postgraduiertenabschluss
in Umweltrecht, Universidad del Desarrollo. Leiter der Rechtsabteilung des chilenischen
Umweltministeriums.

57 Enzyklika von Seiner Heiligkeit, Papst Franziskus, Uber die Sorge fiur das gemeinsame Haus,
“Laudato Si”, 2015, Seite 27.



gesetzgeberischen Entwicklung, der institutionellen Modernisierung und der
Sensibilisierung der Blrger werden, um diejenigen Verhaltensmuster mit vollem
Respekt flr die Freiheit und Individualitdt der Menschen zu verdndern, die einem
friedlichen Zusammenleben zwischen Umwelt und Mensch nicht zutraglich sind.
AuBerdem erinnert uns die Enzyklika daran, dass es Orte gibt, “die einer speziellen
Sorgfalt bediirfen wegen ihrer enormen Bedeutung fiir das weltweite Okosystem
oder weil sie wichtige Wasserreserven darstellen und so eine Gewahr flir andere
Formen des Lebens sind">8,

Es wird weiterhin Bezug genommen auf das Wunder unserer gemeinsamen

Gewasser: “"Die Ozeane enthalten nicht nur den groBten Teil des Wassers des
Planeten, sondern auch den gréBten Teil der umfassenden Vielfalt an Lebewesen,
von denen viele uns noch unbekannt und aus verschiedenen Grinden bedroht
sind. Andererseits wird das Leben in den Flissen, Seen, Meeren und Ozeanen,
das einen groBen Teil der Weltbevélkerung ernahrt, durch die unkontrollierte
Ausbeutung des Fischbestands geschadigt, die den drastischen Rlickgang einiger
Arten verursacht">°,
Danach spielt Franziskus auf eine weitere groBe Herausforderung fir die Erhaltung
unserer Gewasser an, namlich die Aufgabe, intelligente Alternativen flr die
Entsorgung der Bergbauabfélle zu finden, denn an manchen Orten gibt es an Land
nicht genug Platz daflr, aber der Bergbau ist in manchen Landern eine notwendige
und eine der wichtigsten Produktionszweige zur Aufrechterhaltung eines stabilen
Wachstums. Er fragt: “Wer hat die wunderbare Meereswelt in leb- und farblose
Unterwasser-Friedh6fe verwandelt?”60,

Diese und weitere Uberlegungen heben das Wasserproblem auf die héchsten
politischen Entscheidungsebenen und machen es zum Gegenstand einer
unvermeidbaren Reflexion liber den kollektiven und universellen Aufbau einer neuen
Wasserordnung, beispielsweise auf der Grundlage verbindlicher internationaler
Konventionen, die die Verpflichtung beinhalten, die Nutzung dieser Ressource zu
demerkantilisieren und per Gesetz eine Nutzungsordnung festzulegen.

Welche andere Institution, die weltweit so viele Menschen reprdsentiert,
kdonnte einen Aufruf und eine Reflexion mit ahnliche Geschlossenheit vortragen
wie die katholische Kirche?

Deshalb glauben wir, dass Aussagen wie der dringende Appel an den gesunden

Menschenverstand, die Seine Heiligkeit Papst Franziskus in dieser Enzyklika zum
Ausdruck bringt, kurzfristig eine entsprechende politische und moralische Reaktion
hervorrufen missen und nicht unbeachtet bleiben duirfen.
In anderen Worten, wenn wir nicht dringend Uber diese Angelegenheiten
nachdenken und uns nicht vor Augen fihren, welche Wirkung sie kurzfristig auf
die Gestaltung und Umsetzung der lokalen und internationalen 6ffentlichen Politik
haben kénnen, dann werden diese flr viele apokalyptischen und Ubertriebenen
Ankindigungen wie in der griechischen Tragddie ungehdrt bleiben, und wir werden
selbst feststellen, was Papst Franziskus uns vermittelt: Unser Planet liegt im
Sterben, und diejenigen, die ihn téten, sind wir.

In diesem Falle und aufgrund der natirlichen Ordnung der Dinge wiirden
zunachst wir sterben, danach der Ort, der den Geist der Menschheit jenseits aller
religiéser und politischer Uberzeugungen beherbergt: die Erde.

Dieser Bezug auf die Enzyklika “Laudato Si” erschien uns nicht nur wichtig
als Kontext fir ein offentliches, kollektives und universelles Gut, dessen Schutz
koordinierte Handlungen im wesentlichen politischer Art auf internationaler Ebene

58 Ibid. Seite 31.
59 Ibid. S. 32-33
60 Ibid. S. 33




erfordert, sondern auch als Orientierungshilfe flir diesen Artikel. Deshalb wurde er
sogar in seinen Titel aufgenommen, ohne dass deshalb der Aspekt der spezifischen
chilenischen Institutionalitdt vernachlassigt wird.

II. Wasserkonflikte in Chile.

Zu diesem Thema gibt es in Chile ein wertvolles Dokument, das vom (privaten)
Programm Chile Sustentable (Nachhaltiges Chile) erstellt wurde. Es stammt aus
dem Jahr 2010 und heiBt “Wasserkonflikte in Chile: Zwischen Menschenrechten
und den Regeln der Markte“6t,

Ein erster Aspekt, der sich unserer Ansicht nach hervorzuheben lohnt, ist dass
dieses Dokument mit einem Vorwort des Bischofs der Region Aysén und Autor des
Hirtenbriefs “Unser tagliches Wasser gib uns heute” beginnt. Ohne sich moralisch
Uber den anderen stellen zu wollen, erinnert uns der Autor dieses Vorworts daran,
dass der gesunde Menschenverstand zum politischen Prinzip werden muss, welches
das Handeln der Behdrden bei der Umsetzung der 6ffentlichen Politik leitet.

In diesem Zusammenhang reicht es bereits, den Titel zu nennen, den der
Bischof seinem Vorwort gibt: "Ohne Wasser kein Leben”. Eine der erschitterndsten
Aussagen in diesem Vorwort besagt: “In Chile kannst du zwar das Land besitzen,
aber nicht das Wasser, das Uber dein Land flieBt".

Aus diesem Satz leitet sich eine flir das chilenische Volk sehr unbequeme

Wahrheit ab: Es herrscht ein Ungleichgewicht zwischen verschiedenen Giitern,
denn der Staat schitzt einige Gulter zu Lasten anderer.
Diesen Punkt koénnte man einer ausfihrlichen und zweifellos interessanten
rechtlichen Analyse unterziehen. Nach 25 Jahren unter einem demokratischen
System und 17 Jahren Militérdiktatur, die niedrige, kompliziert zu andernde
Rechtsstandards setzte, scheinen die zentralen Aspekte des chilenischen
Entwicklungsmodells, das Gegenstand unserer Kontroverse ist, eher im politischen
als im rechtlichen Bereich zu liegen und deshalb in der Existenz eines bestimmten
politischen Willens. Dieser muss sich vornehmen, Rechte verninftig zu verstauen
und zu sichern, die auf einem sich gefahrlich zur Seite neigenden Schiff durch
turbulentes, doch immer knapper werdendes Wasser segeln.

Der genannte Text beschreibt in insgesamt 26 Artikeln soziotkologische
Konflikte von bedeutendem AusmaB, deren gemeinsames Element das Wasser
ist, und die sich Uber das gesamte Land, vom Norden Uber die Landesmitte bis in
den Siden verteilen. Zu den 6ffentlich bekanntesten Konflikten gehéren: “Pascua
Lama: BARRICK zerstort Gletscher und reiBBt das Land der Vorfahren widerrechtlich
an sich®? (Norden)”; “AES GENER bedroht die Bew&sserung im Maipo-Tal und das
Trinkwasser in Santiago®3 (Zentrum)" und “HIDROAYSEN und ENERGIA AUSTRAL
wollen Staudéamme in Patagonien bauen, um die Gegend in die groBe Batterie
Chiles zu verwandeln®* (Siden)".

All die in diesem Dokument aufgefihrten Konflikte spiegeln sehr diffuse
Bemiihungen im Zusammenhang mit Wasser wider, die zumindest ein Problem
struktureller Natur aufzeigen: eine mangelhafte und wenig klare Gesetzgebung.

So reichen die Probleme im Wasserwesen von Besitzstreitigkeiten Uber die
Beteiligung auslandischer Firmen, Nutzungsformen, den Respekt gegenilber

61 LARRAfN, Sara y POO, Pamela (Editores): “Conflictos por el Agua en Chile: Entre los derechos
humanos y las reglas del mercado”. Programa Chile Sustentable. Santiago de Chile. Afio 2010.
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den um ein Investitionsprojekt herum liegenden Gemeinden, die Einhaltung der
Regelungen des Ubereinkommens 169 der ILO, das Chile ratifiziert hat und das
deshalb Teil seiner internen Rechtsordnung ist, die Verschmutzung der Gewasser
bis hin zu Spekulationen bei der Vergabe von Nutzungsrechten, um nur die
relevantesten zu nennen.

Die Mehrzahl dieser Probleme hangen auf die eine oder andere Weise mit den
Herausforderungen einer sicheren, effizienten und gerechten Energieversorgung
fur alle Chilenen zusammen.

III1. Die Funktion des Umweltministeriums im
chilenischen Wassermanagement.

Die Diskussion dariber, wo genau die o6ffentliche Wasserbehdrde eines Staates
verortet sein sollte, ist interessant. Ohne sehr weit blicken zu missen, finden wir
das Beispiel unseres Bruderlandes Bolivien. Dort sind das Umweltmanagement
und die staatliche Wasserverwaltung in einer einzigen Behdrde zusammengefasst.
“Aufgrund seiner Umweltressourcen ist Bolivien eines der 15 Lander der Welt,
die als ,megadivers’ bezeichnet werden. Es gilt auch als eines der Lander mit
der groBten verfligbaren Wassermenge der Erde. Dennoch hat die allmahliche
Schadigung der Umwelt durch die unkontrollierte Nutzung der Umweltressourcen
die Wirkung der staatlichen Umweltschutzpolitik und der nachhaltigen Nutzung
der natlrlichen Ressourcen erheblich geschwécht.

Vor diesem Hintergrund versuchte man durch die Grindung des Umwelt- und
Wasserministeriums, die nationale Politik aus einer ganzheitlichen Sicht heraus in
eine neue Richtung leiten und das Gleichgewicht zwischen der Notwendigkeit des
Umweltschutzes und den Bediirfnissen des Landes im Hinblick auf Wirtschaft und
Entwicklung wieder herzustellen®>,

Chile hingegen weist im Wasserwesen eine sehr vielfaltige Struktur auf, und
die Zustandigkeiten flir das Wasser sind auf die unterschiedlichen 6ffentlichen
Dienste verteilt und jeweils begrenzt. Die wichtigste Behdrde ist hierbei die
Generaldirektion fiir das Wasserwesen, die dem Ministerium fiir Offentliche Bauten
- nicht dem Umweltministerium - unterstellt ist.

Die Generaldirektion flir das Wasserwesen (Direccidon General de Aguas, DGA),
ist die staatliche Behorde, die flir die Férderung von Management und Verwaltung
der Wasserressourcen im Rahmen der Nachhaltigkeit, des 6ffentlichen Interesses
und der Allokationseffizienz zustandig ist, sowie flir die Bereitstellung und
Verbreitung der von seinem hydrometrischen Netz erstellten bzw. im 6ffentlichen
Wasserkataster registrierten Informationen. So soll sie zur Wettbewerbsfahigkeit
des Landes beitragen und die Lebensqualitat der Bevolkerung verbessern.

Ihre Funktionen sind im Dekret D.F.L. 850 des Ministeriums fir Offentliche
Bauten aus dem Jahr 1997 geregelt. Es handelt sich um die Funktionen, die ihr der
Wasserkodex, das Dekret D.F.L. 1.122 von 1981 und das Dekret D.F.L. MOP 1.115
von 1969 zuweist. Diese Funktionen werden gemaB ihrer Organisationsstruktur
von den Fachbereichen fir Studien und Planung bzw. Hydrologie und Recht,
den Abteilungen fir Verwaltung der Wasserressourcen, Erhaltung und Schutz
der Wasserressourcen sowie Verwaltung und Generalsekretariat, dem Zentrum
fur Information Uber Wasserressourcen, und von den Referaten flr Glaziologie

65 http://www.siagua.org/organismos/ministerio-medio-ambiente-agua. Link abgerufen am 15.
August 2008 auf der erwdahnten Webseite.




und Schneekunde, Uberwachung, Nutzerorganisationen und Wassereffizienz

ausgelbt®e",

DasUmweltministeriumseinerseitsbesitztseineneigenen Zustandigkeitsbereich
gemaB Artikel 70 des Gesetzes Uber allgemeine Umweltgrundlagen Nr. 19.300.
Dieses Gesetz ist das Rahmengesetz fir den Umweltbereich in Chile und weist
dem Umweltministerium folgende Aufgaben zu:

i) Vorschlag von Politiken und Formulierung von Pléanen, Programmen und
MaBnahmen zur Festlegung von Grundkriterien und PraventivmaBnahmen
zugunsten der Wiederherstellung und Erhaltung der Wasserressourcen,
der genetischen Ressourcen, der Flora und Fauna, Lebensrdaume, Landschaften,
Okosysteme und Naturrdume, besonders derjenigen in gefihrdetem
und degradierten Zustand. Somit soll es einen Beitrag zur Einhaltung der
internationalen Ubereinkommen zur Erhaltung der biologischen Vielfalt leisten.

j)  Erarbeitung und Durchfihrung von Studien und Forschungsprogrammen
sowie Programmen zum Schutz und der Erhaltung der biologischen Vielfalt,
Verwaltung und Pflege einer Datenbank Gber Biodiversitat.

n) Koordinierung des Prozesses zur Festlegung von Umweltqualitadts-
und Emissionsnormen und zur Erstellung von Praventions- und/oder
Sanierungsplanen und der entsprechenden Programme fir die Erreichung
der darin enthaltenen Ziele.

Folglich besteht eine enge institutionelle Beziehung zwischen dem
Umweltbereich und dem Wassermanagement, deren Zustandigkeiten aber klar
und mit Absicht differenziert sind.

Die Umweltprifung fir Investitionsprojekte wiederum ist Aufgabe eines
speziellen Dienstes, der zwar dezentralisiert, aber dem Umweltministerium
in seiner Beziehung zum Prasidenten der Republik untersteht: der Dienst flr
Umweltprifungen. Zwischen diesem Dienst und der Generaldirektion fiir das
Wasserwesen besteht eine sehr enge Beziehung. Die Generaldirektion stellt eine
der wichtigsten Genehmigungen aus flir den Betrieb von Projekten, die sich dem
System der Umweltprifungen unterziehen mussten. Es handelt sich hier besonders
um Wasserkraftprojekte.

Diese institutionellen Beziehungen und Zustandigkeiten sind ein relevantes und
viel diskutiertes Thema. Ein Vorschlag, der in den Diskussionen immer wieder
aufkommt, ist die Griindung eines Untersekretariats flir das Wasserwesen.

Die Tendenz zu glauben, dass die Grindung einer hoher gestellten Behorde
die Probleme l6sen wird, bedeutet den Glauben daran aufzugeben, dass die
menschliche Intelligenz ausreicht, um die Probleme unserer Zeit durch effizientere
Verfahren und die entschlossene Bekampfung der staatlichen Blrokratie zu l6sen.

Sollte sich jedoch diese Idee durchsetzen, ware zu Uberlegen, welchem
Ministerium diese Behérde zu unterstellen ist. Dem Ministerium fiir Offentliche
Bauten? Dem Umweltministerium? Dem Landwirtschaftsministerium? Sollte man
gar ein Wasserministerium griinden? Oder ein Ministerium fir Umwelt und Wasser?

Auch wenn die Angelegenheit zundchst einfach erscheint, handelt es
sich um eine sehr komplexe Entscheidung, die einen reifen und langwierigen
Entscheidungsprozess erfordert.

Improvisiert man in diesem Bereich und bei dieser Art von Entscheidung,
kann man den Fortschritt der Nationen in ihren sozialen Entwicklungs- und
Integrationsprozessen beeintrachtigen oder gar zunichtemachen.
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Dies ist der Prozess, in dem sich Chile derzeit befindet: der Prozess der
Umgestaltung seines gesetzlichen Rahmens fiir das Wasserwesen.

IV. Die Rolle des Fachbereichs Natiirliche Ressourcen.

Der Prozess der Verabschiedung von (primaren und sekundaren) Umweltqualitats-
und Emissionsnormen beruht in Chile auf dem Gesetz Nr. 19.300 tUber allgemeine
Umweltgrundlagen.

In diesem Bereich besitzt der Fachbereich Natirliche Ressourcen zentrale
Befugnisse gemaB der entsprechenden Verordnung des Umweltministeriums®’,
genauer gesagt in Artikel 7 f) Uber die Erflillung der gesetzlichen Verpflichtungen,
die Artikel 70 des Gesetzes 19.300 dem Umweltministerium in folgenden Bereichen
auferlegt: f): Durchflihrung der technischen Koordinierung der Erstellung von
Umweltqualitdts- und Emissionsnormen... Auch Buchstabe d) ist hervorzuheben:
Beratung des Ministeriums bei der Gestaltung und Umsetzung der Politiken, Plane,
Programme und MaBnahmen oder Studien zur Férderung der Erhaltung und
Wiederherstellung der Wasserressourcen.

Die in Abschnitt f) genannten Normen sind in Artikel 2 des Gesetzes iiber
allgemeine Umweltgrundlagen des Umweltministeriums definiert:

Buchstabe n): Primdre Qualitdatsnormen sind diejenigen, die die Werte
fir Konzentrationen und Zeitspannen, Hochst- oder Mindestmengen fir Elemente,
Verbindungen, Substanzen, chemische oder biologische Derivate, Energien,
Strahlungen, Vibrationen, Larm oder Kombinationen dieser Faktoren festlegen,
deren Vorkommen oder Fehlen in der Umgebung ein Risiko flir das Leben oder die
Gesundheit der Bevdlkerung darstellen kann. Hier werden die Werte festgelegt,
die Notfallsituationen auslésen kdénnen.

Buchstabe i1): Sekundare Qualitatsnormen sind diejenigen, die die Werte
fir Konzentrationen und Zeitspannen, Hochst- oder Mindestmengen flr Elemente,
Verbindungen, Substanzen, chemische oder biologische Derivate, Energien,
Strahlungen, Vibrationen, Larm oder Kombinationen dieser Faktoren festlegen,
deren Vorkommen oder Fehlen in der Umgebung ein Risiko fiir den Schutz oder die
Erhaltung der Umwelt oder die Bewahrung der Natur auslésen kdnnen.

Buchstabe 0): Emissionsnormen sind diejenigen, die die erlaubte
Hoéchstmenge eines Schadstoffs festlegen, gemessen im Abwasser oder Abgas der
Emissionsquelle.

Im Fall von Wasser regeln diese Normen die erlaubten Werte sowohl flir das
Oberflachen- als auch das Grundwasser®8,

67 Die Aufgaben des Fachbereichs Natirliche Ressourcen des chilenischen Umweltministeriums sind
in Artikel 7 seines Statuts definiert. Dekret Nr. 62 aus dem Jahr 2014. http://www.mma.gob.
cl/transparencia/mma/doc/DS_62-APRUEBA-NUEVO-REGLAMENTO-ORGaNICO-DEL-MMA.pdf.
Verfugbar auf der offiziellen Webseite des Umweltministeriums. www.mma.gob.cl
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Es sind noch weitere, nicht spezifisch geregelte Managementinstrumente zu
nennen, die der Fachbereich Natlrliche Ressourcen und Biodiversitat einsetzt:

a) Monitoring und Uberwachung des kologischen Zustands von Feuchtgebieten.
Nationale Strategie flir die Erhaltung und sinnvolle Nutzung von Feuchtgebieten
in Chile. Das Umweltministerium Uberwacht Kistenfeuchtgebiete zur Erhebung
von Informationen (ber diese Okosysteme und zum Start eines systematischen
Programms zum Monitoring ihres trophischen Zustands (2011- 2015).

b) Managementinstrumente fir die Erhaltung der Wasserbkosysteme und
Wasserressourcen: Nationales Feuchtgebietsinventar, Nutzung von Indikatoren
(Entwicklung lokaler Indikatoren) zur Evaluierung der MaBnahmen zur
Verwaltung der Wasserressourcen und der Fortschritte hin zu einem integrierten
Einzugsgebietsmanagement.

V. Managementinstrumente: Die "Wasserrunden” und
der Ministerrat fiir Nachhaltigkeit.

Im Zusammenhang mit den Gesprachsrunden zum Thema Wasser, flr die
institutionell die Generaldirektion fir das Wasserwesen des Ministeriums fUr
Offentliche Bauten zusténdig ist, ldsst sich als besonders erfolgreiches Beispiel
die Runde erwahnen, die das Umweltministerium in der Region O’Higgins geflihrt
hat. Dort entwickelte sich auf freiwilliger Basis eine interessante Arbeit an runden
Tischen mit Vertretern sowohl des offentlichen als auch des privaten Sektors
(2002-2015).
Der Prozess lasst sich chronologisch wie folgt zusammenfassen:

e 2002: Bildung des runden Tisches von Cachapoal (Rat wurde 2005
durch Unterzeichnung eines freiwilligen Abkommens formalisiert). Erhielt
Unterstitzung vom Privatsektor bei der Erarbeitung des Vorentwurfs flir die
sekundare Qualitatsnorm flir das Teileinzugsgebiet des Cachapoal (priorisiert
von der CONAMA, dem Nationalen Umweltausschuss).

e 2005: Grindung des runden Tisches von Tinguiririca auf der Grundlage eines
offentlich-privaten Abkommens, das die nationale Priorisierung der Erstellung
eines Vorentwurfs fir die sekundare Qualitatsnorm flr das Teileinzugsgebiet
des Tinguiririca unterstutzt.

In beiden Fallen, Cachapoal und Tinguiririca, besteht noch immer eine Umwelt-
Gesprachsrunde mit einem aus vier Achsen bestehenden Managementplan:
Uberwachung der Wasserqualitdt; Umwelterziehung mit Schwerpunkt Wasser;
Nachhaltige Praktiken; Umweltbewusstsein und Sensibilisierung der Bevdlkerung.

Als Ergebnis dieses Prozesses befinden sich diese Einzugsgebiete des Rio Rapel
in der Ratifizierungsphase des Vorentwurfs mit den Beirdten. Der Prozess wurde
noch erweitert und umfasst jetzt die Erarbeitung der eigentlichen sekundaren
Qualitatsnorm fir Oberflachengewadsser, die eine Verbesserung und/oder Erhaltung

Industrieabwasser in den Estero Carén. Dekret DS N°80.

Geltende sekundédre Qualitatsnormen:

Sekundare Qualitatsnorm zum Schutz des Wassers des Rio Serrano. Dekret DS N°75/09.
Sekundare Qualitéatsnorm zum Schutz des Wassers des Llanquihue-Sees. Dekret DS N°122/09.
Sekundare Qualitatsnorm zum Schutz des Wassers des Villarrica-Sees. Dekret DS N° 19/13.
Sekundare Qualitatsnorm zum Schutz des kontinentalen Oberflachenwassers im Einzugsgebiet des
Rio Maipo. Dekret DS N° 53/14.



des Zustandes der Wasserdkosysteme und letztendlich der Lebensqualitat der
Menschen ermdéglichen wirde.
Zum Ministerrat fir Nachhaltigkeit hat der Autor einmal folgendes angemerkt:

“Zweifellos ist der Ministerrat fir Nachhaltigkeit eine der kritischsten
Institutionen im Umweltbereich und wird dies sicherlich auch bleiben®°”,

“So spielt sich eine Debatte ab zwischen denjenigen, die die Existenz eines
solchen Ministerrates verteidigen und denen sofort vorgeworfen wird, ein
produktivistisches institutionelles Modell zu Lasten der Umwelt zu beflirworten, und
denjenigen, die eher von einer autonomeren und unabhangigeren Umweltpolitik
Uberzeugt sind, und denen wiederum vorgeworfen wird, sie verstiinden den
interdisziplindren Charakter des Umweltproblems und seine sektoriibergreifende
Gesetzgebung nicht”0”,

“In diesem Sinne scheint es uns sinnvoll und empfehlenswert, dass die
Gestaltung und der Erlass der Vorschriften von einer zentralisierten und
spezialisierten Behdrde vorgenommen werden, wahrend die Umsetzung der Politik
und der Regulierungen dem Einverstandnis der verschiedenen Sektoren unterliegt,
die Einfluss auf den Erfolg der Umweltpolitik oder der Umweltverordnungen haben
kdonnten. Bei diesem Punkt ist man sich einig, dass man die Idee aufgeben sollte,
dieses Organ als Fihrungsorgan des Umweltministeriums zu konzipieren.
Vielmehr beinhaltet der Vorschlag einer Umweltinstitutionalitdt mit gréBerer
Autonomie das Risiko, diese in eine isolierte Position zu versetzen, ohne
Kommunikation mit den produktiven Sektoren, und dies kdnnte die Fortschritte
der Umweltpolitik und Umweltvorschriften in diesen Sektoren schwachen.

Im Gegensatz dazu ermdéglicht die Prasenz verschiedener produktiver
Ministerien in einem interministeriellen Organ unter Vorsitz des Umweltministers
eine Aufnahme der Umweltvariablen in die verschiedenen Instrumente dieser
Ministerien. Ferner gewahrleistet diese Prasenz auch, dass die Vorschriften, fir die
diese Ministerien Umwelt-Lobbyarbeit betreiben kénnen, der Bevélkerung bekannt
sein mussen und dieses interministerielle Organ sich dazu duBern muss.

Weiterhin ist man sich einig, dass dieses Organ in erster Linie politischer Natur
sein muss, und wir glauben, dass es einen Dreh- und Angelpunkt im derzeitigen
Modell der Umweltinstitutionalitat bilden wird. Der Grund daftr ist, dass es
keineswegs eine Belastung fir das Umweltministerium darstellt, sondern vielmehr
eine Chance, die offentliche Politik, die Regulierung und die Gesetzgebung im
Umweltbereich, die von anderen Ministerien stammen?’?!, zu durchdringen und eine
Kontrollfunktion Uber sie auszuliben. Im Falle des Wassers ist es beispielsweise
nicht moéglich, eine Vorschrift, die einen Fluss oder See zu schiitzen sucht, getrennt
von den mdglichen Auswirkungen zu betrachten, die sie auf die Landwirtschaft
oder die Energiegewinnung haben wird, oder auBer Acht zu lassen, wie diese
Auswirkungen Einfluss auf das Marktverhalten haben kénnen und somit auf das
Wachstum des Landes.

Es gibt natirlich mehr als nur eine Meinung tber das Fortbestehen dieses Organs
in Chile, und die Waage scheint sich zumindest in der Welt der Umweltschitzer
immer starker zu seiner Auflésung hin zu neigen.

Das Risiko seiner Abschaffung ist die Isolierung der Umweltbehérde von
den Entscheidungen der offentlichen Politik, weil ihre derzeitige Struktur im

69 ALVEAR V, Soledad und CASH SAEZ, Jorge: Handbuch “Gestién Ambiental para un Desarrollo
Humano Sustentable”, Kapitel IV, “Nueva Institucionalidad Ambiental”. Verotffentlicht von der
Universidad Miguel de Cervantes und der Konrad Adenauer Stiftung. Santiago de Chile, 2015,
Seite 109.

70 1Ibid. Seite 110.

71 1Ibid. S.110




Wesentlichen in der Ausliibung normative und regulierender Funktionen besteht,
aber keinen ausfiihrenden Charakter besitzt.

Wie bereits angedeutet, sehen wir in diesem Organ eine Chance, andere
produktive Sektoren zu durchdringen, die aus Unwissen oder fehlendem Willen
die Umweltvariable ignorieren und so dieser Materie ihre Relevanz absprechen
konnten.

Unser Land durchlauft derzeit offensichtlich eine Zeit der Entscheidungen von
groBer Bedeutung fir die Umgestaltung relevanter Institutionen. Wichtig ist, dass
eventuelle Anderungen der aktuellen Umweltinstitutionalitdt und besonders der
Wasserregulierung nicht den gesunden Menschenverstand auBer Acht lassen,
der in dieser Diskussion dominieren muss, ganz wie es Seine Heiligkeit, Papst
Franziskus, in “Laudato Si* fordert.



Planungs- und Kontrollorgane und ihre
regionale Bedeutung: Institutionelle
Modelle fiir ein nachhaltiges
Wassermanagement in der Region

Dino Palacios Davalos’?

Hintergrund

Die Frage nach der Institutionalitat ist eine der gro3ten Herausforderungen, vor
denen Lateinamerika und besonders die Lander, die um Nachhaltigkeit in der Region
Atacama-Lipez bemiht sind, stehen. Ohne Institutionalitadt ist eine ganzheitliche
und effiziente Ooffentliche Politik und ein ebensolches Qualitatsmanagement
unmoglich. Diese Herausforderung kann zum Beispiel mit Blirgersinn gemeistert
werden. Dabei hangt die Zukunft von zwei Schllisselelementen ab: Institutionalitat
und Blrgerbeteiligung.

In den ersten zehn Jahren des neuen Jahrhunderts kam es auf der ganzen Welt
zu einer Vielzahl an Burgermobilisierungen vielfaltigster Auspragungen, von der
Bewegung der Empoérten an der Puerta del Sol in Spanien (auch als Bewegung 15M
bekannt), die Bewegung Occupy Wall Street (#0WS) in New York, der Arabische
Frihling, der 2010 in der Westsahara beginnt, die Studentenbewegung in Chile
im Mai 2011 oder die Piratenpartei in Deutschland und die weltweite Bewegung
Anonymus. Es handelte sich um Bewegungen und Auspragungen des Protests, die
trotz ihrer Vielfalt einige Gemeinsamkeiten besaBen: i) Wut - Unzufriedenheit:
Die Proteste entstanden aus der Unzufriedenheit der Blirger mit traditionellen
und veralteten Problemlésungsmechanismen der zeitgendssischen Gesellschaft;
ii) Mobilisierte Jugend: Die Hauptakteure sind mobilisierte Jugendliche, die den
Staat satt haben und protestieren; iii) Technologien und soziale Netzwerke: Diese
sozialen Mobilisierungen machen sich die Technologien als Werkzeug ihrer Militanz
im Internet zunutze.

Im Falle von Bolivien ist die geradezu zum Symbol gewordene Mobilisierung,
in der die fehlende Institutionalitat, die Blirgermobilisierung und zusatzlich die
Verteidigung der Umwelt zusammen kommen, der 8. Marsch fiir den Nationalpark
und das Indigenenschutzgebiet Isibor6-Secure (TIPNIS)73. Hier wurde die
Verteidigung der “Mutter Erde” gegen den Druck der Modernisierung in Form einer
StraBe mitten durch das Gebiet der Indigenen und des Nationalparks gefordert.
Vor diesem Hintergrund und um auf Planungs- und Kontrollorgane und ihre regionale
Bedeutung einzugehen, ist es wichtig, zunachst kurz die Organisationsform des
bolivianischen Staates auf subnationaler Ebene darzulegen, da diese die Grundlage
fir das Funktionieren der Institutionalitat darstellt. Danach soll gezielt auf die
Funktionsmoglichkeiten von Planungs- und Kontrollorganen in der Region im
Hinblick auf ihre bestehenden Zustandigkeiten und institutionellen Mdglichkeiten

72 Dr. (c) in Politischem Denken der Universidad Pablo de Olavide, Spanien. War Geschaftsflihrer der
Dachorganisation der Gemeindeverbande Boliviens und des Verbands der Gemeinden Boliviens.
73 Indigenenschutzgebiet und Nationalpark Isiboré Secure.




eingegangen werden. SchlieBlich werden die Herausforderungen und Aufgaben
vorgestellt, die solche Organe meistern und erflillen missen, um ihrem Mandat zu
entsprechen.

I. Allgemeine Merkmale der bolivianischen
Staatsorganisation mit Autonomien

Bolivien ist ein wahrhaftes Mosaik der gesellschaftlichen, wirtschaftlichen,
O0kologischen und kulturellen Vielfalt. Obwohl das Land aus politischer Sicht meist
nur mit zwei groBen Regionen assoziiert wird, dem Hochland und den Tiefland,
besitzt es in Wirklichkeit finf klar unterscheidbare Regionen: das Altiplano, die
Taler, das Chaco, der Osten und das Amazonasgebiet.

Bolivien gilt als eines der armsten Lander der Region und gleichzeitig als eines
der Lander mit den gréBten Unterschieden zwischen Arm und Reich. Im Gegensatz
dazu nimmt Bolivien beim Thema biologische Vielfalt einen der ersten Platze
weltweit ein. Das Land besitzt aber nicht nur eine groBe Biodiversitat, sondern
auch eine ethnische und kulturelle Vielfalt, die eine groBe Herausforderung fur
das Land darstellt. Offiziell gibt es 36 indigen-bauerliche Vélker neben all den
Menschen, die Bolivianer sind, ohne zu diesen Vélkern zu gehéren.

Im Lauf der Jahre hat sich die Selbstdefinition des Landes geandert. HieB
es in der 1967 verabschiedeten Verfassung noch: “Bolivien, frei, unabhangig
und souveran, konstituiert in einer Einheitsrepublik, nimmt als Regierungsform
die reprasentative Demokratie an" (Republik Bolivien, 1967), bekraftigt die
Verfassung von 2009: “Bolivien konstituiert sich in einem Einheits-Sozialstaat
mit plurinationalemm Gemeinschaftsrecht, ist frei, unabhangig, souveran,
demokratisch, interkulturell, dezentralisiert und basiert auf Autonomien. Bolivien
grindet sich auf die Pluralitat und den politischen, wirtschaftlichen, rechtlichen,
kulturellen und linguistischen Pluralismus in Rahmen des Integrationsprozesses
im Land” (Plurinationaler Staat Bolivien, 2009). Das heit der neue Staat ist
keine Republik mehr und grindet sich auf zwei Saulen: Plurinationalitat und
Autonomien.

Weiterhin begriindet die Verfassung eine Reihe von Veranderungen des vorherigen
Systems: Sie verandert das Raumordnungssystem und verleiht der Grundeinheit/
Gebietseinheit das Recht auf Selbstverwaltung und die Moglichkeit, ihre Zustandigkeit
zu erweitern. Sie wird nun Autonome Gebietseinheit genannt. Das sogenannte
quatriterritoriale System besteht aus vier Arten von autonomen Gebietseinheiten:
Einheiten auf Ebene der Departamentos, der Regionen, der Geeinden sowie indigen-
bauerliche Einheiten. Dies lasst sich auf acht Verwaltungsformen erweitern. Das hier
eingefiihrte Modell der Gebietsverwaltung ist bisher einzigartig in Lateinamerika, so
dass es keine Anwendungsreferenzen gibt. Seine Wirksamkeit wird also zunachst
flr eine Zeitlang auf dem Prifstein stehen.

Die indigen-bauerliche Kategorie bildet in diesem System das Fundament der
gesellschaftlichen, politischen und staatlichen Struktur, indem sie Autonomie und
Plurinationalitat in sich vereint. Diesen Indigen-Bauerlichen Autonomien (spanische
Abklrzung AIOC) wurde das Recht auf Selbstverwaltung und Selbstbestimmung
verliehen. Die AIOC besitzt eigene und kommunale Zustandigkeiten und zusatzlich
Gerichtsbefugnisse, womit sie eine Art “Superautonomie” darstellen. Da die
Verfassung regionale Indigen-Bauerliche Autonomien ermdéglicht, raumt sie auch
die Moglichkeit ein, einen Staatenverbund aus indigenen Nationen und dem
bolivianischen Staat zu griinden.

Im Gegensatz dazu steht die Aufnahme der Regionalen Autonomie in die
Verfassung. Sie ist eher eine Schwache des Raumordnungssystems. Die Regionale



Autonomie ist eine Quasi-Autonomie, denn sie besitzt keine gesetzgeberische
Befugnis, nur ihr ausdricklich Ubertragene Regulierungs-, Verwaltungs- und
Ausflihrungskompetenzen.

DieStaatseinnahmenwerdendezentralisiert. SohabendieAutonomieregierungen
die Mdglichkeit, neue Steuereinktinfte fur ihre Finanzierung vorzuschlagen und zu
bestimmen.

Die Verfassung enthdlt folgende fir den Bereich Dezentralisierung und
Autonomien einerseits und fir den Munizipalismus andererseits relevante
Bestimmungen:

1. Sie verleiht der/dem Vizeprasidenten/in des Staates die Befugnis, die
Beziehungen zwischen dem Exekutivorgan, der Plurinationalen Gesetzgebenden
Versammlung und den Autonomieregierungen zu koordinieren.

2. Sie legt eine neue territoriale Organisation des Staates fest und erkennt
als Gebietseinheiten die Departamentos, Provinzen, Gemeinden, indigen-
bauerliche Gebiete und Regionen an (gemal den gesetzlichen Vorschriften)
sowie die Gebietskdrperschaften, die iiber diese Gebietseinheiten Hoheitsgewalt
besitzen, seien sie nun autonom oder nicht.

3. Sie legt den autonomen Charakter der Lokalregierungen sowie der
Departamentos fest, die sich per Referendum fiir diese Eigenschaft entschieden
haben, und verleiht ihnen allen den gleichen Verfassungsrang.

4. Sie legt eine Frist von 180 Tagen ab dem Zeitpunkt der Bildung einer
Plurinationalen Versammlung fest, innerhalb derer ein Rahmengesetz flr
Autonomien und Dezentralisierung verabschiedet werden muss. Dort muss
das Verfahren fir die Erstellung von Autonomiestatuten und kommunalen
Grundgesetzen festgeschrieben sein sowie das Prozedere fur den Transfer und
die Delegierung von Kompetenzen, das Wirtschafts- und Finanzsystem, und
die Koordinierung zwischen der Zentralebene und den dezentralisierten und
autonomen Gebietskérperschaften.

5. Sieverleihtdenautonomen Gebietskérperschaften (auBerim Fallederregionalen
Autonomie) Gesetzgebungskompetenz im Bereich ihrer Zustandigkeiten.

6. Sie definiert auf der Grundlage von vier Zustandigkeitskategorien ein
“Zustandigkeitsmen(” fur die verschiedenen Ebenen des Staates:

a. Privative Zustandigkeiten: Gesetzgebung, Regulierung und Ausfihrung
stehen dem Zentralstaat auf nicht delegierbare und nicht Ubertragbare
Weise zu.

b. Exklusive Zustandigkeiten: Eine Regierungsebene besitzt Gerichtsbefugnis
und Regulierungs- und Ausfiihrungskompetenz, kann die beiden letzteren
jedoch delegieren oder Ubertragen.

c. Parallele Zustandigkeiten: Die Gesetzgebung fallt der zentralen
Staatsebene zu, wahrend andere Ebenen gleichzeitig die Regulierungs-
und Ausflihrungskompetenz ausiben.

d. Gemeinsame Zustandigkeiten: Unterliegen grundsatzlich der
Gesetzgebung der Plurinationalen Gesetzgebenden Versammlung sowie
der Entwicklungsgesetzgebung und der Regulierung durch die autonomen
Gebietskorperschaften.

Im Juli 2009 legte das Autonomieministerium einen Vorentwurf flr ein
RahmengesetziberAutonomienundDezentralisierungvor. Dieser Gesetzesentwurf
enthielt Bestimmungen zu folgenden relevanten Aspekten: Verfahren flr
die Erstellung von Autonomiestatuten und kommunalen Grundgesetzen.
Kompetenzsystem. Wirtschafts- und Finanzsystem. Koordinierung zwischen
Zentralstaat und Autonomen und Dezentralisierten Gebietskérperschaften.




Zur klareren zeitlichen Einteilung und zum besseren Verstandnis werden
wir zwei Zeitspannen im Prozess der neuen bolivianischen Staatsorganisation
hervorheben:

i. Die Dezentralisierung. Diese Phase ist auch unter der Bezeichnung
Munizipalisierung bekannt (1994 - 2009) und ist gepragt durch die Gesetze tber
die Volksbeteiligung und das Gesetz zur Dezentralisierung der Verwaltung. Sie
zeichnet sich ferner durch den Transfer von Geldern aus dem Staatshaushalt
(20% des Gesamthaushaltes). Das Gesetz Nr. 1551, auch als Gesetz Uber die
Volksbeteiligung bekannt, erweiterte das staatliche Interventionsszenarium
von 24 auf 314 Kommunen. Die staatlichen Investitionen von weniger als
5% wurden bis heute auf ein Drittel der Gesamtinvestitionen gesteigert. Der
wichtigste Aspekt war jedoch zweifellos die Offnung der politischen Biihne fiir
neue Akteure und fir den Prozess des Empowerment lokaler Fihrungsgremien
und die Starkung und Sichtbarkeit der gesellschaftlichen Organisationen -
nicht unbedingt politische Parteien - wo die Organisationen der indigenen
Voélker besonders hervortraten.

Trotz aller Anfeindungen und allen Tadels, mit dem man sie in Verruf zu

bringen versucht, ist diese Staatspolitik zweifellos eine der wichtigsten und

wirkungsvollsten in Bolivien in den letzten Jahren. Ohne viel Aufhebens zu
machen, hat sie das Land tiefgreifend verandert und eine unausldschliche

Spur hinterlassen.

ii. Die Autonomiephase. Sie beginnt mit der Verabschiedung der Politischen
Staatsverfassung von 2009 und dauert bis heute an. Die noch kurze Geschichte
des “Ersatzgesetzes” (/a sustituta) dagegen - wie das Gesetz Nr. 031 auch
genannt wird — war von Anfang an holprig. Dieses Gesetz entstand hinter
dem RUlcken der Akteure, Diskussionen und offentliche Debatte wurden
vermieden. Als der Vorentwurf dem Wirtschaftsministerium vorlag, wurde
ihm der unglickliche Titel IX Uber die “voriibergehende Suspendierung
und Absetzung gewahlter Amtstrager” hinzugefligt. Dieser wurde zu einem
Mechanismus zur Entledigung von Gegnern lber den gerichtlichen Weg. Nach
dem Gesetz Nr. 031 und der Verabschiedung der neuen Verfassung entstanden
zahlreiche Gesetze mit zentralistischer Ausrichtung, von denen viele die in der
Verfassung verankerten Autonomiegrundsatze verletzten. Beispiele sind das
Gesetz Uber das Gllcksspiel, das Gesetz liber die Erhebung von Steuern und
die Festlegung von Steuerarten, und viele mehr.

Die Region als Gemeindeverband im Dezentralisierungsprozess

Im Folgenden wird die wahrend des Dezentralisierungsprozesses von der
Uberkommunalen Kérperschaft erreichte Entwicklung beschrieben. Die Funktion
dieser Korperschaft liegt in der Koordinierung und Planung dessen, was man in
Bolivien derzeit nicht unbedingt als Region, sondern eher als Gemeindeverband
bezeichnet.

Die Gemeindeverbande wurden im Gesetz lUber die Volksbeteiligung aus dem
Jahr 1994 eingeflihrt, “...anfangs als Teil des Transferprozesses von Geldern von
der zentralen Regierungsebene an die Kommunaljurisdiktionen” (Ministerium fur
Nachhaltige Entwicklung und Planung, 2000, S.5). Sie sind als Mdéglichkeit der
territorialen Neuordnung vorgesehen. Art. 22 II besagt: “"Die Gemeinden, deren
Bevolkerung weniger als 5.000 Einwohner betragt, missen Gemeindeverbande
bilden, um Zugang zu Geldtransfers liber das Konto des Verbands zu erhalten®
(Republik Bolivien, 1994).

Das Gesetz Uber die Gemeinden sieht die Gemeindeverbande als
kooperative Verbindung zwischen zwei oder mehreren Gemeinden vor, die nétige
finanzielle Mittel fir einen gemeinsamen Zweck teilen, “...die Anerkennung des



Gemeindeverbandes schafft jedoch neue Herausforderungen im Hinblick auf das
Entstehen einer erneuerten Vision einer gegenseitigen Erganzung von Sektor- und
Gebietsangelegenheiten..." (Ministerium fir Nachhaltige Entwicklung und Planung,
2000, S.9).

Zu Beginn des Prozesses erhielten die Gemeindeverbande starke Unterstitzung

der Zentralregierung Uber das Nationalsekretariat flir Volksbeteiligung sowie von
der internationalen Entwicklungszusammenarbeit, wodurch sich die Zahl der
Gemeindeverbande im ganzen Land multiplizierte. Diese Organisationen lernten
allmahlich wahrend der Ausibung ihrer Funktionen hinzu, machten zahlreiche
Fort-, aber auch Rickschritte.
Laut Daten des Ministeriums flir Nachhaltige Entwicklung und Planung gab es 1996
2 Gemeindeverbande, die gegriindet und funktionstlichtig waren. 1997 waren es
12, 1998 bereits 25. 1999 gab es 45 Gemeindeverbande, im Jahr 2000 war diese
Zahl auf 70 angestiegen. 2004 wurden 74 Gemeindeverbande verzeichnet.

Lasst man diesen Prozess Revue passieren, sieht man in seinem Verlauf
zunachst ein Fehlen von Anreizen fir die Grindung eines Gemeindeverbandes und
spater eine Entwicklung hin zur Bereitstellung konkreter Anreize fir den Prozess.
Von der politisch-administrativen Organisation und Aufteilung ohne Abgabe von
Verantwortung wagte man den Schritt hin zur Méglichkeit, das lokale Territorium
auf der Grundlage der Absprache innerhalb der Gemeindeverbande neu zu
ordnen. Ferner verzeichnete man allmahliche Fortschritte vom Gemeindeverband,
dessen Hauptzweck die Eliminierung der Armut ist, hin zum Gemeindeverband als
Instrument fur die Entwicklung der Regionen und die Nutzung komparativer Vorteile,
und vom Gemeindeverband der Kommunalregierungen hin zum Gemeindeverband
als Vereinigung aller relevanten staatlichen Akteure.

Aus der Notwendigkeit heraus, die Verwaltungsaufgaben auf lokaler Ebene
gemeinsam anzugehen, entwickelte sich ab 1994 - angestoBen durch den
Verband der Gemeinden von Santa Cruz, AMDECRUZ - diskontinuierlich und
unter unterschiedlichen Modalitédten der bolivianische Kommunalassoziativismus.
Er konkretisierte sich 1999 weiter mit der Grindung des Dachverbandes
der Bolivianischen Gemeindeverbdande, der aus 9 Kommunalverbanden auf
Departamento-Ebene’* und dem Verband der Gemeinderatinnen Boliviens bestand.
2005 konsolidierte sich der Assoziativismus noch weiter durch das Hinzukommen
des Verbandes der Gemeinden Boliviens - der Organisation, in der sich die
Hauptstadte der Departamentos und El Alto zusammengeschlossen haben.

Die Gemeindeverbande und der Kommunalassoziativismus sind Teil einer
flieBenden, kraftvollen und vielfdltigen Dynamik, innerhalb derer sich die
Verb@dnde manchmal gegenseitig ergéanzen (z.B. Amdech und Amdecruz) und sich
in anderen Fallen umstandehalber entgegenstehen (z.B. eine Zeitlang Amdepaz
und Amdepo). Im letzten Beispiel drehte sich die Streitigkeit im Wesentlichen um
die Bereitstellung von Dienstleistungen an die Mitgliedskommunen.

Die nachfolgenden Stichpunkte stellen eine allgemeine Bewertung dieses
Dezentralisierungsprozesses dar:

74 Die neun Verbande auf Departamento-Ebene, die den Dachverband FAM-Bolivia bilden, sind:
AMDEPAZ- Verband der Gemeinden von La Paz, AMDEOR- Verband der Gemeinden von Oruro,
AMDEPO- Verband der Gemeinden von Potosi, AMDECH - Verband der Gemeinden von Chuquisaca,
AMT- Verband der Gemeinden von Tarija, AMDEPANDO - Verband der Gemeinden von Pando,
AMDEBENI - Verband der Gemeinden von Beni, AMDECRUZ - Verband der Gemeinden von Santa
Cruz, AMDECO - Verband der Gemeinden von Cochabamba.




e Die Zahl der Gemeindeverbande vervielfachte sich zu Beginn.

e Die gesetzliche Vorschrift, nicht lebensfahige Gemeinden mit zu geringer
Bevélkerung zu eliminieren, wurde nicht eingehalten.

e Die Funktionsfahigkeit der Gemeindeverbédnde hdngt stark von der
Unterstitzung der internationalen Entwicklungszusammenarbeit ab. Dort gibt
es Programme und Projekte, dank derer die Verbande funktionieren, doch
nach dem Rickzug der Geldgeber verkimmern die Gemeindeverbande und
verschwinden schlieBlich ganz.

e Die Gemeindeverbande schaffen es nicht, ihre eigene Institutionalitat und
Funktionsdynamik aufzubauen. Sie sind schwache Organisationen, und ihre
groBte Einschrankung besteht in der Finanzierung fur ihre Funktionsfahigkeit.

e Es entstehen unvermeidbare Konflikte zwischen Gemeinden und dem
Verbandssystem durch Streitigkeiten Uber die Bereitstellung von
Dienstleistungen an die Mitgliedsgemeinden.

° Es werden weder Gesetze noch o6ffentliche Politiken verabschiedet, die
effektiv das Funktionieren der Gemeindeverbande foérdern.

e Wichtige Schlisselerfahrungen.

Trotz all dieser Einschrankungen der Funktionsfahigkeit von Gemeindeverbanden
wahrend des Dezentralisierungsprozesses sind die Gemeindeverbande sehr wichtige
Initiativen fur die Konsolidierung der Dezentralisierung. Einige Gemeindeverbande,
die diesen Prozess gepragt haben, sind: Der Gemeindeverband der Gran Chiquitania,
der Verband im Norden von La Paz, Aymaras sin Fronteras’?, Lipez, Chuquisaca
Centro sowie der Verband Norte Potosi, um nur einige zu nennen.

II. Funktionsrahmen der Planungs- und Kontrollorgane:
Die Region als Planungsorgan und Autonomie

Im Gegensatz zu den verschiedenen Errungenschaften der lUberkommunalen
Planungs- und Abstimmungsinitiativen im Dezentralisierungsprozess, gibt es im
Autonomieprozess (von 2009 bis heute) kaum Fortschritte, die auch nicht von
groBer Bedeutung und Transzendenz sind.

In der Autonomiephase verschwinden die Gemeindeverbande praktisch von der
Bildflache. Laut Autonomieministerium sind zwar 87 Gemeindeverbadnde registriert,
aber nur 25 davon funktionieren, und weniger als 10 der funktionierenden Verbande
tun dies regelmaBig.

Informell war ein Vorentwurf fiir ein Gesetz iber Gemeindeverbande im Umlauf,
das vom Autonomieministerium erstellt, aber nie offiziell vorgestellt wurde. Es
befindet sich auf der Warteliste fir seine Bearbeitung durch die Plurinationale
Gesetzgebende Versammlung, aber sein Platz auf der Liste ldsst nicht erwarten,
dass es bald auf die Tagesordnung kommt.

Das bolivianische Verbandssystem wurde von der Regierungspartei
instrumentalisiert, und obwohl man es geschafft hat, beispielsweise das Gesetz
Uber das bolivianische Gemeindeverbandssystem zu verabschieden (Plurinationaler
Staat Bolivien, 2014), wurde das System als Ganzes leider geschwacht, und seine
Fahigkeit, die Gemeindeinteressen zu reprasentieren und zu verteidigen, ist immer
mehr geschwunden.

In  der Autonomiephase grindet sich die Gesetzgebung Uber
Autonomien und Dezentralisierung auf folgende Regelwerke: Die Politische
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Staatsverfassung (Plurinationaler Staat Bolivien, 2009), das Ubergangsgesetz
Uber das Funktionieren der Autonomen Gebietskdrperschaften, Gesetz Nr. 17
(Plurinationaler Staat Bolivien, 2010), das Rahmengesetz iber Autonomien und
Dezentralisierung, Gesetz Nr. 031 (Plurinationaler Staat Bolivien, 2010), das
Urteil des Verfassungsgerichts Nr. 2055 (Plurinationales Verfassungsurteil Nr.
2055), und das Gesetz Uber Autonome Gemeinderegierungen, Gesetz Nr. 482
(Plurinationaler Staat Bolivien, 2014).

Kommen wir nun zum oben angedeuteten Unterschied zwischen Gebietseinheit
(Span. unidad territorial) und Gebietskoérperschaft (Span. entidad territorial). Die
Gebietseinheit ist als geographischer Raum flr die territoriale Organisation des
Staates definiert. Es handelt sich um territoriale Einheiten wie Departamento,
Region, Provinz, Gemeinde und indigen-bauerliches Gebiet (TIOC).

Die Gebietskorperschaft dagegen ist die Institutionalitat, die im Hoheitsgebiet
einer Autonomie fir Verwaltung und Regierung zustandig ist. Es handelt sich um
autonome Gebietskdrperschaften (ETAs) wie die Autonomen Regierungen der
Departamentos (GAD), die Autonomen Gemeinderegierungen (GAM), die Indigen-
Bauerliche Autonomie (AIOC) und die Regionalautonomie.

Die derzeitige Gesetzgebung definiert die Region in zwei Dimensionen: als
Planungseinheit und als Autonomieeinheit.

Die Region als Planungs- und Steuerungsraum

Die Region als Raum flr territoriale Planung bildet das Bindeglied zwischen
Gemeindebezirken, einzelnen Gemeinden und indigen-bauerlichen Kérperschaften
einerseits und dem Departamento und der nationalen Ebene andererseits.

Die Region ist ein zusammenhangender territorialer Raum, der groéBer ist

als eine Provinz, die Grenzen des Departamento nicht Uberschreitet, einheitliche
kulturelle, sprachliche, geschichtliche, wirtschaftliche und ©6kosystemische
Elemente aufweist und aus Gemeinden, Provinzen und gegebenenfalls indigen-
bauerlichen Autonomien besteht (Autonomieministerium, 2011).
Die Rechtsgrundlage fir eine Region findet sich in Artikel 280 der Politischen
Staatsverfassung und wird in Artikel 19 des Rahmengesetzes flir Autonomien und
Dezentralisierung weiter ausgefthrt: “I. Die Region ist ein zusammenhangender
territorialer Raum, der aus mehreren Gemeinden oder Provinzen besteht, die
die Grenzen des Departamento nicht Uberschreiten. Ziel einer Region ist die
Optimierung der Planung und offentlichen Verwaltung flr eine ganzheitliche
Entwicklung, und so bildet eine Region einen Raum, in dem gemeinsame 6ffentliche
Investitionen koordiniert werden. Indigen-bduerliche Gebietskdrperschaften
kdédnnen Teil einer Region sein, wenn sie dies durch eigene Rechtsvorschriften und
Verfahren entscheiden”.

Zur Bildung einer Region gelten folgende Regeln:

i: Eine Region kann sich durch die Gruppierung von Gemeinden und Provinzen
bilden.

ii: Eine weitere Mdglichkeit ist die Bildung einer Region durch die Gruppierung
von Gemeinden innerhalb einer einzigen Provinz.

iii. Ein Ausnahmefall ist ein stadtischer Ballungsraum, der seinem eigenen

Regelsystem unterworfen ist und eine Region bildet.

Der Weg der Regionalisierung beginnt mit dem Aufbau eines Planungsraums
auf der Grundlage einer Entscheidung der Gemeinden, mit den Diskussionen der
BlUrger Uber deren Notwendigkeit und mit der regionalen Entwicklungsplanung
basierend auf einer gemeinsamen Vision. Die Bildung von politischen und sozialen
Koordinierungsmoglichkeiten in der Region erfolgt laut Gesetz liber die Griindung
des Regionalen Wirtschafts- und Sozialrates (CRES). Der nachste Schritt ist die




Anerkennung durch den Zentralstaat und das Departamento auf der Grundlage
dessen autonomen Statuts.

Die Regionalplanung erfolgt nach den Leitlinien des Systems flr Ganzheitliche
Planung des Plurinationalen Staates, und die Regionen werden vom Zentralstaat in
ihre Sektor- und Nationalplanung einbezogen (Art. 23). Die Ziele der Regionen sind:

e Forderung der Angleichung von Entwicklungspolitiken und -strategien auf
lokaler und nationaler Ebene sowie auf Ebene der Departamentos.

e Ermdglichung einer Abstimmung und Ubereinstimmung der Ziele der
Gemeinden, Departamentos und gegebenenfalls der indigen-bauerlichen
Autonomien.

e Forderung einer gerechten, harmonischen territorialen Entwicklung, die durch
die Gleichberechtigung der Geschlechter gekennzeichnet ist und wirtschaftlich-
produktive Tatigkeiten und menschliche Entwicklung in den Vordergrund stellt.

e Bildung eines Raums flir die Dezentralisierung der Verwaltung und der
Dienstleistungen der autonomen Regierung des Departamento.

e Gerechtigkeit und bessere territoriale Verteilung der Ressourcen durch
Konzentration auf die Zuteilung von Mitteln an Kinder und Jugendliche.

e Optimierung von Planung und 6ffentlichen Investitionen.

e Forderung von Prozessen territorialer Zusammenschlisse.

o Weitere Ziele, die aus dem Wesen der Regionen heraus entstehen und den
Rechtsvorschriften nicht entgegenstehen.

Der zweite Teil dieses Artikels behandelt die Konsolidierung der Region als
Gebietseinheit, zundchst mit MaBnahmen ohne territoriale Veranderung. Spater
eroffnet sich Uber einen Verwaltungsprozess und die Verabschiedung eines
Gesetzes die Mdglichkeit zum Aufbau der regionalen Autonomie als nachste Stufe
(siehe Grafik).

Die Region als autonome Gebietskorperschaft

Ist eine Region als autonome Gebietskorperschaft anerkannt, gilt sie als regionale
Autonomie. Dies bedeutet, sie verfiigt iber gewdhlte Amtstrager und tibt normativ-
administrative Zustandigkeiten aus sowie Befugnisse in den Bereichen Aufsicht,
Regulierung und Ausfiihrung, die ihr ausdriicklich per Gesetz zugewiesen wurden.

Zusammenhangendes AIOC

Ein oder mehrere Provinzen
: I Gebiet (Gemeinden) (Indigen-Béuerliche Autonomien)

I Gemeinde 1
B Gemeinde 2
I Gemeinde 3

Gemeinde 6
.Gemeinde 7
Gemeinde 8
M Gemeinde 9

. Provinz 1
. Provinz 2

Region als Planungs- und Eine Gemeinde in einer

Verwaltungsraum anderen Provinz

Kultur
Sprache
Geschichte
Wirtschaft
Okosysteme

e Region

provinz

. Region

Quelle: Autonomieministerium, der Regionalprozess in Bolivien (2011)




Um zur autonomen Region zu werden, muss eine Region zundchst folgende
Anforderungen erflllen:
i. Formulierung und Ingangsetzung eines regionalen Entwicklungsplans, und
ii. Erflllung aller fir die Bildung einer Region als Gebietseinheit festgelegten
Bedingungen.

Sind diese Anforderungen erflllt, ist der Weg frei flir den Prozess der
Volksinitiative’®, fir ein Referendum’’ oder gegebenenfalls fir eine Konsultation
nach eigenen Regeln und Verfahren fir den Zugang zur regionalen Autonomie.

Driickt das Referendum den demokratischen Willen der Bevédlkerung aus,
eine regionale Autonomie zu bilden, wahlen die Blrger in Gemeindewahlen die
Delegierten der Regionalversammlung. Diese Versammlung erarbeitet dann einen
Entwurf flr ein Statut, der von 2/3 der Stimmen aller Delegierten verabschiedet
werden und dann dem Verfassungsgericht zur Priifung seiner VerfassungsmaBigkeit
vorgelegt werden muss. Nachdem der Entwurf als verfassungsmaBig eingestuft
wurde, wird ein Referendum zur Genehmigung des regionalen Autonomiestatuts
einberufen. Sollte die Hoheit der neuen Gebietskdrperschaft nicht rechtlich
anerkannt sein, muss das Gesetz zur Bildung der Gebietseinheit genehmigt
werden. Nach der Verabschiedung des Statuts werden gleichzeitig bei den nachsten
Wahlen auf Ebene der Departamentos, Gemeinden und Regionen die Vertreter der
Regionalversammlung gewahlt. Das ausfihrende Regionalorgan wird im Statut
definiert, und seine Fihrung wird von der Regionalversammlung gewahlt.

Die regionalen autonomen Gebietskdérperschaften verwalten folgende
Ressourcen gemalB der Politischen Verfassung und dem Rahmengesetz Uber
Autonomien und Dezentralisierung:

1. Per Gesetz des Zentralstaates festgelegte GeblUhren und Sonderbeitrdage
gemalB Artikel 323, Absatz II der Politischen Staatsverfassung.

2. Einklinfte aus dem Verkauf von Giitern und Dienstleistungen im Rahmen der
Ubertragenen und delegierten Zustandigkeiten.

3. Nachlasse, Spenden und andere ahnliche Einkinfte.

4. GemaB geltendem Recht und dem entsprechen Gesetz der autonomen
Regierung des Departamento veranlasste Transfers aus LizenzgebUhren der
Departamentos flr den Abbau natirlicher Rohstoffe.

5. Von den autonomen Gebietskérperschaften, aus denen die Region besteht,
transferierte Einklnfte.

6. Gelder aus Transfers aufgrund einer Delegierung oder Ubertragung von
Zustandigkeiten.

Die indigen-bduerliche Autonomie

Die indigen-bduerlichen Nationen und Vdlker kénnen auf folgende Weise zu

regionalen indigen-bauerlichen Autonomien (Autonomia Regional IOC) werden:

i) Eine bestehende regionale Autonomie beschlieBt, sich zur indigen-bauerlichen
Autonomie umzuwandeln.

ii) Die regionale indigen-bduerliche Autonomie bildet sich neu, ausgehend von
den lokalen indigen-bauerlichen Autonomien oder Gemeinden oder beiden,
gleichzeitig im gleichen Gebiet bestehenden Gebietskdrperschaften.

76 Furdie Volksinitiative ist die Unterstitzung in Form von Unterschriften von 30% der im Wahlregister
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77 1In einem Referendum wird die absolute Mehrheit der Stimmen in jeder der Gemeinden bendtigt,
andernfalls endet die Initiative.




Die Bedingungen flr die Gewahrung dieses Status sind:

i)

i)

Das Autonomieministerium muss ausdricklich in jedem einzelnen Fall die
Eigenschaft der Gebiets als angestammtes Land bescheinigen, das derzeit von
den Antrag stellenden Vdlkern und Nationen bewohnt sind,

Eine Anforderung fur die Bildung einer Autonomia Regional IOC ist, dass
ihr Territorium ein zusammenhdngendes Gebiet und jede der Komponenten
bereits eine konstituierte autonome Gebietskdrperschaft ist.

Auch hier muss ein Referendum oder eine Konsultation’8 durchgefiihrt werden.

Ein positives Ergebnis erméglicht dann die Annahme des Autonomiestatus. Nach
dem Referendum oder der Konsultation muss nach eigenen Normen und Verfahren
ein Beratungsorgan gebildet werden. Dieses erarbeitet einen Entwurf flr ein
Statut, das mit einer Zweidrittelmehrheit gebilligt werden muss, um dann beim
Verfassungsgericht eingereicht zu werden. Wird das Statut als verfassungsmaBig
erklart, muss es in jeder der Gebietskérperschaften, die die Region bilden, einem
Referendum unterzogen werden. Ein genehmigtes Statut wird in Kraft gesetzt,
was dann die Bildung einer Regionalregierung ermdéglicht.

Das Rahmengesetz (iber Autonomie und Dezentralisierung weist in seinem

Artikel 74 auf folgende Zustandigkeiten Autonomia Regional IOC hin:

“II. Die als Region konstituierte Indigen-Bauerliche Autonomie Ubernimmt
die Zustandigkeiten, die ihr von den autonomen Gebietskdrperschaften,
aus denen sie besteht, Ubertragen wurden. Dabei gilt die in der Politischen
Staatsverfassung flr die Regionalautonomien vorgesehene Reichweite der
Zustandigkeiten."

“III. Die als Region konstituierte Indigen-Bauerlichen Autonomie kann auch
Kompetenzen von der autonomen Regierung des Departamento erhalten. Hier
gelten die gleichen Bedingungen und Verfahren wie flir die Regionalautonomie.”
(Plurinationaler Staat Bolivien, 2010).

Zustandigkeiten m

Privativ 22
Exklusiv der zentralstaatlichenEbene vorbehalten 38
Gemeinsam 7
Ubereinstimmend 16
Exklusiv der Autonomie auf Departamento-Ebene vorbehalten 36
Exklusiv der Gemeindeautonomie vorbehalten 43
Exklusiv der Indigen-Bauerlichen Autonomie vorbehalten 23
Gemeinsam mit der Indigen-Bauerlichen Autonomie 4
Ubereinstimmend mit der Indigen-Bauerlichen Autonomie 10

III. Herausforderungen

Die derzeitige Gestaltung der Autonomien des Staates, steckt noch in den
Kinderschuhen und muss mit zahlreichen Schwierigkeiten und Widrigkeiten fertig

78 Aus Grinden der gemeinschaftlichen Demokratie fihren die AIOC ihre Konsultationsprozess gemanB

eigenen Normen und Verfahren durch.



werden. Einerseits erfahrt das System starken Druck von der Nationalregierung
aufgrund ihrer zentralistischen Amtsfiihrung, und andererseits ist dieses Modell
auBerst komplex und asymmetrisch und stoBt bei seiner Umsetzung auf Widerstand
unterschiedlicher Art.

Der Autonomieprozess versteht sich als langwieriger Vorgang, der viele
Hindernisse Gberwinden muss und eigentlich gerade erst beginnt: i) Verzégerungen
bei der Erstellung von Statuten und Grundgesetzen und deren Vorlage beim
Verfassungsgericht, sowie bei deren Bearbeitung durch das Verfassungsgericht; ii)
Langsamer Fortschritt und viele Widerspriiche im Zusammenhang mit der Auslibung
der Gesetzgebungskompetenzen der autonomen Gebietskdrperschaften und iii)
Die institutionellen Koordinationsmechanismen (CNAD und SEA) funktionieren
nicht. Fragwirdig ist hier auch der Sinn eines Autonomieministeriums.

Was bisher im Bereich der Regionen besteht, stammt aus der Phase der
Dezentralisierung, und die Rolle der Gemeindeverbande ist trotz ihrer Hochs und
Tiefs hervorzuheben.

Theoretisch ist die beste Entwicklungsmadglichkeit fir Los Lipez zweifellos der
Weg vom Gemeindeverband lUber den regionalen Planungs- und Verwaltungsraum
bis zur Bildung einer Autonomen Indigen-Bauerlichen Region.

Der Ubergang von der Theorie und dem Papier zur Realitdt muss auf der
Grundlage des bereits Erreichten erfolgen, namlich der Gemeindeverbande, und
die Bemihungen der Blrger mussen eine wichtige Rolle spielen.

Aus pragmatischer und funktionaler Sicht kann aus zwei Richtungen gearbeitet
werden:

Von unten

e Forderung und Starkung der Funktionalitat der Gemeindeverbande (Bolivien
hat hier trinationale Erfahrungen), denn sie sind das, was bereits existiert,
was funktioniert und was sich bewahrt hat.

e Partnerschaften zwischen Gemeinderegierungen, die eine Blndelung der
Bemihungen und gemeinsame Errungenschaften von Blrgermeistern und
Gemeinderaten ermdglichen.

e Von den Blrgern ausgehende Starkung und Férderung von Netzwerken flr
einen Erfahrungs- und Ideenaustausch.

Von oben

Férderung der Koordinierung der trinationalen Initiative durch

e Projekt/Programm

e Trinationales Abkommen

e Durchfihrung von Studien zur Systematisierung von Erfahrungen und
Gelerntem, die den Prozess effizienter und wirksamer machen.

e Generierung von Kapazitaten und Wissensmanagement.
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Management der Wasserressourcen
in Chile: Herausforderungen an
Nachhaltigkeit und Inklusion

Patricio Vallespin Lépez”?

I. Einleitung

Die Region Atacama-Lipez ist ein natirliches System von enormer Empfindlichkeit,
das besondere Aufmerksamkeit vor allem im Management der Wasserressourcen
erfordert. Dieser Vortrag soll basierend auf den Erfahrungen Chiles Ideen fir ein
nachhaltiges Wassermanagement vorstellen.

Es ist offensichtlich, dass vor dem Hintergrund des Klimawandels und der
empirischen Beweise dafir, dass das derzeitige Entwicklungsmodell nicht nachhaltig
ist, die Notwendigkeit besteht, nach erneuerten ethischer Prinzipien neue Modelle
fir das Management der Wasserressourcen zu finden, aber dieses Mal auf der
Grundlage eines anderen Entwicklungsparadigmas.

Meine Uberlegungen sollen sich in diese Richtung bewegen, und dieser Weg ist
zwar komplex, aber wir mussen ihn einschlagen, sowohl fur die Region Atacama-
Lipez als auch fiir die anderen Regionen unseres Kontinents, wenn wir wirklich
langfristig das Uberleben der Menschheit auf unserem Planeten sichern wollen.

II. Geltende Gesetzgebung
a. Gesundheitsdienstleistungen

Die offentlichen Dienstleistungen in den Bereichen Erzeugung und Verteilung
von Trinkwasser und Aufbereitung und Entsorgung von Abwasser sind durch das
Allgemeine Gesetz Uber Gesundheitsdienstleistungen DFL Nr. 382/1988 und dessen
Anderungen, besonders die Gesetze Nr. 18.902/1989 und 19.549/1998, geregelt.
Durch das besagte Gesetz Nr. 18.902 wurde 1989 die Aufsichtsbehdrde flir
Gesundheitsdienstleistungen (SISS) gegriindet, die dem Ministerium fir Offentliche
Bauten unterstellt ist. Die SISS ist ein dezentralisiertes Organ mit eigener
Rechtspersonlichkeit und eigenem Vermdgen, das folgende Funktionen erflllt:

a) Festlegung der Hochsttarife, die Wasser- und Abwasserunternehmen flr
Trinkwasserversorgung und Abwasserentsorgung einziehen dirfen;

b) Vergabe von Konzessionen flir Gesundheitsdienste nach vorheriger Auswertung,
Beurteilung und Bearbeitung der Antrage;

c) Beaufsichtigung der Wasser- und Abwasserunternehmen im Hinblick auf die
Qualitat ihrer Dienstleistungen, die Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften,
die festgelegten Tarife, die Investitionsplane und die Achtung der Rechte ihrer
Nutzer; und

79 Abgeordneter der Republik Chile, derzeit bekleidet er das Amt des Ersten Vizeprasidenten des
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d) Beaufsichtigung der Industriebetriebe, die fllissige Industrieabwasser erzeugen
und ins 6ffentliche Abwassernetz einleiten, sowie Kontrolle der Einhaltung der
einschldgigen Gesetze und Regelungen, und im Falle von VerstéBen Verhangung
der entsprechenden Sanktionen.

Der Staat spielt hier eine sehr aktive Rolle, jedoch nicht in der direkten
Bereitstellung der Dienstleistung, sondern in der Regulierung und Beaufsichtigung
der Privatunternehmen, die diese Dienste anbieten. Chile hat groBe Bemuihungen
unternommen, um durch eine wirksame Regulierung des Betriebs von Wasser-
und Abwasserdienstleistern die Qualitat seines Wassers in stadtischen Gebieten zu
verbessern. Weiterhin ist es flir jeden Industrieprozess, der als solcher eingestuft
ist, seit 2006 zwingend erforderlich, Uber eine eigene Wasseraufbereitungsanlage
zu verfligen, so dass das Abwasser vor seiner Einleitung in ein Gewasser in einen
dafir angemessenen Zustand versetzt wird.

b. Wassernutzung

In Chile besteht ein System dinglicher Rechte Gber das Wasser, die seinem Inhaber
die Nutzung, den Besitz und die Verfligung Uber dieses Gut gewahren. Sie basieren
auf den Vorschriften der Politischen Verfassung von 1980 und dem Wasserkodex
von 1981.

Die derzeitige Politische Verfassung sieht vor, dass “die gesetzmaBig
anerkannten oder konstituierten Rechte von Privatpersonen liber das Wasser ihrem
Inhaber das Eigentum Uber das Wasser einraumen” (Kapitel III, Artikel 19, Nr. 24,
Absatz 11). GemalB der Verfassung legt der Wasserkodex, dessen Aufgabe die
Regulierung sowohl des Oberflachenwassers als auch des Grundwassers ist, fest,
dass Wasser ein “nationales, 6ffentlich genutztes Gut” ist und dass “Privatpersonen
das Nutzungsrecht” Uber dieses Gut eingeraumt wird.

Die Generaldirektion fiir das Wasserwesen, die dem Ministerium fiir Offentliche
Bauten unterstellt ist, ist das Organ, das flr die Forderung des Managements
und der Verwaltung der Wasserressourcen im Rahmen der “Nachhaltigkeit,
des offentlichen Interesses und der Allokationseffizienz" zustandig ist. Aufgabe
dieses Organs ist die Zuteilung der Nutzungsrechte lber das Wasser, flir deren
Beantragung folgende drei Bedingungen gelten:

1) Verfligbarkeit von Wasser an einem bestimmten physischen Ort;
2) Die beantragte Nutzung darf keine zuvor gewahrten Rechte beeintrachtigen;
3) Angemessene Begrindung des Nutzungszwecks.

Wasser ist ein 6ffentliches und gleichzeitig gemaB der chilenischen Institutionalitat
ein Wirtschaftsgut. Das heiBt, auch wenn Wasser als Teil des kollektiven
Vermdgens gilt, unterliegt sein Management den Kriterien des freien Marktes und
des Privatbesitzes. Die zugrundeliegende Vorstellung ist, dass die verfligbaren
Wasserressourcen Instrumente fir das Wirtschaftswachstum des Landes sind,
weshalb ihre Nutzung maximiert werden muss.

Erflllt eine Privatperson als Antragsteller die drei genannten Bedingungen, ist
der Staat verpflichtet, ihr das Nutzungsrecht kostenfrei zu gewahren, mit Ausnahme
einiger besonderer Félle. In der Praxis hat dies zu einer groBen Konzentration der
Wasserrechte auf wenige, zumeist private, Eigentimer gefthrt. So verfligen im
Norden Chiles die groBen Bergbauunternehmen praktisch tber alle Wasserrechte,
im Siden gilt das flr die groBen Stromerzeuger, die Wasserkraft als eine der
Hauptenergiequellen des Landes nutzen.



c. Schutz und Erhaltung des Wassers

Der Schutz und die Erhaltung des Wassers ist im Gesetz Uber Allgemeine
Umweltgrundlagen Nr. 19.300/1994, geandert durch Gesetz Nr. 20.417, geregelt.
Mit der Veroffentlichung des Gesetzes Nr. 20.417 wird auch das Umweltministerium
gegrindet, zu dessen Aufgaben Regulierungsfunktionen gehéren, ferner der
Dienst fur Umweltprifungen mit seinen Bewertungsfunktionen, sowie die
Umweltaufsichtsbehdrde, die ein einheitliches, ganzheitliches Aufsichtssystem
koordiniert, das an den ergebnisorientierten Haushalt angebunden ist.

III. Institutionelle Herausforderungen an das
Wassermanagement

Chile steht vor drei groBen Herausforderungen im Zusammenhang mit der
Gewahrleistung eines gerechten Zugangs zu Wasser, der Vereinbarung von
Interessen und der Férderung eines nachhaltigen Wassermanagements.

Die erste Herausforderung ist die Umsetzung einer nationalen Wasserpolitik,
die neue Nutzungsprioritaten festlegt und den Schutz und die Erhaltung der
Flussdkosysteme fordert. Diese nationale Politik muss folgende zentrale Elemente
enthalten:

1) Sicherung des gerechten und risikofreien Zugangs zu Wasser zum richtigen
Zeitpunkt fir die gesamte Bevélkerung. Dies bedeutet, dass bei der Priorisierung
flr die Gewahrung von Wasserrechten stets das Wasser fiir den menschlichen
Konsum an erster Stelle stehen muss.

2) Beriicksichtigung des zukinftigen Wasserbedarfs in Planen, Projekten und/
oder Programmen. Fir ein nachhaltiges Management des Oberflachen- und
Grundwassers ist eine grindliche Planung erforderlich.

3) Beschaffung und Verbreitung o6ffentlicher Informationen Uber den aktuellen
Zustand und die Verfligbarkeit von Wasserressourcen, sowohl Oberflachen- als
auch Grundwasser, zum Empowerment der Bevdlkerung.

4) Formalisierung und Schaffung von Rdumen zur Information der Offentlichkeit
Uber Wasserressourcen. Die Bereitstellung von Informationen genlgt nicht, man
muss gleichzeitig formale Begegnungsraume schaffen, wo die Gemeinschaft
ihre Meinung zu Themen der Wassernutzung und des Wassermanagements
zum Ausdruck bringen kann.

Die zweite Herausforderung bestehtdarin, ein nachhaltiges Wassermanagement
auf der Grundlage folgender Achsen in die Praxis umzusetzen:

1) Ganzheitliches Einzugsgebietsmanagement unter Berlcksichtigung der
Einzugsgebiete, die die geografischen Grenzen zwischen Regionen und sogar
zwischen Landern Uberschreiten.

2) Vorubergehende bevorzugte Zuteilung von Wasser in Extremsituationen.
Gibt es in einer Gemeinschaft kein Wasser, da ein Privatunternehmen alle
Wasserrechte auf ihrem Gebiet besitzt, muss der Staat dem Unternehmen diese
Rechte entziehen und bevorzugt der betroffenen Gemeinschaft gewahren.

3) Umwelt-, Sozial- und Wirtschaftspriifungsmechanismen. Es ist notwendig,
Mechanismen zur Evaluierung von Planen, Politiken, Programmen und
Projekten im Zusammenhang mit Wasserressourcen zu schaffen, die eine
wirksame Blirgerbeteiligung im Gegensatz zur heutigen, rein symbolischen
Beteiligung, vorsehen. Hierzu muss eine Debatte geflihrt und eine Einigung




Uber die Modalitat und die Wirkung der gemeinschaftlichen Beteiligung
gefunden werden. Insbesondere muss festgelegt werden, ob die Position der
Blrger verbindlich sein soll oder nicht.

4) Qualitats- und Emissionsnormen. Es missen klare Qualitdts- und
Emissionsnormen erstellt werden, die eine effektive Reaktion auf die derzeitige
Umweltverschmutzung in Chile darstellen. Die Gewahrleistung einer Mindest-
Durchflussmenge ist ein wesentliches Thema in diesem Zusammenhang.

Die dritte groBe Herausforderung ist die Reform des rechtlichen Rahmens.
Vorrangig in diesem Sinne ist die Wiedererlangung des Wassers als nationales,
offentlich genutztes Gut, wie es in der chilenischen Verfassung verankert
ist. Zu diesem Zweck missen die Bedingungen flir die Zuweisung von
Wassernutzungsrechten neu definiert werden. Hierzu wiederum lege ich eine
ethische Sicht auf das Thema Wasserressourcen nahe, einen neuen Ansatz, der
durch seine Bestimmungen die Prioritdten garantiert, die in einer Gesellschaft in
Bezug auf das Wasser herrschen sollten. Diese Prioritdten sollten in folgender
Reihenfolge festgelegt sein:

1) Wasser zum Leben: Dies ist der vorrangige Nutzungszweck, denn dieses
Wasser ist dem Uberleben und der Nachhaltigkeit des Lebens gewidmet.
Der universelle Zugang zu diesem Wasser muss je nach Besonderheiten des
Gebiets und gemaB den entsprechenden Quantitats- und Qualitatsquoten
garantiert werden.

2) Wasser fir die Biirger: Dies ist das Wasser flir den menschlichen Verbrauch,
das aber nicht wesentlich fur die Lebensgrundlage der Menschen ist. Aus
diesem Grund sollten die Nutzer daflir einen relativ héheren Preis als flir das
Wasser zum Leben bezahlen.

3) Wasser fiur die Wirtschaft: Dieses Wasser wird auf gewerbliche Weise in
Produktionsprozessen genutzt. Aufgrund der gewerblichen Nutzung sollten die
Nutzer einen angemessenen, vom Staat festgelegten Tarif entrichten, der der
Bedeutung dieser Ressource sowie seiner Knappheit und mdéglichen negativen
Auswirkungen seiner Nutzung Rechnung tragt. Da das wirtschaftlich genutzte
Wasser Schaden verursachen und zu einer Verknappung der verfligbaren
Wasserressourcen fuhren kann, ist es notwendig, Ansatze flr die Regulierung
dieser Nutzungsform zu erarbeiten.

4) Wasser fir Delikte: Hier wird das Wasser auf illegale Weise genutzt, die
Schaden fiur Umwelt und Gesundheit verursacht. Diese Art der Nutzung muss
mit Strafen verschiedener Art geahndet werden.

Derzeit stoBt der chilenische Staat auf bedeutende institutionelle Grenzen, die
ihn daran hindern, in kritischen Situationen zu handeln, besonders im Norden des
Landes, der zur groBen Region Atacama-Lipez gehort. Die einzige Moglichkeit,
diese Situation zu andern und eine gerechtere und gleichmaBigere Verteilung der
Wasserressourcen zu erreichen, ist eine Anderung der heutigen institutionellen
Struktur des Landes. Dies ist das Ziel der hier vorgestellten Ansatze.

IV. Nachhaltige Wassernutzung und Klimawandel:
Leitprinzipien fiir ein neues Paradigma fiir die
Entwicklungssteuerung

Beim Aufbau eines neuen Modells fur die Entwicklungssteuerung muss das Wasser
eine zentrale Rolle spielen. Wenn wir das heutige Szenario beobachten, stellen wir



fest, dass Wasser die natlirliche Komponente ist, die direkt mit dem Phdanomen des
Klimawandels in Zusammenhang steht.

Diese Uberlegung basiert auf drei grundlegenden Aussagen. Erstens ist der
Klimawandel ein bleibendes Phanomen. Der Temperaturanstieg ist offensichtlich
und wissenschaftlich belegt, was uns dazu zwingt, einen Anstieg um 2°C zu
verhindern. Seine Ursache ist ebenfalls bekannt, namlich der AusstoB von
Treibhausgasen. Die Verantwortung dafiir kann den verschiedenen Landern der
Welt zugeschrieben werden, auch wenn die Anteile dieser Verantwortung bedeutend
variieren, je nachdem ob es sich um ein Industrieland, ein Schwellenland oder ein
Entwicklungsland handelt.

Zweitens hat sich die Wissenschaft bereits zu diesem Thema zu Wort gemeldet
und hat Ursachen und Folgen untersucht und dabei Projektionen durchgefihrt
Uber die potenziellen Auswirkungen des Klimawandels auf verschiedene Orte,
wenn die nétigen Veréanderungen nicht rechtzeitig durchgefihrt werden. Sind
die politischen Akteure nicht in der Lage, Entscheidungen zur Reduzierungen des
fossilen Kraftstoffverbrauches zu treffen und so den aktuellen Trend zu verandern,
wird die Durchschnittstemperatur an der Erdoberflache laut wissenschaftlichen
Studien bis 2070 um bis zu 6°C steigen. Dies bedeutet, dass das Uberleben
der Menschheit gefahrdet ware (man denke daran, dass die letzte Eiszeit zu
einer durchschnittlichen Senkung der Oberflachentemperatur um 5°C gefihrt
hat, was einen GroBteil des Lebens auf der Erde ausldschte). Und drittens hat
sich unser Entwicklungsmuster oder Entwicklungsmodell nicht als nachhaltig
erwiesen.

Warum miuissen wir uns auf ein neues Paradigma zubewegen? Hierflir gibt
es vier wesentliche Griinde: Erstens, die fehlende Nachhaltigkeit der derzeitigen
Entwicklung. Wir waren weder in der Lage, groBe Gemeinschaften an den Friichten
des Wirtschaftswachstums teilhaben zu lassen, noch dieses Wachstum harmonisch
an die 6kologische Kapazitat des jeweiligen Gebiets anzupassen. Der Klimawandel
verscharft diese Widerspriche und fehlende Nachhaltigkeit noch.

Zweitens ist die Armut nicht bedeutend und nicht nachhaltig zuriickgegangen.
Somit ist die Zahl der Einwohner, die aus einer Armutssituation den Sprung in
bessere Lebensbedingungen schaffen, nicht groB genug, um eine gerechtere Welt
mit weniger Ungleichheit zu gestalten.

AuBerdem hat sich auch gezeigt, dass eine Person, die ihren Weg aus der Armut
gefunden hat, in kritischen Situationen, zum Beispiel bei einem Arbeitsplatzverlust,
sofort wieder in ihre friihere Lebenssituation zurlickrutscht. In wenigen Worten: Wir
haben keine stabile Uberwindung der Armut erreicht, und die Lebensbedingungen
dieser Personen sind von groBer Bedeutung.

Drittens gibt es einen komplexen Zusammenhang zwischen Geld und Politik,
und es gibt immer mehr Zweifel, ob die Handlungen der Parteien und der politischen
Vertreter des Volkes eher der Logik des Geldgebers oder der Logik des Wahlers
folgen. Das Thema ist héchst komplex, denn es hangt mit der Finanzierung der
Politik zusammen und damit, wie wir die Politik transparenter machen kdénnen.

Um einen hdheren Grad an Rechenschaft und Transparenz zu erreichen, muss
die Politik aus offentlichen Mitteln finanziert werden. Es darf keinen privaten
Beitrag geben, weder fir den Wahlkampf noch fiir die politischen Akteure selbst,
denn in diesem Falle tben die Unternehmen natirlich Druck aus, um ihre eigenen
Sektorinteressen zu verteidigen. Will man private Beitrage zulassen, muss klar
angegeben werden, wer wen unterstiutzt hat, so dass die Wahler spater die
Handlungen der Spender und der politischen Akteure nachprifen kdnnen.

Viertens ist die Auffassung von Wasser als reines Betriebsmittel ein Irrtum und
muss sich andern. Im Falle von Chile sind die Inhaber der Wasserrechte meistens
die groBen Bergbauunternehmen, Stromerzeuger und die Industrie. Diese Situation




macht es unmaoglich, das fundamentale Menschenrecht des universellen Zugangs
zu Wasser zu gewahrleisten.

Und welche sind nun die Werte eines neuen Entwicklungsparadigmas?
Angesichts der aktuellen Situation missen wir Gber eine neue Entwicklungsethik
nachdenken, denn die wenigen Ergebnisse, die wir bisher erreicht haben, zeigen,
dass wir vor einem Werteproblem stehen.

Eine neue Entwicklungsethik muss auf der Ethik der Solidaritat basieren, der
Ethik der Nachhaltigkeit und der Ethik der gerechten Vergitung aller Akteure, die
am Produktionsprozess beteiligt sind, auch wenn der Markt dagegen ist, dass wir
die aktuelle Logik éandern.

Wir mussen uns an die Vorstellung gewdhnen, dass Wasser ein 6ko-soziales

Vermdgen ist. Die Bezeichnung 6ko-sozial deckt sowohl die dkologische als auch
die wirtschaftliche Komponente des Wassers ab.
AuBerdem muss die Gesundheit der Wasserlebensréaume und Wasserressourcen
wieder hergestellt und gepflegt werden. Bislang beschrankt sich das aktuelle
Paradigma hauptsdchlich auf die Bewahrung der physikalisch-chemischen Qualitat
des Wassers, weshalb die rechtlichen Definitionen der Verschmutzung auf erlaubte
Mengen von Komponenten Bezug nehmen, die im Wasser enthalten sein kdnnen.
Aber ermdglicht dieses Paradigma wirklich den Schutz des Wasserlebensraums?
Oder stellen wir lediglich eine Barriere auf, hinter der wir alle unsere produktiven
Tatigkeiten weiter ausfihren kénnen?

In einem allgemeineren Rahmen bendétigen wir eine soziale Wirtschaft und eine
Marktwirtschaft, in der der Markt sowohl auf die sozialen als auch die dkologischen
Anliegen eingehen kann. Der Markt ist von grundlegender Bedeutung, aber es
gibt viele Logiken und Verhaltensweisen, die allein durch den Markt nicht geldst
werden kénnen.

Zum Beispiel ist es unmdglich, den uralten indigenen Voélkern und ihrer
Logik den Markt aufzuzwingen, denn sie besitzen eine andere Weltsicht. Haufig
ist diese Weltsicht mit einem Blick auf die Umgebung verbunden. Ubernehmen
wir einen sozialen und Okologischen Blickwinkel fir unseren Markt, erreichen wir
wahrscheinlich ein besseres Verstandnis flir die Logik dieser indigenen Weltsicht.

Weiterhin muss die Politik gemaB der spezifischen Situation jedes Ortes handeln,
oder anders ausgedriickt, es muss eine genau lokalisierte, situationsabhdngige
Politik betrieben werden. Beispielsweise gibt es fiir das Dilemma zwischen Lithium
und Quinua auf dem bolivianischen Hochplateau mdoglicherweise eine andere
Lésung als die, die anderswo machbar ist, denn die Akteure sind andere, und das
Gebiet hat seine ganz eigenen Besonderheiten.

Wiederholt wurden gewisse Handlungsweisen véllig unkritisch Gberall dupliziert,
ohne sie an die besondere jeweilige Situation anzupassen. Deshalb benétigen wir
einen neuen modus operandi fur die politischen Akteure, damit sich die Art und
Weise andert, in der die Politik mit verschiedenen Situationen in verschiedenen
Gegenden umgeht.

Welches sind also die Leitprinzipien dieses neuen Modells flr die
Entwicklungssteuerung? Gesetzgebung und o&ffentliche Politik, besonders im
Zusammenhang mit den Wasserressourcen, missen gemafB den nachfolgenden
Aspekten definiert werden:

B Ubergang vom Produktivismus zur 6ko-sozialen Effizienz: Man sollte bei der
Produktion nicht nur Investitionen und Innovation bertcksichtigen, sondern
auch dkologische und soziale Effizienz anstreben.

m Offentlich-staatliche Kontrolle ber das Wasser: Es kann unterschiedliche
Modalitaten in jedem Land geben, aber alle missen den universellen Zugang
und die universelle Nutzung der Wasserressourcen gewahrleisten, besonders



den Zugang zu Trinkwasser und Abwasserentsorgung als Menschenrecht
(Konzept des Wassers zum Leben).

B Wassermanagement gemaB dem Grundsatz der Gerechtigkeit innerhalb der
Generationen und zwischen den Generationen: Im Laufe seines Lebens hat
jeder Mensch unterschiedliche Anforderungen an das Wasser. Deshalb muss
jeder das vom Staat garantierte Recht auf Zugang zu Wasser besitzen, und
zwar auf Wasser in der Menge und Qualitat, die er in seinen verschiedenen
Lebensphasen bendtigt.

B Neue Governance-Modelle fir Wasserressourcen: Notig ist eine groBere
Verantwortung der Blrger, der Unternehmen und mehr Verantwortung
und Regulierung von Seiten des Staates (Prioritaten bei der Vergabe von
Wasserrechten).

B Effiziente und nachhaltige Nutzung von Wasser: Es gibt unterschiedliche
Instrumente, die zu diesem Zweck eingesetzt werden kdénnen, wie Plane flur
ein ganzheitliches Einzugsgebietsmanagement, Programme zur Reduzierung
der Wassermenge in Produktionsprozessen, Plane zur Reduzierung von
Verlusten in Wasserversorgungssystemen, Plane fur die Abwasseraufbereitung,
Infrastrukturplane mit nachhaltigen Staudammen, ganzheitliche
Forschungsprogramme Uber Wasserressourcen in ihren unterschiedlichen
Formen, strategische Umweltprifungen in subnationalen Gebieten usw.

B Neue Kriterien flir Umweltvertraglichkeitsstudien bei Investitionsprojekten:
Wasser- und Energieeffizienz miissen Bedingungen sein, die von jedem Projekt
permanent gefordert werden. Dazu muissen zu erflllende Standards fur jede
Art von Projekt festgelegt werden.

Im Bereich der ideologischen Reflexion, der Werte und der Entwicklungsethik
gibt es noch viel zu tun. Die politischen Akteure dirfen das Wasser nicht einfach
nur verwalten, sondern sind dafiir verantwortlich, neue Instrumente als Ersatz flr
andere zu finden, die in der Vergangenheit sinnvoll waren, die heutigen Probleme
aber nicht mehr zu 16sen vermdgen.

Die ersten Parteien, die begannen, ihre Besorgnis Uber die 06kologische
Dimension der Entwicklung zum Ausdruck zu bringen, waren die humanistisch-
christlichen Parteien. In diesem Sinne stehen sie heute vor der Herausforderung, die
Reflexion und den Fortschritt hin zu einer sozialen und dkologischen Marktwirtschaft
anzustoBen, einem zutiefst humanistisch-christlichen und nachhaltigen Modell, bei
dem die Ethik der Verantwortung und die Ethik der Solidaritat sich gegen die
Okonomistischen, kurzfristigen Ansatze durchsetzen missen. Vor dem Hintergrund
des Klimawandels ist das nachhaltige Management der Wasserressourcen auf
der Grundlage neuer ethischer Grundsatze der einzige moégliche Weg zu einer
nachhaltigen Entwicklung.




Wassermanagement in der Provinz Jujuy,
Argentinien

Guillermo Snopek®°

"...ist der Zugang zu sicherem Trinkwasser ein grundlegendes, fundamentales
und allgemeines Menschenrecht, weil es fiir das Uberleben der Menschen
ausschlaggebend und daher die Bedingung fiir die Ausibung der anderen

Menschenrechte ist."

Auszug aus der Enzyklika ,Laudato Si’ des Heiligen Vaters, Papst
Franziskus, (ber die Sorge fiir das gemeinsame Haus

Der Zugang zu Trinkwasser und Abwasserentsorgung

Die Erweiterung und Sicherung des Zugangs zu verbesserten Wasserquellen ist ein
vorrangiges, von der Weltgesundheitsorganisation gefordertes Ziel, denn so kann
Trinkwasser hoher Qualitat fir die Bevoélkerung gewdhrleistet und ein hdheres
Niveau der menschlichen Entwicklung erreicht werden.

Indiesem KonzeptdesZugangszuverbesserten Wasserquellen stellt Trinkwasser
aus dem Wasserversorgungsnetz trotz der Existenz anderer Versorgungssysteme
wie Zisternen und Brunnen mit Pumpen die beste Alternative dar. Grund ist seine
garantierte Qualitat, standige Verfiigbarkeit und bequeme Versorgung.

Inden letzten 20 Jahren zeigt Argentinien Fortschritte bei der Ausweitung seiner
Trinkwasserversorgung. Laut Zensusdaten hatten 1991 68% der Einwohner des
Landes Zugang zu Trinkwasser. Dieser Wert stieg bis 2001 auf 78% und erreichte
2010 bereits 84%. Werden diese Zahlen auf die Provinzen heruntergebrochen,
stellt man fest, dass 2001 nur 10 Provinzen die 90%-Marke Uberschritten und in
4 Provinzen die Deckung des Bedarfs bei der Trinkwasserversorgung nicht einmal
70% betrug. Bis 2010 lag diese Deckung in 15 Provinzen bereits bei Uber 90% und
in keiner Provinz mehr unter 70%.

In der Provinz Jujuy ging die Ausweitung der Trinkwasserversorgung mit dem
Bevolkerungswachstum einher. 1991 hatten 83% der Einwohner Jujuys Zugang
zu Trinkwasser, und die Provinz lag auf dem neunten Platz in einem landesweiten
Ranking Uber den Trinkwasserzugang. 2001 lag diese Zahl bei 92%, und Jujuy
stieg auf den flunften Rang auf. Laut dem letzten Zensus aus dem Jahr 2010
besaBen nun 94% der Bevoélkerung Zugang zu Trinkwasser, und die Provinz Jujuy
lag an vierter Stelle des Rankings gemeinsam mit der Provinz San Luis, hinter der
autonomen Stadt Buenos Aires und vor anderen Provinzen, die lUber weit mehr
finanzielle Mittel verfligen als Jujuy.

Im Hinblick auf den Zugang zur Abwasserentsorgung zeigen die Daten
eine groBere Kluft. Laut Zensus von 2010 besitzen nur 53% der argentinischen
Bevoélkerung Zugang zum o6ffentlichen Abwassernetz. Der Durchschnitt in der
Provinz Jujuy liegt mit 61% Uber diesem Wert.

80 Provinzabgeordneter, Erster Vizeprasident des Abgeordnetenhauses der Provinz Jujuy. Gewahlter
Abgeordneter im Parlament der Republik Argentinien. Direktor der ACEP-Filiale in der Provinz
Jujuy.



Der letzte Zensus zeigte, dass noch immer 37.000 Menschen in Jujuy keinen
Zugang zu Trinkwasser besitzen und es auch noch mehrere verstreute Ortschaften
ohne Abwasseraufbereitung gibt.

Andererseits hat in den letzten Zehn Jahren die Erkldarung der Schlucht
von Huamahuaca zum Welterbe den Tourismus in der Gegend verdreifacht.
Dieser exponentielle Anstieg brachte neue Probleme mit sich, darunter das der
Abwasseraufbereitung, die fir eine nachhaltige Entwicklung des Tourismus in der
Region gelést werden missen.

Wasserversorgung und Abwasserentsorgung

Im Falle der Provinz Jujuy Ubernimmt das Unternehmen Agua de los Andes S.A.
die Trinkwasserversorgung und Abwasseraufbereitung. Das Managementmodell
dieses Unternehmens ist staatlich, denn auch wenn das Unternehmen als
Aktiengesellschaft konstituiert ist, gehort ihr gesamtes Aktienkapital der Provinz
als staatliche Korperschaft.

In diesem Managementmodell sind die Wassertarife, die das Unternehmen
fir die angebotenen Dienstleistungen erhebt, subventioniert. Flir die Zuweisung
der Subventionen ist der Tarifkatalog in neun Stufen aufgeteilt. Die erste Stufe
ist ein Sozialtarif, denn es wurde ein extrem niedriger Preis flr einen monatlichen
Verbrauch von 12 m?3 festgelegt. Diese Zahl ist doppelt so hoch wie die von
der Weltgesundheitsorganisation flir den monatlichen Mindestverbrauch einer
typischen Familie festgelegte Menge.

Eine weitere Besonderheit des Modells ist, dass die Versorgung nicht aufgrund
von Zahlungsversaumnissen unterbrochen werden darf. Als Zahlungsanreiz fur
Wasser- und Abwasserdienste koppelte Agua de los Andes S.A. die Wasserrechnung
an die Stromrechnung der Haushalte. Man geht davon aus, dass diese MaBBhahme
zu einem stabileren Geblhreneinzug fir das Unternehmen geflihrt hat.

Es ist hervorzuheben, dass das Unternehmen seine Betriebskosten selbst tragt.

Ein Bilanzdefizit entsteht bei der Tatigung von Investitionen, aber diese werden
mit staatlichen Mitteln finanziert. In diesem Zusammenhang ist die subsidiare
Rolle des Staates unerlasslich, denn der Wasserpreis muss realistisch bleiben,
damit die Bevdlkerung ihn auch bezahlen kann, und gleichzeitig fir die Deckung
der Kosten flir die Dienstleistung und ndétige Investitionen ausreichen. AuBerdem
ist die Zahlungskapazitéat der Nutzer in Lateinamerika aufgrund steigender
Gesamtausgaben reduziert.
Ein weiteres Merkmal der Herangehensweise von Agua de los Andes S.A. ist die
Messung der Menge an bereitgestelltem flieBendem Wasser. Derzeit ist bei 75%
der Nutzer ein Wasserzahler installiert, und man schatzt, dass eine Familie in Jujuy
im Durchschnitt 19.500 Liter Wasser monatlich verbraucht.

Die Messung des Wasserverbrauchs und die gestaffelte Geblhrentafel sollen
Preissignale an die Verbraucher senden. Man geht davon aus, dass eine progressive
Staffelung der Geblhrentafel mit zahlreichen Stufen ein nitzlicher Mechanismus
flr die Forderung einer effizienteren Wassernutzung ist.

Die erste Tarifstufe ist die glnstigste pro Kubikmeter, denn Familien niedriger
soziobkonomischer Schichten verbrauchen weniger Wasser. Dies ruhrt nicht nur
daher, dass sie das Wasser bewusster verbrauchen, sondern auch dass es in ihren
Wohnungen nur wenige Wasserhdahne gibt. Die zweite Stufe ist etwas teurer, und
so steigt der Preis langsam mit jeder Stufe an. So versucht man, nach und nach
von der Verschwendung von Wasser abzuschrecken.

Im Bereich der Abwasseraufbereitung ist in der Provinz Jujuy der Bau einer
Abwasserklaranlage 15km sudlich der Provinzhauptstadt San Salvador de Jujuy zu




nennen, die unter dem Namen Finca El Pongo bekannt ist. Eine Besonderheit dieser
Anlage ist, dass das Abwasser nach seiner Aufbereitung fir die Bewasserung der
benachbarten Zuckerrohr- und Tabakfelder genutzt wird. AuBerdem bendtigt die
Anlage fur ihren Betrieb keinen Strom.

Wichtigste Wirtschaftstaitigkeiten und ihre Auswirkungen
auf die Wasserressourcen

Die wichtigsten produktiven Tatigkeiten in der Provinz Jujuy sind Bergbau und
Landwirtschaft, besonders der Anbau von Tabak und Zuckerrohr. Die Region
Atacama-Lipez umfasst das Gebiet der Puna von Jujuy, wo der Bergbau neben der
Viehzucht die vorherrschende Aktivitat ist.

Die Entwicklung des Bergbaus ist ein sehr aktuelles Thema. In der Provinz Jujuy

sind die Dorfer um diese Aktivitat herum gewachsen. Ist jedoch der Abbau einmal
abgeschlossen, kommt es zu einer Migration in die gréBeren Stadte, wodurch die
Einwohnerzahl der Region bedeutend zuriickgeht.
Die direkteste Auswirkung des Bergbaus auf die Wasserressourcen betrifft die
normalen Durchflussmengen der Flisse. Ein weiteres Problem ergibt sich durch
die Entstehung groBer Mengen an flissigen Abfallprodukten. Werden diese vor
der Einleitung in die Gewasser nicht angemessen aufbereitet, kommt es zu einer
Minderung der Wasserqualitat durch Mineralien oder Schwermetalle. Haufig
kommt es durch fehlende staatliche Kontrolle oder weil dazu erhéhte Investitionen
erforderlich sind, nicht zu einer Aufbereitung der flissigen Abfallstoffe.

Die Entstehung gefahrlicher Festabfdlle ist ebenfalls ein Risiko fir die
Wasserressourcen. Erhalten diese Abfdlle nicht eine angemessene Behandlung,
lauft man Gefahr, dass Giftstoffe versickern und in den Gewassern landen.

Im Falle der Ortschaft Abra Pampa hinterlieB der Bergbau groBe Umweltlasten,
die die Gesundheit der Einwohner direkt beeintrachtigten. Durch Eingreifen der
Provinzbehdrden wurden diese Lasten reduziert, und derzeit wird die Gesundheit
der Einwohner der Gegend Uberwacht. Aufgrund dieser Situationen muss erreicht
werden, dass bereits wahrend der Laufzeit der Investitionsprojekte MaBnahmen
zur Vermeidung potenzieller Schaden ergriffen werden und nicht erst dann, wenn
die Umweltlasten bereits entstanden sind, und dies ist eine groBe Herausforderung.
Die Landwirtschaft verbraucht ebenfalls groBe Wassermengen durch die
Bewdsserung, was die Durchflussmenge der Flisse verringert und deren normales
Gleichgewicht stoért. Der willkirliche Einsatz von Agrochemikalien flhrt zur
Verschmutzung der Bdden, was bei Kontakt mit Wasser zu einer Verringerung der
Wasserqualitat fuhrt.

Auch die Industrie verursacht durch Einleitung ihrer Abwasser mit héchst
verschmutzenden flissigen und festen Abfallen eine betrachtliche Minderung der
Wasserqualitat. Werden diese Abwasser behandelt, kann man die Umweltschaden
in Grenzen halten.

Zukiinftige Herausforderungen

Das Allgemeine Umweltgesetz enthalt verschiedene Vorschriften Uber
umweltschadliche Faktoren. Unter anderem umreiBt es die Funktionen, die der
Staat durch die zustandigen Behdrden erflllen muss.

Ein effektives Eingreifen des Staates ist notwendig fiir die Einhaltung der
gelten Gesetzgebung. Den zustandigen Behdrden obliegt es unter anderem, die
Einhaltung der technischen Qualitétsnormen zur Bewahrung der Wasserressourcen



gegebenenfalls mit Polizeigewalt durchzusetzen; Uber alternative Methoden und
Techniken zu beraten, um die Verschmutzung der Gewasser zu verhindern, zu
vermeiden oder zu reduzieren; alle nétigen Kontrollen durchzufiihren, damit die
Vorschriften zu Verklappung, Einleitung, Sammlung, Versorgung, Leitung und
Qualitat von Wasser eingehalten werden; und eine Kontrolle der Wasserqualitat
durch regelmaBige Analysen seiner physikalischen, chemischen und biologischen
Eigenschaften vorzunehmen.

Die genannten Funktionen gehen mit groBen Schwierigkeiten fir den Staat
einher. Die Beamten zeigen Schwachen bei der Ausiibung ihrer Kontrollaufgaben,
deshalb muss die Beteiligung der Gesellschaft und der Universitdten geférdert
werden.

Es bleibt hervorzuheben, dass die Umsetzung des rechtlichen Rahmens sich im
Lauf der Zeit geandert hat, da man Verfahren fir Umweltvertraglichkeitsprifungen
im Bergbau regulieren musste. Dieser Wirtschaftszweig kam in der Provinz Jujuy
ab 2008 durch neue Projekte in Schwung.

2010 erlieB die Provinz Jujuy das Gesetz Nr. 5.643, dessen Ziel der Schutz
der Gletscher ist. Das Gesetz verbietet jegliche Aktivitat auf Gletschern, die zu
ihrer Zerstérung, Verschiebung oder Degradation flihrt. Derzeit erstellt die Provinz
gemeinsam mit der Universidad Nacional de Jujuy ein Gletscherinventar.

Welches sind die Starken und Schwachen des Wassermanagements in der

Provinz Jujuy?
Der geltende rechtliche Rahmen ist eine Starke, denn er enthalt die notwendigen
Vorschriften fir Schutz und Erhalt der Qualitdt und Quantitat der Wasserressourcen.
Das Gesetz zum Schutz von Gletschern ist ein klares Beispiel hierfir. Dennoch
ist die fehlende Planung und Umsetzung von Mechanismen, die die Erhebung
der Wasserressourcen und eine effiziente Kontrolle der Aktivitaten, die diese
beeintrachtigen, eine Schwache.

Die Tatsache, dass es Vorschriften Uber Umweltvertraglichkeitsprifungen
gibt, ist eine weitere Starke. Als Werkzeug des praventiven Umweltmanagements
bieten diese Prifungen die Mdoglichkeit, die negativen Auswirkungen der
Produktionsaktivitaten auf die Umweltim Allgemeinen und auf die Wasserressourcen
im Besonderen zu vermeiden. Eine Schwache liegt in der Schwierigkeit, Aktionen
zwischen der Umweltbehérde und den Behdrden zu koordinieren, die die
verschiedenen produktiven Tatigkeiten genehmigen.

Andererseitsist eine Starke des Managements die Nutzung einfacher alternativer
Behandlungsmethoden, deren Umsetzung die negativen Auswirkungen der
produktiven Tatigkeiten auf die Umwelt korrigieren kann. Hier liegt die Schwache
jedoch in der fehlenden Sensibilisierung des Privatsektors fiir die Bedeutung einer
Bewahrung der Wasserressourcen, sowohl in Bezug auf deren Qualitdt als auch
Quantitat.

Kann man also sagen, die Problematik einer effizienten Nutzung des Wassers
ist ein Problem der 6ffentlichen Verwaltung? Wie kdnnen wir das Wasser gerechter
miteinander teilen und die Nachhaltigkeit der natiirlichen Okosysteme sichern?
Das Wassermanagement muss die Herausforderung meistern, ein Gleichgewicht
herzustellen zwischen den Bedirfnissen der verschiedenen Wassernutzer, darunter
der Produktionssektor, und den Belastungen, die sie verursachen.

Einschldagige Gesetzgebung:
e Provinzgesetz Nr. 161/1950
e Provinzgesetz Nr. 3127/74
e Provinzgesetz Nr. 4090
e Provinzgesetz Nr. 4396
e Provinzgesetz Nr. 5114




e Provinzgesetz Nr. 4401
e Provinzgesetz Nr. 5046
e Provinzgesetz Nr. 5063
e Provinzgesetz Nr. 5647
e Nationalgesetz Nr. 25612
e Nationalgesetz Nr. 25675



Wassermanagement der
Lokalregierungen

Mauricio Lisa%!

Wasser symbolisiert einige der tiefsten Wiinsche des Menschen: Klarheit, Trans-
parenz, Reinheit, FlieBvermégen und Gesundheit. Seine Verfligbarkeit oder sein
Fehlen ist ein maBgeblicher Faktor flir Fortschritt, Entwicklung und Lebensqua-
litat. Der direkte Zusammenhang zwischen Wasser und Gesundheit ist die Ei-
genschaft, die am besten zeigt, wie essenziell Wasser flir das Leben ist. Je mehr
behandeltes Wasser verfiigbar ist, desto weniger (iber das Wasser (bertragene
Krankheiten wird es geben; auBerdem sinkt die Kindersterblichkeitsrate, und die
Lebenserwartung der Bevélkerung steigt. Wenn wir also von Wasser sprechen,
reden wir vom Leben selbst, das nur mit unbedenklichem Wasser voll ausgekos-
tet werden kann. Die Zukunft von allem auf dem Planeten hdngt vom Wasser ab,
das durch alle Flisse, Aquifere, Seen und Meere der Erde fliel3t.

Auszug aus dem Brief von Carl Axel Soderberg, Vorsitzender des Interamerika-
nischen Verbands fiir Sanitdr- und Umwelttechnik

Uberlegungen iiber die Modelle der lokalen Entwicklung
aus der Sicht des christlichen Humanismus

Eine Frage, der die Lokalregierungen nicht aus dem Weg gehen kénnen, ist die
nach dem vorherrschenden Entwicklungsmodell ihrer Gemeinde und ob dieses
Modell von der Gemeinschaft diskutiert und akzeptiert oder vielmehr von fremden
Realitéten und Situationen “aufgezwungen™ wurde. Jede Gemeinde weil3 genau,
welches ihre Moglichkeiten flir eine wirtschaftliche Entwicklung sind, aber nicht
immer versteht sie, dass diese Entwicklung manchmal kein von der Gemeinschaft
gewahltes, aufgebautes und diskutiertes Modell ist, sondern ein wirtschaftliches
Entwicklungsschema, das entweder von anderen Stellen wie zum Beispiel den groBen
Bergbaukonzernen auferlegt wurde, oder aus der Tradition heraus gewachsen ist,
wie das bei der Landwirtschaft in ihren verschiedenen Auspragungen der Fall ist.

Hierzu gibt es einen sehr zutreffenden Satz des Entwicklungsspezialisten
Fabio Quetglas in seinem Artikel “Nein zur nachhaltigen Unterentwicklung®: "Die
Entwicklung hat nicht so viel mit den Ressourcen zu tun, die wir zur Verfligung
haben, sondern damit, wie wir unsere Ressourcen nutzen". Und dem ware
hinzuzufligen: Nicht nur damit wie, sondern auch wofilr wir sie nutzen.

Eine erste Idee, die hier dargelegt werden soll, ist dass die Entwicklungsmodelle
einer Gemeinschaft deren Tradition entsprechen, aber auch eine Identitat aufbauen
missen. Das heiB3t, Tradition darf nicht als statisches Foto verstanden werden,
sondern als dynamischer Film, und muss unbedingt inklusiv und nachhaltig sein.

Angesichts der Dynamik des Wirtschaftswachstums, das sich mit
Lichtgeschwindigkeit voran bewegt, sind wir uns dartiber im Klaren, dass es schwierig
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ist, innezuhalten und soziale und 6kologische Aspekte zu diskutieren, aber das ist
genau die Herausforderung, der die Lokalregierungen nicht ausweichen kénnen.

Der kolumbianische Soziologe H. Fazio bezieht sich in seinem Artikel tber die
“Globale Zeit” auf die unterschiedlichen Geschwindigkeiten, mit denen sich die
Zeit in der Wirtschafts- und Finanzwelt einerseits und im Kontext der sozialen
und 6kologischen Losungen andererseits bewegt. Er weist auch auf den Begriff
der Unmittelbarkeit hin, der “sich vom Diskurs der Gegenwart, der Vergangenheit
und der Zukunft 16st”. Zu diesen Begriffen kdnnen wir feststellen, dass die lokale
Herausforderung darin besteht, Entwicklungsmodelle zu fordern, die die Zeit der
Finanzen verlangsamen und an die Zeit des Respekts fiir die Umwelt anpassen
und gleichzeitig die Zeit der sozialen Losungen beschleunigen. Hierflir muss in der
Gemeinschaft die langfristige soziale Utopie gefordert werden, das hei3t, man muss
verstehen, dass der Weg der sozialen und dkologischen Lésungen nicht unmittelbar
zum Ziel fUhren wird, aber trotzdem der richtige Weg ist. Haufig bestehen in einer
Region oder einer Gemeinde vielfdltige Entwicklungsmodelle, deren Interessen
einander entgegengesetzt sein kénnen, das heiBt, sie kdnnen sich gegenseitig schaden.
Ein Beispiel ware eine Gemeinde an einem Fluss oder am Meer, wo die Mdglichkeit
zur industriellen Fischerei besteht, die sich auf extraktive Fischereitechnologie sttitzt
(Spezialschiffe, Kihlanlagen usw.). Andererseits ist die Gegend landschaftlich sehr
reizvoll, so dass es ebenfalls die Mdglichkeit gibt, den Tourismus mit Ausrichtung
auf die Sportfischerei auszubauen (Bungalows, Hotels, Bootsverleih, Angelfiihrer
usw.). Beide “Modelle” fiir die Wirtschaftsentwicklung der Gegend sind aus Sicht
der o©kologischen Nachhaltigkeit jeweils mit positiven und negativen Aspekten
verbunden, und es kann geschehen, dass in der Gemeinschaft keine Einigkeit
darlUber herrscht, welches denn nun das beste Modell ist, da ein Teil der Bevdlkerung
eher die industrielle Fischerei bevorzugt, andere die touristische Entwicklung und die
Sportfischerei. In diesen Fallen erreicht man durch eine korrekte und angemessene
staatliche Regulierung beider Aktivitaten ein harmonisches Miteinander beider
Modelle. Es muss also eine Grenze flr die Fischerei festgelegt werden, damit die
Nachhaltigkeit der Fischbestdande nicht gefahrdet wird, und gleichzeitig muss eine
Entwicklung des Tourismus gesichert werden, der seinerseits die Ressourcen nicht
durch Umweltverschmutzung mit Abwassern und Mull gefahrdet.

In anderen Fallen dreht sich die Diskussion um Entwicklungsmodelle, die
komplett gegensatzlich und extrem schwer miteinander zu vereinbaren sind. Ein
Beispiel ist der Mega-Bergbau und der Tourismus oder die bauerliche Landwirtschaft.
Dass beide Modelle durch staatliche Regulierung nebeneinander existieren
kénnen, ist eher schwierig zu bewerkstelligen. In diesen Fallen werden die groBen
Entwicklungsvorhaben meistens durch Entscheidungen “aufgezwungen®, die die
Meinung der Gemeinschaften, entweder der Bevélkerung selbst oder ihrer lokalen
Regierungsvertreter, nicht berticksichtigen. Und genau diese Beziehungen und diese
Entscheidungen mussen die neuen Wirtschaftsmodelle in Betracht ziehen, und sie
mussen auch in der Gesetzgebung, die diese Aktivitaten regelt, ihren Niederschlag
finden. In einfachen Worten: Kein wirtschaftliches Entwicklungsmodell darf einer
Gemeinschaft “aufgezwungen™ werden, ohne deren Meinung, Kultur, Identitat und
ihren Willen zu bertcksichtigen.

Aus unserer Sicht, die in der Wertethik des christlichen Humanismus zum
Ausdruck gebracht wird, missen wir verstehen, dass das Entwicklungsmodell
unserer Gemeinschaften “ganzheitlich, menschlich und nachhaltig” sein soll. Das
heiBt, es muss bei der Formulierung der wirtschaftlichen Variablen die sozialen
und dkologischen Dimensionen mit einbeziehen und uns folgendes zusichern:

e Die Nachhaltigkeit der natirlichen Ressourcen unserer Gemeinde und Region
(in unserem Fall das Wasser). Wenn wir von Nachhaltigkeit reden, meinen



wir nicht die vollsténdige Erhaltung der Ressource in ihrem urspringlichen
Zustand, sondern die Sicherheit, dass unsere Nutzung dieser Ressource sich
nach deren reichhaltigem Vorkommen oder deren Knappheit richtet, nach
unseren technologischen Mdglichkeiten flr ihre Erhaltung und nach ihrer
natirlichen Belastbarkeit, so dass wir auch in Zukunft Uber diese Ressource
verfigen werden kénnen.

e Die Nutzung der Ressource. Diese muss eine gerechte Entwicklung, ein
menschenwlrdiges Leben und eine hohe Umweltqualitat flar die ganze
Gemeinschaft erméglichen. Soziale Gleichheit als Grundsatz beinhaltet das
Konzept der Subsidiaritat und geht sozial gesehen Uber den Begriff der
Gerechtigkeit hinaus, auch wenn Gerechtigkeit nattrlich Teil davon ist. Es
ist die Pflicht der lokalen Regierungen, die fir ein menschenwirdiges Leben
der Gemeinschaft notwendigen natlirlichen Ressourcen zu sichern und dies
nicht aus einem dkonomistischen Blickwinkel zu tun, sondern aus einer sozial
ganzheitlichen Perspektive.

e Die ganzheitliche Entwicklung der menschlichen Person. Dies bedeutet, sich
dariber bewusst zu sein, dass eine Gemeinschaft nicht durch die individuelle
Selbstverwirklichung jedes Einzelnen gestarkt und zu einer wirdigen
Gemeinschaft wird, sondern durch kollektive Verwirklichung, die die freie
Entwicklung der Fahigkeiten des Einzelnen zuldsst, ohne dabei das Ganze aus
den Augen zu verlieren. Die ganzheitliche Entwicklung des Menschen wird
durch die praktische Erfahrung des Gemeinwohls als das Wohl des Ganzen
und seiner Teile mdglich. Dazu gehért die Starkung der kulturellen Aspekte
und der Identitat der Gemeinschaft, die der 6kologischen Bewahrung der
Ressource zutraglich sind. Jede Gemeinschaft nutzt eine Ressource auf ihre
Art und Weise, die ihren Gebrauchen entspricht. Die Beziehung zur Ressource
hat ihre eigene Geschichte entwickelt. Nun geht es darum, die negativen
Aspekte dieser Beziehung zu bestimmen, um sie zu mildern, und die positiven
hervorzuheben und in soziale Tugenden umzuwandeln.

e Der letzte relevante Aspekt ist, dass das Entwicklungsmodell uns die nattrliche
Ressource (in diesem Fall das Wasser) flir das Leben zusichern muss. Das
Leben der Personen in all seinen Formen und ohne Einschrankungen kommt
an erster Stelle. Der Aufbau des Blrgersinns, der Riickgang einer Einstellung,
in der der andere nicht als der Nachste anerkannt wird, die Achtung der
kollektiven Identitaten, die Umsetzung inklusiver und sozial gerechter
Entwicklungsmodelle, die korrekte Beziehung zwischen der lokalen und der
globalen Ebene und deren gegenseitige Erganzung, die Verlangsamung der Zeit
im Finanzwesen, die Achtung der Umwelt und die Diskussion der wirtschaftlichen
Entwicklungsmodelle erfordern andere wirtschaftliche Marktmodelle, die die
soziale und 6kologische Variable in ihre Formel einbeziehen: Das heiBt dass
sie diese Variablen in der politischen Diskussion vom ersten Augenblick an
bertcksichtigen.

Herausforderungen des lokalen Managements einer
gemeinsamen Ressource

Es ist nicht einfach, eine natlrliche Ressource, die so wesentlich fiir das Leben
einer Gemeinschaft ist wie das Wasser, von der Lokalregierung aus zu steuern und
zu verwalten, aber es ist noch schwieriger, wenn man diese Ressource mit der
gesamten Region teilt. Dies ist im Wassermanagement jedoch meistens der Fall.
Noch viel komplizierter ist diese Herausforderung, wenn die Ressource knapp und
technisch schwierig zu beschaffen ist.




Der hier behandelte Fall, der Anlass zur Veranstaltung dreier Seminare mit
der Konrad Adenauer Stiftung gab, ist genau im Rahmen dieser Schwierigkeiten
verortet. Die Region Atacama - Los Lipez steht vor der Notwendigkeit, eine knappe
Ressource in einer der trockensten Gegenden der Erde zu verwalten, in der Modelle
fur die wirtschaftliche Entwicklung bestehen (Mega-Bergbau, Lithiumabbau usw.),
die die Erhaltung des Wassers in der gesamten Region gefahrden. Die Situation
wird dadurch erschwert, dass das Gebiet dieser Region in drei Landern liegt:
Bolivien, Chile und Argentinien.

In diesem Kontext mussen wir uns fragen, was Lokalregierungen tun missen
und tun kdénnen, um das Wasser zu verwalten, das so notwendig ist fiir das Leben
und die wirtschaftliche Entwicklung ihrer Gemeinschaften.

Auf institutioneller Ebene entsteht zundchst die Notwendigkeit eines
Empowermentder Lokalregierungenin Bezug aufihre Beteiligung an Entscheidungen
Uber Investitionen. Auch wenn die politische Bedeutung der Blurgermeister in den
letzten Jahren betrachtlich gestiegen ist, werden doch wie bereits erwahnt viele
Entscheidungen Uber Megainvestitionen auf einer anderen institutionellen Ebene
getroffen, ohne die Lokalregierungen einzubeziehen oder zu konsultieren.

Wir betrachten die Beteiligung am Modell der nachhaltigen menschlichen
Entwicklung, flr das wir uns von den Prinzipien des christlichen Humanismus
aus einsetzen, als unumganglichen Wert. Deshalb ist die Berlicksichtigung der
Lokalregierungen bei der Gestaltung der Wirtschaftsmodelle eine ethische
Verpflichtung der héheren Regierungsebenen.

Dieser Aspekt, der relativ einfach klingt, ist im Bereich der Institutionalitat
und der Gesetzgebung sehr schwierig. In unserem Fall, der Region Atacama-
Los Lipez, handelt es sich um drei Lander mit unterschiedlicher institutioneller
Organisation und unterschiedlicher Gesetzgebung, und auBerdem trifft nattrlich
jedes Land souveran seine Entscheidungen zu Investitionen und Entwicklung. Auch
ist das Vorkommen von Ressourcen in den drei Landern jeweils unterschiedlich
(beispielsweise besitzt Bolivien gréBere Lithiumvorkommen als die anderen
beiden), genau wie die Zahl der Megaprojekte im Bergbau.

Diese politischen Aspekte der Positionierung in einem internationalen Kontext
von Beziehungen zwischen souverdnen Nationen Ubersteigen bei Weitem den
Handlungsrahmen eines lokalen Entscheidungstragers. Deshalb halten wir es
fir notig, einerseits die lokale oder kommunale Autonomie als Grundlage fir die
Gesetzgebung in den drei Landern voranzubringen, denn die Menschen in den
Gemeinschaften sind diejenigen, die in der Region leben und deshalb das gréBte
Gewicht bei Entscheidungen Uber die Entwicklung ihrer Ortschaften haben mussten.
Aber wir verstehen auch, dass wir “in der Zwischenzeit” Netzwerke aufbauen missen,
die den Dialog in der Region sichern, damit die Entscheidungen der einen den anderen
nicht schaden, denn die natirlichen Ressourcen kennen keine politischen Grenzen.

Deshalb ist die Bildung von lokalen, regionalen und internationalen Foren
und Netzwerken in und zwischen den drei Landern unter Beteiligung von
Bldrgermeistern, Experten, Unternehmern und Institutionen notwendig, die einen
standigen Dialog Uber die Nachhaltigkeit des Wassers sicherstellen. So kénnen die
genannten Instanzen Einfluss auf Entscheidungen nehmen, die Auswirkungen auf
die Umwelt und die Erhaltung dieser Ressource haben werden. Die Durchflihrung
dieser drei Seminare ist zweifellos ein wichtiger Anstol.

Diepolitische Diskussion Giberein nachhaltigesmenschliches Entwicklungsmodell
muss ausgereift, offen und ehrlich sein. Es darf keine Einschrankungen,
kein Misstrauen und keine Verheimlichungen geben, denn diese kdnnten das
gegenseitige Vertrauen untergraben und zu Einzelentscheidungen fihren, die
die Verfigbarkeit und Nachhaltigkeit des Wassers fir einige Gemeinschaften
beeintrachtigen kénnten.



Die Diskussion, die Untersuchung und die Reflexion Uber die Nutzung dieser
Ressource mussen im Wesentlichen zu "Engagement und politischen Handlungen™
fuhren. Das bedeutet, sie darf sich nicht auf akademische Kommentare Uber die
Situation oder eine lokale Katharsis beschranken, die keinerlei Aktion zur Folge
hat. Oder, wie es ein Blrgermeister auf einem der Seminare ausdrickte: "Es
reicht nicht aus, dass wir die gleichen Probleme haben und sie hier analysieren.
Auch wenn es offensichtlich erscheint, ist die groBe Herausforderung, diese
Analyse in Handlungen umzusetzen und Verdnderungen zu erreichen, um die
Umweltbedingungen fir unsere Vélker zu verbessern.”

Herausforderungen des rechtlichen Rahmens iiber die
Ressourcen der Region

In diesem Zusammenhang ist ein vergleichendes Studium der Gesetzgebung der
gesamten Region in Erwagung zu ziehen, und zwar ganz gezielt der Vorschriften,
die sich auf die Nachhaltigkeit, Nutzung und Verfligbarkeit des Wassers beziehen.

Das Leben und die Entwicklung der Gemeinschaften in dieser Region ist
untrennbar mit den Entscheidungen verbunden, die hier getroffen werden, sei es
im eigenen Land oder in einem der anderen. Deshalb ist es nétig, die Gesetzgebung
zu untersuchen und ein “Portfolio® der nationalen, regionalen (im Falle von
Argentinien der Provinzgesetze) und der lokalen Bestimmungen zu erstellen, die
das Wasser in den drei Landern regulieren. Es gilt, sie zu studieren, miteinander zu
vergleichen und dann Anderungen vorzuschlagen, die sie “miteinander kompatibel
machen" und gleichzeitig die jeweiligen kulturellen Aspekte sowie die Souveranitat
jedes Einzelnen bewahren. Dabei muss fiir die Sicherstellung einer nachhaltigen
Entwicklung stets ein gegenseitiger Respekt gewahrt werden.

Auch in der Gesetzgebung selbst darf nicht auf die Beteiligung der
Lokalregierungen verzichtet werden, und ihnen muss eine maBgebliche Rolle bei
der Entscheidungsfindung eingerdaumt werden.

Man muss weiterhin berlcksichtigen, dass das Studium der bestehenden
Gesetzgebung und der Vorschlag von Anderungen mit einem neuen Blick auf die
Formulierung von Rechtstexten geschehen missen. In unseren Landern ist man haufig
der Meinung, dass die Gesetzgebung Sache von “Rechtsspezialisten™ sei, und diese
Ansicht kann in vielen Fallen zutreffend sein. In Umweltfragen ist es jedoch unbedingt
notwendig, die interdisziplindre Sichtweise anderer Spezialisten aus den Natur- und
Ingenieurswissenschaften sowie aus der 6ffentlichen Verwaltung mit einzubeziehen.
Der Grund daflir ist, dass die Umwelt gesetzgebung zum Eckpfeiler wird, auf den sich
die Wassermanagementplane stlitzen werden, das heiBt, Vorschriften Uber nichts
Geringeres als das, was man tun darf und wie man es zu tun hat.

Die praktische Erfahrung derjenigen, die wir im Umweltmanagement in einem
offentlich-privaten Rahmen tatig sind, zeigt, dass den Vorschriften oftmals diese
notwendige Perspektive fehlt, und so entstehen Situationen, die unmdglich zu
I6sen sind, und Normen, deren Anwendung geradezu lacherlich ist.

Und schlieBlich ist eine weitere Herausforderung der Umweltgesetzgebung die
“Bestimmtheit™ und die “Flexibilitat", die sie auszeichnen sollen. Wovon reden wir
hier? Wir reden von Bestimmtheit, was nicht das Gleiche ist wie “Starrheit". Die
Bestimmtheit muss die Nachhaltigkeit, Verfigbarkeit und Qualitat der Ressource
sicherstellen, wenn es um die Nutzung oder den Besitz dieser Ressource gemafi dem
nachhaltigen Entwicklungsmodell geht, so dass die Vorschrift vom Staat anwendbar
und kontrollierbar ist. Die Flexibilitat, von der wir sprechen, bedeutet, dass eine
Vorschrift so formuliert werden muss, dass sie sich schnell an Verdanderungen
und an Fortschritte in Wissenschaft und Technik anpasst, und auch an Gebrauche




und Gewohnheiten, die sich in einer Gemeinschaft im Laufe der Zeit andern. Um
diese zwei Eigenschaften zu erreichen, gilt es, allgemeine Aspekte festzulegen,
die sich auch in der Zukunft wiederholen werden, und die technischen Details zur
Ressource, die sich innerhalb weniger Jahre &ndern und so ein Gesetz wirkungslos
machen kdénnen, fir die Durchfliihrungsbestimmungen aufzuheben. In unserem
Land gibt es viele Beispiele, die dies bestatigen, aber das ist nicht das Thema
dieser Arbeit. Deshalb reicht es aus, uns vor Augen zu fihren, was es bedeutet,
wenn in der Umweltgesetzgebung der Industrielander von “flexiblen Gesetzen,
die strikt einzuhalten sind" die Rede ist: Diese Bestimmungen passen sich rasch
an neue technische und wissenschaftliche Herausforderungen an. Im Gegensatz
dazu werden in vielen Landern die Gesetze als “streng, aber flexibel einzuhalten™
definiert, und manchmal ist ihre Einhaltung sogar unmaglich.

Diese Art von Vorschriften in Landern wie den unseren verzégert nur die
Entwicklung und flihrt zu Frustration und einer komplizierten Beziehung zwischen
dem Staat und den Unternehmen.

Aktionen von Seiten der Lokalverwaltung

Die Lokalregierungen stehen vor groBen und komplexen Herausforderungen im
Umweltbereich, vor allem deshalb, weil sie den Biirgen am nachsten stehen.

Eine der groBten Herausforderungen ist, auf die Forderungen der Einwohner
ihrer Ortschaft in Bezug auf eine Verbesserung ihrer “Lebensqualitat" einzugehen.
Dieser Begriff scheint sehr weit gefasst und allgemein zu sein, ist aber im Prinzip
ein dynamisches, kein statisches Konzept. Das heiBt, es gibt hier kein festes Ziel.
Erreicht man einmal bestimmte Vorgaben und Ziele, steht man sofort vor neuen
und komplexeren Herausforderungen, die zu neuen Forderungen der Blrger fihren.
Und so beginnt dieses Konzept, sich zundchst im stadtischen Raum durchzusetzen.

Der chilenische Experte Marcelo Urrutia Burns bringt dies ganz klar zum
Ausdruck: "Der Begriff ,Lebensqualitdt' hat seinen Ursprung in einem Phdnomen
des Bewusstseins: Das Bewusstsein Uber die unerwiinschten Folgen der
wirtschaftlichen Entwicklung und der unkontrollierten Industrialisierung. Dieser
Begriff erhélt seinen Sinn durch den Kampf, die Tatsache, dass er sich einer
Sache widersetzt, das Modell des Wachstums und der industriellen Entwicklung
in Frage stellt. Die Abwesenheit oder Verringerung der Dinge, denen er sich
widersetzt, erflllen die Lebensqualitdt mit Inhalt. Ab dem Zeitpunkt, zu dem
soziale Bewegungen oder Gruppen sich das Konzept zu Eigen machen, gewinnt
die Lebensqualitét einen positiven Sinn: Dann besteht dieser in einer neuen
kulturellen Gestaltung und der Hinterfragung des Organisationsmodells, und es
werden andere qualitative Entwicklungen vorgeschlagen, die auf den kollektiven
Zielen und Organisationsformen beruhen.”

Die Lebensqualitat im Alltag wird zur Bequemlichkeit, und die Bequemlichkeit
erzeugt Kultur. Es ist wichtig, diese Konzepte zu verstehen, denn wenn wir
von der Verwaltung einer knappen Ressource sprechen wie vom Wasser in der
Region Atacama-Lipez, reden wir oft von kulturellen Veranderungen, die zunéachst
unbequem sind.

Ein weiterer wichtiger Aspekt, den die Lokalregierungen bei der Gestaltung
ihrer offentlichen Politik zugunsten einer Nachhaltigkeit der Wasserressourcen
achten bertcksichtigen mussen, ist der richtige “Fokus". Damit meinen wir, dass
man sich bei lokalen Aktionen auf die eigenen spezifischen Zustandigkeiten und
Handlungen konzentrieren und diejenigen Handlungen korrekt steuern muss, die
nicht zu diesem Zustandigkeitsbereich gehdren.

Ein einfaches Beispiel hierfir ist folgendes: Eine Lokalregierung kann keine
1000 Kilometer lange Wasserleitung bauen, um Wasser aus einer weit entfernten



Quelle in ihre Ortschaft zu leiten. Sie kann dies aber sehr wohl bei den zustandigen
nationalen und regionalen Behdrden in die Wege leiten, und sie kann dies alleine
tun oder durch die Bildung von Foren mit den Stadten, die im Bereich des Verlaufs
dieser Leitung liegen und ebenfalls Wasser bendétigen. Eine Lokalregierung
muss jedoch lokal im Rahmen ihrer Zustandigkeiten Gesetze erlassen, um die
Nachhaltigkeit dieser Ressource zu gewahrleisten, und muss die Einhaltung dieser
Gesetzgebung auf ihrem Gebiet kontrollieren.

Haufig verstehen die Lokalregierungen diese Unannehmlichkeit nicht
vollstandig, vielleicht weil die Mehrzahl der fokalisierten Politiken, die in ihrem
Zustandigkeitsbereich liegen, nicht die “endglltige oder vollsténdige Lésung”
fir das Problem darstellen. Aber dies bedeutet keineswegs, dass man sie nicht
gestalten, anwenden und kontrollieren muss.

Zu den lokalen o6ffentlichen Politiken, die absolute Zustandigkeit der Gemeinden
sind und dann als Grundlage fir die Gestaltung eines Umweltmanagementplanes
fir die Ressource dienen, gehort die Erstellung einer korrekten Diagnose der
Wasserquellen und der Abwasserzuflisse, die sich daraus auswirken kdénnten.

Die korrekte Definition der Menge, Qualitéat und Verfligbarkeit des Wassers
sowohl aus unterirdischen (Grundwasserleiter) oder oberflachlichen Quellen (Seen
und Fllsse) ist der erste Schritt. Dr. Horacio Rosatti legt jedoch in seinem Artikel
“Grundsatzkriterien flir das politische Handeln im Umweltbereich” treffend dar,
dass es auch notwendig ist, die “Tragfahigkeit” der Ressource zu bestimmen,
welche als die Menge an Wasser zu verstehen ist, die bendtigt wird, um den
Bedarf einer bestimmten Population zu decken. Dieser Bedarf darf nicht nur als
die Zahl an Litern pro Einwohner und Tag verstanden werden, sondern muss
auch den Verbrauch fir industrielle Anwendungen und Dienstleistungen gemag
dem jeweiligen wirtschaftlichen Entwicklungsmodell einbeziehen. Auch “saisonale
Lasten", beispielsweise im Tourismus oder der Landwirtschaft, gehdren zu diesem
Verbrauch. Rosatti weist noch auf einen anderen Faktor hin, den man bestimmen
muss, namlich die “Absorptionsfahigkeit® der Ressource, die die Fahigkeit
des natlrlichen Systems zur Neutralisierung der negativen Auswirkungen der
gemeinschaftlichen Aktivitaten auf diese Umweltressource berechnet.

Quantitat, Qualitdat und Verfugbarkeit der Ressource, Tragfahigkeit und
Absorptionsfahigkeit sind also die drei Saulen einer Umweltdiagnose, die uns die
Erstellung eines sinnvollen lokalen Umweltmanagementplans flir Wasserressourcen
ermdglicht. Ausgehend von diesen Informationen kdnnen dann Indikatoren
entwickelt, die Gesetzgebung ausgerichtet und offentliche MaBnahmen und
Politiken gestaltet werden, die die Nachhaltigkeit der Ressourcen sichern.

Entwicklung eines lokalen Umweltmanagementplans fiir
die Nachhaltigkeit der Wasserressourcen82

Nach einer korrekten Diagnose der Quellen und Abwasserzufllisse wie im vorherigen
Absatz dargelegt, kann nun die Entwicklung der allgemeinen Grundlagen flr einen

82 Es empfiehlt sich die Lektlire folgender Artikel: Gestidon Integral de agua y Saneamiento
(Ganzheitliches Management von Wasser und Abwasser), der Biologin Maria Rosa Yommi, und
Ordenamiento territorial de areas industriales y de actividades antropicas en general desde la
vision del manejo sustentable del recurso hidrico (Territoriale Ordnung von Industriegebieten
und anthropischen Aktivitaten im Allgemeinen aus Sicht eines nachhaltigen Umgangs mit
Wasserressourcen), der Ingenieure Alejandro Moncagatta und Dario Zeballos. Beide finden sich in
der Veroffentlichung von ACEP-KAS Aportes para la Gestion Ambiental Local (Beitrége zum lokalen
Umweltmanagement).




lokalen Umweltmanagementplan fir die Wasserressourcen beginnen. Dieser sollte
zumindest die folgenden Punkte enthalten:

1. Programm zur Aktualisierung und zum Erlass lokaler Rechtsvorschriften.

2. Monitoringprogramme fir Wasserquellen und Zuflisse von Abwassern aus
Industrie und Dienstleistungen.

3. Proaktive Wassernutzungsplane: Sauberere Produktion, soziale Verantwortung

von Unternehmen.

Erstellung von Qualitats- und Nachhaltigkeitsindikatoren.

Erstellung eines Umweltinformationssystem Uber die Ressource.

Lokale Sensibilisierungs- und Erziehungsprogramme.

ouk

1. Programm zur Aktualisierung und zum Erlass lokaler
Rechtsvorschriften

Die Umweltgesetzgebung befindet sich derzeit in einem Zustand permanenter
Aufruhr, das heiBt, es gibt standige Diskussionen, und es werden neue Gesetze
formuliert, die die Herausforderungen im Umweltbereich in all ihren Auspragungen
zu meistern versuchen. In diesem Zusammenhang muss sich die lokale
Gesetzgebung zunachst an die spezifischen Anforderungen ihrer Gemeinschaft
anpassen, sich aber auch korrekt mit der einschlagigen nationalen und regionalen
Gesetzgebung (oder der Gesetzgebung auf Provinzebene) erganzen.

In Argentinien entstand seit der Aufnahme des Artikels 41 in die Nationale
VerfassungimJahr 1994 ein neues Regelwerk mit“Gesetzen iber Mindeststandards”,
die eine Uberpriifung der regionalen und lokalen Gesetzgebung erforderlich macht.
Diese Gesetze werden noch diskutiert und kdénnen direkt oder indirekt auf die
Verwaltung einer bestimmten Ressource Einfluss nehmen. Deshalb missen die
Gemeinden oder Kommunen stdndig aufmerksam den Erlass neuer nationaler
und regionaler Gesetze verfolgen und missen beantragen, dass man sie im
Gestaltungsprozess konsultiert. Spater muissen sie die lokalen Bestimmungen
Uberprifen, um klar ihre eigenen Zustandigkeiten zu bestimmen. Im Allgemeinen
Ubernehmen die Gemeinden oft Kompetenzen, die die hdheren Regierungsebenen
nicht wahrnehmen. Dies kann zunachst als vorteilhaft betrachtet werden, fuhrt
aber haufig dazu, dass lokale MaBnahmen nicht so fokalisiert werden, wie dies
oben dargelegt wurde. Deshalb muss durch eine korrekte Uberpriifung der
Gesetzgebung ein mogliches Handeln der Gemeinden angepasst und fokalisiert
werden.

2. Monitoringprogramme fiir Wasserquellen und Zufliisse von
Abwassern aus Industrie und Dienstleistungen

Dieses Lokalprogramm darf nicht nur die Politik zur Kontrolle der Wasserqualitat
durch regelmaBige physikalisch-chemische und bakteriologische Analysen
umfassen, die die fir den jeweiligen Nutzungszweck erforderliche Qualitat der
Quellen garantieren, sondern auch ein Programm zum Schutz dieser Quellen.

Die Qualitatskontrolle von Wasserquellen und Abwassern, die in Wasserlaufe
eingeleitet werden oder diese beeintrachtigen kdnnten, ist normalerweise
Zustandigkeit der hdheren Regierungsebenen, entweder auf nationaler oder
regionaler bzw. Provinzebene. In diesem Falle jedoch muss die Lokalregierung
aufgrund der Bedeutung des Wassers, zum Beispiel flir den menschlichen
Verbrauch, der direkt mit dem Leben einer Gemeinschaft zusammenhadngt, ihr



eigenes Monitoring der Quellen und Abwasserzufliisse sowie Audits der von den
héheren Regierungsebenen vorgenommenen Kontrollen durchflihren. Das heiBt, sie
mussen die Kontrollbehérden aufmerksam beobachten und wann immer es nétig
ist, deren Prasenz und deren prazise Einhaltung der rechtlichen Verpflichtungen
fordern. Sie mussen aber auch lokale MaBnahmen ergreifen, die ihnen Aufschluss
Uber den Zustand der Ressource geben.

3. Proaktive Wassernutzungsplane: Sauberere Produktion, Soziale
Verantwortung der Unternehmen

Die lokalen politischen Programme flr die korrekte Nutzung und Erhaltung des
Wassers missen gemaB den verschiedenen Nutzungsformen des Wassers gestaltet
werden:

e Wasser fir den menschlichen Verbrauch (dazu gehdrt Wasser zum Trinken, zur
Zubereitung und Sduberung von Lebensmitteln, zur persénlichen Hygiene und
zum Waschen von Kleidern und Gegenstanden).

e Wasser flUr Freizeitaktivitditen und Dienstleistungen (fir Brunnen und
Schwimmbader, Bewdsserung von Garten und Parks, Autowasche und
Reinigung von FuBbdden).

e Wasser fur die industrielle Nutzung und flir besondere Dienstleistungen
(Herstellung von Medikamenten, medizinische Nutzung des Wassers,
industrielle Nutzung fir die Lebensmittelproduktion, Dampferzeugung usw.)

e Wasser flUr die Massennutzung (Bergbau, Stromerzeugung, Bewasserung
groBer Anpflanzungen, Fischzucht im groBen MafBstab).

Jede Nutzungsart erfordert ein bestimmtes Design der lokalen 6ffentlichen Politik
zur Erhaltung der Qualitat der Wasserressourcen.

Im Hinblick auf die Nutzung in Industrie und Dienstleistungen darf sich das
lokale Handeln nicht nur auf die Qualitatskontrolle von Abwassern beschranken,
sondern muss auch moderne Konzepte einer saubereren Produktion und einer
sozialen Verantwortung der Unternehmen einbeziehen.

Das Konzeptdersaubereren Produktion ermdglicht die Fokussierung lokaler Politiken
auf die Qualitat der Produktions- oder Dienstleistungsprozesse im Zusammenhang
mit der Ressource anstatt nur die Qualitéatskontrolle der Abwasserzufliisse zu
berticksichtigen. Der Einsatz neuer Technologien erlaubt uns Leistungen mit
geringerem Wasserverbrauch, und darauf missen auch Handlungen auf der
Grundlage spezifischer 6ffentlicher Politiken abzielen.

Das zweite Konzept, das der sozialen Verantwortung der Unternehmen, fihrt zu
einer nachhaltigen Wassernutzungskultur, beispielsweise im Hotelgewerbe, wo
dieses Konzept flir gewdhnlich angewandt wird.

In beiden Fallen handelt es sich um proaktive Programme, die die Gemeinde
in eine Stellung versetzen, in der sie ihre reine Kontrollfunktion Gberschreiten und
zum Trager der nachhaltigen Entwicklung werden.

4. Erstellung von Qualitats- und Nachhaltigkeitsindikatoren

Die Erarbeitung eines Systems der Qualitats- und Nachhaltigkeitsindikatoren
beruht auf einer Reihe von Daten aus regelmaBigen physikalischen, chemischen
und bakteriologischen Analysen der Wasserquellen und Abwasserzuflisse, aber
auch auf aktuellen Nutzungs- und Verbrauchsindikatoren sowie deren Projektionen
fur die Zukunft.




Die folgende Liste enthdlt - ohne Anspruch auf Vollstéandigkeit - einige der
Indikatoren, die flr die Erhaltung des Wassers bericksichtigt werden muissen:

e Bevdlkerung mit Zugang zum Trinkwassernetz.

e Bevolkerung mit Zugang zur Abwasserentsorgung.

¢ AnteilderHaushaltemitangemessenerInfrastrukturfirdenRegenwasserabfluss.

e Bevdlkerungsdichte nach stadtischen Unterzonen.

e Anteil und Menge behandelter Sanitdrabwasser.

e Anteil und Menge behandelter Industrieabwasser.

e Anteil und Menge von Siedlungsmill mit korrekter Entsorgung.

e Anteil und Menge an behandelten Industrieabfallen.

e Pro-Kopf-Verbrauch an Haushaltswasser.

e Wasserverbrauch in Industrie- und Dienstleistungsprozessen.

e Projektionen fir Verbrauchssteigerungen (saisonal oder Ausweitung von
Produktion oder Dienstleistungen).

5. Erstellung eines Umweltinformationssystems iiber die Ressource

Alle erhobenen Daten aus der Umweltdiagnose und dem Monitoring der Quellen
und Abwasserzufliisse sowie aus den proaktiven Programmen und der Erstellung
der verschiedenen Indikatoren missen ein Umweltinformationssystem Uber die
Ressource Wasser bilden, das 6ffentlich und leicht zuganglich sein muss.

Die dort prasentierten Informationen ermdglichen eine permanente
Evaluierung der Effizienz und Wirksamkeit der auf lokaler Ebene umgesetzten
offentlichen Politiken und bilden eine wichtige Ausgangsbasis fiir alle zusatzlichen
wirtschaftlichen Tatigkeiten.

6. Lokale Sensibilisierungs- und Erziehungsprogramme

Sensibilisierungs- und Umwelterziehungsprogramme auf lokaler Ebene Gber den
Schutz und die Erhaltung des Wassers mussen unter der Pramisse einer korrekten
Nutzung und der Ablehnung der Wasserverschwendung konzipiert werden (Nutzung
JA, Verschwendung NEIN).

Diese Programme miussen sowohl die formelle als auch die informelle
Erziehung abdecken und sich auf die kulturellen Veranderungen konzentrieren,
die zur Korrektur nicht nachhaltiger Verhaltensweisen im Zusammenhang mit
Wasser noétig sind, und auBerdem zum Handeln erziehen anstatt nur um der
Sensibilisierung selbst willen angeboten zu werden.

Fazit

Das lokale politische Handeln zugunsten einer nachhaltigen menschlichen
Entwicklung setzt Anderungen von Verhaltens- und Lebensweisen voraus, die
durch Gebrauche und Gewohnheiten entstanden sind. Diese mussen durch eine
andere Lebensweise mit weniger Bequemlichkeiten abgeldst werden, die es uns
erlaubt, die knappen Ressourcen zu erhalten, Uber die wir verfligen, in unserem
Fall das Wasser.

Eine Gemeinschaft, die in ihrer Gegend nicht nachhaltige Gewohnheiten
aufrecht erhalt, annimmt und erlaubt, tut damit nichts Positives, auch wenn dies
im Namen einer angeblichen Modernitat geschieht.

Eine Lokalregierung, die sich wahrhaft fiir eine ganzheitliche und 6kologisch
nachhaltige Entwicklung der menschlichen Person einsetzen will, muss folgendes



tun: Die Entwicklung blrgerlicher Werte unterstltzen; birgerliche Tugenden
zum Schutz der Ressource fordern; die Kultur auflésen, die den Konsum und die
Verschwendung als gesellschaftlich anerkannten “"Wert” hochhalt; die kulturellen
und sozialen Aspekte bestimmen, die positiv auf den Wandel der Nutzungs- und
Verbrauchsmuster hin zur dkologischen Nachhaltigkeit einwirken; die ethische und
politische Evaluierung der soziokulturellen Aspekte fordern, die sich auf die neuen
Modalitaten und Verhaltensweisen auswirken; den Respekt flir das Kollektive
fordern und birgerliche Werte durch eine Werterziehung der Blirger aufbauen; jene
Verhaltensweisen und Muster als Anti-Werte darstellen, die dem Individualismus
und dem verantwortungslosen Konsum entspringen; und schlieBlich die soziale
Inklusion férdern, die eine ganzheitliche menschliche Entwicklung ermdglicht
und zur kollektiven “Identitat" als Faktor der Zugehoérigkeit zur Gemeinschaft
ermuntert.




Fazit und Ausblick der Seminarreihe
Atacama-Lipez

Ivan Veldasquez Castellanos®3

1. Einleitung

Die Seminarreihe “Nachhaltigkeit in der Region Atacama-Lipez: Eine Zukunft,
drei Lander” wurde vom Regionalprogramm Energiesicherheit und Klimawandel
in Lateinamerika der Konrad Adenauer Stiftung (KAS) und der Vereinigung
fir Volksstudien ACEP organisiert und verfolgte das Ziel, gemeinsam uber die
politischen, wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Herausforderungen fir die
in den drei Landern Argentinien, Bolivien und Chile gelegene Region Atacama-
Lipez zu debattieren und reflektieren.

Das wichtigste Diskussionsthema des ersten Seminars war “Wasser: Ein
knappes und notwendiges Gut. Herausforderungen fiir seine nachhaltige Nutzung",
und die Veranstaltung fand am 5. und 6. Juni 2014 im Hotel Casa Real in Salta,
Argentinien, statt.

Das zweite Seminar konzentrierte sich auf “Produktionsmodelle und Wasser
fur die Entwicklung der Region: Die Herausforderung des dkologisch nachhaltigen
Wirtschaftswachstums”. Dieses Seminar fand am 21. und 22. August 2014 in San
Pedro de Atacama, Chile, statt.

Das dritte Seminar, das am 2. und 3. Dezember in Sucre, Bolivien, abgehalten
wurde, drehte sich schlieBlich um “Institutionsmodelle fiir ein nachhaltiges
Wassermanagement in der Region”.

Bei diesen Veranstaltungen trafen sich Experten aus der Wissenschaft und
dem offentlichen und privaten Sektor, Teilnehmer waren Politiker, Abgeordnete,
Techniker, Regierungsberater und Spezialisten aus der Wissenschaft.

Ein roter Faden der Debatten und Diskussionen bei den drei Seminaren war
die Feststellung, dass die Region Atacama-Lipez vor groBen Herausforderungen
im Zusammenhang mit der Umwelt und der Verfligbarkeit der Wasserressourcen
steht, und dass gemeinsame Strategien und Politiken erarbeitet werden miussen,
um die natirlichen Ressourcen zu verwalten und den gréBtmaoglichen Nutzen aus
ihnen zu ziehen. Diese allgemeine Rontgenaufnahme der Region zeigt, dass es sich
hier um eine trockene und halbtrockene geografische Gegend handelt, und dass die
Knappheit an sauberem Wasser und Trinkwasser wesentliche Herausforderungen
fur ihre nachhaltige Entwicklung darstellt.

83 Wirtschaftswissenschaftler und Betriebswirtschaftler. Master in International Commerce (MCI).
Doktortitel der Georg-August Universitat Gottingen, Deutschland. Leitender Wissenschaftler am
Zentrum fur Entwicklungsforschung (ZEF) der Friedrich-Wilhelms Universitat Bonn, Deutschland.
Derzeit Programmkoordinator fir Bolivien der Konrad Adenauer Stiftung (KAS). Kommentare an:
velasquezivanomar@gmail.com; ivan.velasquez@kas.de.



2. Welches ist der nachste Schritt 2015-2020?

Zweifellos ist Wasser eine knappe und lebenswichtige sozio6konomische Ressource
in der Region Atacama-Lipez. Der steigende Wasserbedarf sowohl fiir die hausliche
als auch die industrielle Nutzung bedroht die Nachhaltigkeit der Region und
beeintrachtigt die Landwirtschaft, das Forstwesen und die Industrie. Deshalb ist
es fur die Zukunft von wesentlicher Bedeutung, dass die Wasserressourcen der
Region strategisch und nachhaltig verwaltet werden.

Gemal dieser Logik ist einer der zentralen Aspekte bei diesen internationalen
Diskussionen der Versuch, einen Ausblick auf die zukilinftige Arbeit zu geben,
um die Probleme zu I6sen, die man identifiziert hat. Darum ist es wichtig, unter
den Teilnehmern und Vertretern der beteiligten Lander zumindest drei Dinge zu
beschlieBen:

1. Erstellen wir eine Agenda? Es ist notwendig, zu Dritt eine Arbeitsagenda flr
die nachsten Jahre zu erstellen. Und welche Themen werden auf die Agenda
gesetzt?

2. Gehen wir Verpflichtungen ein? Die drei Seminare boten den Vorteil, dass
mehrere Vertreter unterschiedlicher 6ffentlicher und politischer Institutionen
anwesend waren. Dennoch miussen wir uns fragen, ob es wichtig ist,
gemeinsame institutionelle Verpflichtungen einzugehen.

3. Auf welchen Ebenen? Zweifellos ist es angemessen, die institutionelle Ebene
zu bestimmen, auf der die Arbeitsagenda und die Verpflichtungen verortet sein
sollen. Logisch ware es, mit der verwaltungstechnisch funktionstiichtigsten
Ebene zu beginnen - das ware wohl die Gemeinde - und sich dann zu hdheren
Entscheidungsebenen hinaufzuarbeiten.

3. Fazit des ersten Seminars

a) Die Problematik der Wasserressourcen in der Provinz Salta wurde im
“Ganzheitlichen Strategischen Entwicklungsplan Salta 2030” untersucht. Die
Diagnose zeigt folgende Schwachen auf:

e UnsachgemaBer Umgang mit Wassereinzugsgebieten, unangemessenes
Einzugsgebietsmanagement,

e Mangelnde Infrastruktur,

e Mangelnde Qualitatskontrolle der Wasserressourcen,

e Ineffizienter Verbrauch und mangelndes Umweltbewusstsein von Seiten
der Gemeinschaften.

Die groBte Schwéche ist die mangelnde kollektive Planung®t. Zweifellos ist
dies ein zentraler Aspekt, der sich in eine Stdrke verwandeln kénnte, wenn die
Vertreter der drei Léander in der Lage waren, eine gemeinsame Planung flr die
Wasserproblematik voranzutreiben. Es misste sich hierbei um eine sinnvolle
Planung handeln, die diese groBte aller Herausforderungen der drei Lander
umkehren kann. Weiterhin miissen die Plane und Programme der Region aneinander
angepasst werden. Die Frage liegt nahe, ob das mdglich ist. Und wir missen uns
auch fragen, ob auf lokaler und nationaler Ebene Uberhaupt der politische Wille
dazu besteht.

84 Dr. Guillermo Lopez Mirau. Planungssekretér beim Regierungsministerium der Provinz Salta, und
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b)

c)

d)

e)

Die Republik Argentinien besitzt eine foderale Regierungsstruktur mit
einer Verteilung der Zusténdigkeiten auf den Fdderalstaat und die Provinzen.
Im Bereich der Gesetzgebung schlagt sich diese Kompetenzverteilung in
einem komplexen Nebeneinander von Rechtsordnungen der Provinzen und
des Nationalstaates nieder8>. Aber auch in Bolivien und Chile besteht diese
Komplexitat, was eine vergleichende Untersuchung der Gesetzgebung Uber
die Thematik in den drei Landern erforderlich macht.

In Argentinien gehért die Provinz Jujuy8 zur Region Atacama-Lipez. Die
wichtigsten Produktionstatigkeiten, die dort die verfligbaren Wasserressourcen
belasten, sind der Bergbau und die Landwirtschaft (Anbau von Zuckerrohr und
Tabak). Der bolivianische Teil der Region ist der Gemeindeverband Los Lipez,
und Landwirtschaft und Kamelidenzucht sind die Hauptproduktionszweige. Im
chilenischen Teil der Region gibt es weniger Landwirtschaft, da es sich um eine
trockenere Gegend handelt. Der Bergbau ist eine Aktivitat, die in allen drei
Landern betrieben wird, genau wie der Tourismus. Dies ermdglicht uns die
Identifizierung von Akteuren und ihrer wirtschaftlichen Rolle in der Region.
Die Gemeindeverwaltungen stehen vor groBen Herausforderungen bei der
Verwaltung ihrer Ressourcen. Im Falle des Wassers flihren sowohl Knappheit
als auch Uberfluss in einer bestimmten Region zu Problemen, die die
Stadtverwaltungen zu l6sen haben.

Wie koénnen die Lokalregierungen der Region Atacama-Lipez ihre
Wasserressourcen verwalten? Hierzu istein Empowerment der Lokalregierungen
bei Entscheidungsprozessen erforderlich. Die Burgermeister missen in der
Lage sein, Anliegen auf anderen Regierungsebenen in die Wege zu leiten und
sich Gehdor zu verschaffen®’. Dennoch ist die Lokalregierung zwar wichtig, aber
sie allein reicht fir eine Problemldsung nicht aus. Es missen hdhere politische
Entscheidungsebenen einbezogen werden.

Die Lokalregierungen sind in der Lage, grundlegende Handlungen auszufiihren,
die gute Praktiken der lokalen Verwaltung darstellen. Hierzu gehdren der Erlass
lokaler Gesetze, Monitoringprogramme oder Programme zur Sensibilisierung
der Burger. Die Arbeitsdynamik der Lokalregierungen in den drei Landern ist
jedoch heterogen, weshalb man prifen muss, ob eine Angleichung dieser
Praktiken auf regionaler Ebene mdglich ware. Letztendlich handelt es sich hier
um eine Koordinierungsaufgabe, die die Blrgermeister der Region I6sen und
untereinander diskutieren missen.

3.1. Diskussionsthemen:

a.

Welches sind die lokalen Entwicklungsmodelle der Gemeinschaften in der
Region Atacama-Lipez? Die GroBenordnung des Bergbaus in der Region legt
nahe, dass dieser das gewahlte Entwicklungsprofil darstellt, aber er ist auch
die umweltschadlichste Option.

Vor diesem Hintergrund mussen wir uns fragen, ob dieses Ilokale
Entwicklungsmodell das nétige Wasser zum Leben sicherstellt. Sichert es
die Nachhaltigkeit der Ressource fir die zuklinftigen Generationen? Sichert
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es Gerechtigkeit und ein menschenwlirdiges Leben mit einer angemessenen
Umweltqualitat?

Die Antworten auf diese Fragen fiihren zu weiteren Fragen: Welche anderen
Optionen gibt es fir eine lokale Entwicklung? Was kénnen wir tun? Welches ist
das lokale Entwicklungsmodell, das die Gemeinschaften der Region Atacama-
Lipez verfolgen sollten?

In Bolivien wird der Quinuaanbau zu einer echten Alternative zum Bergbau.
Ihr Anbau sollte zur Hauptwirtschaftstatigkeit im Entwicklungsprofil der
Region werden®, Trotzdem ist das Wasser in der Region Los Lipez derzeit
hauptsachlich ein Betriebsmittel im Bergbau.

Chile steht vor drei groBen Herausforderungen, wenn es darum geht, einen
gerechten Zugang zum Wasser zu gewdahren, Interessen auszugleichen und
ein nachhaltiges Management ihrer Wasserressourcen zu férdern:

e Die erste Herausforderung besteht in der Umsetzung einer nationalen

Wasserpolitik.

e Die zweite Herausforderung ist die Umsetzung einer nachhaltigen

Wasserpolitik.

e Die dritte und letzte groBe Herausforderung ist die Reform des rechtlichen

Rahmens.

Ist es moglich, diese Herausforderungen in den drei Landern miteinander

zu vereinbaren?

Erstes zu l6sendes Problem: Die bestehenden Unterschiede zwischen
den rechtlichen Rahmen in Argentinien, Bolivien und Chile. Die gesetzliche
Angleichung ist ein langfristiger Prozess und erfordert den politischen Willen
der Staaten.

Fazit des zweiten Seminars

Die SteuerungsmaBnahmen stehen angesichts des Klimawandels vor einer
bedeutenden Herausforderung. Es kann kein einheitliches Modell fir eine
homogene Steuerung flir das gesamte Territorium und die Region Atacama-
Lipez geben. Vielmehr muss das Modell an die Eigenschaften jeder einzelnen
der Verschiedenen Gegenden angepasst werden.

Die lokalen Akteure nehmen den Klimawandel nicht als problematisches
Phdnomen in ihrer Gegend wahr®°,

Die Existenz einer Gesetzgebung lber Umweltvertraglichkeitsstudien ist eine
zu berilcksichtigende Starke und dient dem praventiven Umweltmanagement.
Die Schwache liegt in der Schwierigkeit, MaBnahmen zwischen den 6ffentlichen
Stellen zu koordinieren, die die verschiedenen Produktionstatigkeiten bei der
Umweltbehérde genehmigen. Kann man also sagen, dass die Problematik
einer effizienten Wassernutzung ein Problem der 6ffentlichen Verwaltung ist?
Da der Bergbau in der Studienregion weit verbreitet ist, missen Studien
und Untersuchungen Uber die Wasserqualitét durchgefiihrt werden, und
man muss wissen, welche Elemente im Wasser enthalten sind, um dieses
verantwortungsvoll nutzen zu koénnen. Es ist auBerdem dringend nétig,
Studien und Forschungsarbeiten durchzufiihren, die die Grundlage fiir
verantwortungsvolle Entscheidungen auf allen Ebenen bilden.
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5.

7.

Schlussfolgerungen des dritten Seminars

Institutionalitat ist ein Schllisselaspekt. Aber welche politische Ebene ist flr
die Entscheidungsfindung relevant? Die lokale Ebene (Blirgermeister) ist die
Mikroebene, die Zentralregierung die Makroebene. Vielleicht liegt die Antwort
bei der Mesoebene (Departamentos, Provinzen). Ohne Zweifel ist dies ein
Gegenstand fur Diskussionen. Sicher ist, dass in den Seminaren betont wurde,
dass auf lokaler Ebene die Schwache der Institutionen und die mangelnde
Handlungsfahigkeit konkrete Ldsungen und eine klare Arbeitsagenda
verhindern.

Im Allgemeinen gibt es in den drei Landern Defizite im Bereich Studien und
Forschung in der Region Atacama Lipez. Es herrscht folgender Bedarf®°:

e Grundwasserinventar.

e Kataster.

e Charakterisierung der Gewasser.

e Hydrogeologische Kartierung.

Es besteht eine groBe Abhdngigkeit von der internationalen
Entwicklungszusammenarbeit in Umweltprojekten.

Eine Blindelung der Gesetzgebung ist eine dringende Aufgabe in den drei
Landern.

Solidaritéat - Nachhaltigkeit - Ehrlichkeit sind die Elemente, die fir die
Arbeitsagenda als Leitlinien dienen missen?!,

2015 muss eine Verpflichtung eingegangen werden, um gemeinsame Probleme
mit differenzierten Verantwortlichkeiten zu bearbeiten. Die Hauptfrage ist, wie
hoch der Anteil des Haushaltes ist, den jede Regierung der Region flr ihre
Umweltangelegenheiten bereitstellt®?.

Nachste Schritte

Bestimmung von Akteuren (Wer? Wie? Wann?). Dies ermdglicht die Erstellung
der Arbeitsagenda und die Bestimmung der Verantwortlichen auf institutioneller
Ebene.

2015 muss die Arbeitsagenda erstellt und die regionalen Aktivitaten festgelegt
werden.

Wichtig ist, zu definieren, in welchem MaBe jede Institution, jeder
Verantwortliche und auch die politische Ebene beteiligt sind.

Die drei Seminare haben eine Stichprobe der Akteure zusammengebracht,
nun ist es Zeit, das “gesamte Universum® einzuladen.

Empfehlungen

Mit Unterstitzung der Wissenschaft: Erarbeitung von Projekten zur
Wissensgenerierung.

Initiativen zur Aufklarung und Verbreitung von Wissen (ber die Region.
Training und Schulung von Akteuren.

90 Abgeordneter Franz Choque. Bolivien.
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Erstellung von Publikationen Uber Klimawandel, Wassernutzung und

Wasserbedarf in verschiedenen Szenarien, Okosystemdienstleistungen,

Vergleich von Erfahrungen.

Mechanismen zur Bindelung der Bemihungen.

Kongresse, Seminare und Schulungsworkshops.

Modellhafte Erfahrungen, Fallstudien.

Programme flr Praktika und Abschlussarbeiten in Zusammenarbeit mit

Universitaten.

Online zugangliche Informationssysteme.

Spezialisierte Datenbanken, Literatur und Erfahrungen.

Steuerungsnetzwerke zwischen Gemeinden, besonders im Grenzgebiet.

Gemeinsame Studien und Analysen Uber die Nutzung von Lithium.

m. Observatorien-Netzwerk.

Lokale Politiken und Regelungen in Bezug auf Berggebiete.

Verodffentlichungen:

e Probleme und Herausforderungen der nachhaltigen Entwicklung in der
Region Atacama-Lipez.

e Aktueller Stand der Dinge in Bezug auf den Klimawandel in der Region.

Netzwerkbildung:

e Integriertes Gemeindenetz.

Netzwerk von Akademikern und Fachleuten.

Netzwerk von Forschungszentren.

e Parlamentariernetzwerk.

e Netzwerk von Gemeinschaften und lokalen Akteuren.

Aufbaustudienprogramm.

e Schwerpunktbereich fur die Forschung.

e Spezialistennetzwerk.

e Ausbildung technischer Fachleute.

Strategische Umweltprifung.

e Team aus drei Landern, Unterstiitzung von der internationalen
Entwicklungszusammenarbeit.

e Einschlagige Verdéffentlichung.

e Veranstaltungen zur Bekanntmachung der Ergebnisse.

e Treffen mit Amtstragern.

e Gemeindenetzwerk.

Im Bereich der ideologischen Reflexion, der Werte und der Entwicklungsethik

gibt es noch viel zu tun. Die politischen Akteure dirfen das Wasser nicht einfach
nur verwalten, sondern sind dafir verantwortlich, neue Instrumente als Ersatz fir
andere zu finden, die in der Vergangenheit sinnvoll waren, die heutigen Probleme
aber nicht mehr zu 16sen vermdgen.

Die ersten Parteien, die begannen, ihre Besorgnis Uber die 06kologische

Dimension der Entwicklung zum Ausdruck zu bringen, waren die humanistisch-
christlichen Parteien. In diesem Sinne stehen sie heute vor der Herausforderung, die
Reflexion und den Fortschritt hin zu einer sozialen und dkologischen Marktwirtschaft
anzustoBen, einem zutiefst humanistisch-christlichen und nachhaltigen Modell
(Patricio Vallespin. Abgeordneter im Nationalparlament, Christdemokratische
Partei - PDC. Chile).




Arbeitspapier®3

Nachhaltigkeit in der Region
Atacama-Lipez: Wasserbedarf und
Managementdefizite

Mariégngeles Bode®# und Daniel Schlierenzauer®?

I. Einleitung

Die Region Atacama-Lipez umfasst ein weitldufiges Gebiet, das sich durch
Wasserknappheit und groBe Niederschlagsschwankungen auszeichnet und in dem
der Bergbau das Produktionsprofil dominiert. In den letzten Jahren hat die Region
strategische Bedeutung flr die Weltwirtschaft erlangt, denn dort befinden sich
die weltweit gréBten Lithiumvorkommen in zahlreichen Salzseen unterschiedlicher
GroBe, die das sogenannte Lithiumdreieck bilden.

Diese neue Dynamik hat Veréanderungsprozesse in der Region ausgeldst, die

eine wichtige Chance fur das Wirtschaftswachstum darstellen. Nicht umsonst wird
Lithium auch das “weiBe Gold Stidamerikas” genannt. Aber andererseits stellen
diese Veranderungen die Region auch vor ein betrachtliches Risiko, denn sie kdnnten
durch einen exponentiellen Anstieg des Wasserbedarfs starke soziodkonomische
Auswirkungen haben.
Die Problematik des Wassermanagements ist auf der internationalen Agenda in
den letzten Jahren immer wichtiger geworden und wurde aus unterschiedlichen
Blickwinkeln angegangen. Einer ist das Angebotsmanagement, das sich auf
Eingriffe in den Wasserkreislauf zur Deckung des Bedarfs konzentriert. Dies war
der zu Beginn priorisierte Ansatz, der die Legitimitat des Bedarfs oder die sozialen
und Okologischen Auswirkungen eines Eingriffs in die Wasserkreislaufe nicht in
Frage stellte.

Dieser Ansatz wurde allmahlich durch den des Nachfragemanagements
abgeldst. Hier werden die Wasserkreisldufe nicht gestoért (Soares und Vargas
2008:98). Mit diesem neuen Ansatz eroffnet sich nun die Mdoglichkeit, die
Legitimitat des Wasserbedarfs nach Zweck und soziotkologischen Auswirkungen
zu analysieren und zu hinterfragen.

In diesem Arbeitsdokument bestimmen wir die wichtigsten Typen von
Wassernutzern in der Region Atacama-Lipez und Uberprifen die Legitimitat ihres
Bedarfs aus der Sicht der staatlichen Amtstrager und technischen Spezialisten.
GleichermaBen legen wir die wichtigsten Probleme und Defizite der staatlichen

93 Die Informationsquellen fiir dieses Arbeitspapier waren Spezialisten und staatliche Amtstrager
aus den verschiedenen Regierungsebenen - lokal, regional und national — in Argentinien, Bolivien
und Chile. Sie alle waren Referenten und Teilnehmer der Seminarreihe Atacama-Lipez, deren
Einzelseminare 2014 in Salta, Argentinien, San Pedro de Atacama, Chile und Sucre, Bolivien
stattfanden.
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95 Politologe. Master in Osteuropaischen Studien und Politikwissenschaft. Universitat Bern und
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FLACSO Argentinien. Akademischer Assistent der Konrad Adenauer Stiftung, Bliro Buenos Aires.



MaBnahmen als erste und teilweise Anndhrung an das Wasserproblem in der
Region Atacama-Lipez dar.

II. Management der Nutzung gemeinsamer Ressourcen:
Ein komplexes Unterfangen

Die Region Atacama-Lipez umfasst Wistengebiete und Gegenden mit extremer
Wasserknappheit, die das Management einer nachhaltigen Wassernutzung in
ein besonders komplexes Unterfangen verwandeln. Das wirksame Management
des Wasserbedarfs vielfaltiger Akteure ist maBgeblich flir die soziodkologische
Nachhaltigkeit in der Region.

Wie kann man nun der gelaufigen, individualistischen und kurzfristig
ausgerichteten Haltung entsagen und ein nachhaltigeres und eher aufs Kollektiv
bezogenes Verhalten (ibernehmen? Wie kann man die Ubernutzung der Ressourcen
vermeiden? 1968 hielt Garrett Hardin einen Vortrag, den er Die Tragik der Allmende
nannte und mit dem er eine interessante Debatte in der wissenschaftlichen
Gemeinschaft anstieB, deren Ziel es war, genau diese Fragen zu beantworten.

Hardin legte als Handlungsalternativen zwei gegensatzliche Optionen nahe:
Entweder die Privatisierung der gemeinsamen Ressourcen oder die Planung und
die Genehmigung bzw. das Verbot der Nutzung dieser Ressourcen durch den Staat.
Beide Optionen implizieren die Existenz von Regeln, die andere vom Zugang zu
der Ressource ausschlieBen kénnen.

Dennoch hat sich gezeigt, dass diese Managementprototypen nicht unbedingt
das Problem I6sen, und dass sich im Gegenteil in bestimmten Fallen die
Selbstverwaltung der Gesellschaft als effizienter und nachhaltiger erweist (siehe
Ostrom et al. 1999).

Ob die optimale Art und Weise, die gemeinsamen Ressourcen zu regulieren,
in einer der von Garrett Hardin vorgeschlagenen Optionen besteht oder in der
Selbstverwaltung der Ressourcen wie sie Elinor Ostrom untersucht, ist in komplexen
Gesellschaften unmadglich oder zumindest extrem schwierig zu bestimmen (Ostrom
et al. 1999:280, 2010).

Im Falle der Wasserressourcen ist die Problematik der Wassernutzung besonders
schwierig. Wasser wird von der Gesellschaft und der Umwelt genutzt und ist in
diesem Zusammenhang nicht ersetzbar, denn von ihm héngt das Uberleben der
Menschheit und der Erhalt der Okosysteme ab. AuBerdem besitzt Wasser eine
ganz besondere Eigenschaft: Es ist an sich nicht erschdpflich, nur fiir bestimmte
Nutzungsformen, da sich seine Qualitdt als Folge anderer Nutzungsarten andert
(Ostrom et al. 1999). So kénnen Umweltdienstleistungen des Wassers verloren
gehen, zum Beispiel wenn StiBwasser in der Region Atacama-Lipez versalzt und so
nicht mehr als Trinkwasser flir die Bevolkerung zur Verfligung steht.

Der Staat kann eine stabilisierende Funktion tUbernehmen und die Nutzung
und/oder den Zugang zur Ressource mit verschiedenen Kontrollinstrumenten,
wirtschaftlichen Instrumenten oder freiwilligen Regelungen ausschlieBen und/
oder begrenzen. Trotzdem erfordert die Verteilung der Nutzungsrechte und/oder
des Zugangs zu gemeinsamen Ressourcen ein angemessenes Design offentlicher
Politiken, um den Missbrauch dieser Beschrankungen und das Problem der Free
Rider®® zu vermeiden (Ostrom und Gardner 1993). Die Staaten stehen hier vor

96 Der Begriff Free Rider benennt den Akteur, der als Teil eines Kollektivs missbrauchliche
Verhaltensweisen zeigt wie den tGbermaBigen Verbrauch einer Ressource zu Lasten der anderen,
oder die Weigerung, seinen Anteil der Kosten fur seinen Verbrauch oder dessen Auswirkungen zu
Ubernehmen, was schadlich fir die Gemeinschaft ist.




groBen Hindernissen wie Unsicherheit und Interessenkonflikte. Zudem neigen
viele Akteure dazu, die Regelungen nicht einzuhalten und die Rolle des Free Rider
zu spielen (Dietz, Ostrom und Stern 2003).

Auch die Verflgbarkeit der gemeinsamen Ressourcen wird durch eine Reihe
von Faktoren beeinflusst. Der Klimawandel ist ein zusatzlicher Faktor, der die
Komplexitat des Wassernutzungsmanagements verandert und verstarkt. Wenn
man berlcksichtigt, dass das Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC
2014) eine Verscharfung der Wasserknappheit in der Region voraussagt, den man
zum vorgesehenen, durch neue Produktionsprojekte in der Gegend verursachten
Anstieg des Wasserbedarfs hinzuaddieren muss, wird das Szenario immer
konfliktgeladener.

Ein wirksames und effizientes Management kann nur mit einer angemessenen
lokalen Regulierung (Stavins 2011) in Verbindung mit einem internationalen
Management erreicht werden, das auf Stabilisierung abzielt und ein Ungleichgewicht
in der Nutzung der natirlichen Ressourcen vermeidet (Stern 2007).

III. Nutzer und Legitimitat des Wasserbedarfs

Obwohl im Idealfall das Ziel jedes Managements die Bericksichtigung aller
unterschiedlichen Ziele ist, die zur Legitimierung des Wasserbedarfs angegeben
werden, werden in jeder Gesellschaft Prioritéaten gesetzt, die sich in politischen
Entscheidungen widerspiegeln (siehe Pufé 2014). So ist es beispielsweise eine
politische Entscheidung, ob in einem bestimmten Gebiet das Wirtschaftswachstum
und der Anstieg der Beschaftigung bevorzugt werden oder eher der Zugang der
Bevdlkerung zu Trinkwasser.

FlUr jeden einzelnen der Wasserbedarfe der unterschiedlichen Nutzer werden
zur Legitimierung des Bedarfs bestimmte Begriindungen vorgebracht. Hierbei ist
hervorzuheben, dass nicht alle Nutzer Uber die gleichen Mittel zur 6ffentlichen
Darlegung ihrer Forderungen verfligen.

In der Region Atacama-Lipez findet man eine Vielzahl an unterschiedlichen
Wassernutzern. Die Bevdlkerung, Wassernutzungsrechte fordert, begriindet
diese Forderung mit ihrem Eigenverbrauch sowie mit der Bewdsserung in der
Subsistenzlandwirtschaft und dem Weiden ihrer Kameliden.

Die Wassernutzung wird auch hauptsachlich fir die Bewdsserung der
Quinuafelder und die Versorgung touristischer Ziele gefordert, beides wirtschaftliche
Tatigkeiten, die in den letzten Jahren konstant gewachsen sind. Dennoch ist die
Wirtschaftstatigkeit, die das Produktionsprofil der Region bestimmt, noch immer
der Bergbau, dessen Prozesse durch eine intensive Wassernutzung und die
Entnahme von Grundwasser gekennzeichnet sind.

Im Falle der Region Atacama-Lipez, wo es nicht genug Wasser fiir die Vielzahl
an Nutzungszwecken gibt, kommt es zu einer Kluft zwischen der Ausweitung der
wirtschaftlichen Aktivitaten, die zu einem intensiven Wasserbedarf flihren, der
Verfigbarkeit von Wasser in ausreichender Menge und Qualitat zur Versorgung der
lokalen Bevélkerung, und dem Schutz und der Erhaltung der Wasserressourcen.
Im Hinblick auf diese Kluft kann man im GroBen und Ganzen zwei Positionen unter
den staatlichen Amtstragern unterscheiden, die andeuten, inwieweit sie bestimmte
Wasserbedarfe als legitim betrachten.

Es gibt die Amtstrager, die die Meinung vertreten, dass die Wassernutzung
fir den menschlichen Konsum vor allen anderen Nutzungsarten in der Region
Vorrang haben solle, aber gleichzeitig die Notwendigkeit betonen, wirtschaftliche
Initiativen anzustoBen, die “Arbeitsplatze” schaffen, da man nicht auf Aktivitaten
“verzichten” kdnne, die die “wirtschaftliche Entwicklung” der Region antreiben.



Andererseits gibt es diejenigen, die darauf hinweisen, dass das Wasser
hauptsachlich den Verbrauch der lokalen Bevélkerung decken misse. Wenn
sie die 6kologischen Auswirkungen der wirtschaftlichen Tatigkeiten in Betracht
ziehen, bekraftigen sie gleichzeitig, dass Investitionsprojekte grundsatzlich nicht
“ausgeschlossen” werden dlrfen, diese aber an die Forderung geknlpft sein
mussen, dass die Unternehmen in Technologien und Kenntnisse “investieren”, um
das Wasser nachhaltig nutzen zu kénnen.

IV. Defizite bei den staatlichen MaBnhahmen

Sprechen wir von Steuerungsdefiziten, so ist das gréBte Defizit sowohlin Argentinien
als auch in Bolivien im Bereich der Durchfiihrungsbestimmungen der Gesetze
zu sehen. Im Falle von Bolivien wird gleichzeitig eine positive Bewertung des
Inhalts der seit 2009 gultigen Politischen Verfassung und deren Einfluss auf der
internationalen Bihne hervorgehoben.

Im Gegensatz dazu ist das groBte Steuerungsdefizit in Chile mit dem Inhalt der
gesetzlichen Vorschriften verbunden. Der rechtliche Rahmen gilt als zentrales
Element, das ein staatliches Eingreifen beschrankt, denn es legt Bedingungen flr
die Zuweisung von Wassernutzungsrechten fest, die die Sicherung des Zugangs
zum Wasser fir die Bevodlkerung verhindern. Man geht davon aus, dass eine
Umformulierung der Gesetzgebung fiir den Staat sehr schwierig wird, da praktisch
alle Wasserrechte an wenige Nutzer, vor allem groBe Firmen, vergeben wurden
und nun dort konzentriert sind.

AuBer Regulierungsdefiziten, die mit der Gesetzgebung verbunden sind,
wurden auch Defizite in den Behdrden aufgedeckt. In diesem Sinne waren sich
Argentinien, Bolivien und Chile Uber folgende kritische Aspekte einig:

e Defizit im Bereich Raumplanungsinstrumente. Es gibt keinen
strategischen Ansatz flir Wasserangebot und Nachfrage in der Region. Es
gab nicht nur ein Wachstum der wirtschaftlichen Aktivitaten, vor allem von
Investitionsprojekten im Bergbau, sondern es wurde versaumt, angesichts des
erwarteten Wasserverbrauchs dieser Projekte Umweltvertraglichkeitsstudien
durchzufihren.

o Defizit im Bereich territorialer Einfluss der Staaten. Die nationalen, flr
Wasserressourcen zustandigen Stellen weisen Schwachen bei der Auslibung
ihrer Funktionen auf regionaler Ebene auf. Folglich werden Randgebiete wie
die der Region Atacama-Lipez vom Staat vernachléassigt.

e Defizit im Bereich Koordinierung zwischen lokaler, regionaler und

nationaler Ebene der Staaten.
Die lokalen Behdrden werden bei der Entscheidungsfindung Uber die
Genehmigung oder Ablehnung von wirtschaftlichen Investitionsprojekten,
die betrachtliche soziotkologische Auswirkungen haben werden, auBen vor
gelassen.

e Defizit im Bereich Generierung und Nutzung von Informationen. Die
Steuerungsbehdrden verfligen im Allgemeinen nicht Uber Daten, die die
aktuelle Situation der Wasserressourcen in der Region aufzeigen. Es gibt ein
Defizit bei der Generierung von Informationen und eine mangelnde Blindelung
der wenigen verfligbaren Daten. Die Regierungsbehdérden haben auBerdem
Zu wenig spezialisiertes Fachpersonal, das die Informationen effektiv flr ein
Monitoring der Wasserressourcen einsetzen kdénnte.




V. Schlussiiberlegungen

In den letzten Jahren hat die Region Atacama-Lipez strategische Bedeutung
fir die Weltwirtschaft erlangt, denn dort befinden sich die weltweit gréBten
Lithiumvorkommen. Die Méglichkeit, sich auf eine Energiematrix hinzubewegen,
die eine Reduzierung der Treibhausgase und eine Verlangsamung des Klimawandels
erlaubt, hangt von der Entwicklung erneuerbarer Energien ab, und in dieser
Hinsicht ist Lithium der Schlissel zum Fortschritt.

Dieser neue globale Kontext bedeutet eine Chance, aber gleichzeitig auch
eine Bedrohung fur die Region Atacama-Lipez. In einer Gegend, in der Wasser
ein knappes Gut ist, wo es immer mehr Wassernutzer mit unterschiedlichen
Nutzungszwecken gibt, unterschiedliche Uberzeugungen und Praktiken und vor
allem starke wirtschaftliche Interessen, ist die Fahigkeit der Staaten, Mechanismen
zum Wasserbedarfsmanagement zu entwickeln, wesentlich fir einen Fortschritt
hin zu einer nachhaltigeren Wassernutzung.
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