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Costa Rica se prepara para celebrar el dia 7 de febrero de 2016 un hecho
politico-electoral inédito en su historia. Por primera vez 3 199 795 costarri-
censes mayores de 18 aios, entre ellos 373 251 nuevos electores, han sido
convocados para participar en unos comicios que tienen como finalidad elegir
a los 6 069 cargos politicos que conduciran los destinos de los 81 cantones
del pais durante el cuatrienio 2016-2020.

ELECCIONES.2 n |é
municipales

TRIBUNAL SUPREMO
DE ELECCIONES

Logotipo empleado por el TSE en las elecciones
municipales del 7 de febrero de 2016: como
parte de su estrategia de comunicacion para
motivar la participacion de la sociedad civil en
los comicios.

Muchos son los aspectos relevantes que
giran en torno al proceso iniciado oficial-
mente el dia 7 de octubre de 2015. Su
propdsito, sus caracteristicas formales y
facticas, los desafios enfrentados, su in-
sercidén en un contexto socio-histérico ca-
racterizado por el menoscabo de lo local,
son tan solo breves menciones de los
multiples elementos que definen y deter-
minan su dindmica y posibles alcances.

El presente articulo no pretende agotar
todos los topicos existentes a su alrede-
dor, empero buscar aproximarse a aque-
llos componentes considerandos mas sig-
nificativos que lo configuran y orientan.

ANTECEDENTES

Desde su emergencia a la vida indepen-
diente en 1821 Costa Rica ha ido cons-
truyendo un modelo de sociedad y de
estado con una marcada tendencia cen-
tralista. La suscripcién misma de la In-
dependencia en octubre de ese ano fue
adoptada por representantes de los cua-
tro centros de poblacion ubicados en el
corazdn de su geografia y que hoy se co-
nocen como las cuatro provincias del Va-
lle Central, a saber: San José, Alajuela,
Cartago y Heredia.

Por décadas la mayor densidad de ha-
bitantes y el foco de las principales ac-
tividades sociales, econdmicas, cultura-
les y politicas encontraron su referencia
territorial en esta regién del pais. La
construcciéon misma de la llamada “iden-
tidad nacional costarricense” se nutri6
en buena medida de los rasgos étnicos
y de los patrones socio-culturales de sus
moradores. El resto del pais, incluida la
anexada provincia de Guanacaste, cuyo
aporte a las tradiciones y folklore nacio-
nal son determinantes, permanecieron
opacadas por esta porcion del territorio
costarricense.




En lo politico-institucional no fue la ex-
cepcién. Con la llegada al poder en 1832
de Braulio Carrillo Colina, considerado el
fundador de las bases del Estado-Nacion
costarricense, la historia politica del pais
muestra diversas y reiteradas expresio-
nes de una visidn centralista del ejerci-
cio del poder politico. Coincidiendo con
el peso que adquiria la institucionalidad
publica nacional y decrecia en igual me-
dida, el valor e incidencia de su homoé-
loga local.

El climax de este proceso acaece con la
entrada en vigor de la actual Constitu-
cién Politica en 1949. Con la activacién
efectiva del articulo 188 de la Carta
Magna, se da vida a un nuevo actor den-
tro de la institucionalidad publica, co-
nocido como “instituciones auténomas”,
mediante el cual se potencia una suerte
de descentralizacién funcional que entra
a competir frontalmente con la descen-
tralizacién territorial, expresada a través
de la figura de los gobiernos locales.

La segunda mitad del Siglo XX enfrenta
tres momentos relevantes en lo que toca
a la praxis reproducida por las instan-
cias locales de poder publico. El primero
de ellos se situa del afio 1949 con la
fundacion de la denominada Segunda
Republica, hasta el afio 1970 endonde
el régimen municipal vivié una etapa de
opacidad y debilitamiento estructural, en
contraposicién al auge experimentado
por la institucionalidad nacional, tanto
politica, como administrativa y funcional
descentralizada.

Es el periodo del nacimiento y consolida-
cién de instituciones que llegaron a con-
vertirse en sello y estandarte nacional,
tales como el Instituto Costarricense de
Electricidad o el Instituto de Acueductos
y Alcantarillados o del fortalecimiento
de las potestades y funciones de entes
estratégicos del Poder Ejecutivo como el
Ministerio de Educacién Publica, el Minis-
terio de Seguridad Publica o el Ministerio
de Obras Publicas y Transportes.

En ese lapso surgen instituciones que
buscan atender demandas de organi-
zacién ciudadana a nivel local y que
sin tener una deliberada intencién, de-
vienen en competencia o reemplazo de
los gobiernos locales. Sobresale por su

mision y objetivos en ese dmbito, la Di-
reccion Nacional de Desarrollo Comunal,
una institucién del Poder Ejecutivo de
Costa Rica, creada al amparo de la Ley
No.3859 promulgada en 1967. Sefiala
su normativa como su mision central
el fomento, orientacién, coordinacién y
evaluacion del proceso de organizacién
de las comunidades, mediante la cual se
promueva su efectiva participacion en el
desarrollo econémico, social, cultural y
ambiental del pais.

Si bien este propdsito no es incompa-
tible con el régimen municipal y mas
bien pudo articularse de manera mas
adecuada, desde el marco juridico e ins-
titucional al gobierno local, en la prac-
tica, fruto de la centralizacién politica
histdrica reproducida en el pais, usual-
mente esta entidad se ha vinculado con
una amplia gama de entes de la Admi-
nistracién Publica Nacional, entre ellos
departamentos y direcciones del Minis-
terio de Obras Publicas y Transportes y
de Educacion Publica. Incluso se desa-
rrollé por muchos afios una relacién de
dependencia politica con los diputados a
la Asamblea Legislativa, mediante el ma-
nejo discrecional que aquellos hacian de
transferencias del erario nacional, deno-
minadas “Partidas especificas”.

Fundador de las bases del Estado-Nacion
costariccense: Braulio Carrillo en la moneda
mas frecuente de Costa Rica, la billete de mil
colones.

El segundo momento histérico se de-
sarrolla entre 1970 y el afio 1998. Este
periodo marca un cambio en la relacién
de fuerzas entre la institucionalidad pu-
blica nacional y su contraparte local, con
la aprobacion de una legislaciéon especi-
fica para la organizacion, funcionamiento
y regulacion de esta ultima, condensada
en el denominado Cédigo Municipal, pro-
mulgado por la Asamblea Legislativa en
el afio 1970, mediante la Ley No0.4574
del mes de mayo y con la creacion del
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Instituto de Fomento y Asesoria Muni-
cipal (IFAM) un afo después, concre-
tamente con la promulgacién de su ley
constitutiva en febrero de 1971.

Finalmente en abril de 1998, con la
adopcién de un nuevo Cédigo Municipal,
comienza una etapa distinta para la insti-
tucionalidad publica local, caracterizada
por la busqueda de un remozamiento
de su dimension politica y electoral. Ex-
presién concreta de este propdsito es la
transformacién sufrida por la figura de la
maxima autoridad ejecutiva del gobierno
local, conocido hasta ese entonces como
ejecutivo municipal y que a partir de
esa nueva legislaciéon se constituye en
Alcalde Municipal, designado mediante
eleccion libre, secreta y universal de las
personas inscritas en su area de jurisdic-
cién territorial.

Si bien desde 1953 se elegia mediante
voto popular a los integrantes del lla-
mado Concejo Municipal, érgano cole-
giado decisor al interior de los gobier-
nos locales, existia un rezago en torno
a la legitimidad politica del responsable
directo del ambito ejecutivo de dichos
entes de poder publico local. Aunado
a ello, la escogencia de los integrantes
del Concejo se hacia de manera simul-
tdnea con la eleccién de las autoridades
nacionales, lo que en la practica, opacd
su valor y significancia dentro del apa-
rato publico en general. Esto trajo como
consecuencia un debilitamiento de los li-
derazgos politicos locales, los que usual-
mente fueron instrumentalizados por sus
pares nacionales como movilizadores de
apoyos electorales hacia sus propias as-
piraciones.

En una suerte de acuerdo politico no
explicito, los liderazgos locales fungian
exclusivamente como operadores de la
magquinaria electoral al servicio de los
liderazgos politicos de alcance nacional,
lo que traia como beneficio la posibilidad
de acceso a los cargos de eleccion muni-
cipal, toda vez que la eleccién nacional,
especialmente la presidencial tenia un
impacto directo en la eleccién local, en lo
que fue conocido como el “voto arrastre”.

Es en diciembre de 2002, diez meses
después de los comicios generales de ese
aflo, cuando por vez primera se escoge
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mediante sufragio universal al Alcalde
Municipal y junto a él, a una parte de los
operadores del gobierno local, especifi-
camente a los de alcance distrital: sindi-
cos y concejales de distrito.

No obstante los miembros del Concejo
Municipal continuaron siendo electos
junto al Presidente, Vicepresidentes de
la Republica y los Diputados a la Asam-
blea Legislativa, lo que no permitia dar
el salto definitivo en la linea de empo-
derar efectivamente a los actores politi-
cos locales. La brecha temporal entre la
eleccion del Concejo y del Alcalde trajo
consigo problemas de coordinacion entre
ambos, asi como potencié dificultades de
gestién que incidieron directamente en
la gobernanza municipal.

La posibilidad de elegir popularmente
al Alcalde y a las autoridades distritales
produjo cambios positivos que fueron
preparando el terreno para la reforma
adoptada en 2009, mediante la cual se
estructuraron las reglas del juego del
proceso electoral previsto en 2016. A
manera de referencia, algunos de esos
cambios fueron:

= Las organizaciones partidistas de al-
cance estrictamente local, ya existen-
tes desde tiempo atras, se multiplica-
ron y adquirieron mayor importancia
a partir de la posibilidad de la eleccién
popular del Alcalde Municipal.

= AUn de manera incipiente, el tema de
lo local fue adquiriendo relevancia en
el espectro mediatico nacional. Esto
ha sido perceptible especialmente du-
rante el periodo de contienda electo-
ral, donde la cobertura mediatica de
aspirantes a distintas alcaldias y la
construcciéon de espacios para el de-
bate de sus propuestas programaticas
han ido adquiriendo fuerza.

= Los Concejos de Distrito fortalecidos
por el uso del sufragio popular como
mecanismo de integracién devienen,
al menos desde una perspectiva for-
mal, en espacios idoneos de incorpo-
racién de la iniciativa ciudadana en los
procesos de planificacion del desarro-
llo local, legitimados justamente por
el origen de su autoridad.

Electorado, votos Recibidos y abstencionismo

elecciones municipales 2002-2010
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Comportamiento electoral del costarricense en los Ultimos tres procesos electorales municipales:
El abstencionismo gran protagonista. | Fuente: http://www.tse.go.cr.

Porcentaje de abstencionismo elecciones municipales 2002-2010

80.0

70.0
2002

2006 2010

Evolucién del abstencionismo en los Ultimos tres procesos electorales municipales: Abstencionismo
disminuye en el afio 2010 pero sigue alto en comparacion a los porcentajes en elecciones de
autoridades nacionales. | Fuente: http://www.tse.go.cr.

Ahora bien, en la practica concreta, la
supeditacion del régimen municipal al
Aparato Nacional del Estado y la subva-
loracién social de su rol dentro del an-
damiaje institucional publico, como re-
sultado de lo primero, no ha permitido
que las Municipalidades den el salto cua-
litativo promovido por su propio marco
juridico y la jurisprudencia competente
generada al efecto.

Esto ha traido como consecuencia inme-
diata el bajo nivel de adherencia ciuda-
dana del régimen municipal, tal y como
lo reflejan los porcentajes de participa-
cién electoral correspondientes a los co-
micios municipales celebrados desde el
afio 2002 en adelante. Datos oficiales del
Tribunal Supremo de Elecciones (2012)
indican que en las elecciones municipa-
les de 2002, 2006 y 2010 se registraron
tasas de abstencionismo de: 77,2 por
ciento, 76,2 por ciento y 72,1 por ciento

respectivamente. Como referente debe
seflalarse que la tasa de abstencionismo
en procesos electorales nacionales du-
rante ese mismo periodo promedid el
30 por ciento, es decir practicamente lo
opuesto a estos datos suscitados en las
elecciones locales. Sobre este compor-
tamiento electoral pesan también otros
factores que escapan directamente al
ambito de lo municipal. Por ejemplo la
fecha de los comicios es extrafia para el
imaginario social costarricense, acos-
tumbrado a asociar el mes de febrero
con el tema electoral y a diciembre con
la reproduccidn de actividades ligadas al
ocio y el disfrute de la Navidad.

Asimismo se viene observando de ma-
nera sistematica un fendmeno de desa-
feccion de la ciudadania con la politica y
lo politico, reflejado a escala nacional, en
el aumento del abstencionismo electoral,
que subié de una tasa promedio del 18



por ciento entre 1953 y 1994 al 30 por
ciento antes referido, desde los comicios
generales de 1998 a la fecha.

Empero ciertamente no puede desco-
nocerse que la tasa de participacion
electoral en los tres comicios municipa-
les convocados desde 2002 en adelante
equivale a tan sélo una tercera parte de
la participacion registrada en las eleccio-
nes nacionales, lo que evidencia la poca
relevancia que aun posee en la percep-
cién social, la institucionalidad publica
local y que es fruto, como se indic6 pa-
rrafos atras, del caracter centralista del
sistema politico imperante.

ELECCIONES MUNICIPALES
DE 2016: UN VISTAZO A SUS
PRINCIPALES CARACTERISTICAS

Los primeros comicios locales en la his-
toria politica de Costa Rica poseen una
serie de caracteristicas, formales y no
formales que le definen, configuran y de-
limitan.

CARTAGO
+Carfago

GUANACASTE sParaiso
»Liberio *La Unidn
+Nicoya sJiménez
«Santa Cruz «Turrialba
+Baogaces #Alvarado
sCarrllo s0reamuno
+Carias *E| Guarco
sAbangares
#Tilardn
*Nandayure
*La Cruz
+Hojancha

ALAJUELA

*Algjusla

=5an Ramén

*Grecia

San Mateo PUNTARENAS

tATenas: «Punfarenas

sMoranjo sEsparza

*Palmares *Buencs Aires

*Pods sMontes de Oro

*Oroting *0s0

=5an Carlos *Aguirre

sZarcero =Golfilo

s\ialverde Vaga =Cofo Brus

slpala =Parrita

#L05 Chiles «Corredores

#5uafuso sarabito

Elementos formales

El proceso electoral implica la realizacién
de 89 elecciones distintas y simulténeas.
A saber ese dia se escogeran los Alcaldes
y Vicealcaldes de los 81 cantones en que
se divide el pais politico-administrativa-
mente.

Adicionalmente se elegiran los integran-
tes de los Concejos Municipales, conoci-
dos como Regidores Municipales. Existe
un Concejo Municipal en cada cantén. Un
Concejo Municipal tiene algunas caracte-
risticas que lo asemejan a una Asamblea
Legislativa, asi, por ejemplo, ambas es-
tan constituidas por cuerpos colegiados
sus miembros son representantes de un
electorado, es decir, son elegidos me-
diante votacién popular, provienen de
partidos politicos, manifiestan su volun-
tad por medio de un proceso de discu-
sién y votacidn, ajustandose a reglamen-
taciones y procedimientos mas o menos
semejantes (Instituto de Fomento y Ase-
soria Municipal, 2003).

Ambos, Alcalde y Concejo Municipal de-
vienen en el 6rgano politico superior de
direccion del gobierno local. Su eleccion
es cantonal, lo que implica la existencia

HEREDIA

*Heredia

*Barva

sSanto Domingo LIMON
sSanta Barbara sLimén
#3an Rafael #Pococi
»5an Isidro sSiquimes
#Balén #Tolomanca
#Flores o Mating
=San Pablo +Gudcimo
=Sarapiqui

SAN JOSE
*50n Josa
sEscazl
«Desamparados
*Puriscal
sTamazu

*hsan|

«Mara
sGojcoechan
+3anfa Ana
*Alojuslita
+\idzquez de Coronado
*Acosta

*Tibds
«Moravia
sMontes da Oca
sTurmibares
«[ota
sCumidobat
*Peraz Zeledon
+ladn Corés

Autoridades municipales 2016: Los 81 cantones de Costa Rica elegiran 6 069 cargos.
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de 81 papeletas para Alcalde y Vicealcal-
des y 81 papeletas para regidurias mu-
nicipales.

Aunado a estas papeletas, cada elector
recibird una tercera papeleta adicional,
correspondiente a las autoridades de
la unidad territorial mas pequefa de la
division politico-administrativa, conocida
como Distrito Administrativo. Dichas au-
toridades reciben los nombres de Sindi-
cos y Concejales de Distrito. El Sindico
participa en las sesiones del Concejo Mu-
nicipal con derecho a voz pero no a voto.

En ocho distritos administrativos, ubica-
dos a una distancia relativamente larga
de la cabecera del cantén al que perte-
necen, existe una cuarta instancia de
poder publico, conocida como Concejo
Municipal de Distrito. Este ente es lide-
rado por un Intendente, equivalente a la
figura del Alcalde y por cuatro Concejales
Municipales de Distrito.

Los Concejos de Distrito y Municipales de
Distrito son también dérganos colegiados
y se integran de la misma forma que el
Concejo Municipal. Los alcaldes e Inten-
dentes son electos mediante el sistema
de mayoria relativa. Los integrantes de

Presentacion

Con In utlizacitn del formato de fichas individuales por munidpio, el Instituto
de Formacion y Estudios en Demoaocia (IFED) del Tribunal Supremo de
Flecciones, brinda a lo ciudodania un resumen del estado octual de los 81
cantongs oz Costa Rica, o partir de una revision de documentos genemdos
por reconccidas institucianes. De esto manera se oftece, de forma amigable,
una base minima de infarmacion fendiente o eniquecer el andliss y lo
deliberadtn sabre los prindpules desfios de cada comunidad.

Este producto sa insertu en el Proyecto “Votante Informada” desarrollod por
el IFED en el marco de los Electiones Municipales de 2016, el oual entre sus
obijetives incluye la promocion de un voto civdodano informado.

El Fichera Cantonal contiene la siguiente informacion:

- Extension fernitorial (km?).

- Poblaciin estimada para el afio 2015; Instituto Nocional de Estdistica y
(emsos.

- Padrén Electonal por sexo para febrero del 2015; Tibunal Supremo de
Elaciones.

- Porcentuje de parficpocicn electoral en los Elecciones Municipales de
2010; Tribunal Supremo de Elecciones.

. Indice da Desanollo Hurnar Cantonal ds 2013; Programa de los Naciones
Unidos para el Desarrollo  Universidad de Costa Rica.

- Indice d2 Pobreza Humann de 201 3; Programn ds los Nodanes Unidas
Turu el Desarmllo y Universidod de Costa Rica.

 Indice de Desanollo Relativo ol Género de 2013; Programa de Ios Naciones
Unidos para el Desarrollo y Universidad de Costo Rico.

- Indice ds Competividod Cantonal de 2011; Consejo de Promacién de la
Competitividod y Obsarvatoria del Desomollo de lo Universidad de Costa
Ria.

- Indice de Gestion Municipal de 201 3; Contrloria Generol de I Repoblicn.

- Indice: d Desamollo Distrital de 2013; Ministerko de Planificicion.
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La municipalidad del municipio Limdn: También en este municipio se vota por un nuevo alcalde.

los 6rganos colegiados se escogen me-
diante el sistema de representacién pro-
porcional. En total se escogerdn 6 069
cargos de direccion politica de alcance
local. Sin excepcién todos los aspirantes
deben ser promovidos por partidos poli-
ticos, debidamente inscritos ante el Tri-
bunal Supremo de Elecciones.

De cara a los comicios de febrero de
2016 inscribieron papeletas un total de
59 partidos politicos, asi como se configu-
raron en cuatro cantones, coaliciones de
partidos politicos. De estos 59 colectivos
partidistas que intervendran en las elec-
ciones, 12 son partidos de escala nacio-
nal; 4 estan inscritos a nivel provincial; 43
son partidos politicos de alcance cantonal.
En las cuatro coaliciones de partidos po-
liticos, participan los partidos nacionales
Accién Ciudadana y Frente Amplio.

Dos de las coaliciones estan integradas
adicionalmente con la participaciéon de
un partido cantonal. Son los casos es-
pecificos de: Coalicion Somos Tibas y
Coalicion Alianza Por Belén, con la incor-
poracién de los partidos Civico de Tibas
Fuenteovejuna e Independiente Bele-
mita, respectivamente.

Un aspecto formal de incidencia efec-
tiva en la dindmica electoral de los par-
tidos intervinientes en el proceso, esta

ligado intrinsecamente al componente
financiero. La legislacion electoral vi-
gente garantiza la disposicidon de recur-
sos econdmicos aportados por el Estado
costarricense a los partidos politicos
hasta un maximo del 0,03 por ciento del
total del aporte estatal asignado para
procesos electorales.

El articulo 99 del Cédigo Electoral esta-
blece las condiciones que deben cumplir
los partidos politicos para recibir finan-
ciacién publica: “De conformidad con el
principio democratico y el principio de
pluralidad politica, el Estado contribuira a
financiar a los partidos politicos que parti-
cipen en los procesos electorales munici-
pales y que alcancen al menos un cuatro
por ciento de los sufragios validamente
emitidos en el cantdn respectivo para
la eleccion de alcalde o de regidores,
o elijan por lo menos un regidor o una
regidora.”

Empero, a diferencia de los comicios na-
cionales donde existe la opcién de ade-
lantar a los partidos parte de ese aporte,
en este proceso solo se puede entregar
la suma correspondiente a cada partido
una vez concluido el proceso. La imposi-
bilidad de obtener financiamiento estatal
por adelantado pone en clara desventaja
a partidos politicos sin la solvencia pa-
trimonial necesaria para ser sujetos de

crédito de las entidades financieras na-
cionales, lo que ahonda la brecha de in-
equidad existente en este tépico y que
fuera incluso advertida por observadores
internacionales de la ultima eleccion na-
cional efectuada en febrero de 2014.

Elementos no formales

Derivado del marco juridico e institucio-
nal antes esbozado, el dia 7 de octubre
fue oficializado el inicio del proceso de
campafia electoral que culminard el dia
7 de febrero cuando se lleven a cabo
las elecciones municipales. Durante ese
periodo, diversos actores politicos y so-
ciales, tienen la potestad de interactuar
motivados por diversos intereses, entre
los que destacan:

1. Promocién del proceso electoral como
forma de potenciar un incremento en
la participacion electoral

2. Visibilizacién y difusién del régimen
municipal, cuyas autoridades politicas
seran electas el dia 7 de febrero

3. Presentacién de los partidos politicos,
sus candidaturas y propuestas de go-
bierno al conjunto de las y los electo-
res, con el fin de generar adherencia y
captacion de apoyo en las urnas

4. Divulgacion de las reglas y procedi-
mientos reguladores del proceso, con
el objetivo de minimizar conflictos que
pudieren afectar la dindmica normal
del mismo

Estos fines no necesariamente son asu-
midos por todos los actores de manera
simultdnea ni con un abordaje unico,
pero si recogen los elementos comunes
que orientan y configuran el quehacer de
los multiples actores involucrados en el
proceso.

Los principales actores intervinientes en
el proceso son los siguientes.

Tribunal Supremo de Elecciones

En su rol de érgano estatal responsable de
la organizacién, direccién y vigilancia de
los actos electorales, asume las respon-
sabilidades constitucionales y legales que
le corresponden. Esto lo complementa



con una activa participacién en la tarea de
promover la participacidon ciudadana en
los comicios, a través de una serie de ini-
ciativas y acciones dirigidas a visibilizar
el proceso, sensibilizar a la ciudadania
para que cumpla con su rol como votante
y promover un comportamiento electo-
ral mas racional, facilitando plataformas
para que los partidos politicos difundan
socialmente sus propuestas de gobierno,
a efecto de que se constituyan en insu-
mos objetivos en la conformaciéon de la
voluntad ciudadana convertida en voto
concreto.

Sobresale en este conjunto de acciones
promovidas desde el érgano electoral,
el proyecto denominado “Votante Infor-
mado”. Iniciado en 2007, en el marco del
proceso del I referéndum en la historia
de Costa Rica, el Proyecto Votante Infor-
mado persigue brindar a la ciudadania
elementos objetivos que contribuyan a
tender a la racionalizacidn de la emision
de su sufragio.

De cara a los comicios municipales, el
Proyecto consistié en la producciéon y
divulgacion de capsulas informativas de
naturaleza didactica, en torno a tépicos
como: caracteristicas del régimen muni-
cipal; aspectos varios del proceso elec-
toral municipal y datos estadisticos de
la realidad socio-econémica y politica de
cada cantén, Estas céapsulas son transmi-
tidas en el Noticiario del canal estatal, asi
como en las redes sociales de todos los
socios del proyecto. Huelga rescatar que
la informacién de los municipios o can-
tones emanada de distintas instituciones
del Estado, fue recogida y sistematizada
por el propio Tribunal en un documento
denominado “Fichero Cantonal”.

Medios de comunicacion social

En un acto sin precedentes para un pro-
ceso electoral local, diversos medios de
comunicacion, estatales y privados, de
alcance nacional y local, han desarrollado
propuestas comunicacionales tendientes
a dar cobertura medidtica al proceso, as-
pecto particularmente estratégico consi-
derando que al inicio de la campafia apro-
ximadamente un 78 por ciento del total
de la poblacién costarricense desconocia
diversos aspectos del proceso, incluida la
fecha de la celebracién de los comicios.
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Redes sociales: instrumento de comunicacion que llegd para quedarse pero que aun no es

plenamente aprovechado por los partidos politicos.

En su mayoria, los medios de comunica-
cién han privilegiado la concrecidén de es-
pacios de discusién y debate en torno a
las principales propuestas ofertadas por
los diversos candidatos a las 81 alcaldias
municipales en disputa. Ejemplo de estas
acciones son el Programa Debates Muni-
cipales de Noticias Monumental; Debate
del Programa Tribuna de Radio Nacional
del Sistema Nacional de Radio y Televi-
sién (SINART) o el programa televisivo
En Ruta a la Alcaldia de TV Extra 42 en
television abierta. Otros medios, radiales
y escritos especialmente, han procurado
brindar espacios a distintos candidatos a
la alcaldia, para que den a conocer sus
principales propuestas de corte progra-
matico.

Plataformas de comunicacion virtual

Las herramientas de comunicacién vir-
tual que revolucionaron los modelos de
comunicacién de masas en el mundo en-
tero, no podian pasar de costado en la di-
namica politica y electoral costarricense.
Con una presencia timida en los comicios
celebrados en febrero de 2010, en la
eleccién de autoridades nacionales ocu-
rrida cuatro afios después, jugaron un rol
determinante como factor movilizador de
opiniones de un segmento importante de

la sociedad costarricense, especialmente
de su segmento mas joven.

Datos de distintos estudios efectuados
en torno al perfil del usuario de este tipo
de plataforma convergen en sefialar que
aproximadamente el 90 por ciento de
los jévenes con edad entre 18 y 24 afios
usan Internet. Aunado a ello 7 de cada
10 personas en la Gran Area Metropoli-
tana, donde se concentra mas de la mi-
tad de la poblacién total del pais,* se co-
nectan a través de un celular y 6 de cada
10 usan las computadoras para navegar

Considerando las cifras citadas, en el
presente torneo electoral se han cons-
tituido en un espacio de divulgacién de
uso privilegiado, especialmente para
aquellos candidatos y partidos, con un
margen econémico limitado para acceder
a los medios de comunicacién convencio-
nales. No obstante el uso masivo de los
mismos, aun no se utilizan en su maximo
potencial.

Usualmente se privilegia el empleo de
paginas web o de perfiles en redes so-
ciales, con un propésito divulgativo en
mayor medida, descuidando el potencial
que poseen como medios de interaccion
social &giles y directos. No obstante tam-
bién estas plataformas han comenzado a
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ser empleadas como medios de inciden-
cia social por parte de sectores especifi-
cos de la ciudadania. Hoy en perfiles de
redes sociales se observan grupos cuyo
objetivo es promover el debate politico y
el llamado “monitoreo ciudadano”.

AUn es temprano para visualizar el efecto
concreto de estas iniciativas. Empero al-
gunas de ellas han derivado en acciones
de protesta real en torno a asuntos de la
agenda politica nacional, lo que indica su
potencial como herramienta movilizadora.

Un ejemplo de lo anterior fueron las
marchas ciudadanas contra lo que de-
nominé privilegios indebidos de los em-
pleados de la empresa estatal Refinadora
Costarricense de Petroleo (RECOPE) y
que fueron organizadas y convocadas a
través de las redes sociales, especifica-
mente por medio de la pagina en Face-
book denominada “Ya no mas Recope”,

La nota usual en este tipo de uso ciu-
dadano de las plataformas de comuni-
cacion virtual ha sido la centralidad ad-
quirida por la critica y la denuncia, en
detrimento de un abordaje positivo que
devenga en la elaboracién y difusidon de
propuestas alternativas que superen el
estado de cosas cuestionado.

Partidos Politicos

El sistema politico costarricense descansa
en la figura de los partidos politicos, como
vehiculos a través de los cuales se accede
a la conduccion de los 6rganos de poder
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publico. A diferencia de otros paises, en el
pais no existen las llamadas “candidatu-
ras independientes”. La exclusividad que
tienen los partidos politicos como parti-
cipantes del proceso electoral, justifica la
emergencia de muchos partidos politicos
inscritos a escala subnacional. Un 72,9
por ciento del total de agrupaciones poli-
ticas intervinientes en los comicios estan
inscritos a nivel cantonal. Foto cartel de
propaganda eleccional

La existencia de una gama tan amplia de
colectivos politicos de orden local, expli-
cada en parte por la limitante legal se-
flalada, encuentra también respuesta en
factores de orden politico que evidencian
rasgos de la cultura politica impregnada
en el imaginario social costarricense. A
saber: muchos de los dirigentes y can-
didatos promovidos por estas fuerzas
politicas, provienen de partidos politicos
ya existentes y con algun recorrido en la
dindmica politico-electoral nacional. Ese
fendmeno migratorio, especialmente ob-
servado de partidos nacionales a contra-
partes cantonales es el resultado de esci-
siones producidas en los primeros, fruto
de disputas por el poder de facciones de
la agrupacion, no canalizadas de forma
adecuada por los mecanismos estableci-
dos en sus propios marcos normativos.

Asi tras un proceso interno ejecutado
para definir a los candidatos del partido
a los puestos de eleccidn municipal, la
tendencia perdedora opté por abando-
nar el partido y buscar espacio en una
formacidén politica local ya establecida o

crear una opcién nueva, a través de la
cual competir en las justas de febrero.

Un ejemplo significativo de lo antes in-
dicado lo constituye la participacién en
terceros partidos de varios alcaldes ac-
tuales que alcanzaron esa posicion cinco
afos atras por el Partido Liberacién Na-
cional. El caso mas emblematico corres-
ponde al ex-alcalde de la capital, quien
fuera ademas el candidato presidencial
del partido en los comicios de febrero de
2014, el Ingeniero Johnny Araya Monge.

En este caso, por una decisién de los
organos internos de la agrupacién, se le
inhibié de correr por cargos de eleccién
popular desde el Partido por un periodo
de cuatro afios, contados a partir del
afio 2014, lo que le imposibilitaba aspi-
rar a la candidatura a la alcaldia en las
elecciones de 2016. Ante ello, el sefior
Araya Monge salié del Partido e inmedia-
tamente se incorporé a las filas de un co-
lectivo cantonal denominado Alianza por
San José, entidad que lo inscribié como
su candidato a la Alcaldia del Cantdén
Central de San José.

Otro elemento que potencié el surgi-
miento de partidos politicos, especial-
mente de orden cantonal deviene en la
poca o nula importancia que ha tenido
el tema local, en las agendas progra-
maticas y politicas de las agrupaciones
nacionales. Fruto en parte de la cultura
centralista propia de la sociedad que ha
puesto en la figura del titular del Poder
Ejecutivo, la mayor carga simbdlica de
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Publicidad para las elecciones comunales: Con distintos signos externos las agrupaciones politicas quieren ganar el voto del electorado.
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Campanfa de Johnny Araya: él fuera candidato a la presidencia en el 2014 por el PLN, dos afios

después busca la alcaldia de la capital por otro partido.

responsabilidades publicas, usualmente
los partidos centraron su atencién en la
identificacién y promocién de quien fuera
su candidato a dicho cargo, asi como en
la propuesta de gobierno a ser imple-
mentada desde tal posicion, colocando
en lugares marginales, tanto la selec-
cién de candidatos a otras instancias de
la administracion publica, como la apre-
hension de las particularidades de cada
cantdén y su consecuente expresion en
programas de gobierno de alcance local.

Incluso desde 1953 la eleccion de los
regidores municipales se hizo de ma-
nera simultanea con la escogencia de las
autoridades nacionales, lo que tendié a
opacar su especificidad y relevancia. Ello
trajo como consecuencia un relajamiento
de los partidos en la deteccién y capa-
citacion de sus liderazgos locales, toda
vez que la fuerza e impulso del liderazgo

nacional, especialmente del candidato o
candidata a la Presidencia, arrastraba a
las demas candidaturas en juego. Deri-
vado de esta situacion, desde la década
de los ochenta, comenzaron a surgir ex-
presiones partidistas de caracter local,
en su mayoria integradas por liderazgos
comunales que no se sentian represen-
tados en los partidos nacionales.

Este fendmeno iniciado de manera foca-
lizada en algunos cantones y casi de ma-
nera imperceptible, se fue acrecentando
conforme el tema de lo local fue adqui-
riendo importancia, llegando al climax an-
tes citado de cara a los comicios venide-
ros. La relevancia adquirida por la eleccion
local, se muestra también en la incorpora-
cién de figuras politicas de alto nivel que
buscan acceder o mantenerse en los car-
gos de direccion municipal, especialmente
evidenciado en el cargo de la Alcaldia.
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ExMinistros de Estado o ExDiputados
hoy sobresalen como parte de la oferta
de candidatos a tales puestos, lo que
es un indicador claro de un cambio en
proceso, sobre la relevancia del régimen
municipal en el imaginario social costa-
rricense. Esto deviene en tornarlo atrac-
tivo para los partidos politicos y sus prin-
cipales liderazgos.

Ciudadania

Los actores principales del proceso elec-
cionario, las y los ciudadanos que tie-
nen el derecho a emitir el voto pueden
ubicarse en dos categorias. Un primer
grupo, integrado por una minoria de la
poblacién se caracteriza por su involu-
cramiento en el proceso. Mas alla de as-
pirar a ejercer cargos, ambito propio de
los actores pertenecientes a los partidos
politicos, este segmento interviene me-
diante la promocion de plataformas de
didlogo, debates y reflexion, tanto de or-
den virtual como presencial. Usualmente
estas iniciativas son conceptualizadas y
gestionadas por grupos organizados, en-
tre los que destacan instancias de tipo
comunal, empresarial o académico.

En el otro grupo se situa la mayoria de
la poblacién y reitera la tendencia histo-
rica mostrada en procesos electorales de
alcance local, cuyo comun denominador
es el desconocimiento general sobre las
elecciones, su significado e impacto con-
creto. Esto se refleja en expresiones de
apatia, desinterés e incluso rechazo.

A manera de ejemplo el estudio de opi-
nién publica intitulado “Expectativas Ciu-
dadanas de las Elecciones Municipales”
elaborado por la empresa CID-Gallup
Latinoamérica, a pedido de la Funda-
ciéon Konrad Adenauer, indicé que a dos
meses de iniciar formalmente el proceso
electoral en octubre, un 78 por ciento del
total de la poblacién desconocia la fecha
exacta de los comicios. Tan sélo un 13
por ciento sefiald el mes en que se efec-
tuaran. Foto del estudio CID-Gallup (In-
formacidén sobre las préximas elecciones
aun no ha llegado a la mayor parte de
la poblaciéon, especialmente aquella resi-
dente fuera de la Aglomeracién Metropo-
litana o con bajo nivel educativo.)
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La poca relevancia concedida al llamado
“gobierno local” se observa en el grado
de desconocimiento existente en torno
a las identidades de sus maximas auto-
ridades. El estudio mencionado detectd
que un 75 por ciento del total de en-
cuestados no conocia siquiera el nombre
propio del Alcalde Municipal de su cantén
de residencia. Un 53 por ciento tampoco
pudo determinar el nombre del partido
politico del que surgi6 el actual Alcalde
de su municipio. Como corolario un 55
por ciento no tenia certeza de si acudiria
a las urnas. Si bien este ultimo dato es
menor en comparacién a la tasa media
de abstencionismo registrado en comi-
cios municipales en un 15 por ciento, si-
gue siendo mas alto que su equivalente
en elecciones de autoridades nacionales
en un 25 por ciento.

directa e indirectamente, en el mismo.
El peso mayor lo tienen los partidos po-
liticos y sus candidatos. En su afan de
conquistar apoyos electorales, a su vez
deben promover una activa presencia
ciudadana en las urnas. El contenido de
sus mensajes, la oportunidad y solidez
de sus ofertas programaticas pero, espe-
cialmente la dinamica reproducida en la
campafia, son elementos determinantes
para concretar ese doble propdsito.

Una campafa tradicional, en la que se
conceptualice al elector como un recep-
tor pasivo de la publicidad electoral y
que a su vez esté enmarcada en un mo-
delo de confrontacién y ataques desca-
lificadores entre partidos y candidatos,
no so6lo pueden incidir negativamente
en quienes las impulsen, reflejado en la

Nivel de conocimiento ciudadano sobre el proceso electoral municipal
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Estudio de CID-Gallup y de la KAS: “Ha visto o escuchado alguna comunicacion sobre las préximas
elecciones municipales de alguna institucion del pais como el Tribunal Supremo de Elecciones o de

algun partido politico?” | Fuente: CID-Gallup, KAS.

Por lo anterior este dato emanado an-
tes del comienzo de la campafia electoral
refleja que la concurrencia a un proceso
electoral local debe superar de entrada,
un nivel de resistencia y apatia ciuda-
dana muy elevado. Este reto debe de
subyacer a la légica seguida por todos
los actores involucrados en el proceso,
en cada una de las acciones emprendi-
das desde sus respectivos ambitos de
injerencia, a saber:

El organismo electoral a la vez que or-
ganiza el proceso, debe motivar a la par-
ticipacion ciudadana en el proceso. Este
esfuerzo informativo y de sensibilizacién
tendria que ser respaldado por los me-
dios de comunicacién y por el segmento
ciudadano que si estd involucrado,

obtencion de un respaldo electoral nega-
tivo o marginal, sino que ademas tende-
ran a reforzar el desinterés y desencanto
con el proceso en su conjunto. Las ac-
ciones emprendidas por los actores no
partidistas han ido encaminadas a hacer
un abordaje apropiado del desafio identi-
ficado. De parte de los partidos politicos
aun se observa una entremezcla de pau-
tas de comportamiento que se neutrali-
zan mutuamente.

De manera reactiva, participan en las
acciones gestadas desde y por los res-
tantes actores sociales interesados en el
proceso, asistiendo a debates e intervi-
niendo en espacios de difusiéon. Empero
de manera proactiva, el uso de plata-
formas virtuales de comunicacién se

caracteriza por su escasa novedad y por
su subutilizacién. Por su parte la pauta
de mensajes, cuya cantidad es aun pre-
caria, pese a lo avanzado del periodo for-
mal de campafa, es también deficiente
en lo cualitativo, toda vez que no aporta
elementos frescos que generen motiva-
cién o al menos despierten interés en la
ciudadania. Esto es especialmente ob-
servable en el segmento del electorado
mas joven de la sociedad costarricense,
que a su vez es el mas critico y menos
conectado con el proceso politico-elec-
toral en general y con las agrupaciones
politicas en lo particular.

Por ejemplo entre la poblacién nacida
entre 1980 y el afio 2000, un 50 por
ciento se declaran electores indepen-
dientes o sin partido politico y el 75 por
ciento considera que los partidos politi-
cos NO les representan. Este panorama
resaltado en diversos estudios de opinién
no parece aun ser plenamente compren-
dido por los partidos politicos, pese a la
proliferacion de colectivos de este tipo,
mencionado en este mismo texto.

REELECCION DE ALCALDES:
IMPLICACIONES Y DESAFIOS
PARA EL PROCESO ELECTORAL
MUNICIPAL

El marco juridico que tutela los procesos
electorales en Costa Rica se ha decan-
tado por la prohibicién de la figura de la
reeleccion de las autoridades politicas
publicas, salvo en el caso de quienes
presiden los gobiernos locales. Enmar-
cado en la tendencia histérica del pais
caracterizada por la centralidad de las
estructuras de poder nacional y la poca
importancia otorgada a sus pares con
jurisdiccion local, el alcance de la vision
dominante de no prohijar la reeleccién
no cubrid a los titulares de estas ultimas.

Los potenciales conflictos y desafios deri-
vados de la permisibilidad de la busqueda
en la continuidad de las autoridades po-
liticas vigentes, tampoco fueron clara-
mente advertidos y dimensionados en
los tres comicios parciales efectuados en
2002, 2006 y 2010. La importancia ad-
quirida por estos comicios, cuya funda-
mentacion ha venido siendo desarrollada
en este documento, puso en evidencia
aspectos sensibles en torno a este punto.



Destacan elementos relacionados con la
escasa o casi nula regulacion que per-
mita establecer con claridad los limites
entre el accionar cotidiano del ejercicio
de la alcaldia y una accién de proseli-
tismo electoral amparada a dicho ejer-
cicio. Aunado a ello existe una tendencia
a favorecer en esta etapa proxima a los
comicios, una politica desde la Alcaldia
orientada a maximizar beneficios de or-
den social dirigido a sectores vulnerables
del municipio, lo que podria interpretarse
como un mecanismo sutil de construc-
cién de lealtades electorales.

Finalmente no se tiene clara la frontera
en el uso de los activos de la Municipa-
lidad, por parte del titular de la misma,
lo que permite que emplee recursos ma-
teriales en espacios y momentos cuya
légica sustentadora es de caracter elec-
toral y no inherentes al quehacer insti-
tucional justificante de la existencia y
disposicién de tales recursos. Eviden-
temente este es un tema abierto desde
tiempo atras, pero mayormente sentido
en una contienda con las caracteristicas
de la que hoy experimenta el pais.

CONCLUSIONES

A las puertas de un proceso politico-elec-
toral novedoso en la dinamica politica de
Costa Rica se aprecia la combinacién de
variables que integran aspectos propios
de la solidez institucional del sistema po-
litico democrético del pais con elementos
nuevos surgidos de la dindmica concreta

NOTAS

y especifica de estas elecciones locales.
Atraviesa esa simbiosis entre lo formal y
lo factico propio del presente torneo elec-
toral, componentes de una nueva forma
de abordaje de la politica y lo politico,
cuya génesis se encuentra conectada al
trepidante desarrollo tecnolégico obser-
vado en el &mbito de la comunicacion.

Empero mas alld del contexto socio-cul-
tural y politico, o del marco juridico e
institucional e incluso mas all de los va-
cios detectados en estos ultimos, es el
comportamiento de los actores directa-
mente involucrados el que determinara
el rumbo del proceso y sus posibles im-
pactos que van mas alld del resultado
electoral propiamente dicho. La opcion
de una transformacién del sistema po-
litico, tanto en su estructura organica,
como en la dimensién cultural que le da
sentido y legitimidad estd latente como
un producto potencial de unos comicios
que vinieron a la realidad politica cos-
tarricense del siglo XXI como matriz de
cambio.

Muchas son las expectativas en torno
al proceso en marcha. Algunas deberan
ser acotadas para que logren su efica-
cia. Pero finalmente serd el accionar de
la ciudadania, el actor principal de esta
puesta en escena, la que en gran medida
delimite el verdadero sentido y alcance
de un proceso inédito en su conceptuali-
zacién, en su gestidn y especialmente en
sus efectos de orden sistémico.

1 Segun el Censo de Poblacién y Vivienda del INEC, la GAM alberga a 2.268.248 personas, con un creci-
miento poblacional en el periodo intercensal (1984 y 2000) de tres por ciento y una tasa de crecimiento
de 0,8 por ciento para el periodo 2000-2011. Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo 2011 en

http://ougam.ucr.ac.cr/index.php/la-gam.
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