Profesor Arben Hajrullahu, kao intelektualac, gradanin i pobornik arhitekture dugoro¢nog
i stabilnog mira, u ovoj knjizi analizira i skicira nacin kako se moze doci do mira u
problematichom regionu zapadnog Balkana kroz integracije u EU, a time i da zazivi
idealna prilika za prevazilazenje sukoba Srbija-Kosovo.

Johannes D. Rey,
Fondacija-Konrad-Adenauer

Zameniti policajce UN-a policajcima EU i nekolicinom medunarodnih sudija
i tuzilaca prosto necée biti dovoljno. StaviSe, vazno je da briselska birokratija konac¢no
pocne da ,shvata” problematiku, da ne samo na Kosovu, ve¢ i u svim zemljama zapadnog
Balkana nije stvar samo u transformaciji i ,normalnom” proSirenju EU, tokom kojeg se
oCekuje samo prosto preduzimanje primene acquis communitaire, nego je potrebno
da se pre svega stvore osnovni preduslovi za ,good governance”, dakle i svesti politicke
zajednice koja prevazilazi razmisljanje samo unutar etniCke pripadnosti i lojalnosti i time
omogucava mnogostruke identitete, uklju€ujuéi u ovom slu€aju i jedan evropski identitet.
Autor ove knjige takode zastupa stvaranje ,politiCke nacije Kosovaca” koja obuhvata i
Srbe i Albance sa Kosova, $to je do sada jedinstven primer u celokupnoj literaturi o
kosovskom konfliktu koju sam do sada upoznao.

Joseph Marko,
Universitet u Gracu

Autor sa pravom upozorava naspram svake nade za ,integracionim automatizmom?”, u
vezi sa uticajem evropskih integracija koje bi osigurale mir i reSile sukobe, preporucujudi
da se ovaj proces integracija fundamentalno razmotri u svetlu posebnih sloZenih realnosti

koje se dokazuju na Balkanu. :
Alice Engl,

Evropska akademija u Bolzanu / Bozen (EURAC)

Centralni deo knjige je viSedimenzionalni model integracija [...] sve zavisi od
(ne)uspesne integracije navedenih drzava. Ukoliko uopste ne dode do integracija ili
one budu delimi¢ne, nasilje ¢e biti konstantno ili u najmanju ruku ¢ée postojati potencijal
za nasilje, a Cak se mogu ocekivati i trke medu nacijama u formiranju velikih nacionalnih
drzava, kao i buduci ratovi. Cak i ukoliko projekat integracija u EU bude uspeSan, nece
postojati odrziva stabilnost; ona je mogu¢a samo ukoliko zemlje u regionu smatraju
jedna drugu ravnopravnom. U suprotnom, i dalje se moZe nastaviti nesigurnost,
nestabilnost, kao i teroristicka delovanja.
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Henriette Riegler,
Austrijski institut za medunarodna pitanja, Be¢
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Postovani ¢itaoci,

izgradnja dugorocnog mira je cilj vecine strana ukljucenih u dogadanja na zapadnom
Balkanu. Mogucénost postizanja dugorocnog mira je i dalje vazna tema diskusije i
analize u regionu i $ire. Meduetni¢ki i medudrzavni odnosi u regionu zapadnog
Balkana su i dalje krhki dok se znaci odrzivog i dugoro¢nog mira jo§ ne mogu
primetiti jasno na horizontu.

Kao i mnoge druge strane, i Fondacija Konrad Adenauer je tokom osam godina
funkcionisanja na Kosovu imala za cilj da preko raznih aktivnosti da svoj skroman
doprinos u poboljSanju meduetnickih i medudrzavnih odnosa, posebno se
usredsredujuci na odnose izmedu Albanaca i Srba, i izmedu drzave Kosovo i drzave
Srbije. Medutim, Sira obrada ove teme se sprovodi dubljim pretrazivanjem i u
politikoloskom, pravnom i istorijskom aspektu ovog sukoba. Knjiga koju imate pred
sobom, koju je napisao politikolog Arben Hajrullahu (Hajrulahu), profesor na Odseku
za politicke nauke na Univerzitetu u Pristini, nudi jedno takvo pretrazivanje. Profesor
Arben Hajrullahu kao intelektualac, gradanin i pobornik arhitekture dugoro¢nog i
stabilnog mira, u ovoj knjizi analizira i skicira na¢in kako se moze do¢i do mira u
problemati¢énom regionu zapadnog Balkana kroz integracije u EU, a time i zaziveti
idealna prilika za prevazilaZzenje sukoba Srbija-Kosovo.

Fondacija-Konrad-Adenauer je sa velikim zadovoljstvom prihvatila predlog da
podrzi prevod ove knjige sa nemackog na albanski i srpski jezik. Autor je izdanjima
na albanskom i srpskom jeziku dodao jo$ jedno poglavlje, u kojem razmatra kljucne
dogadaje u sukobu izmedu Srbije i Kosova u periodu nakon prvog izdanja knjige na
nemackom jeziku, dakle u periodu 2007 — 2014. U ovom poglavlju autor pokusava da
ponudi aktuelnu analizu kao dodatni istrazivacki doprinos za prevazilazenje duge
istorije konfliktnih odnosa izmedu Srbije i Kosova. zapadni Balkan, kao integralni
deo Evrope, i sa teznjama da se pridruzi EU, zasluzuje bolju buduénost u odnosu na
svoju proslost. Fondacija-Konrad-Adenauer ¢e nastaviti da nudi podrsku u oblastima
promovisanja demokratije, evropskih integracija ali i onih koje se odnose na oblast
meduetnickog pomirenja u regionu. Ova knjiga predstavlja upravo jedan takav
doprinos i Fondacija-Konrad-Adenauer vam zeli ugodno Citanje.

Pristina, septembar 2015. godine Johannes D. Rey, zvani¢ni predstavnik
Granit Ternava, menadZer programa

Fondacija-Konrad-Adenauer, Kancelarija na Kosovu






Predgovor za albansko i srpsko izdanje

Ova knjiga je rezultat analize i reflektovanja o moguénostima i potencijalima koje
evropske integracije imaju u stvaranju odrzivog mira izmedu Srbije i Kosova. Knjiga
koja je pred vama na albanskom i srpskom jeziku, je u pocetku objavljena na
nemackom jeziku (Langfristiger Frieden am Westbalkan durch EU-Integration,
NOMOS, Baden-Baden, 2007). Izdanjima na albanskom i srpskom jeziku je dodat po
jos jedan sazet deo (Poglavlje VIII), u kojem su predstavljena neka od najvaznijih
desavanja koja su okarakterisala period od jeseni 2007. do kraja 2014. u odnosima i
razvoju odnosa izmedu Srbije i Kosova. Istovremeno, u delu priloga je dopunjena
lista sa glavnim deSavanjima tokom ovog perioda.

U pocetku, a i imajuc¢i u vidu eventualnu jezicku mnogostrukost i raznovrsnost
shvatanja odredenih izraza za Citaoce na albanskom i one na srpskom jeziku, zelim
sebi da razjasnim sledece: izraz politicka nacija treba razumeti samo i samo kao
sinonim nezavisne i suverene drzave a ne neophodno i u etni¢kom, kulturnom,
jezi¢kom i dr. smislu. Dakle, u celom tekstu ovaj izraz treba razumeti prema definiciji
koju uzimaju za osnovu Ujedinjene nacije (United Nations), dakle, ,,nation”, u smislu
politicke nacije, kao $to je priznato i u medunarodnom pravu i na engleskom jeziku.

Da je do sada u potpunosti postignut odrziv mir izmedu Srbije i Kosova, mozda bi
prevod ove knjige na albanski i srpski bio manje potreban. Cinjenica da sredinom
druge decenije XXI veka, 16 godina nakon rata na i oko Kosova, prevod jedne
ovakve knjige se i dalje smatra neophodnim i aktuelnim, moze se razumeti i kao
indikator nedovoljnog napretka u prevazilazenju predugog sukoba izmedu Srbije i
Kosova. Ipak kako god, nadam se da ¢e objavljivanje ove knjige na ovim jezicima
doprineti da se odnosi Srbija — Kosovo razumeju u svetlu nove paradigmatske
perspektive — evropskih integracija — i u okviru ove perspektive se pronade i
potencijal za prevazilazenje sukoba i normalizacije ovih odnosa.

Nakon objavljivanja ove knjige na nemackom i kritike koju je primila od
istrazivaca odgovarajucih oblasti, kao i tokom rada sa studentima na Odseku za
politicke nauke na Univerzitetu u Pristini, stvorio sam utisak da bi bilo korisno da se
knjiga prevede. Stoga, ¢ak 2009. godine sam poslao zahtev Ministarstvu obrazovanja,
nauke i tehnologije Republike Kosovo za podrzavanje prevoda iste. Nikada nisam
dobio odgovor niti objasnjenje na moj zahtev. Ipak, osam godina nakon objavljivanja
na nemackom jeziku, knjiga se sada objavljuje i na albanskom i srpskom jeziku samo
zahvaljujuéi se podrsci koju je ponudilo Konrad-Adanauer-Stiftung, institucija kojoj
zelim da izrazim moju duboku zahvalnost i postovanje. Stavise, zelim da se zahvalim
i prevodiocima knjige, svim saradnicima koji su me tokom ovih godina ohrabrivaliis
velikim strpljenjem slusali diskusije o pisanju i objavljivanju knjige. Posebnu
zahvalnost upucujem mojoj porodici, bez Cijeg razumevanja i strpljenja tesko da bih
bio u stanju da prikupim snagu da ozivim objavljivanje i na albanskom i srpskom.
Svima sam veoma zahvalan.

Pristina, jun 2015. godine Arben Hajrullahu






Predgovor

Konaéni raspad komunisticke Jugoslavije 1991. godine zatekao je zemlje ¢lanice
Evropske unije potpuno nespremne. Pravo stanje stvari postalo je vidljivo tek sa
svrgavanjem komunisti¢kih republic¢kih i pokrajinskih rukovodstava u Crnoj Gori,
Vojvodini i na Kosovu, koje je li¢ilo na drzavni udar, kao i njihovim zamenjivanjem
poslusnickim MiloSevicevim marionetama krajem 1989. i pocetkom 1990. godine,
kao i potpunim ukidanjem autonomije Kosova i uspostavljanjem policijskog
drzavnog rezima pocevsi od 1990. godine. Na pocetku napadackih ratova protiv
Hrvatske 1991. godine i Bosne 1992. godine, koje je povela ,Jugoslovenska”
narodna armija koja je bila pod vodstvom Srbije, zajednicka spoljna i bezbednosna
politika EU zateCena je potpuno nespremna za aktivno upravljanje krizom, pa je
stoga u potpunosti zakazala. Tek je pod ameri¢kim vodstvom intervencija NATO-a
1995. godine mogla da stavi tacku na svakodnevna masovna ubijanja i da primora
zaracene strane u Bosni na postizanje ,,negativnog” mira. Medutim, kosovsko pitanje
je tokom dejtonskih (Dejton — Dayton, SAD) pregovora bilo iskljuéeno na
nedopustiv nacin, tako da je trebalo da se istorija ponovi. Nakon intenziviranja
oruzanih sukoba 1998. godine, tek je na prolece 1999. godine intervencija NATO-a
uspela da zaustavi masovna etni¢ka proterivanja albanskog stanovnistva i masovna
ubistva, nakon ¢ega je uvedena medunarodna uprava pod vodstvom UN-a, takozvani
UNMIK. Cini se da smo danas opet dospeli do jedne prelomne tatke koja bi, nakon
dugih pregovora o statusu — sa ili bez saglasnosti Rusije u Savetu bezbednosti —
mogla da prede u drzavnu, iako ,,uslovljenu” ili ,,nadgledanu”, nezavisnost.

Dosta je vremena proslo od mantre ,,Standardi pre statusa” koju je proglasila
medunarodna administracija. Da li ée to sada — nakon §to UNMIK nije uspeo da
stabilizuje demokratiju i drZzavno-pravni poredak, a ni da dovede do oporavka
privrede ili makar pomirenja srpskog i albanskog stanovni$tva na Kosovu —
jednostavno biti zamenjeno geslom ,,Nezavisnost bez standarda”? Da li je EU, koja
treba da preuzme veéi deo nadzorne aktivnosti, podobnija za reSavanje problema na
Kosovu koje ima etni¢ki duboko podeljeno drustvo, ekonomsko-demografsku
tempiranu bombu sa stopom nezaposlenosti od skoro 70% 1 ve¢im delom
stanovniStva koje je veoma mlado, kao i potrebu za izgradnjom efikasnih drzavnih
struktura? Puka zamena policajaca UN-a policajcima EU i imenovanje nekolicine
medunarodnih sudija i tuzilaca neée ni izdaleka biti dovoljno. Ono od ¢ega ¢e sve u
velikoj meri zavisiti jeste da birokratija u Briselu uopste po¢ne da ,,razume” doti¢nu
problematiku da se ne samo na Kosovu, ve¢ i u ostalim zemljama zapadnog Balkana,
ovde ne radi o jednoj ,,normalnoj” transformaciji i prosirenju EU koje podrazumeva
samo preuzimanje i sprovodenje acquis communitaire, ve¢ da se radi o tome da prvo
treba stvoriti osnovni uslov za ,,dobro upravljanje”, naime svest jedne politicke



zajednice koja prevazilazi razmisljanje isklju¢ivo u granicama etnicke pripadnosti i
lojalnosti i koja na taj nacin omogucava postojanje viSestrukih identiteta —
ukljucujuéi i jedan evropski identitet. Autor ove knjige takode zastupa stvaranje
,»politi¢ke nacije Kosovaca” koja obuhvata i Srbe i Albance sa Kosova, §to je do sada
jedinstven primer u celokupnoj literaturi o kosovskom konfliktu koju sam do sada
upoznao. Svojom dubokom analizom aktera, institucija i smernica na osnovu
transformacionih i demokratsko-teoretskih pristupa i sa tim ,verovanjem” u
neophodnost ozbiljnog shvatanja stvaranja drzave i nacije u civilnom smislu i
njegovim aktivnim podrzavanjem od strane Brisela, autoru treba pozeleti §irok odziv
ne samo na relaciji izmedu PriStine i Brisela, ve¢ i na relaciji izmedu VaSingtona i
Moskve.

Sarajevo, 18. jun 2007. Joseph Marko
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Predgovor

Godinama se bavim idejom uspostavljanja dugoro¢nog mira na Balkanu putem
integracije u EU. Politicka buduénost ovog regiona u eri punoj izazova, ali
istovremeno 1 $ansi za integraciju i globalizaciju, predstavlja lajtmotiv ove knjige i
istovremeno objasnjava i moje interesovanje za ovu tematiku. Moj cilj je da pruzim
svoj doprinos razjasnjenju srpsko-kosovskog konflikta koji se Cesto smatra
neresivim.

Ovaj rad ne treba shvatiti u smislu obrade ,,tragi¢ne proslosti jednog naroda”, veé
suprotno od toga, jer on treba da rasvetli mitove i objasni stereotipe i da pruzi
doprinos obezbedivanju i uspostavljanju dugoroénog mira u ovom regionu. Na kraju,
u mom fokusu ne stoje proslost i obra¢unavanje, ve¢ buducnost i izgradnja.

Samo zahvaljuju¢i podrsci velikog broja osoba bilo mi je omoguéeno da zavr§im
ovaj rad: profesor Otmar Holl (Hel) sa Univerziteta u Be¢u mi je svojim dragocenim
primedbama ulio hrabrost i slobodu da napiSem ovaj rad. Profesor Joseph (Jozef)
Marko sa Univerziteta u Gracu je svojim ucenjem i mastovitom kritikom ostavio
duboke tragove u mojoj ,,naucnoj socijalizaciji”. Gospoda dr. Henriette (Henrijeta)
Rigler uvek me je podrzavala u mom nau¢nom radu kroz predmetne diskusije. Svima
njima izrazavam svoju duboku zahvalnost.

Na kraju, zelim da se takode od srca zahvalim i svom krugu prijatelja, a posebno
mojoj porodici, koji su me sa puno strpljenja podrzavali u svim situacijama moje
dosadasnje karijere.

Cepel Hil, 20. avgust 2007. Arben Hajrullahu
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Uvod

Jos od kraja komunistickih diktatura pocetkom 90-tih godina dvadesetog veka region
zapadnog Balkana' pojavio se jo§ jednom u istoriji ,varvarizacije politike™
svakodnevno pred o¢ima etabliranih demokratija. Dogadaji na Balkanu su posle
1989. godine sve vise odavali utisak da je doSao kraj politike koja osigurava i
uspostavlja mir, a ne kraj istorije’ kao §to je najavljivao politikolog Frensis
FUKUJAMA. Austrijske dnevne novine Die Presse su, izvlace¢i bilans ratnih sukoba
deset godina nakon njihovog zavrSetka, deset godina nakon pocetka raspada
Jugoslavije, opisale dogadaje na sledeéi nacin:

,Etnicko ¢is¢enje: Ovaj pojam, vise nego bilo koji drugi, opisuje rat tokom
kojeg se raspala stara Titova Jugoslavija, a koji je poceo pre deset godina i jo§
nije okoncan. Regularna vojska otvara artiljerijsku vatru na sela i varosi i
izaziva strah medu stanovni§tvom. Zatim nastupaju peSadijske snage,
uglavnom profiteri, ubice, lopovi, siledzije i pljackasi. Oni sateruju videnije
gradane na seoski trg gde ih ubijaju, a zatim kre¢u od kuce do kucée, isteruju
stanovnike na ulice, uzimaju §ta im se svida i pale zgrade. Reke izbeglica

1 Vestacki pojam ,,zapadni Balkan” je relativno nov i u prvom redu se koristi od strane EU za
bivSu Jugoslaviju sa izuzetkom Slovenije, ali taj pojam obuhvata i Albaniju. Zemlje zapadnog
Balkana, Hrvatska, Bosna i Hercegovina, Srbija, Crna Gora, Kosovo, Makedonija i Albanija
leze, geografski gledano, zapadno od drugih balkanskih zemalja kao Sto su Rumunija,
Bugarska, Turska, Grcka, odn. na zapadu balkanskog planinskog venca u Bugarskoj. One
inac¢e ne pokazuju bilo kakve druge geografske ili ekonomske karakteristike da bi bile jedan
poseban region unutar Balkana. Medutim, gledano iz jedne novije istorijske, politicke i
bezbednosno-politicke perspektive, zemlje koje su obuhvacene pojmom zapadni Balkan su
tek 1989. godine dozivele jednu zajednicku sudbinu koju karakteriSe razbuktavanje
takozvanih  ,nacionalnih  pitanja” kroz ratne sukobe i ekonomski raspad.
Meurs s pravom naziva pojam zapadni Balkan koji je EU uvela 1998. godine jednom
imaginarnom linijom razdvajanja koja pravi razliku izmedu Rumunije i Bugarske i kriznog
regiona na Balkanu. Uporediti sa: Wim van Meurs: Integrisati Balkan. Evropska perspektiva
regiona nakon 2004. godine, u: Iz politike i istorije. Prilog nedeljnom listu Das Parlament,
10.-11./3. mart 2003. godine, str. 37. Izmedu ostalog, po meni pojam zapadni Balkan zvuci
semanticki pozitivnije, jer opis zapad za razliku od istoka sve do danas predstavlja nesto Sto
ima vecu vrednost. I u drugim post-komunistickim regionima bilo je, odnosno jo$ uvek ima,
poteskoca sa imenovanjem toponima. Up. npr. Jerzy Mackow: Preduslovi za demokratski
razvoj u centralnoj, severoistocnoj, jugoistocnoj i istocnoj Evropi, u: Iz politike i istorije,
Prilog nedeljnom casopisu Das Parlament, 3-4/15. januar 1999. godine, str. 3-17, a s tim u
vezi posebno str. 4-7 ili u vezi sa pojmom Balkan, Wolfgan Libal, Christine von Kohl:
Balkan. Stabilnost ili haos u Evropi, Hamburg, Be¢ 2000., str. 50 ff.

2 Dieter Senghaas: Kuda ide ovaj svet?, Frankfurt na Majni 1994., str. 88.

3 Vidi Francis Fukuyama: Kraj istorije i poslednji covek, London 1992. godine.
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spoti¢u se kroz zemlju. Medunarodne organizacije pruzaju humanitarnu
pomo¢, a ponekad su i veé spremne i pre nego §to je proterivanje u potpunosti
zavrieno.™*

Od preokreta na prostoru bivse Jugoslavije, Kosovo® predstavlja jedno centralno
pitanje za koje izgleda jo§ uvek nema odgovora koji bi mogao da garantuje mir u
regionu.

Prilikom analize istorijskih i pravnih aspekata u daljem tekstu ove knjige
predstavljeni su istorijski koreni konflikta izmedu Kosova i Srbije koji su takode
relevantni i za noviju proslost. Pri tome su razlozi za raspad Jugoslavije lezali unutar
same zemlje, a ne u inostranstvu, pri ¢emu protivustavno ukidanje autonomije
Kosova (1989. godine), ,.krsenje ugovora”, treba posmatrati kao presudnu polaznu
tacku. Dosada$nji pravni i politicki razvoj dogadaja u odnosu izmedu aktera
ukljugenih u konflikt (Kosovo — Srbija/Jugoslavija — medunarodna zajednica®) treba
da posluzi kao nauk za uspostavljanje i obezbedivanje dugoroénog mira na Kosovu i
oko njega.

Sto se ti¢e buduénosti, radi se o tome da mir na Kosovu i oko njega unutar
zajedni¢ke kuée koja se zove Evropa treba naciniti ,nesalomivim’. To, medutim,
moze da uspe samo ako se strane u konfliktu — a naro€ito Srbija i Kosovo — svesno i
odgovorno razra¢unaju sa prosloscu i ako postojeéi ljudski potencijal bude uklju¢en
u ucestvovanje u procesima demokratizacije drustva i pokretanja privrede. Pri tome
¢e odlucujuci korak predstavljati jedna u buducnosti jaca veza, a kasnije i potpuna
integracija u Evropsku uniju (u daljem tekstu: EU), koja medutim moze da bude
realna samo ako se Srbija i Kosovo medusobno priznaju kao ravnopravne drzave. U
suprotnom bi politiCari obeju strana sa miroljubivim nazorima stalno gubili na
terenu, dok bi etnicko-nacionalisticke snage predstavljale stalnu opasnost za
pokrenute procese demokratizacije i stabilizacije i ne bi mogle da se kontrolisu.
Suprotno tome, pomirenje koje bi nastupilo nakon medusobnog priznavanja Kosova i
Srbije kao ravnopravnih drzava nacinilo bi procese demokratizacije nepovratnim, a

4 Irene Miller: 10 godina raspada Jugoslavije. Mi se ne bojimo. Idemo u svaku borbu ..., u: Die
Presse, 23. jun 2001. godine, str. 6.
5 Kosovo se prostire na povriini od preko 10.887 km’. Na njegovoj teritoriji Zivi oko 2 miliona

Kosovaca. Od toga je oko 90 % albanskog porekla i oko 10 % Srba, Crnogoraca, Muslimana,
Bosnjaka, Hrvata, Roma i dr. Glavni grad Kosova je Pristina, a drugi veci gradovi su Prizren,
Mitrovica, Pe¢, Dakovica, Gnjilane i UroSevac. Kosovo se na zapadu granici sa Albanijom,
na severu i severoistoku sa Srbijom, na severozapadu sa Crnom Gorom i na jugu sa
Makedonijom.

6 Pod pojmom ,,medunarodna zajednica“ u ovom radu se podrazumevaju pre svega drzave i
medunarodne organizacije, kao $to su Ujedinjene nacije (u daljem tekstu: UN), Organizacija
za evropsku bezbednost i saradnju (u daljem tekstu: OEBS), Organizacija severnoatlantskog
pakta (u daljem tekstu: NATO), koje su posredno ili neposredno ukljucene u politi¢ka i vojna
deSavanja na zapadnom Balkanu, odn. oko regiona zapadnog Balkana.
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takode bi oslabilo ekstremisticke i nacionalisticke snage i dovelo bi do osetnog
poboljsanja stanja etnickih manjina u obe zemlje.

Nakon raspada komunistiCkog rezima u regionu zapadnog Balkana ¢ini se da
isklju¢ivo nada u brzu buducu integraciju’ regiona zapadnog Balkana u EU moze da
dovede do okoncanja stalne politicke i ekonomske nestabilnosti. U regionu zapadnog
Balkana druStveno-politicki fenomeni nacionalizma i integracije povezani su na
jedan poseban nacin. Ova povezanost objasnjava zaSto se u ovoj knjizi mora obratiti
paznja na oba fenomena. Polje napetosti koje vlada izmedu demokratije, pravne
drzave, nacionalizma i integracije stoga predstavlja centralnu dimenziju ovog rada.

Trenutno moramo napraviti razliku izmedu dva osnovna pristupa kroz koje na
suprotstavljene nacine ocenjujemo Sanse za buducnost balkanskog prostora u procesu
transformacije i demokratizacije: Zastupnici optimistickog pristupa vide jedinstvene
Sanse za evropeizaciju balkanskog prostora koje ranije nikad nisu postojale. Tako na
primer, publicistkinja Elizabet POND, kada piSe: ,,Nikada ranije Balkan nije imao
tako dobre izglede za pravu integraciju u Evropu.”® Sliéno se moze proditati i u
izvestaju Instituta Sjedinjenih Americ¢kih Drzava za mir (u daljem tekstu: USIP):

,,Po prvi put su skoro sve vlade na Balkanu izabrane na demokratski naéin i
iskazuju Zelju da jednom i za sva vremena okoncaju konflikte koji su poceli
poéetkom 90-tih godina [...] Stabilnost na Balkanu postala je dugorocna
misija za NATO i EU.”

Za razliku od pristalica optimistickog pristupa, zastupnici pesimistickog pristupa
jednostrano zamisljaju ,,albansku opasnost” i ne vide bilo kakve dobre Sanse za
stabilizaciju balkanskog prostora, ¢ak ni u narednim godinama ovog veka. Tako, na
primer, Antonija ZELJAZKOVA, koja se bavi proudavanjem jugoistoéne Evrope,
prorice:

»Sve u svemu, politi¢ki izgledi za Balkan mogu se opisati samo kao mraéni.
Srbija, Crna Gora i Makedonija, i mozda i Gréka, kao i sve ostale balkanske

7 Pojam ,,integracija”, kao i njegova funkcija u ovoj knjizi, treba da bude shvacen u smislu
sledeceg citata: ,,/ntegracija uopSteno gledano podrazumeva uspostavljanje celine kroz
konstitutivno ukljuc¢ivanje relevantnih elemenata i spoljnih i unutrasnjih elemenata [...].
Rezultat integracije je, ili bi trebalo da bude, izgradnja kolektivog identiteta.” Gerhard
Gohler: Konflikt i integracija, u: Beate Kohler-Koch (Izd.): Drzava i demokratija u Evropi,
Opladen, 1992. godina, str. 141.

8 Elizabeth Pond: Da li je mogu¢ mir na Balkanu?, u: Medunarodna politka — Arhiv Evrope
5/2002, str. 4.

9 Institut Sjedinjenih Americkih Drzava za mir (USIP), Specijalni izvestaj, Albanci na Balkanu,
Vasington DC, novembar 2001. godine, str. 11 (dostupno na Internet stranici: www.usip.org).
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drzave, bi¢e u prvoj deceniji 21. veka uvek ispocetka destabilizovane zbog
procesa izgradnje nacije i ujedinjenja Albanaca.”"”

Da 1i ¢e pobornici optimistickog ili pesimistickog pristupa dobiti za pravo u
velikoj meri zavisi od toga na koji ¢e nacin i koliko brzo biti pronadeno trajno
redenje za kosovsko pitanje'' koje predstavlja polaznu tatku raspada Socijalisticke
Federativne Republike Jugoslavije (u daljem tekstu: SFRJ) i naknadnih konflikata
koji su usledili na njenoj teritoriji.

Uzimaju¢i ovo u obzir moze se zakljuciti da niti jedan od ova dva pristupa ne
uzima u obzir jedan deo realnosti: dok kod optimistickog pristupa potencijalne
opasnosti bivaju ignorisane, dakle da dobri izgledi ne moraju u svakoj konstelaciji da
dovedu do integracije i trajnog uspostavljanja i obezbedivanja mira, pesimisticki
pristup odbacuje Sanse za uspostavljanje ideje o evropskoj integraciji i ideje o
pravnoj drzavi.

U svojoj osnovnoj hipotezi polazim od stanoviSta da integracija u EU predstavlja
instrument za reSavanje konflikata i obezbedivanje mira, pri ¢emu smatram da je
ipak neophodno da se izvrsi diferencijacija okolnosti i uslova pod kojima integracija
u EU zaista moze da dovede do stvaranja odrzivog mira na zapadnom Balkanu, a pre
svega u slucaju konflikta izmedu Srbije i Kosova.

Motiv i cilj ovog rada je da se pruzi doprinos boljoj i mirnijoj buduénosti u
regionu zapadnog Balkana, sa nadom da nehumani dogadaji u ovom delu Evrope na
pragu 21. veka predstavljaju kraj jednog procesa, a ne prelaz u novi vek.

Ovaj rad i rezultati koji iz njega proisticu treba, iako u malom obimu, da
doprinesu procesima integracije zemalja zapadnog Balkana u EU. Taj proces
integracije shvatam u smislu teoretiara integracije Karla V. DOICA, koji je na
slede¢i nacin dao jedan sveobuhvatni opis glavnih funkcija integracije:

,»Glavni zadaci integracije mogu se obuhvatiti u Cetiri tacke: 1. Ocuvanje
mira, 2. Postizanje jednog veceg visenamenskog potencijala, 3. ReSavanje
jednog specifi¢nog zadatka, i 4. Dobijanje jednog novog samo-razumevanja i
novog identiteta uloge.”'

Za razliku od postojece literature o zapadnom Balkanu, kognitivni napredak ovog
rada sastoji se izmedu ostalog od izrade jedne trougle Seme komunikacije aktera

10 Antonina Zhelyazkova: Etni¢ke manjine u Srbiji i Crnoj Gori. Strah balkanskih zemalja od
separatizma, u: Medunarodna politika — Arhiv Evrope 5/2002, str. 13.

11 Polaze¢i od ove pretpostavke, ja ¢u se u narednom (ovom?) radu uglavnom ograniciti na
Kosovo.

12 Karl W. Deutsch: Mir i problematika politickog stvaranja zajednica medunarodnom nivou, u:
Dieter Senghaas (Izd.): RazmiSljati miroljubivo, Si vi pacem, para pacem, Frankfurt na
Majni, 1995. godine, str. 363.
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ukljuéenih u kosovski konflikt, a pre svega od koncepcije jednog visedimenzionalnog
integracionog modela za region zapadnog Balkana i primene tog modela na sadasnje
politicke, pravne i ekonomske strukture. Koliko je meni poznato, hipoteze koje sam
postavio putem ovih zamisljenih modela, jo$ nisu u obradene postojecoj literaturi o
zapadnom Balkanu u tom obliku i kontekstu.

Ova knjiga uzima u obzir politikoloske, pravne i ekonomske aspekte i takode
prati jedan interdisciplinarni pristup. Ove aspekte biram sasvim svesno posto oni
uopsteno gledano imaju uticaj na integraciju manjih jedinica na ve¢im prostorima i
zato $to su tesno povezani sa procesom uspostavljanja pravne drzave u liberalno-
demokratskom smislu. Ovaj pristup koji sam izabrao se osim toga nadovezuje i na
tematski relevantne teorije o integraciji, transformaciji, proucavanju konflikata i
demokratije i uzima u obzir rezultate naucnih istraZivanja iz oblasti politike
bezbednosti, kao i ustavnog prava, a posebno ustavnog inzenjeringa.

Metoda istrazivanja treba da se oslanja na empirijsko-analiticki i hermneutski
pristup. Moje bavljenje drustveno-politickim temama regiona zapadnog Balkana
zasniva se na pretpostavci da procesi saznavanja i istrazivanja sami po sebi nisu
oslobodeni preduslova. Stoga ¢e u ovoj naucno-kriti¢noj raspravi biti obuhvacena
moja li¢na iskustva iz socijalizacije na prostoru zapadnog Balkana, ali i moja
sposobnost za empatiju, uzimajuéi u obzir mentalitet i politicku kulturu u post-
totalitarnim i autoritarnim druStvima, a posebno u zemljama zapadnog Balkana.

Lajtmotiv ovog rada predstavlja prikaz jednog moguceg puta za uspostavljanje i
obezbedivanje trajnog mira u procesu integracije u EU uz obuhvatanje istorijske,
pravne, kao i politikoloske dimenzije kosovskog konflikta.

Na kraju sledi jedan kratak pregled obradenih pitanja koji Citaocima treba da
posluzi kao putokaz za Citanje teksta ovog rada.

Ova knjiga je podeljena na dva dela sa ukupno sedam odeljaka. Izdanjima na
albanskom i srpskom jeziku je dodato i osmo poglavlje, u kojem je navedeno
nekoliko kljuénih dogadaja koji su karakterizovali period jesen 2007 — kraj 2014. U
prvom delu objasnjen je istorijat srpsko-kosovskog konflikta. U drugom delu je
perspektiva integracije u EU predstavljena kao jedna realna Sansa za prevazilazenje
tog konflikta.

Centralna ,,0sovina objasnjenja” u prvom odeljku koji obraduje teoretski okvir
kosovskog konflikta jeste jedna trougla Sema komunikacije izmedu aktera koji
ucestvuju u kosovskom konfliktu, a koju sam ja razvio. Osim toga, u tom prvom
odeljku nalazi se i jedan pokusaj tipizacije kosovskog konflikta koji obuhvata
razli¢ite vrste tipizacije. Ovu Semu u drugom odeljku primenjujem u jednom
istorijskom, empirijsko-analitickom pristupu na analizu istorijskih, pravnih i
politikoloskih aspekata kosovskog konflikta, kao i u tre¢em odeljku pri analizi
sadasnje, odnosno buduée perspektive.

Cetvrti odeljak predstavlja pocetak drugog dela u kojem je predstavljen
viSedimenzionalni integracioni model koji sam razvio, a pod naslovom: Integracioni
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model za Kosovo i susedne drzave: akteri i procesi. Ovaj model ¢ini okvir drugog
dela ove knjige. Polazeé¢i od konflikta izmedu Srbije i Kosova potrebno je pokazati
jedan moguéi nacin na koji posledice totalitarizama i autoritarizama u dvadesetom
veku u regionu zapadnog Balkana mogu da budu prevazidene putem uspostavljanja
pravne drzave. Za mene, pravna drzava predstavlja kako idealni tip drzavnog
uredenja, tako i jednu nezaobilaznu alternativu za region zapadnog Balkana.

U petom odeljku sledi obrazlozenje teoretskog okvira drugog dela koji se oslanja
kako na teorije istorijsko-tipoloske rekonstrukcije druStvene realnosti, tako i na
pozitivisticku tradiciju modeliranja stvarnosti. Ovaj odeljak treba da omoguéi jednu
teoretsku raspravu na predlozenu temu relevantnih procesa demokratizacije,
transformacije i integracije u EU, kao i da stvori osnovu za operacionalizaciju tih
procesa u Sestom odeljku ove knjige.

U Sestom delu je prvo dat jedan pregled o inicijativama za kooperaciju i
integraciju u regionu zapadnog Balkana koji je prac¢en jednom empirijskom analizom
procesa integracije u EU na Kosovu. Na kraju sledi jedan primer slucaja u vezi sa
nereSenim pitanjem statusa Kosova koji objasnjava prepreke i uslove za stvaranje
jednog ,pozitivnog mira’"” izmedu Srbije i Kosova u kontekstu procesa integracije u
EU.

Sedmi i zavrsni odeljak (poslednji u izdanju na nemackom) sadrzi formulaciju
konacnih zakljucaka u vidu jedne izjave za priznavanje i integraciju regiona
zapadnog Balkana, izjave koja je ilustrovana pozitivnim i negativnim scenarijima.

Na kraju knjige sledi jedan kratak pogovor o najnovijem razvoju dogadaja oko
pitanja statusa Kosova. Dalje sledi jedan prilog ovoj knjizi koji obuhvata sledece:
Osnovne podatke o kosovskom konfliktu (1912 — 2014.); Pokusaj tipizacije
politickih snaga na Kosovu posle 1989. godine, kao i dva relevantna dokumenta koji
treba da doprinesu boljem razumevanju ovde obradene tematike, konkretno Zahtev
premijera Kosova upuéen predsedavajucem Konferencije u Jugoslaviji i ministrima
inostranih poslova zemalja EZ za priznavanje Kosova kao suverene i nezavisne
drzave od 21. decembra 1991. i Politicku deklaraciju Koordinacionog saveta
albanskih politickih saveta u Jugoslaviji od 22. decembra 1991.

13 U D. Nohlen-ovom Leksikonu politike dato je sledece objaSnjenje razlike izmedu ,pozitivnog’
i ,negativnog’ mira: ,,Pod negativno odredenim pojmom mira podrazumeva se odsustvo rata,
dok se pod pozitivno odredenim pojmom mira podrazumeva ili uopSteno izrazava veoma
varijabilno tumaciva realizacija druStvene pravde i ravnopravnosti, politickih i licnih sloboda
i razvijanje ljudskih sposobnosti i svega $to se tu podrazumeva: odsustvo sistemskog ili
licnog nasilja.” Egbert Jahn: Mir, u: Andreas Boeckh (Izd.): Medunarodni opisi, Tom 6
(Leksikon politike, Izd. Dieter Nohlen), Minhen 1994. godine, str. 156.
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Odeljak I: Teoretski okvir kosovskog konflikta

A. Tipoloski pristupi kosovskom konfliktu

Kosovski konflikt nema samo etnicku, ve¢ takode i teritorijalnu, ekonomsku, i
posebno politicku dimenziju, $to ¢e biti jasno iz narednih pristupa tipizaciji.
Uopsteno gledano, statistike pokazuju da u Evropi ,,meduetni¢ko nasilje jo$ uvek
predstavlja izuzetak, [a] ne pravilo”.'* Tako se u slu¢aju bivie Jugoslavije radi o
razli¢itim konfliktima koji su se medusobno prelivali, kosovski konflikt, za razliku
od drugih konflikata na tom prostoru, pokazuje jednu istaknutiju etnicku
karakteristiku.

Uopsteno posmatrano, geografski polozaj jugoistoéne Evrope, odnosno Balkana
izmedu Zapada i Istoka dovodio je do toga da su velike sile i velika carstva
vekovima u tom regionu isprobavala svoje snage i slabosti i da zbog toga skoro i da
nije bilo Sansi za njegovo srastanje sa zapadnom Evropom. Nepristupacan, a samim
tim 1 teren koji je ,,nepovoljan za komunikaciju”, doprineo je krhkosti politickih
tvorevina u tom regionu.

Nakon Drugog svetskog rata pokusalo se da se putem komunizma u okviru jedne
ideologije reSe problemi nacionalnosti koji su nasledeni iz vremena feudalne
vladavine u viSenacionalnoj ,Kraljevini” Jugoslaviji putem stvaranja jedne
Lwsupranacionalnosti” odn. — da se na osnovu primera ,,sovjetske” nacije — stvori i
jedna ,jugoslovenska” nacija. Ti pokuSaji stvaranja jednog ,jugoslovenskog”
identiteta dostigli su svoj vrhunac tokom 60-tih i 70-tih godina XX veka. Pri tome je
komunisticki rezim, koji je predstavljao ,,nau¢nu elitu” i nosioca rasprave, imao za
cilj stvaranje jednog osecaja pripadnosti zajednickoj kulturi, koji vuce svoje korene
iz pro$losti, kao i stvaranje drustvene integracije u vidu zajedniStva. Secanje iz
kulturnog paméenja bilo je prilagodeno tadasnjem kontekstu pri ¢emu je naglasak,
umesto na naglaseno ,,suprotstavljena” istorijska secanja, stavljan na ona istorijska
se¢anja koja su iz proslosti obrazlagala integraciju ,,Jugoslovena” i koja su ih ¢inila
opravdanim za sada$njost i buduénost.”> Na primer, mit o Kosovskom boju je na
federalnom nivou bio ocenjen kao beznacajan dogadaj. Njegovo mesto je zauzeo, na
primer, heroizam ,,neodoljive partizanske borbe”. Tek sa prakti¢nim neuspehom
komunisticke ideologije doslo je i do neuspeha konstrukcije ,,supranacionalnosti”.

14 Stephan Kux: Uzroci i pristupi reSavanju balkanskog konflikta: Zakljucci o Dejtonskom
sporazumu, Evropski institut pri Univerzitetu u Bazelu br.16/1996, str. 6.

15 Up. Jan Assmann: Kulturno pamcenje. Pismo, secanje i politicki identitet u ranijim visokim
kulturama, Minhen 1999. godine.
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Albanci, koji su, kako pre tako i nakon Drugog svetskog rata, u Jugoslaviji bili
smatrani ,,stranim telom”m, nisu bili dotaknuti fenomenom ,jugoslovenstva” odn.
»pripadnosti eliti”. Neuspeh supranacionalnosti se na osnovu potiskivanja i
ignorisanja razli¢itih etniciteta moze sagledati i kao jedan od razloga za jaku
renesansu nacionalizma koja je usledila nakon komunizma, a samim tim i indirektno
i kao doprinos etnizaciji kosovskog konflikta.

Ipak se konflikt izmedu Srbije i Kosova odn. izmedu slovenskih naroda, a
posebno Srba, i albanskog stanovnistva u jugoslovenskoj federaciji, bez obzira na
karakter sukoba, ne moze samo tumaciti kao ,konflikt nacionalnosti”. U istoriji
Kosova i zapadnog Balkana u celini medusobni suzivot naroda i zivot naroda jednih
pored drugih bio je tokom jednog znatnog vremenskog perioda ,,uobi¢ajena” pojava.
U stvarnosti su tenzije imale mnogo Cesce socijalne, nego etnicke ili ¢ak verske
motive, a §to su sve do danaSnjeg dana despoti svesno zataSkivali i koristili za
manipulisanje.

Politikolog Mir A. FERDOVSI vidi etnicku dimenziju kosovskog konflikta jedino u
vezi sa ,,odbranom od stranaca” i ,,odbranom od asimilacije” manjina od stvarne ili
prividne nadmoéi neke druge grupe.'” Takode i stru¢njak za Balkan Jens ROJTER
opisuje kosovski konflikt kao klasi¢an primer jednog teritorijalnog konflikta u kojem
dolazi do sudara izmedu istorijski obrazloZenih i etni¢ki zasnovanih zahteva.'®

Tek je kroz uspesnu ,;rekonstrukciju” srpskog identiteta na osnovu kosovskog
mita'® od strane veceg dela srpske elite, na Gijem se ¢elu nalazila Srpska akademija
nauka i umetnosti koja je srpskog vodu Slobodana MILOSEVICA odabrala kao
izvrSioca ,,Programa obnove za srpsku naciju”, tokom poslednjeg konflikta oko
Kosova usledilo je svojevrsno prozimanje drustva nacionalizmom i samim tim i
nastavak konflikta izmedu Kosova i Srbije koji je neprekidno trajao od 1912. godine.
Program Srpske akademije nauka i umetnosti, koji je 1 od crkvenih velikodostojnika
Srpske pravoslavne crkve i medija dobio masovnu podrsku, bio je glavni uzrok
procesa dezintegracije bivse Jugoslavije, pri ¢emu se reintegracija i stvaranje trajnog
mira &ine realnim jedino u okviru procesa integracije u EU.*’

16  Jens Reuter: Albanci u Jugoslaviji, Minhen 1982. godine, str. 25.

17 Up. Mir A. Ferdowsi: Ratovi nakon Drugog svetskog rata. Dimenzije — Uzroci — Perspektive,
u: Manfred Knapp i dr. (Izd.): Uvod u medunarodnu politiku, Minhen, Be¢ 1996. godine, str.
322.

18  Up. Jens Reuter: Nastanak kosovskog problema, u: Iz politike i istorije. Prilog nedeljnom
Casopisu, Das Parlament, 34/20. avgust 1999. godine, str. 3-10.

19  Za videnje srpskih intelektualaca, a koje je objaSnjeno sa viSe strana, u pogledu raspada
Jugoslavije, kao i fenomena srpskog nacionalizma i pratecih ,kolektivnih srpskih trauma
(umjesto trauma mozda bolje: ,,srpskih kolektivnih se¢anja” ili samo ,.kolektivnih secanja”)
kao $to je mit o Kosovu, up. Thomas Bremer i dr. (Izd.): Put Srbije u rat. Kolektivno secanje,
nacionalno formiranje i ideoloSko naoruzavanje, Berlin 1998. godine.

20 Iz oblasti istorijsko-uporednih studija o teznjama =za ujedinjenjem, integracijom,
udruzivanjem, izgradnjom zajednice, kao i o dezintegraciji, raspadu, disocijaciji i raspadu,
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»Jer dezintegracija dokumentuje eroziju jednog ocigledno neodrzivog spoja
zajednice, a Cesto, kao i u slucaju nacionalistiCko-secesionistickih pokreta, i
potragu za novim spojem zajednice. Integracioni procesi pokazuju da je
domet dosadagnjeg spoja zajednice prevaziden.””'

Dakle, kosovski konflikt je bio, a takode i jeste, pre svega jedan politicko-
teritorijalni konflikt sa druStvenim i ekonomskim elementima ¢ija je etnicko-
nacionalna dimenzija dospela u prvi plan tek nakon svesne nacionalno-etnicke
zloupotrebe konstrukcija identiteta 1 istorijskih dogadaja kao ,stvarnog i
prevashodnog uzroka konflikta”.

B. Trougla Sema komunikacije ,,Kosovo — Srbija/Jugoslavija —
medunarodna zajednica”

Slede¢a trougla Sema komunikacije koju sam razvio ,Kosovo —
Srbija/Jugoslavija — medunarodna zajednica”, primenjuje se prvo na sopstvena i
strana videnja aktera koja se uglavnom odnose na razvoj dogadaja u vezi sa
kosovskim konfliktom nakon 1989. godine, ali bi se ta Sema mogla primeniti i na
vreme pre 1989. godine. StaviSe, ova $ema vr§i — pre svega u pogledu aktera i
institucija u kosovskom konfliktu — funkciju jednog okvira za prvi deo ove knjige.

disocijaciji 1 zajednice vidi kao klasi¢no delo osnivac¢a moderne teorije integracije, Karl W.
Deutsch i dr.: Politicka zajednica i severno-atlantska oblast. Medunarodne organizacije u
svetlu istorijskog iskustva, Prinston 1957. godine.

21  Dieter Senghaas: Mir — jedan viSestruko slozeni program, u: Dieter Senghaas (Izd.): Izgraditi
mir, Frankfurt na Majni. 1997. godine, str. 560 f.
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Iustracija br. 1:

KOSOVSKI KONFLIKT

I. AKTERI

Medunarodna zajednica

A\

A) >
Kosovo Srbija /
Jugoslavija

II. DELOVANIE

(izmedu A i B)
{Stalne konfliktne radnje od 1912. godine}
1. Kosovo > Sl'bij'i'l /
Jugoslavija
(izmedu A i C)
{Molba za podrsku i priznanje}
2. a. Medunarodna zajednica o Kosovo
(izmedu CiA)
{Pragmaticno delovanje do ignorisanja}
b. Medunarodna zajednica —p Kosovo
(izmedu B i C)
{Medusobno slanje obmanjujucih signala}
3. Medunarodna zajednica ¢— — Srbija /
Jugoslavija
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C. Videnje Kosova od strane aktera u kosovskom konfliktu

1. Sopstveno videnje od strane aktera sa Kosova (Ugao A trougle Seme
komunikacije)

Kosovci su gledali i gledaju sebe ne kao nacionalnu manjinu, ve¢ kao narod i
drzavotvornu naciju sa pravom na samoopredeljenje. Ipak, posle Drugog svetskog
rata, politi¢ki zahtev Kosovaca nije bio secesija od Jugoslavije, ve¢ statusna i
institucionalna ravnopravnost u skladu sa statusom kao izraz wunutrasnjeg
samoopredeljenja sa drugim slovenskim nacijama u drzavi juznih Slovena —
Jugoslaviji.

Tek kada je pocetkom 1990-ih godina u uznapredovalom procesu raspada
Jugoslavije — Jugoslavija kao drzava nije viSe postojala — pod S. MILOSEVICEM 1992.
godine, bez demokratskog legitimiteta i bilo kakve osnove, stvorena novoosnovana
,Savezna Republika Jugoslavija”, milosevicevska Jugoslavija-SRI*, u kojoj je de
Jjure i de fakto diskriminacija nastavljena, Kosovci su i zvani¢no objavili svoj zahtev
za spoljnim samoopredeljenjem. Pravo na unutrasnje samoopredeljenje im je u
prethodnih 20 godina bilo uskraceno u tri navrata: putem odbijanja statusa republike
unutar SFRJ, putem ukidanja formalne autonomije suprotno Saveznom Ustavu, odn.
statusa ,,materijalne republike”, suprotno saveznom Ustavu od strane Republike
Srbije 1990. godine, i po treci put putem stavljanja pod novi jugoslovenski Ustav iz
1992. godine koji je bio proglasen bez njihovog ucestvovanja.

Od kraja 1991. godine, kada je usvojena ,,Politicka deklaracija Koordinacionog
saveta albanskih politickih partija u Jugoslaviji” (vidi prilog), Kosovci su u osnovi
sledili politicku liniju te deklaracije. To se, npr. moze jasno videti uporedivanjem
deklaracije sa memorandumom® koji su 13. aprila 2001. godine potpisale tri najvece

22 U literaturi, novinari, ali i drugi autori, ovu drzavnu tvorevinu uglavnom na obmanjujuci
nacin opisuju samo kao Saveznu Republiku Jugoslaviju (SRJ). Ponekad se za nju
upotrebljavaju i pojmovi ,.krnja Jugoslavija”, preostala Jugoslavija ili samo Jugoslavija. Pri
tome se u stvari radi o delimi¢no ostvarenoj ,,Velikoj Srbiji”, poSto su u vreme osnivanja ove
drzavne tvorevine drugi sastavni delovi SFRJ, npr. Kosovo, ve¢ bili okupirani. Po mom
misljenju, svi ti pojmovi su u pravno-istorijskom smislu pojmovi koji dovode u zabludu
(istorijski gledano, posto koren reci ,,jugoslovenski” ve¢ pripada istoriji). Stoga, ¢e u ovom
radu drzavna tvorevina biti nazvana jednim imenom miloSevi¢evska Savezna Republika
Jugoslavija (u daljem tekstu: miloSevi¢evska SRJ), §to je opis koji po mom misljenju, i u
jednom pravno-istorijskom kontekstu, predstavlja najtacniji naziv ove drzavne tvorevine koja
se izvesno vreme nazivala i Srbija i Crna Gora.

23 Ovaj memorandum je predat americkom ministru inostranih poslova Kolinu Pauelu tokom
njegove posete Makedoniji. U njemu je, izmedu ostalog utvrdeno: ,,[...] I. Glavni ciljevi
Kosovaca su: 1. AngaZovanje za nezavisnost Kosova kao nepodeljene teritorije i sa istim
pravima za sve njegove gradane bez obzira na etniCke, rasne, jezicke, verske, polne i druge
razlike. [...] 4. Vece angaZovanje domacih i medunarodnih faktora za vecu sigurnost svih
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kosovske partije, odn. politicke grupacije u kojem su predstavljene osnovne crte
politickih vizija i zahteva Kosovaca u odnosu na Kosovo i region Balkana.

I1. Strano videnje od strane aktera iz Srbije/Jugoslavije (Ugao B trougle
Seme komunikacije)

Po videnju Srbije, odn. Jugoslavije, Kosovci od uspostavljanja vlasti nad Kosovom
1912. godine u drzavno-pravnom i medunarodno-pravnom smislu ne predstavljaju
narod, odn. ne predstavljaju konstitutivnu federalnu jedinicu (recimo po osnovu
tumacenja rezima S. MILOSEVICA), ve¢ u najboljem slucaju nacionalnu manjinu. Po
srpskom tumacenju, Kosovci su kao nacionalna manjina u okviru komunisticke
Jugoslavije uzivali najviSi stepen autonomije, a nakon 1989. godine su pod
direktnom kontrolom Srbije uzivali zastitu manjina ,,prema evropskim standardima”.

Shodno tom tumacenju, ne postoji bilo kakav pravni izvor u medunarodnom pravu,
¢ak ni u Okvirnoj konvenciji Saveta Evrope za zastitu nacionalnih manjina, koja
priznaje kolektivna prava ili zahteva davanje teritorijalne autonomije.** Stoga je
svaki zahtev Kosova za priznanjem kao drzavotvorne nacije unutar SFRJ bio
tumacen od srpske strane kao prvi korak ka secesiji i samim tim odbijan kao
neprihvatljiv. Zahtevi i postupci Kosovaca su, StaviSe, bili smatrani opasnim
terorizmom koji je guSen uz pomo¢ primene ,,legitimne” drzavne sile.

Takode se i edunarodna zajednica u izvesnoj meri pridrzavala te Seme videnja
posto je kosovski problem i nakon 1989. godine bio isklju¢ivo smatran problemom
ljudskih i manjinskih prava, a ne problemom ,drzavotvorne nacije’, odn. sastavnog
dela bivse jugoslovenske federacije, tj. Kosova. Shodno tome su i srpski vlastodrsci,
koji su vise bili zaokupirani modelima videnja ,koji su pre bili neprijateljski
nastrojeni prema manjinama’ u izvesnoj meri videli i potvrdu svog videnja da na
problem Kosova treba gledati kao na problem manjina.

I11. Strano videnje aktera iz medunarodne zajednice (Ugao C trougla
Seme komunikacije)

Medunarodna zajednica se kao tre¢i i odlucujuci akter bavi, odn. bavila se
kosovskim konfliktom sa razliCitim intenzitetom. Uglavnom se u videnju
medunarodne zajednice — bez detaljnijeg analiziranja ponasanja pojedina¢nih aktera

manjina. [...]” (moj prevod). Za integralni tekst ovog memoranduma vidi Koha Ditore, 14.
april 2001. godine, str. 1 f. Postoji i verzija na engleskom jeziku.

24 Up. Joseph Marko: Kosovo/a — Gordijev ¢vor?, u: Joseph Marko (Izd.): Gordijev ¢vor
Kosovo/a: Prese¢i ili razmrsiti?, Baden-Baden 1999. godine, a posebno str. 237 f.
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— moze prepoznati jedan ambivalentan stav prema konfliktu. Ovaj stav je u gore
prikazanoj teoretskoj Semi (ilustracija br. 1) opisan kao pragmaticno delovanje do
ignorisanja 1 medusobno slanje obmanjujucih signala.

Sto se ti¢e stranog videnja Srbije/Jugoslavije, s jedne strane je tokom
konferencije o Jugoslaviji Badinterova komisija® odbila zahtev Srbije i Crne Gore
da za pravnog naslednika SFRJ prizna milosevi¢evsku SRJ koja je proglasena 1992.
godine, a sa druge strane je ta nepriznata ,,JJugoslavija” sve do 1996. odn. 2000.
godine, od strane UN-a i drugih medunarodnih organizacija u daljem toku konflikta
u stvari bila priznata kao medunarodno-pravni akter. Tako su medunarodno-pravno
relevantne ¢injenice koje je stvorio rezim S. MILOSEVICA, naime srpski Ustav iz
1990. godine, novi savezni Ustav iz 1992. godine, poseban zakon za sprovodenje
policijskog rezima na Kosovu od 1990. godine, na pocetku bile priznate implicitno
putem trpljenja, a kasnije tokom otvorenih ratnih dejstava i priznate eksplicitno kao
pravni okvir za zaustavljanje konflikta na Kosovu.

Sto se ti¢e stranog videnja Kosova, legalni i legitimni akti institucija Kosova —
Ustav ,,Republiké Kosova” iz 1990. godine (takozvani Ka¢ani¢ki Ustav), referendum
iz 1991. godine i izgradnja drzavnih struktura Kosova — su u najboljem slucaju
takode bili ignorisani od strane medunarodne zajednice i nisu priznati kao pravne
¢injenice koje treba uzeti u obzir. Izuzetak od ovakvog nacina gledanja od strane
medunarodne zajednice predstavlja predsednik Kosova Ibrahim RUGOVA, koji je bio
dva puta demokratski izabran pre pregovora pokrenutih pod pokroviteljstvom
Francuske i Velike Britanije u vezi sa Privremenim sporazumom za mir i
samoupravu na Kosovu (u daljem tekstu: Sporazum iz Rambujea)’, a koji je na
direkt%171 ili indirektan nacin bio ukljucen u pregovaracke procese na medunarodnom
nivou.

25  Ova arbitrazna komisija osnovana je 27. avgusta 1991. godine u okviru Konferencije o
Jugoslaviji u Hagu. Posto je predsedavajuci komisije bio nekadasnji francuski ministar pravde
Rober Badinter, komisija je nazvana Badinterovom komisijom.

26  Pregovori koji su prethodili Sporazumu iz Rambujea vodeni su od 6. do 23. februara i od 15.
do 18. marta 1999. godine u Rambujeu i Parizu od strane medunarodne zajednice sa
kosovskom i srpskom delegacijom. Zbog odbijanja srpske delegacije da potpiSe Sporazum iz
Rambujea, ovaj sporazum nije stupio na snagu, nakon ¢ega je neposredno po okoncanju
neuspesnih pregovora 24. marta 1999. godine pokrenuta intervencia NATO-a. Stavise,
Sporazum iz Rambujea je osim toga bio i polazna tacka za izradu Ustavnog okvira za
privremenu samoupravu (UNMIK/UR/2001/9 od 15. maja 2001. godine - O Ustavnom okviru
za privremenu samoupravu, u daljem tekstu: Ustavni okvir). Za viSe informacija o tome up.
Arben Hajrullahu, Michaela Salamun: Ustavni okvir i priviemena samouprava na Kosovu, u:
Jugoistocna Evropa 1-3/2002, str. 122 ff. Tekst sporazuma iz Rambujea koji je predvidao
jedno privremeno reSenje, dostupan je na Internet stranici: http://jurist.law.pitt.edu/ramb.htm.

27 Kao ,Institucija predsednika Kosova” on je bio ,,priznat” i od strane S. MiloSevi¢a 1996.
godine putem zakljucenje takozvanog ,,Sporazuma iz Rima” za ponovno otvaranje albanskih
Skola. Vise o tom sporazumu up. recimo, Miranda Vickers: Izmedu srpskog i albanskog.
Istorija Kosova, London 1998. godine, str. 305 ff. Takode up. i J. Marko: n. d. m., Baden-
Baden 1999. godine, a posebno str. 237 f.
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Jo§ jedan izuzetak nalazimo u angaZzovanju Medunarodnog krivicnog suda za
biviu Jugoslaviju™ (u daljem tekstu: ICTY), &ja nadleZnost takode obuhvata i
zlo¢ine protiv ovecnosti i teSke ratne zlo¢ine pocinjene na podru¢ju Kosova, ali ¢iju
je nadleznost nad sopstvenim gradanima odbijala miloSevi¢evska - SRJ odn. drzava
naslednica nekadasnje Jugoslavije.”’

28  Shodno Rezoluciji Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija (u daljem tekstu: Rez. UN-a.) 827
(1993. godine) od 25. maja 1993. godine.

29  Ustavni sud milosevicevske SRJ Zeleo je da spreci izrucenje S. MiloSevi¢a ICTY-u u Hagu,
koje je 28. juna 2001. godine pokrenuo premijer Zoran Dindi¢, tako Sto bi jedan dan pre
izru€enja taj sud tu odluku proglasio neustavnom.
najoriginalnijih politi¢ara Srbije” (Matthias Riib, u: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 30. jun
2001. godine) izrekao je slede¢e misljenje o jugoslovenskom predsedniku Vojislavu
Kostunici, koji je zeleo da zadrzi Jugoslaviju koju je stvorio S. MiloSevi¢, miloSevic¢evsku
SRJ i njene zakone: ,,Da je KoStunica nakon zavrSetka rata 1945. godine bio izabran za
nemackog predsednika, sistematsko ubijanje Jevreja bi bilo nastavljeno. Jer masovno ubistvo
je spadalo u shvatanje reda i zakona tokom Hitlerove diktature, i kao ,,pravoverni legalista”
Kogtunica nista ne bi smeo da preduzme protiv toga.” Vidi Intervju sa Nenadom Cankom, u:
NIN-u, 1. mart 2001. godine, str. 18 ff. Takode i drugi intelektualci povlace u najmanjoj meri
slicnu paralelu izmedu sistema S. Milosevi¢a i Adolfa Hitlera. Tako je na primer, spisateljica
Susan Sontag objavila u svom eseju: Dvadeset i prvi vek poceo je u Sarajevu. Gledano iz
Italije: Nema nade za brzi kraj rata na Kosovu, u: Frank Schirmacher (Izd.): Zapadni krstaski
rat: 41 stav prema ratu na Kosovu, Stutgart 1999. godine, str. 69 — tokom rata na Kosovu:
,.Kosovo na kraju krajevu pripada novoj Velikoj Srbiji koja se jo$ uvek naziva Jugoslavijom.
[...] Zamislimo da nacisticka Nemacka nije imala ekspanzionisticke ambicije, da je ostala
unutar svojih granica i da se [...] jednostavno ograni€ila na to da ubije sve nemacke Jevreje.
Da li stvarno verujemo da jedna vlada ima pravo da na sopstvenoj teritoriji ¢ini ono $to zeli?
Verovatno bi vlade Evrope iz Sezdesetih godina odgovorile potvrdno na to pitanje.”
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Odeljak II: Istorijski’” i pravni’' aspekti kosovskog konflikta

A. Mitologizacija istorijskih dogadaja na Kosovu i poreklo
velikosrpske politike

Stav evropskih istori€ara i politi€ara je dugo vremena bio pod uticajem
mitologizujuce istoriografije. Kriti¢na, nau¢no zasnovana istoriografija pocela je tek
u 19. veku da dobija znacajniju ulogu, jer su se naucnici i uceni ljudi sa zapada
trudili da otkriju i ,,ponovo osvoje”, ne samo proslost ,,sopstvenih naroda”, veé
takode 1 ,,egzoti¢nih” i perifernih drustava. Mada su se pre svega u srednjoisto¢noj i
jugoistonoj Evropi takode javljale i suprotne tendencije. Tamo je nacionalna
istoriografija Cesto ostala spojena sa mitoloskim i pseudo-religioznim razmisljanjem
iako je ona to osporavala i pokusavala da dokaZe’® suprotno ukazivanjem na
,»,egzaktni naucni” nacin rada.

Instrumentalizacijom i mitologizacijom odredenih istorijskih dogadaja na Kosovu
od strane srpskih politicara i nau¢nika u vremenu koje je prethodilo Berlinskom
kongresu, kosovski konflikt je krajem 19. i pocetkom 20. veka preimenovan u jedan
politi¢ko-etnicki konflikt.

30  Posto se ovde samo radi o jednom kratkom istorijskom pregledu radi sticanja boljeg uvida, a
koji treba da ispuni funkciju ,,mosta razumevanja” ka trenutnoj situaciji, u vezi sa istorijom
Kosova upucujem u: Noel Malcolm: Kratka istorija Kosova, London 1998. godine, kao i na
M. Vickers: n. d. m., London 1998. godine, a uopsteno o balkanskom prostoru u: Edgar
Hosch: Istorija balkanskih zemalja, Minhen 1993. godine i Magarditsch Hatschikjan, Stefan
Troebst (Izd.): Jugoistocna Evropa. Drustvo, politika, privreda, kultura. Priru¢nik, Minhen
1999. godine.

31 Ovde upucujem pre svega u: Joseph Marko, Hannes Tretter, Tomilav Bori¢: Perspektive
buduceg politickog i pravnog statusa Kosova, u: Zurnal pravne politike, godina 1/1, Beé
1993. godine i Joseph Marko (Izd.): n. d. m., Baden-Baden 1999. godine.

32 Up. za ova pitanja Eliade Mircea: Mit i stvarnost, Frankfurt na Majni 1988. godine; Eliade
Mircea: Vecite slike i simboli. O magic¢no-verskoj simbolici, Frankfurt na Majni 1986.
godine; Eliade Mircea: Sveto i sekularno. O bicu religioznog, Frankfurt na Majni 1984.
godine; Andrew B. Wachtel: Stvaranje nacije, razbijanje nacije. KnjiZzevnost i kulturna
politika u Jugoslaviji, Stenford-Kalifornija 1998. godine.
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1. Konstrukcija ,,istorijskog prava” na Kosovo, zemlju sa ,,dve istorije”

Srednjeistocno i jugoistocno evropski fenomen po kojem su nacionalne istoriografije
na Balkanu dugo vremena bile ukorenjene u mitskom i pseudoreligioznom
razmisljanju, u sluc¢aju kosovskog konflikta posebno karakteriSe srpska istoriografija
i tumacenje istorije kroz koje je stvorena jedna ,,srpska istorijski zasnovan mit” u
odnosu na Kosovo, koja u krajnjem ishodu pokusava da obrazlozi ,,pravo vladanja
nad Kosovom”.

Dok u albanskoj, kao i u veem delu zapadne istoriografije preovladava
misljenje” da su Albanci potomci starih Ilira®* i da su samim tim bili stanovnici
podru¢ja Kosova pre Slovena®, savremena srpska istoriografija velikim delom
naglaSava da je pravo sadasnje vladavine nad Kosovom ,zasnovano” na
srednjevekovnoj vladavini srpskog carstva nad Kosovom.

Cak i ako se pode od toga da bi stara istorija i vremenski tok istorije koji
naglagavaju Kosovci’®, kao i srednjevekovno istorijsko pravo na neku teritoriju koje
naglasavaju Srbi, mogli da predstavljaju obrazloZenje, pri tome se ipak ignorise
¢injenica da jedan proizvoljno izabrani vremenski istorijski trenutak ne moze da
predstavlja osnovu za legitimizaciju vladavine u sadasnjosti. To je zato §to vlast u
modernoj ustavnoj drzavi 19., 20. 1 21. veka proizilazi iz naroda i da se stoga radi

legitimizacije vlasti ne moZe oslanjati na neko navodno ,istorijsko pravo”.”’

33 Up. Miranda Vickers: Albanci. Moderna istorija, London, Njujork, 1995. godine; Stefanaq
Pollo, Arben Puto: Istorija Albanije od njenog pocetka do danaSnjeg dana, London, Boston
1981. godine i posebno o poreklu kosovskih Albanaca, Srba i Vlaha, vidi — Porekla; Srbi,
Albanci i Vlasi — kod N. Malcolm: n. d. m., London 1998. godine, str. 22-41.

34  Tekseu 11. veku ime Arbanon odomacilo u nazivu Albanije. Potomci starih Ilira zvali su se
Albanoi ili Arbanatai. Up. Stavro Skendi (Izd.): Albanija, Njujork 1956. godine.

35  Ilirski narod Dardanaca je navodno zauzimao celokupnu teritoriju danasnjeg Kosova ve¢ u
vreme antike. Up. za to Jens Reuter: n. d. m., Minhen 1982. godine, str. 23.

36 Uz predstavu o sopstvenoj identifikaciji Kosovaca iz ilirskog plemena Dardanaca javlja se i
lik Gjergja Kastriotija - Skenderbeua (Perd Kastriot - Skenderbeg 1405.-1468. godine) kao
nacionalnog junaka Albanaca koji se Cetvrt veka borio protiv Otomanske imperije i koji je
ujedinio Albance i time postigao suverenitet, a kao znacajna istorijska licnost definiSe
identitet Albanaca. Mit o Skenderbegu je do danaSnjeg dana centralni simbol albanske Zelje
za samodokazivanjem. Up. M. Vickers: n. d. m., London, Njujork 1995. godine.

37  Frank Miinzel: Da li se nezavisnost Kosova moze medunarodno-pravno obrazloziti?, u: J.
Marko (Izd.): n. d. m., Baden-Baden 1999. godine, str. 217 f, on na pitanje ,,istorijskog prava
na Kosovo” tvrdi sledece: ,,[...] ¢ak i da se srpske legende prihvate kao istorijske Cinjenice:
[...] sa slicnim, naravno istorijski solidnijim obrazlozenjem, Nemacka bi mogla da polaze
pravo na Rim, Luksemburg ili Prag kao stare prestonice svetog Rimskog carstva nemacke
nacije. Ako na Kosovu zelimo da dajemo istorijske argumente, onda mozemo da se vratimo i
800 ili viSe godina unazad pre ,,Boja na Kosovu”, kada se u toj oblasti bez sumnje vec¢
govorio albanski ili neki njegov raniji oblik, ali nikakav slovenski jezik i da zahtevamo da se
shodno tome Srbi vrate u Ukrajinu — ili odakle god su dosli.”
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Istori¢ar Noel MALKOLM daje sledece objasnjenje u vezi sa ,,istorijskim pravom”
Srbije na Kosovo:

,Srednjevekovno Kosovo se Cesto u svom opstem znacenju pominje kao
,kolevka Srba’, kao da je od samog pocetka ono predstavljalo kljuc¢nu
teritoriju za Srbe. Medutim, realnost je sasvim drugacija. Nesto manje od 800
godina razdvaja dolazak Srba na Balkan u sedmom veku od konacnog
otomanskog osvajanja 1450-ih godina: to je manje od trec¢ine polovine
celokupnog perioda.”*

Sloveni su u periodu izmedu 6. i 7. veka naselili skoro sve delove Balkana. Veci
deo ilirskih plemena koji je ve¢ tamo ziveo podlegao je postepenom procesu
asimilacije. PoSto su slovenski kolonizatori zaposeli plodne ravnice, domace
stanovniStvo je bilo prisiljeno da se iseli u planinske oblasti. Time su albanska
plemena izbegla slovenizaciju, ali su ipak doSla u jednu izuzetno nepovoljnu
ekonomsku i kulturnu situaciju.” Cinjenica da su dana$nji Srbi dogli na prostor
Balkana u 6. i 7. veku tokom doseljavanja Slovena, predstavlja jedan opSte priznati
istorijski dogadaj u tumacenju ,,dvostruke istorije” Kosova, koji ni Srbi ni kosovski
Albanci, ali ni medunarodni istori¢ari ne dovode u pitanje.

1I. Mitologizovani Boj na Kosovu

Dana 15. juna 1389. godine (28. juna po savremenom kalendaru) odigrala se jedna
od mnogobrojnih bitaka na Balkanu, Boj na Kosovu, koji se odvijao na Kosovu Polju
(na albanskom Fushé Kosové ili na srpskom Kosovo Polje), izmedu ,hris¢anske
vojske” i Osmanlija. ,,Hri$¢anske snage” je predvodio srpski knez Lazar i one su se
prema istorijskim predanjima ,navodno’ sastojale od srpskih, bosansko-hrvatskih,
albanskih, bugarskih i aromunskih vojnika.

N. MALKOLM daje slede¢i opis Boja na Kosovu:

,,Ono malo §to sa stvarnom izvesno§¢u znamo o toj bitci moze se re¢i u malo
reci. Bitka je bila Zestoka i bilo je teSkih gubitaka na obe strane. Lazar i Murat

38  N. Malcolm: n. d. m., London 1998. godine, str. 41. J. Rojter u kontekstu Kosova na ovo
pitanje daje slede¢i odgovor: ,,Albanci koji zive na Kosovu su u ofima Srba predstavljali
jedno nacionalno strano telo — nisu imali bilo kakvo ,,istorijsko pravo” na tu oblast. Shodno
tome su se i srpski istoricari trudili da izvedu dokaz da su Albanci tek u 17. 1 18. veku dosli
na Kosovo. Za razliku od toga, albanski istoricari pak naglaSavaju postojanje albanskih
naselja na Balkanu mnogo pre nego $to su Sloveni krocili u tu oblast.” J. Reuter: n. d. m.,
Minhen 1982. godine, str. 25.

39  Up. E. Hosch: n. d. m., Minhen, 1993. godine, str.18.
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su ubijeni. Na kraju bitke Turci su zavladali bojnim poljem. Murata je
nasledio njegov sin Bajazit koji je komandovao jednim delom turskih snaga
tokom bitke. Po okonéanju bitke on je preostali deo svoje vojske poveo nazad
u centar Otomanske imperije kako bi osigurao svoje nasledstvo. Lazara je
nasledio njegov mladi sin Stefan Lazarevi¢, koji je, postupajuéi pod vodstvom
svoje majke, udove kraljice Milice, kasnije pristao da postane turski vazal.
Sve ostalo u vezi sa bitkom na Kosovu je neizvesno: ko je ucestvovao, kolika
je bila veli¢ina vojski, kakav je bio tok bitke, koje su mogle biti klju¢ne
prekretnice u toku borbi, kako su i kada poginuli Lazar i Murat i, na kraju, da
li bitka treba da bude karakterisana kao pobeda ili kao nereena.”*

Srbi kao jedini narod na Balkanu slave navodno izgubljeni rat ¢ime se ilustruje
oseéanje gubitka kao preporoda u srpskoj kulturi. Uprkos istorijskim ¢injenicama,
Boj na Kosovu je poistovecen sa padom srpskog carstva. Pri tome se i do danasnjeg
dana u centru ne nalaze istorijski dogadaji u vezi sa bojem, ve¢ mnogobrojne pesme i
legende ispletene oko njega i koje su od njega napravile mit.*'

Hrvatski kriticar mitova Miroslav KRLEZA zalaze se za kritiku mitova kao
civilizacijskog ¢ina sa ciljem sprecavanja destruktivnih posledica ,mitskog
delovanja™:

»|...] bukvalno prevodenje mita u delo [predstavlja] opStu opasnost. Smeli
tvorci mitova su, a to pokazuje primer mnogih srpskih autora, svesno ili
nesvesno postali podmeta¢i pozara™®.

Na ovakvu ,,zloupotrebu istorije” nailazimo sve do danasnjih dana u konfliktu
izmedu Kosova i Srbije i ona je, po mom misljenju, bez sumnje, dodatno doprinela
ponovnom zaos$travanju konflikta.

111. Velikosrpska politika kao uzrok konflikta izmedu Kosova i Srbije

Pocetkom 1844. godine srpski politiGar Ilija GARASANIN je u svom ,,Planu™* za

srpsku unutradnju i spoljnu politiku predstavio program velikosrpske politike.** U

40  N. Malcolm: n. d. m., London 1998. godine, str. 61.

41  Up. N. Malcolm: n. d. m., London 1998. godine, str. 58 ff.

42 Up. Od ubica postaju junaci, u: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 6. mart 1993. godine.

43 Tajni spis ,,Nacertanije” (Nacrt) — politicki program I. GaraSanina. Ovaj dokument je
objavljen tek 1906. godine, a u BeCkom arhivu se nalazi od 1883. godine. Ideje 1. GaraSanina
imale su jak uticaj na srpsku politiku posle Berlinskog kongresa kada je sprovedena aneksija i
uspesno ,.CiS¢enje od Albanaca” oblasti nekadaSnjeg Otomanskog carstva koje su bile
naseljene Albancima — oblasti oko danaSnjeg grada NiSa u Srbiji — i do danasnjeg dana se
nastavlja, mada u drugim oblastima. Tako, na primer, i u politici predsednika srpske vlade
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svom , Nacertanij”™” (,Nacrt”) I. GARASANIN je skicirao dugoroéne ciljeve
velikosrpske spoljne politike Gije posledice dosezu sve do sadasnjosti.*®

Srpska ekspanzionisticka politika 19. veka bila je zasnovana na rasistickoj
ideologiji, iluzijama, srednjevekovnim mitovima i slovensko-pravoslavnom
fundamentalizmu.”” Na osnovu uverenja koje je duboko ukorenjeno u
nacionalisti¢koj ,,srpskoj psihologiji” i da svi okolo moraju da budu pod srpskom
vlaséu, uspostavljanje srpske nadmoéi je tokom vekova bilo proglaseno vrhovnim
nacionalnim ciljem da bi se ,,sprecilo izumiranje srpskog naroda™®. Ova politika je,
iako sa razli¢itim intenzitetom, vladala sve do kraja 20. veka i stalno je dovodila do
konflikata sa susednim narodima, tako da je sve do u sadaSnjost predstavljala i
potencijalnu opasnost za mir na Balkanu.

Nikole Pasic¢a, koji je 1930-ih godina imao vaznu ulogu u srpskoj politici prema Kosovu, ili u
rukopisima beogradskog profesora Vase Cubriloviéa koji je preminuo 1990. godine i koji je
uzivao veliki ugled u srpskom drustvu (up. za to Johann G. Reilmiiller: Rat na naSem pragu:
Pozadina hrvatske tragedije, Stutgart 1992. godine, »Iseljavanje Arnauta« Srpske predstave o
Kosovu polju, str. 52-6) sve do novijeg vremena u politici S. MiloSevica.

44 Jaka sli¢nost sa idejama Adama Cartorskija, ruskog ministra inostranih poslova od 1804.-
1806. godine, odn. FrantiSeka Zaha, koji je bio poljski izaslanik u Beogradu 1843. godine.
Oko 90% ,,Nacertanija” zasnovano je na tim idejama.

45 U svom sazetom obliku sadrzaj ovog ,,Nacrta” glasi: Ponovno uspostavljanje srednjevekovne
srpske drzave (DuSanovog carstva) na osnovu ,svetog istorijskog prava”. NaglaSavanje
istorijskog kontinuiteta i legitimiteta (veliko-) srpske drzave — koji je prekinut samo Bojem na
Kosovu 1389. godine. Savez sa juznoslovenskim ,bratskim plemenima” izvan Knezevine
Srbije. Susedne oblasti je trebalo da budu postepeno prikljucene Srbiji, jer Srbija ne bi mogla
,,u svom sadasnjem obliku” da postoji i ne bi mogla da bude faktor stabilnosti na Balkanu.
Prvi korak ka ,,prosirenju Srbije” trebalo je da bude prikljucivanje ,,srpskih zemalja” Bosne i
Hercegovine ,,mati¢noj drzavi”. Takode je bilo planirano i prikljucivanje Crne Gore (izlaz na
Jadransko more) i severne Albanije.

46  Up. Wolfgang Petritsch i dr.: Kosovo Kosova, Mitovi, podaci i ¢injenice, Klagenfurt i dr.
1999. godine, str. 67.

47  Up. za to na primer Mark Krasniqi: Uloga Srpske pravoslavne crkve u anti-albanskoj politici
na Kosovu, u: Kosovo, istorijsko-politicki ¢asopis 3/1994., str. 15-19.

48  Up. za to Imanuel Geis: Hegemonija i genocid: Sindrom Srbije 1991./92. godine, u: Angelika
Volle, Wolfgang Wagner (Izd.): Rat na Balkanu. Nemo¢ svetskih drzava, Bon 1994. godine,
str. 72-84; Jens Reuter: Problem sa Albancima u Jugoslaviji. Kosovo i Makedonija kao
zarista, u: Europdische Rundschau 17/1989., str. 61-8.
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B. Posledice Berlinskog kongresa i Konferencije ambasadora u
Londonu po kosovski konflikt

,Cini se da era nacija i nacionalizama predstavlja samo

jedan kratki vremenski period u usmenoj istoriji; ali era
nacija je u razlicitim delovima sveta pocela u razlicitom
vremenu. Ona je svuda sledila ere sela, plemena i svetskih
carstava.”®

Konflikti koji su se poslednjih decenija dogadali na Balkanu, pa tako i konflikt
izmedu Kosova i Srbije, mogu se u izvesnoj meri smatrati detetom evropskih
kongresa i konferencija koje su odrzane u 19. i 20. veku na kojima je zadovoljavanje
interesa velikih sila verovatno imalo vec¢u ulogu od osiguravanja dugoro¢nog mira.
Da su tokom Berlinskog kongresa 1878. godine i Konferencije ambasadora u
Londonu 1913. godine granice bile nesto ,,opreznije” povlacene, verovatno su se
mogle, u velikoj meri, izbeé¢i i grozote sa kraja 20. veka. I danas je dugoro¢na
mirovna politika u vise navrata izloZena ,,orijentaciji koja je optere¢ena interesima”.

1. Pozadine i dogadaji oko Berlinskog kongresa

Svealbanska nacionalna perspektiva® sa zahtevima za autonomijom nastala je tek
nakon tzv. orijentalne (istocne) krize 1870-ih godina, kada se ocrtavala nova podela
teritorija na Stetu Albanaca. U predmirovnom sporazumu iz San Stefana, koji je
Rusija u martu 1878. godine nametnula Osmanlijskom carstvu, bilo je predvideno
stvaranje velikobugarskog carstva kao i stvaranje nezavisne Crne Gore i Srbije.
Teritorija naseljena Albancima je jednostavno bila predvidena kao ,,deobna masa”
koja je trebalo da bude podeljena izmedu Bugara, Srba i Crnogoraca.’!

S obzirom na pretnju cepanja i odvajanja teritorija, 10. juna 1878. godine, dakle

tri dana pre pocetka Berlinskog kongresa, ¢iji je cilj bila revizija San Stefanskog

49  Karl W. Deutsch: Izgradnja nacija — Nacionalna drzava — Integracija (Izd.) od A. Ashkenasi,
P. Schulze, Diseldorf 1972. godine, str. 16.

50  Najvaznija faza novije albanske istorije — od prvih meseci 1878. godine, kada su okoncane
vojne akcije Rusa i njenih slovenskih saveznika na Balkanu, sve do kraja 1912. godine, kada
su srpske i crnogorske snage zauzele Kosovo — se u albanskoj istoriografiji naziva
,.Nacionalni preporod” (Rilindja Kombétare). Pojam ,,Nacionalnog preporoda” na Balkanu
ucvrstio se tokom oslobodenja od Turaka i postoji skoro kod svih balkanskih naroda.

51  Up.J. Reuter: n. d. m., Minhen 1982. godine, str. 18.
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ugovora, osnovana je ,,Liga za odbranu prava albanskog naroda” ili ,Prizrenska
liga” — nazvana po mestu njenog osnivanja. Glavni zahtevi ,,Prizrenske lige” bili su:
odbijanje aneksije teritorija naseljenih Albancima, ujedinjenje tih teritorija u jednu
administrativnu jedinicu (Vilajet’), uvodenje albanskog jezika kao sluzbenog jezika
i osnivanje nacionalne vojske.

IstoriCar i struénjak za jugoistoénu Evropu Peter BARTL daje slede¢i opis
,Prizrenske lige”: ,Liga je bila albanski nacionalni pokret [...], koji je stremio
postizanju statusa autonomije za albanske pokrajine, a koju je radikalno krilo Zelelo
da prosiri do potpune nezavisnosti.”

Ideja autonomne Albanije, koja je trebalo da obuhvata i danasnje Kosovo, moze
se prema istoricaru Robertu R. KRITU pripisati patosu medunarodne diplomatije sve
do posete Franca JOZEFA Petrogradu u aprilu 1897. godine®*: ,[...] u slucaju da se
promena statusa kvo pokaze neizbeznom, austrougarski ministar inostranih poslova
je medu ostalim mogu¢im promenama predlozio i osnivanje jedne autonomne
Albanije [...]"°.

Maja 1878. godine sazvan je Berlinski kongres™ na inicijativu Austrije i pod
predsednistvom kancelara nemackog rajha Ota fon BIZMARKA. Medutim, zahtevi
»Prizrenske lige” za priznanjem albanske nacije i njenih prava bili su odbijeni. Oto
fon BIZMARK je Cak objasnio da Albanci ne postoje i da je pojam Albanija samo
jedan geografski pojam.”’

52 U literaturi se ovaj pojam javlja i u transkripciji ,,Wilayet”. Na pocetku je vilajet bio samo
jedna mala oblast u Otomanskom carstvu koja je placala porez. Godine 1864. je u
Otomanskom carstvu usvojen novi zakon o vilajetima po kojem su podignute nadleznosti
jednog vilajeta — Sto se moze uporediti sa danasnjom ,.konfederalnom ili saveznom drzavom”
— ali pod feudalnim okolnostima. Od tada je Kosovo bilo jedan od cetiri albanska vilajeta u
Osmanlijskom carstvu, pored Janine (danas u Grc¢koj), Manastira (danas Bitolj u Makedoniji)
i Skutarija (danas Skadar u Albaniji).

53 Peter Bartl: Albanski muslimani u vreme Nacionalnog pokreta za nezavisnost (1878.-1912.
godine), Visbaden, 1968. godine, str. 129.

54  Up. Robert R. Kritt: Konferencija ambasadora u Londonu 1912.-1913. godine, Disertacija na
Univerzitetu u Becu, Be¢ 1960. godine, str. 48.

55 Alfred F. Pribram: Tajni ugovor iz Austro-Ugarske 1879.-1914. godine, Kembridz,
Masacusets 1920. godine, u 2 toma, Tom 1, str. 185-95. Fay, I, str. 365. Citirano, R. R. Kritt:
isto.

56  Rezimirani su rezultati Berlinskog kongresa: Granice Bugarske su bile znatno korigovane;
Srbija, Crna Gora i Rumunija bile su medunarodno priznate.

57  Up. za to Robert L. Wolff: Balkan u nase vreme, Harvard University Press 1956. godine, str.
91.
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II. Pozadine i dogadaji oko Konferencije ambasadora u Londonu

Teznje Albanaca za nezavisno$¢u u smislu nacionalistickih tokova 19. i 20. veka
trajale su i nakon Berlinskog kongresa. Pocetkom veka, Albanci su svoje nade
polagali u pokret Mladoturaka, koji se borio za ukidanje apsolutizma u
Osmanlijskom carstvu, kao i za ustav i davanje gradanskih prava, pri ¢emu je taj
pokret za svoj cilj proglasio i slobodni razvoj nacionalnosti koje nisu turske.
Medutim, pobeda Mladoturaka 1908. godine je pokazala da je stvarni cilj tog pokreta
bila otomanizacija svih podanika Osmanskog carstva i uredenje jedne centralne
drzave. ,,Ova Sovinistitka politika Mladoturaka™® imala je 1909. i 1910. godine za
posledicu ustanke u severnoj Albaniji i na Kosovu koje su turske vojne snage u prvi
mah uspele da uguse. U severnoj Albaniji je 1911. godine izbio jedan novi ustanak
koji se prosirio na Kosovo, zapadnu Makedoniju i juznu Albaniju i koji je poprimao
sve vece 1 vece razmere. 25.000 oruzanih boraca, koji su delimi¢no dezertirali iz
turske vojske, rasporedeni su u Pristinu; jo§ 20.000 njih je kontrolisalo jugoisto¢ni
deo Kosova, nakon ¢ega su Turci poceli da ozbiljno shvataju ovaj otpor.” Otpor se
dogodio u strateski pogodno vreme®, u prvoj polovini 1912. godine. U albanskoj
istoriografiji se izmedu ostalog pominje da je taj otpor simbolizovao moguénost
oslobadanja od osmanlijske vladavine.

Albanci su od 1908. godine u okviru otpora pokusSavali da ostvare zahteve koje je
postavila ,,Prizrenska liga”. Septembra 1912. godine turska vlada je konac¢no dala
svoj pristanak za stvaranje jedne autonomne albanske drzave koja je trebalo da se
sastoji od provincija Janine, Manastira, Skutarija i Kosova. PoSto bi opstanak te
drzave ipak bio doveden u opasnost zbog Prvog balkanskog rata (Oktobar 1912.) i
posto je, osim toga, slom Osmanlijskog carstva bio ocigledan, albanske vode su
odlucile da vode politiku nezavisno od Turske i ona je dozivela svoj vrhunac 28.
novenétl)ra 1912. godine proglasenjem nezavisnosti Albanije i stvaranjem provizorne
vlade.

58  J. Rojter: n. d. m., Minhen 1982. godine, str. 20.

59  ViSe o tome up. N. Malkolm: n. d. m., London 1998. godine, str. 238 ff.

60  Borba Turaka i Italijana oko Tripolija u Libiji stvorila je povoljne uslove za oslobodenje
balkanskih naroda od Otomanske vlasti. Zaklju¢enjem mira u Lozani 1912. godine Libija je
postala autonomna i pripala je de fakto Italiji.

61  Up. Ramadan Marmullaku: Albanija i Albanci, London 1975. godine, str. 25 ff; Kristo
Frashéri: Istorija Albanije, Tirana 1964. godine, str.180 f; N. Malcolm: n. d. m., London
1998. godine, str. 239-64. Zbog poraza Turaka na Balkanu neposredno pre Konferencije
ambasadora u Londonu 1913. godine u albanski nastanjenim oblastima nije mogla da se
razvije stabilna albanska drzavna vlast. Albanci su se nalazili u ,,makazama”: S jedne strane
su zeleli da se oslobode petstogodisnje vladavine Turaka, a s druge strane su morali dobro da
razmisle koliko su Zeleli da se oslobode turske vlasti posto su se susedne drzave pravoslavne
balkanske koalicije ve¢ pojavile kao novi vladari pred ,,vratima” albanskih oblasti. Dugo
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I1I. Okupacija Kosova 1912. godine

Srbija, Bugarska i Grcka su 13. oktobra 1912. godine postavile Osmanlijskom
carstvu ultimatum u kojem su se pozivale na Clan 23 zakljutaka sa Berlinskog
kongresa i zahtevale davanje autonomije svim hri§¢anskim drzavljanima evropskog
dela Osmanlijskog carstva. Pet dana nakon toga, 18. oktobra 1912. godine, objavile
su Osmanlijskom carstvu rat, iako je Crna Gora jo§ 8. oktobra 1912. godine, dakle
pet dana pre ultimatuma pocela sa invazijom albanskih oblasti pod vladavinom
Osmanlijskog carstva.® Time je po¢eo Prvi balkanski rat.®’

Prodor trece srpske armije 16. oktobra 1912. godine na Kosovo poceo je takode
pre objave rata. Posle nekoliko odbrambenih borbi®* Albanaca, srpska vojska je
zauzela celo Kosovo, i tako ispunila vakuum vlasti albanske drzave koja je
proglasena 1912. godine, ali koja nije imala dovoljnu izvrSnu mo¢i srpska vojska je u
svojim pohodima krenula dalje u pravcu severne Albanije i Jadranskog mora.
Okupacija Albanije od strane njenih susednih drzava imala je duze vreme negativne
posledice po Albance i ceo region.

Prilikom okupacije je nepravoslavno stanovniitvo bilo brutalno satirano® od
strane slovenskih armija, tako da

»|.-.] velikosrpsko stremljenje ka jednoj Cisto srpskoj drzavi [... nije imalo]
bilo kakav obzir prema vekovnoj simbiozi izmedu Albanaca i Srba na

vremena je postojalo miSljenje da bi rat protiv Turaka olakSao okupaciju od strane susednih
drzava.

62 Up. N. Malcolm: n. d. m., London 1998. godine, str. 262.

63  Balkanski saveznici, Srbija, Crna Gora, Bugarska i Grc¢ka izvojevale su potpunu pobedu nad
albanskim oblastima kojima su do tada vladali Turci. Srbija je zauzela istocnu i srednju
Albaniju, Crna Gora severnu Albaniju do Mata i Gr¢ka juznu Albaniju do Korce. Susedne
zemlje oko Albanije pokuSale su da medusobno podele albanske oblasti. Jedino trougao
izmedu LjuSnje, Vljore i Berata (gradovi u centralnoj Albaniji) nije bio okupiran i ostao je
pod albanskom vlas¢u.

64  ZaviSe o tome up. N. Malcolm: n. d. m., London 1998. godine, str. 251 ff.

65  Up. za to Leo Freundlich: Golgota Albanije, Be¢ 1913. godine. Delovi toga odStampani su u:
W. Petritsch i dr.: n. d. m., Klagenfurt i dr. 1999. godine, str. 89 f. Up. isto kao, na primer,
pasuse iz evropske Stampe tog vremena, str. 91 ff. Godine 1914. jedna medunarodna anketna
komisija koju je uspostavila Fondacija Karnegi objavila je slede¢i izveStaj o tom ponaSanju
srpske vojske na Kosovu: ,Kuce i cela sela pretvorena su u pepeo, nenaoruzano i nevino
stanovni$tvo je masakrirano ... to su bila sredstva koja je koristila i jo§ uvek koristi srpsko-
crnogorska soldateska, daju¢i pogled na celokupnu transformaciju etni¢kog karaktera regiona
koji su bili iskljuc¢ivo naseljeni Albancima” Carnegie, Endowment Report, str. 151. Cit. po N.
Malcolmu: n. d. m., London 1998. godine, str. 254. N. Malcolm je misljenja da Fondacija
Karnegi nije imala hrabrosti da objavi broj mrtvih koji se prema zapadnim izveStajima kretao
ido 25.000. Up. isto.
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Kosovu. Velikosrpski planovi predvidali su promenu etnic¢ke strukture putem

kolonizacije slovenskog dela stanovnistva i proterivanja Albanaca [...]".

Ovo opisuje naéin ekspanzije Srbije u pravcu Kosova, koje 1878. godine, kada je
priznata samostalnost Srbije, nije pripadalo njenoj teritoriji. Tom prilikom se pod

visokom stilizacijom srednjevekovnih mitova, srpski ,,mit o Zrtvi”®’ manifestovao
9

kao ,,osveta za Kosovo™®,

1V. Granice Albanije na Konferenciji ambasadora u Londonu 1913.

Uoc¢i Prvog balkanskog rata poceo je i da se obrusava status kvo u pogledu interesa
velikih sila za vlas¢u na Balkanu, tako da su Austro-Ugarska, Velika Britanija,
Nemacka, Italija i Rusija 17. decembra 1912. godine sazvale Konferenciju
ambasadora u Londonu.”” Drzavnici Evrope bili su uvereni da je svakog trenutka
mogao da izbije rat koji bi obuhvatio celu Evropu ako ne uspeju da iznadu resenje
koje bi zadovoljilo interese glavnih aktera konferencije’’, Austro-Ugarske i Rusije na
Balkanu.

66  Up. Mihajlo Maleti¢ (Izd.): Kosovo nekad i danas, Beograd 1973. godine, str. 97-112. Cit. po:
J. Reuter: n. d. m., Minhen 1982. godine, str. 26.

67  Up. Juliane Besters-Digler: Srce Srbije, u: Neue Ziircher Zeitung, Folio, jun 1999. godine, str.
32-4.

68  J. Reuter: n. d. m., 1999. godine, str. 5.

69  Pri tome su evropske velesile Engleska, Francuska, kao i Rusija koje su bile povezane

antantom” 1 Nemacka, Austro-Ugarska i Italija koje su Cinile Trojni pakt, imale
suprotstavljene diplomatske stavove. Diplomatski predstavnici velesila bili su: domacin i
istovremeno predsedavaju¢i konferencije Ser Edvard Grej — Engleska, Pol Kambon —
Francuska, grof Aleksander Benkendorf — Rusija, Markiz Dulijemo Imperiali — Italija, Princ
Karl Maks Lihnovski — Nemacka i grof Albert von Mensdorf — Austro-Ugarska.
I u Kontakt grupi za Balkan koja je osnovano 25. aprila 1994. godine u Londonu i koja drzi
,;uzde” medunarodne politike na Balkanu zastupljene su — sa izuzetkom Austro-Ugarske i
ucesca Sjedinjenih Americkih Drzava — iste drzave (Sjedinjene Americke Drzave, Velika
Britanija, Francuska, Nemacka, Italija i Rusija). Cilj Kontakt grupe za Balkan je kreiranje
koordinisane politike na Balkanu od strane drzava koje su zastupljene u tom forumu.

70  Druge velesile, kao na primer, Nemacka i Engleska, zauzele su viSe neutralan polozaj posto
nisu imale nikakve znacajnije interese u pogledu dogadaja na Balkanu, osim da odrze
ravnotezu moéi odn. da saduvaju status kvo. Sto se ti¢e pitanja Balkana, Francuska je vise
bila desna ruka Rusije, dok je Italija podrzavala Austro-Ugarsku sve dok se ne bi stvorila jaka
Albanija koja bi mogla da oslabi uticaj Italije u Albaniji. Austro-Ugarska je u Srbiji sa
izlazom na Jadransko more videla opasnost po monarhiju i zbog toga je to smatrala
neprihvatljivim, dok se Rusija izjasnila spremnom da podrzi Srbiju u zahtevima za lukom na
Jadranskom moru.
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Italija i Austro-Ugarska dobile su zadatak da izrade plan za buduéu vladu
Albanije,”' ¢ime je bilo stavljeno na dnevni red i pitanje utvrdivanja granica
Albanije. Tokom rasprave, zastupnik Austro-Ugarske, A. fon MENSDORF, zahtevao
je da granice Albanije budu povucene tako da se sve oblasti koje su pretezno bile
nastanjene veéinskim albanskim stanovnistvom nadu unutar albanskih granica.’””
Medutim, predlog Austro-Ugarske monarhije uznemirio je druge velike sile, pa su
Rusija i Francuska, kao tradicionalne saveznice Srbije to izri¢ito odbile.”
Suprotstavljeni stavovi Rusije i Austro-Ugarske pretili su da ugroze uspeh
konferencije i doveli su u pitanje mir u Evropi.

Granice nove albanske drzave konaéno su utvrdene marta 1913. godine u jednom
tekstu koji su formulisale velike sile.” Pri tome su etni¢ki, privredni i jezi¢ki aspekti
kao principi za postavljanje novih granica bili u potpunosti ignorisani. Tako je
predstavnik Velike Britanije, Ser E. GREJ priznao da etni¢ka polaziSta nemaju ni
najmanju ulogu” prilikom utvrdivanja granica. Nakon toga pocela je sa radom

71 Up. za to Ludwig Bittner i dr. (Izd.): Spoljna politika Austro-Ugarske od bosanske krize
1908. godine do izbijanja rata 1914. godine, V, br. 4944, Be¢, Lajpcig 1930. godine.

72 Austro-Ugarska je Zelela da stvori jednu jaku i nezavisnu Albaniju koja je sposobna za Zivot,
koja bi bila prijateljski nastrojena prema monarhiji i dovoljno jaka da se odupre pokusajima
prodiranja od strane Srbije ili Italije, dok je Italija Zelela jednu slabu i zavisnu Albaniju.

73 Ambasador Rusije, A. Benkendorf, suprotstavio se nameri da sultanu bude oduzeta vrhovna
vlast u Albaniji smatraju¢i to nepravednim posto je ve¢i deo stanovniStva bio muslimanske
vere. Stvarni razlog odbijanja pune samostalnosti Albanije od strane Rusije bio je taj Sto bi
autonomna Albanija, nakon Sto Turci napuste i poslednje oblasti koje su drzali na Balkanu,
bila konac¢no podeljena izmedu slovenskih balkanskih drzava. Rusija je verovala da ¢e time
realizovati svoje aspiracije jedne velesile. Up. za to Arben Puto: Céshtja shqiptare né kohén e
luftérave ballkanike dhe gjaté Luftés s€ paré Botérore (Albansko pitanje u vreme Balkanskih
ratova i tokom Prvog svetskog rata), str. 20, u: Céshtja shqiptare né aktet ndérkombétare té
periudhés sé imperialismit (Albansko pitanje u medunarodnim aktima u vreme
imperijalizma), Tom 11, Tirana, 1987. godine; Thoma Murzaku: Politika Ballkanike e Rusisé
dhe ¢éshtja shqiptare (Balkanska politika Rusije i albansko pitanje), Tirana 1999. godine.

74  Zbog svade izmedu Srbije i Bugarske oko okupiranih oblasti u Makedoniji, takoreci zbog
svade oko ,,podele plena”, Bugarska je u junu 1913. godine napala Srbiju, ¢ime je poceo
Drugi balkanski rat (29. jun - 18. avgust 1913. godine). Cinilo se da je time rad Konferencije
ambasadora u Londonu postao jo§ komplikovaniji. Gr¢ka se u ovom konfliktu stavila na
stranu Srbije i ubrzo nakon toga je saveznicima poslo za rukom da potisnu bugarsku vojsku iz
Makedonije. Nakon toga je izmedu Crne Gore i Srbije izbila jo§ jedna svada oko zauzetih
oblasti, ovog puta oko Kosova, a ta svada je obustavljena sporazumom izmedu Srbije i Crne
Gore iz novembra 1913. godine. Shodno tom sporazumu Pe¢, Decani i Dakovica (gradovi na
Kosovu) pripali su Crnoj Gori. N. Malcolm: n. d. m., London 1998, str. 257 opisuje ovaj
sporazum ovako: ,,Sporazum je u izvesnoj meri sadrzao jedan paradoks posto je Srbija tokom
cele okupacije Kosova u inostranstvu pokusala da se opravda svojim ,,istorijskim pravom”
koje je polagala na Pecku patrijarSiju. Ba$ tu patrijarSiju je ona sada predala tudoj drzavi,
naime Crnoj Gori.”

75  Up. J. Reuter: Kosovski Albanci u bivSoj Jugoslaviji, u: Georg Brunner, Hans Lamberg
(Izd.): Grupe naroda u Srednjoisto¢noj i Jugoistocnoj Evropi, Baden Baden 1994. godine, str.
187-194. Dana 26. marta 1913. godine u britansko ministarstvo unutrasnjih poslova dosli su
izaslanici privremene albanske vlade kako bi dodatno istakli svoje stavove o utvrdenim

49



Komisija koja se sastojala od oficira Sest velikih sila (oktobar 1913. - jul 1914.
godine) kako bi sprovela obelezavanje grani¢nih tacaka. Medutim, Komisija nije
napredovala sa svojim radom koji je i obustavila zbog izbijanja Prvog svetskog
rata’®, a da nije taéno utvrdila granice.”” Tako je protezanje granica na teritoriji
Kosova ostalo jedna ,,neobradena” oblast od strane Medunarodne komisije. Kada je
po poslednji put odrzano zasedanje Konferencije ambasadora u Londonu 11. avgusta
1913. godine preko 40% Albanaca zivelo je u gusto naseljenim oblastima duz
granice ,,mati¢ne drzave” izvan granica nove albanske nacionalne drzave’®.

V. Protezanje granica na Balkanu u oblastima nastanjenim Albancima

Dole navedena objasnjenja o promenama granica na Balkanu krajem 19. i tokom
prvih decenija 20. veka, i o brojcanim opisima veli¢ina dodeljenih teritorija,

76

77
78
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granicama. Oni su se pozalili da je albansko pitanje reSavano bez obzira prema Albancima i
da je granica povucena samo radi sprecavanja razdora izmedu Austro-Ugarske i Rusije.
Clanovi delegacije su zaklju¢ili da ne Zele punu pravdu niti povlastice, veé samo mole za
-malo pravde” kako bi se sprecile dalje katastrofe u Albaniji. Up. R. R. Kritt: n. d. m., Be¢
1960. godine, str. 205 f.

Xhon Hoxhson [tako, John Hodgson]: Kolosi i brishté (Krhki Kolos), u: Kosova, Revisté
historike politike (Kosovo, Istorijsko-politi¢ki Casopis), Pristina 5/1997., str. 47 u svojoj
recenziji knjige Marie-Francoise Allain i Xavier Galmiche: La Question du Kosovo
(Kosovsko pitanje), Paris 1994. godine, povlaci ,,analogiju” izmedu posete kosovskog
poslanika Ise Boljetinija 1913. godine Konferenciji ambasadora u Londonu i posete I.
Rugove, Londonskoj konferenciji o Jugoslaviji u avgustu 1992. godine.

Tokom Prvog svetskog rata Albanija je bila pod okupacijom srpske, grcke, italijanske, austro-
ugarske i francuske vojske. U junu 1917. godine Italija je proglasila ,,jedinstvo i nezavisnost
cele Albanije pod pokroviteljstvom i zaStitom Kraljevine Italije” Up. S. Skendi (Izd.): n. d.
m., Njujork 1956. godine, str.12.

Up. Th. Murzaku: n. d. m., Tirana 1999. godine, str. 66.

Albanske vode su u januaru 1920. godine sazvale Kongres u Ljusnji (Albanija) sa kojeg je
upucena protestna nota Pariskoj mirovnoj konferenciji u kojoj se trazila nezavisnost Albanije
,u njenim etnickim i prirodnim granicama”. O pitanju albanskih granica odluceno je tek
nakon Ambasadorske konferencije sila pobednica u novembru 1921. godine. Konferencija je
priznala nezavisnost Albanije i u sustini je priznala granice onako kako su bile utvrdene na
Konferenciji ambasadora u Londonu. Medutim, granice su bile kona¢no utvrdene tek 1926.
godine u Parizu. Up. Ramadan Marmullaku: n. d. m., London 1975. godine, str. 34.

Redzep Cosja, univerzitetski profesor sa Kosova, ima sledece videnje sudbine Albanaca u
vreme Konferencije ambasadora u Londonu: ,,Argumenti koje je iznela albanska strana tokom
Konferencije ambasadora bili su razumni i nisu mogli da budu odbijeni, ali su imali jedan
veliki nedostatak koji ih je slabio: To su bili argumenti jednog naroda siroceta koji nije
pripadao velikoj porodici germanskih, latinskih ili slovenskih naroda, naroda koji nijedna
velika sila nije odlu¢no zastupala.” Rexhep Qosja: Céshtja shqiptare, Historia dhe politika
(Albansko pitanje, istorija i politika), Tirana 1998. godine, str. 101.



koncentriSu se na promene granica u vezi sa Srbijom, jednim od glavnih aktera
kosovskog konflikta.”

Pre rusko-turskog rata i srpsko-turskog rata u periodu od 1876. — 1878. godine
Srbija se prostirala na ukupnoj teritoriji od 37.700 km® a nakon rata i nakon
Berlinskog kongresa ona se prostirala na teritoriji od 48.300 km”. Na Konferenciji
ambasadora u Londonu su Kosovo, koje je obuhvatalo oko 11.000 km? i Makedonija
koja je obuhvatala 25.713 km?” potpale pod srpsku vlast. Samo na osnovu zakljugaka
ove konferencije, Srbija je dakle dobila preko 36.000 km” nove drzavne teritorije.
Nakon Balkanskih ratova i Konferencije ambasadora u Londonu, Srbija je zahvatala
preko 80.000 km?; a nakon Prvog svetskog rata, Srbija je dobila i Vojvodinu koja je
obuhvatala 21.000 km”.

Ove brojke pojasnjavaju da je srpska istorija tokom poslednjih 150 godina — kao
Sto je bilo i predvideno u ,,Nacertaniju” — bila istorija Sirenja drzavnih granica, koja
je, kao Sto pokazuju dogadaji iz protekle decenije, bila nastavljena i u novijoj
proslosti.*® Velikosrpska politika je &esto medunarodnu zajednicu stavljala pred
svrSen ¢in, na koji je ona prvo reagovala jednom Semom ponasanja u vidu trpljenja
nakon Cega je sledila reakcija priznavanja prosirenja drzavne teritorije.

79  Sto se tite Crne Gore i Greke slika je sledeca: pre rusko-turskog, srpsko-turskog i
crnogorsko-turskog rata u periodu od 1876.-1878. godine, Crna Gora se prostirala na povrsini
od preko 4.700 km’. Nakon rata i Berlinskog kongresa Crna Gora je dobila jos 4.400 km’
teritorije. Nakon Balkanskih ratova i nakon Konferencije ambasadora u Londonu, Crna Gora
se prostirala na ukupno 13.812 km’. Greka se pre Berlinskog kongresa prostirala na ukupno
51.860 km’. Sa poveéanjem drzavne teritorije nakon Berlinskog kongresa i posebno nakon
Konferencije ambasadora u Londonu, Gréka je obuhvatala povriinu od 130.938 km”. Sto se
tice Grcke, vecina novih oblasti bile su oblasti naseljene Greima, ali mnoge oblasti koje se
danas nalaze u severnoj Grékoj — kao §to su na primer, pokrajina Camrija, Konica, Preveza,
Arta, Janina, itd. — bile su nastanjene albanskim zivljem i tu i danas Zzivi jedna nepriznata
albanska manjina. Za razliku od Grcke, sve nove oblasti Srbije i Crne Gore koje su pridodate
u poslednjim godinama 19. veka i prvim godinama 20. veka, bile su pretezno naseljene
albanskim zivljem. Up. za to R. Qosja: n. d. m., Tirana 1998. godine, str. 110 ff.

80  Up. na primer, politiku koju je otvoreno zastupao srpski premijer Nikola PaSi¢ u vreme
Balkanskih ratova 1913. godine. Na pitanje Sta ¢e se desiti sa milionima Albanaca, N. Pasi¢ je
odgovorio: ,,Mi ¢emo ih posrbiti, a ako se ne daju posrbiti, onda ¢emo ih proterati, a ako se ne
daju proterati, onda ¢emo ih pobiti.” cit. po Michael W. Weithmann: Balkanska hronika: 2000
godina izmedu istoka i zapada, Grac i dr. 1995. godine, str. 323. Ovakvu politiku vode
beogradski rezimi prema Kosovu sa razlic¢itim kontinuitetom i intenzitetom. Poslednji rat na
Kosovu na pragu 21. veka je jo$ jedan primer za to.

81  Na primer, u periodu od 1990.-1992. godine je u vezi sa raspadom Bosne i Hercegovine
primeceno: ,,[...] Sto je niZi udeo srpskog stanovni§tva u oblastima na koje se polaze pravo,
vece su hegemonske karakteristike velikosrpstva.” Janine M. Calic: Rat u Bosni i
Hercegovini. Uzroci, strukture konflikta, medunarodni pokuSaji reSenja, Frankfurt na Majni
1995. godine, str. 72. Cak i posebni izvestilac Komisije UN-a za ljudska prava za Jugoslaviju,
Tadeus Mazovjecki potvrduje, na kraju da ,,[...] etnicka ¢iS¢enja nisu bila posledica ovog rata
vec [...] cilj ovog rata”. Up. sa intervjuom specijalnog izaslanika UN-a T. Mazovjeckim: Ne
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C. Kosovo u meduratnom periodu i tokom Drugog svetskog rata®

1. Kosovo pod vladavinom Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca

Unitaristicka Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenaca koja je osnovana 1. decembra
1918. godine (u daljem tekstu: Kraljevina SHS) okupila je priblizno 20 etnickih
grupa kao 1 kulturne prostore koji su vekovima bili odvojeni, medutim, nije
priznavala Albance kao manjinu, a uprkos Cinjenici da je u drzavi SHS na osnovu
popisa stanovnistva iz 1921. godine zivelo 439.657 ,.zZitelja koji govore albanski
jezik”, kakav je bio njihov zvani¢ni naziv, od Cega je samo na Kosovu Zivelo
288.900.* Poznavalac Balkana Johan G. RAJSMILER na slede¢i naéin opisuje poloZaj
Albanaca u drzavi SHS: ,,Prva jugoslovenska kraljevina bila je jedna velikosrpska
drzava koja je podjarmila druge nacije; u slucaju albanske grupe naroda na jugu to je
i8lo sve do genocidnog progona.”™

Oblasti nastanjene Albancima odn. kosovska oblast u drzavi SHS podeljene su
1921. godine putem ,.Zakona o podeli na upravne okruge (banovine)” na Cetiri
okruga, a Zakonom od 3. oktobra 1929. godine ,,0 podeli na banovine” i kona¢no
Zakonom od 7. oktobra 1929. godine ,,O upravijanju banovinama” te su oblasti
konac¢no podeljene na tri razliCite administrativne jedinice (banovine), Moravsku,
Zetsku i Vardarsku. Cilj ovakve politike ocigledno je predstavljao dalje cepanje
albanskih oblasti i bio je u suprotnosti sa trazenom autonomijom Kosova koja je
trazena u 19. veku, a kasnije i u okviru Mirovne konferencije u Parizu 1919. godine.
Na toj konferenciji je italijanska delegacija u okviru Komisije za zastitu manjina
zagovarala uspostavljanje dveju autonomnih oblasti:* jedne politicke teritorijalne
autonomije za Makedoniju i jedne lokalne autonomije na Kosovu. Medutim, u to

vreme su srpski programi za promenu etni¢ke strukture oblasti naseljenih Albancima
..... 86

kriviti celi srpski narod, u: Siiddeutsche Zeitung, 19. decembar 1992. godine. Pri kraju rata u
Bosni i Hercegovini je ova politika ipak dobila izvesno priznanje.

82  Up. u vezi sa situacijom na Kosovu u meduratnom periodu, posebno N. Malcolm: n. d. m.,
London 1998. godine, str. 264-289.

83  Up. N. Malcolm: n. d. m., London 1998. godine, str. 268.

84  J. G. ReiBmiiller: n. d. m., Stutgart 1992. godine, str. 11.

85  Italijanski predlog je napuSten na inicijativu srpske delegacije koja je imala podrsku
Francuza.

86 Sto se ti¢e organizovanog proterivanja Albanaca i kolonizacije njihovih oblasti kolonistima
slovenskog porekla (najces¢e Srbi i Crnogorci) izmedu ostalog i u fazi meduratnog perioda,
up. posebno Jusuf Osmani: Kolonizimi serb i Kosovés (Srpska kolonizacija Kosova), Pristina
2000. godine; N. Malcolm: n. d. m., London 1998. godine, str. 264 {f; Hugh Poulton: Balkan.
Manjine i drzave u konfliktu, London 1993. godine, str. 57-75. U vezi sa anti-albanskim
programima srpskih intelektualaca iz perioda 1937.-1944. godine vidi Rexhep Qosja:
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Shodno Mirovnom ugovoru iz Sen Zermena iz 1919. godine, drzava SHS*” imala
je obavezu da ,Stiti interese svih stanovnika koji se razlikuju od vecéine stanovnika
svojom rasom, jezikom ili veroispoveséu” (Cl. 51). Posto je, medutim, drzava SHS
osporavala postojanje albanske manjine, ona je zastupala stav da te odredbe o zastiti
manjina vaze samo za severne novoprikljucene oblasti kraljevine, dok teritorije koje
je Srbija osvojila jo§ 1913. godine, a u koje spada i Kosovo, time nisu obuhvacene.**
S tim u vezi treba takode napomenuti i stereotip da su vlasti drzave juznih Slovena,
Albance na Kosovu smatrale ,nepouzdanijim od Nemaca i Madara™ na severu
zemlje.

II. Kosovo tokom Drugog svetskog rata

Nakon kapitulacije Jugoslavije” 17. aprila 1941. godine, Kosovo je podeljeno na tri
okupacione zone’', pri ¢emu je 12. avgusta 1941. godine italijanska okupaciona zona
,Musolinijevom milo§éu™> bila prisajedinjena Albaniji pod italijanskom
okupoacijom. Ovakvu ,,Veliku Albaniju” koju su godine stvorili italijanski fasisti, a
koju su od 1943. nemacke nacisticke okupacione snage odrzavale u Zivotu, srpska
propaganda pominje sve do danas kada se radi o tome da treba spreciti medunarodno
priznanje nezavisnosti Kosova.”

Albansko nacionalno pitanje i srpski politicki programi tokom 1937.-1944. godine, u:
Medunarodni Zurnal albanskih studija, Njujork 1/1 1997. godine.

87 U Cl 16 Ustava drzave SHS iz 1921. godine priznatim manjinama je bila zagarantovana
nastava na maternjem jeziku u osnovnim Skolama. U Ustavu iz 1931. godine viSe nema te
odredbe za zatitu manjina.

88 Dok su u drzavi SHS nemacka, madarska, rumunska, ¢eska, ruska i italijanska manjina, koje
su brojcano bile manje od albanske narodne grupe uzivale zastitu manjina, Albanci su bili
liSeni osnovnih prava. Tako je npr., svaki kontakt sa Albanijom, kao i uvoz knjiga bio strogo
kaznjavan. Up. Ali Hadri: Narodnooslobodacki pokret na Kosovu 1941.-1945. godine,
Beograd 1973. godine, str. 27.

89  A. Hadri: isto, str. 20.

90  Drzava SHS koja je bila osnovana 1918. godine je drzavnim udarom kralja Aleksandra
izvedenim u januaru 1929. godine bila pretvorena u jugoslovensku vojnu diktaturu u kojoj je
zemlja bez obzira na istorijske i etnografske jedinice bila podeljena na devet administrativnih
oblasti (banovine). Ukidanje diktature 1931. godine, koja je imala veze sa srpsko-hrvatskim
borbama oko prevlasti nije dovelo do poboljSanja polozaja Albanaca.

91  Naseveru su bili Nemci, na jugozapadu Italijani i u jednom delu isto¢nog Kosova Bugari.

92 Christine von Kohl, Wolfgang Libal: Kosovo: gordijev ¢vor Balkana, Be¢, Cirih 1992.
godine, str. 46.

93 U vezi sa pitanjaem nezavisnosti Kosova i propagandnom strategijom ,,Velike Albanije” koju
je ,automatski” vodila srpska strana, predsednik Hrvatske Stjepan Mesi¢ koji je nakon
Drugog svetskog rata bio poslednji predsednik Jugoslavije, izjavio je sledece: ,,[...] Beograd
osim toga mora da prihvati da jugoslovenske republike i pokrajine koje su 1974. godine kao
ustavni elementi federacije dobile pravo na otcepljenje, to pravo jo$ uvek poseduju — iako je
Srbija u meduvremenu usvojila novi ustav. [...] ZaSto uvek zamiSljamo avet Velike Albanije?

53



Na drugom zasedanju AVNOJ-a”* odrzanom 29. novembra 1943. godine
utvrdene su u ,,grubim crtama” osnove drzavne strukture Jugoslavije nakon Drugog
svetskog rata. Posleratna Jugoslavija trebalo je da se sastoji od Sest republika
objedinjenih u jedan federalni sistem. Medutim, posto ni komunisti, a ni nacionalisti
nisu pozvali zastupnike Kosova na zasedanje, sudbina Kosova je u to vreme jo§ uvek
bila neizvesna.

Posle zavrsetka Drugog svetskog rata, Edvard KARDELJ, jedan od najblizih
savetnika predsednika Josipa Broza TITA, koji je kasnije proglasen doZzivotnim
predsednikom Jugoslavije, u februaru 1945. godine je izjavio sledece: ,Najbolje
reSenje’, rekao je na sastanku Centralnog komiteta, ,bilo bi kada bi se Kosovo
ujedinilo sa Albanijom, ali po$to ni strani, a ni domaci faktori nisu za to, ono mora
da ostane jedna kompaktna provincija u okviru Srbije.”””’

Bujanska konferencija’® (nazvana po mestu njenog odrzavanja) odrzana je od 31.
decembra 1943. godine do 2. januara 1944. godine. Na njoj je osnovan Prvi
oslobodilacki savet za Kosovo (na istoku) i Dukadinsku ravnicu (na zapadu,
Metohija’” na srpskom) i jednoglasno je usvojena Bujanska rezolucija’™. Bujanska
konferencija® moze se uporediti sa jednom vrstom pluralisticke narodne skuptine

Zasto ne bi trebalo da postoje dve albanske drzave? Postoje Nemacka i Austrija — pa zaSto
onda ne bi onda postojali Kosovo i Albanija”, Intervju sa S. Mesi¢em, u: Der Spiegel, br. 6/5
februar 2001. godine, str. 166.

94  Usvojeni srpski naziv za Antifasisticko ve¢e narodnog oslobodenja Jugoslavije, koje je
zasedalo u Jajcu — Bosna i Herzegovina od 28. - 30. novembra 1943. godine.

95  Cit. po N. Malcolm: n. d. m., London 1998. godine, str. 315.

96  Bujansku konferenciju treba posmatrati u duhu tadasnjih dogadaja na medunarodnoj sceni.
Ona je odrzana dve godine i Cetiri meseca nakon Deklaracije Atlantske povelje (14. avgust
1941. godine), jedan mesec nakon dogovora ministara inostranih poslova saveznika u Moskvi
(19. - 30. oktobra 1943. godine) i tri nedelje nakon Konferencije u Teheranu (1. decembar
1943. godine). Godina 1944. je u Londonu proglasena godinom od jedinstvenog istorijskog
znacaja za oslobodenje naroda. Up. The Njujork Times, 31. decembar 1943. godine, str. 4.
Cit. po Sami Repishti: Njé qasje pér Rezolutén e Bujanit (Tumacenje Bujanske rezolucije), u:
Fehmi Rexhepi i dr. (Izd.): Konferenca e Bujanit, Instituti i Historisé-PriStina (Bujanska
konferencija, Istorijski institut Pristina), PriStina 1998. godine, str. 154.

97  Pojam Metohija, koji poti¢e od grcke reci ,,Metohi”, Sto znaci crkveni posed, Srbija koristi za
zapadno Kosovo i on je stoga politicki motivisan Sto Kosovci smatraju pokuSajem podele
istorijski nastalog pravnog jedinstva Kosova na dva dela. Naziv ,,Kosovo i Metohija” ili
takode ,,Kosmet” je u srpskom jeziku do 1970. godine koriS¢en u sluzbenoj upotrebi i krajem
1980-ih godina je ponovo krenula njegova upotreba.

98  Na konferenciji je ucestvovalo 49 delegata sa sledecom etnickom i politi¢kom strukturom: 43
Albanca (84%), 7 Srba i Crnogoraca (14%), 1 Musliman (2%). To je manje ili vise
odgovaralo etni¢kom sastavu stanovniStva Kosova u to vreme. Medu delegatima je bilo 31
komunista (61%) i 20 nacionalno orijentisanih antifaSista, tj. nacionalista, (39%). Takode je
bio prisutan i jedan predstavnik Engleske, Major Bejli, koji je ucestvovao u svojstvu
posmatraca.

99  Na pitanje zasto je sazvano prvo oslobodilacko vece za Kosovo i Metohijsku dolinu, Sadik
Bektesi, jedan od uc¢esnika Konferencije i potpisnik Bujanske rezolucije odgovorio je sledece:
,.Na zasedanju AVNOJ-a je Partija jugoslovenskih komunista skinula masku i otvoreno se
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koja je obezbedila zastupanje svih narodnih grupa Kosova'”. Cilj Bujanske
konferencije bio je da se Kosovska i Dukadinska ravnica'®' organizuju kao jedna
politicka, pravna i vojna jedinica sa sopstvenim drzavnim institucijama, tako da bi
ona krajem Drugog svetskog rata u smislu Deklaracije Atlantske povelje (14. avgust
1941. godine) i drugih zakljuaka i objasnjenja saveznika vazila kao nezavisna
jedinica i time mogla da iskoristi pravo na unutrasnje i spolja$nje samoopredeljenje.
Dakle, na Bujanskoj konferenciji su Kosovska i Dukadinska ravnica bile podignute
na isti nivo sa drugim jugoslovenskim teritorijalnim jedinicama. To je medutim bilo
u suprotnosti sa namerama i politikom srpsko-jugoslovenskih komunista odn.
velikosrpske politike.

N. MALKOLM zastupa miSljenje da se na Bujanskoj konferenciji radilo manje ili
viSe o jednoj taktickoj igri od strane jugoslovenskih komunista kojom su komunisti i
nacionalisti stare Jugoslavije hteli da pridobiju kosovske Albance i Albance iz drugih
oblasti na svoju stranu.'’” Istori¢ar Sami REPISTI smatra da je Bujanska konferencija
odgovor Kosovaca na oportunisticke stavove jugoslovenskih komunista i albanskih
komunista iz Albanije u odnosu na Kosovo.'"

Bujanskom rezolucijom je utvrdeno:

»|...da] odluka o sudbini mora da obuhvata i pravo na samoopredeljenje sve
do ocepljenja. [...] To pravo je garantovano kao S§to je obecano
narodnooslobodilackim ratom Jugoslavije i Albanije, a na medunarodnom
polju od strane antifasistickih saveznika, Sovjetskog Saveza, Engleske i
Amerike.”'**

izjasnila za federalnu Jugoslaviju u kojoj ¢e nakon rata ostati sve nacije stare Jugoslavije u
okviru federacije. Prema zaklju¢cima AVNOJ-a autohtoni Albanci u sopstvenim oblastima u
biv§oj Jugoslaviji [Jugoslavija pre Drugog svetskog rata] trebalo je da ponovo potpadnu pod
srpsko-slovensku (srboslavensku?) vlast. U takvoj situaciji je narod Kosova morao
neizostavno da u€estvuje u tom ratu sa svrhom da nakon rata izade kao pobednik, a ne da kao
gubitnik sedi za mirovnim stolom [...]” Intervju, u: Dardania, Tirana, 2. januar 1993. godine,
str. 5, cit. po S. Repishti, n. d. m., PriStina 1998. godine, str.161.

100 Up. Jusuf Bajraktari: Largépamésia e vendimeve t€ Konferencés s¢ Bujanit (Dalekoseznost
zakljucaka Bujanske konferencije), u: F. Rexhepi i dr. (Izd.): n. d. m., PriStina, 1998. godine,
str. 112 f. kao i drugim esejima te zbirke u kojoj je Bujanska rezolucija odStampana u punom
tekstu. Up. takode N. Malcolm: n. d. m., London 1998. godine, str. 307 f. i uputstva o
literaturi koja je dao.

101 ,,Kosovo i Dukadin” (Kosovo i Metohija) je bio tadasnji zvani¢ni naziv danasnjeg Kosova.

102 Up. N. Malcolm: n. d. m., London 1998. godine, str. 307 f.

103  S. Repishti, u: n. d. m., PriStina 1998. godine, str. 163.

104 Bujanska rezolucija je odStampana na engleskom jeziku u knjizi ¢iji su autori Kristaq Prifti,
Marenglen Verli: Istina o Kosovu, Tirana 1993. godine, str. 216 ff ili na albanskom jeziku u
knjizi autora Bajrami Hakifa: Kosova — Prej Bujanit né Kaganik (Kosovo — od Bujana do
Kacanika), Pristina 1997. godine.
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Na intervenciju Centralnog komiteta Komunisti¢ke partije Jugoslavije (pismo od
28. marta 1944. godine) rukovodstvo pokreta otpora na Kosovu bilo je prinudeno da
izbrise pasuse koji govore o ujedinjenju izmedu Kosova i Albanije'”’, ali unutragnje
pravo na samoopredeljenje Kosova nije bilo dirano.

Dogadaji oko Bujanske konferencije relevantni su i za sada$nji konflikt izmedu
Srbije i Kosova. Tako je Savezna Skupstina Jugoslavije 13. decembra 1988. godine
Bujansku rezoluciju proglasila ,nevaze¢im aktom™.'”® S druge strane, Privremena
vlada Republike Kosovo pozivala se 21. decembra 1991. godine u svom zahtevu
upucenom predsedavajuéem Konferencije o Jugoslaviji i ministrima spoljnih poslova
zemalja Clanica Evropske zajednice (vidi prilog), da prizna Kosovo kao suverenu i
nezavisnu drzavu na osnovu Bujanske rezolucije.

D. Kosovo nakon Drugog svetskog rata

1. Iznudeni ostanak Kosova u komunisti¢koj Srbiji odn. Jugoslaviji

Nakon povlacenja nemackog Vermahta sa Kosova u jesen 1944. godine, vlast je prvo
preuzeo Nacionalni front (Balli Kombétar) koji je zbog prava na samoopredeljenje
bio u konfliktu sa jugoslovenskim komunistima. Otpor koji se javio pre svega u
selima centralnog Kosova i koji je bio usmeren protiv komunisticke vlasti koja se
uspostavljala uznemirio je jugoslovenske komuniste, tako da je J. B. TITO 8. februara
1945. godine izdao naredenje za uspostavljanje vojne uprave na Kosovu, a koja je na
kraju dovela do prisilne ,,integracije” Kosova u novoosnovanu Jugoslaviju.

Sve do danasnjeg dana postoji spor izmedu kosovsko-albanskih i srpskih pravnih
stru¢njaka da li je Kosovo pre usvajanja Saveznog ustava (u daljem tekstu: SU)'"
vazilo za oblast anektiranu od strane Republike Srbije, a samim tim i nije bilo oblast
koja je ucestvovala na saveznom nivou ili ne. Medutim, ni jedno a ni drugo
tumacenje ne moze da ospori da je doslo do ovakvog nacina ,,dobrovoljnog
priklju¢ivanja” po staljinistickom modelu uz nedostatak posStovanja demokratskog
principa i volje pogodenog stanovnistva.

105 Up. R. Marmullaku: n. d. m., London 1975. godine, str. 44.

106  Up. Rilindja, 14. decembar 1988. godine, str. 5: Konkludimi i Dhomés Federative lidhur me
Rezolutén e Bujanit (Zakljucak Saveznog veca u vezi sa Bujanskom rezolucijom).

107 Ustav Federativne Narodne Republike Jugoslavije od 31. januara 1946. godine veoma je bio
slican sovjetskom ustavu iz 1936. godine, Sto je fakticki dovelo do stvaranja neke vrste
decentralizovane unitarne drzave. Up. za to Franz Mayer i dr.: Drzava-Ustav-Pravo-Uprava,
u: Klaus D. Grothusen (Izd.): Priru¢nik za jugoisto¢nu Evropu. Jugoslavija, Tom 1., Getingen
1975. godine, str. 34-149.

56



Kao pokusaj legitimizacije najnovije okupacije Kosova u svrhu iste je 10. juna
1945. godine sazvana ,Prizrenska konferencija” na kojoj je ,odluceno o
priklju¢ivanju Kosova Srbiji”. Rezolucija koja je izglasana za vreme vojne uprave
ipak ne predstavlja demokratsku odluku u kojoj ,,stanovnistvo pokrajine Kosovo
jednoglasno izrazava svoju zelju za ujedinjenjem sa Srbijom na federalnom

. 108
nivou”.

Ovo takozvano ,,maloalbansko resenje”'” dobilo je u januaru 1945. godine i svoj
»zvanicni karakter”, kada su jugoslovenske i albanske komunisticke vlade potpisale
ugovor o vraéanju Kosova u okvir jugoslovenske federacije.''’ Time su Albanci odn.
u ovom slucaju kosovski Albanci bili prinudeni da ostanu u Jugoslaviji, zemlji juznih
Slovena, iz koje su medutim kao Albanci veé¢ po definiciji bili iskljuceni i nisu dobili
bilo kakvu moguénost da iskoriste svoje pravo na samoopredeljenje.

Publicista Karl G. STREM sa pravom uo¢ava da su brojni kosovski Albanci
jugoslovensko-komunisti¢ku vlast smatrali za novo izdanje srpske hegemonije.'"'
Pre svega, period od 1944. godine do 1966. godine karakteriSe drzavno organizovana
politika terora i represalija i sprovodenje sistematskog nasilja nad Albancima — koji
su bili ,,de-fakto gradani drugog reda”''? — i njihovo proterivanje u Tursku'"® koje je

sprovodio tadasnji ministar unutragnjih poslova Srbije Aleksandar RANKOVIC.'™*

108 Kao Sto je i pisalo u Rezoluciji prizrenske konferencije iz 1945. godine, kao da je to bila volja
stanovniStva Kosova. U literaturi je to opisano ovako: ,,[...] »Pokrajinsko narodne vece,
koje je zastupalo 2250 ¢lanova Komunisticke partije na Kosovu, [...] donelo je bez rasprave i
glasanja odluku o priklju¢ivanju Kosova Srbiji. Odluka [time se misli na rezoluciju] izglasana
je pod pritiskom 50 000 vojnika koje je Tito u to vreme bio stacionirao na Kosovu. Na
osnovu te odluke je Narodna skupstina Srbije 3. septembra usvojila zakon, kojim je
autonomnu pokrajinu Kosovo i Metohiju proglasila delom Srbije.” Fabian Schmidt: U stisku
velesila. Kosovo u promenljivoj istoriji Balkana, u: Thomas Schmidt: Rat na Kosovu,
Hamburg 1999. godine, str. 96.

109 J. Reuter: n. d. m., Minhen 1982. godine, str. 38.

110  Up. Nicholas C. Pano: Narodna Republika Albanija, Baltimor 1968. godine, str. 63.

111  Up. Carl Gustav Strohm: Bez Tita. Moze li Jugoslavija da prezivi?, Graz i dr. 1976. godine,
str. 226.

112 Peter Bartl: Albanci, u: Michael W. Weithmann (Izd.): Nemirni Balkan. Regioni konflikta u
jugoistocnoj Evropi, Minhen 1993. godine, str. 199.

113 P. Bartl navodi da je broj Albanaca koji su u to vreme napustili Jugoslaviju, priblizno u
periodu od 1945. — 1966. godine, mnogo veci od 200.000, isto. N. Malcolm, u: n. d. m.,
London 1998. godine, str. 323 dolazi do zakljucka da: ,Detaljne cifre za Kosovo nisu
zabelezene, ali ukupna cifra od 100,000 u regionu za celi taj period mozda nije nerazumna
pretpostavka”.

114 A. Rankovi¢ je smenjen jula 1966. godine na ,,.Brionskom plenumu” (4. sednica Centralnog
komiteta Saveza komunista Jugoslavije) zato Sto se — kako glasi zvani¢no saopstenje —
zajedno sa tajnom policijom kojom je rukovodio oteo kontroli partije. Prema nezvani¢nim
izjavama, on je morao da se povuce sa polozaja posto je izaSlo u javnost da je takode
Spijunirao i partijskog Sefa J. B. Tita i vodio tajne dosijee. Njegovom smenom je i za izvesno
vreme poceo drugaciji proces razmisljanja unutar Komunisticke partije u pogledu Albanaca u
SFRIJ.
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11. Od statusa autonomne oblasti do statusa jedne takoreéi republike po
Ustavu iz 1974. godine

1. Kosovo kao autonomna oblast

Kao i u ,,svim” nekadasnjim komunistickim zemljama — zasnivaju¢i se na teoriji i
praksi komunisticke ideologije u pogledu reSavanja nacionalnih pitanja — u
Jugoslaviji je pravo na sopstvenu naciju bilo priznato samo onim etnickim grupama
koje nisu imale ,,sopstvenu drzavu” izvan Jugoslavije. Stoga su u Jugoslaviji nakon
Drugog svetskog rata bile priznate ,,nove” nacije, kao Sto su nacija Makedonaca i
Bosnjaka, dok su Albanci u Jugoslaviji, posto su u Albaniji ve¢ imali ,,sopstvenu
drzavu”, bili prakticno svrstani u kategoriju nepostojecih. To je medutim, tokom
vremena dovelo do nastanka jedne ,,kosovarske nacije”, iako se veéina Kosovaca
neposredno nakon Drugog svetskog rata veoma snazno poistovecivala sa Albancima
u Albaniji.

Dok je Vojvodina nakon Drugog svetskog rata dobila status autonomne pokrajine
u okviru Republike Srbije, Kosovu je odobren samo nizi status jedne autonomne
oblasti.'"” Time pravni polozaj Kosova u jugoslovenskoj drzavi — malo otro reeno
— nije bio vis§i od polozaja jednog ,srpski[og] administrativni[og] okrug[a] sa
izvesnim brojem ukrasa samostalnosti”.''® Tek je putem SU iz 1963. godine''’
Kosovo dobilo status autonomne pokrajine''® i time je stavljeno na isti nivo sa
Vojvodinom. Godine 1967. zapoceta je prvo diskusija u okviru Komunisticke partije
Jugoslavije (u daljem tekstu: KPJ) a zatim i diskusija u $iroj javnosti o poboljSanju
statusa autonomije Kosova koja je trebalo da bude sprovedena u okviru ustavnih
reformi.

Sa novinama u SU iz 1968., 1969. i 1971. godine'"® autonomne pokrajine Kosovo
i Vojvodina su — kao i ostale republike — postale dualisticno-sastavni delovi
federacije i Republike Srbije. Proces poboljsanja pravnog statusa Kosova na
saveznom nivou kulminirao je usvajanjem novog saveznog Ustava iz 1974. godine,

115 Nakon toga su u Jugoslaviji prema sovjetskom modelu postojala dva tipa autonomije.

116 Johann G. Reiflmiiller: Jugoslavija, Keln 1971. godine, str. 93.

117  Sluzbeni list SFRJ (Sluzbeni list Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije), br. 14/
1963. godine. Prevod na nemacki uradio Ivo Krbek: Ustav Socijalisticke Federativne
Republike Jugoslavije od 7.4.1963. godine, u: Godisnjaku javnog prava 13/1964, str. 243-
324. Ovim Ustavom je Federativna Narodna Republika Jugoslavija (FNRJ) preimenovana u
Socijalisticku Federativnu Republiku Jugoslaviju (SFRJ).

118 CL 111 SU iz 1963. godine, na osnovu kojeg je izmedu republika i autonomnih pokrajina
postojao jasan odnos nadredenosti i podredenosti. Up. Monika Beckmann-Petey:
Jugoslovenski federalizam, Minhen, Be¢, 1990. godine, str. 108.

119 Up. Lothar Schulz: Najnovija ustavna reforma Socijalisticke Federativne Republike
Jugoslavije, u: Godisnjaku za isto¢no pravo iz 1972. godine, str. 7-36.
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kojim je podignut status Kosova sve do granica sopstvene drzavnosti, ali ne i
> k e .121
drzave'?’, kao i putem prvog Ustava Kosova iz iste godine.

2. Poslednji Ustav SFRJ od 21. februara 1974. godine'”

Na ustav iz 1974. godine treba gledati kao na kompromis'* ustavne rasprave iz
1960-ih godina o pravnom i politickom polozaju Kosova u Jugoslaviji u kojoj su se
Kosovci zalagali za Republiku Kosovo, dok je po srpskim zamislima Kosovo trebalo
da ostane region Srbije. J. B. TITO je pokuSao — ne samo da bi ublaZio ,,nacionalni
konflikt” izmedu beogradskog centralizma i drugih konstitutivnih jedinica
federacije'** koji je ugrozavao egzistenciju jugoslovenske drzave — da uspostavi
jednu politi¢ku ravnotezu izmedu konstitutivnih delova federacije. Jugoslovenski SU
iz 1974. godine je dakle poboljsao polozaj autonomnih pokrajina, ali i samih
republika unutar federacije.

Kao jedan od osam sastavnih delova federacije, Kosovo je dobilo Siroke
nadleznosti u zakonodavnoj, sudskoj i izvr$noj oblasti. Stavise, shodno CI. 239 St. 2

120 Autonomne pokrajine su jo§ uvek shodno Cl. 4 SU iz 1974. godine bile deo strukture
republika, ali tada su po prvi put postale konstitutivne i u drzavno-pravnom smislu
samostalne ¢&lanice federacije. Cl. 2 SU SFRJ iz 1974. godine glasi: ,,Socijalisti¢ku
Federativhu Republiku Jugoslaviju ¢ine: Socijalisticka Republika Bosna i Hercegovina,
Socijalisticka Republika Hrvatska, Socijalisticka Republika Makedonija, Socijalisticka
Republika Crna Gora, Socijalisticka Republika Srbija, kao i SocijalisticCka Autonomna
Pokrajina Kosovo i Socijalisticka Autonomna Pokrajina Vojvodina u savezu sa
Socijalistickom Republikom Srbijom, kao i Socijalisticka Republika Slovenija.”

121 Ustavom iz 1974. godine po prvi put su Kosovu bile vra¢ene drzavne nadleznosti koje je
imalo pod statusom samostalnog vilajeta pod otomanskom vladavinom, smatra pravni
struc¢njak Bljerim Reka: Kontinuiteti politik, territorial dhe administrativ i Kosovés (Politicki,
teritorijalni i administrativni kontinuitet Kosova), u: Kosova, Revisté historike politike
(Kosovo, istorijsko-politicki ¢asopis), Pristina 5/1997, str. 21. Ovo poredenje, po meni, treba
prihvatiti s oprezom, jer se izmedu ostalog postavlja pitanje u kojoj se meri mogu uporediti
odnosi koji su vladali u feudalnom sistemu vlasti sa diktatorskim komunistickim sistemom,
kao Sto je on postojao u Jugoslaviji tog doba. Ipak, navodim ovo poredenje posto ono
pojasnjava ,ono §to se za Kosovce podrazumevalo’ u komunistickoj Jugoslaviji.

122 Up. za to M. Beckmann-Petey: n. d. m., Minhen, Be¢, 1990. Ch. v. Kohl, W. Libal: Evropa ne
sme da zaboravi Kosovo, u: Europdische Rundschau 1992. godine, str. 71-80; Ivan Kristan:
Treca ustavna reforma u Jugoslaviji, u: Die Verwaltung 1972. godine, str. .446-72; Lothar
Schulz: Novi Ustav Socijalisticke Federativne Republike od 21. februara 1974. godine, u:
Jahrbuch fiir Ostrecht 15/1974, str. 13-37; Paul Shoup: Vlada i ustavni status Kosova: Kratke
napomene, u: Arshi Pipa, Sami Repishti (ur.): Studije o Kosovu, Njujork 1984. godine, str.
233-38.

123 J. Marko: n. d. m., Baden-Baden 1999. godine, str. 233 daje slede¢e argumente: ,,Drzavno-
pravni oblik teritorijalne autonomije bas u slucaju Kosova moze da posluzi samo kao
».zamena” za priznato pravo spoljaSnjeg samoopredeljenja kosovskih Albanaca koje su
jugoslovenski komunisti priznali jo§ na Bujanskoj konferenciji 1944. godine, [...]".

124 Recimo zahtev Kosovaca za sopstvenom ,,Republikom Kosovo” 1968. godine, ,,Hrvatsko
prole¢e” 1971. godine, itd.
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SU iz 1974. godine Kosovo je dobilo nadleznost za teritorijalnu odbranu, §to je bio i
slucaj sa ostalim republikama i shodno ¢l. 271 st. 3 SU iz 1974. godine Kosovo je
dobilo nadleznost za samostalno vodenje nekih oblasti spoljne politike.
Nepodeljivost zemlje Kosova bila je garantovana, pri ¢emu granice Kosova bez
njegovog pristanka (¢l. 2, 4,1 5 SU iz 1974. godine) nisu mogle da budu menjane.'*’
Kosovo je, kao i republike, bilo u direktnoj vezi sa federacijom i usvojilo je shodno
&l. 206 SU iz 1974. godine svoj sopstveni ustav.'*® Autonomne pokrajine Kosovo i
Vojvodina su prakti¢no imale isti polozaj kao i ostale republike sa razlikom da
stanovnici autonomnih pokrajina nisu imali sopstveno drzavljanstvo posto su po ¢l. 1
SU iz 1974. godine na osnovu modela sovjetske nauc¢ne doktrine bili opisani kao
,,harodnost”, a ne kao ,,narod”.

Shodno ¢l. 398, a u vezi sa ¢l. 402 SU iz 1974. godine pokrajine su kao i
republike imale apsolutno pravo veta kod izmena jugoslovenskog SU, §to je po
srpskom shvatanju bilo diskrimini$uée'”’ i §to je tek sredinom 1980-ih godina u
javnosti bilo instrumentalizovano za ,srpsko pitanje”. Prema miSljenju pravnog
struénjaka Tomislava BORICA'?® princip jednoglasja poti¢e jo§ od inicijative J. B.
TITA koji je time Zeleo da spreci nadglasavanje od strane jedne republike prilikom
odlucivanja o nekom pitanju koje se odnosilo na celokupnu drzavu.

Savezni Ustav iz 1974. godine je znacajan jo§ i danas posSto on kao poslednji
ustav zajednic¢ke drzave Jugoslavije u procesu raspadanja SFRJ predstavlja ,,polaznu
tacku” za otvorena pitanja izmedu konstitutivnih jedinica federacije, kao $to je to
slu¢aj u ovom sluéaju izmedu Kosova i Srbije.

125 Kosovo je radi zastite sopstvenih granica izgradilo i sopstvenu teritorijalnu odbranu. Up. M.
Beckmann-Petey: n. d. m., Minhen, Be¢ 1990. godine, str. 165 ff.

126  Gazeta Zyrtare e Kosovés (Sluzbeni list Kosova), br. 4/1974.

127 Kao kljucna tacka ,,srpske diskriminacije” unutar federacije smatrana je Cinjenica da srpski
poslanici nisu imali nikakva ovlaS¢enja za odlucivanje u kosovskoj Skupstini, dok su
kosovski poslanici morali da glasaju kod izglasavanja ,.kooperativnih” republickih zakona i
mogli da odlucuju u svim drugim pitanjima. J. Marko pokazuje da je srpski strah od
majorizacije od strane kosovskih poslanika u Skupstini Srbije prilikom odlucivanja o
zakonima i poslovima koji su se ticali samo ,,uze Srbije” bili neopravdani, jer se shodno Cl.
343 srpskog SU iz 1974. godine o unutra$njim pitanjima Srbije odlucivalo samo
dvotre¢inskom vec¢inom poslanika iz uze Srbije. Up. Joseph Marko: Pravni poloZaj manjina u
Srbiji, u: Jochen A. Frowein i dr. (Izd.): Manjinska prava evropskih drzava, Deo 2, Berlin i
dr. 1994. godine, str. 307 ff.

128 Up. Tomislav Bori¢: Perspektive buduce Jugoslavije, u: Joseph Marko, Tomislav Bori¢ (I1zd.):
Slovenija-Hrvatska-Srbija. Novi ustavi, Be¢ i dr. 1991. godine, str. 51-79.
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E. Od zahteva do proglasenja Republike Kosovo

Za Kosovce je podizanje statusa Kosova unutar jugoslovenske federacije na de fakto
poziciju republike bio jedan prirodan i logi¢an korak. Zahtev za stvaranje Republike
Kosovo je po prvi put bio javno objavljen na vece pred albanski nacionalni praznik
(Dan zastave) 27. novembra 1968. godine u Pristini i drugim gradovima Kosova.'”’
Taj zahtev je bio obrazlagan narodno-politickim i demokratskim argumentima kao i
zakljuécima sa Bujanske konferencije. Pri tome je npr. navedeno da Kosovo — za
razliku od Crne Gore i Makedonije — ne raspolaze sopstvenom republikom, iako je
gustina albanskog stanovnistva na Kosovu veca nego §to je to gustina crnogorskog
stanovni$tva u Crnoj Gori i zato $to je u celokupnoj Jugoslaviji bilo vise Albanaca
nego Makedonaca."*’

U okviru odbijanja zahteva za stvaranje Republike Kosovo unutar Jugoslavije
dati su argumenti da pravo na sopstvenu republiku pripada samo onim nacijama koje
nemaju ,,mati¢nu drzavu”, na ¢emu se zasniva i dogmatsko razlikovanje izmedu
nacija 1 nacionalnosti (naroda i narodnosti). 1z tog razloga su Albanci, iako su
nakon Srba i Hrvata bili tre¢i po veli¢ini narod u Jugoslaviji, bili kategorisani kao
nacionalnost.

N. MALKOLM se sa tim u vezi poziva na slede¢e odgovarajuée poredenje:

,,Bilo je tesko uvideti zasto bi takvo pravilo trebalo da ima snagu propisa kada
je ono bilo jasan promasaj opisa stvarnosti. Na takvim osnovama i
stanovni$tvo Moldavije rumunskog porekla, koje zivi sa druge strane granice
severoistocne Rumunije, nikada nije trebalo da dobije svoju sopstvenu
republiku u okviru Sovjetskog Saveza.”"*!

129 ViSe o demonstracijama na Kosovu iz 1968. godine, tokom kojih je ubijena jedna osoba i
nakon kojih je jo§ 44 osoba bilo osudeno, u: N. Malcolm: n. d. m., London 1998. godine, str.
325 f; J. Reuter: n. d. m., Minhen 1982. godine, str. 48 f; Arshi Pipa: Albanski staljinizam:
Ideo-politicki aspekti, Njujork 1990. godine, str.162; Christine von Kohl, Wolfgang Libal: n.
d. m., Be¢, Cirih 1992. godine, str. 67 f.

130 To se pokazalo recimo i u aprilu 1968. godine, kada je kosovski Albanac Mehmet Hodza —
biv§i ministar Republike Srbije — postavio retoricko pitanje: ,,Zasto 370 000 Crnogoraca ima
sopstvenu republiku, a 1,2 miliona Albanaca nemaju ni punu autonomiju?”’ Borba, 10. april
1968. godine, cit. J. Reuter: n. d. m., Minhen 1982. godine, str. 52; Up. i sa N. Malcolm: n. d.
m., London 1998. godine, str. 325.

131 N. Malcolm: n. d. m., London 1998. godine, str. 328.
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Prema nekim autorima koji se pozivaju na istorijske izvore, J. B. TITO je, s
obzirom na napetu situaciju, bio spreman da Kosovo proglasi sedmom republikom
Jugoslavije, ali to nije uspeo zbog pritiska srpskih politi¢ara.'**

U situaciji izmedu Srbije i Kosova koja je obilovala konfliktima, J. B. TITU se
¢inilo da je ,,pomirenje izmedu dva naroda” ocigledno moguce posti¢i samo putem
usvajanja SU iz 1974. godine,'” koji medutim nije mogao da odrzi jugoslovensku
federaciju na duZe vreme, jer je ona stajala na krhkim nogama. Kao ,,polovi¢no
reSenje”, SU iz 1974. godine nije uspeo kona¢no da sprec¢i velikonacionalne ideje
kao §to su, recimo, velikonacionalna ideja Srbije prema njenim susedima, niti da
proizvede bilo kakva trajna reSenja na nerazvijenom Balkanu, ve¢ je u stvari izazvao
nastavak konflikata.

1. Masovni nemiri u zanemarenom kraju Jugoslavije, Kosovu, 1981.
godine'?

Godine 1981, ubrzo nakon smrti J. B. TITA 1980. godine, ponovo je na ulice iznet
zahtev za sopstvenom republikom Kosovo unutar federacije. Obim nemira
prevazisao je sve nemire koji su se do tada dogodili u Jugoslaviji nakon Drugog
svetskog rata'®’, §to se moze i jasno videti iz vanrednog stanja na Kosovu koje je
trajalo viSe od Sest meseci. Vodstvo KPJ, koje je rukovodilo stvaranjem zvani¢nog

132 Up. P. Bartl: n. d. m., Minhen 1993. godine, str. 199.

133 Primer stvaranja jedne nove drzave ¢lanice unutar savezne drzave predstavlja i osnivanje
republike i kantona” Jura u Svajcarskoj, kako je utvrdeno u Cl. 1 Ustava Jure. Poredenje
Jure sa slucajem Kosova daje i J. Marko u svojoj knjizi: Autonomija i integracija. Pravni
instituti prava nacionalnosti u funkcionalnom poredenju, Be¢ i dr. 1995. godine, str. 488 ff.
Za do sada jedinstvene istorijske dogadaje separatizma, koji su doveli do osnivanja novog
kantona, up. Christian Rauch: Struktura i promena strukture separatizma u Juri izmedu 1974.
godine i 1994. godine, Bern 2001. godine.

134 Up. za to N. Malcolm: n. d. m., London 1998. godine, str. 334 ff. J. Reuter: n. d. m., Minhen
1982. godine, str.79 ff. Fee Rauert: Kosovo: studija o medunarodnom pravu, Be¢ 1999.
godine, str. 33 ff. itd.

135 O broju mrtvih postoje razni podaci. J. Reuter: n. d. m., Minhen 1982. godine, str. 82 piSe:
,.Pretpostavlja se da je broj mrtvih veci od hiljadu, a broj povredenih se ne moze ni proceniti.”
S obzirom na cinjenicu da su kosovski Albanci Ziveli u strahu od teskih represalija ako su
trazili lekarsku pomo¢ za svoje povredene ¢ime bi otkrili svoje uceS¢e u demonstracijama,
Ch. v. Kohl, W. Libal: n. d. m., Be¢, Cirih 1992. godine, str. 84, pretpostavljaju da je preko
100 Albanaca bilo ubijeno i vise od 300 povredeno. Zvanic¢ni podaci govore da je samo u
martu 1981. godine bilo 11 ubijenih i 57 povredenih osoba. Prema godiSnjem izveStaju
Amnesty International-a 1981. godine, Frankfurt na Majni 1981. godine, str. 405-7 na prolece
1981. godine bilo je 883 optuzenih lica, 585 pravosnazno osudenih na nesrazmerno velike
kazne. Cit. po N. Malcolm: n. d. m., London 1998. godine, str. 335: Cak i prema podacima
srpskog casopisa NIN, 1.200 lica je bilo osudeno na teske zatvorske kazne i 3.000 lica na
zatvorske kazne u trajanju do 3 meseca.

62



javnog mnjenja, opisalo je te demonstracije kao ,,kontrarevolucionarne” i usmerene
ka ,.destabilizaciji Jugoslavije i rufenju njenog drzavnog jedinstva”."’® Ovakvu
reakciju srpske politike na nemire na Kosovu iz 1981. godine pravni struénjak Fe
RAUERT objasnila je ovako:

,,Pod plastom interesa za oCuvanjem jugoslovenske drzave trebalo je Ustav iz
1974. godine — koji je sa srpskog gledista bio neodrziv, ukinuti — i Kosovo
ponovo tesnije vezati za Srbiju. [...] Posto su uz pomo¢ ,,metoda ¢iséenja”
pro-albanski politicari bili uklonjeni, kriticki nastrojeni intelektualci bili
zastraSeni visokim zatvorskim kaznama i javni zivot bio podreden vojnoj
upravi, vodstvo iz Beograda — koje je bilo pod srpskim uticajem — stvorilo je

politi¢ke preduslove za kona¢no redavanje ,,srpskog pitanja”.”">’

Da bi se razumeli nemiri na Kosovu iz 1981. godine, neophodno je da se oni
posmatraju u kontekstu izuzetno lose ekonomske situacije u najgore zanemarivanom
delu Jugoslavije, Kosovu, kao i da se posmatraju u kontekstu sve do danas trajucih
napora Kosovaca za njihovim priznavanjem kao nacije sa jedne strane, a sa druge
strane u kontekstu dugoro¢ne represivne i diskriminatorne politike Srbije protiv
kosovskih Albanaca koja je trajala sve do 1999. godine, a koja je imala za cilj
,konacno uklanjanje” Albanaca, ,,najveceg faktora ometanja” velikosrpskih ideja. Pri
tome treba imati u vidu i sledece:

»Godine u periodu izmedu 1981. do 1998. nadovezuju se na prvu fazu
jugoslovenske politike prema Kosovu pod A. RANKOVICEM. Glavna
karakteristika su neprekidno ,,etnicko” ¢is¢enje na Kosovu, kao i brutalno
ugnjetavanje albanskog stanovnistva.”'>®

U narednom tekstu sledi jedan kratki opis ekonomske politike tog vremena koja

je ¢inila jedan aspekt neprekidne politike ugnjetavanja pracene propagandom'.

136 Up. Ch. v. Kohl, W. Libal: n .d. m., Be¢, Cirih 1992. godine, str. 83.

137 F. Rauert: n. d. m., Be¢ 1999. godine, str. 34.

138 Isto, str. 32.

139 ,,Pojavio se Citav niz pseudonaucnih knjiga i ¢lanaka [...]. Dogadaji u Jugoslaviji koji su
uglavnom bili uzrokovani druStveno-ekonomskim procesima i kasnom emancipacijom
Albanaca tamosnji srpski manjinski zivalj je tumacio kao svesno zapostavljanje i Cak
progon”. Henriette Riegler: Kosovo u ratu i nakon rata, u: Anton Kumer i dr. (Izd.):
Evropeizacija protiv nacionalizma. Bivsi jugoslovenski prostor u potrazi za stabilnosScu,
Frankfurt na Majni i dr. 2000. godine, str. 109.
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1. Jugoslovenski privredni model ,, samoupravljanja”

Za razliku od drugih komunistickih diktatura, vrsta jugoslovenskog komunizma
sa svojim ,,sistemom samoupravljanja” bila je ,,nesto liberalnija” i stoga je opisivana
u ekonomskom kontekstu ,trzisnog socijalizma”'*’. | Eksperiment” trzi$nog
socijalizma doveo je u duhu teze — ,,mo¢ drzave je mo¢ koncentracije; vlasnistvo je
jedna decentralizuju¢a mo¢”™*' — do izvesne decentralizacije moéi, ali nije u
potpunosti odstranio realnost ,,drzavnog kapitalizma” i nije mogao u potpunosti da
ozdravi hroniéno obolele ,slabe noge” jugoslovenske privrede.'*” Opsta kriza
jugoslovenskog ,,privrednog sistema samoupravljanja”, koji je na Kosovu pokazivao
i dodatne kolonijalne elemente eksploatacije sirovina, bio je odluCujuéi okida¢ za
nemire iz 1981. godine.

Italijanski politikolog Povani SARTORI je na slede¢i nadin opisao relativni
prosperitet Jugoslavije u poredenju sa isto¢nim merilima:

LNjen relativni prosperitet (prema istonim merilima) proizilazi iz njene
privatne privrede koja je ve¢im delom sama prepustena sebi, kao i iz uvoza

zapadnog kapitala, ali ne i zbog strukture samoupravljanja”.'*’

Relativni prosperitet na Kosovu je do 1999. godine pod jugoslovenskom, odn.
srpskom vlaséu bio znatno slabije izrazen nego u ostalim republikama, §to je
ilustrovano u daljem tekstu na osnovu podataka o ekonomskom razvoju.

140  Giovanni Sartori: Teorija demokratije, Darmstat 1997. godine, str. 412.

141 Up. isto, str. 414 koji se oslanja na izjavu koju je dao P. J. Proudhon.

142 Up. isto, f. koji Sto se ti¢e privrede upucuje na Ota Sik: Treci put. Marksisticko-lenjinisticka
teorija i moderno industrijsko drustvo, Hamburg 1972. godine, kao i u politicCkom pogledu na
Milovana Dilasa: Nova klasa. Analiza komunistickog sistema, Minhen 1961. godine.

143  G. Sartori: n. d. m., Darmstat 1997. godine, str. 415.
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2. Pregled privrednog i drustvenog razvoja Kosova tokom 1980-ih godina'*

Kosovo je za razliku od ostalih drzava jugoslovenske federacije oduvek
predstavljalo nerazvijenu oblast. Raskorak izmedu razvoja Kosova i drugih
federalnih republika moze se objasniti na slede¢i naéin: 1973. godine npr. prihod po
glavi stanovnika na Kosovu prema zvani¢nim jugoslovenskim izvorima iznosio je
500 americkih dolara, dok je on u Sloveniji iznosio 3000 americ¢kih dolara, dakle
predstavljao je odnos od 6:1. Jugoslavija je 1947. godine za razliku od Kosova imala
dvostruko veéu stopu razvoja, dok je odnos 1980. godine bio 4:1."* Takode se i
nakon 1980. godine privredna situacija na Kosovu nije poboljsala, i to uglavnom
zbog promasene ekonomske politike, kao i odredenih politickih dogadaja koje ¢emo
u daljem tekstu detaljnije opisati.

U odredenim fazama je ipak postojala posebna stimulacija za nerazvijene oblasti
koja se, medutim, na Kosovu nije bavila uklju¢ivanjem dugoro¢nih ciljeva i
obuhvatanjem specificnosti zemlje, npr. velikim brojem stanovnika, ve¢ iskljucivo
kratkoro¢nim ciljevima kao Sto je vadenje rudnih bogatstava.

Od 1947. - 1955. godine, kada se privredni razvoj nalazio u nadleznosti ,,mati¢ne
republike” Srbije, Kosovo, iako je predstavljalo nerazvijenu oblast, nije dobijalo
prakti¢no bilo kakve stimulacije.'*® Medutim, u periodu od 1966. - 1970. godine
preduzeti su znacajni napori da se industrijalizacija Kosova unapredi pre svega
putem investicija u industrijske kapacitete, koji su bili zasnovani na postojec¢im
rudnim bogatstvima Kosova, kao §to su proizvodnja energije i rudarstvo.'"’ Ali u
periodu od 1945. - 1980. godine samo 20% planiranih investicija realizovano je na
Kosovu.'* Osim toga su u periodu od 1981. - 1985. godine investicije po glavi

144 O prirodi Kosova — i rudnih bogatstava krajem 1970-ih godina u jugoslovenskim statistikama
stajalo je sledece: bilo je 585.000 ha oranica (53.7% ukupne povrsine Kosova od 10.887 kmz)
i oko 446.000 ha Sume. Kosovo je raspolagalo sa 51,5% rezervi uglja u Jugoslaviji (1976.
godine govori se o 12 milijardi tona), 52% nalazista olova i cinka (1976. godine govorilo se o
63 miliona tona rude olova i cinka i 21 miliona tona rude nikla), 23% ukupne koli¢ine
izvadenog zlata, srebra i hroma, 35,6% izvadene koli¢ine magnezijuma (1976. godine se
govorilo 0 9.85 miliona tona) kao i nalaziSta jos 20 vrsta metala i energenata. Up. Marenglen
Verli: Shfrytézimi ekonomik i Kosovés 1970/1990 (Ekonomska eksploatacija Kosova
1970./1990. godine), Tirana 1994. godine. Pri tome je Kosovo koje je obuhvatalo samo 4.2%
celokupne teritorije Jugoslavije i imalo 7.1% stanovniStva (1981. godine 1.595.000
stanovnika) raspolagalo sa preko 10% od celokupnog prirodnog i rudnog bogatstva
Jugoslavije, a ipak je istovremeno bila i najsiromasnija konstitutivna jedinica federacije SFRJ.

145 Up. J. Reuter: n. d. m., Minhen 1982. godine, str. 77.

146 Izmedu 1947.-1956. godine Kosovo je dobilo samo 1.6% ukupnog saveznog budzeta. Up. M.
Verli: n. d. m., Tirana 1994. godine, str. 16.

147 Up. J. Reuter: n. d. m., Minhen 1982. godine, str. 55.

148 M. Verli: n. d. m., Tirana 1994. godine, str. 17.
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stanovnika na Kosovu bile za oko 51% nize (tokom 1970-ih godina 53.9%) od

jugoslovenskog proseka.
J. ROJITER

149

150 . ve g ..
ovako opisuje industrijalizaciju Kosova:

,1957. godine pocelo se sa investiranjem u eksploataciju bogatog nalazista
lignita u kosovskom basenu. [...] Uporedo sa proSirenjem eksploatacije
lignita [...izgradeno] je i 5 termo-elektrana. Te elektrane samo jednom
tre¢inom svoje proizvodnje pokrivaju celokupne energetske potrebe Kosova,

a dve tre¢ine proizvedene energije isporucuju se drugim republikama”."!

Republike su kupovale elektri¢nu energiju po kontrolisanim ,,internim cenama”,

koje su bile nize od realne cene, a zatim su jedan deo energije dalje prodavale u
inostranstvo.'>

J. ROJTER dodaje:

,Pored niskog obima, struktura investicija se takode negativno odrazila na
privredni razvoj Kosova. [...] Lavovski deo svih investicija (58,3%) i$ao je u
prilog elektroprivredi i metalurgiji. Tako je na Kosovu nastala jedna izuzetno
nepovoljna privredna struktura. Nekoliko malobrojnih giganata koji su
pripadali industriji repromaterijala i zahtevali ogromne investicije bili su
sistematski stimulisani radi eksploatacije rudnog bogatstva pokrajine [...]"">>.

To se najbolje moze videti na ogromnom rudniku Trepca koji je ostalim

republikama isporucivao minerale po cenama koje su bile daleko ispod svetskih pa je
time i svake godine ostvarivao gubitke.'>* Najvise je tokom 1980-ih godina doglo do
tolike eksploatacije sirovina da su one Cinile 84% kosovskog izvoza.

Cinjenica da je bilo samo jednostranog investiranja u industriju (eksploatacija

sirovina), pri ¢emu je s obzirom na veliki broj potencijalne radne snage u zemlji
ostvarena samo ograni¢ena zaposlenost, dopusSta zakljuc¢ak da su investicije na
Kosovu bile usmerene ka sistematskoj eksploataciji rudnog bogatstva, umesto na
sustinski privredni razvoj.

149
150

151
152
153
154
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Up. isto, str. 84.

U rezimeu on navodi sledec¢e glavne faktore za ekonomsku nerazvijenost Kosova: suvise
malo je investirano; investirano je na pogreSnim mestima; stvoren je suviSe mali broj radnih
mesta; rast privrede je bio u jakoj disproporciji sa rastom broja stanovnika. Up. J. Reuter: n.
d. m., Minhen 1982. godine, str. 67.

Glavni potrosaci bili su Srbija i Makedonija. J. Reuter: n. d. m., Minhen 1982. godine, str. 56.
Up. M. Verli: n. d. m,, Tirana 1994. godine, str. 27.

J. Reuter: n. d. m., Minhen 1982. godine, str. 67.

Up. isto, str. 68.



U okviru ove ,,razvojne politike” koja je bila planirana specijalno za Kosovo,
1979. godine je samo svaki deseti radno sposobni stanovnik Kosova imao radno
mesto. U politici zapo$ljavanja na Kosovu takode se mogla jasno utvrditi i
diskriminacija Kosovaca albanskog porekla. Na primer, 1980. godine na Kosovu je
bio zaposljen svaki peti Srbin i Crnogorac, dok je tek svaki jedanaesti Albanac imao
radno mesto. U nekim kosovskim okruzima je taj odnos iznosio i 5:25 u korist Srba i
Crnogoraca.'” Taj trend se nastavio i u narednim godinama. Krajem 1988. godine 1
od 4 - 5 Kosovaca srpskog porekla, 1 od 6 Kosovaca turskog porekla i samo 1 od 13
Kosovaca albanskog porekla imao je posao.'°

Osim toga su Srbima i Crnogorcima koji su zeleli da zive na Kosovu, pored
beneficija kao §to su stanovi i zemlja, davana i radna mesta, $to se moZe oceniti kao
nastavak politike kolonizacije koja je vodena pre Drugog svetskog rata. Prema
pisanju kosovskih novina, jedan deo stanovnistva Kosova koje je govorilo srpskim
jezikom zvaniéno je ,,napustao” svoje boraviste na Kosovu i nakon kraceg vremena
se ,,vratao” da bi na taj na¢in dosao do pogodnosti koje je obezbedivala drzava.'”’
Posto su oni prvo Kosovo ,,napustali”, oni su ¢esto od strane srpske propagande bili
predstavljani kao Zrtve ,,albanskog terora”. Bez obzira na gore navedeno, sve etnicke
grupe na Kosovu su bile pogodene ekonomskom emigracijom.'*®

Jugoslovenske vlasti su u zvani¢noj propagandi mizerno predstavljale lose
socijalno stanje stanovniStva na Kosovu jedino kao posledicu ,,demografske
eksplozije” koja je bila proprac¢ena SovinistiCkom tvrdnjom da se situacija Kosovaca
moze objasniti kao posledica namernog i na nacionalnim razlozima zasnovanog,
razmnozavanja Albanaca. Medutim, oko 1980. godine natalitet Srba na Kosovu je
bila tri puta brojnija nego natalitet Srba u drugim regionima Jugoslavije'”’, &to
ocigledno pokazuje da se visoki rast broja stanovnika na Kosovu moze pre svega
objasniti njegovom privrednom zaostalo$¢u. Ovakva propaganda pokusSavala je ne
samo da zataSka izrabljivanje privrednih resursa Kosova, veé je istovremeno i
pospesivala anti-albansku politiku protiv ,,ekspanzije” Albanaca. To je pojasnjeno u
slede¢em pasusu:

,,Veliki porast broja stanovnika na Kosovu doveo je do toga da Albanci traze
nove oblasti za naseljavanje u Jugoslaviji. Tako se sve veéi broj Albanaca
odseljava u juznu Srbiju i prodire iz njihovih tradicionalnih oblasti

155 Up. NIN, 9. avgust 1980. godine. cit. po; J. Reuter: n. d. m., Minhen 1982, str. 63.

156 Up. M. Verli: n. d. m., Tirana 1994. godine, str. 104.

157 Up. Rilindja, 21. mart 1985. godine, str. 4, Pér t&€ zén€ puné shpérngulje e pastaj kthim (U
potrazi za poslom — iseljavanje, pa onda povratak).

158 Sto se ti¢e potencijalnog smanjenja broja srpskog dela stanovnistva na Kosovu, zapadni
naucnici se slazu da su za to bili pre svega odgovorni ekonomski razlozi. Up. npr. Svein
Monnesland: Zemlja bez povratka. Bivsa Jugoslavija: Uzroci rata, Klagenfurt 1997. godine,
str. 312.

159 Up. J. Reuter: n. d. m., Minhen 1982. godine, str. 70.
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naseljavanja u zapadnoj Makedoniji ka centru republike, kao $to se to deSava
u Crnoj Gori u praveu Titograda [Podgorica]”'®.

Godine 1981. godine zvani¢na srpska odn. jugoslovenska politka nije bila
zainteresovana da se bavi stvarnim ekonomskim razlozima nemira na Kosovu posto
bi time diskreditovala sopstvenu kolonijalnu privrednu praksu i posto je bilo
jednostavnije da se pozove na anti-albanska ose¢anja.'®' Anti-albanska propaganda
pokazuje da su Albanci u drzavi juznih Slovena, Jugoslaviji, bili nepozeljni od
njenog samog osnivanja i da je na njih gledano kao na ,,sumnjivi element”, pri ¢emu
je ravnopravnost svih drzavljana pred zakonom i na osnovu zakona ostvarivana samo
u izuzetnim fazama.

Ekonomska eksploatacija Kosova vrSena je sve do 1989. godine pod
pokroviteljstvom komunisticke ideologije. Nakon 1989. godine Srbija je nastavila
razaranje kosovske privrede po tipi¢no kolonijalnom primeru koji je bio propracen
merama slicnim aparthejdu odn. genocidnim merama koje su bile sistematicnije i
ociglednije.

Srbija je Kosovo nakon 1989. godine nacinila sopstvenim monopoliziranim
trziStem na kojem je pocela rasprodaja javne imovine Kosova na osnovu sopstvenih
kolonijalnih interesa Srbije.'®® U vremenu od 1989. godine do 1994. godine
nacionalni proizvod Kosova opao je dalje za 47.5%. Dok je 1989. godine bruto
nacionalni proizvod po glavi stanovnika iznosio priblizno 700 americkih dolara, on
je u 1995. godini sa daljom opadajuéom tendencijom pao na 340 americ¢kih dolara.
Time je Kosovo postalo najsiromasnija zemlja Evrope Sto je — pored istrajne politike
ugnjetavanja i terora — u periodu izmedu 1989. i 1995. godine dovelo do iseljavanja

160 Vidi NIN, 9. novembar 1980. godine, cit. po: J Reuter: n. d. m., Minhen 1982, str. 70.

161 Bilo je ipak i pojedinacnih glasova, od kojih su neki poticali i od strane drzavnog aparata, koji
su navodili stvarne uzroke nemira na Kosovu, ali ipak nisu mogli da pokrenu opste
suoCavanje sa tom problematikom. Tako je na primer, Tihomir Vlaskali¢, ¢lan Centralnog
komiteta SK Srbije, ,,argumentovao da se koren problema nalazi u dugorocnom loSem
upravljanju kosovskom privredom. On je kritikovao stavljanje akcenta na teSku industriju na
ustrb investicija u poljoprivredi i napomenuo je da je ogromno Sirenje visokog obrazovanja
postalo i prosto se koristi kao sigurnosni ventil protiv zaposljavanja.”, cit. po N. Malcolm: n.
d. m., London 1998. godine, str. 336.

162 Tu su bile ukljucene i zapadne firme, kao npr. prilikom prodaje kosovskog Telekoma koji je
bio ,integrisan” u srpski Telekom iz Srbije, kada je kosovski Telekom prodat Telekomu
Italije 1997. godine, prilikom koje je izvesna suma novca bila isplatena kao mito S.
MiloSevicu. Prema pisanju italijanskih novina La Republica, navodno je italijanski ministar
inostranih poslova Lamberto Dini masivno podrzao tu trgovinu. Ove novine dalje tvrde da je
S. MiloSevi¢ tim noveem naoruzao peSadiju (vojsku?) i tako finansirao vojne operacije na
Kosovu. Italijanski ministar spoljnih poslova je februara 2001. godine izjavio povodom tih
kritika objavljenih u medijima da je ,,1997. godine MiloSevi¢ bio ne samo legitimni partner za
razgovore, ve¢ i da je dobio pozitivnu ocenu Evropske unije zato Sto je potpisao Dejtonski
sporazum”. Up. Der Standard, 17./18. februar 2001. godine.
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oko 500.000 kosovskih Albanaca. Taj trend je trajao sve do 1999. godine kada je
priblizno jedan milion Kosovaca albanskog porekla bio deportovan.'®

II. Pocetak kraja SFRJ

Prve mere preduzete od strane vlastodrzaca u pogledu nemira na Kosovu iz 1981.
godine bile su Siroke takozvane ,mere ciSc¢enja i diferencijacije”, koje su prvo
sprovodene protiv intelektualaca kosovskih Albanaca i studenata, zatim protiv
politi¢ara i ,,0bi¢nih” gradana, koji su prema sluzbenom zargonu podrzavali ,.kontra-
revolucionarne, Sovinisticke i separatisticke” demonstracije.'® Klima politicke
rasprave opisana je na sledeéi nacin: ,,[...] pokrenut je nov talas optuzbi i kontra-
optuzbi u vezi albanskog i srpskog nacionalizma.”'®

Ovaj nacin suocavanja sa realno-politickim i druStvenim problemima otvorio je
put za prva konkretna politicka odstupanja od Ustava iz 1974. godine koji je
predstavljao kompromis koji je J. B. TITO ,,na jedvite jade” uspeo da ostvari. Nova
politika je poprimila &vrsti karakter'®® tek sa memorandumom Srpske akademije
nauka i umetnosti iz 1986. godine pod nazivom ,,0 aktuelnim drustvenim pitanjima u

163 O polozaju ljudskih prava na Kosovu u zavrSnoj fazi rata up.: Kosovo/Kosova. Kao §to je
videno, kao S§to je pricano. Analiza nalaza OEBS-a o ljudskim pravima. Kosovska
verifikaciona misija od oktobra 1998. godine do juna 1999. godine, objavljeno od strane
OEBS/ODIHR 1999. godine.

164 U periodu od 1980. — 1990. godine su na Kosovu protiv kosovskih Albanaca zbog njihovih
politickih uverenja izrecene zatvorske kazne od ukupno 250.000 godina (2500 vekova). Up.
Ismet Salihu: Pas zgjidhjes kalimtare ashtu si vepruan t€ tjerét (Kao Sto su drugi [tog
vremena] delovali u pogledu privremenog resenja), u: Kosova Sot, 4. decembar 1998. godine,
str. 9.

165 N. Malcolm: n. d. m., London 1998. godine, str. 337.

166 Originalni tekst memoranduma je prvi put objavljen kao ,,,Memorandum’ grupe akademika
Srpske Akademije Nauka i Umetnosti o aktuelnim druStvenim pitanjima u nasoj zemlji”, u:
NasSe teme, Zagreb 1-2, 33/1989., str. 128-63. Novo izdanje kao zvani¢nu publikaciju Srpske
akademije nauka i umetnosti, Ciji je izdavaC bio tadaSnji predsednik Akademije Miroslav
Panti¢, objavili su Kosta Mihailovi¢ i Vasilije Kresti¢ (,Memorandum SANU’. Odgovori na
kritike, Beograd 1995. godine) nakon istovremenog objavljivanja engleskog prevoda
(Memorandum of the Serbian Academy of Sciences and Arts: Answers to Criticisms,
Beograd 1995. godine). Za vise detalja vidi Enver Hoxhaj: Memorandum Srpske akademije i
funkcija politicke mitologije u kosovskom konfliktu, u: Jugoistocna Evropa, 10-12/2002, str.
494-526. Za duhovnog tvoca ovog memoranduma vazi srpski pisac Dobrica Cosié, koji je
posle postao predsednik drzave miloSevicevske SRJ. Lajtmotiv Memoranduma glasi: ,,Srbi
pobeduju u svim ratovima i uvek izgube mir”, up. Wolfgang Libal: Kraj Jugoslavije, Hronika
jednog samounistenja, Be¢, Cirih 1991. godine, str. 126; Up. za to takode Werner Weilguni:
Srbija, u: Valeria Heuberger i dr. (Izd.): Zariite isto¢na Evropa. Manjine u unakrsnoj vatri
nacionalizma, Be¢, Minhen, 1996. godine, str. 213 ff. Za razne druge srpske ,,nacionalne
programe” up. Nexhmedin Spahiu: Srpske tendencije za podelu Kosova, Budimpesta 1999.
godine, str. 38-75.
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nasoj zemlji”’. Ovaj memorandum se moZze smatrati ,,prilagodenom verzijom” srpske
politike koja je zapodeta u 19. veku i on je postao ,tajna drzavna objava”'®’ S.
MILOSEVICA, koji je sebi postavio za zadatak sprovodenje sledeéeg ozloglasenog
nadela ,,svuda gde Zivi jedan Srbin ili gde su srpski grobovi, tamo je Srbija™.
Srpska politika koja se svela na ovaj imperijalisticki teritorijalni princip'® bila je uz
manje izuzetke primljena sa odusevljenjem u srpskom drustvu, Sto ukazuje da Srbija
na kraju 20. veka nije bila proizvod S. MILOSEVICA, ve¢ obratno, da je S. MILOSEVIC
bio proizvod ovakve Srbije.'”

III. Dogadaji na Kosovu tokom prelomne 1989. godine'”’

U godini ,velikog preokreta’, 1989. godine na Kosovu se, za razliku od svih ostalih
komunistickih drustava koja su bila pod komunistickom upravom do 1989, nije
dogodio prelaz sa sistema totalitarne komunisti¢ke vlasti na liberalno-pluralisti¢ku
demokratiju. Umesto toga, dogodio se prelaz sa totalitarnog komunistickog sistema
na desetogodidnju, aparthejdu sliénu'”?,  vladavinu nacional-socijalistickog
miloevicevskog rezima'” koji je sprovodio potpunu diskriminaciju. (od 1989.

167 J. Marko: Pravni polozaj manjina u Srbiji, u: n. d. m., Berlin i dr. 1994. godine, str. 311.

168 Up. Michaela Wimmer, Stefan Braun, Joachim Spieringer: Zariste Jugoslavija. Visenarodna
drzava u krizi. Istorijat, istorija, analize, Minhen 1991. godine, str. 123.

169 Up. F. Rauert: n. d. m., Be¢ 1999. godine, str. 37.

170 ,Milosevi¢ je za svoju politiku, koja je ukljucivala ubistvo i proterivanje uvek dobijao veéinu
od 70 procenata; time je njegova politika bila vecinskim brojem glasova usvojena od strane
srpskog naroda i demokratski legitimisana.” Viktor Maier: Balkan na ispitnom stolu, u:
Medunarodna politka — Arhiv Evrope 3/2001, str. 1; ,,MiloSevi¢ nije bio nikakav diktator, ve¢
autokrat sa pristankom”, neko Cija je gvozdena ruka odgovarala volji srpskog naroda.”
Veton Surroi: Eksperiment Kosovo. Ambiciozni ciljevi — nerealna ocekivanja, u:
Medunarodna politika — Arhiv Evrope 3/2001, str. 31.

171 Up. Arhiv sadasnjosti, 8. avgust 1990. godine, str. 34786 f.

172 Cilj je bio da Kosovci albanskog etnickog porekla ,,[...] budu sistematski uklonjeni sa
politickih polozaja i drustveno-ekonomskih resursa kako bi se zadrzala kontrola nad njima;
ekstremni primer stvarnog aparthejda izmedu Srba i Albanaca na Kosovu (1989. — 1998.
godine)” piSe Ulrich Schneckener: Regulisanje etnickih konflikata u jugoistocnoj Evropi.
Politika priznanja, u: Medunarodna politka — Arhiv Evrope 9/1999, str. 8.

173 Ovaj naziv proizilazi na osnovu poredenja u smislu principa vode, monopola nad medijima i
primenom sile i specificnom anti-albanskom rasizmu. Up. takode J. Marko: Drzavno-pravni
razvoj Kosova od 1913. - 1995. godine, u: n. d. m., Baden-Baden 1999. godine, str. 25. G.
Brunner opisuje rezim S. MiloSevi¢a kao velikosrpski nacional-boljSevizam i s tim u vezi
smatra: ,,Kraj Jugoslavije je u krajnjem redu bio rezultat velikosrpskog nacional-boljSevizma
koji je MiloSevi¢ rasplamsao 1987./88. godine, koji je spreCio drzavno preuredenje savezne
drzave”. Georg Brunner: Nacionalne drzave i manjine u isto¢nom delu Evrope, u: Dieter
Blumenwitz, Hans von Mangoldt (Izd.): Dalji razvoj zastite ljudskih prava i prava
nacionalnih grupa u Evropi, Bilefeld 1992. godine, str. 15.
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godine do juna 1999. godine). Od 1998. godine je stanje na Kosovu koje je bilo
sli¢no aparthejdu pod genocidnim sistemom vlasti dostiglo svoj vrhunac.'™

Ovaj ,specijalni preokret” u slu¢aju Kosova bio je omogucen odstranjivanjem
federalnog konsenzusa” koji je bio garantovan na osnovu SU iz 1974. godine, §to je
za neposrednu posledicu imalo i raspad federalne drzave. 1z protesta zbog krsenja SU
iz 1974. godine, februara 1989. godine je u rudniku ,,Trepca” odrzan generalni §trajk
¢ije se dejstvo prosirilo na celokupni zivot na Kosovu i blokiralo ga, a pratili su ga
Strajkovi solidarnosti studenata i intelektualaca Sirom Kosova kod kojih se radilo o
zastiti unutra$njeg prava na samoopredeljenje Kosova.

Nakon proglasenja vanrednog stanja'” sprovedena su masovna hapienja i
prinudne smene politicara koji nisu bili verni MiloSevi¢u sa politicarima koji su bili
verni Milos'evic’um, koje su bile sprovedene u ,,prevratima sli¢énim drzavnom udaru
ne samo u Vojvodini i na Kosovu, ve¢ i u Republici Crnoj Gori”'"", a izvriene su i
izmene i dopune Ustava Republike Srbije uz ,,saglasnost” Skupstine Kosova'’® pod
pretpostavkom” da se skupstina time ,,sama liSila vlasti”. Kada su 28. marta 1989.
godine na sveCanoj ceremoniji odrzanoj u beogradskoj Skupstini te izmene
proglasene sa objasnjenjem da je ,,Srbiji [time] vracen drzavni i ustavno-pravni

174 Tacke optuznice protiv S. MiloSevica su izmedu ostalog obuhvatale dela sa namerom
gonjenja jedne grupe zbog njene nacionalnosti, etnickog porekla, rase ili veroispovesti, npr.
ubistvo, mucenje ili deportaciju. Zlo¢ini protiv covecnosti — dela protiv civilnog stanovniStva,
npr. ubistvo, muéenje i silovanje, teske povrede Zenevske konvencije — ciljano ubijanje,
mucenje, unistavanje imovine i uzimanje civila za taoce, krSenje medunarodnog ratnog prava
— upotreba gasnog oruzja, nasilno unistenje, napad na nezasti¢ena naselja, pljacke. Up. za to
na primer, u vezi sa medunarodno pravnom ocenom zabelezenih ratnih zloCina i povreda
ljudskih prava, Hannes Tretter: Progon albanske etnicke grupe na Kosovu, u: J. Marko (Izd.):
n. d. m., Baden-Baden 1999. godine, str. 141 ff.

175 W. Libal: n. d. m., Be¢ 1991. godine, str. 130 ff opisuje situaciju na slede¢i nacin: ,,[...] 27.
februara [1989. godine] predsedniStvo drzave proglasava onda »vanredne mere« nad kriznim
podrucjem, a te mere nisu dalje definisane; vojska organizuje manevre u Pristini, glavhom
gradu pokrajine. Sva javna okupljanja su zabranjena, zabranjuje se izlazak nocu. Pocetkom
marta Azem Vlasi i jedna grupa drugih albanskih funkcionera bivaju uhapSeni nakon Sto je
Milosevi¢ nekoliko dana ranije na jednom anti-albanskom skupu u Beogradu obecao njegovo
hapSenje.”

176  Up. za to J. Reuter: Najnoviji dogadaji na Kosovu, u: Jugoisto¢na Evropa 6/1989, str. 333-43;
W. Libal: n. d. m., Be¢ 1991. godine, str.130 ff.

177 J. Marko: n. d. m., Baden-Baden 1999. godine, str. 21.

178 U ,,Saglasnost kosovskog Parlamenta” sumnjaju Ch. v. Kohl, W. Libal: n. d. m., Be¢, Cirih
1992. godine, str. 116 sa napomenom, da su saradnici drzavne policije bili u parlamentu i da
prebrojavanje glasova nije bilo korektno. S. Monnesland: n. d. m., Klagenfurt 1997. godine,
str. 322 takode smatra da je skupstina bila opkoljena tenkovima i da su poslanicima skupstine
bile upucivane teske pretnje. J. Reuter: n. d. m., 6/1989, str. 339 izveStava da je policija
poslanike pozivaala pojedinac¢no u policijske stanice i da im je tamo bila saopStavana
mogucénost da ¢e, ako daju glas protiv, oni ili njihove porodice biti optuzeni da su
kontrarevolucionari. I u Izvestaju Helsinki Watch-a iz marta 1990. godine navode se primeri
kako su poslanici gubili svoj mandat ili deo primanja ili bili hapSeni.
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suverenitet”'””, na Kosovu je vladalo stanje nalik gradanskom ratu.'® Situacija je u

jednom izveStaju Helsinki Voca prigodno opisana kao ,vojna okupacija” i

,kolonijalna vladavina”.'®!

. . 182 - ~ .
Uprkos tom okupacionom stanju na Kosovu °~ i nakon §to je

»[-..] dana 26. juna 1990. godine Skupstina Srbije usvojila ,,Zakon o
postupanju republi¢kih organa u posebnim okolnostima” i odlucila da taj
zakon sprovede na Kosovu, iako takvo ,stanje” nije u ustavno-pravnom
smislu imalo bilo kakvo pokriée [...]""*,
Skupstina Kosova je 2. jula 1990. godine putem ,,Ustavne deklaracije” proglasila
nezavisnost Kosova i istovremeno proglasila Kosovo ravnopravnom jedinicom
unutar jugoslovenske federacije sa istim ustavnim statusom kao §to su ga imale
ostale republike.'™

To proglasenje Republike Kosovo pokrenulo je na samom Kosovu, kao i u
odnosu na konflikt izmedu Kosova i Srbije, jednu novu fazu u kojoj se i danas
uprkos izvesnoj meri neizvesnosti u pogledu buduce perspektive Kosova, u okviru
regionalnog i nadregionalnog procesa evropske integracije i transformacije ocrtava
jedan pozitivan trend koji se kre¢e u pravcu konac¢ne obustave konflikta.

179 W. Libal: n. d. m., Be¢ 1991. godine, str.132 ff.

180 Up. za to Amnesty International, godisnji izvestaj iz 1990. godine, Frankfurt na Majni 1990.
godine, str. 412; Izvestaj Helsinki Watch-a iz marta 1990. godine; W. Libal: n. d. m., Be¢
1991. godine, str.130 ff; Ch. v. Kohl, W. Libal: n. d. m., Be¢, Cirih 1992. godine.

181 Izvestaj Helsinki Watch-a iz marta 1990. godine, str. 45.

182 ,,Zakljucak o situaciji na Kosovu na jugu Jugoslavije” od 13. aprila 1989. godine, u: Sluzbeni
list Evropske zajednice (u daljem tekstu: Sl.) br. C 120/204 izmedu ostalog pise: ,,Evropski
parlament A. Duboko pogoden eksplozivnom situacijom na Kosovu koje se nalazi na ivici
gradanskog rata [...] su 29. marta 1989. godine nakon dvodnevnih sukoba doveli do brojnih
zrtava, B. Ogorcen zbog ugnjetavanja od strane milicije i oruzanih snaga, kao i zbog brojnih
hapSenja, koja su pogodila veliki broj licnosti iz javnog Zivota, [...] 1. naglaSava da je mir u
opasnosti [...] 1 da bi to moglo da ima teske posledice po celu Evropu; [...]".

183 J. Marko: n. d. m., Baden-Baden 1999. godine, str. 22.

184 U Rezoluciji Evropskog parlamenta — ,,Zakljuc¢ak povodom ljudskih prava na Kosovu” od 12.
jula 1990. godine, u: SI. br. C 231/175, — u vezi sa reakcijama Srbije na proglasenje Kosova
za republiku, piSe: ,,Evropski parlament, A. Upoznat sa Deklaracijom o nezavisnosti za koju
je 2. jula 1990. godine glasalo 114 od 180 narodnih poslanika i u kojoj stoji da je Kosovo
jedna potpuno nova autonomna jedinca unutar jugoslovenske federacije Ciji je ustavni status
slican drugim republikama, [...] 1. Osuduje raspustanje Skupstine Kosova [...] i zahteva
hitno ukidanje vanrednog stanja [...] 4. Zahteva od srpskih vlasti da priznaju Ustav iz 1974.
godine i da ga strogo poStuju, da priznaju pravo albanskog stanovniStva na kulturnu i
politicku autonomiju, da prekinu progon Albanaca sa Kosova i obustave projekat
,rekolonizacije”; [...]”.
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Odeljak III: Unutrasnji i spoljni akteri u kosovskoj politici tokom
1990-ih godina

A. Od sistema paralelne drZavnosti do uprave pod UNMIK-om'%

Zahtevi Kosovaca sve do pocetka 1990-ih godina nisu bili usmereni ka secesiji od
jugoslovenske federacije, ve¢ su od 1960-tih godina bili iskljuivo usmereni ka
formalnom priznavanju Republike Kosovo unutar federacije. Tek nakon Sto je
krajem 1980-ih godina na Kosovu proglaseno ratno stanje od strane Srbije, koja je
bila drugi sastavni deo federacije i koja je de fakto i de jure okupirala Kosovo,
Kosoveci su trazili spoljasnje samoopredeljenje.

1. Konstituisanje Republike Kosovo u sistemu paralelne driavnosti

Srbija je reagovala na proglas Skupstine Kosova od 2. jula 1990. godine, kojim je
Kosovo proglaseno ravnopravnom jedinicom unutar jugoslovenske federacije sa
istim statusom kao i ostale republike, tako $to je sprovodila jednu ,,vrstu okupacione
politike”'™®. Republika Kosovo je ipak bila de jure legalna i legitimna'*’, dok je

185 Misija privremene uprave Ujedinjenih nacija na Kosovu (u daljem tekstu: UNMIK).
Aktivnosti UNMIK-a i opsta situacija na Kosovu se redovno objavljuju u Izvestaju
Generalnog sekretara o Misiji privremene uprave Ujedinjenih nacija na Kosovu.

186 J. Marko: n. d. m., Baden-Baden 1999. godine, str. 22. Up. za to takode Hannes Tretter,
Stephan Miiller, Violeta Demaj: Progon albanske etnicke grupe na Kosovu, u: isto, str. 125-
55 kao i disertaciji Violete Demaj na Univerzitetu u Be¢u: Dogadaji na Kosovu od ukidanja
prava na autonomiju 1989. godine sa stanovista drzavno-pravnih, medunarodno-pravnih
aspekata i aspekata ljudskih prava, Be¢ 1999. godine.

U kratkim crtama, posledice situacije okupacije daju sledecu sliku: Oko 300.000 ucenika sa
20.000 nastavnika i 20.000 studenata sa 900 univerzitetskih profesora i asistenata i preko
110.000 radnika iz raznih privrednih oblasti isterano je na ulicu zbog svog kosovsko-
albanskog porekla i politickog ubedenja. U godinama do 1997. godine, kada je izbio otvoreni
rat, svake godine je prosecno 30 Kosovaca albanskog porekla bilo ubijeno mucenjem ili
slicnim postupcima, Sto je trebalo da posluzi zastraSivanju drugih. ViSe o tome mozete
procitati u godiSnjim izvestajima Odbora za zastitu ljudskih prava i sloboda u Pristini iz tog
vremena.

U izvestaju Medunarodnog udruZenja biblioteka objavljenom maja 2000. godine u Pragu,
zamenik direktora Medunarodnog udruzenja biblioteka sa sediStem u Kopenhagenu, Karsten
Frederiksen, objasnio je kako je u kosovskim bibliotekama od 1991. — 1995. godine uniSteno
100.000 albanskih knjiga i da od 1991. godine nije nabavljena nijedna knjiga na albanskom
jeziku. U tom smislu on govori o ,.etnickom ¢is¢enju u kosovskim bibliotekama”. Up. Koha
Ditore, 9. jun 2000. godine, str. 9. Nakon rata steCen je pravi uvid u Stetu nanetu kulturnom
nasledu koje je namerno izazivano na Kosovu, a koje u vecini slucajeva nije bila posledica
vazdu$nih napada NATO-a ili borbenih dejstava, ve¢ se pripisuje srpskim snagama. Ono §to
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. v, . : . 188 -
prisustvo srpskog rezima na Kosovu u ustavno-pravnom smislu bilo ilegalno™™" i

nelegitimno.

Okupaciona uprava koja je bila uspostavljena od strane Srbije zajedno sa vojnim
prisustvom bila je toliko jaka da su legalne i legitimne strukture Kosova mogle da
vr$e svoje aktivnosti samo u senci takve vladavine. Od 1989. godine pa sve do
stvarne vojne kapitulacije milosevicevske SRJ na Kosovu u junu 1999. godine, na
Kosovu se razvijao jedan sistem paralelne drzavnosti.'®’ Institucije koje je
uspostavila vlada Republike Kosova u izbeglistvu bile su aktivne uglavnom u
oblastima obrazovanja, zdravstva, kao i u oblastima poljoprivrede i kulture.'*

Skupstina Kosova, koja je bila ,raspustena”'®’ od strane Srbije, 7. septembra

1990. godine je usvojila'? ,,Ustav Republike Kosovo™ (koji je prema mestu njegovog
usvajanja poznat i kao Kacanicki ustav).

Paralelno tome je 28. septembra 1990. godine uz izriito krSenje ustavnog
kontinuiteta i kre¢i odredbe SU iz 1974. godine i srpski republicki Ustav, Skupstina
Srbije usvojila ,,novi” srpski Ustav koji se u drzavno-pravnom smislu ocenjuje kao
prvi korak ka dezintegraciji jugoslovenske savezne drzave'” i kojim se ,,Srbija [...]

nije bilo unisteno bilo je, na primer, kao i mnogi muzejski eksponati odvezeno za Beograd.
Up. Neue Ziircher Zeitung: UniSteno kulturno blago Kosova, 4./5. novembar 2000. godine,
str. 4.

Ocigledno se diktature ispoljavaju i time da uniStavaju knjige, duhovne vrednosti i kulturne
simbole, kao §to se to dogadalo u zapadnoj Evropi tokom diktatura u prvoj polovini 20. veka.

187 Up. recimo Joseph Marko, Tomislav Bori¢ (Izd.): Slovenija-Hrvatska-Srbija. Novi ustavi,
Be¢ i dr. 1991. godine; Joseph Marko: ZaStita manjina u jugoslovenskim drzavama
naslednicama, Bon 1996. godine.

188 U Rezoluciji Evropskog parlamenta pod nazivom ,Zaklju¢ak u vezi sa situacijom u
Jugoslaviji” od 11. septembra 1991. godine, u: Sl. br. C 267/100 piSe izmedu ostalog: ,.[...]
G. S obzirom da se na Kosovu i drugim mestima jo§ uvek krs$i demokratska legalnost [...] 6.
Ponavlja svoje uverenje da je pravo demokratskog samoopredeljenja svih republika i
autonomnih pokrajina federacije neotudivo; [...]”.

189 O gradanskom otporu u okviru sistema paralelne drzavnosti na Kosovu upucujem na knjigu
koju je napisao Howard Clark: Gradanski otpor na Kosovu, London i dr. 2000. godine.

190 S jedne strane su te kosovske strukture mogle da se prilagode situaciji okupacije, posto je jos
u prole¢e 1990. godine doslo do ,,segregacije po juznoafrickom primeru” (Ch. v. Kohl, W.
Libal: n. d. m., Be¢, Cirih 1992. godine, str. 313), a sa druge strane srpski rezim — za razliku
od delovanja Ministarstva odbrane i Ministarstva unutra$njih poslova Republike Kosovo —
nije njih smatrao veoma opasnim. Konac¢no su kosovski Albanci u nekom smislu mogli da
budu ,,bruto” izrabljivani od strane srpskog okupacionog rezima, to jest, da to, npr. za
zdravstvene i obrazovne ustanove kosovskih Albanaca nije zahtevalo nikakve troSkove.

191 U literaturi o konfliktu izmedu Kosova i Srbije Cesto se nailazi na pojam ,raspusStena
Skupstina Kosova”, umesto na prikladniji opis ,,Skupstina sprecena u svom radu”. U krajnjem
redu, Srbija nije imala bilo kakvo de jure ustavno pokri¢e i stoga i de fakto nije mogla da
postigne raspustanje kosovske Skupstine.

192 Za dalju analizu ,,Kacani¢kog ustava”, a posebno u pogledu zastite manjina predvidene u
Republici Kosovo, vidi J. Marko: n. d. m., Bon 1996. godine, str. 201 ff.

193 Up. J. Marko: n. d. m., Baden-Baden 1999. godine, str. 22 f.
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kao prva republika jugoslovenske federacije u institucionalno-organizacionom
smislu konstituisala[Se] kao nezavisna drzava.”" Time je kona¢no i neumitno
pokrenut raspad zajedni¢ke savezne drzave Jugoslavije koja se sastojala od osam
konstitutivnih jedinica i koja je tokom hladnog rata vazila za geostrateski vaznu
zemlju. Osim toga, moguéim ostankom Kosova, ali i drugih republika'®® bivse
jugoslovenske federacije je u centralistickoj Jugoslaviji u kojoj su dominirali Srbi
uskracena svaka realna Sansa i istovremeno i — u poredenju sa drugim zemljama
isto¢nog bloka — prokockana relativno dobra polazna pozicija za buducu integraciju
bivse Jugoslavije kao jedne celovite drzave u EU.

Naredni korak legalnih kosovskih struktura bio je proglasenje drzavne
nezavisnosti dana 22. septembra 1991. godine na osnovu Rezolucije Skupstine
Kosova:

,Kosovo kao suverena i nezavisna drZzava sa pravom konstitutivnog
udestvovanja u savezu suverenih republika (u Jugoslaviji), na osnovu slobode

i pune ravnopravnosti suverenih republika koje su u savezu”.'”

U periodu od 26. - 29. septembra 1991. godine odrzan je referendum na kojem se
99,87% stanovnika Kosova — uz uceS¢e od 87% — izjasnilo u prilog te objave.
Skupstina Kosova je 23. oktobra 1991. godine odobrila prvu Vladu Kosova.

Da bi se izgradile institucije Republike Kosovo kao suverene, neutralne drzave
koja je otvorena prema svim svojim susedima (tako su sami Kosovci razumeli
definiciju drzave u to vreme), 24. maja 1992. godine odrZani su — u meri u kojoj je to
bilo moguce u situaciji okupacije — po prvi put viSestranacki i slobodni izbori."’
Ponovni izbori, koji je trebalo da budu redovno odrzani nakon cetiri godine, odlozeni
su sa obrazlozenjem da je situacija na Kosovu izuzetno napeta. Ti izbori su ipak bili
odrzani jo§ u okviru sistema paralelne drzavnosti 1998. godine,"”® i tu se vise radilo o

194 F. Rauert: n. d. m., Be¢ 1999. godine, str. 44.

195 Odnos Srbije prema drugim delovima nekadaSnje federacije, a koji bi jos jasnije ilustrovao
srpsku hegemoniju ne mogu podrobnije da opisujem u okviru ovog rada. Up. za to recimo S.
Kux: n. d. m., 16/1996.

196  Up. tekst ove Rezolucije kao dokument 01 br. 06/91 Republike Kosovo, Skupstina Republike,
Pristina, 22. septembar 1991. godine.

197 Tokom parlamentarnih izbora konkurisalo je 511 kandidata iz 22 partije za 143 poslanicka
mesta. Sa 76,41% glasova 1 96 mandata je Lidhja Demokratike e Kosovés (Demokratski
savez Kosova, u daljem tekstu: LDK) dobila apsolutnu ve¢inu. Njen predsednik, I. Rugova,
bio je izabran kao jedini kandidat sa oko 95% glasova za prvog Predsednika Republike
Kosovo. Parlamentarna stranka je osvojila 13 mandata, HriS¢ansko-demokratska partija i
Seljagka partija dobile su po 7 mandata. Cetrnaest mandata bilo je rezervisano za srpsku
manjinu i 3 za Muslimane. Muslimani su osvojili jedno dodatno poslanicko mesto, dok su
srpski mandati ostali neraspodeljeni zbog neucestvovanja na izborima.

198 Kod drugih parlamentarnih i predsednickih izbora iz 1998. godine, koji su, delimi¢no i zbog
rata bili bojkotovani od strane kosovskih Albanaca i koji u nekim regionima nisu ni bili
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ponovnom ,,potvrdivanju” legitimnosti organa i institucija koji su proiza$li iz izbora
iz 1992. godine za vodenje razgovora o reSenju kosovskog konflikta koji su u to
vreme bili predvideni, a manje o obi¢nim ili redovnim izborima.

II. DrZavno-pravni i medunarodno-pravni poloZaj Kosova tokom
sistema paralelne driavnosti

Prema nekim struénjacima iz oblasti medunarodnog prava, Kosovo treba smatrati'”’
nezavisnom drzavom®” tek od referenduma odrzanog septembra 1991. godine sve do
kraja januara 2000. godine, kada su organi Republike Kosovo preneli suverenitet na
de facto Protektorat UN-a (vidi narednu tacku III) ¢ime je ono fakticno postalo
protektorat UN-a*"'. Prema tom tumacenju®’’, formalno diplomatsko priznanje ne
predstavlja uslov za nezavisnost.

Drugo suprotstavljeno misljenje u medunarodnom pravu, koje uglavnom dele
medunarodne diplomate i koje priznavanje od strane UN-a ili medunarodne
zajednice smatra neizbeznim za nezavisnost’”, pori¢e u ustavno-pravnom smislu
legalnu i legitimnu nezavisnost Kosova odn. preéutkuje istu ¢esto svesno kao tvrdnju
koja je ,problemati¢na’ po dnevnu politiku.

organizovani, radilo se o raspodeli 30 slobodnih poslani¢kih mesta po proporcionalnom
sistemu izbora. Kosovsko-albanske hris¢anske demokrate osvojile su 6,41%, socijaldemokrati
Kosova 4,24%, liberali 3,61% datih glasova. Kosovsko-albanska nacional-demokratska
partija nije mogla sa osvojenih 2,27% glasova da prede cenzus od 3%. I ovog puta je L.
Rugova bio jedini kandidat za funkciju predsednika Republike Kosovo, nakon §to su oba
protivkandidata, Adem Demaci i Ljuljeta Pulja povukli svoje kandidature.

199 Postojao je i postoji zajedniCki etnicki, jeziCki i kulturni identitet, kriterijum jednog
kompaktnog naroda na kompaktnoj teritoriji, podrs§ka kosovsko-albanskog rukovodstva koje
je dokazana demokratskim putem i deklaracija nezavisnosti i cilj podrzan i od strane manjina
koje su tamo Zzivele, osim od strane Srba, za uspostavljanjem pravne drzave po evropskim
standardima. Osim toga, pogotovu zbog zlo¢ina po€injenih od strane srpske vlade na Kosovu,
svaka moguca zamisliva drzavna konstelacija sa Srbijom ocenjena je kao nezamisliva i kao
negativan primer prakse u drzavnom pravu.

200 Do tog rezultata u odnosu na situaciju na Kosovu tokom proteklih decenija dosli su pored
kosovskih takode i medunarodni stru¢njaci. Up. recimo F. Miinzel, u: n. d. m., Baden-Baden
1999. godine. Werner André: Misli o nezavisnosti Kosova, u: isto, str. 191-7.

201 Trenutno na Kosovu postoji de fakto jedan protektorat UN-a, dok se de jure moze govoriti o
privremenoj upravi na Kosovu pod nadlezno$¢u Saveta bezbednosti UN-a, uz prisustvo
vojnih bezbednosnih snaga NATO-a.

202 Ovaj pravac argumentovanja odnosi se na Deklaraciju o nezavisnosti Skupstine Kosova,
referendum kao i na opsti proces dezintegracije jugoslovenske federacije u kojem je Kosovo —
kako tvrde pobornici ovog stava — predstavljalo ravnopravni konstitutivni deo sa sopstvenim
definisanim i garantovanim granicama.

203 Uporedite recimo slucaj Tajvana koji, iako ima diplomatske odnose sa mnogim drzavama i sa
ve¢inom drzava gaji nezvani¢ne odnose i koji u velikoj meri funkcioniSe kao ,,nezavisna
drzava” nije priznata kao nezavisna drzava posto, izmedu ostalog, nije ni ¢lan UN-a.
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Do danasnjeg dana nezavisnost Republike Kosovo nije sluzbeno primljena k
znanju odn. priznata®® od strane medunarodne zajednice. Medunarodno priznanje
spoljadnjeg prava na samoopredeljenje Kosova imalo bi po tumacenju prvog
medunarodno-pravnog misljenja samo politicke, ali ne i bilo kakve pravne posledice,
posto u medunarodno-pravnom smislu kvalitet drzave ne zavisi od priznanja od
strane drugih drzava. Cak su i u sluaju Kosova de fakto bili ispunjeni i klasi¢ni
uslovi za sopstvenu drzavu, tj. drzavna viast, drZavotvorni narod i drzavna teritorija.
Cesto pominjani argument u vezi sa de fakto nedostajuéom drzavnom silom drzave
Kosova u fazi paralelne drzavnosti moze se pobiti ¢injenicom da su Kosovei — uz
poreze nametnute od strane Srbije — dobrovoljno placali porez i strukturama
Republike Kosovo. Na taj nacin izrazena dobrovoljna lojalnost ilustruje da je realna
drzavna viast drzave Kosovo bila mnogo jaca od drzavnih vlasti mnogih drugih
drzava, a u svakom slu¢aju od drzavne vlasti Srbije odn. milosevicevske SRI.*

U sluéaju medunarodnog priznanja Kosova kao suverene drZave od strane
medunarodne zajednice ne bi se radilo — kao $to se to Cesto predstavlja — o promeni
»postojeéih granica”, posto tek od raspada bivse Jugoslavije spoljasnje granice SFRJ
nisu viSe postojale i poSto je Kosovo ve¢ imalo sopstvene granice na osnovu vazeceg
SU iz 1974. godine. Dakle, tu bi se samo radilo o pretvaranju unutrasnjeg
samoopredeljenja federalne jedinice Kosovo, ¢ija federacija nije viSe postojala, u
spoljasnje samoopredeljenje kao npr. u sluc¢aju Slovenije.

Pravo na samoopredeljenje koje na osnovu ovog argumenta pripada Kosovu
dopunjuje se pravom na samoopredeljenje naroda Kosovaca.””® Struénjak za ustavno
pravo i ustavna pitanja sa prostora bivse Jugoslavije, Jozef MARKO daje sledeci
argument:

,,Cak i ako prihvatimo srpske, odn. jugoslovenske argumente na osnovu kojih
bi kosovski Albanci trebalo da budu tretirani kao manjina, Kosovci
zadrzavaju medunarodno-pravnu poziciju da budu nosioci prava na
samoopredeljenje.”*"’

204 Albanija je kao jedina zemlja priznala nezavisnost Kosova. Medutim, to priznanje je usledilo
samo u albanskoj skupstini, ali ne i preko Ministarstva inostranih poslova u Tirani.

205 Za razliku od ovog argumenta, albanski sociolog sa Kosova Skeljzen Maliéi tvrdi da Kosovo
nije moglo da se ustroji kao drzava posto nije imalo izvr$nu vlast, a kamoli monopol primene
sile. Zbog toga je ovaj entitet koji je ¢esto nazivan ,paralelnom drzavom” ili ,,drzavom u
senci” viSe li¢io na neko organizovano i nezavisno udruzenje Up. S. Maliqi 1998. godine,
http://www.fuhem.es/portal/areas/paz/kosovo/opinion/shkelzen.htm

206 Up. recimo Hannes Tretter o sprovodenju prava na samoopredeljenje: Progon albanske
etnicke grupe na Kosovu, u: J. Marko (Izd.): n. d. m., Baden-Baden 1999. godine, str. 142 ff.

207 Joseph Marko: , Kosovo Republika!” izmedu prava i morala, u: Skénder Gashi, Lothar
Classen (Izd.): Dardania. Pravo Kosovaca na samoopredeljenje, Tom 2, Be¢ 2001. godine, str.
71.

77



I11. Unutarkosovski stavovi tokom sistema paralelne drZavnosti

Predsednik Republike Kosovo, I. RUGOVA, se izgleda zbog medunarodnog
odobravanja njegove nenasilne politike osecao toliko sigurnim da je i dalje insistirao
na svom monopolu u kosovskoj politici iako ga vise nije imao tako ocigledno kao
pocetkom 1990-ih godina. Na primer, na jesen 1997. godine su — bez podrske
institucija koje su bile pod uticajem I. RUGOVE — odrZane mirne demonstracije
studenata Univerziteta u PriStini sa ciljem da se izvrsi pritisak za realizaciju
sporazuma zakljuéenog 1996. godine o povratku studenata u zgrade Univerziteta.
Demonstracije su, medutim, bile brutalno ugusene od strane srpske policije.

Otprilike sve do prole¢a 1998. godine I. RUGOVA je u javnosti poricao postojanje
OVK** i na pocetku njenog pojavljivanja je insistirao da je ona izmisljotina srpske
tajne sluzbe.”” Struénjak za Balkan Matijas RIB to ignorisanje” vidi ne samo kao
tragi¢nu procenu situacije, ve¢ i kao tezak ,,gubitak veze sa realno$¢u” od strane
predsednika i daje sledeéi rezime situacije:

,Poricanje postojanja OVK bio je samo jedan od mnogih znakova da je
Rugova poceo da gubi kontakt sa realno$éu na Kosovu. On skoro da nikad
nije napustao glavni grad pokrajine, Pristinu. Sa svojim narodom na selu ovaj
intelektualac u predsednickoj fotelji nije doSao u dodir. Kontroverzni stav
Rugove prema OVK je zauzvrat zaostrio politicku svadu medu kosovskim
Albancima oko »Republike Kosovo«. Da li je ona jo§ uvek postojala ili je iz
drzave kosovskih Albanaca u senci nastala jedna »Republika LDK«? Iako su
alternativne obrazovne i zdravstvene ustanove funkcionisale, politicke
institucije samoproklamovane republike prakti¢no nisu postojale.””"”

208 Ushtria Clirimtare e Kosovés (Oslobodilacka vojska Kosova, u daljem tekstu: OVK). Vise o

OVK up. recimo sa Klaus Lange: OVK — napomene uz istorijat, strukturu i ciljeve, u: Iz
politike i istorije, prilog nedeljnom Casopisu Das Parlament, 34/20. avgust 1999. godine, str.
33-9.
Sto se ti¢e transformacije nekadasnje OVK u ,Kosovski zastitni korpus”, Kosovske
medunarodne mirovne snage (u daljem tekstu: KFOR) su 20. juna 1999. godine potpisale sa
OVK jedan sporazum o demilitarizaciji na osnovu kojeg je OVK do 21. septembra 1999.
godine demilitarizovana i transformisana u civilnu organizaciju za zastitu od elementarnih
nepogoda ,,Kosovski zastitni korpus” (u daljem tekstu: KZK). Vidi UNMIK/UR/1999/8 20.
septembar  1999. godine O uspostavljanju Kosovskog zastitnog korpusa. Uprkos
,.privriemenom” civilnom karakteru, Kosovci gledaju na KZK kao na jezgro buduce vojske
Kosova koja je integrisana u NATO.

209 Up. Matthias Riib: Kosovo, uzroci i posledice jednog rata u Evropi, Minhen 1999. godine, str.
73 f. Tokom napada NATO-a 1999. godine 1. Rugova je u intervjuu sa nemackim ¢asopisom
Der Spiegel OVK nazvao ,,[...] nasa oslobodilacka vojska OVK [...]”, vidi Der Spiegel, 5.
april 1999. godine, str. 156.

210 M. Riib: n. d. m., Minhen, 1999. godine, str. 73 f.
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Sumnje u ostvarenje drzave Kosovo putem nenasilne politike I. RUGOVE
znacajno su doprinele radikalizaciji i militarizaciji otpora kosovskih Albanaca protiv
okupacije Kosova od strane Srbije. Tokom ,,hladnog rata” izmedu srpskog rezima na
Kosovu i Kosovaca (1989. — 1997. godine) izrasla je jedna nova ,generacija
Republike Kosovo™, koja fakti¢ki nije imala $ta da izgubi.”'' U jednoj takvoj situaciji,
kao §to pokazuju slicni primeri iz istorije, izuzetno je teSko spreCiti eksploziju
nasilja. OVK se tek 1996. godine oglasila u politickom zivotu Kosova i po prvi put je
stupila u javnost u novembru 1997. godine. U to vreme je OVK regrutovala sve veci
broj pristalica i boraca. Ovakva situacija je kona¢no dovela do direktnog ukljucenja
medunarodne zajednice u konflikt izmedu Srbije i Kosova putem posrednickih
aktivnosti, 1 na kraju i kroz vojnu intervenciju.

Nakon te intervencije je u decembru 1999. godine jednim unutar-kosovskim
sporazumom bilo predvideno mirovanje postojanja i aktivnosti drzavnih organa
Kosova na osnovu uredenja de fakto protektorata UN-a. Dana 14. januara 2000.
godine stupio je na snagu propis (Uredba®'?) Specijalnog predstavnika Generalnog
sekretara UN-a*", francuza Bernara KUSNERA, u kojem, izmedu ostalog, stoji:

»--.] Sadasnje kosovske strukture, bilo izvr$ne, zakonodavne ili sudske (kao
§to je ,,Privremena vlada Kosova”, ,,Predsednistvo Republike Kosovo™) bice
transformisane i postupno integrisane, u najvecoj mogucoj meri i u skladu s
ovim dogovorom, u Zajedni¢ku privremenu administrativnu strukturu koja
postaje operativna 31. januara 2000. godine, na osnovu ¢ega ove i sve ostale
strukture Kosova, bilo izvr$ne, zakonodavne ili pravosudne prirode, prestaju s
radom; [...]"*"

211 U to vreme je prema pisanju srpskog nedeljnika NIN, koji je citirao ispitivanja Informacione
agencije SAD (USIA), ,,¢ak 94 procenata Albanaca je [bilo] spremno da i polozi svoje zivote
za postizanje cilja.” Slobodan Reli¢: Ciji je interes Kosovo?, u: NIN, 19. mart 1998. godine,
str. 9. S druge strane, ankete na srpskoj strani pojaSnjavaju kolektivno i neprijateljsko
otudenje Srba od Albanaca i dominaciju rasnih stereotipa u njihovoj oceni. Up. Ivana Lazi¢:
Brak sa Albancem, u: NaSa Borba, 21./22. mart 1998. godine.

212 UNMIK/UR/2000/1 od 14 januara 2000. godine O zajednickoj privremenoj administrativnoj
strukturi na Kosovu.

213  Specijalni predstavnik Generalnog sekretara Ujedinjenih nacija (u daljem tekstu: SPGS).

214 UNMIK/UR/2000/1 od 14 januara 2000. godine, Odeljak 1/c. Dana 1. februara 2000. godine
to je jo$ jednom potvrdio I. Rugova koji se do tada nalazio na funkciji predsednika Republike
Kosovo Deklaracijom u Pristini u kojoj je izjavio: ,,Ovim potvrdujem da ¢e Vlada Republike
Kosovo, Skupstina Republike Kosovo i Predsednistvo Republike Kosovo sa svim svojim
odgovaraju¢im strukturama privrede, bezbednosti i uprave prestace da postoji pocev od 1.
februara 2000. godine. Ovo se dogada u okviru opsteg ukidanja paralelnih struktura shodno
sporazumu koji je potpisan 15. decembra 1999. godine o osnivanju — zajednickih Privremenih
administrativnih struktura Kosova — u skladu sa Naredbom [Uredbom] UNMIK-a br. 2000/1
od 14. januara 2000. godine [...]” (moj prevod).
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Uprava od strane UN-a, odn. de fakto protektorat UN-a predstavlja sa kosovske
strane glediSta samo jednu prelaznu fazu sve do priznavanja nezavisnosti Kosova od
strane UN-a, odn. drugih drzava. U tom smislu su kosovski Albanci i pre rata bili
spremni da prihvate protektorat kao jednu etapu na putu ka medunarodnom priznanju
nezavisnosti.>"”

B. Ponasanje medunarodnih aktera’'® tokom konflikta 1989. — 1999,
godine

Preokret koji se dogodio 1989. godine oslobodio je ne samo pozitivne, veé i
negativne snage kao $to su nacionalizam, etno-centralizam i verski fanatizam ¢iji se
razorni potencijal pokazao pre svega tokom konflikata u bivsoj Jugoslaviji. Ratovi
koji su vodeni u bivsoj Jugoslaviji nisu samo ljudima i zemlji naneli neopisive
patnje, ve¢ su istovremeno bili i promasaj evropske politike nakon 1989. godine koji
je imao najteZze posledice. Na primeru bivSe Jugoslavije je Evropska unija kao
mirotvoracki akter sa integriSuju¢om sposobnoscéu, mogla da mobilise i pokaze svoju
politicku snagu i sposobnost delovanja. U stvarnosti do toga nije doslo, ve¢ su
reSenja za konflikte — ukoliko moZemo da govorimo o reSenjima — Cesto bila
americka, a ne evropska.

1. Obmanjujudi i pragmaticni stav medunarodne zajednice

U procesu dezintegracije bivSeg jugoslovenskog prostora se reakcija medunarodne
zajednice na kosovski konflikt dugo vremena sastojala od politickih objava namera i
nedelotvornih zahteva upucenih Beogradu umesto uvodenja konkretnih mera
podrske nenasilnoj kosovskoj politici odn. otporu. Tek kada se na Kosovu otpor sa
miroljubivog sve vise transformisao u nasilni otpor, medunarodna zajednica je
pocela da odstupa od svog principijelnog prilicno pasivnog stava prema
MiloSevicevom rezimu terora na Kosovu. Kada je 1998. godine na Kosovu izbio

215 Kosovo bi moralo da bude privremeno stavljeno pod medunarodnu upravu (to jest, da bude
protektorat UN-a) kako bi agresija Srba bila zaustavljena, izjavio je Bujar Bukosi, tadasnji
predsednik Vlade Kosova u egzilu 15. juna 1993. godine u Becu, up. Arhiv sadasnjosti od 25.
juna 1993. godine, str. 37982; Up. Neue Ziircher Zeitung, 24. jun 1996. godine, str. 5; Up.
Intervju sa I. Rugovom: Mi prizeljkujemo medunarodni protektorat, u: Die Presse, 28. januar
1998. godine, str. 6.

216 Uopsteno u vezi sa ponaSanjaem medunarodne zajednice u pogledu konflikata na Balkanu i
konflikta na Kosovu. Up. Heinz Brill: Konflikt na Balkanu i interesi sila, u: Osterreichische
Militdrische Zeitschrift (OMZ) 5/2000 i 6/2000, str. 547-58 i str. 721-32. Up. pri tome
posebno Semu na str. 730.

80



otvoreni rat, medunarodna zajednica je za razliku od Bosne i Hercegovine reagovala
brze i odlucnije §to se moZze smatrati znakom, mada veoma spore, sposobnosti ucenja
medunarodne zajednice u pogledu politike na Balkanu.

Izuzetak ovom pasivhom ponaSanju predstavljao je samo ,jasniji govor”
Sjedinjenih Americkih Drzava koji se ipak samo odnosio na nacin prestanka
konflikta na Kosovu.

,,Odlazeci predsednik SAD, Dzordz Bus je 27. decembra 1992. godine obec¢ao
da SAD nece dozvoliti da Kosovo postane druga Bosna. Nakon §to je primio
obavestajne izvestaje o planiranim represalijama, on je zapretio jednostranim
vazdusnim napadima na strates$ke ciljeve u Srbiji. Klinton je to ponovo
potvrdio u februaru™'”.

1. Konferencija o Jugoslaviji i Dejtonski sporazum

»davezna Republika Jugoslavija” — miloSevi¢evska SRJ — osnovana je 27. aprila
1992. godine, u njen sastav su usle Srbija i Crna Gora i ona je smatrala za sebe da je
pravni naslednik bivie Jugoslavije — SFRI*', pri ¢emu se podrazumevalo da je
Kosovo tumaceno kao deo Srbije i da se nijednom ne pominje u Ustavu
HJugoslavije” iz 1992. godine. Tvrdnja ove ,,novoosnovane drzave” da je pravna
naslednica bivie SFRJ bila je medutim odbagena od strane Badinterove komisije.”"’

217 Howard Clark: n. d. m., London i dr. 2000. godine, str. 89. I srpske novine Borba objavile su
izvestaj 1. marta 1993. godine o pismu koje je predsednik SAD-a Bil Klinton uputio srpskom
predsedniku S. MiloSevi¢u u kojem je upozorio o primeni nasilja na Kosovu i naglasio, ,,[...]
U slucaju da srpska strana izazove svojim postupcima konflikt na Kosovu, SAD bi bile
spremne da posalju vojne jedinice protiv Srba na Kosovu, i ¢ak protiv same Srbije.” Vidi
Arhiv sadas$njosti od 3. marta 1993. godine, str. 37627.

218 Sluzbeni list SRJ (Sluzbeni list Savezne Republike Jugoslavije), br. 1/1992. Engleski prevod
u: Yugoslav Law 2-3/1992. Izvode toga objavio na nemackom J. Marko: n. d. m., Bon 1996.
godine, str. 249 f.

219 U oceni br. 9 od 4. jula 1992. godine (Medunarodni pravni materijali, u daljem tekstu: ILM)
31/1992., str. 1523-5, Badinterova komisija je konstatovala da su sve nekadasnje
jugoslovenske republike drzave naslednice bivse SFRJ i da nijedna drzava za sebe ne moze
da prisvoji dotadasnja prava ¢lanstva u medunarodnim organizacijama. U oceni br. 10 od 4.
jula 1992. godine ILM 31/1992, str. 1525 f, Badinterova komisija izmedu ostalog je
konstatovala da je miloSevicevska SRJ jedna novostvorena drzava i da priznavanje
miloSevi¢evske SRJ zavisi od kriterijuma za priznanje utvrdenih od strane EZ (vidi za to
smernice EZ za priznavanje novih drzava u istocnoj Evropi i Sovjetskom Savezu od 16.
decembra 1991. godine, u: ILM 1992. godine, str. 1486 f, kao i objasnjenje EZ o priznavanju
jugoslovenskih republika od 16. decembra 1991. godine, u: ILM 1992. godine, str. 1485 f).
Takode su UN, Savet Evrope i tadas$nja Konferencija o evropskoj bezbednosti i saradnji (u
daljem tekstu: KEBS) u smislu preporuka Badinterove komisije takode odbile zahtev
milosevi¢evske SRJ za kontinuitetom.
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S jedne strane drzavna tvorevina miloSevicevska SRJ, koja je istovremeno delimi¢no
bila i uspesno stvorena ,,Velika Srbija”, nije ispunjavala kriterijume za priznanje, a s
druge strane ona nije ni podnela bilo kakav zvanican zahtev za njeno priznanje kao
,pravne naslednice” SFRJ.

U okviru raspada SFRJ — kao §to su to uéinile i ostale nekadasnje republike —
Kosovo je takode 21. decembra 1991. godine predsedavaju¢em konferenciji o
Jugoslaviji, Lordu P. KARINGTONU, kao i ministrima spoljnih poslova dvanaest
drzava ¢lanica EZ, podnelo zahtev za medunarodno priznanje nezavisnosti (vidi u
prilogu). Medutim, vlada Republike Kosovo nije dobila zvani¢no ni pozitivan, a ni
negativan odgovor S$to je uopsteno bilo tumaceno kao odbijanje priznavanja
nezavisnosti Kosova.

Dejtonski sporazum®® iz 1995. godine imao je jedno katalizatorsko dejstvo na
situaciju ,,hladnog rata” na Kosovu koja je trajala od 1989. godine, kao i na politicke
strategije kosovskih Albanaca. U tom sporazumu su ignorisani miroljubivi napori
Kosovaca da na jedan civilizovani nacin prekinu konflikt, ukoliko je to uopste bilo
moguce sa tadasnjim jugoslovenskim, odn. srpskim rezimom, pa tako ovaj sporazum
i nije obradivao nereSenu kosovsku problematiku. Na medunarodnom planu je
nenasilna politika koju je sledio I. RUGOVA bila shvatana pre kao slabost Kosovaca, a
ne kao Sansa za reSavanje konflikta ¢iji bi proces nesto duze trajao, ali bi bio resen po
volji naroda i u skladu sa medunarodno priznatim pravilima medunarodnog prava.
Time je Kosovcima postalo jasno da ¢e zbog strategije nenasilnog otpora njihovo
predvideno medunarodno priznanje prava na Kosovo biti obuzdavano sve dok oni ne
budu spremni da ucine neSto mnogo vise za ostvarenje svojih ciljeva, to jest, jednom
recju, da se late oruzja.

Naredni dogadaji na Kosovu pokazali su da su zapadni posrednici — barem po
shvatanju S. MILOSEVICA — indirektno pristali na jednu vrstu razmene: ,,Stabilnost i
mir u Bosni” za odreSene ruke na Kosovu™*'. Time §to Dejtonskim sporazumom
nenasilne politicke strategije I. RUGOVE nisu bile ,,nagradene”, agresivna politika

220 Dejtonski sporazum okoncao je rat u Bosni i Hercegovini (april 1992. godine — novembar
1995. godine) i ,,zacementirao” je ,etnicka CiS¢enja”, masivne seobe stanovnistva, podelu
Republike Bosne i Hercegovine na dve odn. tri etnicki ,,Ciste” teritorije. Osim toga su se na
osnovu tog sporazuma ,,[...] vlade u Zagrebu i Beogradu koje su direktno ili indirektno
ucestvovale u ratu velikim delom izvukle bez daljih uslovljavanja.” U. Schneckener: n. d. m.,
9/1999, str. 11.

221 J. Reuter navodi kako se pocetkom 1992. godine proSirila glasina da je zapad sklopio
pogodbu” sa S. MiloSevi¢em. ,,Za njegovo odobrenje za stacioniranje plavih Slemova u
Krajini [u to vreme to je bila oblast pod kontrolom Srba oko grada Knina u Hrvatskoj]
tadasnji srpski predsednik je navodno dobio pristanak da problem Kosova nece biti stavljen
na medunarodni plan.” J. Rojter: Medunarodna zajednica i rat na Kosovu, u: Jugoisto¢na
Evropa 7-8/1998, str. 282.
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srpskog vode S. MILOSEVICA je u najmanju ruku bila prihvacena.””* To je bilo i zbog
toga §to, izmedu ostalog, Sjedinjene Americke Drzave ,,iz pragmati¢nih razloga”
nisu Zelele da ugroze Dejtonski proces i $to se tu po americkom videnju radilo o
jednoj stvari koja se pre svega ti¢e Evrope.

Ovi primeri pokazuju kako su nezavisnost Kosova, odnosno kosovski konflikt
kako od strane Konferencije o Jugoslaviji sazvane od strane EZ, tako i od strane
Dejtonskog sporazuma koji je sklopljen na inicijativu Sjedinjenih Americ¢kih Drzava,
bile ignorisane od strane medunarodne zajednice u korist ,,pragmaticnog delovanja”.
,Nebavljenje” ovim problemom®’ podsticao je i suviSe optimistian stav
medunarodne zajednice da je kosovski konflikt priguSen posto obe strane u sukobu
nisu posedovale bilo kakve tacke suceljavanja i zato §to su se Albanci uzdali u
pasivna sredstva borbe.

2. Drzave EU i Evropski parlament

Kona¢no su, pre svega pojedine vece drzave EU, pocele da gledaju na
milosevicevsku SRJ, koju je osnovao S. MILOSEVIC, odn. delimi¢no realizovanu
,»Veliku Srbiju” kao legitimnu drzavnu tvorevinu i 1996. godine su priznale
milosevicevsku SRJ. Ovaj korak je sa pravne tacke glediSta bio pod znakom pitanja
posto nisu bili ispunjeni*** neophodni uslovi koji po evropskim merilima
predstavljaju preduslov za priznanje — kao S$to su postojanje pravne drzave,
demokratija itd.

Priznavanjem miloSevicevske SRJ potisnuta je u daljinu i moguénost ,,mirnog”
re$avanja konflikta izmedu Kosova i Srbije. Situacija na Kosovu se nije poboljsala ni
pre, a ni posle priznanja. Suprotno od toga, ona je eskalirala sve vise i vise kao §to je

222 Up. za to recimo S. Kux: n. d. m., 16/1996. Za dogadaje u vezi sa konfliktom na Kosovu
nakon Dejtona do pocetka 1997. godine up. Predrag Jurekovic: Dogadaji oko konflikta na
Kosovu od ,,Dejtona”, u: Osterreichische Militirische Zeitschrift (OMZ) 3/97, str. 309-16.

223  Up. Stefan Troebst: Hronologija neuspesne prevencije: Od konflikta do rata na Kosovu, 1989.
—1999. godine, u: isto¢na Evropa 8/1999, str. 779.

224  Francuska i Velika Britanija su 10. aprila 1996. godine prve uspostavile diplomatske odnose

sa miloSevi¢evskom SRJ. Zatim je 16. aprila 1996. godine to ucinila Austrija, 17. aprila 1996.
godine Nemacka i druge zemlje EU. Vidi Arhiv sadaSnjosti 66/1996, str. 40974.
U ovom slucaju nikako nisu bili ispunjeni neophodni uslovi prema evropskim merilima za
priznavanje jedne nove suverene drzave, kao $to su postojanje pravne drzave ili demokratije.
Tako je na primer u preporuci za neophodnos¢u skorasnjeg obustavljanja konflikta na Kosovu
u vezi sa budué¢noséu Kosova (SL. br. C 078 od 18. marta 1996. godine, str. 0015) koju je dao
Evropski parlament, dakle skoro mesec dana nakon priznavanja miloSevi¢evske SRJ od strane
zemalja ¢lanica EU, naglaSeno: ,,1. [...] , puno diplomatsko priznavanje nove Savezne
Republike Jugoslavije [treba da ...] zavisi od toga da li ¢e biti postignut sveobuhvatan i
zadovoljavajuci sporazum izmedu Slobodana MiloSevic¢a i izabranih predstavnika naroda na
Kosovu; [...]”, Sto medutim, od strane doti¢nih nacionalnih vlada zemalja ¢lanica EU nije
bilo primljeno k znanju.
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to bio sludaj veé¢ godinama. Ali o¢igledno to nije bilo relevantno® za vlade drzava
¢lanica EU koje su 1996. godine pocele da uspostavljaju diplomatske odnose sa
miloSevi¢evskom SRIJ.

Evropski parlament je od 1989. godine u svojim brojnim rezolucijama i

stavovima®® ukazivala na to da postupanje Srbije prema Kosovu nema nikakvo
ustavno pokrice i osudio je ,,brutalni rasisticki progon Albanaca na Kosovu”** kao i
ostala krSenja ljudskih prava pocinjena od strane Srbije na Kosovu.

Evropski parlament je u jednoj rezoluciji®® u vezi sa priznavanjem

milosevic¢evske SRJ od strane nekih drzava ¢lanica EU utvrdio sledece:

»Evropski parlament [...] zabrinut zbog toga §to je Kosovo 1989. godine
izgubilo svoj ustavni status kao savezna drzava i zbog toga §to su se uslovi
zivota nakon toga znacajno pogorsali [...] 8. insistira na tome da Beograd
stupi u pregovore sa izabranim predstavnicima Kosova pre nego §to EU
normalizuje svoje diplomatske odnose sa Jugoslavijom i ukine postojece
ekonomske sankcije; 9. izrazava svoje zaljenje zbog preuranjenog
diplomatskog priznanja Savezne Republike Jugoslavije od strane pojedinih
drzava ¢lanica; [...]".

225

226

227

228
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Tokom 1996. godine olabavljene su sankcije koje su bile podignute protiv Srbije i Crne Gore
1991. godine osim ,spoljnog zida” sankcija (iskljucenje sa medunarodnog finansijskog
trziSta). Cilj iskljuCenja sa finansijskih trziSta bilo je prisiljavanje na sprovodenje
demokratskih reformi i reformi trziSne privrede, primenu Dejtonskog sporazuma i reSavanje
problema Kosova.

Priznavajuc¢i miloSevi¢evsku SRJ, zapadne vlade su se nadale izmedu ostalog da ¢e moci u
svoju domovinu da vrate oko 500.000 kosovskih Albanaca koji su bili proterani izmedu 1989.
i 1996. godine i koji su se ve¢inom bez definisanog statusa nalazili u zemljama EU. To
medutim velikim delom nije ostvareno posto je Srbija pored namernog administrativnog
maltretiranja za svakog vrac¢enog kosovskog Albanca od zapadnih vlada trazila neku vrstu
naknade po glavi povratnika.

Up. za vreme od 1989. godine do priznavanja Jugoslavije sledece rezolucije Evropskog
parlamenta: Zakljucak o situaciji na Kosovu na jugu Jugoslavije, 13. april 1989. godine, u: SI.
br. C 120/204; Zakljucak u vezi sa ljudskim pravima na Kosovu, 12. jul 1990. godine, u: Sl.
br. C 231/175; Zakljucak o Kosovu, 11. oktobar 1990. godine, u: Sl. br. C 284/129; Zakljuc¢ak
o krizi na Kosovu, 21. februar 1991. godine, u: Sl. br. C 72/131; Zakljucak o situaciji u
Jugoslaviji, 11. septembar 1991. godine, u: SI. br. C 267/100; Zakljuc¢ak o dogadajima u
Jugoslaviji, 10. oktobar 1991. godine, u: Sl. br. C 280/127; Zakljucak o krizi na Kosovu, 9.
april 1992. godine, u: SI. br. C 125/228; Zakljucak o prosirenju konflikta u bivSoj Jugoslaviji,
19. novembar 1992. godine, u: SI. br. C 337/196; Zakljucak o situaciji u bivSoj Jugoslaviji,
18. april 1996. godine, u: SI. br. C 141/216.

Tacka 1 Zakljucka krize o Kosovu, 9. april 1992. godine, u: SI. br. C 125/228 Evropskog
parlamenta.

Zakljucak o situaciji u bivSoj Jugoslaviji, 18. april 1996. godine, u: SI. br. C 141/216.



Ovo je jedan karakteristiCan primer slanja obmanjujucih signala. S jedne strane
je Evropski parlament osudivao politiku Srbije, a sa druge strane, $to se tice
odlucujuéih ustavno-pravnih koraka, Srbija je bila priznata od strane drzava Clanica.
Na taj nadin je EU postupala na kontradiktoran nadin i bez jasnog koncepta.”’
Takode je i Srbija slala obmanjujuce signale medunarodnoj zajednici (up. sa
ilustracijom br. 1) tako Sto su srpske diplomate Cesto davale uveravanja da zele da
okoncaju nehumanu politiku na Kosovu.

3. KEBS/OEBS

U okviru KEBS-a nije vrSeno sprecavanje konflikta odn. vrSeno je samo
poloviéno23 0 jako se KEBS/OEBS veé od 1992. godine bavio izuzetno asimetri¢nim
i etno-politi¢kim konfliktom izmedu Kosova i Srbije. Iako se KEBS nalazio u jednoj
fazi transformacije, on se, polaze¢i od sastanka eksperata u vezi sa nacionalnim
manjinama koji je odrzan jula 1991. godine, angazovao kao prva medunarodna
organizacija u kosovskom konfliktu i osudio je postupanje Srbije. KEBS je 1992.
godine na Kosovo poslao jednu dugoro¢nu misiju za posredovanje i dokumentovanje
krSenja ljudskih prava, ali koja je na Kosovu mogla da ostane samo do juna 1993.
godine.”" Tek je 1998. godine OEBS poslao posmatratku misiju na Kosovo,

229  W. Petritsch, K. Kaser, R. Pichler: n. d. m., Klagenfurt i dr. 1999. godine, str. 195 f.

230 Up. za to Stefan Troebst: n. d. m., 8/1999, str. 777-95; Janine M. Calic: Jugoslovenska
politika Zapada od Dejtona, u: Iz politike i istorije, prilog nedeljnom listu Das Parlament,
34/20. avgust 1999. godine, str. 24 ff; Ludwig Steindorff: Dugi put do rata na Kosovu, u:
Saopstenja u vezi sa jugoistocnom Evropom 3/1999, str. 194-206, itd.

231 Srpski organi nisu viSe tolerisali prisustvo Misije i proterali su je iz zemlje u junu 1993.
godine posto je KEBS suspendovao ,,mesto SRJ” u KEBS-u, nakon sto je Rez. UN 757 od 30.
maja 1992. godine Jugoslavija bila isklju¢ena iz medunarodnih organizacija i nakon §to su joj
nametnute sveobuhvatne ekonomske sankcije. Up. J. M. Calic: n. d. m., 1999. godine, str. 22
ff.

U objasnjenju KEBS-a je stajalo da ¢e mesto Jugoslavije u sedistu KEBS-a biti suspendovano
zbog njene uloge u konfliktima na prostoru bivSe Jugoslavije i povreda ljudskih prava u
regionima Balkana. Pri tome se postavlja pitanje, kako se moze ¢lanstvo jedne drzave u
KEBS-u suspendovati ako drzava u to vreme nije ni bila priznata kao drzava naslednica SFRJ
(Sto je Srbija trazila za sebe) niti je ta drzava bila priznata kao novoosnovana drzava, dakle
nije bila drzava clanica KEBS-a?! Takode i pred Generalnom skupStinom UN-a
miloSevi¢evska SRJ nije bila izri¢ito negirana, niti je bila prihvacena kao puni ¢lan sa svim
pripadaju¢im pravima. Up. Miodrag Miti¢: Medunarodno pravo i status SR Jugoslavije u
Ujedinjenim nacijama, u: Razmatranje medunarodnih pitanja, od 15. septembra 1998. godine,
str. 27-44.

Kako su ,,[...] ,,novoj” Srbiji ponovo otvorena vrata za povratak u medunarodnu zajednicu
sigurno predstavlja jedinstveni primer u posleratnoj istoriji Evrope. [...] sankcije protiv Srbije
su [pale] i obecanja o pomoci dolazila su sa svih strana bez ikakvih pitanja. Nije ¢ak
postavljeno ni pitanje oslobadanja odvedenih albanskih zatvorenika”, argumentuje Viktor
Maier: Balkan na probnom stolu, u: Medunarodna politika — Arhiv Evrope 3/2001, str. 1.
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Kosovsku verifikacionu misiju (u daljem tekstu: KVM), koja je imala ulogu
posredovanja u konfliktu izmedu Srbije i Kosova.>*

4. Sjedinjene Americke Drzave

U literaturi o konfliktima na prostoru bivse Jugoslavije Cesto se nailazi na jednu
teoriju zavere u kojoj se tvrdi da je raspad bivse Jugoslavije bio planiran od strane
zapadnih drzava, a pre svega od Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava i Nemacke.” Cini
se, medutim, da je to potpuno neosnovano zbog ¢injenice da konstitutivni delovi — sa
izuzetkom Srbije i na pocetku i Crne Gore — nisu zeleli ni na koji nacin da pripadaju
miloSevicevskoj SRJ odn. jednoj ,,Velikoj Srbiji” koja je bila u fazi nastanka. Tek
kada je Srbija uvidela da ona nije mogla da trajnije vlada celokupnom Jugoslavijom
u obliku jedne demokratsko-liberalne drzave, ona je dopustila da Jugoslavija
propadne kako bi na njenim ruievinama izgradila Veliku Srbiju.**

Ministar inostranih poslova Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava Dzejms BEJKER™ je
ve¢ u junu 1991. godine slovenac¢kom vodstvu u Ljubljani ,,otvoreno saopstio da
Sjedinjene Americke Drzave niti bilo ko drugi nee medunarodno priznati
Sloveniju”. Tadasnji slovenacki ministar odbrane Janez JANSA je potom ustvrdio da
su Sjedinjene Ameri¢ke Drzave navodno dale zeleno svetlo za ,,ograni¢enu oruzanu
intervenciju” koja bi trebalo da spre¢i ocepljivanje Slovenije.”** Ova i druge poruke
iz inostranstva bile su shvacene od strane vlastodrzaca u Beogradu, koji su u svojim

232 Up. S. Troebst: n. d. m., 8/1999, str.780 f.

233 1 S. MiloSevi¢ je bio istog uverenja: On je u jednom intervjuu od 20. februara 1993. godine
listu Prawda izmedu ostalog tvrdio da najnoviji dogadaji na Balkanu mogu da se objasne
ponovnim ujedinjenjem Nemacke, koja je pocela da kaznjava pobednike iz Drugog svetskog
rata i dodao je: ,,Prva Zrtva ove politike revanSizma bila je bivsa Jugoslavija; ona je morala da
bude uniStena [...] Iza svih ovih dogadaja stoji Nemacka.” Cit. Arhiv sadasnjosti od 3. marta
1993. godine, str. 37627.

234 Vec¢ u oktobru 1990. godine je CIA upozorila vlade EZ da S. MiloSevi¢ samo §to nije
pokrenuo gradanski rat u Jugoslaviji. Up. Jane M. O. Sharp: Probni slu¢aj Kosovo. Zapadna
politika na probnom stolu, u: Medunarodna politika — Arhiv Evrope 6/1998, str. 27.

235 Tokom svoje posete Beogradu 21. juna 1991. godine tadaSnji ameri¢ki ministar spoljnih
poslova Dzejms Bejker je izriCito podrzao Deklaraciju KEBS-a o teritorijalnom integritetu i
demokratizaciji Jugoslavije koja je bila usvojena dva dana ranije u Berlinu.

236  Up. Der Standard: Nacionalizam smenjuje komunizam, 23./24. jun 2001. godine, str. 2.

Sto se ti¢e primene sile DZejms Bejker tvrdi suprotno u svojoj knjizi: Politika diplomatije:
Revolucija, rat i mir 1989. — 1992. godine, Njujork 1995. godine, i kaze da je tadasnjeg
jugoslovenskog premijera Antu Markovi¢a upozoravao da se uzdrzi od primene sile radi
ocuvanja jugoslovenskih granica. Up. za to takode i Enver Hasani: Raspad Jugoslavije i slucaj
Kosova, Tirana 2000. godine kao i Damir GrubiSa: Diplomacija na ,kraju povijesti”
(Diplomatija na , kraju istorije”), Zagreb 1996. godine, str. 91. Verovatno su doti¢ni akteri, u
tom slucaju pre svega Slovenija, Hrvatska i Srbija razumele izjave americkog ministra
spoljnih poslova onako kako se njima to svidalo. Prema analizama inostranih posmatraca:
,~Americki ministar spoljnih poslova Dzejms Bejker [...] ga je [S. MiloSevic¢a] time ohrabrio
da nasiljem odgovori na secesiju Slovenije i Hrvatske”. J. M. O. Sharp: n. d. m., 6/1998.
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rukama drzali i kontrolu nad armijom, na nacin na koji su zeleli da ih shvate, naime
kao zeleno svetlo za Jugoslaviju pod dominacijom Srbije.

Prema navodima nemackog brigadnog generala i diplomate OEBS-a Hajnca
LOKVAJA, Specijalni izaslanik SAD za Balkan, Robert S. GELBART, je 23. februara
1998. godine vodio razgovore sa S. MILOSEVICEM, tokom kojih je OVK opisao kao
Hteroristicku organizaciju”, a postupanje jugoslovenskih snaga bezbednosti kao
,policijsku silu™*’, ¢ime je Srbima dozvolio, ,,[...] da svoje akcije protiv kosovskih
Albanaca opravdaju®® kao legitimne antiteroristicke operacije.” Tesko je re¢i koliko
je ova izjava sa svim njenim posledicama bila namenjena da bude shvacena
ozbiljno,”’ medutim jasno je da su vlasti u Beogradu, sli¢no kao §to je to protumacio
H. LOKVAJ tu izjavu shvatili tako kao da su dobili zeleno svetlo za uklanjanje
»stranog tela”, kosovskih Albanaca, po svaku ,,cenu”. To i izjava bivSeg ministra
spoljnih poslova SAD Dz. BEJKERA iz 1991. godine su jo$ neki od primera slanja
obmanjujucih signala od strane Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava rezimu u Beogradu.**’

237 Heinz Loquai: Konflikt na Kosovu — Putevi ka ratu koji se mogao izbeci, Baden Baden 2000.
godine, str. 23. H. Loquai, voda grupe vojnih savetnika pri nemackom predstavniStvu u
OEBS-u u Becu 1998./1999. godine, tvrdi da na Kosovu nije bilo nikakve humanitarne
katastrofe i nikakvog genocida ve¢ da su oni bili izazvani tek intervencijom NATO-a 1999.
godine! Up. npr.: Razgovor sa Heinz Loquai, u: Listovi o nemackoj i medunarodnoj politici
3/2001., str. 293-303. Shodno tom tumacenju, medunarodna zajednica nije trebalo da niSta
preduzima sve dok po staroj i poznatoj strategiji S. MiloSevic¢a svakog dana bude ubijen
,,samo” jedan odredeni broj ljudi i ,,samo” neka mesta budu razorena, tako da navodno nije
doslo do nikakve humanitarne katastrofe.

238 J. M. O. Sharp: n. d. m., 6/1998, str. 30.

239 U novinskim izveStajima je ovaj slucaj opisan ovako: ,,Tako je pre krvoproli¢a koje su
napravile srpske specijalne policijske snage u regionu Drenice, specijalni izaslanik SAD za
Balkan Robert Gelbard dao intervju u kojem je proglasio i definisao oruzane albanske grupe
kao teroriste. On je izjavio: ,[Mi ..] osudujemo [..] grupu koja sebe naziva OVK
(Oslobodilacka vojska Kosova) [...]. I smatramo da su to teroristicka dejstva i izricita i stroga
politika SAD je da se u potpunosti suprostavi svim teroristickim akcijama i svim teroristickim
organizacijama.” Edmond Hajrullahu, ,Novosti: Kosova Daily Report #1352’ u mejling listi
albanews@listserv.acsu.buffalo.edu, 23. februara 1998. godine. Ubrzo zatim je medutim,
izjavio da ,,[...] prikazivanje Oslobodilacke vojske Kosova kao terorista [...] mora da bude
opovrgnuto [... i] istiCe posledice, a ne razloge za napetu situaciju na Kosovu”. Wim de Haar,
,tekst USIA u vezi sa Kosovom’ mejling lista albanews@listserv.acsu.buffalo.edu, 7. mart
1998. godine.

240 Up. Kleine Zeitung, Grac, 4. mart 1998. godine.
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11. Kratki pregled medunarodno pravnih aspekata rata na Kosovu 1999.
godine

,Za mir. Protiv rata. Ko ne bi bio za to? Ali kako bez rata
spreciti one koji su se odlugili za genocid?”**!

Medunarodna zajednica je kosovski problem svela na problem ljudskih prava, iako
se u prvom redu radilo o konfliktu oko politickih prava Kosova koji je za posledicu
imao povrede ljudskih prava. Posto se medunarodna zajednica pridrzavala principa
Suvereniteta i teritorijalnog integriteta Jugoslavije” u odnosu na Kosovo, kosovsko
pitanje je trebalo da bude reSeno unutar Srbije kao pitanje manjinskih prava.***
Ovakav nadin gledanja je medutim doveo do toga da se srpski rezim terora na
Kosovu mogao poistovetiti sa navodno zakonitim suverenitetom Srbije nad
Kosovom.

J. MARKO ukazuje na jo§ jednu moguénost tumacenja konflikta:

,»Ako se priklju¢imo tom shvatanju suprotstavljenosti dvaju nekompatibilnih
suvereniteta, onda konflikt odmah dobija jednu drugu dimenziju: u tom
slu¢aju radi se o jednom medunarodnom konfliktu dvaju drzava sa svim
medunarodno-pravnim posledicama koje iz toga proizilaze.”***

Ovo shvatanje priznaje pravo Kosovaca na samoopredeljenje i samoodbranu.
Shodno tome moze se dati potvrdni odgovor na pitanje da li su priznanje prava
Kosovaca na samoopredeljenje i samoodbranu od strane medunarodne zajednice, a
pre svega brza vojna reakcija NATO-a, mogli mnogo ranije da zaustave genocid na
Kosovu. Takvo priznanje moglo je i da ukloni bilo kakvu sumnju u medunarodno-
pravnu legalnost operacije NATO-a pod nazivom ,,Ujedinjena sila” (24. mart — 10.
jun 1999. godine).

241 S. Sontag: n. d. m., Stutgart 1999. godine, str. 68.

242 Time je od samog pocetka bilo isklju¢eno medunarodno priznanje ustavom zagarantovanog
prava i demokratski izrazene volje Kosovaca za odredeni oblik samostalne drzave.

243  J. Marko: ,,Kosovo Republika!” izmedu prava i morala, u: n. d. m., Be¢ 2001. godine, str. 79.
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1. Medunarodno-pravno tumacenje prava na secesiju i humanitarne
intervencije

U literaturi koja je poslednjih godina objavljena u vezi sa Kosovom nailazimo na dve
suprotstavijene pozicije odn. Skole misljenja, koje se razlikuju prema nacinu
tumacenja spoljasnjeg prava na samoopredeljenje u slucaju Kosova i sa tim
povezanim pitanjem prava, ili ¢ak i obaveze, za humanitarno intervenisanje. One se
razlikuju po sledecem:

a) Prva Skola misljenja osporava pravo na secesiju ¢ak i tada ako se ono realizuje
kao ultima racio. Na osnovu ovog tumacenja, u slucaju Kosova nedostaju
kontekst dekolonizacije, kao i teske povrede ljudskih prava, koji nisu poprimili
isti opseg kao u Africi. Ova $kola misljenja, samo u krajnjem slucaju, priznaje
nesankcionisanje humanitarne intervencije zasnovane na ovom tumacenju, koja
je suprotna medunarodnom pravu.

b) Suprotno tome, druga $kola miSljenja priznaje moguénost secesije kao ultima
racio spoljasnjeg prava na samoopredeljenje. Posto se u slu¢aju Kosova smatra
da je ispunjen uslov postojanja &injenica o genocidu (Cl. I Konvencije protiv
genocida), zlo¢ina protiv covecnosti kao i krienja Zenevske konvencije (koje su i
u statutu Medunarodnog krivi¢nog tribunala za bivsu Jugoslaviju navedene kao
krivicna dela protiv medunarodnog prava), priznaje se i pravo Kosovaca na
secesiju.

Pojedini autori tumace ove suprotstavljene ,,pravce razmisljanja” takode i kao
konflikt izmedu institucionalizma i realizma*** Sa politikoloske tacke gledista,
predstavnici ovih misaonih pravaca, mogli bi se, prema mom videnju, okarakterisati
na slede¢i nacin:

a) ,,Dogmaticari prava na suverenost po medunarodnom pravu”, koji se po svaku
cenu drze suvereniteta drzave, ¢ak i ako je ta drzava pocinila najteze zloCine
protiv ¢ovecnosti, kao $to su ubistva organizovana od strane drzave ili ,,etnicka
Cis¢enja”, i koji c¢ak 1 diktatorske sisteme drzavnog uredenja smatraju
legitimnim.**

b) ,,Pragmaticari medunarodnog prava”, koji, svesni da svaki nacionalni i
nadnacionalni pravni sistem na kraju krajeva treba da sluzi pruzanju privatne i
javne bezbednosti i ocuvanju ljudskog dostojanstva u medunarodno-pravnom

244 Up. na primer Heinz-Jiirgen Axt: Medunarodne implikacije rata na Kosovu: zapadno
orijentisana realna politika umesto tretiranja konflikata u institucijama, u: jugoistocna Evropa
1-2/2000, str. 68 ff.

245 Sto se tide rata na Kosovu 1998 — 1999. godine, takvo politicko misljenje su pre svega
zastupale miloSevicevska SRJ, Irak, Kina, Rusija i Belorusija.
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smislu, pokuSavaju da postupaju u duhu tih vrednosti. Pri tome se priznaje i
postuje suverenitet drzava, ali posebno osnovna ljudska prava, kao npr. pravo na
Zivot, moraju da imaju prednost nad suverenitetom drzave.**’

Uopsteno gledano, Cini se da postoje¢a medunarodno-pravna problematika u
odnosu na kosovsko pitanje moze da bude reSena samo kroz dalji razvoj
medunarodnog prava u duhu nedeljivosti ljudskih prava. Postojanje i krutost ovih
suprotstavljenih stavova pre svega ukazuje na dugotrajno prilagodavanje
medunarodnog prava tom izazovu — jednim od najvecih izazova 21. veka.

2. Stav Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija i operacija NATO-a
., Ujedinjena sila”

»Tako se dogodilo, i moglo se dogoditi da se genocid
bukvalno deSava pod zastitom Povelje dok »najodgovorniji«
organ UN-a nije voljan da posmatra ili deluje odn. sam sebe
blokira zbog priprec¢enog ili faktinog veta uprkos volji za
posmatranjem i delovanjem.”*"’

2.1. Stav Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija

,Dogmaticari medunarodnog prava i prava na suverenitet’, a medu njima Kina i
Rusija, blokirali su u Savetu bezbednosti Ujedinjenih nacija (u daljem tekstu: SB)
konkretne medunarodne mere koje su bile neophodne za prekid kosovskog konflikta.
Ovo se moze tumaciti kao zloupotreba prava veta u SB od strane Kine i Rusije zbog
sopstvenih drzavnih interesa i na $tetu mira i stabilnosti na Balkanu.

Ponasanje Kine i Rusije u SB bilo je u suprotnosti sa obavezama na osnovu
Povelje UN-a: prema Cl. 2, stav 2 sve drzave &lanice UN-a ,sa uverenjem 1
verovanjem ispunjavaju obaveze koje su preuzele ovom poveljom, kako bi osigurale
sve svoje beneficije i prava koje proizilaze iz ¢lanstva”, §

, §to vazi i za drzave Clanice
SB-a, a posebno za one drzave ¢lanice koje imaju pravo veta.***

246 U pogledu rata na Kosovu u ovu grupu manje ili viSe mogu da se ubroje sve drzave kojima se
vlada u duhu zapadne liberalne pluralisticke demokratije.

247 Dieter Senghaas: Pravo na hitnu pomo¢, u: Reinhard Merkel (Izd.): Rat na Kosovu i
medunarodno pravo, Frankfurt na Majni 2000. godine, str. 107.

248 Up. za to Armin A. Steinkamm: Medunarodno pravo, humanitarna intervencija i opravdanje
angazovanja Bundesvera, medunarodno-pravni i odbrambeno pravni aspekti konflikta na
Kosovu 1999. godine, u: jugoistocna Evropa 5-6/2000, str. 234 ff. Isti ¢lanak objavljen je i u:
Jens Reuter, Konrad Clewing (Izd.): Konflikt na Kosovu — wuzroci, tok, perspektive,
Klagenfurt i dr. 2000. godine, str. 335 ff.

90



To $to je SB u pogledu kosovskog konflikta u prakticnom smislu zakazao, dovelo
je na kraju krajeva do slabljenja UN-a kao vlasnika monopola primene sile izmedu
subjekata medunarodnog prava. S obzirom na organizovane zlo¢ine koje je Srbija
vrdila od 1997. godine, a koji su eskalirali od marta 1998. godine, SB je mogao
teoretski gledano da drugacije reaguje na osnovu medunarodnog prava. Tek kroz
Rez. UN-a 1160 (1998. godine), koja je predvidala mere prilikom pretnji po mir ili
krSenje mira i agresivnih dejstava (Pog. VII Povelje UN-a), konflikt vise nije bio
smatran Cisto internim pitanjem jedne drzave.

2.1.1. Rezolucija SB 1160 (1998) od 31. marta 1998. godine

Veé u Rez. UN-a 1160 od marta 1998. godine, SB je razmatrao primenu poglavlja
VII Povelje UN-a, tj. primenu mera u sluc¢aju pretnji po mir ili krSenja mira i
prilikom agresivnih dejstava. Shodno tome je SB u toj rezoluciji zahtevao od
milosevicevske SRJ da odmah preduzme dalje korake koji su bili neophodni za
postizanje re§enja kosovskog pitanja kroz dijalog. Stavise, SB je dodatno zahtevao
od ICTY da pocne sa prikupljanjem informacija u vezi sa nasiljem na Kosovu (Tacka
17). Na kraju je SB dao uputstvo vodstvu kosovskih Albanaca da osudi sva
teroristicka dejstva i naglasio je da svi delovi etni¢ke grupe kosovskih Albanaca
moraju da ostvare svoje ciljeve isklju¢ivo mirnim sredstvima.

2.1.2. Rezolucija SB 1199 (1998. godine) od 23. septembra 1998. godine

Cinjenica da se zadarani krug nasilja na Kosovu i dalje &irio i da je bilo oko 300.000
izbeglica i na desetine hiljada ljudi koji su Ziveli pod vedrim nebom, primorala je SB
da usvoji Rez. UN-a 1199 od 23. septembra 1998. godine. Ovom rezolucijom je
izri¢ito utvrdeno da obim pogor$anja stanja na Kosovu predstavlja ozbiljnu pretnju
po mir i bezbednost u regionu i ukazuje na prekomernu i neselektivnu primenu sile
od strane srpskih snaga bezbednosti i jugoslovenske armije. Takode je SB jo§
jednom pozvao na hitnu obustavu neprijateljstava, kao i na nastavak konstruktivnih
pregovora.

2.1.3. Rezolucija SB 1203 (1998. godine) od 24. oktobra 1998. godine

Rez. UN-a 1203 (1998. godine) predstavljala je jedan od poslednjih napora za
,,mirno” reSavanje konflikta. Ova rezolucija koju je usvojio Savet bezbednosti 24.
oktobra 1998. godine sadrzala je jasno i nedvosmisleno upozorenje upuceno
milosevic¢evskoj SRJ, da mora da se pridrzava rezolucije UN-a, kao i pretnju mogucih
vazdusnih napada od strane NATO-a — u slucaju da Beograd to ne ucini.
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2.2. NATO operacija ,, Ujedinjena sila”

Sledi pregled dogadaja na Kosovu i oko Kosova koji su doveli do intervencije
NATO-a 24. marta 1999. godine.

2.2.1. Dogadaji koji su prethodili NATO operaciji ,, Ujedinjena sila”

Savet NATO-a je 8. oktobra 1998. godine odobrio operativne planove za moguéu
vojnu intervenciju na Kosovu, ¢ija je neophodnost obrazlozena na sledeéi nacin:

*  MiloSevicevska SRJ nije ispunila hitne zahteve medunarodne zajednice uprkos
rezolucijama SB 1160 od 31. marta 1998. godine i 1199 od 23. septembra 1998.
godine, koje su zasnovane na poglavlju VII Povelje UN-a.

* Generalni sekretar UN-a je u svom izuzetno jasnom izvestaju o sprovodenju
rezolucija SB upozorio izmedu ostalog na opasnost od izbijanja humanitarne
katastrofe na Kosovu.

* Vanredno humanitarno stanje traje neprekidno zbog odbijanja milosevic¢evske SR
da preduzme mere za postizanje mirnog resenja konflikta.

* U dogledno vreme ne treba ocekivati bilo kakvu dalju rezoluciju SB koja bi
sadrzala prinudne mere u pogledu Kosova.

* Rezolucijom UN-a 1199 (1998. godine) je jasno utvrdeno da obim pogorSanja
situacije na Kosovu predstavlja ozbiljnu pretnju po mir i sigurnost u regionu.

Stavige, tadasnji Generalni sekretar NATO-a Havijer SOLANA, objasnio je da je u
toj izvanrednoj kriznoj situaciji na Kosovu, kao $to je opisana u Rez. UN-a 1199
(1998. godine) pretnja i eventualna primena sile od strane NATO-a opravdana.
Alijansa je odlucila da spre¢i humanitarno vanredno stanje putem angazovanja
oruzanih snaga.**’

U Beogradu je 16. oktobra 1998. godine potpisan sporazum izmedu
milosevicevske SRJ 1 OEBS-a koji se odnosio na uspostavljanje KVM i kojim se
miloSevicevska SRJ jasno obavezala da ée postovati rezolucije UN-a 1160 (1998.
godine) 1 1199 (1998. godine). NATO je bio ukljucen u uspostavljanje verifikacione
misije uz vazdusnu podrsku kao dopune KVM. Operativni planovi koje je prethodno
usvojio Savet NATO-a 8. oktobra 1998. godine za mogucéu vojnu intervenciju na
Kosovu bili su presudni razlog s§to je S. MILOSEVIC pristao na zakljuivanje
sporazuma o uspostavljanju KVM. Zbog popustanja S. MILOSEVICA, NATO je 27.
oktobra 1998. godine povukao pretnju o vazdu$nim napadima.

249 Up. zato A. A. Steinkamm: n. d. m., 5-6 2000, str. 229 ff.
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Medutim, rat na Kosovu je ipak bio nastavljen i srpski plan za ,.kona¢ni obracun
sa kosovskim Albancima” postao je sve rafiniraniji i konacno je kulminirao
takozvanom akcijom ,,Potkovica” (na srpskom je bila poznata pod nazivom
,Potkovica”).*® Austrijski vojni struénjak Valter FAJHTINGER daje sledeéi opis
srpske operacije ,,Potkovica”:

»3ve u svemu moze se zakljuciti da je efikasnost operacije ,Potkovica’ protiv
Oslobodilacke vojske Kosova polako gubila na efikasnosti zbog direktnih
napada NATO snaga ¢ije su posredne posledice bile nedostatak goriva,
problemi u komunikaciji, pad morala itd. kao i povecéani broj napada od strane
OVK. Uprkos tome, aktivnosti na proterivanju stanovnistva trajala su sve do
obustave ratnih dejstava 9.6.1999. godine i one nisu mogle odmah da budu
zaustavljene vazdu$nim operacijama, ve¢ u najboljem slucaju samo

usporene”.>"

Nakon potpisivanja sporazuma o uspostavljanju KVM, miloSevicevska SRJ je u
okviru ,,akcije Potkovica” gomilala sve vece vojne snage na Kosovu i intenzivirala je
napade na civilno stanovniStvo. Ovakva taktika S. MILOSEVICA, da sa jedne strane
pregovara i daje ustupke medunarodnoj zajednici i da istovremeno sa druge strane
nastavlja rat nesmanjenim, povecanim intenzitetom da bi time medunarodnu
zajednicu stavio pred svrSen €in, bila je ve¢ ocigledna tokom ratova u Hrvatskoj i
Bosni i Hercegovini. To slanje obmanjujucih signala medunarodnoj zajednici od
strane Srbije bilo je verovatno poslednje pred vazdusne napade NATO-a.

250 Up. za to objavljeni dosije tajnog dokumenta austrijske vojno-obavestajne sluzbe (HnaA), u:
Profil, 10. april 2000. godine, u kojem izmedu ostalog pise: ,,[...] 29.1.99. godine: ,,Prepoznat
je plan za etnicko ciS¢enje velike povrSine. Utvrdene su snage koje ucestvuju.” 3.2.99.
godine: ,,Zbog tekucih pregovora u Rambujeu pripreme su usporene, kako ne bi procurile u
javnost tokom pregovora” [...] 23.2.99. godine: ,,Pocetak akcije utvrden je za period izmedu
25.2.99. godine i 25.3.99. godine.” [...] Analiticari vojno-obavestajne sluzbe dosli su do
sledeceg zakljucka: ,,Celokupni tok uocljivo pokazuje da operacija Potkovica nije bila
posledica vazdusnih napada NATO-a.” Up. takode Frankfurter Allgemeine Zeitung, 22. april
1999. godine ,,Proterivanje kosovskih Albanaca uz pomo¢ ,Operacije potkovica’.
Tokom sastanka eksperata organizovanog na Institutu za medunarodno osiguravanje mira pri
austrijskoj Akademiji za drzavnu odbranu u Rajhenauu nekadasnji jugoslovenski vojni ataSe u
Bonu i pomo¢nik Sefa generalStaba Momcila PeriSica kojeg je otpustio S. MiloSevi¢,
pukovnik u penziji Dragan Vuksi¢, tvrdio je izmedu ostalog: ,,MiloSevi¢ je otpustio [...] one
koji su ga kritikovali iz vojnog vrha i zamenio ih odanim ljudima koji su mu odmah obe¢ali
brzi uspeh ,,operacije potkovica”, ,reSenja” albanskog pitanja na Kosovu putem masovnih
proterivanja.” Up. Die Presse, 20. mart 2000. godine.

251 Walter Feichtinger: Vojno-strategijski i operativni tok konflikta, u: Erich Reiter (Izd.): Rat za
Kosovo 1998./99. godine, Majnc 2000. godine, str. 114.
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Posto se ¢inilo da situacija nije mogla biti reSena ni miroljubivim, a ni vojnim
sredstvima borbom izmedu srpskih vojnih i paravojnih jedinica i OVK, NATO je
odlugio da okon¢a humanitarnu katastrofu koja je trajala duze vreme.”*

Vazdusni napadi NATO-a poceli su 24. marta 1999. godine i imali su sledeci
povod:
*  Miloseviéevska SRJ je ignorisala sve rezolucije SB UN-a.
* Mirovne konferencije u Rambujeu zavrSene su neuspehom zbog nepotpisivanja
sporazuma od strane srpske delegacije iako je srpskim Zeljama bila poklonjena

izuzetna paznja®>> odn. bile su veoma usmerene ka zadovoljavanju ,srpskih
interesa”.

* Zlo¢in na Kosovu organizovan od strane drzave nastavljen je nesmanjenim
intenzitetom.

* Medunarodna zajednica je prakti¢no bila prinudena da intervenise kako ne bi
izgubila svoj kredibilitet.

252  Broj zrtava srpskih napada na albansko stanovniStvo na Kosovu u periodu izmedu februara
1998. godine i juna 1999. godine procenjuje se na oko 12.000 civila. NajviSe mrtvih bilo je u
nedeljama kada je NATO vrSio vazduSne napade, $to se moze tumaciti kao osveta prema
civilnom stanovniStvu. Up. Die Presse, 24. jun 2000. godine, str. 6.

253 Mnoge indicije ukazuju da se Beograd ve¢ duze vreme bio odlucio za vojnu opciju i da je

dalje vodio pregovore samo privida radi. Up. za to na primer, Gerhard Jandl: Kosovski
konflikt — moguca i verovatna pregovaracka reSenja, u: Henriette Riegler (Izd.): Kosovski
konflikt — popis stanja i scenarija za reSenja, OIIP Be¢ 2000. godine, str. 2 ff; Karl Kaser:
Pregovori u Rambujeu i Parizu: Pitanje suvereniteta Jugoslavije i nezavisnosti za Kosovo, u:
jugoistocna Evropa 1-2/2000, str. 55 ff; Wolfgang Petritsch: Krvavi trag se vratio u Beograd,
u: Der Standard — prilog/album, 25. mart 2000. godine, str. 4. Kao insajder pregovora iz
Rambujea V. Petri¢ pise o kritici Noama Comskog u vezi sa ponasanjem zapada u kosovskom
konfliktu (Novi vojni humanizam. Lekcije za Kosovo, Monroe 1999. godine): ,,Comski stoji
u istom redu sa mnogim evropskim kriticarima koji poticu iz levog, antimilitaristickog, kao i
iz desnog, nacionalnog polja [...]. Po prvi put se u jednom ironicnom zapletu istorije taj
krvavi trag sam vratio u Beograd, tamo gde lezi polaziSte sadasnje tragedije. [...] Stalno se
govori o jednom ultimatumu iz Rambujea koji je predstavljen Srbima. To nije tacno [...]. O
tome se mora re¢i da je ugovor iz Rambujea za Evropu na jedan jedinstveni nacin utvrdio
prava etnickih grupa. Tih deset procenata Srba dobilo je 40 procenata politickih prava”.
J. Marko: ,,Kosovo Republika!” — Izmedu prava i morala, u: n. d. m., Be¢ 2001. godine, str.
78 daje sledece argumente sa medunarodno-pravne tacke gledista: ,,Potpisivanjem prelaznog
sporazuma iz Rambujea, koji je predvidao jednu medunarodno garantovanu, u Sirem smislu
samostalnu vladu za Kosovo unutar Savezne Republike Jugoslavije, kosovski Albanci su time
konacno iscrpeli sve mogucnosti za postizanje unutraSnjeg prava na samoopredeljenje, tako
da pre svega uoc¢i nehumane agresije srpskog, odn. jugoslovenskog rezima ne postoji nikakva
dalja medunarodno-pravna obaveza Kosovaca da moraju da se zadovolje tek bilo kojim
oblikom prava na unutra$nje samoopredeljenje.”
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2.2.2. Komentari o zakonitosti i opravdanosti NATO operacije ,, Ujedinjena
sila”

U literaturi je delimi¢no zastupljena teza da je NATO bombardovao miloSevicevsku
SRJ 24. marta 1999. godine, samo zato $to su takozvani ,,NATO agresori” i vojna
industrija imali svoj interes u tome. Medutim, uzimajué¢i u obzir viSestruka
upozorenja medunarodne zajednice u vezi sa ratnim zlo¢inima koji su tamo
pocinjeni, ova teza nije odrziva. Kona¢no je okoncanjem rata na Kosovu NATO
okoncao i poslednju klasi¢nu diktaturu u Evropi. To §to je pri tome mozda profitirala
i vojna industrija, ne znaéi da je istovremeno ona odn. NATO bio okidac rata.

Sto se ti¢e legitimiteta vojne intervencije NATO-a na Kosovu, treba napomenuti
da je SB vise puta uputio upozorenja milosevic¢evskoj SRJ da mora da postuje ljudska
prava. Medutim, poSto ta upozorenja nisu urodila plodom, primenu sile od strane
NATO-a treba smatrati za ultima racio za okonéanje za¢aranog kruga nasilja. Siroki
konsenzus za to postojao je unutar medunarodne zajednice, kako od strane najvecih
drzava EU, tako i od strane veéine drzava ¢lanica SB. Ovaj konsenzus je na primer
bio izrazen u odbijanju zahteva za osudu vazdu$nih operacija NATO-a u SB UN-
a.”* Stavise, UN se pridruzila politickim zahtevima koje je NATO uputio S.
MILOSEVICU: NATO je zahtevala od milosevi¢evske SRJ da obustavi vojne operacije
na Kosovu, da povuce srpske policijske i vojne snage sa Kosova, stacioniranje
KFOR-a, da dopusti bezuslovni povratak izbeglica i prognanih lica i pristup
humanitarnim organizacijama kao i da zakljuc¢i mirovni sporazum koji se zasniva na
sporazumu iz Rambujea. S druge strane, NATO je ispunio sve kriterijume za
humanitarnu intervenciju koje zahteva Evropski parlament.*”

Konacno je doslo do vojne intervencije NATO-a na Kosovu, mada bez izri¢itog
mandata SB-a, ali koja je ocigledno bila zasnovana na trima rezolucijama UN-a iz
1998. godine, a ¢ija je svrha bila okoncanje drzavno-kriminalnih akata nasilja
organizovanih od strane milosevicevske SRJ, koje su osudile i UN. To se moglo

254 Tako je predlog Belorusije od 26. marta 1999. godine za nacrt Rezolucije kojom bi se
vazdu$ni napadi NATO-a proglasili suprotni medunarodnom pravu u SB UN-a odbijen sa
samo 3 glasa za i 12 glasova protiv.

255 Zakljucak o pravu na intervenciju iz humanitarnih razloga, u: SI. br. C 128 od 9. maja 1994.
godine, str. 225, koji glasi:

,[-..] Vlastodrsci moraju da budu urazumljeni na druge nacine, osim primenom vojnih
sredstava [beogradski rezim je bio ovakav slucaj],

[...] mora se utvrditi, da aparat UN-a nije u stanju da blagovremeno efikasno reaguje [SB je
bio u ovakvoj poziciji zbog politike Rusije i Kine],

[...] svi drugi pokusaji reSavanja [...] moraju da budu iscrpljeni i neuspesni [svi pokusaji da
se dode do sporazumnog reSenja propali su zbog otpora Beograda],

[...] zastita ljudskih prava mora da postane glavni cilj [u pogledu NATO-a to je bio slucaj]”.
Up. za to, Armin A. Steinkamm, n. d. m., 5-6 2000. godine, str. 241 f.
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videti i u rezolucijama UN-a 1239 od 14. maja 1999. godine i 1244 od 10. juna 1999.
godine koje su usvojene tokom i neposredno nakon intervencije NATO-a.

U slucaju Kosova doslo je do izvrSenja krivicnog dela iz medunarodnog prava
,,zloGini protiv Goveénosti” (crimes against humanity) koje, na osnovu Cl. 7 Statuta
Medunarodnog kriviénog tribunala iz 1998. godine, obuhvata ,,sve radnje” ,.koje su
preduzimane kao deo sistematskog napada protiv bilo kojeg civilnog stanovnistva”.
Tu spadaju, izmedu ostalog, ubistvo, uniStavanje, proterivanje, muéenje, trudnoca
kao posledica silovanja, kao i svi ostali oblici seksualnog nasilja. U slu¢aju Kosova
doslo je do pojave svakog od ovih kriviénih dela. Ove norme zabrane neki autori
tumace®™® kao jus kogens, kao obavezno medunarodno pravo &ije krienje po
medunarodno-pravnom misSljenju u svakom slucaju opravdava primenu
samoodbrane.

Generalni sekretar UN-a, Kofi ANAN, je 30. marta 1999. godine u biltenu
UNHCR-a, Daily Highlights, oznacio postupanje Srbije na Kosovu kao ,jednu
sistematsku kampanju etnickog ¢is¢enja od strane srpske vojske i paravojnih grupa
na Kosovu”. Nesto kasnije je 9. aprila 1999. godine objasnio u Zenevi: ,,Nad nama je
tamni oblak zlo¢ina genocida”, i dodao je da SB ne sme da postane utoCiSte za one
koji pod plastom suvereniteta Gine najteza krienja ljudskih prava.*>’

Vazdus$na operacija je naknadno dobila politicki legitimitet podizanjem optuznice
protiv S. MILOSEVICA pred ICTY, ¢ije su osnivanje podrzale Kina i Rusija (iako su
sprecile davanje izri¢ite podrske NATO-u u SB). Da ironija cele price bude veca
drzavni aparat S. MILOSEVICA je u okviru Dejtonskog procesa preuzeo obavezu
pruzanja podrske Tribunalu.

Pravni struénjak Ulrih K. PROJS tvrdi u vezi zakonitosti i opravdanosti
intervencije na Kosovu sledece:

,-Akcije NATO-a u Jugoslaviji predstavljaju pokusaj relativizacije zakonitosti
postojeceg medunarodno-pravnog ustrojstva pozivanjem na legitimnost
jednog univerzalnog morala. Ta zakonitost se time, bar privremeno stavlja
van snage. To §to humanitarna intervencija nije mogla da spreci katastrofu,
$to ju je verovatno jo$ i pogorsala, naravno ne predstavlja nikakav argument

256 Up. za to na primer, Peter Fischer: Pravedni rat za Kosovo, u: Novine Univerziteta u Becu,
Die Universitit, Be¢ jun 1999. godine, str. 15.

257 Up. A. A. Steinkamm, n. d. m., 5-6 2000. godine, str. 242. Up. dalja miSljenja K. Anana u
vezi sa zlo¢inima pocinjenim na Kosovu u kojima se izmedu ostalog govori o ,,masovnim
ubistvima civila na Kosovu”, u: UN Dok. S/1998/192 od 3. oktobra 1998. godine i UN Dok.
$/1999/293 od 17. marta 1999. godine; Stavise up. za to ,,Izjavu Evropskog saveta o Kosovu”
i brojne druge objavljene izjave i mi§ljenja u vezi s tim, itd., u: Medunarodna politika - Arhiv
Evrope 5/1999., Dokumentacija / Dokumenta o konfliktu na Balkanu.
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protiv njene dopustivosti, a tek ne protiv moralnog impulsa koji stoji iza toga
i vrednosti njegovog postovanja.” ***

Takode je H. SOLANA nakon rata na Kosovu naglasio, ,,[...] da je takav korak
predstavljao jedino moguce resenje. Istovremeno je, medutim, bilo jasno da bi takav
korak morao da bude izuzetak pravilu, a ne pokuSaj stvaranja nekog novog
medunarodnog prava.”>”’

Pravni struénjak Herbert F. KEK retkom otvoreno$¢u opisuje naucnu raspravu o
pravnim i politickim primedbama protiv intervencije NATO-a:

»|...] bas ovde vazi stara istina, da je dobro imati znanje, ali jo$ bolje je imati
savest. Ziveti sa saves¢u medutim zahteva ponekad i hrabrost i zato danas
mnogi intelektualci mrze NATO zato §to su zbog njegove akcije na Kosovu
oni sami (umalo) bili stavljeni pred egzistencijalnu situaciju odlucivanja u
kojoj se od njih trazi nesto kao li¢no priznanje, objava moralnog bankrota. To
razotkriva njih i njihov nedostatak moralne hrabrosti.”>*

To $to dve zemlje ¢lanice SB-a sa pravom veta nisu ispostovale svoje obaveze da
postupaju u duhu Povelje UN-a, sigurno ne odgovara ideji ljudskih prava i obaveza
drzava, iako jedan veéi deo stru¢njaka iz oblasti medunarodnog prava zastupa stav da
humanitarna intervencija jo§ nije dovoljno ukorenjena u obi¢ajnom pravu i da
monopol sile SB-a Cesto biva podrivan u medunarodno-pravnom smislu.

1II. Uspostavljanje administracije UNMIK-a na Kosovu 1999.

U Kumanovu, (Makedoniji) je 9. juna 1999. godine, u blizini granice sa Kosovom
potpisan ,,Vojno-tehnicki sporazum™®' izmedu NATO-a i miloseviéevske SRJ
zajedno sa Republikom Srbijom koji je regulisao napustanje Kosova od strane
jugoslovenskih/srpskih ~ vojnih, paravojnih i policijskih snaga 1 ulazak
,medunarodnog bezbednosnog prisustva”, tj. KFOR-a.***

258 Ulrich K. Preufl: Izmedu legalnosti i pravde, u: Listovi o nemackoj i medunarodnoj politici
7/1999., str. 828.

259 Javier Solana: Uspesi NATO-a na Kosovu, u: Europédische Rundschau 1/2000, str. 55.

260 Herbert F. Kock: Pravni i politicki aspekti akcije NATO-a na Kosovu, u: Wiener Blitter zur
Friedensforschung, jun 2/1999. godine, str. 22.

261 Vojno tehnicki sporazum izmedu Medunarodnih bezbednosnih snaga (KFOR) i vlada
Savezne Republike Jugoslavije i Republike Srbije,
http://www.un.org/peace/kosovo/s99682.pdf

262 Vidi isto.
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SB UN-a je 10. juna 1999. godine svojom Rezolucijom br. 1244 odobrio
stacioniranje ,medunarodnog bezbednosnog prisustva” na Kosovu i takode je
ovlastila Generalnog sekretara UN-a da uspostavi jedno ,medunarodno civilno
prisustvo” sa ciljem stvaranja jednog prelaznog rezima koji bi do donosenja konacne
odluke o statusu pokrajine uspostavio ,,sustinsku autonomiju i samoupravy’ unutar
miloSevic¢evske SRJ.

Stoga i do danasnjeg dana na Kosovu dakle postoji de fakto protektorat UN-a i de
jure jedna prelazna administracija pod odgovornos¢u SB-a zajedno sa
medunarodnim vojnim bezbednosnim snagama pod vodstvom NATO-a.**

Rezolucija UN-a 1244 (1999. godine), u kojoj su navedeni klju¢ni pojmovi
samouprava, sustinska autonomija, politicki proces se neposredno nakon juna 1999.
godine pokazala pozitivnom, ali su se javile i sledece slabosti:

1. Osnovni problem, da se Rez. UN-a 1244 (1999) ne postize konac¢na obustava
konflikta izmedu Kosova i Srbije;

—-

2. Problem nedostatka legitimiteta politicke vlasti od strane naroda, oblasti koja se
nalazi ,pod protektoratom’.

Sto se ti¢e buduéeg statusa Kosova, u Rez. UN-a 1244 (1999) se samo pominje
da treba da se postuje ,,Privremeni sporazum o Kosovu iz Rambujea™®, kojim je bio
predviden®® prelazni rok od tri godine sve do kona¢nog regulisanja pitanja statusa.
Rez. UN-a 1244 (1999) utvrdeno je ,,[...] da medunarodno civilno prisustvo i
medunarodno bezbednosno prisustvo kao prvo trebaju da budu uredeni za period od
12 meseci, a koji ¢e biti produzavan ukoliko Savet bezbednosti ne odluci drugacije”.

263 C. Stahn opisuje Kosovo kao ,internacionalizovanu teritoriju’: ,,[...] Kosovo je pretvoreno u
,internacionalizovanu teritoriju’ pod upravom Ujedinjenih nacija u kojoj se titula nad
teritorijom ne podudara sa vrSenjem administrativne vlasti.” Carsten Stahn: Ustav bez
drzave? Kosovo pod Ustavnim okvirom Ujedinjenih nacija za samoupravu, u: Lajdenski
zurnal medunarodnog prava 14/2001., str. 540. Na drugom mestu Cimerman i Stan opisuju
trenutni pravni polozaj Kosova ovako: ,Kosovo ima sve karakteristike jedne
internacionalizovane teritorije, medutim, nije izgubilo svoje zvani¢ne veze sa SRJ, ¢ime je
ono joS uvek deo Jugoslavije. Ono stoga nije ni potpuno integrisano u Jugoslaviju, a ni
nezavisan entitet.” Andreas Zimmermann, Carsten Stahn: Jugoslovenska teritorija,
Poverenistvo Ujedinjenih nacija ili suverena drzava? Razmisljanja o trenutnom i budu¢em
statusu Kosova, u: Nordic Journal of the International Law 70/2001, str. 460.

264 Osnovu za pregovore €inio je predlog autonomije koji je izradila Kontakt grupa za Balkan i
koji se po svom sadrzaju jako oslanjao na status autonomije Kosova na osnovu
jugoslovenskog SU iz 1974. godine.

265 Dokument iz Rambujea izgubio je znatne delove svoje supstancije. Trenutno se povratak na
predvideni dogovor smatra nerealnim, poSto bi povratak Kosova pod srpsku vlast direktno
nacio i povratak ratu.
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Sto se tiGe pitanja vazeCeg prava koje Ce primenjivati privremena uprava,
Generalni sekretar UN-a”* je objasnio da ¢e UNMIK u sprovodenju svog mandata
postovati zakone milosevicevske SRJ i zakone Republike Srbije ,,ukoliko oni nisu u
suprotnosti sa medunarodno priznatim standardima ljudskih prava ili uredbama
proglagenim od strane SPGS-a radi sprovodenja bezbednosnog mandata UN-a”.*%’
To je medu kosovskim Albancima naislo na Zestok otpor posto su oni to tumacili kao
sustinsko prihvatanje jugoslovenske prakse nepravednosti nakon 1989. godine.”*® U
decembru 1999. godine postignuto je kompromisno resenje po kome se na Kosovu
po pravilu primenjuje ono vazeée pravo koje je bilo na snazi do ukidanja autonomije
1989. godine, kao i kasnije odredbe iz jugoslovenskog ,prava’ i to samo u onim
sluajevima koji nisu obuhvaceni pravom koje je vazilo za vreme statusa stare
autonomije ili koje nije obuhvaéeno u novim uredbama UNMIK-a.>®

Shodno Rez. UN-a 1244 (1999.) SPGS de fakto vr$i funkciju sve tri drzavne
vlasti. U prvoj Uredbi’”® koju je proglasio UNMIK 25. jula 1999. godine u Cl. 1
utvrdeno je: ,,1.1 Sva zakonodavna i izvrSna vlast na Kosovu, ukljuéujuci i
upravljanje pravosudem, poverena je UNMIK-u i istu izvrSava Specijalni
predstavnik Generalnog sekretara.”’"

Nakon §to sam u ovom prvom delu objasnio istorijsku, pravnu i druStveno-
politicku pozadinu srpsko-kosovskog konflikta, u narednom drugom delu ¢u na
osnovu jednog visedimenzionalnog modela predstaviti proces integracije u EU kao
Sansu za trajnu i sveobuhvatnu politicku, ekonomsku i drustvenu stabilizaciju
regiona zapadnog Balkana.

266 Vidi izveStaj o Misiji privremene uprave Ujedinjenih nacija na Kosovu od 12. jula 1999.
godine, u: UN Dok. S/1999/779

267 Vidi Uredbu UNMIK-a br. 1999/1 od 25. jula 1999. godine O ovlas¢enjima privremene
uprave na Kosovu.

268 Up. Elmar Pichl: Kosovo — ratno pravo, pravo jaceg i pravo UN-a. Pravni aspekti
rekonstrukcije, u: jugoistocna Evropa 11-12/1999., str. 654-9.

269 Vidi za to UNMIK/UR/1999/24 od 12. decembra 1999. godine O vazeCem zakonu na
Kosovu, kao i UNMIK/UR/1999/25 od 12. decembra 1999. godine kojom se menja i
dopunjuje Uredba UNMIK-a br. 1999/1 O ovlaS¢enjima privremene uprave na Kosovu. Up.
za to 1 Andreas Wittkowsky: Dati Sansu ratu? Opcija za konsolidaciju Kosova, u:
Medunarodna politika i drustvo, 4/2000, str. 352.

270 Cl. 4 Uredbe UNMIK-a br. 1999/1 od 25. jula 1999. godine O ovlaséenjima privremene
uprave na Kosovu utvrduje: ,,U vrSenju svojih duznosti poverenih Privremenoj upravi shodno
Rezoluciji Saveta bezbednosti UN-a br. 1244 (1999. godine), UNMIK ¢e, prema potrebi,
izdavati zakonodavne akte u obliku uredbi.”

271 Uredba UNMIK-a br. 1999/1 od 25. jula 1999. godine O ovla$¢enjima privremene uprave na
Kosovu.
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,,Uprkos svoj odlu¢nosti nasih uverenja moramo smatrati da
je moguce da smo u zabludi. Bez toga unutrasnji mir neke
demokratske ustavne drzave nema nikakvo utemeljenje.”"?

Odeljak 1V: ViSedimenzionalni integracioni model za Kosovo i
drZave u njegovom susedstvu

Posledice ratova koji su se vodili izmedu 1991. godine i 2001. godine na prostoru
bivse Jugoslavije mogu se rezimirati ovako: vise od 200.000 mrtvih, preko 3 miliona
prognanih, materijalne §tete u rasponu od 20 do 60 milijardi americkih dolara, vise
od hiljadu ubijenih ili ranjenih saradnika UN-a, viSe od 3 miliona mina svih vrsta
razbacanih po regionu, pad bruto nacionalnog proizvoda (u daljem tekstu: BNP) za
viSe od jedne polovine u poredenju sa 1989. godinom, i vise od 300 masovnih
grobnica u Bosni i Hercegovini i na Kosovu.>”

Jedan od uzroka konflikata u regionu zapadnog Balkana je tumacenje konflikta
izmedu Srbije i Kosova, kao prvobitnog jezgra konflikata u regionu zapadnog
Balkana, koje se dugo zadrzalo u medunarodnoj zajednici tako da on predstavlja
pitanje unutra$nje politike Srbije. Politikolog Aleks J. BELAMI tvrdi: ,,[...]
Preovladuju¢e videnje medunarodne zajednice je da je Kosovo bio unutrasnji
problem Srbije [...]. To je bilo zasnovano na pogresnom tumacenju jugoslovenskog
Ustava [...].”*"* Takav na&in tumacenja jo§ uvek nereSenog sukoba izmedu dva bivia
konstitutivna dela SFRJ, Srbije i Kosova, imalo je dalekosezne negativne posledice
pre svega po ljude na Kosovu, ali i po Srbiju, po druge bivse konstitutivne jedinice
nekadasnje Jugoslavije, ali i po medunarodnu zajednicu.

Da konflikt izmedu Kosova i Srbije krajem 80-ih godina nije bio smatran
,Lunutrasnjim pitanjem Srbije” i da je bilo uvideno da se radi o agresiji Srbije na
Kosovu, medunarodna zajednica je mogla da pomrsi raune srpskom etno-
nacionalizmu, glavnom izaziva¢u ratova koji su usledili u regionu zapadnog
Balkana. Tek je ekscesivna primena sile organizovana od strane drzave nad
Kosovcima nesrpskog etnickog porekla na Kosovu promenila poimanje tog konflikta
i dovela je do intervencije medunarodne zajednice koja je time i sama postala
neposredni ucesnik u konfliktu. Tek u tom trenutku su EU i neke od njenih drzava

272  Peter Graf Kielmansegg: Mir kroz demokratiju, u: D. Senghaas (Izd.): n. d. m., Frankfurt na
Majni 1995. godine, str. 123.

273 Up. Medunarodna krizna grupa (MKG), Posle MiloSevi¢a. Prakti¢ni plan za trajni mir na
Balkanu, Izvestaj o Balkanu br. 108, Brisel 1. april 2001. godine, str. 3 (dostupno na sajtu:
http://www.crisisweb.org). Ovaj izveStaj MKG predstavlja jednu sveobuhvatnu studiju o
zapadnom Balkanu, kao i o relevantnim akterima medunarodne zajednice u vezi sa ovim
regionom.

274  Alex J. Bellamy: Kosovo i medunarodno drustvo, Njujork 2002. godine, str. 2.
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¢lanica, a od kojih su neke i glavni akteri sadasnjeg medunarodnog prisustva u
regionu zapadnog Balkana, sebi postavili za zadatak da uklone nestabilnost putem
perspektive integracije u EU.

Spoljnopoliti¢ki pristup EU jugoistocnoj Evropi predvida buducu integraciju
zemalja zapadnog Balkana u politicke, ekonomske i pravne strukture EU kao
sredstva za prevazilazenje politicke i ekonomske nestabilnosti. Sli¢no primeru
uspeha integracije zapadne Evrope, ovakva integracija treba pored ekonomskog
prosperiteta da izazove 1 dugoro¢nu stabilizaciju i osiguravanje mira. U osnovi ovog
koncepta EU medutim, lezi Siroko implicirana i neodrazena hipoteza da proces
evropske integracije kao takav predstavlja instrument za reSavanje konflikata koji ¢e
izazvati dugoro¢nu stabilizaciju i osiguravanje mira u zemljama zapadnog Balkana.

Spoljnopoliticki pristup EU za integraciju zemalja zapadnog Balkana u EU
zasniva se na sledeéem polazistu®” i predvida sledece mere: stvaranje regionalne
saradnje, pokretanje privrede, pospeSivanje gradanskog drustva, kao i mere za
uspostavljanje i obezbedivanje pravne drzave. Ove mere treba da dovedu do
ispunjenja kriterijuma utvrdenih od strane Evropskog saveta u Kopenhagenu 21. i 22.
juna 1993. godine koji predstavljaju merilo za prijem novih drzava ¢lanica u okrilje
EU. Ovaj proces integracije treba dodatno da bude ubrzan kroz Proces stabilizacije i
pridruzivanja za jugoisto¢nu Evropu (u daljem tekstu: PSP) i kroz Pakt za stabilnost
za jugoistoénu Evropu®’®

lako su ove mere sigurno vazne za procese reSavanja konflikata i stabilizaciju
mira do sada, na njih do danasnjeg dana u spoljnopolitickom pristupu EU skoro i da
nije obrac¢ana paznja — osim u Paktu za stabilnost za jugoistocnu Evropu — u kojem
su uzete u obzir specificne drustveno-politiCke karakteristike regiona zapadnog
Balkana koje su se razvile tokom istorije i danas ucestvuju u odredivanju slozenih
realnosti. Stoga postavljam hipotezu da procesi integracije u EU u regionu zapadnog
Balkana mogu da prouzrokuju dugorocno obezbedivanje mira samo onda ako
uzimaju u obzir te specificne drustveno-politicke karakteristike zapadnog Balkana.

U narednim poglavljima dato je jedno politicko i istorijsko analiticko razmatranje
drustveno-politickih  karakteristika regiona zapadnog Balkana na koje je
nadogradena identifikacija pretpostavki i uslova pod kojima proces integracije u EU
moze da razvije dugotrajno dejstvo stabilizacije mira. Jedno od glavnih pitanja je
uticaj nereSenog statusa Kosova i stavova medunarodne zajednice u vezi sa
regionalnim politickim razvojem dogadaja u procesima integracije u EU i u vezi
procesa dugoroc¢ne stabilizacije 1 osiguravanja mira.

Po mom miSljenju, zapadnoevropsko iskustvo nakon Drugog svetskog rata moze
da bude samo jedan uporedni model za stvaranje sveobuhvatne i delotvorne saradnje
i integracije na regionalnom i nadregionalnom nivou u regionu zapadnog Balkana i

275 Vidi za to Napomenu 504.
276 Vise o tome u Odeljku VI, Poglavlju A. I. ove knjige.
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ni na koji na¢in ne moze da preuzme ulogu multiplikatora koji funkcionise
automatski.”’’

Neki pominju Jugoistocno-evropsku uniju®® koja bi mogla da predstavlja
preliminarnu fazu potpune integracije regiona zapadnog Balkana u EU. Medutim,
realnosti u regionu zapadnog Balkana koje su uobli¢avali konflikti ostavljaju malo
prostora za nadu. Hipotezu, da evropski proces integracije raspolaze dugoro¢nim
dejstvom resavanja konflikta i obezbedivanja mira treba sistematski, a pre svega
kriticki ispitati u kompleksnim realnostima koje vladaju na zapadnom Balkanu, a ne
prepustiti je nadi u jedan integrativni automatizam. Prelazna ,,zamenska reSenja” ne
mogu iz dva razloga da dovedu do ostvarenja cilja i stvore dugoro¢ni mir kao
pretpostavku za ekonomski i politi¢ki napredak u regionu zapadnog Balkana: kao
prvo, polaze¢i od iskustava iz prethodnih decenija, stvarne Sanse za realizaciju
ovakvih prelaznih ,reSenja” kreéu se oko nule i, kao drugo, one mogu kod aktera u
regionu zapadnog Balkana, samo da probude stare strahove koji su povezani sa
idejom dominacije jedne drzave ¢lanice. Alternativa tome mozda lezi u preporuci
stru¢njaka za proces proSirenja EU:

,Da bi smanjila jaz izmedu spoljasnjih ocekivanja i politike EU, Unija mora
da razvije jedan novi nivo pan-evropskih kapaciteta. Taj korak se ne moze
posti¢i ,,prostim” nastavljanjem uspe$ne price proSirenja EU. Samo model
viseslojne Evrope moze da ostvari ogromnu privla¢nost EU koja postoji u
vec¢ini biv§ih komunistickih zemalja. Integracija u EU mora da bude
najvazniji centar tog modela.””

Naredna skica nudi jedan moguéi model kako bi se moglo posti¢i uspostavljanje i
obezbedivanje dugoroénog mira u regionu zapadnog Balkana odn. u sluéaju Kosova

277 Pitanja, da li su zapadnoevropski procesi integracije zaista doprineli reSavanju konflikata i

osiguravanju mira, da li su evropske integracije kao takve imale takvo dejstvo odn. koji su
drugi, za zapadnu Evropu karakteristi¢ni uslovi, nakon Drugog svetskog rata garantovali mir
u Evropi i da li ta zapadnoevropska iskustva mogu da budu ponovljena u zemljama zapadnog
Balkana, ovde nece predstavljati primarni predmet istrazivanja.
U drzavama ¢lanicama danasnje EU, paralelno sa napretkom u integraciji u EU, razvija se
takode i fenomen etnonacionalizacije i regionalizacije. Moglo bi se postaviti pitanje da li je
evropska integracija po sebi imala u Evropi dejstvo koje je reSavalo konflikte i osiguravalo
mir. PokuSacu da se ovde implicitno pozabavim pitanjem da li je evropska integracija
garantovala mir ili su viSe iskustva pre i posle Drugog svetskog rata, kao i podela Evrope
zbog sukoba izmedu istoka i zapada bili ¢inioci koji su omogu¢ili mir u zapadnoj Evropi.
Ovde necu produbljivati istorijske aspekte zapadnoevropske integracije poSto bi to preslo
okvire ovog rada.

278 Karl Lamers i dr.: Red i dogovor. Balkanu je neophodan samoodrzivi politicki poredak:
jugoistocno-evropska unija, u: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 18. jun 2001. godine, str. 8.

279 Iris Kempe, Wim van Meurs: Izgledi i rizici koji prevazilaze proSirenje EU, 2002./2003.
Strateski dokument, str. 17 (dostupno na sajtu: http://balkans.mehedinti.info/studies/Multi-
Layered%20Europe.pdf).
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i zemalja u njegovom susedstvu tokom procesa integracije u EU. Visedimenzionalni
model integracije je prvo Sematski predstavljen, a zatim su ukratko objaSnjene
pojedina¢ne dimenzije (A. Akteri, B. Procesi i C. Rezultati) Integracionog modela za
Kosovo i zemlje u njegovom susedstvu: Akteri i Procesi.
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Iustracija br. 2:

INTEGRACIONI MODEL ZA KOSOVO I ZEMLJE U NJEGOVOM
SUSEDSTVU: AKTERI [ PROCESI

Kosovo p Zemlje u njegovom

susedstvu

EU i ostali akteri medunarodne zajednice

nEHAORTTZOTAPRQE=SZ ™

Balkana

ZavrSetak procesa

integracije regiona zapadnog

Balkana u EU

Region zapadnog

a) Uklanjanje konfliktnog potencijala
kroz de-nacionalizam
istorijskog poimanja i
supranacionalizaciju liberalno-
demokratskih vrednosti

b) Razvoj novih komunikacionih mreZa
kroz Sirenje postojecih
komunikacionih procesa u oblastima
politike, prava i privrede
(Proces stabilizacije i pridruZivanja;
Pakt za stabilnost jugoisto¢ne Evrope)

¢) Stvaranje sveobuhvatnih i efikasnih
procesa saradnje kroz medusobno
priznavanje aktera i njihov
ravnopravan tretman od strane EU
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A. Akteri procesa integracije u EU

Polazim od toga da se, kao sustinski elementi neophodni za proces integracije u EU,
pored stavova i ciljeva medunarodne zajednice na prostoru zapadnog Balkana takode
moraju uzeti u obzir i posebne karakteristike politickih sistema, kao i spoljnopoliticki
interesi zemalja zapadnog Balkana.

U gornjem delu viSedimenzionalnog integracionog modela prikazani su akteri u
regionu zapadnog Balkana i oko njega odn. u ovom slucaju su prikazani akteri na
Kosovu i oko Kosova u vidu trougla koji ilustruje njihove medusobno zavisne i
interaktivne odnose u pogledu procesa integracije u EU. Glavni akteri u procesima
integracije u EU su zemlje zapadnog Balkana, EU, Pakt za stabilnost za jugoisto¢nu
Evropu i drugi akteri medunarodne zajednice, a pre svega Kontaktna grupa za
Balkan, UN i OEBS koji su posredno ili neposredno ukljuéeni u te procese.

B. Proces integracije u EU

Uprkos jakom angazovanju, pre svega u oblasti ekonomije i demokratizacije, kao i
masivnom vojnom prisustvu od strane medunarodne zajednice, sveobuhvatna
stabilnost u regionu zapadnog Balkana je i dalje krhka. Pre svega, u ovom
evropskom regionu nema ,pozitivnog mira’ §to najbolje ilustruje trenutni slucaj
Srbije i Kosova.

Za integraciju regiona zapadnog Balkana u EU stoga je neophodno uspostaviti
odredene preduslove i jednu povoljnu sredinu pri ¢emu se moraju svesno Koristiti
strategije za reSavanje konflikata radi omogucavanja ,pozitivnog mira’. Samo
,pozitivan mir’ moze da uspostavi i osigura dugoro¢ni mir ¢ime bi bio idealni
preduslov za integraciju regiona zapadnog Balkana u EU.

1. Procesi de-nacionalizma i supranacionalizacije (Tacka a)

Trenutno u konfliktima izmedu zemalja zapadnog Balkana viSestruko dominiraju
doti¢ni etno-nacionalizmi koji stoje na putu ostvarenju ,zajednickog’ cilja integracije
regiona u EU. De-nacionalizam® poimanja istorije sa jedne strane i sa druge strane
supranacionalizaciju liberalno-demokratskih vrednosti vidim kao strategije za
uklanjanje konfliktnog potencijala izmedu aktera u regionu zapadnog Balkana.

Pri tom zastupam polaziSte da e integracija svih zemalja zapadnog Balkana u
EU i uspostavljanje dugoro¢nog mira biti moguéi tek onda kada akteri pronadu
pragmati¢an nacin ophodenja sa svojom proslos¢u koja je ,,optere¢ena integracijom”
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i kada preduzmu reviziju te pro§losti u cilju uredenja zajednicke evropske
buduénosti. Svaki pokusaj da se istorija ,,zaboravi” umesto da se ona objektivno
istrazi i da se iz nje izvuce pouka u smislu strategije za izbegavanje ponavijanja,
najverovatnije ¢e ometati proces stvaranja pravne drzave, a samim tim i procese
evropske integracije.280 Opis istorije koji nije zasnovan na nacionalistickim, ve¢ na
istorijskim ¢injenicama predstavlja osnovu procesa neutralizacije rusilackih etno-
nacionalizama i taj proces nazivam de-nacionalizmom poimanja istorije koju ¢u
ovde objasniti na primeru Kosova i Srbije.

Etno-nacionalno ograni¢eno tumacenje proslosti treba da bude prevazideno
tokom procesa supranacionalizacije putem preuzimanja normi i vrednosti pravne
drzave. ,,(Re-)konstrukcija” zajedniCkih verzija istorije u kojoj su uzete u obzir
negativne, ali i pozitivne ¢injenice mogla bi da pruzi podrsku tim procesima.

Ako su, na primer ljudi u regionu zapadnog Balkana tokom vekovima duge
osmanlijske vladavine mirno Ziveli jedni pored drugih, pa ¢esto i jedni sa drugima, to
bi moglo da bude moguce i u sadasnjosti unutar jedne supranacionalne strukture kao
§to je EU iako ljudi danas imaju jednu sasvim drugadiju percepciju svoje
nacionalnosti od njihovih predaka. Narodi Balkana su se u proslosti ¢esto borili na
istoj strani fronta protiv zajednickog neprijatelja, kao $to na primer ilustruje Boj na
Kosovu.”® Medutim, ova bitka je tokom proteklih decenija (preterano)
mitologizovana 1 stavljena pod ,istorijski monopol’ jednog jedinog balkanskog
naroda, Srba. Ovakav ,istorijski monopol’ trebao bi da bude onemogucen u toku
,»(re-)konstrukcije” zajednickih verzija istorija. lako se ¢ini da je ovaj primer uzet iz
suviSe daleke proslosti, po mom misljenju niSta ne bi trebalo da spre¢i da ovaj
dogadaj koji je Cesto bio zloupotrebljavan u istoriji bude iskori§éen kao ,,materijal”
za izgradnju zajednic¢kog evropskog razumevanja istorije u regionu zapadnog
Balkana.

Istu funkciju mogu da preuzmu i brojni kasniji istorijski dogadaji, koji ¢esto
bivaju precutani ili se krivo prikazuju, kako bi se pokazalo da je u zajednickoj
istorijskog sudbini balkanskih naroda, osim konflikata bilo i iskustava saradnje.

280 Tako na primer, H. Dubiel naglasava znacaj istorijskog kapitala za integraciju modernih
drustava: ,,Moderna druStva ne integriSu viSe sli¢nosti prema veroispovesti, etni¢kim
karakteristikama ili nacionalnim tradicijama, ve¢ jedino njihov istorijski kapital podnete
razlicitosti.” Helmut Dubiel: Konsenzus ili konflikt? Normativna integracija demokratske
drzave, u: B. Kohler-Koch (Izd.): n. d. m., Opladen 1992. godine, str. 134.

* PojaSnenje: ovde izraz ,,denacionalizacija” se ne odnosi na povrat nacionalizirane imovine ili na
,,odnarodivanje”, nego u ovom slucaju tim se izrazom podrazumeva oslobodenje od ideoloske
nacionalisticke interpretacije.

281 Up. npr. N. Malcolm: n. d. m., London 1998. godine, str. 61.
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1. Razvoj komunikacionih mreZa (Tacka b)

Procesi integracije na zapadnom Balkanu bili su i jo§ uvek su obelezeni ograni¢enom
komunikacijom™* izmedu aktera kako izmedu zemalja zapadnog Balkana, tako i
izmedu zemalja zapadnog Balkana i aktera medunarodne zajednice. Taj nedostatak
predstavlja jedan od glavnih uzroka za veoma ograniceni obim napretka koji je
postignut od prekretnice 1989. godine $to se ti¢e procesa transformacije i integracije
u EU.

Komunikacija izmedu EU i zapadnog Balkana nije bila ometana samo zbog
konflikata u tom regionu, ve¢ pre svega zbog neustaljene politike i dugoro¢nog
nedostatka koncepta od strane EU prema regionu zapadnog Balkana. Jedino
prevazilazenje tog nedostatka koncepta od strane EU predstavlja pristup Pakta za
stabilnost za jugoistocnu Evropu koji sadrzi jednu sveobuhvatnu strategiju za region
zapadnog Balkana i time predstavlja prvi korak ka izgradnji odrzivih mreza
komunikacije, a time i prvi korak za prevazilazenje nedostatka koncepta od strane
EU.

Pretpostavljam da razvijanje sveobuhvatnih komunikacionih mreza bez Supljina
medu svim akterima ukljuenim u procese integracije u EU moze da predstavlja
strategiju za reSavanje konflikata i uspostavljanje mira. Medutim, preduslov za to
predstavlja jedan minimalan zajednicki osnov ideopolitickih vrednosti, ciljeva i
interesa koji izmedu zemalja zapadnog Balkana jo$ uvek nisu dovoljno vidljivi.

111. Stvaranje procesa saradnje (Tacka c)

Kao poslednja tacka mog viSedimenzionalnog modela integracije pominje se
stvaranje sveobuhvatnih i delotvornih procesa saradnje, poSto osim manjka
komunikacije izmedu zemalja zapadnog Balkana, kako i izmedu zemalja zapadnog
Balkana i EU, postoji i nedostatak saradnje. Uzroci toga mozda leze na razli¢itim
nivoima, kao §to su na primer, ograni¢eno ukljucivanje ljudskog potencijala, a
posebno mladog stanovnistva, u procese demokratizacije i izgradnje pravne drzave
na lokalnom i nacionalnom nivou. Glavni uzrok za nedostatak saradnje ipak lezi u
tome da se akteri medusobno ne priznaju, kao i u tome $to EU nije dosledno tretirala
zemlje zapadnog Balkana na isti nac¢in. Medusobno priznanje kao ravnopravnih
partnera, recimo izmedu Srbije, Crne Gore i Kosova, pretstavljalo bi po mom videnju

282 Pojam komunikacija treba razumeti u Sirem smislu i on treba da obuhvata procese kulturne,
politicke i privredne komunikacije.
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preduslov za odrzive procese saradnje Sto bi za krajnji efekat imalo i uspesnu
integraciju tih zemalja zapadnog Balkana u EU.**’

C. Rezultat: Zavrietak EU integracije u regionu zapadnog Balkana

Spoljnopoliticki pristup EU za jugoistoénu Evropu predvida prevazilazenje
nestabilnosti kroz buducu integraciju balkanskih zemalja u politicke, ekonomske i
pravne strukture EU. Po primeru uspe$nosti integracije zapadne Evrope, kao i na
osnovu dosada$njih ciklusa proSirenja EU, ovakva integracija treba da dovede do
ekonomskog prosperiteta i dugorocnog uspostavljanja i osiguravanja mira i u regionu
zapadnog Balkana.

lako je Balkan dugo vremena smatran prostorom ,,nasledenih” dezintegracija i
neuspesnih pokusaja integracija®™, tokom poslednjih godina doglo je do promene
percepcije Balkana od strane EU, kao i od strane svetske zajednice: Balkan se sve
viSe smatra ,.kljucnim regionom” za integraciju post-komunisti¢kih drzava u EU. U
toku globalizacije on se — izmedu ostalog zbog svog geografskog i geopolitickog
polozaja — smatra mostom izmedu evropskog i azijskog kontinenta.

Uprkos takvom poimanju Balkana kao ,,klju¢nog regiona”, situacija tog regiona i
dalje ostaje krhka. ,,Talasi Sovinistickog nasilja koji su na Kosovu dostigli svoj
vrhunac”* i njegovi simptomi koji su usledili jo§ uvek jako uti¢u na politicku klimu
regiona zapadnog Balkana iako je proslo mnogo godina od kada je medunarodna
zajednica silom uspela da zaustavi otvorena ratna dejstva.

U trecem i poslednjem delu visedimenzionalnog modela integracije predstavljeni
su rezultati procesa integracije iz drugog dela u vidu dve faze: procesi de-
nacionalizma 1 supranacionalizacije, razvoj komunikacionih mreZa 1 stvaranje
procesa saradnje.

283 Medusobno priznavanje aktera kao ravnopravnih partnera uslovljeno je, izmedu ostalog, i
situacijom etni¢kih manjina: U kosovskom kontekstu vlada u pogledu etnickih grupa jedan
ocigledni raskorak izmedu ustavnog prava i ustavne stvarnosti (viSe o tome u Odeljku VI.
Poglavlju C. III. ove knjige), a taj raskorak pre svega tumacim kao posledicu nepostojanja
,pozitivnog mira’ izmedu Srbije i Kosova.

284 Na primer, ponovljeni pokusaji integracije u bivSem jugoslovenskom prostoru u 20. veku.

285 Jugoistocna Evopa vazi za prirodni tranzitni region izmedu Evrope i Azije, kao i izmedu
Gréke i drugih drzava ¢lanica EU. Sest od deset saobracajnih koridora koji su definisani Pan-
evropskom konferencijom o transportu (Krit 1994. godine i Helsinki 1997. godine) kao i
procenom potreba za transportnom infrastrukturom (TINA, 1995. godine) prolaze kroz zemlje
jugoistocne Evrope. Up. Svetska banka, Put ka stabilnosti i prosperitetu u jugoistocnoj
Evropi. Dokument o regionalnoj strategiji, Vasington DC, mart 2000. godine, str. 121. Ovaj
rad Svetske banke predstavlja jednu sveobuhvatnu ekonomsku, socijalnu i ekolosku studiju o
jugoistocnoj Evropi sa inovativnim pristupom.

286 Otto Luchterhandt: Genocid: Humanitarna intervencija — pravo nasuprot moralu? Slucaj
»Kosovo, u: Casopisu za istrazivanje genocida 1/1999., str. 92.

111



Procesi integracije trebaju u prvoj fazi da dovedu do ,priblizavanja” regiona
zapadnog Balkana Evropskoj uniji pre nego §to se u drugoj fazi pojedinacne zemlje
zapadnog Balkana i zemlje ¢lanice EU formalno-politicki odluce za pristupanje EU i
potpuna integracija regiona zapadnog Balkana u EU bude postignuta. Okoncanje
procesa integracije u EU kroz pravno-politic¢ko objedinjavanje, odn. ,,evropeizaciju”
regiona zapadnog Balkana predstavlja cilj ovog viSedimenzionalnog modela
integracije.

Nakon $to sam pojasnio model viSedimenzionalne integracije koji sam izradio
¢ini mi se da ima smisla da u daljem tekstu teoretski rasvetlim procese transformacije
i integracije zemalja zapadnog Balkana u EU. Ovaj teoretski okvir treba da
predstavlja nastavak i produbljivanje prvog dela ovog rada, ali i operacionalizaciju
viSedimenzionalnog modela integracije u poslednja dva odeljka — Odeljak VI:
Procesi integracije u EU kao instrument za uspostavljanje i osiguravanje mira u
regionu zapadnog Balkana; Odeljak VII: Zakljucci i pogled u buduénost: Izjava o
evropskoj buduénosti regiona zapadnog Balkana — i njegovo postavljanje na jednu
Siru osnovu.

112



Odeljak V: Procesi demokratizacije i integracije na zapadnom
Balkanu izmedu globalizacije i nacionalizma

Jo§ tokom hladnog rata su SFRJ, kroz svoju ,funkciju tampon zone” izmedu
zapadnog 1 isto¢nog bloka, kao i Albanija zbog njenog fanatinog tumacenja
staljinizma vazile za specijalne slucajeve ,komunistickog sveta”. Ratni sukobi i
trajna nestabilnost od kraja komunisti¢ke vladavine postali su dodatni argumenti za
pretpostavku da region zapadnog Balkana u principu odstupa od opSteg
nadregionalnog trenda.

Medutim, region zapadnog Balkana se tokom procesa integracije i globalizacije
sve viSe priblizava Evropi. Polaze¢i od teoretskih razmisljanja o procesima
demokratizacije i transformacije, naredni odeljak opisuje napetosti izmedu procesa
integracije (u EU) i fenomene nacionalizma i patriotizma u eri globalizacije. Te
napetosti dovode na prostoru zapadnog Balkana do promene shvatanja sopstvenog
nacionalnog i kulturnog identiteta. One imaju takode i politicke posledice koje
istovremeno predstavljaju Sansu i izazov, kako za region zapadnog Balkana, tako i za
EU: radi se o tome da se u buduénosti smanje drustveno-politicke razlike izmedu tog
regiona i drugih evropskih regiona i da se na taj nacin osigura opsta stabilnost u tom
klju¢nom regionu Evrope.

A. Relevantnost pristupa teorija transformacije i demokratizacije za
region zapadnog Balkana

1. Drustveno-politicki preduslovi za proces demokratizacije

Treba se pridrzavati analiticke koncepcije koja se odnosi na izgradnju teorija, da ne
postoji jedna jedina univerzalno vazecéa drustveno-ekonomska teorija transformacije.
U vreme nakon prekretne 1989. godine na povrSinu su izbila sistemsko-teorijska i
modernizacijsko-teorijska objasnjenja koja su, medutim, veoma udaljena od jedne
opitevazece druitveno-ekonomske teorije transformacije.**’

Politikolog Klaus fon BAJME razlikuje dve tradicije analiticke koncepcije
stvaranja teorija. Prva tradicija je VEBERSKA tradicija, koja operise sa eks post fakto
dobijenim idealnim tipovima, koja se orijentiSe prema istorijsko-tipoloskoj
rekonstrukciji drustvene realnosti i ne postavlja sebi za zahtev predvidanje budué¢ih

287 Up. Wolfgang Merkel: Teorija transformacije: Demokratska konsolidacija post-autoritarnih
drustava, u: Klaus von Beyme (Izd.): Politi¢ke teorije u eri transformacije, Opladen 1996.
godine, str. 31.
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razvoja dogadaja.”*® Suprotna toj tradiciji je takozvana staropozitivisticka tradicija
koja se specijalizovala na modeliranje stvarnosti i ,,[...] 1 koja dobru prognozu smatra
vaznijom od reprodukcije druitvene stvarnosti.”**’ Ova tradicija je tokom procesa
transformacije koji su poceli preokretom u 1989. godini izgubila na znacaju ,,[po]sto
se jedan pristup Cinio ta¢nijim, od behavioralistickih objasnjenja ponaSanja u

socijalizmu sve do svetskih modela, to su [...] zablude [bile] sve veée”. **°

Sto se ti¢e perspektive bezbednosne politike, politikolog Hajnc GERTNER, za
razliku od realisticnih modela, pridaje vefu vrednost objasnjenja evropskoj
integraciji koja se odnosi na neo-funkcionalisti¢ke pristupe iz vremena nakon 1990.
godine. Te neo-funkcionalistiCke teorije polaze od stanoviSta da je privredna
integracijazlgldovela do stvaranja zajednickih politickih i bezbednosno-politickih
struktura.

Na post-komunistiCkom kursu transformacije teza sociologa i politikologa Klausa
OFEA uzZiva opStu prihvacenost to jest, da se tokom posebnih ekonomskih
turbulencija post-komunistickih napora transformacije u evropskim zemljama moze
raCunati na liberalno-demokratsku pravnu drzavu ,[...] samo onda ako su
istovremeno sa demokratijom i kapitalizmom institucionalizovane i dalekosezne
druStvene garancije [..]1”.%% Po mom misljenju, ova teza K. OFEA se ne moze
ignorisati prilikom razmisljanja kako treba posti¢i integraciju zemalja zapadnog
Balkana u EU.

Do danasnjeg dana su u regionu zapadnog Balkana drustvene garancije za
uspesnost procesa transformacije u najboljem sluc¢aju mogle da budu realizovane u
ograni¢enom obimu. Sve dok drzave regiona zapadnog Balkana i trenutno fakticni
medunarodni protektorat Kosovo, jedan od glavnih zadataka drzave, naime
,pravednu’ podelu resursa u drustvu sprovode samo delimi¢no odn. mogu da
sprovode, dotle ¢e biti nemoguce ostvariti trajnu stabilizaciju.

Jedan mali, za balkanske pojmove veoma bogati drustveni sloj, veliki siromasni
do veoma siromasni donji sloj, kao i izuzetno mali srednji sloj karakteriSu drustvenu
strukturu tih zemalja, pri ¢emu velika vecina intelektualaca pripada donjoj polovini
lestvice prihoda. S obzirom na to, ne moze se ocekivati brzo poboljSanje stanja, a
prema nekim pokazateljima se ta situacija jo§ i pogorSava. Tako se u drugom

288 Up. Klaus von Beyme: Teorije politike u eri transformacije, u: K. von Beyme: n. d. m,,
Opladen 1996. godine, str. 11.

289 K. von Beyme: n. d. m., Opladen 1996. godine.

290 Isto, str. 12.

291 H. Gertner smatra ugovor iz Mastrihta o Evropskoj uniji iz 1992. godine primerom jedne neo-
funkcionalisticke predstave. Up. Heinz Gértner: Modeli evropske bezbednosti. Kako ¢e
odluciti Austrija?, Be¢ 1997. godine, str. 22.

292 Claus Offe: Tunel na kraju svetla. Ispitivanja politicke transformacije u novom istoku,
Frankfurt na Majni, Njujork 1994. godine, str. 93. Na primer, Volfgang Merkel smatra da je
ova teorija, po mom misljenju, s pravom veoma verovatna. Up. W. Merkel: n. d. m., Opladen
1996. godine, str. 35.

114



godidnjem izvestaju Komisije Evropske zajednice”’ o SSP od 26. marta 2003.
godine moze procitati sledece: ,,Nejednakost podele prihoda u regionu se prosirila, a
siromastvo se §iri sve vise i vise.”***

Nedostatak srednjeg sloja u drustvima regiona zapadnog Balkana je sveprisutan.
Veéina stanovniStva, ukljucujuéi i akademske gradane, suocava se sa ozbiljnim
finansijskim poteSko¢ama za razliku od jedne male manjine koja je unutar veoma
kratkog vremenskog perioda od 1989. godine uspela da se obogati, najéesée putem
ilegalnih aktivnosti. To izaziva jedan stalni proces odliva mozgova koji smanjuje
Sanse za ekonomski i politicki napredak u tim zemljama. Nedostatak srednjeg
drustvenog sloja u drustvima zapadnog Balkana ima i politicke posledice, a §to se
moze zakljuciti iz sledeceg citata:

,U statistickom smislu, drustvena struktura i sadrzaj politicke kulture su
povezani. Razmotrite Siroko prihvacenu pretpostavku da uspon srednje klase
predstavlja izvor liberalne demokratije, kao i jo§ kontroverznije poimanje da
radni¢ka klasa predstavlja glavnu drustvenu osnovu autoritarizma.”**’

Cinjenica da bez izvesnog socijalnog zadovoljstva ni sveobuhvatna stabilnost u
jednom drustvu ne moze da pusti korene generalno je poznata kao i veza izmedu
etnickih tenzija i ekonomske propasti. Shodno tome, u regionu zapadnog Balkana su
ekonomska erozija i stalna ekonomska kriza u prvom redu bile izazvane ratnim
sukobima, a ne obratno.””® Pojedini autori medutim, pokusavaju da uzroke za
ekonomsku stagnaciju tokom proteklih decenija pripiSu zapadnim finansijskim
organizacijama. Ovakvi pokusaji objadnjenja Gesto veoma li¢e na teorije zavere.”’
Posebno za prostor bivse Jugoslavije treba napomenuti da prikljuéivanje trzi$noj
privredi ne treba kriviti za ekonomski kolaps. Politikolog Henrijeta RIGLER je
precizno i u jednoj tacki rezimirala uzroke poslednjih ratova, a samim tim i
ekonomske krize na ovom prostoru:

293 Cesto se naziva samo Evropska komisija.

294 lIzvestaj Komisije Evropske zajednice. Proces stabilizacije i pridruzivanja za jugoistocnu
Evropu. Drugi godi$nji izvestaj, (KOM (2003. godine) 139 konacni), Brisel, 26.3.2003.
godine, str. 13.

295 Bruce Parrott: Perspektive o post-komunistickoj demokratizaciji, u: Karen Dawisha, Bruce
Parrott (ur.): Politka, vlast i borba za demokratiju u jugoisto¢noj Evropi, Kembridz 1997.
godine, str. 22.

296 Ova hipoteza se, na primer, potvrduje time da u brojnim drugim nekada$njim komunisti¢kim
drustvima, koja su privredno bila u mnogo vecoj krizi, nije bilo krvavih ratova kao na
prostoru bivse SFRJ.

297 Za izuzetno kriti¢an i ideoloski obojen stav prema radu finansijskih institucija u jugoistocnoj
Evropi, recimo Svetskoj banci i Medunarodnom monetarnom fondu, vidi na primer Sabine
Riedel, Michael Kalman: Drustveno pitanje i sprecavanje nasilja u jugoistocnoj Evropi, u:
Osterreichische Osthefte, Be¢ 2/2000., str. 143-72.
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,»Uzrok sloma bivSe Jugoslavije bio je pokusaj koji se zasnivao na
velikosrpskim idejama, da se Jugoslavija ili ponovo centralizuje ili ponovo
izgradi kao srpska drzava koja se zasniva na etni¢koj majorizaciji.”*"*

Politikolog Filip SMITER, koji u procesu promene sa autoritarnog ka
demokratskom sistemu pravi idealno-tipiénu razliku izmedu liberalizacije,
demokratizacije i konsolidacije,”” je po misljenju politikologa Volfganga MERKELA
»postavio najuticajniju podelu faza procesa promene sistema u politikoloskom
prou¢avanju transformacija.”"’

Po F. SMITERU od skupa endogenih i egzogenih faktora zavisi kako ée se odvijati
proces uspe$ne promene sa autoritarnog ka demokratskom sistemu, koliko ée taj
proces trajati i da li ¢e on moc¢i da bude uspesno okonc¢an. U odnosu na najvaznije
endogene faktore postavljaju se sledeca pitanja: na koja se pred-autoritarna
demokratska iskustva moze neka zemlja osloniti? Kakav je bio karakter prethodnog
autoritarnog sistema i koliko je on dugo trajao? Kako je tekao raspad starog rezima, a
kako faza tranzicije? Koje su strategije sledile elite koje su donosile odluku u fazi
tranzicije i konsolidacije i kako su narodne mase shvatale te strategije?’’' Kao vazni
egzogeni faktori u procesima promene sistema navode se slede¢e dimenzije:
demokratska stabilnost susednih drzava, ukljucivanje u supranacionalna i
internacionalna ekonomska i politicka udruzenja, medunarodne pomoéi za
podrsku.’*”

Ovi skupovi endogenih i egzogenih faktora koje je nabrojao F. SMITER su po
mom misljenju od presudnog znacaja i za konsolidaciju funkcionalne pravne drzave
odn. integraciju regiona zapadnog Balkana u EU. Ovde treba i napomenuti da u
raspravi o procesima promene sistema postoje razliCite definicije konsolidovanog
demokratskog procesa. U vezi ovoga, politikolog Manfred G. SMIT zakljuéuje
sledece:

298 Henriette Riegler: Medunarodni protektorati kao modeli za stabilizaciju posleratnih oblasti u
bivSoj Jugoslaviji: Bosna i Hercegovina i Kosovo u poredenju, u: Austrijski prirucnik za
medunarodnu politiku, Be¢ 2000. godine, str. 147.

299  Up. Philippe C. Schmitter: Konsolidacija politicke demokratije u juznoj Evropi (i latinskoj
Anmerici), neobjavljeni rukopis, Firenca 1985. godine; Philippe C. Schmitter: Konsolidacija
demokratije u juznoj Evropi, neobjavljeni rukopisi, Firenca 1988. godine. Oba rada cit. kod
W. Merkel: n. d. m., Opladen 1996. godine, str. 36. U vezi sa pitanjem istrazivanja
transformacija up. takode Adam Przeworski: Demokratija i trziste. PolitiCcke i ekonomske
reforme u juznoj Evropi i latinskoj Americi, Kembridz 1995. godine; Richard Gunther i dr.
(Izd.): Politika demokratske konsolidacije. Juzna Evropa u uporednom pregledu, Baltimor
1995. godine.

300 W. Merkel: n. d. m., Opladen 1996. godine, str. 36.

301 Up. Ph. C. Schmitter: n. d. m., Firenca 1988. godine, str. 93.

302 Up. Ph. C. Schmitter: n. d. m., Firenca 1985. godine, str. 64.
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»Bez uzimanja u obzir nezeljenih efekata nacionalno-drzavnih faktora i
medunarodnih faktora odredivanja, kao npr. u medunarodnoj sredini koja
pogoduje ili ne pogoduje demokratiji neCemo moéi razumeti uspeh ili
neuspeh demokratizacije nekada$njih autoritarnih drzava.”"

V. MERKEL, §to se tice demokratske konsolidacije, govori o jednom nizu triju
medusobno isprepletanih faza: strukturalna konsolidacija (Ustav, ustrojstvo drzave)
uti¢e na nivo reprezentativne konsolidacije (politicke partije, udruzenja), nakon koje
sledi dugoroéni proces civilne i kulturne konsolidacije. V. MERKEL tvrdi da se moze
govoriti o demokratiji koja je zaista konsolidovana i otporna na krize samo ako su
predene sve tri faze konsolidacije.”” U veéini zemalja zapadnog Balkana sve ove tri
faze se nalaze, tek u svom povoju, $to posebno vazi za nestabilne klju¢ne zemlje kao
$to je npr. Srbija. Cak i u najpozitivnijem slu¢aju moglo bi da potraje jednu ili vise
decenija dok bi mogli da govorimo da u tim zemljama postoje konsolidovane
demokratije otporne na krize.

S tim u vezi treba pomenuti i opSte poznatu tezu da su treé¢i odn. Cetvrti talas
demokratizacije iznedrili izuzetno ,krhke demokratije”305. Takve ,krhke
demokratije” po mom misljenju savladavaju proces demokratizacije, a posebno
uspostavljanje i utvrdivanje pravne drzave, samo uz pomo¢ trajne i sveobuhvatne
pomo¢i od strane utvrdenih i1 ekonomski jacih demokratija ili uz pomoé
supranacionalnih udruZenja kao $to je to EU kao ,,[...] prva demokratska imperija u
istoriji koja je zasnovana na jedinstvu u raznolikosti [...]”.*°® Osim toga ¢ini se da je
u procesu demokratizacije i transformacije osim volje potrebna i izdrzljivost prac¢ena
vizijama kako liberalna demokratija®®’ i pravna drzava ne bi bile prepustene
alternativi. M. G. SMIT ukazuje na poteikoce koje se tu javljaju: ,,Posebno delikatan
je problem istovremene demokratizacije i privatizacije privrede kada ih prate visoko
postavljena o¢ekivanja koja zatim bivaju izneverena.”*®

M. G. SMIT u pogledu razvoja teorija demokratije u eri transformacija razlikuje
Cetiri porodice teorija demokratije kao nauke o funkcionalnim preduslovima za
demokratiju i tranziciju ka demokratskoj drzavi: a) pravac koji je usredsreden na
proces, b) pristup koji je usredsreden na institucije ili formu, c) teoriju demokratije

303 Manfred G. Schmidt: Janusova glava perioda transformacije, u: K. von Beyme (Izd.): n. d.
m., Opladen 1996. godine, str. 203.

304 Up. Wolfgang Merkel: Strategije transformacije, problemi, iskustva i granice, u:
Medunarodna politika 6/1995, str. 5.

305 Gretchen Casper: Krhke demokratije, London 1995. godine.

306 Peter Coulmas: Brojne nacije i jedinstvo sveta. Granice univerzalnog, u: Arhiv Evrope 1994.
godine, str. 545.

307 M. G. Schmidt tvrdi da ,,[...] ne postoji jedna teorija demokratije, ve¢ viSe teorija demokratije
sa veoma razli¢itim oblicima [...].” M. G. Schmidt: n. d. m., Opladen 1996. godine, str. 186. 1
drugi teoretiari demokratije se slazu sa ovim stavom up. npr. David Held: Modeli
demokratije, Kembridz, Oksford 1996. godine.

308 M. G. Schmidt: n. d. m., Opladen 1996. godine, str. 200.
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koja je orijentisana na polazista i rezultate 1 d) teoriju koja je usredsredena na
tranziciju i funkciju. U osnovi teorije koja je usredsredena na tranziciju i funkciju
leze funkcionalisticki pristupi: pre svega se proucavaju struktura i dinamika prelaza
sa autoritarne drzave ka demokratiji. %’

Zemlje zapadnog Balkana uspele su da ostvare puni priklju¢ak na takozvani
tre¢i talas demokratizacije™'® odn. na centar ,Getvrtog talasa demokratizacije™"'
tek nakon $to je NATO ,,vise silom nego milom™'* iznudio kraj genocidalnog rata
koji je milosevicevska SRJ odn. Republika Srbija vodila na Kosovu i oko njega.
Operacija NATO-a pod nazivom ,,Ujedinjena sila” koja je vodena od 24. marta do
10. juna 1999. godine uopsteno je ocenjena na sledeéi nacin: ,,[... ona] nije pokazala
dobar ucinak $to se tice napada protiv taktickih ciljeva, ali je postigla sve strateske i
operativne ciljeve.””'* Operacija NATO-a je izmedu ostalog izazvala ubrzavanje
pada rezima S. MiloSevic¢a, a time i orijentaciju Srbije u pravcu demokratizacije i
transformacije. Medutim, struénjak za spoljnopoliticka pitanja i pitanja bezbednosti
Karl KAJZER ukazuje na problemati¢no pitanje medunarodno-pravnog legitimiteta:

313

»Rat na Kosovu nije okoncao samo etni¢ko ¢is¢enje, veé¢ je doveo i do
»promene rezima”. [...] Iako je intervencija NATO-a dovela do rezultata koji
se treba vrednovati pozitivnim prema merilima svake kulture i na osnovu
univerzalnih normi ljudskih prava, toj intervenciji na osnovu pravila
Ujedinjenih nacija nedostaje legitimitet.”*"”

Osim dogmatsko-pravnih pitanja iz oblasti medunarodnog prava, koja ovde ne
mogu da budu dalje obradena, pojedini autori su operaciju ,,Ujedinjena sila” cak
nazivali i ,,ratom za ujedinjenje Evrope”. '

309 Up. isto, str. 186 f. Pored teorije demokratije koja je orijentisana na ulaz i izlaz, koja
objedinjuje sve tri dimenzije politickog (oblik, proces i sadrzaj politike — poredak, politika,
smernice) Cini mi se da predstavljaju najrelevantniju teoretsku osnovu za analizu procesa
demokratizacije i transformacije u regionu zapadnog Balkana, predstavlja teorija koja je
koncentrisana na tranziciji i funkcionisanju.

310 Up. Samuel P. Huntington: Tre¢i talas, London 1991. godine; W. Merkel: n. d. m., 6/1995.,
str. 3-8.

311 Up. Klaus von Beyme: Promena sistema u istocnoj Evropi, Frankfurt na Majni 1994. godine.

312 Manuel Eising, Philipp Reszat: Medunarodna uprava u vanrednoj situaciji na Kosovu, u:
Osteuropa Recht, 1/2003., str. 3.

313 Up. npr. O. Luchterhandt: n. d. m., 1/1999.

314 Klaus Naumann: NATO, Kosovo i vojna intervencija, u: Upravljanje svetom, Univerzitet
Ujedinjenih nacija, Boulder, Tom 8, jan.-mar. 2002. godine, str. 14.

315 Karl Kaiser: Balkan kao model, u: Medunarodna politika 11/2003., str. 24.

316 ,,Mnogo jace nego $to su to mogli da ucine evropski patos ili ekonomski predumisljaj, sukob
sa rezimom MiloSevi¢a ucvrstio je uverenje da je neophodno ujediniti kontinent i stvoriti
bezbednost, demokratiju i trziSnu privredu. Borba na Kosovu polju je i iz tog razloga bila
nesto kao ,.evropski rat za ujedinjenje”.” Michael Ludwig: Da li je rat na Kosovu bio
,-evropski rat za ujedinjenje”?, u: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 29. jun 1999. godine.

118



Vazna tacka za Evropu je pre svega i razmisljanje o novoj arhitekturi
bezbednosti.*'” Evropska unija je jo§ tokom operacije ,,Ujedinjena sila” preduzela
vazne korake u pogledu buduénosti procesa demokratizacije i transformacije u
regionu zapadnog Balkana. Tako na primer, politikolog Rafael BIRMAN daje sledeci
argument: ,,To Sto su evropski partneri postali spremni da uprkos godinama gajenim
rezervacijama sada otvore proces proSirenja i prema jugoistoénoj Evropi treba
razumeti 381ng u politicko-psiholoskom kontekstu operacija koje su vodene na
Kosovu.”

Cak i za bivie komunisticke drzave koje nisu bile mnogo spremne za
demokratizaciju, poseban izazov je predstavljalo istovremeno pokretanje procesa
transformacije na politickom i ekonomskom planu i planu civilnog drustva.’'
Etnicki motivisane tenzije u regionu zapadnog Balkana predstavljaju dodatne
izazove u tim procesima. Biv$i jugoslovenski prostor je osim toga jo§ uvek pod
velikim uticajem posledica ratova — kako u materijalnom, tako i u duhovnom
pogledu.

Postavljanje hipoteti¢nog pitanja da li bi bilo moguée ,demokratizovati’ rezime
kao onaj u Srbiji’**’ tokom 1990-ih godina ili u Nemackoj pre i tokom Drugog
svetskog rata bez primene vojne sile zasigurno bi prevazislo okvire ovog rada.
Medutim, proces demokratizacije koji je pofeo nakon Drugog svetskog rata u
evropskim dru$tvima u kojima je do tada postojala totalitarna vlast pokazuje sli¢nosti
sa procesom tranzicije u kojem se region zapadnog Balkana nalazi ve¢ nekoliko
godina.’*' Kao i u Nemackoj, Austriji, Italiji i Japanu nakon Drugog svetskog rata
sada se u nekim zemljama zapadnog Balkana pokusava pokretanje procesa
demokratizacije 1 izgradnje pravne drzave putem dekreta i politicko-pravnog
inZenjeringa, iako te zemlje jedva i da pokazuju samostalne ,,drzavne” tradicije za

317 ,,U prakticnom smislu, kosovska kriza je ve¢ stvorila vecu spremnost za ozbiljno razmisljanje
o buducoj arhitekturi bezbednosti Evrope.” Roberta N. Haar: Kosovska kriza i njene
posledice po arhitekturu evropske bezbednosti, u: Kurt R. Spillmann, Joachim Krause (ur.):
Kosovo: Naucene lekcije za medunarodnu kooperativhu bezbednost, Bern i dr. 2000. godine,
str. 118.

318 Rafael Biermann: Evropska perspektiva za zapadni Balkan. EU u raskoraku, u: Istocna
Evropa. Casopis za sada$nja pitanja istoka, 8/2001., str. 925.

319 Up. W. Merkel: n. d. m., 6/1995., str. 5.

320 Za internu dinamiku srpskog nacionalizma u procesu raspada Jugoslavije vidi Florian Bieber:
Srpski nacionalizam od Titove smrti do pada MiloSevic¢a, disertacija na Univerzitetu u Becu,
Bec¢ 2001. godine.

321 Poneki autori s pravom povlace paralelu izmedu nemacke nacional-socijalisticke i srpske
ratne politike. Tako na primer, C. Offe, kada pise: ,,Kombinacija obe alternative — osvajanja i
proterivanja — bila je karakteristika nemacke ratne politike u Drugom svetskom ratu, a takode
i srpske politike u bivsoj Jugoslaviji” C. Offe: n. d. m., Frankfurt na Majni, Njujork 1994.
godine, str. 178.

119



razliku od prethodno navedenih primera. To je posebno slucaj u Bosni i Hercegovini
i na Kosovu, zemljama koje se jo§ uvek nalaze pod medunarodnim protektoratom.’**

Pojedine zemlje balkanskog prostora kao $to su Bugarska i Rumunija osecale su
posledice nestabilne situacije koja je tinjala tokom 1990-ih godina na prostoru bivse
SFRJ. Takode i Albanija, koja kao jedina zemlja regiona zapadnog Balkana nije bila
direktno pogodena ratovima na prostoru bivse SFRJ trpela je posledice nestabilnosti i
mogla je da sprovodi svoj proces demokratizacije samo uz velike prekide.’*

U Hrvatskoj je uvodenje procesa demokratizacije i transformacije, posebno
tokom prvih godina nakon preokreta 1989. godine, takode bilo proprac¢eno ozbiljnim
poteskoc¢ama. Za razliku od Albanije, u Hrvatskoj je moralo da bude postignuto
medunarodno priznanje i konsolidacija nezavisne drzave kako bi proces
demokratizacije mogao uopste da bude pokrenut.

Sto dublje prodiremo u ,.centralne zemlje” regiona zapadnog Balkana, to su
slabiji izgledi za uspeh procesa demokratizacije i1 transformacije. Tek nakon
CetvorogodiSnjeg rata izmedu 1992. godine i 1995. godine je polozeno oruzje u
drzavi Bosni i Hercegovini koja je de jure postala suverena 1992. godine nakon §to
je zemlja bila de fakto podeljena u dve, odnosno tri jedinice. Susedne drzave
Hrvatska, a pre svega Srbija, bile su jako uklju¢ene u dogadaje koji su se odvijali u
Bosni i Hercegovini, takoreéi jedinoj multietnickoj zemlji na zapadnom Balkanu, za
Sta snose i najvecu odgovornost. Glavni protivnici u regionu zapadnog Balkana, S.
MILOSEVIC i Franjo TUDMAN slozili su se, §to se ticalo Bosne i Hercegovine,”** tamo
gde su se ,,[...] prvo nalazili Srbi i kasnije 1 Hrvati — da se isti uz masivnu pomo¢
svojih ,,mati¢nih drzava” odluce protiv drzavne samostalnosti Bosne i Hercegovine i
za pripajanje ,,njenih” teritorija mati¢nim drzavama.”*’

Za razliku od Bosne i Hercegovine koja je tokom formalnog sticanja suverenosti
bila zahvacena ratom, Bivia Jugoslovenska Republika Makedonija®*® je kao jedina
federalna jedinica bivse SFRJ stekla nezavisnost, a da nije vodila bilo kakav ratni

322 Up. za to H. Riegler: n. d. m., Be¢ 2000. godine, str. 147-66.

323 Up. Michaela Salamun, Arben Hajrullahu: Ustav i demokratsko-politicki aspekti ustavne
stvarnosti od 1990. godine, u: Peter Jordan i dr. (Izd.): Osterreichische Osthefte, Albanija,
Austrijski institut za istocnu i jugoisto¢nu Evropu, Be¢ 2003. godine, str. 343-77.

324 ,Usled rastu¢ih srpsko-hrvatskih sukoba, viSenarodna politika Bosne i Hercegovine je sve
viSe upadala u vrtlog nacionalistickih ideologija”, zabelezila je npr. Janine M. Calic: Rat u
Bosni i Hercegovini. Uzroci, strukture konflikta, medunarodni pokusSaji reSavanja, Frankfurt
na Majni 1995. godine, str. 81.

325 H. Riegler: n. d. m., Be¢ 2000. godine, str. 148.

326 Republika Makedonija je 8. aprila 1993. godine priznata od strane UN-a pod privremenim
nazivom BivSa Jugoslovenska Republika Makedonija (BJRM) i na medunarodnoj sceni
upotrebljava taj naziv. Grc¢ka je prvo odbila da prizna Republiku Makedoniju pod nazivom
~Makedonija”, poSto je taj naziv implicirao ,teritorijalne pretenzije prema grckoj
Makedoniji”, ali je nakon 15-mese¢nih pregovora prihvatila privremeni naziv ,Bivsa
Jugoslovenska Republika Makedonija”. Njen sopstveni naziv glasi Republika Makedonija (u
daljem tekstu: Makedonija).
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sukob sa Srbijom.**” Uprkos tome, Makedonija nije bila poitedena unutrainjih

oruzanih sukoba tokom 2001. godine. Meduetnicke tenzije su zahvaljuju¢i brzoj i
odlu¢noj intervenciji medunarodne zajednice bile priguSene potpisivanjem
Ohridskog sporazuma’*®. U tom slu¢aju je i EU kroz svoje sopstveno angaZovanje i u
saradnji sa Sjedinjenim Americkim Drzavama mogla da postigne opipljiv
spoljnopoliticki uspeh na tlu Evrope.

U ,,centru regiona zapadnog Balkana” ostaju jo§ Kosovo, a implicitno time i
Srbija, sa neizvesnoscu u vezi sa nastavkom procesa demokratizacije i transformacije
jer njihov status pravne drzave odn. njihov oblik drZzavnosti nije jasno definisan.

Medunarodna zajednica, a posebno EU pokusava da u Srbiji putem politike
SStapa i Sargarepe” ubrza politicko-pravni inZenjering. Proces demokratizacije i
transformacije na Kosovu je poceo u drugoj polovini 1999. godine, u Republici
Crnoj Gori pre 1999. godine, a u Srbiji je poceo tek nakon svrgavanja rezima S.
Milosevic¢a 2000. godine.

Nove konstelacije u regionu zapadnog Balkana bude i nadu u evropsku
buduénost. Neki ¢ak i govore o drugoj istorijskoj Sansi. Tako je na primer, smenu
vlasti u Zagrebu i Beogradu, Specijalni izaslanik Generalnog sekretara UN-a Karl
BILT, opisao kao ,,[...] drugu istorijsku priliku za napredovanje ka istinskom miru i
prosperitetu na Balkanu™%.

Istovremeno ostaje o€igledna Cinjenica da se srpske vlasti ¢ak i nakon pada
rezima S. MiloSevia sve do danaSnjeg dana nisu distancirale od velikosrpske
politike iz prosle decenije. Kod jedne velike veéine Srba, zajedno sa njihovim
politickim vodstvom, nastavlja se pre svega tradicija mita o Kosovu na osnovu kojeg
su ,oni drugi” Srbima naneli nepravdu i Srbi sebe smatraju Zrtvama proslosti i
buduénosti. To pokazuje da je smena vlasti u Beogradu iz 2000. godine, koja je od
strane brojnih evropskih vlada bila opisivana kao ,,revolucija” u stvari predstavljala
samo polititku promenu, ali ne i odrzivu promenu sistema.**’

327 Cini se da je jedan od glavnih razloga bio u tome §to upravljacki centar ratova u bivioj SFRJ,
Beograd, nije u tom trenutku bio zainteresovan da otvori jo§ jednu liniju fronta prema jugu
dok je ve¢ prvo u Sloveniji, a zatim u Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini vodio ratove.

328 Okvirni sporazum 13. 08. 2001. godine (dostupno na sajtu:
http://faq.macedonia.org/politics/framework agreement.pdf).

329 Carl Bildt: Druga Sansa na Balkanu, u: Foreign Affairs, Tom 80, januar/februar 2001. godine,
str. 148 f.

330 Cudno je kako su milosevi¢evskoj SRJ odmah nakon tog preokreta u Beogradu odjednom bila
otvorena sva moguca vrata u razli¢itim medunarodnim organizacijama.

Ovde treba i napomenuti kako je 1996. godine miloSevi¢evska SRJ bila priznata posebno od
strane nekih drzava ¢lanica EU. ,,Francuska skoro i da nije koristila EU kao forum, ¢ak je i
doslo i do ,faula iz osvete’ Francuske prema Nemackoj zbog toga Sto je Nemacka 1996.
godine jednostrano pozurila sa priznavanjem ostatka Jugoslavije i kada su ostale drzave
¢lanice EU bile prisiljene da je u tome prate.” Hanns W. Maull, Bernhard Stahl: Kroz Balkan
do Evrope? Nemacka i Francuska u jugoslovenskim ratovima, wu: Politische
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II. Buducénost suverenosti i konkordacijske demokratije u regionu
zapadnog Balkana

Nezavisno od toga kakvi ¢e odnosi i konstelacije drzava u narednom periodu nastati
izmedu Srbije i Kosova, ali i uopsSteno izmedu zemalja zapadnog Balkana, sledeca
izjava politikologa Mihaela CIRNA ima visok stepen verodostojnosti: ,,Osim principa
suverenosti, medusobna zavisnost drustava predstavlja drugo konstitutivno obelezje
modernog medunarodnog sistema.”*>' Polazeé¢i od dosadasnjih iskustava kao i od
indikatora koji su relevantni za buduénost na medunarodnoj politickoj pozornici M.
CIRN postavlja sledee pitanje — ,,[...] Da li ée medunarodni sistem i nakon kraja
konflikta izmedu istoka i zapada u prvom redu biti sistem kojim ¢e i dalje dominirati
suverene nacionalne drzave sa medusobno zavisnim drustvima?”***> Odgovor na ovo
pitanje je potvrdan, pri ¢emu region zapadnog Balkana ne predstavlja nikakav
izuzetak.

Suverenost drzava, Sto je jo§ viSe izraZzeno u sve jace integrisanoj Evropi na
pocetku 21. veka ne treba shvatati u klasicnom smislu kao u vreme osnivanja UN-a.
Pojedinacni kapaciteti individualnih nacionalnih drzava skoro da nisu dovoljni ni u
jednoj oblasti da bi one same mogle da se suofe sa novonastalim izazovima od
privrede, bezbednosti do pitanja migracije. Stoga supranacionalna udruzenja stalno
dobijaju sve veéi znadaj.”*

Medutim, uprkos porastu mo¢i medunarodnih institucija, nacionalna drzava jo$
uvek funkcionise kao glavni akter u medunarodnim odnosima i bez njenog prisustva
skoro i ne bi bilo moguée zamisliti savladavanje izazova i opasnosti kao $to su
terorizam, organizovani kriminal i globalna ekoloska pitanja. Ova razmisljanja u
pogledu izazova u 21. veku trebalo bi po mom misljenju uzeti u obzir i tokom
procesa demokratizacije i1 transformacije regiona zapadnog Balkana koji traje od
zavrSetka vladavine komunistickih rezima i koji se jo§ uvek ne moze smatrati
zavrSenim. M. CIRN daje sledeéi argument:

»Raspad drzava koji je prethodio gradanskim ratovima, na primer u biv$oj
Jugoslaviji i Somaliji odn. Ruandi izri¢ito nam je demonstrirao da, uprkos

Vierteljahresschrift. Casopis nemagkog ujedinjenja za politiku nauku, 1. mart 2002. godine,
str. 98.

331 Michael Ziirn: Linije konflikta na kraju suprotnosti istoka i zapada — globalno delovanje,
lokalno ratovanje, u: K. von Beyme (Izd.): n. d. m., Opladen 1996. godine, str. 100.

332 Isto, str. 104.

333 Tako, na primer M. Ziirn kaze: ,lIpak se u skoro svim problematicnim oblastima
medunarodne politike u meduvremenu uspostavila jedna mreza medunarodnih institucija i
rezima koji ,,vladaju” druStvenim i drzavnim interakcijama na osnovu zajednicki razvijenih
normi, principa, pravila i postupaka. Evropska unija je najocigledniji primer da drzave putem
takvih institucija pokuSavaju da izgubljene kapacitete delovanja povrate na jednom novom
planu.” Isto, str. 112.
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svakoj opravdanoj kritici ne smemo izgubiti iz vida civilizacijska dostignué¢a
nacionalne drzave. Iz toga sledi: Nacionalna drzava ne samo da ¢e ostati, ve¢
postoje i jaki razlozi da njen ostanak bude pozdravljen.”***

Nacionalna drzava 21. veka mozZe se razumeti samo u kontekstu globalizacije.
Proces globalizacije pruza podrsku realizaciji osnovnih standarda pravne drZavnosti
Sirom sveta tako Sto medunarodne institucije sve viSe dobijaju na znacaju. Medutim,
na to treba gledati sa kriticne tacke gledista, kao $to tvrdi vrSilac duznosti direktora
Francuskog instituta za medunarodne odnose Dominik MOAZI: ,,Evropski model
pokazuje da ¢ak i u globalnoj eri sama ekonomska logika trzista ne moze da pruzi
odgovor na sva pitanja koja postavlja globalizacija. Jednom reéju, svetsko trziste ne
&ini svetsku zajednicu.”*’

Zakljucak, da nacionalna drzava uprkos porastu moci supranacionalnih
organizacija ne gubi na svom znacaju, vazi i za region zapadnog Balkana. Sada se
postavlja pitanje, koji bi oblik demokratije bio najpogodniji za drzave zapadnog
Balkana kako bi proces stvaranja pravne drzave mogao da bude unapreden.

Za zemlje srednje Evrope koje su nekada bile pod autoritarnim rezimima,
politikolog Arend LIJPHART preporucuje ustave koji se zasnivaju na modelu
demokratije konsenzusa 1 proporcionalnom izbornom sistemu. On svoje preporuke
zasniva na rezultatima njegovih uporednih studija jacina i slabosti demokratija
konsenzusa i veéinskih demokratija u zapadnim zemljama.**® Diter ZENGHAS, koji se
bavi proucavanjem mira, smatra da je konkordacijska demokratija potencijalno
korisna i za reSavanje etno-nacionalistickih konflikata.”” V. MERKEL ukazuje na to
da su za drustva u kojima vladaju etnicko-jezicke, verske ili regionalne podele
dogovorni elementi ustavnog uredenja inkluzivniji i efikasniji. Cak i sistem
parlamentarne vlade sa proporcionalnim izbornim sistemom mnogo bolje ispunjava
zahtev inkluzije® nego §to to &ini predsednicki sistem.

U skladu sa tim, u regionu zapadnog Balkana se pretezno primenjuje model
demokratije konsenzusa i model proporcionalnog izbornog sistema. Prema A.
LUUPHARTU demokratije konsenzusa postizu bolje rezultate nego vecinske demokratije
Sto se tie pitanja uceSca, otvorenosti prema manjinama i ekonomsko-politickih

334 Isto, str. 123.

335 Dominique Moisi: Sanjaju¢i o Evropi, u: Foreign Policy, br. 115, VaSington 1999. godine, str.
56.

336 Up. Arend Lijphart: Demokratije, New Haven, London 1984. godine; Arend Lijphart:
Demokratizacija i ustavni izbori u Cehoslovagkoj, Madarskoj i Poljskoj u periodu od 1989. —
1991. godine, u: Journal of Theoretical Politics, Tom 4, 1992. godine, str. 207-23.

337 Up. D. Senghaas: n. d. m., Frankfurt na Majni 1994. godine, str. 91.

338 Up. W. Merkel: n. d. m., 6/1995., str. 6 f.
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pitanja.”*® Bavljenje sa ove tri kompleksne teme je neizbezno za trajnu stabilizaciju i
demokratizaciju zemalja zapadnog Balkana. Ipak jo$ nisu pronadeni nikakvi
zadovoljavajuc¢i odgovori.

Prilikom prakticne realizacije tih teoretskih razmisljanja o demokratiji
konsenzusa, struénjaci angazovani u regionu zapadnog Balkana su pre svega utvrdili
negativne posledice. Tako, na primer, J. MARKO pise:

»Nasuprot filozofiji konkordacijske demokratije o saradnji elita na osnovu
podele vlasti putem etni¢kih proporcija, u Bosni je postignut samo ,,negativni
kompromis™: tako su politi¢ke elite na osnovu formule ,,zavadi, pa vladaj”
medusobno podelile vlast u entitetima i pomoc¢u njih tako dominiraju nad
svojom doti¢nom etni¢kom klijentelom.”**’

Uvodenje konkordacijske demokratije moze po mom misSljenju da postigne
pozitivna dejstva u zemljama zapadnog Balkana samo u odredenim fazama
transformacije i pod odredenim uslovima, naime kada postoji jedna odredena
politicka svest, a §to J. MARKO opisuje na slede¢i nacin:

,Uspeh sistema konkordacijske demokratije se stoga u krajnjem redu zasniva
na jednoj politi¢koj kulturi u kojoj postoji volja za uravnoteZenjem: tamo gde
vec¢ina odustaje od dominiranja nad manjinom i gde joj izlazi u susret u
smislu dijagonalnog modela na osnovu priznavanja jednakosti.”**'

Demokratija konsenzusa i posebno takozvana pozitivna manjinska prava ine se
jo§ neophodnijim za funkcionalnu pravnu drzavu sve dok jednu drzavu u pravno
normativnom smislu determinise jedna etnicki definisana titularna nacija, kao Sto je
to bio Cesto slucaj, odn. jeste sluc¢aj u zemljama jugoisto¢ne Evrope u poredenju sa
modelom drzave u kojoj se skup svih drzavljana smatra nacijom, kako na pravnom

339  Up. Arend Lijphart: Demokratije: oblici, u¢inak i ustavni inzinjering, u: European Journal of
Political Research 25/1994., str. 1-17; Up. za to i Manfred G. Schmidt: Teorija demokratije.
Uvod, Opladen 1995. godine, Poglavlja 3.1-3.7.

340 Joseph Marko: Privremeni ustav iz Dejtona, u: Balkan, Siidosteuropéischer Dialog, god. 2 /

Svezak 6, Be€ i dr. 2002. godine, str. 68.
Sli¢na zapaZzanja daju i drugi autori u drugim regionima sveta: ,,I ovaj model [konkordacijska
demokratija] naravno ne moze da slobodno potiskuje suprotnosti. To je bilo isprobano na
Kipru kada je pokuSano da se Grei i Turci zajedno svezu u jednom fino istkanom ustavu
zasnovanom na konkordacijskoj demokratiji. Ali etnicka suprotnost izmedu ta dva naroda i
istorijsko neprijateljstvo pocepalo je tu ustavnu tkaninu.” P. Graf Kielmansegg: n. d. m.,
Frankfurt na Majni 1995. godine, str. 118.

341 Joseph Marko: Autonomija i integracija. Pravni instituti prava nacionalnosti u funkcionalnom
poredenju, Be¢ i dr. 1995. godine, str. 533.
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nivou tako i na nivou identiteta, kao §to je to slucaj u Sjedinjenim Americkim
Drzavama, Francuskoj i Velikoj Britaniji.

Ova razmi$ljanja treba posmatrati u kontekstu bavljenja pitanjima jednog
potencijalno uspes$nog procesa demokratizacije i transformacije u regionu zapadnog
Balkana. Ulogu elita u dosadasnjem procesu evropskog ujedinjenja politikolog
Anton PELINKA naglasava kao sledecu: ,,[...] evropsko ujedinjenje bilo je projekat
elitnih partijskih rukovodstava, a jedva projekat ,radni¢kih masa™***. Kako moze
integracija regiona zapadnog Balkana u EU da uspe kada takva elitna partijska
rukovodstva sa evropskim vizijama ne postoje. To ostaje otvoreno pitanje i
istovremeno izazov za buduénost procesa integracije regiona zapadnog Balkana u
EU.

»Posto do sada nikome nije uspelo da sve u vezi
nacionalizma stavi na papir, tako je i svaki pisani red koji se
bavi balkanskim nacionalizmom ili ga tretira kao problem
zastareo ve¢ nakon §to je napisan.””*’

B. Zemlje zapadnog Balkana izmedu nacionalizma i integracije u EU

1. Mobilizacija radi stvaranja nacionalnih driava

Zenevska Liga naroda je prilikom svog osnivanja 1920. godine brojala 42 drzave
¢lanice. Njena organizacija naslednica, UN, imala je prilikom svog osnivanja 1945.
godine 51 drzavu ¢lanicu. Do 2003. godine broj suverenih drzava porastao je na
191.°* Te brojke navode na zakljuéak da je tokom 20. veka stalno rastao broj
nacionalnih drzava u ¢ijoj se osnovi nalazi najuspe$nija ideologija na svetu —
ideologija nacionalizma. Medutim, mir, pravo i red kao znacajne zadatke drzave,
mnoge drzave izvriavaju samo u ograniCenoj meri ili ih uopste ne izvriavaju.’*’
Istovremeno viSe od tri hiljade naroda prizeljkuju osnivanje samostalne drzave i
mnogi od njih ne isklju¢uju moguénost primene sile.

342 Anton Pelinka: Levica — bez izraza Zaljenja, u: Die Presse (Spectrum), 15. mart 2003. godine,
str. L.

343 Mil¢o Lalkov: Nacionalizam na Balkanu danas ili budenje starog demona, u: Valeria
Heuberger i dr. (Izd.): Balkan. Zona mira ili bure baruta?, Frankfurt na Majni i dr. 1998.
godine, str. 196.

344  Up. internet stranu UN-a na linku http://www.un.org/Overview/growth.htm

345 Up. Peter Coulmas: Problem prava na samoopredeljenje. Mikronacionalizmi, anarhija i
unutra$nja slabost drzava, u: Arhiv Evrope 1993. godine, str. 87.
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U pogledu ovog svetskog trenda region zapadnog Balkana ne predstavlja nikakav
izuzetak. ,,Jugoslovenska situacija se moze definisati pomocu triju recenica: (1)
druitvo bez drzave; (2) privreda bez trziita; (3) narod bez slobode i demokratije.”**
Ove tri stavke daju po mom shvatanju u velikoj meri odgovor na pitanja zasto na
podrucju nekadasnje SFRJ nakon kraja vladavine komunistickog rezima nije bilo
moguée ostvariti zajednicki proces transformacije odn. zajednicku mobilizaciju
federalnih jedinica sve do evropske i evro-atlantske integracije i zasto se veé
pocéetkom 1990-ih godina stvaranje novih suverenih drzava ¢inilo neizbeznim.

Socijalni psiholog Hans FIHTNER smatra naciju jednom ideoloskom
konstrukcijom:

,Koliko god je vazno saznanje da je nacija kroz nacionalisticku propagandu
prvo bila ,,izmiSljena” a zatim i omogucena, toliko je pogresno ako se ne
uzme u obzir da nacionalizam po sebi nije bio bezuslovan, ve¢ se
nadovezivao na istorijske okolnosti.”**’

Kako pokazuju iskustva iz proteklih decenija, zemlje zapadnog Balkana su uspele
da uhvate prikljucak na te istorijske okolnosti u razli¢itim vremenima i razli¢itom
brzinom. Na primer, istori¢ar Arnold SUPAN opisuje naciju u procesu izgradnje
nacije na Balkanu kao ,,[...] ideoloski gledano kao meSavinu francuske ideje o
nacionalnoj drzavi, pravoslavne verske nacije i herderovske kulturne nacije [...]”.***
Ovu kombinaciju sa elementima francuskog i nemackog shvatanja drzave u
jugoisto¢noj Evropi istoricar Holm SUNDHAUSEN trezveno ocenjuje ovako: ,,Nisu
mogli da nacine gori izbor.”** Sto se ti¢e izgradnje nacionalne drzave na Balkanu,

A. SUPAN zastupa misljenje ,,[...] da taj razvojni proces jo§ nije zakljugen [...]”.*"

346 Keith Sword (ur.): Tajmsov vodi¢ za istocnu Evropu, London 1991. godine, str. 154. Ovom
spisku iz 1991. godine treba dodati i ekonomske, politi¢ke i druStvene posledice rata.

347 Hans Fiichtner: Sindrom otadzbine. O socijalnoj psihologiji nacionalizma, radikalizma i
mrznji prema drugima, Hajdelberg 1996. godine, str. 13.

348 Arnold Suppan: Konvergencija i divergencija u istoriji, u: Valeria Heuberger i dr. (Izd.):
Balkan. Zona mira ili bure baruta?, Frankfurt na Majni i dr. 1998. godine, str. 11.
U politickom smislu za francusko i nemacko poimanje nacije vaze — subjektivno-politicko
poimanje Francuske revolucije i objektivno-kulturalno poimanje nemacke romantike —
kljuéne figure Abe Sije i Johan Gotfrid fon Herder. Abe Sije u svom pamfletu ,,Sta je treci
stav?” (januar 1789. godine) smatra da je nacija postojala prva i da je ona poreklo svega. J. G.
fon Herder u istu ravan stavlja naciju i narod, medutim za razliku od Abe Sijea, on ne govori
o politici, ve¢ o jeziku i poeziji, koje su po njemu osnove za narod i naciju. Up. Hagen
Schulze: Drzava i nacija u evropskoj istoriji, Minhen 1994. godine, str. 168 ff.

349 Holm Sundhaussen: Izgradnja drzava i etnicko-nacionalne suprotnosti u jugoisto¢noj Evropi,
u: O politici i istoriji. Prilog nedeljnom listu Das Parlament, 10-11/3. mart 2003. godine, str.
7.

350 Arnold Suppan: Konvergencija i divergencija u istoriji, u: Valeria Heuberger i dr. (Izd.):
Balkan. Zona mira ili bure baruta?, Frankfurt na Majni i dr. 1998. godine, str. 11. Sli¢ne
stavove o izgradnji nacije zastupaju i drugi autori kada tvrde: ,,Proces nikada nije zavrSen.
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Istovremeno, drugi autori s pravom zakljuCuju da teznja za ,.kona¢nim reSenjima
nacionalnih pitanja” ugrozava regionalnu stabilnost.*’

Uprkos svim procesima integracije i globalizacije nacionalna drzava i u 21. veku
ima funkciju glavnog protagoniste u svetskim deSavanjima. Kategorije nacionalne
vec¢ine i manjine su proizvod nacionalne drzave i one istiCu razlike koje pitanje
odnosa izmedu vecina i manjina odn. pitanje manjinskih prava odrzavaju aktuelnim.
Uopsteno gledano moze se zakljuciti da se ,,stepen zadovoljstva” etnickih manjina
moze smatrati ,,barometrom demokratije” za neku zemlju. U regionu zapadnog
Balkana je polozaj manjina u procesu stvaranja nacionalne drzave posebno tezak — a
kraj tog procesa se ne nazire sve dok medu zemljama zapadnog Balkana ne bude
stvoren trajni mir sa jasno definisanim i medusobno priznatim (nacionalnim352)
granicama.

U koju ¢e grupaciju odn. etnicku zajednicu neko biti svrstan tokom izgradnje
nacionalne drzave, taj neko u principu ,,ne moze” sam da bira.

,,Obi¢no nije potrebna bilo kakvo posebno ispitivanje da bi se utvrdila ili
ograniCila etnic¢ka pripadnost. Ona proizilazi iz istorije, tradicije, vaspitanja i
navika mnogo pre nego §to postane svesna opcija, zeljena odluka.”>?

Sociologki antropolog Ernest GELNER™ posebno naglaava istorijske uslove
nastanka etniciteta i nacije. Pri tome tokom prelaska iz poljoprivredno u industrijsko
drustvo, koje zahteva kulturno gledano homogeno stanovni$tvo, nastaju etnicke
razlike kao druitvene kategorije.””> Po E. GELNERU nacionalizam ni na koji naéin ne
predstavlja budenje nacija do stepena samosvesti, ve¢ izmisljanje nacija tamo gde
one ranije nisu postojale.”*®

Za J. MARKA ,specifikum pojma nacije” je homogenizacija kao ,,uspostavljanje
wjedinstva« iz »mnostva«, koja logicki uslovljava®’ »razliku«”. Time proizveden
prikaz heterogene stvarnosti kao homogene ide u prilog zahtevima ideologije

Izgradnja nacije zahteva stalno obnavljanje, ¢ak i u zrelom stadijumu.” Konrad Melchers:
Izgradnja nacije sa glavom Janusa. Danas$nji razlozi i pokretacke snage nacionalne drzave, u:
Razvojna politika 1/2/2003., str. 24.

351 ,,Sve dok strane u sukobu bez kompromisa insistiraju na odgovaraju¢oj konacnosti procesa
izgradnje drzave i nacije, dotle ¢e regionalna stabilnost biti jedna himera.” Wim van Meurs:
Balkan za pregovarackim stolom, u: Europdische Rundschau, 1/2002, str. 63.

352 Ovaj pojam ovde treba razumeti u politickom, a ne u etniCkom smislu.

353 Alexander Langer: Vecina manjina, zaSto naSim svetom vlada manija etnicke Cistoce i
bezrazloznog poverenja u ve¢ine?, Berlin 1996. godine, str. 135.

354 Ernest Gellner: Nacionalizam i moderna, Berlin 1991. godine.

355 Up. Ernest Gellner: Nacionalizam i moderna, Berlin 1991. godine.

356 Up. Ernest Gellner: Misao i promena, London 1972. godine, str.169.

357 J.Marko: n. d. m., Be¢ i dr. 1995. godine, str. 124.
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nacionalne drzave za moc¢i. U pogledu veze izmedu nacije i etniciteta J. MARKO je
utvrdio,

»[-.-] da nijedna »nacija« ne poseduje »od prirode« a priori datu etnicku
osnovu, vec se oblici drustava »nacionalizuju« u onoj meri, a grupe naroda
»etniziraju« u onoj meri, to jest bivaju prikazane za proslost i za buduc¢nost
kao da tvore »prirodnu« zajednicu koja po sebi ima identitet porekla, kulture i
interesa.”>®

Ovaj proces etnizacije se sve donedavno manifestovao krvavim sukobima.
Drzava, nacija i drustvo ili narod bivaju smatrani ,,idealnim tipovima konstrukcije
jedinstva™ u kome etnicitet zauzima funkciju ,strategije razgraniCenja i
ograni¢enja™®. Time se, u toku procesa nacionalizacije i etnizacije masivno
ugrozavaju i dovode u pitanje prava, pa Cak i egzistencija odredenih izdvojenih
grupa. Stoga su za manjine neizbezne posebne i funkcionalne zastitne odredbe koje
se mogu prilagoditi datoj situaciji. U sluc¢aju da nije moguce realizovati te zastitne
mere, po mom misljenju, nedeljivost postojecih nacionalnih drzava ne sme biti
smatrana svetom kravom. Samo na taj nacin se mogu ostvariti demokratija i pravna
drzava u liberalnom smislu ne samo za grupu koja je konstituisana kao vecina, ve¢ i
za manjine.361

Istori¢ar Hagen SULCE obraduje transformaciju ,.klasi¢ne nacionalne ideje” i
naglasava da ideja nacija nije ta koja treba da bude prevazidena, ve¢ fikcija
sudbinskog, objektivnog i nerazdvojivog jedinstva naroda, nacije, istorije, jezika i
drzave:**?

»Ako se iz brojnih promasenih pokusaja ujedinjenja Evrope moze izvuci
nekakva pouka, onda je to da se ujedinjenje Evrope ne moze sprovesti
protivno nacijama i njihovim legitimnim osobinama, jer su i same nacije

358 Isto, str. 109.

359 Isto, str. 122.

360 Up. isto, str. 125 f.

361 W. Kimlicka piSe: ,,Takode sam se slozio da polietni¢ka prava za etnicke grupe mogu da
budu opravdana u smislu unapredivanja ravnopravnosti i kulturne razli¢itosti unutar glavne
kulture.” Will Kymlicka: Multikulturalno drzavljanstvo, liberalna teorija o manjinskim
pravima, Oksford 1995. godine, str. 127. Za pitanje prava na otcepljenje od centralne vlasti
up. Rainer Baubdck: Zasto ostati zajedno? Pluralisticki pristup secesiji i federaciji, u: Will
Kymlicka, Wayne Norman: Drzavljanstvo u raznovrsnim drustvima, Oksford 2000. godine,
str. 366 ff, koji smatra da ne postoje razlozi za otcepljenjem od centralne vlasti sve dok se u
nekoj federaciji poStuju pravedni uslovi. Up. za to takode Jiirgen Habermas: Ukljucivanje
onog drugog. Studije o politickoj teoriji, Frankfurt na Majni 1996. godine, str. 171. ,,Naime,
sve dok svi gradani uzivaju ista prava i dok niko nije diskriminisan ne postoji bilo kakav
normativno ubedljiv razlog za odvajanje od postojeceg zajednickog bi¢a”.

362 Up. H. Schulze: n. d. m., Minhen 1994. godine, str. 337.
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pocele da uce da one ni na koji na¢in nisu »jedno ili nedeljive«, ve¢ da se
sastoje od brojnih etnickih, jezi¢kih i regionalnih jedinica.”*%

Sva ova razmiSljanja pokazuju konkretnu relevantnost za region zapadnog
Balkana odn. njegovu teznju ka integrisanju u EU, po$to je u tom regionu broj
etnickih manjina relativno veliki, iako je nakon kraja ,komunistickih imperija’
stvoren jedan Citav niz drzava. U svim tim drzavama, koje se suoCavaju sa ozbiljnim
problemima transformacije iz totalitarnog u jedan liberalno-pluralisticki sistem,
situacija manjina, u poredenju sa merilom jedne liberalno-demokratske drzave, nije
zadovoljavaju¢a. Svuda se moze utvrditi potreba za de-emocionalizacijom, de-
ideologizacijom i depolitizacijom ,nacionalnih pitanja’,’** i moderna drzava novog
doba nije samo ,,ustavna drzava”, ,,drzava vazeeg zakona” ili ,teritorijalna, poreska
i admiglGisstrativna drzava”, ve¢ je jo§ uvek jedna etni¢ki definisana nacionalna
drzava.

Hlstorija i jezik su prve ,,zrtve” svetske kreacije koja se zove

I1. Nacionalizam i patriotizam u doba globalizacije

Razmatranje fenomena nacionalizma ne sme se vrSiti samo na nauc¢nom nivou.
Nacionalizam, odn. nacionalna drzava kao njegov proizvod nece nestati u toku
globalizacije. Stru¢njak iz oblasti medunarodnih odnosa Piter KALVOKORESI daje
sledeéi argument:

,,U kratkoro¢nom smislu, na globalizaciju se moze gledati ne toliko kao na
razornu snagu, ve¢ jednu ograni¢avajuéu snagu. Ona ne razara drzavu ved,
kao Sto su gradovi-drzave nestali pre mnogo vekova, ali nisu nestali gradovi,
tako Ge nestati i suverena drzava, ali neée nestati drzave.”*®’

363 Isto, str. 339.

364 Zavise o tome up. Valeria Heuberger i dr. (Izd.): Zariste isto¢na Evropa, Manjine u unakrsnoj
vatri nacionalizma, Be¢, Minhen 1996. godine.

365 Up. Joseph Marko: Drzava i pravo na prekretnici vremena, u: Joseph Marko, Klaus Poier
(Izd.): Politika, drzava i pravo na prekretnici vremena, Be¢ i dr. 2001. godine, str. 47.

366 Johannes Pollak: O politickom identitetu i evropskoj drzavnoj zajednici, u: Europdische
Hochschulschriften, Tom 364, Frankfurt na Majni i dr. 1998. godine, str. 71.

367 Peter Calvocoressi: Svetska politika u periodu od 1945. — 2000. godine, Edinburg 2001.
godine, str. XX.
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Nacionalna pripadnost jo§ uvek igra jednu vaznu ulogu u identitetu ljudi §to po
sebi ne mora da znaCi niSta loSe. Medutim, tu postoji raskorak izmedu vecine
gradana i jedne male grupe intelektualaca. Tako publicista Piter KULMAS zakljucuje:

,Povratak nacionalnog se u intelektualnoj raspravi uglavnom tumaci kao
atavizam i osuduje kao prekrsaj protiv istorijske logike. Usitnjavanje vazi za
korak nazad. Medutim, vecini gradana se c¢ini da je nacija stvarna
identifikaciona adresa koja se ne sme dovesti u pitanje.”***

Zamisao da ¢e ljudi u bliskoj buduénosti razviti jedan pretezno kosmopolitski
identitet ¢ak i za tradicionalna liberalno-demokratska drustva predstavlja daleku
buduénost, a jo§ vise za druStva u regionu zapadnog Balkana. Medutim, svetski
fenomeni kao $to je globalizacija u svom sveobuhvatnom znacenju ne zaobilaze ni
koncepte poimanja drzave, nacije i identiteta. Na primer, D. MOAZzI tvrdi da
»lu]prkos slozenom i ponekad haotiénom nedostatku globalizacije, Evropa mora
nanovo da izmisli svoja poimanja suvereniteta, prostora i, §to je mozda najvaznije, i
identiteta.”%

Filozof Paskal BRUKNER daje mra¢nu sliku i u pokretu protiv globalizacije vidi
slede¢i veliki sukob:

-] dva tabora [stoje] jedan nasuprot drugom u titanskoj borbi pri ¢emu su
oni toliko neprijateljski nastrojeni kao kapitalisti i komunisti. Naime,
nacionalisticki i ksenofobni tabor koji je vezan za svoju mati¢nu zemlju i
tabor stranih gramzivih i radoznalih kosmopolita koji jedva &ekaju da
nacionalnu sputanost zamene nekim §irim ruhom.””’

Ovaj novi nivo sukoba koji je opisao P. BRUKNER jedva da je i dotakao zemlje
zapadnog Balkana. U tim zemljama se antagonizmi odvijaju pre na nivou stvaranja i
konsolidacije doti¢ne nacionalne drzave i na nivou nacionalnog identiteta. Ako
uopste postoji, onda rascep koji je naveo P. BRUKNER lezi izmedu onih, ,koji su
vezani za mati¢nu zemlju” i ,.kosmopolita”, mada se ljudi uglavnom ograni¢avaju
putem svojih sopstvenih etnickih identiteta i veoma je mali broj ljudi koji su uvereni
u kosmopolitske ideje. Istovremeno sa krajem hladnog rata, etno-nacionalizam
dozivljava svoj drugi procvat i mnogi autori razloge tome vide u neuspesnoj
razvojnoj politici. Tako, na primer, za D. ZENGHASA, sadasnji etno-nacionalizam u
Evropi i drugde nije zakasneli proizvod, ve¢ proizvod raspadanja nedovoljno

368 P.Coulmas: n. d. m., 1994. godine, str. 549.

369 D. Moisi: n. d. m., Vasington 1999. godine, str. 45.

370 Pascal Bruckner: Vavilonska vrtoglavica. Kosmopolitizam ili globalizam, Pariz 1994. godine,
str. 10. cit. po P. Coulmas: n. d. m., 1994. godine, str. 548.
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uspesnog razvoja.’’' Uzimajuéi u obzir postkomunisticka drustva, F. FUKUIAMA
ukazuje na ,transnacionalnu prirodu novih nacionalisti¢kih borbi”.*”* Po C. OFEU
tek je talas demokratije nakon prekretne 1989. godine omogucio ponovno
ozivljavanje nacionalizma:

,Nije nacionalizam nov, ve¢ ¢injenica da je on upotrebom demokratskih
prava sebi sada omoguéio da bude mnogo cujniji nego ranije. Raspad
represivnog aparata jednostavno omogucuje vidljivost jedne politicko-
kulturne realnosti koja je do sada bila istisnuta iz kadra.””?

Ernst RENAN, koga politikolog Valter OJHNER ubraja u ,nosioca misli o
ujedinjenju Evrope™’*, na slede¢i nain se 1882. godine izjasnio o naciji:

,»Nacija je dakle jedna velika solidarna zajednica noSena oseéanjem Zrtava
koje su prinete i Zrtava koje je tek spremna da podnese. [...] Egzistencija jedne
nacije — ako mi dozvolite tu metaforu — je jedan plebiscit koji se ponavlja
svakog dana [...]. Nacije nisu veéite. One su u jednom trenutku pocele da
postoje i jednom c¢e prestati da postoje. Najverovatnije ée ih zameniti
evropska konfederacija. Medutim, to nije zakon stole¢a u kojem zivimo.
Danas je postojanje nacija nesto dobro, ¢ak i neophodno. Njihova egzistencija
je garancija slobode [...]""°

Danas samo mali broj ljudi ima jasnu predstavu o evropskoj konfederaciji odn.
konstrukciji koja e zaista nastati iz danasnje EU. Danas govorimo o jednoj tvorevini
sui generis, koja obuhvata samo jedan deo geografske Evrope i u kojoj se posebno
postojanje nacije jo§ uvek smatra garancijom slobode, kao u RENANOVO doba.*”®

371 Up. D. Senghaas: n. d. m., Frankfurt na Majni 1994. godine, str. 72.

372 F. Fukuyama: n. d. m., London 1992. godine, str. 274.

373 C. Offe: n. d. m., Frankfurt na Majni, Njujork 1994. godine, str. 157.

374 Walter Euchner: Qu’est-ce qu’une Nation? Shvatanje Ernsta Renana o naciji u kontekstu
njegovog politi¢kog razmisljanja, u: Ernest Renan [1882. godine]: Sta je to nacija? I drugi
politicki spisi, Be¢, Bolzano 1995. godine, str. 37.

375 Isto, str. 57 f.

376 Polazeci od slucaja Kosova neki autori naglasavaju: ,,[...] potrebu da sociolozi izrade jednu
opstu teoriju nacionalizma. Takva teorija ne bi samo pravila razliku izmedu liberalnih i
neliberalnih procesa izgradnje nacije, ve¢ bi takode postavila nacrt pravednog okvira za
manjinska prava i dala jednu uopStenu izjavu kada i pod kojim uslovima nacije imaju pravo
na teritorijalno samoopredeljenje.” Zhidas Daskalovski: Ka integralnoj teoriji nacionalizma?
Studija sluc¢aja Kosova, u: International Journal on Minority and Group Rights, Kluwer Law
International, Holandija, 6/1999., str. 503. Mozda su ovakva razmisljanja neophodna u
teoretskim raspravama, ali se ipak ¢ini da je izuzetno teSkim koncipirati teoriju nacionalizma
koja moze da resi konflikt i koja je orijentisana prema praksi, a uz to ¢e geopoliticki interesi
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Sa teoretske tacke glediSta, postoje razliciti pristupi nacionalnim identitetima u
zavisnosti od istorijske pozadine. Konvencionalna liberalna teorija pokazuje izvesne
strahove od dodira sa tim pojmom. Univerzalni pristup ljudskim pravima koji
proizilazi iz ove teorije vidi nacionalizam cesto samo u njegovim ekstremnim i
agresivnim varijantama.’’’ Za razliku od toga se u komunitarnoj teoriji’"® sa jedne
strane nalaze znacaj patriotske identifikacije i odgovarajucih radnji i s druge strane
teme koje se stalno javljaju u vezi sa posebnim duznostima prema sugradanima. Za
komunitariste je individualni identitet interno povezan sa doti¢nim nacionalnim
identitetom i nacija predstavlja jedan vazan oblik zajednice koja se uspostavlja.’”’
Profesor politic¢ke filozofije Aksel HONET vidi srz debate izmedu liberala i
komunitarista u slede¢em razmisljanju:

,»Bez odredene mere »patriotske« povezanosti zajednice koja prevazilazi
zajednicku orijentaciju ka dobru »pravednosti«, liberalno-demokratska
drustva nisu u stanju da svoje institucije koje garantuju slobodu odrze u
aktivnom Zivotu.”**

Pojedini autori smatraju liberalno odbijanje nacionalizma preteranim.
Filozofkinja Jael TAMIR predlaze jedan nacionalizam koji treba da ima liberalno
utemeljenje. Liberalni nacionalizam prihvata viSenacionalna drustva i priznaje prava
nacionalnih manjina. U tom smislu, ona pokusava da prikaze na koji nacin bi
nacionalizam mogao da bude uskladen sa liberalnim miljenjem.*®' Ovo razmisljanje
J. TAMIR bi, po mom misljenju, moglo da bude veoma relevantno za procese
integracije regiona zapadnog Balkana u EU gde doti¢ni etno-nacionalizmi ¢esto uticu
na stvaranje izgleda politicke scene. J. TAMIR trezveno zakljucuje da:

globalnih i1 regionalnih sila i dalje odredivati ko moze da bude nosilac prava na
samoopredeljenje, a ko ne.

377 Up. Will Kymlicka: Multikulturalno drzavljanstvo, liberalna teorija manjinskih prava,
Oksford 1995. godine; Georg P. Fletcher: Lojalnost. O moralu odnosa, Frankfurt na Majni
1994. godine.

378 Na primer, sociolog Majkl Valcer, poSto je i sam zastupnik komunitarizma, smatra da
komunitarizam nije jedna samostalna i alternativna politi¢ka filozofija, ve¢ jedna privremena
kritika liberalizma koja se stalno ponovo javlja. Up. Michael Walzer: Komunitaristicka
kritika liberalizma, u: Axel Honneth (Izd.): Komunitarizam. Rasprava o moralnim osnovama
modernih drustava, Frankfurt na Majni, Njujork 1993. godine, str. 157 ff.

379 Up. posebno eseje Alasdair-a Maclntyre-a: Da li je patriotizam vrlina? i Charles Taylor:
Razmimoilazenje: Rasprava izmedu liberalizma i komunitarizma, u: A. Honneth (Izd.): n. d.
m., Frankfurt na Majni, Njujork 1993. godine, kao i druge eseje u ovom zbirnom tomu.

380 A. Honneth (Izd.): n. d. m., Frankfurt na Majni, Njujork 1993. godine, str. 15.

381 Up. Yael Tamir: Liberalni nacionalizam, Prinston 1993. godine.
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»Liberali, koje su neki smatrali velikim pobednicima dvadesetog veka,
moraju da se pomire sa potrebom da ,,podele tu slavu” sa nacionalizmom i
verovatno i sa religioznim fundamentalizmom.”*

Sliéni pravac argumentovanja liberalnog nacionalizma zastupa i politikolog
Dejvid MILER, pri ¢emu on ipak ne izricito isti¢e znacaj nacionalne pripadnosti. On
ukazuje na pravo na politicko samoopredeljenje i u prvi plan istie nacionalni
identitet kao izvor drustvene solidarnosti.”*

Drugi autori ukazuju na to kako ,jumerena nacionalna svest moze da uévrsti
pluralisticku politicku zajednicu”.”® Takva umerena nacionalna svest moZe se
tumaciti kao patriotizam, tj. pozitivno tumacenje nacionalizma koje se zasniva na
eticki i politicki zasnovanim obavezama solidarnosti. Filozof Alister MEKINTAJER®

definiSe patriotizam

»[---] kao jednu vrstu lojalnosti prema jednoj odredenoj naciji, koju mogu da
imaju samo oni koji poseduju odredenu nacionalnost. [...] Uopsteno gledano, i
po svom karakteru, patriotizam obuhvata jedno posebno obozavanje koje se
ne odnosi samo na sopstvenu naciju, ve¢ i na posebne karakteristike,
prednosti i dostignuéa sopstvene nacije.”*®

Opasnost po mom misljenju, lezi medutim u tome da granica izmedu umerene
nacionalne svesti i rusilackog etno-nacionalizma ¢esto nije jasno utvrdena. Istoric¢ar
Piter ALTER prikazuje nacionalizam kao tvorevinu sa glavom boga Janusa:

,Nacionalizam je jedna tvorevina sa glavom boga Janusa. S jedne strane, on u
sebi ima veliki emancipacioni potencijal tako $to pojedincima i narodima
pomaze u samoopredeljenju. S druge strane, on u sebi nosi nesagledive

382 Isto, str. 3.

383 Up. David Miller: O nacionalnosti, Oksford 1995. godine; David Miller: Secesija kao princip

nacionalnosti, u: Margaret Moore (ur.): Nacionalno samoopredeljenje i secesija, Oksford,
Njujork 1998. godine, str. 62-78.
ViSe o raspravi o liberalizmu — komunitarizmu u Martin Frank: Multikulturalizam i
nacionalizam, u: K. von Beyme (Izd.): n. d. m., Opladen 1996. godine, str. 362-87. Uopsteno
o teorijama nacionalizma up. John Hutchinson, Antony D. Smith (ur.): Nacionalizam,
Oksford, Njujork 1994. godine, str. 47-131.

384 J. Mackow: n. d. m., 3-4/1999., str. 9.

385 Za njega ne postoji ¢ak ni bitna razlika izmedu pripadnosti jednoj drzavnoj zajednici i
pripadnosti jednoj porodici. Up. H. Dubiel: n. d. m., Opladen 1992. godine, str. 132.

386 A. Maclntyre: n. d. m., Frankfurt na Majni 1993. godine, str. 85.
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opasnosti: On za demokratsko drustvo i koheziju drzava predstavlja rusilacku
snagu u vidu stalne opasnosti po miran suzivot ljudi.”**’

Kod tog fenomena nacionalizma sa glavom boga Janusa postavlja se pitanje kako
bi jedan ,liberalni nacionalizam” — sliéan onome §to se u zapadno-evropskim
zemljama opisuje kao patriotizam — u zemljama zapadnog Balkana mogao da
preuzme ulogu jedne integrativne pogonske snage. Izuzetno kompleksnim i
uznemirujuéim kod ovakvog ,transformisanja” etno-nacionalnih snaga javlja se
fenomen koji je utvrdio D. ZENGHAS koji on naziva ,,dvostrukim moralom mnogih
nacionalisti¢kih pokreta™™ §to je veoma rasirena pojava u regionu zapadnog
Balkana. Tako se na primer, skoro u svim zemljama zapadnog Balkana prava, koja
se traze za pripadnike sopstvene nacije’™ koji kao etni¢ke manjine Zive u susednim
zemljama, uskracuju pripadnicima drugih etnickih grupa u sopstvenoj zemlji.

Za H. FIHTNERA su tri centralne oblasti samopostovanja koje je utvrdio psihijatar
Dzon MEK, naime: 1. potreba da se negde pripada; 2. osecanje zasti¢enosti, §to znaci
pre svega moéi preZiveti, kao i 3. poboljasnje osecanja sopstvene vrednosti®® ,[...]
najdirektnije povezane sa nacionalizmom i oseéanjem nacionalnog identiteta [...]""".

Potreba zemalja zapadnog Balkana da negde pripadaju, trebalo bi da bude
zadovoljena time da ¢e te zemlje kao buduée drzave ¢lanice EU i evro-atlantskih
struktura dobiti osecaj da su zasti¢ene i da ¢e moci da prezive. Kao rezultat toga one
bi trebale da poboljsaju osecanje sopstvene vrednosti time §to ¢e pored dotiénih
nacionalnih identiteta ne samo geografski, ve¢ i politicki, ekonomski i pravno postati
evropljani.

Osim ove tri polazne tacke koje su utvrdili Dz. MEK odn. H. FIHTNER, prema
istrazivaima nacionalizma od presudnog znacaja za sveobuhvatnu analizu

387 Peter Alter: Osnovna pitanja nacionalizma, u: Valeria Heuberger i dr. (Izd.): Balkan. Zona
mira ili bure baruta?, Frankfurt na Majni i dr. 1998. godine, str. 183.

388 D. Senghaas: n. d. m., Frankfurt na Majni 1994. godine, str. 83.

389 Pojam ,nacije’ treba u ovom slucaju shvatiti u etnickom znacenju.

390 Up. John E. Mack: Nacionalizam i sopstveno ja. Esej o kolektivnom narcizmu svakodnevnog
zivota, u: The Psychohistory Review, Spring, Njujork 1983. godine, str. 47-69.

391 H. Fichtner: n. d. m., Heidelberg 1996. godine, str. 75.
Srpski nacionalni identitet je, u poredenju sa drugim narodima zapadnog Balkana, poseban
slucaj’: ,,Samoidealizacija Srba poprimila je oblik osecanja potpune nevinosti ¢ak i kada su
bili ukljuceni u jedan od velikih uzasa kasnog 20. veka. Ona je funkcionisala preko tri slicna
procesa: racionalizacija (,,mi se samo branimo”), projekcija (,,oni su agresori”), i selektivno
odsustvo paznje (izbegavanje obracanja paznje na bilo koji dokaz ili logicki zakljucak koji bi
mogli da pokazu Sta su drugi ljudi mislili o postupcima Srba).” Ralph K. White: Psiholoski
aspekti psiholoske krize, u: Peace and Conflict. Journal of Peace Psychology, 6, 1/2002., str.
53.
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nacionalizma je postavljanje istorijsko-uporedne orijentacije.’”> D. ZENGHAS

naglasava modernizaciju u procesu izgradnje identiteta odn. nacije i ukazuje na to da
omogucavanje nacionalnog identiteta treba da bude dovedeno u vezi sa procesom
modernizacije.’®® D. ZENGHAS zastupa stav da je nacionalizam u prvom redu
usmeren ka trima dimenzijama koje se odnose na egzistencijalni strah, naime:

,-na odbranu od oc¢ekivanog gubitka vlasti, odn. o¢ekivanje dobijanja vlasti, na
primeceni gubitak beneficija, odn. predvideni dobitak beneficija, na osecani
gubitak kulture, odn. na potragu za osiguravanjem kulture i unapredivanjem
kulture.”**

Po mom misljenju ovaj opis daje dobru sliku o zemljama zapadnog Balkana. Na
kraju treba pomenuti i fenomen regionalizacije’”. Ovaj fenomen koji Gesto
prevazilazi nacionalne granice, pored pojac¢ane nadnacionalne integracije, postaje sve
jaci 1 jaci tokom globalizacije. Pri tome znacajnu ulogu imaju ekonomski odnosi,
odn. medusobni materijalni interesi koji su isprepletani izvan granica nacionalnih

392 Up. u vezi sa ovim Karl W. Deutsch: Nacionalizam i njegove alternative, Njujork 1969.
godine, koji u ovom slucaju predstavlja klasiku, i D. Senghaas: n. d. m., Frankfurt na Majni
1994. godine, str. 54.

393 Up. D. Senghaas: n. d. m., Frankfurt na Majni 1994. godine, str. 58. ,Teoreticari

modernizacije, Ciji je najpoznatiji predstavnik Karl Doj¢ i drugi posleratni politikolozi
naglasili su da ¢e pojacana komunikacija izbrisati etnicke jazove i dovesti do uspeSnog
postizanja ,izgradnje nacije’.” Daniel Conversi: Konceptualiziranje nacionalizma. Uvod u rad
Vokera Konora, u: Daniel Conversi (ur.): Etnonacionalizam u savremenom svetu. Voker
Konor i studija nacionalizma, London, Njujork 2002. godine, str. 8.
Sto se ti¢e analize izgradnje nacionalnog identiteta, po D. Zenghasu je delo Karla V. Dojéa:
Nacionalizam i druStvena komunikacija. Istrazivanje temelja nacionalnosti, Kembridz i dr.
1953. godine, neprevazideno. Dela Ernesta Gelnera: Nacionalizam i moderna, Berlin 1991.
godine; Eric J. Hobsbawm: Nacije i nacionalizam. Mit i realnost od 1780. godine, Frankfurt
na Majni 1991. godine kao i Benedict Anderson: Pronalazak nacije. O Kkarijeri jednog
uspesnog koncepta, Frankfurt na Majni 1988. godine, po oceni D. Zenghasa ,.konceptualno
gledano ne donose nikakva nova stanovista, a ona koja treba otkriti navedena su bez izuzetka
i sistematski u radovima K. V. Doj¢a”. D. Senghaas: n. d. m., Frankfurt na Majni 1994.
godine, str. 58 f. Medutim, D. Zenghas ne pominje dijametralno suprotne uvode koji su
suprotni uvodima K. V. Doj¢a, a ima ih recimo kod Vokera Konora. Sto se tice istrazivagkih
rezultata K. V. Dojc¢a i V. Konora, A. D. Smit pise: ,,Za Konora, ovaj model ,izgradnje
nacije’ [Dojcov model] je bio varljiv i pogresan. [...] Sada se Cini da su te nacionalne drzave
uskladene (mada nesavrseno) sa Dojcovom idejom dominantne kulturne nacionalnosti koja
asimilira manje, periferne etni¢ke grupe i njihove jezike putem agencija moderne drzave. [...]
Za Konora takvo ,gradenje nacije’ je neizbezno podrazumevalo jednu veliku meru
korelativnog ,razaranja nacije’.” Antony D. Smyth: Datiranje nacije, u: Daniel Conversi (ur.):
Etnonacionalizam u savremenom svetu. Voker Konor i studija nacionalizma, London,
Njujork 2002. godine, str. 55.

394 D. Senghaas: n. d. m., Frankfurt na Majni 1994. godine, str. 82.

395 Tako na primer, u supranacionalnoj politi¢koj tvorevini EU je ugovorom iz Mastrihta iz 1992.
godine u Cl. 4 predvideno jedno ,,prikljuéivanje regiona”.
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drzava. Pojacana regionalizacija uti¢e kako na druStvene pojave nacionalizma, tako i
na drustvene pojave patriotizma. Sa stanovista politike bezbednosti treba naglasiti da
su: ,,razvijene demokratije povezane sa drzavama. Do sada nije postojala razvijena
demokratija bez drzavnosti.”**® Tako se nacionalizam ili patriotizam javljaju i bez
drzavnosti i u tom slucaju jo$ jace dolaze do izrazaja, drzavnost ostaje neminovni
preduslov za demokratiju odn. pravnu drzavu, a to posebno vazi za region zapadnog
Balkana.

III. Koncept kulturne i driavne nacije u kontekstu procesa integracije u
EU u regionu zapadnog Balkana

Prilikom pokuSaja tipizacije nacionalizma razlikuju se’®’ dva osnovna koncepta
prema drzavno-teoretskim pristupima, prema konceptu kulturne nacije i principu
drzavne nacije.

Ideja drzavne nacije stoji u tesnoj vezi sa procesom izgradnje nacije u Engleskoj,
Francuskoj i u Sjedinjenim Americkim Drzavama gde se shvatanje nacije zasniva na
formalnim kriterijjumima kao §to su prebivaliste ili drzavljanstvo. Za razliku od toga,
ideja kulturne nacije u kojoj se nacionalni identitet podrazumeva kao naslede
predaka,’”® nezavisno od drzavljanstva, kao 3to je to slu¢aj u Nemackoj, Italiji, ali i u
jugoistoénoj Evropi, zauzima dominantnu ulogu u procesu izgradnje nacije.’”
Medutim, razlika izmedu Nemacke, Italije i jugoistocne Evrope lezi u tome §to je
nacionalizam u Nemackoj i Italiji stvorio vece politicke jedinice, dok je kod svojih
imitatora te vrste nacionalizma u jugoistocnoj Evropi doveo do stvaranja manjih
politickih jedinica.

Cini se da u industrijskim nacijama pristup kulturnoj naciji bolje funkcionise kao
posledica dobre ekonomske situacije koja stimuliSe integraciju — za razliku od
ekonomski slabijih drustava jugoistone Evrope koja su decenijama podeljena od
strane etni¢ki motivisanih konflikata. Kod tih nasilnih sukoba su u regionu zapadnog
Balkana juznoslovenski, pravoslavni nacionalizmi zauzimali vodeéu ulogu, za
razliku od albanskog etno-nacionalizma, koji je imao pretezno sporednu ulogu odn.

396 H. Girtner: n. d. m., Be¢ 1997. godine, str. 44.

397 Tako na primer, politikolog Brus Parot ukazuje na jednu opsStu razliku izmedu dve vrste
nacionalizma, ,,gradanskog” i ,.etnickog”: ,,Bez obzira da li su povezane sa padom neke
uspostavljene drzave ili ne, manifestacije nacionalizma i napori u demokratizaciji mogu da
utiu jedan na drugi na razliCite nacine. Pazljivi posmatraci uocili su razliku izmedu dve vrste
nacionalizma: inkluzioni ,.gradanski” nacionalizam, koji je kompatibilan sa poStovanjem
individualnih prava, i ekskluzioni etnicki nacionalizam koji tezi da podredi ta prava
kolektivistickim zahtevima nacije.” B. Parrott: n. d. m., Kembridz 1997. godine, str. 10.

398 To odgovara ideji jus sanguinis, koja je zasnovana na krvi odn. poreklu, za razliku od
francuskog modela jus soli.

399 Up. H. Schulze: n. d. m., Minhen 1994. godine, str. 126 ff.
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koji se javio tek kao reakcija na pojavu nasilnih juZnoslovensko-pravoslavnih
nacionalizama.*"’

Politikolog Dejvid BRAUN s pravom pise slede¢e u vezi sa fenomenom
nacionalizma u oblastima nekadasnje Jugoslavije: ,,Kulturna dilema jugoslovenskog
multikulturalizma bila je medutim napetost izmedu gradanskog nacionalizma i etno-
kulturnog nacionalizma unutar svake od jugoslovenskih republika i pokrajina.”*’! K.
OFE pokusava da objasni razvoj tih dvaju vrsti nacionalizma:

,~Zapadni nacionalizam se razvio kao propratna pojava gradanskih revolucija i
kao faktor kohezije jakih nacionalnih drzava, dok se »etnokratski«
nacionalizam razvija u drzavama koje jo§ nisu prosle stepene modernizacije

jedne gradanske revolucije i utvrdene izgradnje drzave i Ciji se kolektivni
identitet zbog toga zasniva samo na podeljenoj kulturnoj tradiciji.”*"*

Cini se da su samo supranacionalne zajednice kao $to je EU u stanju da ponude
dugoro¢na reSenja zemljama zapadnog Balkana. Ta se ideja dokazala kod
zapadnoevropskih zemalja pri ¢emu medusobna gorka iskustva iz Drugog svetskog

alternativama.*”® Medutim, mnogi autori smatraju uslove pod kojima je nastala

zapadna Evropa jedinstvenim i neponovljivim, kao na primer, evroskepti¢ni istoricar
Toni Jur.**

Brojni autori ukazuju na fenomen da su unutar Evrope, kao posledica bipolarne
konfrontacije hladnog rata i velikih druStava i saveza, potencijalno virulentni
nacionalizmi bili potisnuti u zadnji plan.*”® Sada se postavlja pitanje da li se u toku
evropskog prosirenja trajno mogu prevazici razorni etno-nacionalizmi koji su tokom
hladnog rata bili potisnuti u zadnji plan. Po mom misljenju, odgovor na ovo pitanje

400 Do slicnog zakljucka je na primer, doSao i istoriar S. Trebst: ,,Skoro da se nikada nije
dogodilo da su albanski nacionalisti gurnuli Balkan u gradanske i medudrzavne ratove, ve¢ su
to uvek cCinili konkurentski nacionalizmi pravoslavnih juznih Slovena.” Stefan Troebst:
Albansko pitanje — Scenariji razvoja i instrumenti upravljanja, u: O problematici stabilizacije
zapadnog Balkana. Serija dokumenata drzavne odbrambene akademije — studije i izvestaji u
vezi sa politikom bezbednosti, Be¢ 2000. godine, str. 42.

401 David Brown: Savremeni nacionalizam: Gradanska, etnokulturalna i multikulturalna politika,
London i dr. 2000. godine, str. 165.

402 C. Offe: n. d. m., Frankfurt na Majni, Njujork 1994. godine, str. 137.

403 Sli¢no argumentuje na primer, B. Brok, kada piSe: ,,»Dugi mir« izmedu drzava OECD-a ne
samo da je povezan sa ostvarivanjem demokratije, ve¢ i sa konfliktom istok-zapad i »zlatnim
dobom« privredne ekspanzije u posleratnom periodu.” Lothar Brock: Mir. Razmisljanja o
izgradnji teorije, u: D. Senghaas (Izd.): n. d. m., Frankfurt na Majni 1995. godine, str. 321.

404 Up. Tony Judt: Velika iluzija Evropa. Opasnosti i izazovi jedne ideje, Minhen, Be¢ 1996.
godine, str. 40 ff.

405 Up. z. B. D. Senghaas: n. d. m., Frankfurt na Majni 1994, str. 53; P. Coulmas: n. d. m., 1994.
godine, str. 549.
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¢e uticati i na dugoroénu politicku sliku Evrope pri ¢emu ¢e kljuénu ulogu u
procesima integracije ili dezintegracije imati zadovoljstvo ekonomskim stanjem u
sprezi sa zajednickim interesovanjem za stvaranje supranacionalnih struktura.

Samo EU i nikakav drugi regionalni hegemon moze u svom trenutnom sastavu da
preuzme ulogu integracionog centra na zapadnom Balkanu. Bilo koja alternativa
evropskoj integraciji znacila bi trajnu nestabilnost za zemlje zapadnog Balkana.
Zajednicka gorka iskustva koja su steCena tokom komunisticke diktature pod
dogmaticnim geslom ,,bratstva i jedinstva” kao i ratni sukobi tokom procesa raspada
Jugoslavije od 1991. godine ne bi smela ni zemljama zapadnog Balkana, a ni
Evropskoj uniji da dozvole bilo koje druge alternative, osim jedne integracije
nezavisnih drzava regiona zapadnog Balkana u evropske i evro-atlantske strukture.
Time u regionu zapadnog Balkana treba da se postigne konacnost evropskog procesa
integracije.406

Najnoviji rezultati istrazivanja o nacionalnom identitetu daju, po mom misljenju,
korisne savete za procese evropske integracije. Prema najnovijim rezultatima
istrazivanja komunikacija i jezik sve vise zamenjuju kulturu ili religiju kao presudne
elemente u definiciji nacionalnog identiteta. Shodno ovim rezultatima, dosadasnje
teorije o naciji i nacionalnom identitetu moraju da budu revidirane. Rezultati
opseznih analiza*”” koje su sproveli sociolozi Rajner ROSEGER i Maks HALER
pokazuju da ne postoji znacajna razlika izmedu ,tradicionalnih kulturnih nacija” i
»zapadnih drzavnih nacija”. Tako su oni utvrdili da ,,€ak i u manje razvijenim
,.mladim” nacijama isto¢ne Evrope ne postoji sustinski drugacije razumevanje nacije
od onog koje postoji u starim demokratijama zapadne Evrope.”*”® U ovoj studiji se
zakljuCuje da se ,jezicke odn. verski definisane kulturne nacije mogu jasno
medusobno razlikovati, ali da to nije slu¢aj sa drzavnim nacijama sa jedne strane i
kulturnim nacijama sa druge.”*”” Klasi¢na razlika izmedu drzavnih nacija i kulturnih
nacija, koja je veoma raSirena u teoriji, je dakle prema toj studiji empirijski
nedokaziva. Nova hipoteza ove studije glasi:

406 Za ovu temu up. predavanje koje je nemacki ministar spoljnih poslova Jozef FiSer odrzao na
Humboltovom Univerzitetu 12. maja 2000. godine pod naslovom: Od udruzenja drzava do
federacije — razmiSljanja o konacnosti evropske integracije (dostupno na sajtu:
http://www.whi-berlin.de/fischer.htm).

407 Uporedeni su i ocenjeni podaci dobijeni iz 16 evropskih drzava: Velike Britanije, Irske,
Holandije, Norveske, Svedske, Nemalke (razloZeni na stare i nove pokrajine), Austrije,
Ttalije, Spanije, Bugarske, Letonije, Slovacke, Slovenije, Ceske i Madarske. Kao §to se moze
videti nema prikazanih podataka iz zemalja zapadnog Balkana. Medutim, po mojoj proceni,
razlike u rezultatima ne bi bile velike i rezultati bi bili sli¢ni $to su zemlje zapadnog Balkana
¢vrS¢e povezani u evropskim procesima integracije. Up. Rainer Rosegger, Max Haller:
Koncepti nacionalnog identiteta u zapadnoj i istoénoj Evropi, u: Osterreichische Zeitschrift
fiir Soziologie 1/2003.

408 Isto, str. 50.

409 Isto, str. 37.
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»Ljudi koji s obzirom na njihovo poreklo i uslove Zivota, jace ucestvuju u
procesima modernizacije i globalizacije [...], zastupaju pre svega jedan
funkcionalno-komunikativni koncept nacije, dok ljudi koji vi§e pripadaju
tradicionalnim kontekstima zivota i zanimanja ¢eSCe =zastupaju jedan
tradicionalno-askriptivni model.”*"’

U tom funkcionalno-komunikativnom modelu javljaju se dve vazne karakteristike
»Koje se mogu smatrati sustinskim za funkcionisanje jedne moderne drzave, naime
postovanje politickih institucija i zakona i vladanje jezikom koji se govori u toj
zemlji.”*'" Sto se tice buduénosti nacionalne drzave i nacionalnog identiteta Evrope,
ova studija smatra da ,,Cinjenica sveobuhvatne i intenzivne komunikacije izmedu
svih gradana, kao i izmedu gradana i vlade, predstavlja centralni element moderne
nacije”*'.

Sve se ¢eS¢e dovode u pitanje poku$aji modernih nacionalnih drzava da kao
Jjedini zamislivi ,akteri vrSenja vlasti” odlucuju o ljudima koji Zive na njihovim
teritorijama. Siroko primenjeni osnovni princip uti possidetis je, na primer, u Africi,
Stitio nezavisnost drzava i regionalnu stabilnost, ali nije motivisao politicke vladare
da tamo razvijaju demokratske institucije posto su oni tim principom bili zasticeni od
eventualne spoljasnje intervencije kao i od podele zemlje.*"

Nacionalna drzava dvadeset i prvog veka suoCi¢e se sa sve vise poteskoca
ukoliko donese proizvoljne odluke o osnovnim ljudskim pravima i slobodama ljudi
koji zive pod njenom vla$¢u. Klasi¢ni argumenti ,,nemeSanja u unutra$nja pitanja
nacionalnih drzava” nailaze na sve manje odobrenje ako dolazi do ugrozavanja
osnovnih ljudskih prava. Zbog toga propadaju i mnogi zahtevi za nacionalnim
drzavama u svetu u kojem medusobna zavisnost postaje sve ja¢a. Po meni to treba
smatrati pobedom ¢oveka nad ideologijom.

Kao sto je pokazala citirana studija R. ROSEGERA i M. HALERA, komunikacija i
Jjezik sve vise vaze za odluCujuce karakteristike u izgradnji identiteta. Iako
dosadasnje teorije o definiciji nacije ne trebaju da budu revidirane u celosti, ova
studija nam jo$ jednom potvrduje da poimanje ljudi, a samim tim i doti¢ni identiteti,
nisu statisticki, ve¢ dinami¢ni fenomeni. U pogledu dinami¢nih fenomena rodena je i
ideja nacije.

410 Isto, str. 44.

411 Isto, str. 48.

412 Isto, str. 49. Teoreticar Karl V. Doj¢ je zamiSljao naciju kao ,.komunikativnu zajednicu”. Up.
za to z. B. Karl W. Deutsch: Nacionalizam i drustvena komunikacija. Istrazivanje o temeljima
nacionalnosti, Kembridz i dr. 1953. godine.

413 Up. Enver Hasani: Princip nedodirljivosti granica u medunarodnom pravu i medunarodnim
odnosima, u: Albanci na Balkanu, Albanski institut za medunarodne studije, Tirana 2001.
godine, str. 49.
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Sve manji broj ljudi u razvijenim zemljama se ponosi naglasavanjem da
pripadaju odredenoj naciji. Cini se da drugi elementi kao $to su ekonomski i
akademski uspeh daju vise povoda za ponos. Medutim, te zemlje su u manjini.
Mnogi drugi ljudi — a posebno u regionu zapadnog Balkana skoro da i ne vide druge
alternative za podizanje vrednosti sopstvenih osecaja identiteta, osim da
etnonacionalnu pripadnost stave u centar i da tu pripadnost nacine ,homogenom’ i
,prema potrebi i slavnom’. Sve dok je to tako, po mom misljenju, ¢e uvek postojati
moguénost ratova u ime i za sopstvenu etnonaciju. To je zvezdani trenutak
samodrzaca koji se rado predstavljaju kao ,spasioci nacije”. Kao posledica tih
ratova, koji se vode u ime i za sopstvenu naciju, oblik drustva u kojem se pojedinac
smatra ne samo pripadnikom jedne nacije vec¢ i ravnopravnim gradaninom sa svim
pravima 1 obavezama, biva potisnut decenijama u daljinu. To je slucaj i u regionu
zapadnog Balkana. M. CIRN se izjaSnjava ovako: ,,U globalizovanoj svetskoj privredi
¢ovek ne moze biti druga¢iji i uspesan veé¢ drugaéiji ili uspesan.”*'* Kad bismo tu
izjavu M. CIRNA koja se moze dovesti u pitanje, primenili na region zapadnog
Balkana onda bi EU, kao ,,[...] perspektiva buducnosti bez alternative za zapadni
Balkan™*"” tim drzavama barem trebala da pruzi fer $ansu da budu uspesne, u
krajnjem redu i iz sopstvenih geopoliti¢kih interesa.

»[---] EU kao ,politi¢ki poredak’ se jo§ uvek nalazi u fazi
formiranja i sama njena ,priroda’ — a da ne govorimo o
,politickom ishodu’ — je jo§ uvek sporna.”*'¢

1V. Napomene u vezi pristupa integraciji u EU za zemlje zapadnog
Balkana

Iako u Evropi postoje oprecna misljenja da 1i Turskoj, kao kandidatu za ¢lanstvo u
EU, uopite treba dati realne 3anse za stupanje u &lanstvo EU ili ne,*'” buduce
¢lanstvo zemalja zapadnog Balkana se ne dovodi u pitanje, barem ne javno, §to treba

414 M. Ziimn: n. d. m., Opladen 1996. godine, str. 114.

415 Iris Kempe, Wim van Meurs: Novi susedi EU. Strategije prema jugoisto¢noj i isto¢noj Evropi
izvan prosirenja, u: Medunarodna politika, Arhiv Evrope 5/2002, str. 30.

416 Beate Kohler-Koch: Evolucija i transformacija upravljanja Evropom, u: Political Science
Series br. 58, Institut za napredne studije, Be¢ 1998. godine, str. 9.

417  Tako je predsedavajuéi Konferencije EU, Valeri Ziskar Desten kritikovao nagin postupanja sa
Turskom u vezi sa ¢lanstvom u EU 1i predlozio alternativu za ¢lanstvo Turske. On je smatrao:
,.Nije posteno da se Turskoj nesto obeca o ¢emu se privatno drugacije misli.” Die Presse, 6.
septembar 2003. godine, str. 12.
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zahvaliti pre svega njihovom geografskom polozaju*'®. Tako zemlje ¢lanice EU, bar u
svojim javnim istupima, podrzavaju proces integracije zapadnog Balkana u EU, taj
proces nije jednostavan: ,,Clanstvo balkanskih zemalja u EU bi¢e bolno za sve
ucesnike™*'”.

R. BIRMAN je 2001. godine posmatrao Siroko rasprostranjenu i jo§ uvek postoje¢u
skepsu prema perspektivi integracije zemalja zapadnog Balkana u EU:

»l-.-] Sto se ti€e smisla proSirenja po sebi i konacnosti unije uopste,
perspektiva pristupanja Balkana uniji zapada u kolotrag rastu¢e evro-skepse.
Rat na Kosovu pod ¢ijim je utiskom ta perspektiva pristupanja izborena
suprotno svim kriti¢arima, zavrien je. [...]. Cini se da spre¢avanje konflikata
dozivljava svoj procvat samo u kriznim vremenima. Pod tim uslovima vodeéi
politicari zale zbog zapoc€injanja pregovora sa Bugarskom i Rumunijom, kao i
zbog otvaranja perspektive pristupanja za zapadni Balkan.”**’

D. ZENGHAS tvrdi da je raspadom Austro-Ugarske monarhije i Osmanlijskog
carstva doslo samo do raspada prisilno odrzavanih, a ni na koji na¢in integrisanih
politickih tvorevina.*' S tim bismo mogli uporediti i neuspeh jugoslovenske ideje
izgradnje drzave u dvadesetom veku. Za razliku od ovih propalih velikih imperija
¢ini se da je recept uspeSnosti EU sa geslom jedinstva razlicitosti uspeSan sve do
danasnjeg dana. Ovo geslo u sve globalizovanijem svetu i za zemlje zapadnog
Balkana predstavlja jedini alternativni pravac ekonomskog prosperiteta i politicke
stabilnosti. Pri tome se u prvom redu radi o prevazilazenju ,istorijske nesrece
jugoistocne polovine Evrope’. Korene ove velike nesre¢e T. JUT s pravom vidi u
tome da se njihova podela na nacionalne drzave dogodila suvise kasno i istovremeno
za sve.*? U izjavi u kojoj daje istorijsko poredenje on daje trezveni opis
samopercepcije Evropljana o sebi:

,,Cudno je to $to jedan od najstarijih i najpovezujuéih aspekata zajednistva
medu Evropljanima predstavlja svest o podeli. Karakteristicno je za sve
stanovnike kontinenta da su oni oduvek tezili da se jedni od drugh
razgranite.”**

418 Za istorijsko-politicko poredenje o granicama Evrope up. Manfred Miinkler: Imperija, nacija,
Evropa. Modeli politickog reda, Vajnhajm 1996. godine, str. 102-14.

419 MKGQG, n. d. m,, Brisel 1. april 2001. godine, str. 257 (dostupno na sajtu:
http://www.crisisweb.org).

420 R. Biermann: n. d. m., 8/2001, str. 936 f.

421 Up. D. Senghaas: n. d. m., Frankfurt na Majni 1994. godine, str. 97.

422 Up. T. Judt: n. d. m., Minhen, Be¢ 1996. godine, str. 73 f.

423 Isto, str. 64.
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Majkl EMERSON iz Centra za proucavanje evropske politike, na pitanje o
buduénosti Evrope smatra da bi EU, u slu¢aju da ne postane homogena drzava,
mogla da postane ,jedna nova srednjevekovna imperija” sa dobro definisanim
centralnim prostorom i periferijom sastavljenom od drzava koje pripadaju Evropi u
okviru koji nije sasvim razja$njen. Tako po M. EMERSONU postoje brojne opcije od
kojih medutim, nijedna ne bi dovela do stvaranja Sjedinjenih Evropskih Drzava.***

Uprkos neizvesnosti u vezi sa ta¢nom budu¢no$¢u EU ¢ini se da zemljama
zapadnog Balkana i EU postaje sve jasnije da je integracija u EU jedina alternativa
za postizanje trajne politicke i ekonomske stabilnosti. Ova alternativa dobija sve
realnije Sanse za njeno ostvarenje jer je

»[-..] Evropa shvatila da ako ona ne izvozi stabilnost na Balkan, onda ¢e
Balkan izvoziti nestabilnost u Evropu. Ne postoji nikakva zamena za mirnu,
stabilnu i demokratsku jugoistoénu Evropu na njenoj strani.”**’

Sama EU je na pitanje koji bi bio najbolji put za prevazilazenje hronic¢ne
nestabilnosti na Balkanu odgovorila jednom jedinom re&ju: integracija.*** Medutim,
EU uprkos izvesnom napretku od 1999. godine jo$ nije stvorila pogodnu sredinu za
integraciju. Sve do sada politika EU prema regionu zapadnog Balkana jo§ nije
razumela da ,,[...] bi ¢lanstvo Kosova ili Crne Gore u EU zahtevalo medunarodno
priznanje suverenog statusa izvan SRJ.”**’ Stav EU objasnjava sledeci citat
renomiranog i nezavisnog trusta mozgova zvanog Medunarodna krizna grupa (u
daljem tekstu: MKG):

,,Ministri inostranih poslova EU su 22. januara 2001. godine, jasno stavili do
znanja njihov prioritet ,,o¢uvanja sveukupnog saveznog okvira” u SRJ, a
Specijalni izaslanik UN-a za Balkan Karl Bilt je novinskoj agenciji Rojters
rekao da izjava EU ,,veoma jasno izrazava stav da medunarodna zajednica

. L o : 428
nema interesa u osnivanju novih drzava u regionu”.”

424  Up. Christoph Prantner: Vreme budenja, u: Standard, 30. april i 1./2. maj 2004. godine, str. A.
14.

425 MKG, n. d. m,, Brisel 1. april 2001. godine, str. 250.

426 Up. isto. Za istorijsko-opisni pregled napretka integracije EU na Balkanu i inicijativa do
2000. godine vidi Will Bartlett, ViSnja Samardzija: Obnova jugoistocne Evrope, Pakt za
stabilnost i uloga EU: Pregled, u: Ekonomska politika i privrede u tranziciji MOCT-MOST
2/2000, str. 245-63.

427 MKG, n. d. m,, Brisel 1. april 2001. godine, str. 253 (napomena 231).

428 Isto, str. 263.
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Nigde u svetu nije bilo toliko obuhvatnih medunarodnih programa
demokratizacije kao na Balkanu,"” u kojima su EU odn. drzave ¢lanice EU
preuzimale vodeéu ulogu. Medutim, dosadas$nji rezultati koje je medunarodna
zajednica postigla u regionu zapadnog Balkana su priliéno skromni.** To 3to se
uprkos velikom angaZzovanju mogu videti malobrojni uspesi, moZe se po mom
misljenju, objasniti samo neustaljeno vodenom politikom i pre svega postavljanjem
losih politickih dijagnoza.

Dok EU odn. drzave ¢lanice EU nastavljaju svoju politiku bez strategije i vizije
prema regionu zapadnog Balkana, dotle nije osiguran ameri¢ki angazman u tom
regionu bez kojeg se ne moze zamisliti proces evropskog ujedinjenja. Bivsi drzavni
sekretar SAD, Medlin OLBRAJT ocenila je kao realnu opasnost da bi Vasington
mogao da okrene leda Balkanu.”’' M. OLBRAIT je izrazila to misljenje u kontekstu
stvaranja drzavne unije izmedu Srbije i Crne Gore na koju su bile prisiljene od strane
EU, kao i u kontekstu aktuelnih opasnosti u zemljama u regionu. Sli¢no se pominje i
u jednom izveStaju USIP-a: ,Kao §to je nedavno pokazao nedostatak podrske
javnosti za dalje angazovanje SAD na Kosovu, nove generacije Amerikanaca nisu
zainteresovane za evropska pitanja.”432

Stoga mnogi strucnjaci s pravom pokusavaju da kreatorima politike EU skrenu
paznju na odgovornost EU prema regionu zapadnog Balkana:

,»Evropska unija se mora odluciti izmedu dvaju jasno razgranicenih
alternativa: ili ¢e se ozbiljno angazovati u borbi protiv osnovnih uzroka
nestabilnosti ili ¢e i dalje trositi resurse na kratkoroc¢no resavanje konflikata u
regionu koji se uvek nanovo rasplamsavaju.”*

Postoji opsta pretpostavka da je komunisticka pretnja po evropski proces
ujedinjenja koju su osecale obe strane znacajno napredovala od kraja Drugog
svetskog rata do 1989. godine. Ipak, od 1989. godine, ova pretnja vise nije prisutna.

429 Up. Evropska inicijativa za stabilnost (ESI), Zapadni Balkan u 2004. godini. Podrska,
kohezija i nove granice Evrope. Poziv za reformu politike Evropske unije, Berlin i dr. 3.
novembar 2002. godine, str. 13 (dostupno na sajtu: www.esiweb.org).

430 M. Abramovic i H. Hurlburt daju objaSnjenje za to: ,,Osim unutra$njih problema u EU, ona
takode ima i pogreSne prioritete na Balkanu, jer se suviSe usredsreduje na dugorocne
ekonomske mogucnosti, ali ne i dovoljno na trenutne politicke nedostatke.” Morton
Abramowitz, Heather Hurlburt: Moze li EU da izade na kraj sa Balkanom?, u: Foreign
Affairs, Tom 81, septembar/oktobar 2002. godine, str. 4.

431 ,[...Tako] ona smatra da bi Brisel trebao da bude mnogo vazniji za celi region od Beograda.”
Anneliese Rohrer: Olbrajtova o stanju na Balkanu: Evropo, molimo da preuzmete, intervju, u:
Die Presse, 23. oktobar 2003. godine, str. 8.

432 Institut SAD za mir (USIP), Specijalni izvestaj, Evropa u 21. veku. Strategija za postizanje
stabilnog mira, VaSington DC, novembar 2000. godine, str. 9 (dostupno na sajtu:
WWW.usip.org).

433 ESIL n. d. m., Berlin i dr. 3. novembar 2002. godine, str. 6.
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Ekonomsko razmisljanje o prosirenju evropskog ekonomskog prostora mozda je do
izvesne mere bilo i motivacija za proces ujedinjenja. lako je ovaj zajednicki interes
vazan, on po mom misljenju nije dovoljan za preuzimanje uloge garanta mira u
Evropi. Integraciona snaga zajednickih kulturnih i istorijskih iskustava Cesto biva
zapostavljena kada se radi o zemljama koje jo§ nisu mogle da postignu veliki
napredak u procesima demokratizacije i transformacije. To ima jo§ teze posledice u
zemljama zapadnog Balkana, kada uzmemo u obzir da u ovom izolovanom prostoru
iskljuéenom iz spoljasnjeg sveta nema zajedni¢kih regionalnih i ekonomskih interesa
i strategija. Osim u Srbiji, veéina politickih partija zemalja zapadnog Balkana
velikim slovima na svoje zastave piSe evropsku i evro-atlantsku integraciju kao
prioritetni cilj. Pri tome, hipoteke iz ne tako davne proslosti jo§ uvek imaju veliku
ulogu.

Stav prema zemljama zapadnog Balkana se u zapadnoevropskim krugovima
krece od skepti€nog do odbijajuéeg. Koordinator pakta za stabilnost za jugoistoénu
Evropu Erhard BUSEK je zaklju¢io: ,,Poneko Zzeli da gvozdena zavesa bude
zamenjena ,,gumenom zavesom” i kad bi se uz to radna mesta, zastarele tehnologije i
poslovne moguénosti preselile u nove demokratije.”***

Nakon prosirenja EU za jo§ deset novih ¢lanica u maju 2004. godine treba
ocekivati jo§ jaCu skepsu prema novim talasima proSirenja. Mnogi skeptici su
misljenja da se EU sama nalazi na dobrom putu da postane neuspesna™’ u vezi
Cetvrtog kriterijuma sposobnosti za proSirenjem, a ta opasnost je u meduvremenu
postala jo$ veca. Istovremeno, sve ve¢i broj strucnjaka zahteva jedan panevropski
naéin pristupa od strane EU.**° Da li ée nekoj drzavi kandidatkinji za ¢lanstvo u EU
biti priznata zrelost za pristupanje istoj veoma je jako, ako ne i iskljucivo, politic¢ki
motivisano. Ovakvom politickom odlukom EU pokusava da vodi politiku ,Stapa i
Sargarepe”, medutim:

,U retrospektivi postoje argumenti da ni kraj od ,Sargarepe’ a ni kraj od
,Stapa’ strategije EU na Balkanu nisu bili uspesno primenjeni. ,Sargarepe’

434 Erhard Busek: Evropa se menja — bezbednost se menja. Bezbednosno-politicka dimenzija
Sirenja EU prema istoku, u: Osterreichische Militérische Zeitschrift (OMZ) 4/2002, str. 397.

435 Up. Anneke Hudalla, August Pradetto: Dezintegracija putem integracije? Dileme Evropske
unije zbog proSirenja prema istoku i evropska politika nove Savezne vlade, u: Studije o
medunarodnoj politici. Institut za medunarodnu politiku na Univerzitetu Bundesvera u
Hamburgu, Hamburg 2/1999, str. 27.

436 ,Najvazniji princip je transformisanje jednoslojnih pristupa u viSeslojni model. EU mora da
prosiri svoju privlacnost sa nudenja proSirenja ka tome da postane pan-evropski akter.” I.
Kempe, W. van Meurs: n. d. m., str. 18 (dostupno na sajtu:
http://balkans.mehedinti.info/studies/Multi-Layered%20Europe.pdf).
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Cesto nije bilo ili, kada je bilo, ona je kasnila ili je predstavljana na jedan
nekoordinisani nagin.”*’

Ovakva nekoordinisana politika EU u regionu zapadnog Balkana nastavlja se do
danasnjeg dana. Njen prvi korak bio bi sprovodenje jedne trezvene analize problema
ovog regiona. Medutim, EU okleva — mnogo vise od, na primer, Sjedinjenih
Americkih Drzava — prilikom reSavanja problemati¢nih pitanja koja istovremeno
predstavljaju i neizbezan preduslov za dobrosusedske odnose, a samim tim i za trajnu
stabilnost u ovom regionu. Probleme fakti¢nih protektorata, Bosne i Hercegovine i
Kosova,

»[...] Medunarodna zajednica mora da resi jo§ pre njihovog pristupanja EU.
Sto se toga ti¢e, u Briselu vlada nedostatak maste. Ali i ideja da ¢e problemi
podeljene Bosne jednostavno nestati unutar EU, nema nikakvog realnog
osnova. Isti je slucaj i sa idejom o priznavanju Kosova kao ¢lanice posto ono
jos nije samostalna drzava.”**®

Istovremeno, regionu zapadnog Balkana isti¢e vreme da uhvati korak sa drugim
susednim drZzavama u procesima integracije. Do danas su razvijene brojne ideje kako
bi se mogla posti¢i integracija balkanskih zemalja u EU*’ medutim, nijedna od tih
ideja nije dovela do zeljenih rezultata. Za to je pre svega, po mom misljenju,
odgovorna ¢injenica §to su zanemareni uslovi za integraciju, kao npr. pitanja statusa
koja treba da budu reSena pre toga. Istovremeno, vlade kao i ljudi regiona zapadnog
Balkana imaju iluziju da ¢e EU reSiti sve njihove probleme. Nakon stupanja
Rumunije i Bugarske u ¢lanstvo EU, region zapadnog Balkana je u potpunosti
okruzen teritorijom EU. To nece olaksati pristup EU ukoliko zemlje zapadnog
Balkana ne postignu neophodnu sveobuhvatniju stabilnost. Na taj nacin zemlje
zapadnog Balkana bivaju jo§ viSe izolovane §to bi moglo da bude optimalno za

437 Dimitris Papadimitriou: Strategija EU na Balkanu posle komunizma, u: Studije jugoistocne
Evrope i crnomorske oblasti, Tom 1, 3/2001, str. 78.

438 Erhard Busek: Intervju, u: Kurier, 14. decembar 2002. godine.

439 J. Vorvik u rezimeu predstavlja sledece: ,,[...] Potencijalni ¢lanovi bi mogli da budu primljeni
u izabrane grupe, pristup u vidu talasa. Druga moguc¢nost je da bi se od kandidata moglo
zahtevati da se pridruze jednoj posebnoj organizaciji, koja je tesno povezana sa EU, kao
neophodni uvod za pripremu stupanja u puno ¢lanstvo (pristup ¢ekaonice). Drugi predlog je
da bi se zemlje jugoisto¢ne Evrope mogle podsta¢i da osnuju svoju sopstvenu uniju, sa
mogucnos$¢u da se istocna i jugoistocna unija udruze kada razlike izmedu njih budu smanjene
(pristup paralelne integracije ili Evropa u koncentricnim krugovima). [...] Konac¢no je
predlozeno da bi mogla da bude stvorena Evropa ,po narudzbini’ sa ograni¢enim
funkcionalnim, podeljenim, sektoralnim i labavim sporazumima izmedu svih zainteresovanih
drzava.” Johannes Varwick: Kosovska kriza i Evropska unija: Pakt za stabilnost i njegove
posledice po prosirenje EU, u: K. R. Spillmann, J. Krause (ur.): n. d. m., Bern i dr. 2000.
godine, str. 163 f.
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nezakonite i kriminalne aktivnosti. Posledice ovakvog veoma verovatnog razvoja
dogadaja obradene su u izvestaju trusta mozgova Inicijative za evropsku stabilnost (u
daljem tekstu: ESI) koja je tacno predvidela i krizu iz 2004. godine:

»Sposobnost regiona da se prikljuéi evropskom projektu ¢ée sve vise i vise
jenjavati. Dok se unutar proSirene teritorije Evropske unije stremi ka
ostvarivanju ciljeva kao $to su ekonomska kohezija, razvoj i mobilnost radne
snage, fokus na Balkanu se suzava na teme zlo€ina, korupcije i upravljanja
granicama. Ako je to jedini odgovor Evrope na krizu 2004. godine, onda ¢e
Balkan sa velikom verovatno¢om ostati ostrvo nestabilnosti u sredi$tu Evrope
&iji se izvoz sastoji od gastarbajtera, a uvoz od mirovnih snaga.”**’

Neophodno je da EU usvoji novi pristup prema regionu zapadnog Balkana:
,Prosirenje EU bez fundamentalno novog modela za integraciju ne bi stvorilo vecu
stabilnost, ve¢ bi, suprotno tome, izazvalo novu nestabilnost Sirom Evrope.”441 Osim
toga, ljudima tog regiona mora da bude jasno da su oni kljucni akteri u savladavnju
svojih problema.***

Evropska unija pokuSava da izbegne integrisanje konflikata i ¢eka da zemlje
zapadnog Balkana rese svoje probleme pre nego §to postanu deo EU. Ovo je istakao
Komesar EU za pitanja proSirenja, Ginter FERHOJGEN, kada je istakao da zemlje
Balkana moraju da pokazu da svoje probleme mogu da reSe putem regionalne
saradnje zajedno sa zemljama u susedstvu,*** ako Zele da se pridruze Evropskoj uniji.
Takode se i u prvom godiSnjem izveStaju Komisije evropske zajednice o PSP
eksplicitno navodi: ,Integracija sa EU je moguca samo ako buduce ¢lanice mogu da
pokazu da su spremne i sposobne da interaguju sa svojim susedima kao §to to ¢ine
drzave Glanice EU.”*** Istovremeno se javlja i skeptian stav od strane zemalja
zapadnog Balkana prema pristupanju EU. Uopste se moze primetiti da, §to se vise
priblizava potencijalno ¢lanstvo u EU, to se vise javljaju brojne sumnje posto se
zemlje unutar, ali i izvan teritorije EU suocavaju sa posledicama tog clanstva.
Aleksandar SMOLAR, voda istrazivanja pri Nacionalnom centru za naucno

440 ESI n. d. m., Berlin i dr. 3. novembar 2002. godine, str. 18.

441 J. Varwick: n. d. m., Bern i dr. 2000. godine, str. 174.

442 ,Narodi Balkana moraju da reSe svoje konflikte sami pre nego Sto mogu da se pridruze
Evropskoj uniji. Oni ne smeju da misle da mogu da ih uvezu u EU, kako bi EU mogla da resi
njihove konflikte umesto njih. Medutim, njima je sigurno potrebna pomo¢ Evrope.” Isto, str.
176.

443 Reuters 23. oktobar 2001. godine, cit. kod David Phinnemore: Sporazumi o stabilizaciji i
pridruzivanju: Evropski sporazumi za zapadni Balkan?, u: European Foreign Affairs Review
8/2003, str. 100.

444 U originalnom tekstu odStampano podebljanim slovima. Komisija Evropske zajednice, Proces
stabilizacije i pridruzivanja za jugoistocnu Evropu. Prvi godi$nji izvestaj, (COM (2002) 163
zavr$ni), Brisel 4. april 2002. godine, str. 11.
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istrazivanje u Parizu, na slede¢i nacin opisuje sadasnje fenomene u bivsim
komunistickim zemljama:

»»Nazad u Evropu” nije viSe bojni pokli¢ novih post-komunistickih
demokratija. Javna diskusija se sve manje koncentrise na sudbinu Evrope, ve¢
vise na finansijsku podrsku od strane EU i status pojedinih nacionalnih
drzava.”*®

S obzirom na opravdanu ili neopravdanu skepsu u vezi procesa integracije u EU
koja vlada u zemljama zapadnog Balkana, u pragmati¢nom smislu je pristupanje EU
u interesu kako EU, tako i u interesu zemalja zapadnog Balkana.**® Stoga je ¢lanstvo
u EU za zemlje zapadnog Balkana samo pitanje vremena. Medutim, da bi ono u
dogledno vreme postalo realnost neophodno je mnogo veée angazovanje, kako od
strane zemalja zapadnog Balkana tako i od strane EU.

C. Demokratizacija regiona zapadnog Balkana i njegova integracija
u EU - teska, ali ne i nemogu¢a

Iako je neizvesna buduénost EU, buduca uloga nacionalnih drzava i prekograni¢nih
regiona, jedno je ipak sigurno: da zemlje zapadnog Balkana zele da postanu deo
evro-atlantskih struktura. U EU se stalno vodi rasprava o tome kako bi se EU mogla
reformisati i kako bi se demokratski princip mogao dalje ojacati. U regionu zapadnog
Balkana se radi o tome da se u jednom prvom koraku izgradi temelj demokratije,
temelj funkcioniSuée pravne drzave, koja u liberalno-demokratskom smislu nikada
nije ni postojala. U principu se radi o tome da reforma vlada bude tako sprovedena
da se iz nekadasnjih diktatura mogu uspostaviti pravne drzave, §to predstavlja proces
koji u regionu zapadnog Balkana treba da bude podrzan putem integracije u EU.
Primer uspeS$nosti nekadasnjih komunistickih drzava koje su ve¢ ¢lanice EU,
pokazuje da proces demokratizacije i transformacije nije nikakav sizifovski posao,

445 Alexander Smolar: Test snage evropske solidarnosti. Medudrzavna preraspodela dovodi do
jakih tenzija unutar EU, u: Die Presse 28. jun 2003. godine, str. 40.

446 ,[...] EU mora da ostane angaZovana u jugoisto¢noj Evropi. Radi svojih interesa ona mora da
obezbedi stabilnost regiona, poStovanje ljudskih prava i pojavu demokratskog donoSenja
odluka sa mnogo vise trzi$no orijentisanom raspodelom manjkavih resursa. Medutim, ona ne
moze da ignoriSe specificne potrebe regiona zbog Stete koja je naneta Kosovu, tragi¢nog
raspada SFRJ i njenih ponovljenih obecanja da ¢e pomo¢i toj oblasti u njenoj ekonomskoj,
politi¢koj, bezbednosnoj i drustvenoj modernizaciji.” Jozef M. van Brabant: Jugoisto¢na
Evropa, Tranzicija i EU — Da li je beskonacno proSirenje poZzeljno?, u: Ekonomska politika u
privredama u tranziciji MOCT-MOST, 11/2001, str. 323.
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iako ljudi u regionu zapadnog Balkana koji su pogodeni njime Cesto sticu takav
utisak.

Demokratizacija nije dogadaj, veé proces, ¢iji se tok tesko moze predvideti. Ovaj
proces postavlja brojna pitanja kod kojih se manje radi o odgovoru, a viSe o raspravi
koja iz njega proistice. Pitanja kao, npr. da li ¢e nacionalni interesi preovladavati i u
buduénosti ili ¢e sopstveni nacionalni interesi istovremeno postati i zajednicki
evropski interesi, predstavljaju kontroverzna pitanja tekuée rasprave u EU.**" Po
mom misljenju, takve diskusije treba pokrenuti i u regionu zapadnog Balkana, iako
se one mozda trenutno Cine ,nerelevantnim’. Rasprava o tematici EU trebalo bi u
regionu zapadnog Balkana da stvori jasnoc¢u u vezi sa predstojecim izazovima za taj
region i da se tako izazove katalizatorski efekat u procesima integracije u EU u
regionu zapadnog Balkana.

Procesi integracije zemalja zapadnog Balkana u EU mogu se tumaciti kao
prevazilazenje kasnih posledica totalitarizama i autoritarizama dvadesetog veka na
tom evropskom prostoru. Dok su u zapadnoj evropskoj hemisferi ljudi nakon Drugog
svetskog rata sticali iskustva u okviru demokratske tvorevine pravne drzave, ljudi u
bivs§im komunistickim drzavama prezivljavali su diktatorske oblike vlasti i to tokom
vise generacija, §to jo§ viSe otezava uvodenje i uévri¢ivanje humanih vrednosti***,
ekonomskog prosperiteta, a samim tim i dugoro¢no obezbedivanje mira na celom
evropskom kontinentu. Opasnost od povratka totalitarnih ili autoritarnih rezima se ni
u novim demokratijama, a ni u uévr§¢enim demokratijama ne moze smatrati necim
nemogué¢im. Granica izmedu ,demokratije’ i ,ne-demokratije’ je Cesto izuzetno
tanka. Populisticki elementi koji ugrozavaju i ometaju pravnu drzavu na zapadu i
etno-nacionalisticke snage spremne za nasilje na istoku i jugoistoku evropskog
kontinenta bivaju u vreme globalizacije smatrani reliktima proslosti i potisnuti.
Medutim, oni Cesto dobijaju nova pojaCanja iz redova ,gubitnika’ drustvenih
promena i time izazivaju pravnu drZavu ili ponovo onemogucavaju njeno
uspostavljanje.

Kada su se 1989. godine komunisti¢ki rezimi u isto¢noj i jugoisto¢noj Evropi
nalazili na kraju ,autodestruktivnog procesa’, zapadnoevropske demokratije su bile
iznenadene tim ,,naglim”, neo¢ekivanim preokretom, a jo§ manje spremne za brzo
delovanje. Zbog raskoraka izmedu drzava ¢lanica EZ odn. EU skoro da nije bilo
moguce kreirati jednu dugoro¢nu i jedinstvenu strategiju za evropski region koji je
EU na pragu dvadeset i prvog veka nazvala zapadnim Balkanom. Posebno na

447 Up. z. B. Philippe C. Schmitter: Kako demokratizovati Evropsku uniju ... i zaSto se uopste
truditi? Boston 2000. godine.

448 Pod pojmom ,,vrednosti” mislio sam na univerzalna ljudska prava, odn. osnovna prava koja
su sustinski element jedne demokratije. Dakle, jedan sistem vrednosti koji ¢ini demokratiju, a
ne nuzno vrednosti politike. Kriticnu analizu uloge vrednosti u politici, i u kojoj meri
vrednosti treba da budu prisutne u politici, daje Krzysztof Michalski: Kako vrednosti dolaze
na svet, u: Die Presse (Spectrum), 5./6. maj 2001. godine, str. I-II.
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prostoru SFRJ, u kojem je jo§ jednom doslo do budenja etno-nacionalizama pre i
nakon preokreta iz 1989. godine, stare evropske demokratije su se ponasale naivno
do ignorantno i suviSe dugo su posmatrale desavanja. Tako su Sjedinjene Americke
Drzave jo§ jednom morale da se pojave u Evropi kao mirotvorac i glavni garant mira.
Po mom misljenju, to kazuje dosta toga o stanju uc¢vr§éenih evropskih demokratija
koje jugoisto¢nom prostoru ne mogu da ponude bilo kakvu snagu priviacnosti, barem
ne u kratkoro¢nom pogledu. Posledice tog nedelovanja i nejedinstva u vezi moguce
intervencije u bivsim jugoslovenskim prostorima su ogromne i ne¢e mo¢i tako brzo
da budu eliminisane.**

Sociolog Ulrih BEK opisuje situaciju koja je nastala krajem hladnog rata u Evropi
kao paradoksalnu. Politicka renesansa Evrope nije dovela do ponovnog ozivljavanja
ideja Evrope, ve¢ do jedne opste paralize. U. BEK uzrok tome vidi u fatalizmu koji se
razvio u Evropi modernog doba.*”’

Tokom hladnog rata svaka zapadnoevropska vlada bila je spremna da plati
mnogo veéu cenu za danasnju bezbednosnu situaciju u jugoistoénoj Evropi koja je
relativno bezopasna. Danas se demokratija, a samim tim i bezbednost u Evropi mogu
uspostaviti i osigurati putem manjih izdataka, pod uslovom da se resursi upotrebe u
odgovarajuce vreme i za ta¢no utvrdene dijagnoze konflikata.

U skoro svim transformisanim drustvima Evrope su u meduvremenu visepartijski
sistem i odrzavanje slobodnih i tajnih izbora u redovnim razmacima postali ,nesto
Sto se podrazumeva’. Medutim, razvoj odn. uévrs¢ivanje demokratskih struktura
zahteva odredene drustveno-ekonomske elemente. Moguce je posmatrati kako
demokratski razvoj neke zemlje ide ruku pod ruku sa njenim ekonomskim razvojem.

Nezavisno od toga kako ¢e izgledati politicki poredak EU u buduénosti i u kojem
¢e odnosu prema njemu stajati zemlje zapadnog Balkana, ¢ini se da za drzavu
dvadeset i prvog veka sigurno vazi jedno, naime da drzava mora da odgovori na
zahteve globalizovanog sveta. Kao posledica tehnoloskog napretka sve vise raste
medusobna zavisnost kako izmedu drzavnih, tako i izmedu regionalnih aktera. Pri
tome, gradansko drustvo dobija jednu odluéujuéu ulogu posto ono reaguje na
politicke, drustvene, ekoloske i vojne rizike. Gradanska hrabrost, a ako je neophodno
¢ak 1 gradanska neposlusnost, neophodni su za egzistenciju i buduénost gradanskog
drustva kao karike u lancu demokratske vladavine. Iz tog razloga je u interesu drzave
da unapreduje gradansko drustvo pri ¢emu ¢e se demokratija i u buduénosti zasnivati

449 Istovremeno joS uvek vazi da ,,Balkan [...] predstavlja fundamentalni test Sirih politickih
aspiracija trans-atlantske zajednice: da prosiri Evropu koja je demokratska, mirna i posvecena
tesnijoj drustvenoj i ekonomskoj integraciji.” MKG, n. d. m., Brisel 1. april 2001. godine, str.
7.

450 Al ipak vidi jednu Sansu za novo pronalazenje onog politickog koje ¢e biti oslobodeno Seme
ili-ili (ili kapitalizam ili socijalizam) i time dovesti do novih kreativnih reSenja problema. Up.
Ulrich Beck: Pronalazak politickog. O teoriji refleksivne modernizacije, Frankfurt na Majni
1993. godine.
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samo na kompromisima postignutim izmedu razlicitih interesnih grupa. Time se
T e . o . 451
postize i drustvena pravda i $to je ona veca, to su vece i Sanse za demokratiju.

Mediji takode poprimaju sve veci znacaj za pravnu drzavu. U eri medijskog,
strateSki isplaniranog globalnog marketinga svesnih i nesvesnih emocija po mom
misljenju je od Zivotnog znaCaja za demokratska drustva da su gradani u stanju da
samostalno razmisljaju i kriticki ispituju da li su, gde i od strane koga potkopani
temelji prava i ljudskog dostojanstva u njihovoj sredini. To nedostaje druStvima
zapadnog Balkana i predstavlja jednu vaznu dimenziju procesa izgradnje pravne
drzave u tom regionu.

Pored gradanskog druitva i medija, vaznu ulogu** zauzima i komunikaciona
infrastruktura u procesima integracije zemalja zapadnog Balkana u EU. K. W. DoiC
s pravom predstavlja komunikaciju kao kit koji organizacije drzi zajedno i
osposobljava neku grupu da zajedni¢ki razmidlja i deluje.*”® Jedna razvijena i
uspesna komunikacija pomogla bi ljudima sa zapadnog Balkana sa razli¢itim
etni¢kim i kulturnim poreklom da jedni na druge vise ne gledaju ,,bezuslovno kao na
neprijatelje”, kao S§to je to danas Cesto slucaj. Preduslov za to je pre svega jedna
dobra meduregionalna komunikaciona infrastruktura, koja bi istovremeno mogla da
olaksa priklju¢ak na medunarodne infrastrukturne mreze. Istorijski gledano,
komunikacija je sa svojim viSestrukim znacajem predstavljala najvazniji faktor za
razvoj modernih drustava. Zemlje zapadnog Balkana su u viSestrukom smislu taj
korak ponovo propustile 1989. godine.** Poraz ¢ovecanstva, a pre svega Evropljana,
s kraja dvadesetog veka u regionu zapadnog Balkana moze se tumaciti i kao poraz
meduljudske komunikacije.

Bez uspes$ne komunikacije ne moze biti ni uspe$nog procesa trajne stabilizacije
regiona zapadnog Balkana i njegove integracije u EU. Komunikacioni problemi ovog
regiona koji poticu iz proslosti opste su poznati, medutim jo$ uvek nisu postignuta
bilo kakva zadovoljavaju¢a reSenja. ReSavanje tih problema predstavlja jednu

451 Polazeci od teza sociologa Roberta D. Patnama, drustveni kapital je klju¢ demokratije koja se
pre svega zasniva na moralnim resursima kao $to su na primer, poverenje, norme, mreze. Up.
Robert D. Putnam: Kako naciniti da demokratija funkcioniSe: gradanske tradicije u modernoj
Italiji, Prinston i dr. 1994. godine.

452 ,Rad na zajednickim projektima koji bi, na primer, mogli da olaksaju fizi¢ku integraciju sa
Evropom (npr. putevi, Zeleznicke saobraajnice) mogao bi da zblizi ljude.” Leeda
Demetropoulou: Evropa i Balkan: Aspiracije prema Clanstvu, angazovanje EU i kapacitet
evropeizacije u jugoistocnoj Evropi, u: Southeast European Politics, Tom III, br. 2-3,
novembar 2002. godine, str. 103.

453  Up. Karl W. Deutsch: Jedan prosti kibernetski model, u: Politicka kibernetika, Frajburg 1969.
godine, str. 125-53 und str. 340-1.

454, Uprkos masivnim medunarodnim investicijama, infrastruktura celokupnog regiona znacajno
propada.” ESI, n. d. m., Berlin i dr. 3. novembar 2002. godine, str. 12.
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kljuénu dimenziju*> u procesu trajnog smirivanja regiona zapadnog Balkana. To je u
meduvremenu uvidela i EU, pa se znacaju infrastruktura za proces stabilizacije
regiona zapadnog Balkana poklanjana sve veéa paznja. **°

Uspesna komunikacija je preduslov za uspeh integracije EU, posto se time
otklanjaju sve druge prepreke za integraciju. Region zapadnog Balkana je bogat
resursima i ljudskim potencijalima. U tom smislu bi izgradnja i proSirenje
komunikacionih mreza predstavljali pravi korak u procesu integracije i stabilizacije.
Time bi takore¢i automatski doslo do pozitivnih razvoja dogadaja na ekonomskom i
duhovnom nivou, time i do pojave kulture politicke komunikacije, koja stimulise
sposobnost ljudi da ,drugacije razmiSljanje” priznaju kao vazan element
demokratskog drustva. Ljudi koji nemaju sposobnosti komunikacije, medusobno se
ne poznaju, ne mogu jedni drugima da veruju i lako jedni druge mogu da vide kao
neprijatelje.

U poslednjim odeljcima ove knjige obrazlozio sam viSedimenzionalni model
integracije (Ilustracija 2) koji sam izradio i obradio sam teoretska pitanja o
procesima demokratizacije, transformacije i integracije u EU u eri globalizacije.
Vazan aspekt tih pitanja bili su drustveni fenomeni nacionalizma i patriotizma kao i
poimanje odn. transformacija nacionalnih i kulturnih identiteta u evropskom
kontekstu. 1z ovih odeljaka moze se zakljuciti da, pre svega uspe$na komunikacija,
koja sa sobom nosi i skup druStveno-politickih faktora, predstavlja jedan znacajni
element za uspesnost procesa izgradnje pravne drzave, a time i za uspeh integracije
zemalja zapadnog Balkana u EU. U narednom odeljku ¢e prvo biti objasnjene
regionalne inicijative za saradnju u regionu zapadnog Balkana nakon cega sledi
empirijska analiza procesa integracije u EU na Kosovu. Zatim ¢e na primeru srpsko-
kosovskog konflikta biti objasnjeni uslovi za stvaranje jednog ,pozitivnog mira’ u
kontekstu procesa integracije u EU. Srpsko-kosovski konflikt izabran je kao primer
slucaja posto polazim od pretpostavke da ,pozitivni mir’ izmedu Srbije i Kosova
istovremeno predstavlja i pretpostavku za dugoro¢no ucvr§éivanje i obezbedivanje
mira na zapadnom Balkanu.

455 O opstem stanju saobracajne infrastrukture i o njenom znacaju za regionalne i nadregionalne
procese integracije i stabilizacije u jugoistocnoj Evropi up. Svetska banka, n. d. m., VaSington
DC, mart 2000. godine, str. 121 ff.

456 Tako je na primer, sredinom juna 2003. godine u Planu za zapadni Balkan iz Soluna naglaSen
znacaj saobracajnih puteva: ,,0d visokog prioriteta je izrada jedne integrisane strategije za
regionalni transport koja je uskladena sa trans-evropskim mrezama i u kojoj su uzeti u obzir
pan-evropski koridori (ta¢nije re¢eno, Koridori V, VII, VIII i X).” Plan za zapadni Balkan iz
Soluna: Napredovanje ka evropskoj integraciji Dodatak A. (10369/03 (Presse 166)
privremena verzija) 16.06.2003. godine, str. 16 f.
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Odeljak VI: Procesi integracije u EU kao instrument za
uspostavljanje i osiguravanje mira u regionu zapadnog Balkana

U ovom odeljku se pretezno radi o pokuSaju operacionalizacije triju kljucnih
komponenti u procesima integracije regiona zapadnog Balkana u EU. Te tri tacke
sam ve¢ definisao u okviru naslova Integracioni model za Kosovo i zemlje u
njegovom susedstvu. akteri i procesi (Ilustracija 2):

¢ Uklanjanje konfliktnog potencijala kroz de-nacionalizam istorijskog poimanja i
supranacionalizaciju liberalno-demokratskih vrednosti;

* Razvoj novih komunikacionih mreza kroz Sirenje postoje¢ih komunikacionih
procesa u oblastima politike, prava i privrede (Proces stabilizacije i pridruzivanja;
Pakt za stabilnost jugoistocne Evrope);

i

¢ Stvaranje sveobuhvatnih 1 efikasnih procesa saradnje kroz medusobno

priznavanje aktera i njihov ravnopravan tretman od strane EU.

Sve tri tacke treba sagledati u kontekstu medunarodnog angazmana u regionu
zapadnog Balkana, a $to je Andrea K. TALENTINO, stru¢njak za pitanja konflikta i
bezbednosti opisala slede¢im citatom:

,Medunarodne zajednice grade ne samo mir ve¢ i naciju, koliko god ta ideja
bila osporavana. Ovaj nacin izgradnje mira mozemo razlikovati od drugih.
Izgradnja nacije javlja se kada izgradnja mira podrazumeva definisanje,
uobliavanje 1 realizaciju stvaranja novih procesa i organizacija, a ne
reformisanje postojecih struktura. Ta vrsta sveobuhvatne izgradnje umesto
rekonstrukcije zapoceta je u Bosni i sada je proSirena na Istoéni Timor i
Kosovo.”*’

Polaze¢i od pitanja ,,Kako ne razmisljati o Balkanu”, direktor Centra za liberalne
strategije iz Sofije, Ivan KRASTEV definiSe tri paradigme tumacenja koje koristi
medunarodna zajednica kao vodilje za svoju politiku na Balkanu, iako se njihova
korist moZze osporiti.

9999

- Prvu naziva ,,Paradigma ,loSeg nasleda”, koju je na primer formulisao u
. v, s . v . . 458 . . . .
izvestaju pod nazivom Nedovrseni mir™" i gde definiSe nasleda rata, komunizma i

457 Andrea Kathryn Talentino: Intervencija kao izgradnja nacije: Iluzija ili verovatnoca?, u:
Security Dialogue, Tom 33, 1/2002, str. 28.

458 Karnegijeva zaduzbina za medunarodni mir, IzveStaj Medunarodne komisije o Balkanu,
Nedovrseni mir, Vasington DC 1996. godine.
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istorije kao glavnu prepreku za efikasnu demokratiju na Balkanu. Zastupnici te
paradigme, osim unapredivanja ekonomskog i civilnog drustva, preporucuju i pisanje
novih istorijskih udzbenika;

- Druga paradigma je ,,Paradigma demokratske tradicije”. Po njoj se ratovi u
bivsim oblastima SFRJ objasnjavaju kao proizvod nedemokratskog starog sistema i
kao pokus$aj komunisti¢kih vlastodrzaca da ostanu na vlasti. Shodno tom polazistu

funkcionalna demokratija bi bila dovoljan garant za mir u regionu zapadnog
Balkana.*”’

- Treéu paradigmu I. KRASTEV naziva ,,Paradigmom razvoja/integracije”, koja je
na najbolji na¢in predstavljena u jednom Strateskom dokumentu Svetske banke*® i
koja prevazilazi prva dva polazista tj. polaziSte ,,nasleda” i polaziste ,,tranzicije”.
Ova paradigma pokusava da putem politike rasprave svakog ukljucenog aktera na
Balkanu nacini pobednikom.*®! Svaka od ove tri paradigme pokusava da pronade

reSenje za smirivanje Balkana, ali I. KRASTEV s pravom zakljucuje:

»Svaka paradigma tezi da objasni zaSto stvari ne funkcioni$u onako kako bi
trebalo (shodno idealu doti¢ne paradigme), ali izgleda da nijedna od njih nije
zainteresovana da otkrije zaSto se stvari deSavaju onako kako se desavaju. 1
nijedna, konaéno, ne uzima adekvatno u obzir perspektivu gradana.”*®*

Sve dok interesi i miSljenja gradana regiona zapadnog Balkana budu
zapostavljana, dotle ¢e i mirovni planovi medunarodne zajednice u regionu zapadnog
Balkana imati slabe Sanse za realizaciju. Proces koji vodi ka c¢lanstvu u EU
predstavlja jedan izazov i istovremeno se definiSe kao cilj i kao ideal. EU sledi
wParadigmu razvoja/integracije” kada naglasava da su demokratiji potrebne jaka
privreda i stabilne i funkcionalne drzavne institucije.*”® Medutim, drustveno-
politicka realnost u regionu zapadnog Balkana sprecava kako privredni razvoj, tako i
uspostavljanje stabilnih i funkcioni$uc¢ih drzavnih institucija, koje istovremeno
predstavljaju preduslov za odrziv ekonomski razvoj. Tako na primer, u jednom
izvestaju ESI se mnogo pre 2004. godine govori o predstoje¢oj ekonomskoj ,,Krizi
2004. godine” u Bosni i Hercegovini i na Kosovu. Ovu ,,krizu 2004. godine” koja je

459  Sto se tiGe pitanja neresenog statusa Kosova, I. Krastev navodi jasne protivargumente tome:
~Raspad Jugoslavije je pokazao da kada jedno drustvo oseti da mora da bira izmedu
demokratizacije 1 samoopredeljenja, ono ¢e izabrati ono drugo. Verovanje da bi demokratske
promene u Beogradu izbrisale nezavisnost sa plana Kosovaca ispostavilo se nerealnim. Niz
politickih promena u Hrvatskoj je jo$ jedan snaZzan primer koji pokazuje da je uspeSna
demokratizacija moguca samo nakon Sto je postignuta konsolidacija drzave.” Ivan Krastev:
Balkan: Demokratija bez izbora, u: Journal of Democracy, Tom 13, 3/2002., str. 43.

460 Svetska banka, n. d. m., Vasington DC, mart 2000. godine.

461 Up. L. Krastev: n. d. m., 3/2002., str. 42-5.

462 Isto, str. 45.

463  Up. isto, str. 42-5.
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bar na Kosovu postala realnost uslovila su tri faktora: kao prvo, prestanak pomoci za
rekonstrukciju i porast nezaposlenosti u regionu; kao drugo, nedostatak kontrateze
privatne privrede koja bi ublazila kolaps socijalisticke industrije; i kao trece, rastuce
nezadovoljstvo stanovni§tva demokratskim procesima koji ne zadovoljavaju potrebe
gradana i ne zaustavljaju*® socijalno i ekonomsko propadanje.

Odnosi mo¢i u regionu zapadnog Balkana stvaraju i mnogo godina nakon 1999.
godine lose izglede za politicku i ekonomsku rekonstrukciju. Domace stanovni$tvo
smatra ponaSanje medunarodnih administratora arogantnim. Na primer,
administracija UNMIK-a na Kosovu je najbolji primer za to: ,,nije moguce opisati
trenutnu administraciju UNMIK-a, koja u svojim rukama drzi potpunu vlast u vezi sa
gradanskim pitanjima kao demokratski sistem upravljanja zasnovan na zakonu.”*®
Autoritarno pa ¢ak i omalovazavajuée ponasanje prema domacem stanovnistvu kao i
Cesta pojava nedostatka postovanja prema domacoj kulturi i tradiciji od strane veceg
dela saradnika medunarodnog aparata*®® ne ostaje neprimeéeno od strane
stanovniStva. B. REKA s pravom tvrdi: ,,Cini se da UNMIK ima nedostatak osecanja i
nedostatak razumevanja za lokalnu istoriju, lokalni jezik i tradiciju, a posebno §to se
tice pravne tradicije Kosova.”*” Neki ¢ak govore i da su UNMIK-ove strukture mo¢i
apsolutisticke.**® Neki autori s pravom podseéaju da ,.[je] linija izmedu medunarodne
administracije nad jednom teritorijom i neokolonijalizma veoma tanka, a posebno
kad je Kosovo izlozeno riziku da postane zavisno od donatora.”*®

Nedostatak empatije odrazava se i u strategijama medunarodne zajednice za
zemlje zapadnog Balkana. Iskustva iz drugih zemalja pokazuju da jace ukljucivanje
pogodenih zemalja u izradu strategija povecava i Sanse da te strategije budu
realizovane. Do danas je to svesno ili nesvesno zanemarivano u regionu zapadnog
Balkana, a posebno na Kosovu.

Na skupovima Evropskog saveta koji su odrzani u Kopenhagenu 1993. godine*”,
na Krfu 1994. godine i u Esenu 1999. godine utvrdeni su uslovi za kandidate za

464 Up. ESI, n. d. m., Berlin i dr. 3. novembar 2002. godine, str. 5.

465 Marcus G. Brand: Izgradnja institucija i zaStita ljudskih prava na Kosovu u svetlu
zakonodavstva UNMIK-a, u: Nordic Journal of International Law 70/2001., str. 488.

466 Up. za to R. Vetter ,,Korupcija, nepotizam, a ponekad i rasisticki nacini ponaSanja stranaca”
dovode do stalnog pojacanja napetosti izmedu lokalnog stanovni$tva i administrativnog
aparata UNMIK-a na Kosovu. Reinhold Vetter: ,Uslovljena nezavisnost’ za Kosovo, u:
Jugoistocna Evropa 1-3/2003, str. 78.

467 Blerim Reka: UNMIK kao medunarodna uprava na posleratnom Kosovu: Intervencija
NATO-a, administracija UN-a i kosovske aspiracije, Skoplje i dr. 2003, str. 153.

468 Up. Axel Schwarz: Povratak apsolutizma? — Strukture mo¢i na UNMIK-ovom Kosovu, u:
Jugoistocna Evropa 10-12/2002, str. 527-42.

469 Valur Ingimundarson: Suprotstavljanje demokratskih standarda suverenim pravima: Priroda
medunarodne vladavine na Kosovu (dostupno na sajtu:
http://www.newbalkanpolitics.org.mk/napis.asp?id=11&lang=English).

470 Sva dokumenta i rezolucije u vezi sa proSirenjem EU mogu se prona¢i na sajtu
http://ec.europa.eu/enlargement/index.htm
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pristupanje EU centralne i istoéne Evrope.”' Osim statusa pridruzivanja, najvazniji
uslovi za pristupanje su pre svega ¢esto pominjani kriterijumi Evropskog saveta iz
Kopenhagena od 21. i 22. juna 1993. godine, koji istovremeno vaze za merilo
napretka procesa integracije u EU. Ti uslovi za ¢lanstvo u EU koji se jo§ nazivaju i
kriterijumima iz Kopenhagena su: stabilnost institucija koje garantuju demokratiju,
pravnu drzavu, ljudska prava i zastitu manjina; funkcioni$uca i konkurentna trzi$na
privreda na zajednickom evropskom trziStu (konkurentnost); sposobnost
ispunjavanja obaveza zemalja ¢lanica, kao i prihvatanje ciljeva politicke unije,
ekonomske i monetarne unije*’?; prilagodavanje administrativnih struktura sa ciljem
preuzimanja celokupnog zajednickog zakonodavstva, kao i kriterijum koji mora da
bude ispunjen od strane EU u pogledu njene sposobnosti prijema novih kandidata i
odrzavanja dinamike integracije.

S jedne strane se postavlja pitanje koliko su zemlje zapadnog Balkana
napredovale u procesu ispunjavanja tih kriterijuma, a s druge strane, da li ¢e EU,
nakon §to se proSiri za deset novih drzava ¢lanica u maju 2004. godine, pa za jo§ dve
dodatne ¢lanice u januaru 2007. godine, biti sposobna da u kratkom vremenskom
roku primi jo§ zemalja u svoje ¢lanstvo. Prosirenje EU u maju 2004. godine i januaru
2007. godine znatno je oslabilo integracionu snagu EU.

Privredni rast i politicka i institucionalna stabilnost su najbolji pokazatelji u kojoj
meri region zapadnog Balkana ispunjava kriterijume iz Kopenhagena. U regionu
zapadnog Balkana zivi oko dvadeset i pet miliona ljudi i BDP odgovara obimu od
oko pedeset milijardi evra. Unutar tog regiona se ekonomska situacija veoma
razlikuje od zemlje do zemlje.*"”

Nacionalni i regionalni razvoj dogadaja u oblasti privrede zavisi¢e i u buduénosti
u mnogome od politicke stabilnosti. Ovi pokazatelji za region zapadnog Balkana su
bili pozitivni u nekoliko zadnjih godina. Ipak, bez uklanjanja uzroka konflikta,
pitanja statusa Kosova i skupa negativnih posledica koje iz toga proizilaze, na
Kosovu i oko Kosova postoje stalne i stvarne opasnosti od nazadovanja kao Sto je

471 Up. Otmar Holl: Inostrani odnosi Austrije u centralnoj i isto¢noj Evropi od 1995. godine, u:
Européische Rundschau 2/2002, str. 43.

472 Vidi na primer, Ugovor iz Mastrihta. Sto se ti¢e odredbe da nove zemlje ¢lanice moraju da
zadovolje i zahteve ugovora iz Amsterdama, a treba naglasiti da su principi demokratije,
ljudskih prava i postojanja pravne drzave kao kljucni uslovi za ¢lanstvo u EU (ugovor iz
Amsterdama o izmenama i dopunama Ugovora o Evropskoj uniji, Ugovora o osnivanju
Evropske zajednice, kao i zakonskih akata s tim u vezi, SI. br. C 340 od 10. novembra 1997.
godine, dostupno na sajtu: http://www.europarl.europa.eu/topics/treaty/pdf/amst-de.pdf).

473 Hrvatska privreda je najveca privreda koja ima BDP od oko 23 milijarde € i time privreduje
skoro polovinu BDP-a regiona zapadnog Balkana. Prosecan prihod po glavi stanovnika u
regionu zapadnog Balkana je 2000 €. Prihod po glavi stanovnika u Hrvatskoj je oko 5100 €, a
prosek ostalih zemalja samo oko 1350 €. Up. KOM (2003. godine) 139 zavrsni, n. d. m.,
Brisel, 26.3.2003. godine, str. 11.
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jasno pokazalo*’* najnovije izbijanje meduetnikog nasilja na Kosovu sredinom
marta 2004. godine koje su podstakle interesne grupe sa kriminalnom zaledinom.*”
Medunarodna zajednica se nije Zurila sa reSavanjem pitanja statusa Kosova iako
struénjaci za Balkan ve¢ godinama upozoravaju na destabiliSuc¢e dejstvo neresenog
statusa:

»lesko je razgovarati o regionalnim strategijama za demokratizaciju i
bezbednost, a ne primetiti da je nereSeni status Kosova jedan od glavnih
izvora nestabilnosti u regionu. Poveljom o Paktu za stabilnost utvrdeno je da:
,Resenje kosovskog konflikta je od presudnog znacaja po nasu sposobnost da
u potpunosti ispunimo ciljeve Pakta za stabilnost i radimo na stalnim,
dugoro¢nim merama za budué¢nost u miru i meduetnickom skladu bez straha
od ponovnog izbijanja rata”. Konacno reSenje je odlozeno u nadi da ce
promena rezima u Beogradu mozda olaksati njegovo resavanje. To nije bio
slucaj.”*"

PrevazilaZenje politicke neizvesnosti u regionu zapadnog Balkana je po mom
videnju neizbezan preduslov za politi¢ku, institucionalnu i ekonomsku stabilnost,
regionalnu i meduregionalnu saradnju, a samim tim i za evropsku buduénost ovog
regiona, kao S§to ¢u pojasniti u ovom odeljku.

Prvo ¢u u poglavlju A podrobnije objasniti razli¢ite nivoe ostvarenih inicijativa
za saradnju. Te inicijative za saradnju postavile su sebi za cilj politicku stabilnost i

474 Tako se i u Tre¢em godiSnjem izveStaju Evropske komisije o PSP isti¢e klju¢na funkcija
pitanja nereSenog statusa Kosova za stabilnost regiona zapadnog Balkana: ,,Najnoviji
dogadaji na Kosovu predstavljaju veliki korak nazad i pokazuju da je pitanje Kosova jo§ uvek
od presudnog znacaja za stabilnost regiona.” Izvestaj Evropske komisije. Proces stabilizacije i
pridruzivanja za jugoistocnu Evropu. Tre¢i godiSnji izvestaj, (KOM (2004.) 202 zavrsni),
Brisel, 30.3.2004. godine, str. 30 (dostupno na sajtu: http://europa.ceu.int/eur-
lex/de/com/rpt/2004/com2004_0202de01.pdf).

475 Tokom mog viSenedeljnog boravka na Kosovu nekoliko dana nakon izbijanja nasilja od 17.
do 19. marta 2004. godine ja sam, nakon brojnih formalnih i privatnih razgovora stekao utisak
da su kolovode tih dogadaja pre svega bili akteri iz organizovanog privrednog kriminala. Oni
su uspeli da to nasilje koje je pre svega bilo usmereno protiv Kosovaca srpskog etnickog
porekla i njihovih kulturnih dobara oboje etni¢kim, polititkim i verskim tonovima. Siroko
rasprostranjeno siromastvo, velika nezaposlenost na Kosovu (BDP je u 2003. godini iznosio
samo oko 700 € po glavi stanovnika, stopa nezaposlenosti od preko 50%) kao i
nezadovoljstvo stanovnistva neefikasnom administracijom UNMIK-a, sigurno su bili dodatni
razlozi za izbijanje nasilja. Prvi ozbiljniji izvestaj o nasilju iz marta 2004. godine na Kosovu
objavila je MKG. Up. Medunarodna krizna grupa (MKG), Kolaps na Kosovu, Evropski
izveStaj br. 155, Pristina i dr. 22. april 2004. godine (dostupno na sajtu:
http://www.crisisweb.org).

476 Institut East West, Inicijativa za stabilnost Evrope, demokratija, bezbednost i buduénost Pakta
za stabilnost za jugoisto¢nu Evropu. Politicki okvir, 4. april 2001. godine, str. 22 (dostupno
na sajtu: www.esiweb.org).
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pokretanje privrede na Balkanu, ali ¢esto ostaju samo na dobronamernim izjavama o
nameri bez nudenja politickih reSenja. Najuocljiviji primer za to je pitanje statusa
Kosova koje predstavlja glavni faktor spoticanja za postizanje dugoro¢ne politicke i
ekonomske stabilnosti i integracije regiona zapadnog Balkana u EU, a koju ¢u
detaljnije obraditi u poglavlju B i C. Scenarija za procese integracije Kosova i
zemalja u njegovom susedstvu u EU obradena su u vidu rezultata u zavr§nim
zaklju¢cima ove knjige.

A. Regionalne inicijative saradnje

Za saradnju izmedu drZava i regiona potrebni su dobrosusedski odnosi i medusobna
pozitivna iskustva. U regionu zapadnog Balkana su se politicko-psiholoski faktori
pokazali kao glavne prepreke za regionalnu saradnju*’’ i integraciju. Stru¢njak za
jugoistoénu Evropu Franc Lotar ALTMAN zakljuuje da ,[...] se intenzivirana
medusobna saradnja jo§ uvek smatra trojanskim konjem za ponovno uspostavljanje
prethodnog stanja [...].”*"® Za T. JUTA su barijere kako ekonomske, tako i psiholoske:

»Saradnja sa isto tako siroma$nim susedima na jugu ili severu ne bi bila samo
ekonomski neplodotvorna, ona u sebi krije i neprijatna secanja na vremena
socijalistickog bratstva kada je pojam (isto¢na) »Evropa« bio poistovecivan
sa represijom, lo§om privredom, siromastvom i razogarenjem.”*”’

Da bi prevazisla te barijere EU pre svega polaze nadu u mere koje imaju za svoj
strateski cilj saradnju izmedu zemalja zapadnog Balkana, a posebno nakon zavrsetka
ratova u Bosni i Hercegovini i na Kosovu. Tako se na primer, u drugom godi$njem
izveStaju Komisije Evropske zajednice o PSP od 26. marta 2003. godine izricita
vrednost polaze u saradnju izmedu zemalja zapadnog Balkana. Napori u okviru PSP
dopunjuju se kroz druge regionalne i subregionalne inicijative saradnje, pri ¢emu
Pakt za stabilnost za jugoisto¢nu Evropu zauzima kljuénu ulogu. Sve te inicijative za
saradnju imaju vaznu ulogu u normalizaciji odnosa i time doprinose ostvarivanju
ciljeva PSP.***

477 UopSteno o inicijativama saradnje i strategijama stabilizacije u jugoisto¢noj Evropi up. MKG,
n. d. m., Brisel 1. april 2001. godine, str. 235-48; Othon Anastasakis, Vesna Bojicic-
Dzelilovic: Balkanska regionalna saradnja & evropska integracija, The London School of
Economics and Political Science, jul 2002. godine, str. 20-9 (dostupno na sajtu:
http://www.lIse.ac.uk/collections/hellenicObservatory/pdf/brie.pdf).

478 Franz-Lothar Altmann: Regionalna saradnja u jugoistocnoj Evropi, organizacije, planovi,
iskustva, u: Jugoistocna Evropa 4-6/2002, str. 271.

479 T. Judt: n. d. m., Minhen, Be¢ 1996. godine, str. 84 f.

480 Up. KOM (2003) 139 konacno, n. d. m., Brisel, 26.3.2003. godine, str. 17.
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Regionalna kooperacija treba da oslabi etno-nacionalisticke tendencije, da
doprinese privrednom razvoju i politickoj stabilnosti i da pripremi integraciju u EU.
U daljem tekstu su predstavljene najvaznije inicijative za saradnju na prostoru
Balkana.

- U radnu zajednicu Alpe Adria koja je osnovana 1978. godine od svih zemalja
zapadnog Balkana ukljucena je samo Hrvatska. Ova organizacija se koncentriSe
pretezno na saradnju u oblastima turizma i zastite Zivotne sredine iako ve¢ postoji,
izmedu ostalog i jedna radna grupa za etnicke manjine.

- Centralno-evropska inicijativa (CEI) koja je pokrenuta u novembru 1989.
godine danas obuhvata 17 zemalja, od Belorusije sve do Makedonije i Albanije.
Osnivacka zamisao bila je pokuSaj prevazilazenja politickih i ideoloskih barijera u
regionu Dunava i Jadranskog mora, ali taj pokusaj za sada nije doneo konkretne
rezultate. Priklju¢ivanjem biv§ih komunistickih zemalja u c¢lanstvo u EU, ova
saradnja sa regionom zapadnog Balkana je za te drzave postala neprivla¢na.**'

- Proces iz Rojamona je pokrenut u decembru 1996. godine pod francuskim
predsedavanjem Savetom Evropske unije nakon §to je prva inicijativa pokrenuta u
martu 1995. godine. Proces iz Rojamona do sada nije zabeleZio znadajne rezultate.**”
,Dugoro¢ni cilj je postizanje regionalnih i subregionalnih sporazuma o
dobrosusedskim odnosima i stabilnosti” glasi cilj procesa iz Rojamona koji se
uglavnom bavi projektima iz oblasti kulture, oblasti gradanskog drustva i ljudskih
prava. Uprkos izvesnim preklapanjima zadataka i ciljeva, proces iz Rojamona je
nezavisan od Pakta za stabilnost za jugoisto¢nu Evropu i ima sopstvenog stalnog
specijalnog predstavnika u Savetu ministara EU koji je nadlezan u EU za stabilnost i
dobrosusedske odnose u jugoisto¢noj Evropi.

- Sli¢ne ciljeve kao proces iz Rojamona, naime dobrosusedske odnose, sebi je
postavila i Konferencija o dobrosusedskim odnosima, stabilnosti, bezbednosti i
saradnji u jugoisto¢noj Evropi (CSEE)*™, jedna &isto jugoistoénoevropska inicijativa
za saradnju®™ koja se ulila u proces saradnje u jugoistoénoj Evropi (u daljem tekstu:
SEECP). Osim SEECP koji samo predstavlja forum za diskusiju na najvecem
politickom nivou, u jugoisto¢noj Evropi ne postoji nijedna institucionalno ugradena

481 Up. F. L. Altmann: n. d. m., 4-6/2002, str. 274.

482 ,,Takozvani Proces iz Rojamona je u ovom regionu protekao uglavnom bez paznje javnosti.
Odrzano je najmanje sedam sastanaka za naknadno pracenje, na zalost bez velikog uspeha.
Zbog rata na Kosovu izvesno vreme nije obracana paznja na ovaj proces.” J. Varwick: n. d.
m., Bern i dr. 2000. godine, str. 167.

483  Ovaj pokusaj pokrenuli su 1996. godine u Sofiji ministri spoljnih poslova zemalja jugoistocne
Evrope prvo kao jednu inicijativu pod nazivom Konferencija o dobrosusedskim odnosima,
stabilnosti, bezbednosti i saradnji zemalja jugoistocne Evrope.

484 Up. Andreas Wittkowsky: Pakt za stabilnost u jugoisto¢noj Evropi i ,,vodec¢a uloga” Evropske
unije, u: Iz politike i istorije. Prilog nedeljnom listu Das Parlament, 14. jul 2000. godine, str.
6.

158



multi-lateralna saradnja koja je ograni¢ena na region koja se sopstvenim snagama
izgradila u regionu i u kojoj bi u¢estvovale sve zemlje regiona.*®

- Jo§ jedna inicijativa za saradnju u jugoisto¢noj Evropi je Crnomorska
ekonomska saradnja (u daljem tekstu: BSEC), koja je nakon ratifikacije od strane
parlamenata svih svojih &lanova*™ 1999. godine dobila pravni status regionalne
ekonomske organizacije. Kao pokreta¢ BSEC vazi Turska koja je imala nameru da
ojata™’ sopstvenu poziciju u regionu Crnog mora.

- Inicijativa za saradnju u jugoisto¢noj Evropi (u daljem tekstu: SECI) osnovana
je na predlog ambasadora SAD Ri¢arda SIFTERA i samim tim se smatra vise
americkom, a manje zajedniCkom ameri¢ko-evropskom inicijativom, iako osim
Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava ona ima u svom sastavu Austriju, Italiju, Cesku
Republiku i Svajcarsku kao takozvane dodatne &lanove. SECI je osnovana u
decembru 1996. godine sa ciljem da pospesi saradnju medu dvanaest zemalja u
regionu™®® posebno u vezi ekonomskih pitanja i pitanja zastite Zivotne sredine i da bi
olaksala integraciju u pan-evropske strukture. Ova saradnja se do dana$njeg dana
ograniCavala samo na razmenu strucnjaka i1 saradnju izmedu medunarodnih
finansijskih organizacija (bez izdvajanja finansijskih sredstava). Najznacajniji
projekat SECI je regionalni centar SECI za borbu protiv prekograni¢nog kriminala i
korupcije koji je tokom globalne borbe protiv terorizma nakon 11. septembra 2001.
godine dobio jednu novu dimenziju.**’

- Pakt za stabilnost za jugoisto¢nu Evropu osnovan je 1999. godine od strane
medunarodne zajednice dok je jo§ trajao rat na Kosovu. Posto se ovde radi o
najvaznijoj inicijativi za saradnju na prostoru Balkana ona ¢e biti posebno obradena
u narednoj tacki.

- Jadransko-Jonska inicijativa (AIl) pokrenuta je 19. i 20. maja 2000. godine u
Ankoni na inicijativu italijanske vlade tokom konferencije o razvoju i bezbednosti u
Jadransko-jonskom basenu. Ona naglasava neophodnost jedne multilateralne mreze
priobalnih zemalja u Jadransko-jonskom basenu. Ta saradnja treba da se odvija u

485 Up. F. L. Altmann: n. d. m., 4-6/2002, str. 272. Konkretni napredak se kod regionalne
saradnje izmedu zemalja zapadnog Balkana mozZe pripisati inicijativama od spolja. Tako na
primer, proSirenje mreze bilateralnih sporazuma o slobodnoj trgovini i drugih bilateralnih
sporazuma izmedu zemalja zapadnog Balkana se pre svega moze pripisati EU. Institut East-
West je sebi postavio za cilj uspostavljanje daljih regionalnih saradnji. Up.
http://www.iews.org

486 Ukupno jedanaest zemalja iz veoma razliCitih geografskih regiona sa veoma razlicitim
politiCckim strukturama, naime Sest priobalnih zemalja Crnog Mora, Bugarska, Gruzija,
Rumunija, Rusija, Turska i Ukrajina, zatim Albanija, Jermenija, Azerbejdzan, Grcka i
Moldavija.

487 Up. F. L. Altmann: n. d. m., 4-6/2002, str. 274.

488 Albanija, Bosna i Hercegovina, Bugarska, miloSevicevska SRJ, Grcka, Hrvatska,
Makedonija, Moldavija, Rumunija, Slovenija, Turska i Madarska.

489 Up. F. L. Altmann: n. d. m., 4-6/2002, str. 278 ff.
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slede¢im oblastima: 1. Privreda, turizam i morski saobracaj; 2. Zastita Zivotne

sredine i oCuvanje prirodnih resursa Jadrana i Jonskog mora; 3. Saradnja medu

univerzitetima; 4. Borba protiv organizovanog kriminala u Jadransko-Jonskom
490

basenu.

- Proces saradnje podunavskih zemalja (u daljem tekstu: DCP), je jo$ jedna
inicijativa za unapredivanje regionalne saradnje. Pocetni impuls za proces saradnje
podunavskih zemalja dat je tokom osnivacke konferencije u Becu 27. maja 2002.
godine. Ovaj proces treba pre svega da omoguci slobodni brodski saobradaj na
Dunavu kao i postizanje saradnje u oblasti zastite zivotne sredine.

- U glavnom gradu Albanije, Tirani, su u prisustvu Kolina PAUELA ministri
inostranih poslova Albanije, Hrvatske i Makedonije 2. maja 2003. godine potpisali*’’
Jadransku povelju. Cilj ove saradnje treba da bude ubrzavanje reformi za integraciju
u evro-atlantske strukture, a posebno u NATO. Albanija, Hrvatska i Makedonija ¢e

verovatno istovremeno sa baltickim zemljama biti primljene u NATO.

Za razliku od drugih biv§ih evropskih komunistickih drzava, zemlje zapadnog
Balkana su propustile korak u pravcu integracije u EU, iako je ironi¢no $to je SFRJ
za razliku od tih drzava gajila najbolje odnose sa EU.** Zemlje zapadnog Balkana su
tek u decembru 2006. godine sklopile sporazum o slobodnoj trgovini tako §to su
pristupile Centralnoevropskom sporazumu o slobodnoj trgovini (u daljem tekstu:
CEFTA) koji je bio osnovan u decembru 1992. godine od strane Visegradskih
zemalja, Poljske, nekadasnje Cehoslovacke (danas Ceska i Slovacka) i Madarske.
Nakon istupanja Bugarske i Rumunije u januaru 2007. godine CEFTA ima sledece
¢lanove: Albaniju, Bosnu i Hercegovinu, Kosovo/UNMIK, Hrvatsku, BJRM
(Makedoniju), Moldaviju, Crnu Goru i Srbiju.

1. Pakt za stabilnost za jugoisto¢nu Evropu

Pakt za stabilnost za jugoisto¢nu Evropu koji je zakljucen 10. juna 1999. godine u
Kelnu pod nemackim predsedavanjem Savetom EU od strane ministara inostranih
poslova EU i zemalja G-8, kao i predstavnika medunarodnih organizacija kao §to je
OEBS, UN i Medunarodni monetarni fond (MMF) treba zemljama u regionu da
odobri ,,pomo¢ radi samopomo¢i”. Od svih gore navedenih brojnih inicijativa za

490 Up. isto, str. 285 ff.

491 Da bi se naglasila podrska Sjedinjenih Americkih Drzava ovoj Povelji ona je bila potpisana i
od strane Kolina Pauela. Predsednik Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava, Dzordz V. Bu§ pozdravio
je ovo potpisivanje. Up. http://www.whitehouse.gov/news/releases/2003/05/20030502-4.html

492 Up. Othon Anastasakis, Dimitar Bechev: Uslovljenost EU u jugoistocnoj Evropi: Uvodenje
posvecenosti u proces, Centar za evropske studije, Koledz Sent Entoni, Univerzitet u
Oksfordu, april 2003. godine, str. 5 (dostupno na sajtu:
http://www.sant.ox.ac.uk/areastudies/analyses.shtml).
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saradnju, Pakt za stabilnost za jugoistoénu Evropu®” jedna je od vaznijih inicijativa,
a posebno za region zapadnog Balkana koji kasni u procesu integracije u EU. Iz tog
razloga mi se ¢ini neophodnim da Pakt za stabilnost za jugoistoénu Evropu
obrazlozim mnogo detaljnije od ostalih inicijativa za saradnju.

Najvisi organ Pakta za stabilnost i centar za koordinaciju je specijalni koordinator
Pakta za stabilnost za jugoistoénu Evropu imenovan od strane EU. Da bi se
obezbedilo sveobuhvatno suo¢avanje sa izazovima, osnovana su tri takozvana radna
stola: 1. Demokratija i ljudska prava (izgradnja institucija i ,,dobro upravljanje”,
sloboda medija); 2. Ekonomska rekonstrukcija, razvoj i saradnja (liberalizacija
trgovine 1 saradnja, razvoj privatnog sektora, regionalna infrastruktura i razvoj,
reforma zakonodavstva) i 3. Bezbednost (borba protiv organizovanog kriminala,
granice, migracija, carina, deminiranje i kontrola naoruzanja malog kalibra) sa dva
podredena radna stola za bezbednost i odbranu, kao i pravosude i unutrasnje
poslove.* U okviru tih radnih stolova vode se institucionalizovani regionalni
razgovori tokom kojih se sklapaju multilateralni i bilateralni sporazumi, kao i
dogovori unutar drzava.

S obzirom na sveopsti trend globalizacije i zemlje zapadnog Balkana bivaju
primorane*” na bolju koordinaciju svoje ekonomske politike. Time se stvara nada za
uspostavljanje jednog veceg i privlacnijeg trzista za inostrane investicije.

1. Koncept Pakta za stabilnost za jugoistocnu Evropu

Nestabilnost i oruzani sukobi u regionu zapadnog Balkana od prekretne 1989. godine
jasno su stavili do znanja da je za uspesno priblizavanje regiona evropskim i evro-
atlantskim strukturama neophodna jedna jedinstvena i ustaljena strategija koja se ne
bavi samo posledicama, ve¢ i uzrocima. Tako je sa Paktom za stabilnost za
jugoisto¢nu Evropu po prvi put pocelo da se konkretno i strateski razmislja i deluje
sa pogledom u buducénost za celokupni region Balkana.

Specijalni odbor ministara spoljnih poslova EU je 8. april 1999. godine u
Luksemburgu izjavio u svom zakljucku sledece:

,Jugoisto¢noj Evropi je neophodan pakt za stabilnost koji otvara izglede za
dugoro¢ni proces politicke i ekonomske stabilizacije. Ovakva Siroko

493 Uopsteno o Paktu za stabilnost za jugoistocnu Evropu up. MKG, n. d. m., Brisel 1. april 2001.
godine, str. 239 ff.

494 Za detaljnije informacije o strukturi i zadacima tri radna stola Pakta za stabilnost za
jugoistocnu Evropu vidi Johanna Deimel: Pakt za stabilnost za jugoisto¢nu Evropu: Pristup i
trenutno stanje kod regionalnog stola i u tri oblasti rada, u: Jugoisto¢na Evropa, saopstenja
2/2001., str. 175-98.

495 Up. F. L. Altmann: n. d. m., 4-6/2002., str. 283.
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postavljena strategija mogla bi da se nadoveze na ve¢ postojeée regionalne
inicijative.”*

Ministri inostranih poslova EU su se 17. maja 1999. godine usvojili zajednicko
stanoviste u vezi Pakta za stabilnost za jugoistoénu Evropu®’ u kojoj se EU izjasnila
spremnom da preuzme vodecu ulogu u Paktu za stabilnost za jugoisto¢nu Evropu.
Pod nemackim predsedavanjem Savetom EU i u prisustvu predstavnika mnogih
drzava i medunarodnih organizacija, Pakt za stabilnost za jugoistoénu Evropu®™®
osnovan je u okviru konferencije koja je odrzana 10. juna 1999. godine u Kelnu.
Nemacki ministar inostranih poslova Jozef FISER je u svom govoru povodom
zaklju¢ivanja Pakta za stabilnost za jugoistocnu Evropu istakao njegov znacaj za
mirovnu politiku:

,Danas je dobar dan za Evropu. U kosovskom konfliktu je kona¢no doslo do
preokreta koji smo toliko dugo c¢ekali. [...] Odluc¢ujuée, medutim, jeste da
ljudi na Kosovu, a pogotovo onih 1,5 miliona proteranih Kosovaca, od danas
imaju novu nadu. [...] Medutim, politicko reSenje na Kosovu pokazace se kao
trajno ako bude ugradeno u jednu sveobuhvatnu mirovnu strategiju za
celokupni region, a takvu strategiju Zelimo putem ove konferencije danas da
pokrenemo. [...] Dosadasnja politika zajednice drzava prema bivsoj
Jugoslaviji imala je dva teSka nedostatka: ona je tretirala posledice umesto
uzroke konflikta [...].”*

Sadasnji koordinator za spoljnu politiku EU, H. SOLANA, je objasnio:

»Pre svega treba uzeti u obzir i lekciju nau¢enu u Bosni, naime da je

neophodno gledati u budué¢nost van granica zavrsetka konflikta i angazovati
. 22 500 : 501

se u sveobuhvatnoj rekonstrukciji [ regiona.”

496 Dostupno na sajtu: http://europa.eu/bulletin/de/9904/p104067.htm

497 http://europa.eu/generalreport/de/1999/pt0758 htm#fn1

498 Trenutkom rodenja Pakta za stabilnost za jugoistoénu Evropu smatra se govor tadaSnjeg
francuskog premijera Eduara Baladura u prole¢e 1992. godine. Up. J. M. van Brabant: n. d.
m., (napomena 20), 11/2001., str. 309.

499  Odstampano u: Medunarodna politika — Arhiv Evrope 8/1999., str.130 ff.

500 U strucnoj literaturi se s pravom ukazuje na Cinjenicu da pojam ,rekonstrukcija’ moze da
bude zbunjujué. ,,Posebno je za pojedine drzave i entitete pojam »ekonomska rekonstrukcija«
zbunjujué, posto te privrede jo$ nisu dostigle odsko¢nu fazu u procesu modernizacije.” Wim
van Meurs: Balkan — od stabilizacije do integracije, u: Europdische Rundschau, 1/2003, str.
80.

501 J. Solana: n. d. m., 1/2000, str. 55.
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Tokom uvodne konferencije Pakta za stabilnost za jugoisto¢nu Evropu koja je
odrZzana na nivou Sefa drzava i vlada 30. jula 1999. godine u Sarajevu usvojena je
takozvana ,,Sarajevska deklaracija o paktu za stabilnost”. U ovoj deklaraciji je
ponovo istaknuta namera za pruzanjem dalje podrike’’” bezbednosti, pravnoj drzavi,
demokratiji i mirovnim procesima na Balkanu.

Pakt za stabilnost za jugoistocnu Evropu je jasno stavio do znanja da je
regionalna saradnja neizbezna za integraciju zemalja zapadnog Balkana u EU i u
evro-atlantske strukture. Regionalna saradnja treba da posluzi kao katalizator procesa
pomirenja.

Pakt za stabilnost za jugoistoénu Evropu zasniva se na dva koncepta®” koja su
razvijena od strane EU, naime na regionalnom pristupu i principu uslovljenosti.”*
Mnogi smatraju da ova dva pristupa sadrze izvesne kontradiktornosti. ,,Principi
regionalnosti i uslovljenosti su kontradiktorni: uslovljenost unapreduje napredne i
zapostavlja nedovoljno razvijene”,””” dakle stvara nejednakosti, dok regionalni
pristup ima za cilj ravnopravan razvoj regiona. Drugi su bili misljenja da je ,,[...]
uslovljenost nazadovanje na Balkanu koje je direktno povezana sa nedostatkom

502 Up. Objasnjenje ucesnika sastanka o Balkanu na visokom nivou u vezi sa Paktom za
stabilnost 30. jula 1999. godine u Sarajevu, u: Medunarodna politika — Arhiv Evrope 8/1999,
str. 132 ff.

503 Up. Heinz-Jiirgen Axt: Pakt za stabilnost za jugoistocnu Evropu: Politicki akcionizam ili
dugorocno odrziv koncept?, u: Jugoistocna Evropa 7-8/1999, str. 403.

504 Regionalni pristup formulisan je kao jedna od politickih posledica Dejtonskog mirovnog
sporazuma u kona¢nim zaklju¢cima Saveta ministara EU od februara 1996. godine i od aprila
1997. godine. On je obuhvatao uslov upuc¢en milosevi¢evskoj SRJ i Hrvatskoj, kao i svim
drugim zemljama regiona zapadnog Balkana da poStuju Dejtonski mirovni sporazum za
Bosnu i Hercegovinu u svim njegovim aspektima, i utvrden je principom da ¢e EU zemljama
ucesnicama odobriti pristup unutra$njem trziStu EU u onoj meri u kojoj partneri svojim
neposrednim susedima takode odobravaju pristup sopstvenom trzistu.

Princip kondicionalnosti, zvani¢no nazvan princip ,,primene kondicionalnosti u pogledu
razvoja jedne koherentne strategije EU za odnose prema zemljama u regionu”, razvijen je na
Savetu ministara od 29. aprila 1997. godine u Luksemburgu i zasniva se na dva suStinska
elementa: Kao prvo, opsti uslovi koji su obavezujuéi za sve drzave i, kao drugo, posebni
uslovi za pojedina¢ne drzave. Vazi princip da ¢e se odnosi prema EU poboljsati u onoj meri u
kojoj se zabelezi napredak na ispunjavanju postavljenih uslova.

Komisija Evropske zajednice dva puta godiSnje izraduje izveStaj u kojem belezi i ocenjuje
napredak u ispunjavanju zahteva u pogledu kondicionalnosti. Sto bolje ocene nekoj zemlji
dodeli Komisija Evropske zajednice, to ¢e odnosi izmedu te zemlje i EU postati intenzivniji.
U ovom procesu stvorene su posebne stimulacije za zemlje regiona zapadnog Balkana,
sprovodenje Programa PHARE kao i razvoj ugovornih odnosa. Program PHARE (Pomo¢ za
Poljsku i Madarsku za restruktuiranje privrede) bio je 1989. godine prvo ogranicen na Poljsku
i Madarsku, ali je kasnije proSiren na sve kandidate odn. potencijalne kandidate za pristup u
EU. Za ocenjivanje ispunjenosti uslova posebno se uzimaju u obzir demokratski principi,
ljudska prava i postojanje pravne drzave, poStovanje i zaStita prava manjina i reforme trzisne
privrede. Vise o tome up. Franz-Lothar Altmann: Balkanska politika, regionalni pristup EU i
princip kondicionalnosti, u: Jugoisto¢na Evropa 10-11/1998. godine, str. 503-15.

505 I. Kempe, W. van Meurs: n. d. m., 5/2002., str. 30.
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4 : 95506 . . ce we s . . .
posvecenosti.””"" Bez obzira na to, medutim stoji ¢injenica da je ,,uslovljenost EU na

Balkanu jedan viSedimenzionalni instrument koji je podeSen u pravcu pomirenja,
rekonstrukcije i reformi.”*"’

Posebno je rat na Kosovu odn. oko Kosova delovao kao katalizator za Pakt za
stabilnost za jugoisto¢nu Evropu i medunarodnu paznju koja je poslednjih godina
usmerena na jugoistok Evrope. Pakt za stabilnost trebao je da bude jedan preventivni
instrument za vodenje dijaloga i stabilizaciju u duhu zavrsne Povelje iz Helsinkija.
Za razliku od balkanskih konferencija velesila u devetnaestom i dvadesetom veku,
Pakt za stabilnost ima jednu vaznu tacku to jest, da se odluke ne donose bez ucesca
onih na koje se one odnose.””®

Nedavno je u tom smislu 10. i 11. maja 2007. godine na zajedni¢kom sastanku
predstavnika drzava jugoistone Evrope, EU, SAD i brojnih medunarodnih
organizacija odrzanom u glavnom gradu Hrvatske, Zagrebu, zakljuceno da ¢e od
2008. godine Pakt za stabilnost za jugoisto¢nu Evropu biti transformisan u jedan
Savet za regionalnu saradnju (Regional Co-operation Council). Na taj nacin jaca
odgovornost treba da bude preneta na aktere u regionu i da saradnja u jugoisto¢noj
Evropi bude nastavljena na politickom i struénom nivou u oblastima ekonomskog i
drustvenog razvoja, infrastrukture, pravosuda, unutrasnjih poslova, kao i
bezbednosti. Za sediste Sekretarijata Saveta za regionalnu saradnju odredeno je
Sarajevo.

,»,Bez mirnog suzivota grupa naroda nece biti ni stabilnosti.
U dogledno vreme niko ne sme da o¢ekuje da ¢e doéi do
simpatija ili poverenja. Tolerancija, kao prvo, bila bi veé
mnogo. Medutim, ideja Pakta za stabilnost je ispravna.”*

2. Ocena Pakta za stabilnost za jugoistocnu Evropu

Medunarodna zajednica, a posebno EU dugo vremena nije imala jasno koordinisanu
i jedinstvenu strategiju za zemlje zapadnog Balkana, a pre svega ni dugoroc¢nu
strategiju. Pojedinacna ad hok delovanja su na tom prostoru iskljucivo bila shvatana
kao humanitarne akcije iako su u prvom redu dugorocne strategije za reSavanje
politickih pitanja mogle biti svrsishodnije.

506 O. Anastasakis, D. Bechev: n. d. m., april 2003. godine, str. 3.

507 Isto, str. 8.

508 Up. U. Schneckener: n. d. m., 9/1999., str. 9.

509 Reinhard Stuth: Stabilnost na vidiku? Pitanja za evropsku politiku na Balkanu, u: Informacije
za inostranstvo Fondacije Konrad Adenauer, 4/2000., str. 18.
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To vazi kako za pocetak ratnih sukoba s pocetka devedesetih godina, npr. kada su
namirnice bacane iz vazduha iznad Bosne i Hercegovine dok su se na zemlji desavali
najveci zlo¢ini na evropskom kontinentu od Drugog svetskog rata, ali vazi isto i za
mere koje su sprovodene pre, tokom i nakon akcija NATO-a na Kosovu i oko
Kosova. Ove akcije su u prvom redu bile definisane kao humanitarne mere, ali ne
kao postupci u okviru jedne sveobuhvatne politicke i vojne strategije koja je mogla
da zaustavi upravljacki centar ,,strategije rata spaljene zemlje u regionu zapadnog
Balkana”, to jest, rezim u Beogradu. Stoga je medunarodna zajednica na region
zapadnog Balkana vise gledala kao na humanitarni sluc¢aj. Humanitarne akcije su bile
ispravne i vazne, ali su se bavile samo posledicama veliko-etno-nacionalisticki
motivisanih ratova polazeci od jedne pogresne i sadrzajno neprikladne ,,dijagnoze”.
Neophodna su bila jasna politicka reSenja i pre svega jedna evropska perspektiva.

,Pokretanje Pakta za stabilnost 10. juna 1999. godine bio je prvi primer promene
strategije EU.””'" Cinilo se da je to nudio Pakt za stabilnost za jugoistotnu
Evropu’': Nova polititko-ekonomska strategija Pakta za stabilnost dala je
celokupnom Balkanu nove perspektive i nade.

Uprkos tom koraku u dobrom pravcu, na osnovu hipoteka iz proslosti se ipak sa
skepsom gleda na Sanse za uspeh Pakta za stabilnost za jugoistocnu Evropu. Tako na
primer, publicisti Volfgang LIBAL i Kristina fon KOL pisu:

,Medunarodna zajednica je u velikoj meri izgubila prednost u oc¢ekivanjima i
poverenju u nekadasnje komunisticke zemlje. Medutim, bez novoste¢enog
poverenja, sav trud Pakta za stabilnost — ,te divne ideje” — nece uroditi
plodovima.”!?

Pakt za stabilnost je doprineo stvaranju zona slobodne trgovine na prostoru
Balkana koje su vazne za procese integracije ovog prostora u EU. Medutim, ako u
dogledno vreme ne dode do integracije u EU, onda nece biti moguce otkloniti
nestabilnost i konflikte.’"

lako nije mogao u potpunosti da otkloni konstrukcione slabosti Pakta za
stabilnost za jugoistocnu Evropu, austrijski diplomata E. BUSEK, koji je 2002. godine

510 D. Papadimitriou: n. d. m., 3/2001., str. 77.

511 Za analizu rada Pakta za stabilnost za jugoistocnu Evropu do pocetka 2003. godine up. Janine
M. Calic: Koja je buduénost Pakta za stabilnost Balkana? u: Studija SVP (Fondacija za nauku
i politiku). Nemacki institut za medunarodnu politiku i bezbednost, Berlin mart 2003. godine.

512 W. Libal, Ch. von Kohl: n. d. m., Hamburg, Be¢ 2000, str. 155. MKG postavlja pitanje: ,,lako
je to svojevremeno bila dobra ideja, postavlja se pitanje da li se kvalitet njenog sprovodenja
mozZe poboljsati pre nego Sto kljucni ucesnici u potpunosti izgube poverenje u nju.” MKG, n.
d. m., Brisel 1. april 2001. godine, str. 235.

513 Up. USIP, n. d. m., Vasington DC, novembar 2000. godine, str. 8 f.
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preuzeo funkciju posebnog koordinatora’'* Pakta za stabilnost za jugoisto&nu

Evropu, postigao je prve opipljive rezultate. Zahvaljujuc¢i njegovom pragmati¢nom
pristupu i zahvaljujuéi njegovoj empatiji za probleme i izazove regiona zapadnog
Balkana, E. BUSEK je postigao poitovanje, kako u regionu’" tako i u razli¢itim
medunarodnim institucijama.

S druge strane, kriti¢ni glasovi smatraju da je konfuzija inicijativa za stabilizaciju
za jugoistocnu Evropu jo§ vise pogorSana dodatnom strukturom tj. Paktom za
stabilnost za jugoistoénu Evropu. U stvari su, po mom misljenju, jaanjem saradnje
izmedu Pakta za stabilnost za jugoisto¢nu Evropu i PSP bila izbegnuta dupliranja.

Poneki ve¢ zagovaraju sprovodenje jedne ,,nove strateSke orijentacije Pakta za
stabilnost”.’'® Posebno na samom pocetku postojanja Pakta za stabilnost za
jugoisto¢nu Evropu su na udar kritike dosli obim birokratije, bespotrebno veliki
troskovi 1 Cinjenica da je Pakt za stabilnost postavljao daljinske dijagnoze za
pogodeni region. Takode se govorilo o nedovoljnom vodstvu i odgovornosti.’'” To bi
se moglo u buduénosti poboljsati tako da Savet za regionalnu saradnju postane
organizacija sa lokalnim vodstvom od strane zemalja u regionu. Ekonomski
struénjak Vladimir GLIGOROV primetio je nedostatak naglaska na razvojnoj
saradnji’'® i podsetio je da:

» [...] regionalni pristup Evropske unije, ali i takozvanog Pakta za stabilnost
tek treba da pokazu svoje pravo dejstvo. Inicijative su jo$ uvek struktuirane
tako da su pitanja bezbednosti mnogo vaznija od razvojnih pitanja.”>"’

Na kraju treba zapaziti da se tokom ocenjivanja Pakta za stabilnost za jugoistocnu
Evropu javlja jedna opSte poznata Sema ponasSanja: prvo se javlja euforija koja se

514 Mandat Specijalnog koordinatora je veoma Sirok: ,,Novi ,Specijalni koordinator’ Pakta za
stabilnost, koji treba da bude imenovan u januaru 2002. godine, treba da ima jasniji mandat
od strane EU — tehnicki gledano, sadasnji vrSilac ove funkcije je ,Specijalni predstavnik’ EU,
ali on je u stvari odgovoran svakome i nikome.” Marta Dassu, Nicholas Whyte:
Neangazovanje Amerike na Balkanu?, u: Survival, Tom 43, 4/2001.-02, str. 129.

515 Tako je na primer, za Kosovo bilo moguce da tek nakon imenovanja E. Buseka za
Specijalnog koordinatora Pakta za stabilnost za jugoisto¢nu Evropu da, kao i druge zemlje
regiona, bude zastupljeno sopstvenim ,,nacionalnim koordinatorom” kod Pakta za stabilnost
za jugoisto¢nu Evropu.

516 J. M. Calic: n. d. m., Berlin mart 2003. godine, str. 30.

517 Up. R. Stuth: n. d. m., 4/2000., str. 18 ff.

518 Tako na primer, pravnik Rajnhart Stut zakljuguje: ,,Znaéajni deo medunarodne pomoéi dakle
odlazi na inostrane racune za plate. Koliko nasih novc¢anih sredstava zaista stize do ljudi u
Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori, na Kosovu i Makedoniji i sluzi pokretanju privrede?”, Isto,
str. 20.

519 Vladimir Gligorov: Ekonomija Kosova: Da li je isplativost vazna?, u: The International
Spectator, april-jun 2/2000., str. 100.
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zatim zbog sukobljavanja sa decenijskim ekonomskim i politickim problemima brzo
pretvara u razocarenje onih koji unapreduju i onih kojima se to unapredivanje pruza.

Po mom mi$ljenju, Cesto se prenebregava Cinjenica da se problemi koji su
nastajali i trajali decenijama u drustvima sa loSe funkcioniSu¢im ekonomskim
strukturama, jakim organizovanim kriminalom i korupcijom ne mogu resiti u
kratkom vremenu. Jo$ jedna slabost od koje pate sve inicijative za saradnju je
¢injenica da inicijative za regionalnu saradnju u principu ostaju delo jedne male
elitne grupe i1 da Siroke mase stanovniStva nisu dovoljno o tome informisane odn. u
to ukljucene.’*’

Pristup Pakta za stabilnost za jugoistocnu Evropu, odn. SRS pomocu svojih
dugoro¢nih unutrasnjih i spoljasnjih strategija za bezbednost i demokratizaciju koje
su zasnovane na ekonomskim inicijativama daje dobre razloge za optimizam.
Stvaranje jednog nadregionalnog ekonomskog okvira nudi jednak tretman i jednake
Sanse svim zemljama regiona zapadnog Balkana. Time se ispunjavaju vazni uslovi za
stabilnu demokratiju, trziSnu privredu i regionalnu saradnju, a time i za trajni mir
medu zemljama u regionu. Medutim, pravno-politicke nejasnoée koje postoje u
Srbiji, Crnoj Gori i na Kosovu, kao i dugotrajna krhkost Bosne i Hercegovine
predstavljaju prepreku za realizaciju ideja i ciljeva Pakta za stabilnost odn. SRS. Cini
se da tromost™' u pretvaranju namera u konkretna dela takode predstavlja prepreku u
ostvarivanju ideje Pakta za stabilnost za jugoistocnu Evropu. Vremenski propusti
trebaju da budu $to je moguce brze nadoknadeni pre nego §to problemi koje hitno
treba resiti u regionu jos jednom ,,pobegnu” merama koje su uperene protiv njih.

520 lako je Pakt za stabilnost za jugoistocnu Evropu najpoznatija inicijativa za regionalnu
saradnju, po osnovu ankete koja je sprovedena u januaru i februaru 2002. godine u
celokupnom regionu zapadnog Balkana, samo na Kosovu je skoro polovina anketiranih imala
poverenje u tu inicijativu. U svim ostalim zemljama je taj udeo bio manji od 30 procenata. U
daljem tekstu dat je tabelarni prikaz rezultata ankete:

Znanje o Poverenje u Dobijanje .
Lo . It Poverenje
postojanju Pakta Pakt za informacija o WEU
za stabilnost stabilnost Paktu za stabilnost
Hrvatska 81,9 15,9 12,8 38,6
- Federacija BiH 79,5 23,1 18,9 43,1
- Repubika Srpska 76,3 8,3 13,7 16,6
Srbija 85 12,7 10,8 30,8
Crna Gora 83,2 26,1 11 39,1
Kosovo 79,5 49,9 38,9 72,1
Makedonija 93,8 21,5 23,3 35,3

Tabela je adaptirana iz sledece studije: Medunarodni institut za demokratiju i izborne analize
(IDEA, http://www.idea.int) Jugoistocna Evropa: novo sredstvo za regionalnu analizu. Up.
http://www.idea.int/europe_cis/balkans/

521 Tako na primer, piSe Calic: ,lzmedu odobrenja i sprovodenja jednog projekta od strane
Evropske komisije protekne i do osam godina — to je problem koji ko¢i i brzinu sprovodenja
Pakta za stabilnost.” J. M. Calic: n. d. m., Berlin mart 2003. godine, str. 14.
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II. Regionalne strategije EU za zapadni Balkan

Komisija Evropske zajednice je jo§ u maju 1999. godine, dakle jo§ tokom trajanja
ratnih sukoba u regionu zapadnog Balkana, ponovo izlozila jednu strategiju za
zemlje zapadnog Balkana.’®® Proces stabilizacije i pridruZivanja za jugoistonu
Evropu koji je pokrenuo Evropski savet u junu 2000. godine najvazniji je instrument
EU za integraciju zemalja zapadnog Balkana. Na regionalnom sastanku Pakta za
stabilnost za jugoistocnu Evropu koji je odrzan na najviSem nivou 24. novembra
2000. godine u Zagrebu ponovo je potvrdeno da se PSP moze shvatiti kao instrument
za realizaciju Pakta za stabilnost za jugoistoénu Evropu’>. Pakt za stabilnost za
jugoistoénu Evropu i PSP opisani su kao ,,dvodelna ¢ekaonica za &lanstvo u EU™,
Za taj pristup zemlje zapadnog Balkana vezuju mnoge nade za brzu integraciju u EU.
Medutim, ESI podseéa na primer da EU u okviru Programa CARDS’* na sebe nije
preuzela nikakve obaveze.’*

Formalno gledano, izmedu zemlje koja treba da bude stabilizovana i pridruzena i
EU odn. drzava ¢lanica EU potpisuje se jedna vrsta ugovora sui generis — sporazum
o stabilizaciji i pridruzivanju (u daljem tekstu: SSP). Putem PSP-a ubrzano je i
pojednostavljeno unapredenje zemalja zapadnog Balkana ¢ime se razliciti programi
pomoéi od strane EU’*’ zamenjuju jednim jedinim programom EU>*, dakle

522 Takozvani regionalni pristup EU iz 1997. godine uspostavljen je tek nakon potpisivanja
Dejtonskog mirovnog ugovora odn. Pariskog mirovnog ugovora izmedu zaracenih strana u
Bosni i Hercegovini. Ideja za PSP javila se tek tokom rata na Kosovu odn. oko Kosova. Ovo
poredenje inicijativa EU u regionu zapadnog Balkana pokazuje da strategija EU za region
zapadnog Balkana predstavlja odgovor na konflikte.

523 PSP je ubrzo nadrastao razli¢ite inicijative koje su bile pod kiSobranom Pakta za stabilnost.”
MKG, n. d. m., Brisel 1. april 2001. godine, str. 247.

524 M. Abramowitz, H. Hurlburt: n. d. m., septembar/oktobar 2002. godine, str. 3.

525 Pomo¢ zajednici za rekonstrukciju, razvoj i stabilizaciju. CARDS uredba (EZ) br. 2666/2000
od 5. decembra 2000. godine, S1. L 306, str. 1.

526 ,,Program CARDS ne sadrzi bilo kakvu obavezu, bilo implicitnu ili eksplicitnu, da podrzi
region prilikom ekonomskog priklju¢ivanja na proSirenu Evropsku uniju. Za razliku od toga
Evropska unija je preuzela ¢vrstu obavezu pruzanja jace podrSke novim drzavama ¢lanicama
kao i Rumuniji, Bugarskoj i Turskoj.” ESL, n. d. m., Berlin i dr. 3. novembar 2002. godine,
str. 17 f.

527 E. Busek je sa svoje strane jo§ 2002. godine zahtevao razvijanje jedne nove strategije:
,.Nakon §to je EU preuzela dalji korak ka proSirenju bi¢e neophodno razviti jednu novu
strategiju za region. PoteSkoce se prepoznaju ve¢ po tome Sto postoje razliciti programi EU za
region: za zemlje kandidate imamo PHARE/ISPA, za drzave ,,zapadnog Balkana” Program
CARDS i za Moldaviju Program TACIS, [...].” Erhard Busek: Budu¢nost Pakta za stabilnost.
Angazovanje Evropljana u jugoisto¢noj Evropi, u: Medunarodna politika — Arhiv Evrope
5/2002., str. 26.

528 Od 2007. godine Instrument za predpristupnu pomo¢ (u daljem tekstu: IPA) zamenjuje
instrumente za priblizavanje PHARE, ISPA (Instrument za strukturalne smernice za
predpristupanje) i SAPARD (Specijalni program za pristupanje za poljoprivredu i ruralni
razvoj), finansijski instrument CARDS 1 podrsku za Tursku jednim jedinim instrumentom za
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programom CARDS ¢ija je vrednost 775 miliona evra godi$nje u periodu od 2000.
do 2006. godine.””

Proces stabilizacije i1 pridruzivanja predstavlja srz politike EU na zapadnom
Balkanu. Potpisivanjem SSP uspostavljaju se formalni ugovorni odnosi izmedu
zemalja zapadnog Balkana i EU. Slede¢i elementi ¢ine SSP: samostalne trgovinske
mere, ekonomska i finansijska pomo¢, izmedu ostalog u okviru Programa PHARE i
OBNOVA (rekonstrukcija), kao i pomo¢ za budzet i platni bilans.>*

PSP u sebi sadrzi i politicke obaveze, stvaranje zona slobodne trgovine, a pre
svega obaveze iz oblasti privrede i uskladivanje zakonodavstva sa zakonodavstvom
EU. Takode, potpisivanjem SSP doti¢ne zemlje dobijaju i status ,,potencijalnog
kandidata za ¢lanstvo u EU”.**!

U izvesnoj meri SSP je za zemlje zapadnog Balkana izraden kao zamena za
evropski sporazum. Evropski sporazumi, koje su 2004. godine potpisale nove drzave
¢lanice su po obliku i sadrZaju sli¢ni sa SSP jer sadrze godisnje izvestaje o napretku i
akcione planove Komisije Evropske zajednice. lako SSP postavlja nize kriterijume,

priblizavanje. Pomo¢ za priblizavanje u okviru IPA se time proSiruje i na kandidate za

pristup, ali i na potencijalne kandidate za pristup ¢lanstvu EU.

529 Zarazliku od toga, celokupna podrska zapadnom Balkanu od strane EU iznosila je u periodu
od 1991. — 2000. godine prose¢no 550 miliona godiSnje. Kada uporedimo pomo¢ EU za
ostale regione sa pomo¢i za region zapadnog Balkana, postaje jasno da zapadni Balkan
predstavlja teziSte programa pomo¢i EU. Tako su na primer, u 2003. godini projekti za Rusiju
bili dotirani sa 94 miliona evra, za Ukrajinu sa 48 miliona evra i za Moldaviju sa 20 miliona.
Up. I. Kempe, W van Meurs: n. d. m., 5/2002, str. 31 i 33. Medutim, pomo¢ koju EU daje
regionu zapadnog Balkana smanjuje se iz godine u godinu. Suma novca potroSena za ovaj
region, kao i plan do 2006. godine izgledaju ovako: 956 miliona evra (2000. god.), 766 (2002.
god.), 600 (2004. god.) 500 (2006. god.). Za godine nakon 2006. godine ne treba se ocekivati
uvecanje tih iznosa. Up. Inicijativa za stabilnost u Evropi (ESI), Put do Soluna: Kohezija i
zapadni Balkan, Berlin 12. mart 2003. godine (dostupno na sajtu: www.esiweb.org).

530 Komisija Evropske zajednice navodi slede¢e oblasti koje su finansirane u okviru Programa
CARDS - sa glavnim ciljem pruzanja podrske jednom SSP za te zemlje:

,-rekonstrukcija, pomo¢ izbeglicama i raseljenim licima i stabilizacija regiona.

* odrziv ekonomski razvoj i privredne reforme usmerene ka trzistu;

* stvaranje institucionalnog i zakonodavnog okvira za jaanje demokratije, vladavine prava
i ljudskih i manjinskih prava, pomirenje i konsolidacija gradanskog drustva, nezavisnost
medija i jacanje vladavine prava i mera za borbu protiv organizovanog kriminala.

* drustveni razvoj;

* pospesivanje regionalne, trans-nacionalne, prekograni¢ne i meduregionalne saradnje.”
Evropska komisija. Savezna Republika Jugoslavija. Strateski dokument zemlje 2002. —
2006. godine, str. 6.

531 Tako se na primer, u Tre¢em godiSnjem izvestaju Komisije Evropske zajednice o PSP moze
procitati sledece: ,,Kao potencijalni kandidati za pristup zemlje zapadnog Balkana imaju
izglede za buduce ¢lanstvo u Evropskoj uniji, cilj koji je podrzao Evropski savet iz Feire u
junu 2000. godine i Evropski savet iz Soluna u junu 2003. godine. To obecanje ¢e EU ispuniti
kada svaka zemlja ispuni neophodne kriterijume.” KOM (2004.) 202 zavr$ni, n. d. m., Brisel,
30.3.2004. godine, str. 5. Ovde se veoma jasno govori o ispunjenju obec¢anja — u slucaju
ispunjavanja kriterijuma — a ne o obavezi za pruzanje pomoci preuzetoj od strane EU.
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svaka pojedinacna zemlja mora da zadovolji minimalne standarde pre nego §to se sa
njom poénu pregovori o stabilizaciji i pridruzivanju.”** Medutim, izmedu Evropskog
sporazuma i SSP postoje jasne razlike. Tako je na primer kod SSP unapredivanje
ekonomskog razvoja i prosperiteta samo jedan pozeljni cilj.””’> Za razliku od
prosirenja EU prema istoku, pregovori o svakom pojedinacnom od ukupno 31
poglavlja pregovora treba da budu pokrenuti tek onda kada se ¢ini da je realizacija
rezultata pregovora realna.”**

lako PSP mozda predstavlja jedan vazan korak za region zapadnog Balkana u
pravcu stupanja u ¢lanstvo EU, Cinjeni¢no stanje u tom regionu ne sme da bude
ulepsavano. Napredak u procesima integracije EU moze se posti¢i samo jakom
voljom i ogromnim naporima doti¢nih zemalja iako one ne rade uvek u pravcu koji
je EU zamislila.”*> Zemljama zapadnog Balkana treba da bude jasno da EU kroz SSP
ne preuzima bilo kakve obaveze da pomaze zemljama zapadnog Balkana da zaista
stupe u &lanstvo EU.>°

Sto se ti¢e PSP pojedini autori naglasavaju neophodnost integracije balkanskih
zemalja u evropski privredni prostor.”’ Drugi autori formuli$u to jo§ eksplicitnije:
,.Balkanskim zemljama potrebno je neito drugo osim predvorja EU”*** i oni govore o
neophodnosti jedne ,,Grupe za modernizaciju”” sa funkcijama koordinacije kao
alternativi za PSP.

Politikolog Hajnc-Jirgen AKST tvrdi da trenutnu strukturalnu politiku EU prema
regionu zapadnog Balkana treba uveliko reformisati i on navodi brojne argumente
protiv daljeg nastavka te strukturalne politike, kao npr.: nedostatak koncentracije

532  Up. Komisija Evropske zajednice, Proces stabilizacije i pridruZivanja za zemlje jugoistocne
Evrope, 8. novembar 1999. godine.

533 Zarazlike izmedu SSP i evropskog sporazuma up. D. Phinnemore: n. d. m., 8/2003, str. 81 ff.

534 Up. A. Wittkowsky: n. d. m., 14. jul 2000. godine, str. 8.

535 Tako na primer, strunjak za jugoistocnu Evropu zakljucuje za Kosovo: ,,U aksiome
Evropske unije spada i da kosovski Albanci imaju jak interes za integracijom u EU i da su se
odgovarajuce ponasali. Stvarnost je drugacija. Prvi politicki prioritet za lidere Albanaca je
nezavisnost Kosova. Za nezavisnost ne postoji bilo kakva zamena jer ako taj politicki cilj ne
bude dostignut onda ¢e to za posledicu imati jedan citav konglomerat sacinjen od
nezadovoljstva, razocarenja, ogorcenja i uvrede.” Jens Reuter: Nacionalisticki nemiri na
Kosovu — Da li je zakazala politika medunarodne zajednice?, u: Jugoisto¢na Evropa 10-
12/2003., str. 514.

536 Up. D. Phinnemore: n. d. m., 8/2003., str. 100.

537 Up. Paul Welfnes: Stabiliizovanje i integrisanje Balkana — Ekonomska analiza Pakta za
stabilnost, Reforma EU i medunarodne organizacije, Berlin 2001. godine.

538 J. M. van Brabant: n. d. m., 11/2001., str. 319.

539 Isto, str. 321.
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unapredivanja, konfuziju u unapredivanju, promasivanje ciljeva, mesanje nadleznosti
. . . . 540
i dugotrajno subvencionisanje.

Iako se SSP mogu prilagoditi specificnim potrebama odredenih zemalja, nisu sve
zemlje regiona Balkana potpisale takav sporazum sa EU. Tako se zemlje zapadnog
Balkana nalaze u razli¢itim stadijumima svojih ugovornih odnosa sa EU. U daljem
tekstu se opisuje kosovsko videnje ovog procesa.

B. Proces integracije u EU na Kosovu

Polozaj Kosova pod medunarodnom upravom predstavlja poseban slucaj i u pogledu
procesa integracije u EU. Na Kosovu predstavnici medunarodne zajednice, a samim
tim i predstavnici institucija EU, raspolazu politickom mo¢i koja nije ozakonjena
demokratskim putem. Taj fenomen je tipiCan za zemlju koja se nalazi pod
medunarodnom upravom. Da li ¢e ,medunarodni vlasnici mo¢i’ u prvom redu gledati
na sebe kao na zastupnike interesa Kosova ili zastupnike interesa sopstvenih drzava
odn. medunarodnih organizacija pitanje je na koje se ne moze uvek dati jasan
odgovor. Stavovi kosovske strane su ili nedovoljno zastupljeni ili uopste nisu
zastupljeni kod razlicitih interesnih stavova.

Evropska unija je sastavni deo medunarodnog prisustva na Kosovu. Time je EU
preuzela i direktnu odgovornost izvan sopstvenih granica i dobija sve vec¢i znacaj kao
akter u procesu ekonomskog razvoja, uspostavljanja mira i obezbedivanja mira.
Medutim, oblasti u kojima je EU preuzela odgovornost na Kosovu pogodene su
brojnim poteikoéama. Iako Kosovo obiluje rudnim bogatstvima®*', ono takode ima i
najsiromasnije stanovni§tvo i najnerazvijeniju privredu u Evropi.’** Zivotni standard
na Kosovu je doziveo stalni porast tek od kraja rata i to najviSe zahvaljujuci
masivnoj ekonomskoj pomoéi od strane industrijskih nacija.

540 Up. Heinz-Jiirgen Axt: Od pomo¢nika za rekonstrukciju do agenta za modernizaciju. EU na
Balkanu, u: O politici i istoriji. Prilog nedeljnom casopisu Das Parlament, 10-11/3. mart
2003. godine, str. 25.

541 Kao najvaznija rudna bogatstva na Kosovu u statistici UNMIK-a pominju se sledeca: lignit
18,3 milijardi tona, od toga 12 milijardi tona rezervi, boksit 6 milijardi tona, od toga 1,7
milijardi tona rezervi, kao i 21,6 milijardi tona olova i cinka. Takode se procenjuje postojanje
nalaziSta od 14 miliona tona nikla, 4,5 miliona tona magnezita, od ¢ega su 1,7 miliona tona
rezerve. Zasnovano na Spisku Cinjenica o Kosovu, maj 2003. godine (dostupno na sajtu:
http://www.unmikonline.org/eu/index_fs.pdf).

542  Zivotni standard stanovnistva jo§ vise je opao posebno tokom politike pljacke u periodu
izmedu 1989. i 1999. godine kao i tokom ciljanog uniStavanja sredstava za Zivot ljudi tokom
rata od 1998. — 1999. godine (na primer, tokom rata oSteeno je 120.000 od 250.000
porodi¢nih kuca).
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Tokom prvih godina UNMIK-ove administracije ,,zbog nejasnih vlasnic¢kih
odnosa™* izvriena je samo ,.komercijalizacija” (davanje u zakup javne i drustvene
imovine). Medutim, ovaj proces nije postigao investicije koje su kosovskoj privredi
bile hitno neophodne. Tek je 2002. godine uveden proces privatizacije, i to prvo u
pravnoj oblasti>**. Da bi se izbeglo polititko pitanje vlasni¢kih odnosa stvoren je
jedan poverenicki sistem. Privredna komora Kosova®* sumnja da ¢e sistem
povereniStva na Kosovu mo¢i da doprinese ekonomskom rastu posto, sve dok
vlasni¢ki odnosi ne budu raséiséeni — tj. dok pitanje statusa ne bude definisano —
finansijska sredstva prikupljena procesom privatizacije ne¢e moc¢i da budu ponovo
vrac¢ena u ekonomske tokove.

Konaéno re$avanje pitanja suvereniteta izmedu Srbije i Kosova igra vaznu ulogu
u procesima integracije u EU. Integracija zemalja zapadnog Balkana u EU
proglasena je ciljem od strane zemalja zapadnog Balkana, ali i od strane EU.
Medutim, EU nedostaje jedna jasna strategija i ugradnja njenih strategija u region
zapadnog Balkana.

Da bi sprovela uspesne procese integracije regiona zapadnog Balkana u EU, EU
bi kao prvo morala da vodi jednu jasniju i ustaljeniju integracionu politiku od
dosadasnje i, kao drugo, da tu energi¢niju politiku i sama efikasno sprovodi u
regionu.

L. Integracija Kosova u EU izmedu utopije i realnosti

Vrednosti liberalne pravne drzave i dalje su slabe tacke u druStvima na zapadnom
Balkanu, kao §to to najbolje ilustruje primer Kosova. Kosovski pravni struénjak
Enver HASANI u jednom intervjuu naglasava da je na Kosovu potrebno vise rada
nego bilo gde drugde da bi evropske vrednosti postale realnost. On prepreku vidi u
tome da EU, isto kao i Sjedinjene Americke Drzave, pitanje Kosova smatraju
pitanjem bezbednosti. Za Evropu ,kosovsko pitanje’ ne bi trebalo da u prvom redu
bude pitanje bezbednosti. To pitanje bi pre svega za Evropu trebalo da bude pitanje
vrednosti.”*® Na sli¢an nain na ovo pitanje gleda i koordinator strategije EU za Stub
IV UNMIK-ove administracije Lars TUMERS koji nedostatak demokratskih vrednosti
pored ekonomskih poteskoca smatra najvec¢om slabo$¢u Kosova na putu u EU. Samo

543  Posto je problem u tesnoj vezi sa konacnim statusom Kosova, on je ¢isto politicke prirode.

544 Kao usvajanjem UNMIK/UR/2002/12 od 13. juna 2002. godine O uspostavljanju Kosovske
poverenicke agencije; UNMIK/UR/2002/13 od 13. juna 2002. godine O uspostavljanju
Specijalne komore Vrhovnog suda Kosova za pitanja u vezi sa Kosovskom poverenickom
agencijom, kao i UNMIK/UR/2003/13 od 9. maja 2003. godine O transformaciji prava
upotrebe nepokretne imovine u drustvenoj svojini.

545  http://www.odaekonomike.org

546 Intervju sa Enveron Hasanijem, PriStina, 15. jun 2004. godine. E. Hasani je profesor
medunarodnih odnosa i sadasnji rektor Univerziteta u Pristini.
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bi mlado stanovnistvo, koje veruje u buduc¢nost u EU, moglo da Kosovu ponudi izlaz
iz te situacije.’’

Za Veneru HAJRULAHU, koja vodi Kancelariju za MPS**® za Proces stabilizacije i

pridruzivanja pri Privremenim institucijama samouprava (u daljem tekstu: PIS)
integracija regiona zapadnog Balkana u EU ne predstavlja nikakvu novost za EU. Po
njoj, model koji se primenjuje u ovom regionu je samo ponavljanje ve¢ uspesno
primenjenih modela integracije i iskustava od strane EU.>*

Sto se ti¢e priblizavanja u EU i integracije Kosova u EU, sa kosovske strane se
ovi procesi najées¢e ocenjuju kao vazan politicki cilj EU i jedna veoma dobro
proucena i promisljena politika. V. HAJRULAHU smatra da je EU utvrdila integraciju
Kosova i celokupnog regiona kao jedan vazan politicki cilj. Evropska unija je
prepoznala da nema bilo kakvu drugu alternativu osim integracije regiona zapadnog
Balkana. Sama EU je bila osnovana kao projekat za izbegavanje konflikata. Iz tog
razloga EU zeli da integriSe Kosovo i celokupan region zapadnog Balkana. Iako je
EU zacrtala sebi priblizavanje i integraciju Kosova i celokupnog regiona kao
politicki cilj, njoj ipak nedostaju — po tvrdnjama kosovskog politickog analiti¢ara
Ljuljzima PECIA — politi¢ki instrumenti.**’

Evropska unija se trudi da ne dozvoli pojavu ,,crne rupe” u regionu zapadnog
Balkana. Posto je SSP predviden samo za suverene drzave, za sada se sa Kosovom
ne moze potpisati ni SSP, niti se mogu voditi sluzbeni razgovori o tome. Medutim, u
treCem godi$njem izvestaju Komisije Evropske zajednice o PSP od 30. marta 2004.
godine naglaSava se: ,,Evropska unija mora da osigura da Kosovo bude cvrsto
ugradeno u PSP.”**' Izuzimanje Kosova iz mera za stabilizaciju i pridruzivanje EU
sve do reSenja pitanja statusa moglo je da ugrozi stabilnost celokupnog regiona
zapadnog Balkana.

547 Intervju sa Larsom Tumersom, PriStina, 10. avgust 2004. godine. Holandski diplomata L.
Tumers angazovan je na Kosovu od 1999. godine. Prvo je bio politicki savetnik Sefa Misije
OEBS-a na Kosovu i komande KFOR-a, a zatim stalni sekretar i savetnik u kabinetu
kosovskog Premijera Bajrama RedZzepija. Tokom 2004. godine bio je izaslanik EU pri Stubu
IV UNMIK-a u svojstvu koordinatora za strategiju.

548 ,Mehanizam za pracenje stabilizacije za Kosovo”. Evropska unija definiSe ovaj mehanizam
na slede¢i nacin: ,,Mehanizam za pracenje Procesa stabilizacije i pridruzivanja (MPS) za
Kosovo je zajednicka tehnicka radna grupa u €iji sastav ulaze UNMIK, Privremene institucije
samouprave (PIS) i Evropska komisija u okviru procesa EU za stabilizaciju i pridruzivanje.
Njegova svrha je da pruzi podr§ku Kosovu u njegovim strukturalnim reformama uskladenim
sa EU putem savetovanja i usmeravanja u vezi sa smernicama. To ¢e pomoc¢i Kosovu da
zadrzi  ¢vrsti  pravac u svom napredovanju ka  Evropi.”  http://europa-eu-
un.org/articles/It/article_3818_It.htm

549 Intervju sa Venerom Hajrulahu, PriStina, 24. jun 2004. godine.

550 Intervju sa Ljuljzimom Pecijem, Pristina, 23. jun 2004. godine. Lj. Peci je direktor
Kosovskog instituta za istrazivanje i razvoj smernica (KIPRED).

551 KOM (2004.) 202 konacno, n. d. m., Brisel, 30.3.2004. godine, str. 30.
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Iako neutvrdeni medunarodno-pravni status jo§ uvek otezava realizaciju PSP u
slu¢aju Kosova ,,[Kosovo] profitira od svih elemenata procesa za stabilizaciju i
pridruzivanje, sa izuzetkom stupanja u ugovorne odnose sa EU.”* Na taj nacin
Kosovo nije formalno ukljuceno u PSP, iako uziva njegove prednosti.

Evropska unija je izradila jedno posebno resenje za Kosovo, kako ne bi jo§
jednom postala talac pitanja neresSenog statusa Kosova. Za Kosovo je stvoren jedan
takozvani kontrolni mehanizam za PSP, to jest ,Mechanizam =za pracenje
stabilizacije”,”> koji je na slede¢i naGin opisan u tre¢em godisnjem izvestaju
Komisije Evropske zajednice o PSP:

,»Da bi osigurala da reforme na Kosovu budu uskladene sa zajedni¢kim
zakonodavstvom, Komisija je uz uée$¢e UNMIK-a i [...] PIS, uvela jedan
kontrolni mehanizam za PSP (MPS) koji ima vazne savetodavne funkcije i
istovremeno vrsi merenje postignutog napretka.”>>*

Cinjenica da je Kosovo ukljuteno u proces integracije u EU kroz kontrolni
mehanizam za PSP, stvara medu Kosovcima vise nade i poverenja u EU. Za Mihaelu
FRIBERG, vrsioca duznosti direktora Evropske kancelarije pri administraciji UNMIK-
a, ova fleksibilnost pokazuje jacinu Komisije Evropske zajednice: posto je PSP
predviden samo za nezavisne drzave, Komisija Evropske zajednice je za Kosovo
stvorila proces MPS kao pravni izlaz.”>> Komisija Evropske zajednice je takode
uvidela neophodnost da pomo¢ Kosovu treba nastaviti sa nesmanjenim intenzitetom i

. o w : : 556
tako je Kosovo ukljuéeno u ,,programe za zajednice”.

Politicki relevantne oblasti PSP uglavnom koordiniSu sluzbenici EU u okviru
stuba EU pri administraciji UNMIK-a. To znac¢i da kad se na Kosovu odrzavaju
sastanci u vezi PSP, onda za obe strane pregovarackog stola sede sluzbenici EU.
Profesor medunarodnih odnosa, Dejvid CENDLER opisuje takav fenomen kao
»nhejednako partnerstvo” i u vezi medunarodnih protektorata u regionu zapadnog
Balkana, on zakljucuje:

552 Isto, str. 8.

553 Podrobnije i mnovije informacije o aktivnostima u okviru ovog procesa up.
http://www.euinkosovo.org/. U ,Zakljucku Evropskog parlamenta u vezi sa procesom
stabilizacije i pridruzivanja za jugoisto¢nu Evropu” od 20. novembra 2003. godine pozdravlja
se pocetak ,,Mehanizma za prac¢enje PSP”, ali Evropski parlament s pravom smatra da bez
utvrdivanja konacnog statusa Kosova nec¢e moci da budu efikasno reSeni brojni problemi
novijeg datuma.

554 KOM (2004.) 202 konacno, n. d. m., Brisel, 30.3.2004. godine, str. 8.

555 S jedne strane EU ne Zeli da isklju¢i Kosovo iz PSP, $to na kosovskoj strani nailazi na jako
odobravanje, a s druge strane EU pokusava da ne prejudicira pitanje statusa Kosova.

556 Intervju sa Mihaelom Friberg, PriStina, 3. avgust 2004. godine. M. Friberg, politikolog iz
Svedske, aktivna je u regionu zapadnog Balkana od 1999. godine. Prvo je radila za NVO-e u
oblasti ljudskih prava, a zatim za OEBS. Trenutno se nalazi na funkciji vrSioca duznosti
direktora Evropske kancelarije (Stub IV) u administraciji UNMIK-a.
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,loni] sa veCom jasnotom ukazuju na probleme upravljanja i gradanskog
drustva u kontekstu jednog nejednakog ,partnerstva’. I Bosna i Kosovo isticu
kljuéni problem u vezi sa nejednakim ,partnerstvom’: nedostatak
odgovornosti za kreiranje politike.”’

Krajem 2002. godine EU je preporucila PIS da treba da sprovedu neophodne
mere kako bi ispunile uslove za SSP. Kao rezultat toga, pri kosovskoj vladi je
otvorena jedna kancelarija koja se bavi iskljuc¢ivo tim pitanjima. Ta kancelarija je
2006. godine transformisana u Agenciju za evropske integracije.

Tokom razgovora izmedu kosovskih institucija i institucija EU izbegavaju se
koliko god je moguce politicka pitanja, a posebno ona koja se dovode u vezu sa
politickom buduénoséu Kosova. Svesno se pokuSava da se fokus premesti u one
oblasti koje su direktno povezane sa PSP. Na primer, u okviru MPS se cetiri puta
godisnje odrzava sastanak na najvisem nivou >, na kojem se razgovara samo o
odredenim temama ,tehni¢ke prirode” u okviru tematskih oblasti kao §to su
poljoprivreda ili energetika. Sastanci u vezi sa MPS imaju karakter diskusije.
Komisija Evropske zajednice iznosi konkretne ideje i predloge za poboljsanje.
Proces MPS je jedan tehnicki proces i kao takav on pokuSava da se distancira od
dnevne politike, potvrdila je i M. FRIBERG. Iznenadujuce je da uopSteno gledano
nema nikakvih neslaganja: svi priznaju tehnicku prirodu sastanaka. ,,Ali mi smo deo
politickog procesa i tehnicka pitanja u ovom procesu bivaju prili¢no politicki
ocenjivana.”’

Sa kosovske strane se atmosfera tokom diskusija sa predstavnicima EU uglavnom
opisuje kao partnerska i konstruktivna. Dnevni red obi¢no utvrduje EU, a kosovske
institucije imaju pravo da bude saslusan i njihov glas. Medutim, u poslednje vreme,
sve CeS¢e su uzimani u obzir i zahtevi kosovskih institucija tokom utvrdivanja
dnevnog reda za sastanke MPS.>*

lako se sastanci izmedu kosovskih predstavnika i predstavnika EU opisuju kao
»partnerski”, kosovski uéesnici najéesce kritikuju nedostatak povratnih informacija,
informacija o procesu integracije u EU i nedostatak konkretnih saveta od strane EU.
,,Cak i kada se govori o konkretnim pitanjima, od strane predstavnika EU se nikada
ne mogu cuti prakti¢ni saveti. Politi¢ki apstraktne teme dominiraju dnevnim redom
koji utvrduju predstavnici EU. Tokom razgovora skoro da nikad nije dolazilo do

557 David Chandler: Evropska unija i upravljanje na Balkanu: Neravnopravno partnerstvo, u:
European Balkan Observer, Beogradski centar za evropsku integraciju i Becki institut za
medunarodne studije ekonomije, Tom 1, br. 2, novembar 2003. godine, str. 8.

558 Na ovom sastanku na visokom nivou ucestvovali su Premijer, svi kosovski ministri, SPGS,
voda delegacije Komisije Evropske zajednice, itd. (ukupno oko sto osoba).

559 Intervju sa Mihaelom Friberg, Pristina, 3. avgust 2004. godine.

560 Intervju sa Venerom Hajrulahu, Pristina, 24. jun 2004. godine. Sli¢no miSljenje zastupa i M.
Friberg. Intervju sa Mihaelom Friberg, Pristina, 3. avgust 2004. godine.
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rasprava, ali konkretni rezultati ¢esto nisu u skladu sa onim $to je bilo zakljuceno
tokom razgovora.”>®'

Oliver IVANOVIC, jedan od vodecih predstavnika srpske zajednice na Kosovu,
potvrdio je da je tokom poslednjih godina priblizno jednom mese¢no imao kontakte
sa predstavnicima Komisije Evropske zajednice i Evropskog parlamenta, kako na
Kosovu tako i u Briselu. Kao i ostala lica koja su intervjuisana na Kosovu, O.
IVANOVIC, je potvrdio da dnevni red utvrduje EU i da on nikada nije dobijao
povratnu informaciju od tih kontakata. lako je atmosfera razgovora sa
predstavnicima EU ,partnerska”, zbog trenutnog statusa Kosova nije moguce
izgraditi partnerske kontakte sa EU.>*

Iako su se tokom proteklih godina ustalili redovni formalni i neformalni kontakti
izmedu predstavnika Kosova i predstavnika EU, ti kontakti ¢esto nisu bili optimalni:
domaci partneri u najboljem slucaju imaju pravo da se Cuje njihova re¢ tokom
donosenja odluka i ne raspolazu odgovaraju¢im informacijama posto od EU ne
dobijaju nikakve povratne informacije. To smanjuje Sanse da zaista dode do
poistovecéivanja lokalnih aktera sa idejom i politikama EU, a samim tim smanjuje i
Sanse za realizaciju reformi neophodnih za sprovodenje procesa integracije u EU.

1. Kosovska zapazanja u vezi sa ekspertizom EU

Na Kosovu postoji podeljeno misljenje o ekspertizi EU. U o¢ima veéine Kosovaca,
EU raspolaze detaljnim znanjem o situaciji na Kosovu. Medutim, kao velika slabost
EU se Cesto pominje da stavovi i misljenja predstavnika Kosova bivaju cesto u
potpunosti ignorisana ili uzimana u obzir u veoma ogranicenoj meri, posto EU svoje
informacije pre svega dobija od administracije UNMIK-a, a ne od Kosovaca. Tako
se sa kosovske strane uvek pominje neophodnost da bi EU trebalo vise da obrati
paZnju na misljenja Kosovaca.”

Sto se ti¢e Kosova, EU je veoma dobro informisana i profesionalna, smatra i O.
IVANOVIC. Samo je nacin pristupa problemati¢an i samim tim ne uvek uspesan, zato
§to ne obrac¢aju paznju na razlike u mentalitetu.’**

561 Intervju sa Nenadom Radosavljevi¢em, Pristina, 15. april 2004. godine (intervju vodila
Tatjana Mati¢). N. Radosavljevi¢ je od jula 2002. godine ,,Visi savetnik Sefa UNMIK-a za
pitanja povratka” i direktor radio i televizijske stanice MIR u severnoj kosovskoj opstini
Leposavic.

562 Intervju sa Oliverom Ivanovi¢éem, Mitrovica, 9. april 2004 (intervju vodila Tatjana Mati¢). O.
Ivanovi¢ je jedan od vodecih predstavnika srpske etnicke grupe na Kosovu i izmedu ostalog
bio je na slede¢im funkcijama: poslanik Skupstine Kosova, ¢lan ,,Koordinacionog centra za
Kosovo”, kao i zamenik predsednika partije ,,Demokratska alternativa”.

563 Intervju sa Venerom Hajrulahu, PriStina, 24. jun 2004. godine

564 Intervju sa Oliverom Ivanovi¢em, Mitrovica, 9. april 2004. godine
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Tokom poslednjih godina je broj stru¢njaka stuba EU pri administraciji UNMIK-
a znatno opao. Mnogi od njih su bili neuspesni kao diplomate u svojim zemljama
porekla, smatra Lj. PECI. Po njegovom misljenju, EU raspolaze obimnim znanjem o
jugoisto¢noj Evropi, ali ne i receptima za uspeh integracije u EU. Pravila EU i
nereseno pitanje statusa stoje u medusobnoj suprotnosti. Za integraciju Kosova u EU
sama EU bi trebala da izmeni trenutno vazece kriterijume ako pitanje statusa Kosova
ne bude reseno. U trenutnoj situaciji Kosovo ne moze da potpise SSP sa EU ,,a
istovremeno svako zna da za sada ne postoji bilo kakva druga inicijativa tom
sporazumu ako jedna zemlja zapadnog Balkana Zeli da pristupi EU.”%

Takode i E. HASANI kritikuje pristup od strane EU: ,,Evropska unija ima jasnu
predstavu zasto zeli da integrise Kosovo u EU. Medutim, ona je izabrala pogresan
pristup kojim se Kosovo u prvom redu smatra pitanjem bezbednosti. ,Kosovsko
pitanje’ se ne moze resiti pomocu vojnog prisustva i izolacije od spoljnjeg sveta, kao
§to je to slucaj od 1999. godine. Kosovo mora da bude uvedeno u Evropu, a ne
Evropa u Kosovo.””®

Uopsteno se moze zakljuciti da mnogi posmatraci kritikuju to $to birokratija
Evropske unije ne shvata ,kosovsko pitanje’ ozbiljno i Sto se finansijski i kadrovski
samo minimalno angazuje na Kosovu.

2. Strategije i politike EU na Kosovu

Kosovo se iz viSe razloga smatra kljuénim regionom za uspostavljanje mira na
Balkanu, a samim tim i za procese integracije u EU. Tako na primer kosovski
aktivista za ljudska prava Adem DEMACI smatra da bez resenja ,kosovskog pitanja’
izmedu etnic¢kih Albanaca i etnickih Srba, mir u ovom regionu ne moze da bude
uspostavljen. ,,Bez mira na Kosovu ne moze biti ni mira u celokupnom regionu i
integracija u EU nece biti uspesno okonéana.” %’

Li. PECI smatra da geografski polozaj Kosova predstavlja prednost u procesu
integracije u EU. Medutim, nacionalne vlade drzava ¢lanica EU imaju razlicite
interese 1 politike, ¢ak i onda kada kancelarija Specijalnog predstavnika EU H.
SOLANE izrazava jednoglasan stav. Pitanje nereSenog statusa Kosova je u suprotnosti
sa strategijom EU za region zapadnog Balkana, naime sa PSP. Mehanizam pracenja
stabilizacije mogao bi da pripremi Kosovo za integraciju u EU, ali ne i nesto vise od
toga. Da bi se izbegle kontradiktornosti neophodne su jasne politicke vizije i
konkretna dela za celokupni region jugoistoéne Evrope.’®®

565 Intervju sa Ljuljzimom Pecijem, PriStina, 23. jun 2004. godine

566 Intervju sa Enverom Hasanijem, PriStina, 15. jun 2004. godine

567 Intervju sa Ademom Demacijem, Pristina, 2. avgust 2004. godine. 71-godisnji kosovski
aktivista za ljudska prava A. Demaci proveo je 28 godina u zatvoru tokom jugoslovenskog
komunistickog rezima.

568 Intervju sa Ljuljzimom Pecijem, PriStina, 23. jun 2004. godine
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E. HASANI ukazuje na ¢injenicu da pitanje ¢lanstva Kosova u EU nije dovoljno
tematizovano i smatra da bi EU trebalo da svoj projekat za Kosovo formuliSe mnogo
dostiznije. Evropska unija je ,,mehanizam pracenja” stvorila vise kao politicki
marketing kako bi kod gradana Kosova stvorila utisak da se na Kosovu postize
napredak u tom procesu i da ¢e Kosovo jednog dana postati deo EU.*®

M. FRIBERG ima potpuno drugacije misljenje i ono naglasava da se svi
predstavnici EU slazu da je Kosovu mesto u EU. To je volja Komisije evropske
zajednice i volja kosovskih institucija i stanovnika. Komisija evropske zajednice
istovremeno naglasava da integracija Kosova u EU ne zavisi od pitanja statusa
Kosova.

Takode i L. TUMERS smatra da u EU postoji jedinstveni stav da Kosovo jednog

dana treba da postane deo EU. Postoje samo razliiti pristupi kako to treba postiéi.””

Izmedu administracije UNMIK-a i kosovske vlade postoji konsenzus da
buduénost Kosova lezi u EU. lako se vec¢ina ljudi na Kosovu pre svega uzda u
podrsku Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava, ima i mnogo onih ljudi koji svoje nade
polazu u integraciju u EU. Iako kosovska politika pred svojim o¢ima ima predstojeci
cilj postizanja nezavisnosti,’’' jasno je da Glanstvo u EU predstavlja jedan od
dugoro¢nih ciljeva.

L. TUMERS problem vidi u tome §to za birokrate iz medunarodnih institucija na
Kosovu evropska ideja po pravilu ne predstavlja prioritet: kao prvo, oni cesto
menjaju organizacije za koje rade na Kosovu i stoga nikako ne mogu da se
specijalizuju, a kao drugo, pre svega im je stalo do produzenja ugovora o radu. Za
razliku od njih, domaci politicari samo razmisljaju o narednim izborima. Za UN odn.
za administraciju UNMIK-a evropska ideja ne predstavlja temu, poSto ovu
administraciju zanima samo pitanje statusa Kosova — ono §to ¢e se desiti nakon toga,
to je problem EU. Tako na Kosovu ne moze da bude izradena dugorocna strategija
integracije u EU, naglasava L. TUMERS, i takode smatra da bi Kosovo moglo da iz
slovenackog ili hrvatskog primera nauéi nesto o ekonomskim, ali i demokratskim
pitanjima.’”

569 Intervju sa Enverom Hasanijem, Pristina, 15. jun 2004. godine.

570 Intervju sa Larsom Tumersom, Pristina, 10. avgust 2004. godine.

571 Sto se tice pitanja nezavisnosti na Kosovu vlada Siroki konsenzus kako medu stanovnistvom
tako i kod svih politi¢kih partija pa sve do naucnika. Up. za to Fabian Schmidt: ,,Albansko
pitanje” u ogledalu regionalno-albanske diskusije, u: Jugoistocna Evropa 7-8/2000., str. 375-
400.

572 Sli¢cna miSljenja zastupa i V. Knaus: , Kosovci bi trebalo da usvoje iskustva iz bivsih
komunistickih zemalja koje su ve¢ deo EU ili su u procesu integracije u EU postigli mnogo
ve¢i napredak od Kosova.” Intervju sa Verenom Knaus, Pristina, 24. avgust 2004. V. Knaus
je u periodu od 2001. do 2004. godine radila za istrazivacki institut ,,Inicijativa za stabilnost u
Evropi” (ESI) na Kosovu.
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,»Ali problem ne lezi samo u Kosovu, veé¢ i u Briselu. Evropska unija mora da
zna $ta namerava da uradi sa ostalim zemljama Balkana. U tim zemljama ona
bi trebala da se pojavi sa dobrim programom za buduénost. Kosovo nije
Slovenija, niti je Srbija Hrvatska, pa stoga treba razviti strategije koje su
posebno namenjene tim zemljama.””?

Za razliku od mnogih saradnika stuba EU administracije UNMIK-a, Verena
KNAUS iz ESI izri¢ito nagla$ava potrebu promene strategije prema regionu zapadnog
Balkana od strane Brisela i Vasingtona. Da bi se unela veca dinamika u proces
integracije Kosova u EU bilo bi npr. veoma korisno razviti jednu kontrolisanu
emigracionu politiku za kosovsku privredu. Na Kosovu se trenutno ne vodi nikakva
diskusija o tome kako treba resiti drustveno-politicke probleme i kako bi Kosovo
moglo intenzivnije da bude priblizeno EU, konstatuje V. KNAUS. Evropska unija bi
morala da zuzme jasan stav prema integraciji Kosova u EU, a Kosovci — kako
politi¢ke elite, tako i Siroke narodne mase — moraju da shvate §ta je neophodno za
integraciju u EU.

lako je EU donela stratesku odluku da zapadni Balkan treba da bude integrisan u
EU, ona procese integracije i priblizavanja Kosova nije odredila kao vazan cilj. Da bi
zaista postigla taj cilj ona bi putem vise sredstava i angazovanja morala da pokaze
svoje prisustvo na Kosovu. Brojna nov¢ana sredstva, koja se trenutno tro$e na vojno
prisustvo, bila bi nepotrebna kada bi se EU ozbiljnije angazovala u privrednom
razvoju. Polazeéi od tih argumenata ESI predlaze priznavanje statusa pred-kandidata
za ulazak u EU za Srbiju, Crnu Goru, Kosovo i Albaniju i da te zemlje budu
ukljucene u jedan kohezioni fond. ,Kroz dugoro¢ne razvojne programe EU bi
pokazala da ozbiljno misli da integriSe te zemlje. Trenutni godisnji programi EU ne
mogu da stabilizuju Kosovo.””*

Uzdrzanost EU prema Kosovu objasnjava se, izmedu ostalog, i time $to Brisel u
svojoj politici prema Kosovu uzima u obzir i dogadaje u Srbiji i Crnoj Gori. Cini se
da EU zeli da oCuva ravnotezu izmedu Srbije, Crne Gore i Kosova kako ne bi
povlascivala bilo kojeg od regionalnih aktera.

II. Granice ustupaka od strane Kosova tokom procesa integracije u EU

Iako bi Kosovci prihvatili mnoge kompromise u pogledu procesa integracije u EU,
vecina njih ne moze da zamisli da se odrekne zahteva za nezavisnos$¢u drzave. Sto se
tiCe nezavisnosti Kosova, tu za kosovsku stranu nema pregovora. Tako je V.

573 Stub EU na Kosovu je opisan od strane L. Tumersa kao izvrS§na agencija, koja je samo
ucestvovala u sprovodenju mandata UN-a na Kosovu. Intervju sa Larsom Tumersom,
Pristina, 10. avgust 2004. godine.

574 Intervju sa Verenom Knaus, PriStina, 24. avgust 2004. godine.
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HAJRULAHU dao sledeé¢i odgovor na pitanje koji bi to bili krajnji ustupci koje bi
Kosovo nacinilo Evropskoj uniji:

,»3amo pitanje nezavisnosti ne daje bilo kakav prostor za kompromis. Po tom
pitanju Kosovo ne moze da nacini kompromis, ¢ak i ako bi od toga zavisio
celokupni proces integracije u EU. Ina¢e Kosovo moZe da pregovara o svim
drugim moguc¢im ustupcima, a ako treba i da popusti. Od one tacke od koje se
od Kosova ne trazi da se odrekne nezavisnosti, nema nikakvih prepreka na
putu. Sva druga pitanja odnose se na odredene standarde koje, s obzirom na
proces integracije u EU, Zelimo da postignemo.””

Ovaj stav odgovara stanovi$tu velike vec¢ine Kosovaca i treba ga razumeti u
kontekstu kosovskih iskustava iz proteklih decenija. Na isto pitanje, A. DEMACI
odgovara da su Kosovci ve¢ nacinili kompromise. Najveéi kompromis Kosovaca bio
je napustanje ideje nacionalnog ujedinjenja sa Albanijom i priklanjanje ideji o
stvaranju sopstvene drzave. Evropa mora da se odrekne zamisli da Kosovo zajedno
sa Srbijom i Crnom Gorom ujedini u nekoj zajednic¢koj drzavnoj tvorevini. Evropska
unija ne pomaze Srbiji ni putem odrzavanja njenih zahteva u pogledu Kosova.>”®

Dok se na kosovskoj strani jasno moze ¢uti da nezavisnost Kosova ne dopusta
bilo kakav kompromis, odn. da sama po sebi predstavlja kompromis, istovremeno se
naglaSava spremnost za ispunjavanje kriterijuma za stupanje u clanstvo EU.
Predstavnici medunarodne uprave na Kosovu se nadaju da ¢e osnivanje jedne
Kancelarije za pitanja evropske integracije pri Kancelariji kosovskog Premijera
doprineti boljem razumevanju evropske ideje:

oZelimo da vidimo da zajednicko zakonodavstvo i elementi evropskog
partnerstva postanu sastavni delovi svakog programa vlade. U kratkoro¢nom
smislu se, medutim, razmislja o tome kako reSiti pitanje statusa, ali mi
moramo da i u dugoronom smislu sagledamo efekte svakog reSenja po
proces integracije u EU.”"

Mnogi Kosovci ocenjuju PSP kao veoma pozitivan, iako Kosovo trenutno ne
moze da potpiSe bilo kakav SSP sa EU. Uspostavljanjem MPS Kosovo je, kao i
ostale zemlje u regionu postalo deo procesa PSP. Veliki broj ,,standarda za Kosovo”
odgovaraju zadacima koji treba da budu ispunjeni u okviru jednog SSP. Kosovo je
pokrenulo mnoge mere da bi ispunilo te kriterijjume, §to predstavlja jedan tezak

575 Intervju sa Venerom Hajrulahu, PriStina, 24. jun 2004. godine.
576 Intervju sa Ademom Demacijem, Pristina, 2. avgust 2004. godine.
577 Intervju sa Larsom Tumersom, Pristina, 10. avgust 2004. godine.
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poduhvat za koji ipak ne postoji alternativa.’’® Medutim, najveéi neuspeh EU u
regionu zapadnog Balkana po A. DEMACUU, predstavlja da ona do sada nije uzela u
obzir stvarne interese srpskog naroda. ,,Inace bi se EU jasno izjasnila za oslobadanje
Srbije od kolonije zvane Kosovo.””

Drugi Kosovei shvataju ,jugoslovensku tragediju”, ratove oko nasleda
Jugoslavije, samo u pogledu spoljne politike EU. Do 1995. godine politika EU mogla
se opisati kao ,Miteran-izam”.”** U poslednje vreme EU stavlja Kosovcima do
znanja da ima jasne politicke i ekonomske ciljeve kako za Srbiju i Crnu Goru, tako i
za Kosovo. ,,I zemlje regiona i EU imaju iste ciljeve — samo se postavlja pitanje

koliko ¢e brzo integracija u EU postati stvarnost.”*'

Evropska dimenzija je na Kosovu veoma slaba i apstraktna, a ,,ve¢ina Kosovaca
smatra da su ¢ak i investicije od strane EU americke investicije, zato §to se sve §to
dolazi sa zapada povezuje sa Amerikom.””** Na Kosovu je politicka rasprava veoma
usredsredena na Sjedinjene Americke DrZave posSto postoji nada da ¢e one resSiti
pitanje statusa Kosova. Ovakvo ponasanje je razumljivo sa istorijske tacke gledista,
posto su Evropljani zakazali na Kosovu pre 1999. godine. Stanovnistvo ¢ak i ne zna
da dve trecine investicija na Kosovu potice iz razvojnih sredstava EU. Za to je
odgovorna i sama EU posto se ne predstavlja u pravom svetlu.”®’

Cinjenica da nijedna evropska drzava ne uZiva toliko poverenje i ugled na
Kosovu kao Sjedinjene Americke Drzave, ¢ini ih neizbeZnim partnerom i za EU, ako
EU Zeli da postigne dugoro¢na resenja na zapadnom Balkanu i da time unapredi
procese integracija u EU.

Na pitanje, u kom pravcu ¢e Kosovo i¢i u narednih deset do petnaest godina i §ta
¢e to znaciti za EU, V. HAJRULAHU smatra da ¢e naredne dve godine biti presudne za
razvoje dogadaja u narednoj deceniji. Dve najveée poteSkoce predstavljaju
nefunkcionisanje pravne drzave i nedostatak ekonomske perspektive. ,,Ako u
naredne dve godine uspemo da savladamo ova dva glavna problema, onda ¢emo i u
narednim godinama ispunjavati sve veéi broj kriterijumima za proces integracije u
EU. Stoga su naredne dve godine presudne za kasnije razvoje dogadaja u procesu
integracije Kosova u EU.”**

578 Intervju sa Venerom Hajrulahu, PriStina, 24. jun 2004. godine Saradnici medunarodnog
prisustva na Kosovu ¢esto primecuju da je Kosovo postiglo veliki napredak tokom proteklih
godina, izmedu ostalog i zato §to Kosovo putem MPS ucestvuje u PSP. ,,Kada sam dosla na
Kosovo pre pet godina nisam mogla ni da zamislim da ¢u se nakon toliko kratkog vremena
baviti pitanjima procesa integracije u EU, kao Sto je to danas slucaj.” Intervju sa Mihaelom
Friberg, Pristina, 3. avgust 2004. godine.

579 Intervju sa Ademom Demacijem, Pristina, 2. avgust 2004. godine.

580 Intervju sa Enverom Hasanijem, PriStina, 15. jun 2004. godine.

581 Intervju sa Oliverom Ivanovi¢em, Mitrovica, 9. april 2004. godine.

582 Intervju sa Enverom Hasanijem, PriStina, 15. jun 2004. godine.

583 Intervju sa Verenom Knaus, Pristina, 24. avgust 2004. godine.

584 Intervju sa Venerom Hajrulahu, Pristina, 24. jun 2004. godine.
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Drugi pak definiSu dva scenarija: pozitivni scenario bi mogao da nastupi kada bi
pitanje Kosova bilo brzo reseno, a negativni scenario, u slucaju da situacija na
Kosovu i dalje ostane nedefinisana. To bi moglo uvek da izazove nove konflikte.
Rezultati iz marta 2004. godine su pokazali da bi jedan veoma mali broj ljudi mogao
da prekine celokupni politicki proces.”®

Ukoliko se opsta drustveno-politicka situacija uskoro znatno ne poboljsa, mnogi
se boje da ¢e Kosovo postati ,,crna rupa” u regionu i da ¢e se ono stalno javljati na
dnevnom redu EU samo kao pitanje bezbednosti, a ne kao pitanje procesa integracije
u EU. ,,Nemam nikakav razlog za optimizam da ¢e Kosovo u narednih deset godina
postati ¢lanica EU”, tvrdi E. HASANI>*

Za razliku od tih pesimistickih pogleda, predstavnici medunarodne uprave na
Kosovu imaju vecu nadu. Oni naglaSavaju da celokupni rad na Kosovu ima za cilj
priblizavanje EU i integraciju u EU. ,Ne mogu da kaZzem gde ¢e se Kosovo u tom
procesu nalaziti za deset do petnaest godina. Prvo se mora doneti odluka o pitanju
statusa Kosova i onda ¢e, nadam se, Kosovo biti veoma tesno povezano sa EU ili ¢e
do tada ve¢ biti ¢lan evropske porodice”, tvrdi M. FRIBERG.”®

Iako su vizije buduénosti Kosovaca zbog trenutnog nedostatka drustveno-
politicke perspektive cesto opterecene strahom i neizvesnoséu, dotle ne samo
predstavnici medunarodnog prisustva na Kosovu, ve¢ i nezavisni posmatraci imaju
jedno pozitivnije videnje. Tako V. KNAUS ocenjuje da ¢e u narednih petnaest godina
srpska zajednica u nezavisnom Kosovu unutar njegovih sadasnjih granica Zziveti
zadovoljno i da ¢e Kosovo biti ¢lanica EU. Ujedinjene nacije bi trebalo da se povuku
i da prisustvo EU bude pojacano, pri ¢emu ipak EU, u svojstvu partnera kosovske
strane, mora da pokaze vece prisustvo i ne da bude samo shvatana kao zamena za
UNMIK. Stvaranje demokratskih institucija na Kosovu ¢e biti nemoguce®®® sve dok
medunarodna uprava na Kosovu drzi mo¢ u svojim rukama.

Uopsteno gledano, saradnici stuba EU administracije UNMIK-a na Kosovu
gledaju mnogo pozitivnije na Sanse Kosova u procesu integracije u EU od inostranih
ili kosovskih posmatraca. Tako na primer, L. TUMERS vidi ¢injenicu da je nakon rata
1999. godine integracija Kosova u EU ,,pocela od nule”, istovremeno i kao dobru
Sansu: Na Kosovu nije neophodno menjati zakone da bi se oni uskladili sa normama
EU. Administracija UNMIK-a je od samog pocetka vodila racuna o kompatibilnosti
kosovskih zakona sa normama EU.>*

585 Intervju sa Ljuljzimom Pecijem, Pristina, 23. jun 2004. godine.

586 Intervju sa Enverom Hasanijem, Pristina, 15. jun 2004. godine.

587 Intervju sa Mihaelom Friberg, Pristina, 3. avgust 2004. godine.

588 Intervju sa Verenom Knaus, Pristina, 24. avgust 2004. godine.

589 Intervju sa Larsom Tumersom, PriStina, 10. avgust 2004. godine. To V. Knaus strogo
osporava: Administracija UNMIK-a pre svega proverava zakone u prvom redu da oni nisu u
suprotnosti sa Rezolucijom UN-a br. 1244 (1999. godine) i da li stvaraju pravnu krivicu za
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Nezavisno od razli¢itih predstava mora se, na osnovu iskustava iz 1999. godine,
priznati kao Cinjenica da e bez trajnog reSenja pitanja statusa Kosova, integracija u
EU, pre svega na Kosovu ali i u drugim okolnim zemljama, ostati samo neostvarena
zelja.

Pravne norme predstavljaju samo jednu dimenziju sloZene situacije na Kosovu.
Pre svega nedostatak jedne politike odrzivosti, prvenstveno u ekonomskoj i politickoj
oblasti, kvari dugorocne politicke i ekonomske perspektive, a time i realnu Sansu za
integraciju u EU.>

Evropska buduc¢nost regiona zapadnog Balkana ne dovodi se javno u pitanje ni u
samom regionu, ali ni u evropskim krugovima. Medutim, kada se radi o pitanju
strategije EU za zapadni Balkan, tu dolazi do podele mi§ljenja. Evropska unija je
postavila za svoj srednjero¢ni, odn. dugorocni cilj da integriSe celokupni region
zapadnog Balkana. S tim u vezi pokrenute su i mere, koje medutim pokazuju dve
znacajne slabosti: s jedne strane, intenzitet strukturalnih mera nije dovoljan da se
procesi integracije u EU u regionu zapadnog Balkana zaista pokrenu napred, a s
druge strane se ve¢ postoje¢e mere ne saopStavaju na odgovaraju¢i nacin. Tako
dolazi do raskoraka poimanja strategija EU u Briselu i u regionu zapadnog Balkana.
Neophodne su inovativne strategije kako bi zemlje zapadnog Balkana dobile
intenzivniju i usmereniju podrSku kod planiranja i sprovodenja neophodnih
reformskih mera.

Stoga se Cini da su dve stvari od presudnog znacaja za uspeS$nost procesa
integracije regiona zapadnog Balkana u EU: kao prvo, EU bi morala da vodi jednu
jasniju, ustaljeniju i opipljiviju integracionu politiku koja bi trebala da bude
potkrepljena ve¢im prisustvom i ja¢im ekonomskim angaZzmanom; kao drugo, ova
politika bi u regionu morala da bude bolje zastupljena, pre svega pred politickim
elitama, tako da i u Briselu i u glavnim gradovima regiona bude iskljucena bilo
kakva dvosmislenost. Umesto izjava o nameri, EU i vlade regiona zapadnog Balkana
trebalo bi da preuzmu konkretne politicke i ekonomske obaveze, da bi evropsku
perspektivu u tom regionu nacinile opipljivijom. Tako bi proces integracije u EU
mogao da postane sastavni deo svakog programa vlade regiona zapadnog Balkana.
Medutim, sve dok vlade ne dobijaju dovoljno izvestaja, povratnih informacija ili
drugih informacija u vezi sa integracijom u EU, one nece biti pune entuzijazma
prema EU.

UN. Da li su ti zakoni uskladeni sa normama EU ne predstavlja prioritet za administraciju
UNMIK-a. Intervju sa Verenom Knaus, Pristina, 24. avgust 2004. godine.

590 Primer snabdevanja elektricnom energijom na Kosovu u vremenu posle 1999. godine je
karakteristicno za situaciju na terenu. Na Kosovu ima nadprosecnih izvora energije. Ipak jos
ne moze da se obezbedi stabilno snabdevanje elektricnom energijom, iako ovaj sektor dobija
najvecu finansijsku pomo¢ od medunarodne zajednice, a posebno od EU. Iako je jedan deo
pomo¢i pronaden na privatnim bankovnim racunima medunarodnih sluzbenika koji rade na
Kosovu, potrosaci elektricne energije na terenu placaju najvise polovinu svojih racuna.
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Region zapadnog Balkan pod pojmom EU ne bi trebao da podrazumeva
»organizaciju za pomo¢” ili aparat koji uliva strah ako u tom regionu evropske
vrednosti kao $to su demokratija, ljudska prava i pravna drzava treba da postanu
realnost.

Medusobno poimanje mora i na Kosovu i u EU da postane pozitivnije nego $to je
kao i poimanje pojma Evropa, koji Cesto izaziva politicke strahove i da gledanje na
te pojmove okrene u pozitivnom pravcu. Jedan od glavnih zadataka EU i kosovskih
institucija tokom narednih godina bi¢e premosc¢avanje te politicke i komunikacione
udaljenosti izmedu EU i Kosova.

Evropski savet iz Feire je u junu 2000. godine izric¢ito potvrdio cilj jedne $to je
moguce obuhvatnije integracije zemalja zapadnog Balkana u politicko i ekonomsko
tkivo Evrope i priznao je te zemlje kao potencijalne kandidate za ¢lanstvo u EU. To
je ponovo potvrdeno na zasedanju Evropskog saveta koje je odrzano u decembru
2002. godine u Kopenhagenu. Evropski savet je naglasio odlu¢nost EU da nastavi sa
pruzanjem podrSke tim zemljama prilikom realizacije njihovih ciljeva u pogledu
evropske politike. Evropski savet je marta 2003. godine konstatovao:

»»Buduénost zemalja zapadnog Balkana lezi u EU’ [...]. Pripremanje zemalja
zapadnog Balkana na integraciju u evropske strukture predstavlja vazan
prioritet Evropske unije. Ujedinjenje Evrope nece biti zavrSeno sve dok te
zemlje ne pristupe Evropskoj uniji.”>"

U ,,Planu iz Soluna za zemlje zapadnog Balkana: Na putu ka evropskoj
integraciji”, koji su ministri inostranih poslova EU usvojili 16. juna 2003. godine u
Luksemburgu, dakle samo tri dana pre Evropskog saveta u Solunu 19. i 20. juna
2003. godine, jo§ jednom je potvrden polozaj zemalja zapadnog Balkana kao
,potencijalnih kandidata™** za Glanstvo u EU. U tom planu se potvrduje poznati
pristup EU: , Principi ,sopstvenih zasluga” i ,dostignuéa” bic¢e primenjivani
paralelno sa regionalnim pristupom, koji ostaje klju¢ni element politike EU prema
regionu.””® Za Kosovo se ovde pompezno konstatuje da je ,mesto Kosova u
Evropi™:

,Evropska unija naglasava svoju podr$ku punom sprovodenju Rezolucije
Saveta bezbednosti UN-a br. 1244 o Kosovu i politike ,standardi pre statusa’.

591 Saopstenje Komisije upu¢eno Savetu i Evropskom parlamentu. Zapadni Balkan i evropska
integracija. Brisel, 21.5.2003. godine (KOM (2003.) 285 konacno) str. 2 (dostupno na sajtu:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/de/com/2003/com2003_0285de01.pdf).

592 Up. Plan iz Soluna za zapadni Balkan: Napredak ka evropskoj integraciji. Dodatak A. 16. jun
2003. godine.

593 Isto.
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Na toj osnovi ¢e ljudi multietnickog i demokratskog Kosova imati svoje
mesto u Evropi.”***

lako je EU od zasedanja Evropskog saveta u Becu u decembru 1998. godine
najavila jednu zajednicku strategiju za zapadni Balkan, ona okleva kada se radi o
strategiji EU za Kosovo: ,,U krugovima UN-a na Kosovu se u poverenju izgovara
bojazan da bi prilikom premesStanja angazmana SAD u druge regione sveta
Evropljansigl?a mogao da zafali jedan jedinstveni koncept razvoja, bar §to se tice
Kosova.”

Americki interesi na Balkanu se nakon kraja hladnog rata ocenjuju kao periferni
interesi>. Barem je po videnju velike veéine ljudi i vlada u regionu zapadnog
Balkana americ¢ko angazovanje neophodno u Evropi koja treba da bude ,,celovita i
slobodna”, kao i ,,miroljubiva, nepodeljena i demokratska™’. Ako izuzmemo jedan
deo etnickih Srba, nijedna drzava ne uziva toliko poverenje i toliki ugled kao
potencijalni garant mira kao Sjedinjene Americke Drzave u regionu zapadnog
Balkana, a posebno na Kosovu. Ta ¢injenica ¢ini Sjedinjene Americke Drzave
neizbeznim partnerom i za samu EU ako Zzeli da postigne dugoro¢na reSenja u
regionu zapadnog Balkana i samim tim unapredi i procese integracije u EU.

Zavrsni zaklju€ci predsednistva Evropskog saveta iz Soluna od 19. i 20. juna
2003. godine uprkos velikim nadama zemalja zapadnog Balkana ne sadrze bilo
kakve korenite novine u pogledu politike EU prema zapadnom Balkanu. Tu u
poglavlju V pod naslovom ,,Zemlje zapadnog Balkana” piSe:

»Evropski savet potvrduje [...] evropsku perspektivu drzava zapadnog
Balkana, koje ¢e postati deo EU ¢im budu ispunile utvrdene kriterijume. [...]
Proces stabilizacije i pridruzivanja Uniji ¢e 1 nadalje biti okvir za
priblizavanje drzava zapadnog Balkana sve do njihovog konacnog
pristupa.”®

Pomocu stimulacija i pomo¢i EU pokusava da postigne politicku stabilnost u
regionu zapadnog Balkana, ali da pri tome ne Zeli da donese direktno neophodne

594 Isto.

595 Gregor Ryssel: Lomljiva stabilnost na Balkanu?, u: Informacije iz inostranstva Fondacije
Konrad Adenauer, 11/2002, str. 40.

596 Up. Ivo H. Daalder: Sjedinjene Drzave, Evropa i Balkan, u: Problemi post-komunizma, Tom
49, 1/2002, str. 3-11.

597 Tako se citiraju predsednici SAD Dzordz Bus (stariji) iz 1989. godine i B. Klinton iz 1995.
godine. Up. isto, str. 8. U skladu sa modelom demokratskog mira, strategija proSirenja za
demokratije predstavljala je jednu vaznu spoljnopoliti¢ku dimenziju americkog predsednika
B. Klintona. Up. H. Gértner: n. d. m., Be¢ 1997. godine, str. 43.

598 Zavrsni zakljucci PredsedniStva Evropskog saveta u Solunu od 19. i 20. juna 2003. godine
(dostupno na sajtu: http://www.europarl.europa.eu/summits/pdf/the_de.pdf).

185



odluke o politickom ustrojstvu regiona zapadnog Balkana.”” Da bi se u regionu

zapadnog Balkana postigli uspesi neophodna je jedna koordinisana zajednicka
evropska i americka strategija:

,»Uslovljenost [povezivanje medunarodne pomoci sa specificnim ciljevima
u¢inka] efikasna je kada medunarodna zajednica, a posebno Sjedinjene
Drzave i EU govore jednim glasom, jer to izaziva pritisak na lokalne lidere da
sprovoc61(f):0 teske i nepopularne promene i daje im politicko pokrice da to
ucine.”

Poteskoce politike EU u regionu zapadnog Balkana ne leze samo u nedostatku
koordinacije 1 ustaljenosti, ve¢ 1 u nedostatku paZznje prema specificnom
vremenskom i regionalnom kontekstu. Zato su napretci u integraciji, mereni u
odnosu na veliku finansijsku pomo¢, relativno mali.

Evropska unija je u periodu izmedu 1991. i 2001. godine zemljama zapadnog
Balkana stavila na raspolaganje 6,1 milijardu evra. U okviru Programa CARDS bilo
je predvideno ukupno 4,65 milijardi evra za period izmedu 2000. i 2006. godine —
izmedu ostalog sa ciljem unapredivanja regionalne saradnje u regionu zapadnog
Balkana, kao i izmedu zemalja zapadnog Balkana, EU i novih drzava ¢lanica EU u
srednjoj i istoénoj Evropi.®”!

Osim sredstava EU, prema procenama Sjedinjenih Americkih Drzava u periodu
izmedu 2001. i 2010. godine bice potroseno izmedu 8 i 12 milijardi dolara za vojne
operacije na Balkanu i 2 do 3.5 milijjardi dolara kao pomo¢ za zemlje zapadnog
Balkana.®”® Pored drzava EU i Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava i Japan je jedan od
vaznih donatora razvojne pomoc¢i za zemlje zapadnog Balkana. Primera radi,
japanska razvojna pomo¢ je samo u 2001. godini iznosila trideset i jedan milion
americkih dolara.*”

Evropska unija je dakle najve¢i donator u regionu zapadnog Balkana, ali
iznenadujuce je da se izdvojena suma nije znatno promenila uprkos politickim
promenama nakon 1999. godine: u poredenju sa periodom izmedu 1991. i 1999.
godine, tokom kojeg je EU potrosila 4,5 milijardi za region zapadnog Balkana, u
periodu izmedu 2000. i 2006. godine predvideni iznos od 4,65 milijardi nije znatno

599 A. Wittkowsky piSe: ,,EU sa svojim ponudama ne moze da zaobide sustinsku dilemu da je na
terenu zavisna od volje elita za stabilizacijom. Ona putem svoje spremnosti za integracijom i
programima pomoc¢i moze da stvori samo stimulaciju, ali ne i da ublazi stvarna zarista kao Sto
su Srbija, Crna Gora ili Kosovo.” A. Wittkowsky: n. d. m., 14. jul 2000. godine, str. 13.

600 Edward C. Meyer i dr.: Balkan 2010. godine, Izvestaj nezavisne operativne grupe, Odbor za
spoljne odnose/Centar za preventivno delovanje, Njujork 2002. godine, str. 8.

601 Up. F. L. Altmann: n. d. m., 4-6/2002., str. 284.

602 Up. E. C. Meyer i dr.: n. d. m., Njujork 2002. godine, str. 5.

603 Vidi http://www.mofa.go.jp/policy/oda/index.html
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veci. Sto se toga tice, zemlje zapadnog Balkana ne mogu da radunaju sa
povecanjem razvojne pomo¢i od strane EU. U drugom izvestaju Komisije Evropske
zajednice o PSP od 26. marta 2003. godine jasno pise: ,,Kada ¢e, i kojom brzinom
region moc¢i da bude u potpunosti integrisan u Evropsku uniju zavisi¢e u krajnjem
redu od samih drzava zapadnog Balkana.”®” U daljem tekstu se zemlje zapadnog
Balkana ponovo podsecaju na zajednicke vrednosti EU: ,,Vlade regiona moraju, §to
se i deSava u sve vecoj meri, da preuzmu te vrednosti — vrednosti koje se odnose na
demokratiju, pravnu drzavu, poStovanje ljudskih prava, zastitu manjina i trzisnu
privredu.”®

Godinama EU, Sjedinjene Americke Drzave i drugi akteri medunarodne
zajednice pokrecu inicijative kako bi unapredile proces transformacije i
demokratizacije zemalja zapadnog Balkana koji traje ve¢ vise od decenije. Uprkos
tim stalnim naporima, vecina zemalja zapadnog Balkana jo$ nije krenula putem bez
povratka u pravcu izgradnje pravne drzave i evro-atlantskih integracija. Cak i u
najpozitivnijem slucaju, pro¢i ¢e decenije pre nego Sto zemlje zapadnog Balkana
mogu da budu primljene u EU i evro-atlantske strukture.

Gore citirana mirovno-politicka analiza nedostatka delovanja od strane
medunarodne zajednice koja se na prostoru bivse Jugoslavije bavila posledicama, a
ne uzrocima konflikta,”’ ni danas nije izgubila na svojoj aktuelnosti.

Vlastodrsci na zapadnom Balkanu, bilo da su oni izabrani ili imenovani od strane
medunarodne zajednice, takode snose jedan deo odgovornosti za ovu politiku.
Nasilje koje povremeno izbija i stagnacija procesa izgradnje odrzive liberalno-
demokratske kulture ljudskih i gradanskih prava daju argumente za skepticizam.
Zamrzavanje politickih pitanja prema geslu ,,vreme le¢i rane” ne moze da bude
opravdano, ¢ak i ako bi ta pitanja bila reSiva jedino uz pomo¢ neke solomonske

604 Up. R. Biermann: n. d. m., 8/2001., str. 934.

605 KOM (2003.) 139 zavrsni, n. d. m., Brisel, 26.3.2003. godine, str. 2.

606 Isto, str. 4. Komisija Evropske zajednice je ocenila PSP kao uspeh, ali je utvrdila i
neophodnost konsolidacije: ,,Proces stabilizacije i pridruZivanja se pokazao uspeSnim kod
stabilizacije zemalja zapadnog Balkana. Ovaj proces mora ipak da bude konsolidovan.” Isto,
str. 18.

Komisija Evropske zajednice je 30. marta 2004. godine usvojila Tre¢i izvestaj o PSP koji je
ocenjen kao ,,vazan pokazatelj koliko su te zemlje spremne da se priblize Evropskoj uniji”.
Izvestaj predlaze ,.evropska partnerstva”, §to je novina u nizu inicijativa EU za zemlje
zapadnog Balkana. Cilj tih evropskih partnerstava su podrSka reformama i pripreme na
buduce Clanstvo zemalja zapadnog Balkana kroz utvrdivanje kratkoro¢nih i dugorocnih
prioriteta. Up. KOM (2004) 202 konacno, n. d. m., Brisel, den 30.3.2004. godine, str. 4 i 28.
U tim evropskim partnerstvima V. Gligorov vidi pokuSaj kombinovanja tri ranija pristupa
EU. Naime: ,,[...] (i) bilateralni pristup integraciji u EU, (ii) smernicu za upravljanje krizama
sa (iii) uvodenjem regionalnog pristupa koji je razvijen nakon zavrSetka rata u Bosni i
Hercegovini krajem 1995. godine.” Vladimir Gligorov: Evropsko partnerstvo sa Balkanom, u:
European Balkan Observer, beogradski Centar za evropsku integraciju i Becki institut za
medunarodne ekonomske studije, Tom 2, br. 1, maj 2004. godine, str. 5.

607 Up. Citat nemackog ministra inostranih poslova J. FiSera, napomena 499.
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odluke. Pitanje neresenog statusa Kosova predstavlja karakteristican primer kako
jedno politicki resivo pitanje moze da postane koc¢nica za ekonomski razvoj i samim
tim i ko¢nica za uspeSan proces transformacije, demokratizacije i integracije u EU — i
to ne samo za Kosovo, ve¢ i za ostale drzave u susedstvu. 1z tog razloga smatram da
ima smisla da se u narednom delu pozabavim pitanjem kako bi se putem stvaranja i
osiguravanja jednog ,pozitivnog mira’ moglo posti¢i trajno smirivanje srpsko-
kosovskog konflikta u smislu procesa integracije u EU.

»Raspad Jugoslavije poceo je na Kosovu. Tu on mora i da se
x: 95608
zavrsi.”

C. Pitanje statusa Kosova u kontekstu procesa integracije u EU

1. Uvodni pregled ,kosovskog pitanja’

Nereseno ,kosovsko pitanje’ je staro koliko i srpska politika prema Kosovu.
Koreni poslednjeg vrhunca srpsko-kosovskog konflikta mogu se traziti u vremenu
nakon smrti komunistickog diktatora J. B. TITA, naime u ¢injenici da ,,[...] je
uklanjanje svih Albanaca sa Kosova — 90 stanovnistva od ukupno 2 miliona — bio
proklamovani cilj srpskih lidera, ukljuéujuéi i MiloSevi¢a jo§ od 1980. godine.”®"
Srpska politika je istovremeno medunarodnu zajednicu stavila pred dilemu koja je
zahtevala donoSenje principijelne odluke, naime da li na kraju dvadesetog veka treba
trpeti jednu takvu drzavnu politiku sa Sovinistickim crtama.

Sa krajem komunistickog rezima raspala se i SFRJ. ,Kosovsko pitanje’, koje je
nereseno jo§ od kraja osmanlijske vladavine na Balkanu 1912. godine, tek je od tog
trenutka dobilo novi zamah. Od tada ovo pitanje predstavlja stalni izazov po
stabilnost zapadnog Balkana, ¢ime je pokazalo da se bez odrzivog resenja za Kosovo
ne moze posti¢i ni trajni mir u regionu.

Kosovski publicista i politiCar Veton SUROI na slede¢i nacin opisuje iskustvo
Kosova unutar SFRJ: ,Kosovci su sa svojim ustavom, skup$tinom, zakonima,
vladom, policijom, univerzitetom i centralnom bankom prosli kroz jedno iskustvo

608 Louis Sell: Kosovo klju¢ za balkansku stabilnost, u: Problemi post-komunizma, Tom 49,
1/2002, str. 15.
609 P. Calvocoressi: n. d. m., Edinburg 2001. godine, str. XVI.
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. e e v 610
koje nepovratno ¢ini Kosovo drzavom po sopstvenom pravu.”

Kosova daju sli¢an opis:

Drugi poznavaoci

,,Cak i ako ne uzmemo u obzir da bi dosadasnji dogadaji morali neophodno da
dovedu do nastanka nezavisne drzave ,,Kosovo”, ipak se moze lako predvideti
da se kosovski Albanci nikada vise ne¢e pomiriti sa ulogom onih kojima se
vlada na teritoriji Kosova.”®"!

Odrzivo resenje ,kosovskog pitanja’ je preduslov za jedan uspeSan proces
demokratizacije i transformacije kako na Kosovu, tako i za zemlje u njegovom
susedstvu. Bez takvog reSenja, Sanse za integraciju tih zemalja u EU li¢i¢e viSe na
utopiju nego na realnost. Polazeéi od kolektivnog pamcenja ljudi na Kosovu, R.
BIRMAN bilo kakvo starateljstvo nad Kosovom od strane Srbije smatra moralno
nezamislivim, kao i politi¢ki neodrzivim:

»Zamisao povratka Kosova pod srpsko starateljstvo je isto toliko moralno
nezamisliva koliko i politicki neodrziva, a posebno kada imamo pred o¢ima
da su etnicka ¢iscenja iz 1998./99. godine bila samo strasna repriza dogadaja
iz 1912./13. godine — S$to je u kolektivnom secanju kosovskih Albanaca
rezimirano kao dugorocna strategija srpske rasne politike 1 politike
unistavanja tokom celog jednog veka.”'?

Jedan odredeni odgovor na ,kosovsko pitanje’ — ostanak pod srpskim
suverenitetom — dakle ne dolazi u obzir,"”’ ako Kosovu i Srbiji treba da bude
omogucéena evropska perspektiva.

610 Veton Surroi: Politicki Zivot na Kosovu: ProSlost kao predgovor?, u: Rad predstavljen
Konferenciji Ujedinjenih nacija u Sjedinjenim Drzavama i Institutu za medunarodne odnose,
Rim 12. — 14. decembar 1999. godine.

611 M. Eising, Ph. Reszat: n. d. m., 1/2003., str. 24.

612 Rafael Biermann: Bududi status Kosova. Priprema za ono $to je neminovno, u: Medunarodna
politika — Arhiv Evrope 9/2000., str. 52.

613 Postoje mnogi pristupi o tome kako bi moglo da izgleda reSenje statusa Kosova. Na primer,
za F. Bibera je samo takozvana uslovljena nezavisnost realno ostvariva. Up. Florian Bieber:
Koji je konacni status mogu¢ za Kosovo? Planovi i njihove kritike, u: European Balkan
Observer, Beogradski centar za evropsku integraciju i Becki institut za medunarodne
ekonomske studije, Tom 2, br. 1, maj 2004. godine, str. 14-7.
Razlicite opcije o buducem statusu Kosova navode se i u Specijalnom izvestaju Instituta
Sjedinjenih Drzava za mir (USIP). Up. Institut Sjedinjenih Drzava za mir (USIP), Specijalni
izvestaj, Konacni status Kosova. Opcije i prekograni¢ni uslovi, VaSington DC, jul 2002.
godine. O moguc¢im poteSko¢ama prilikom pregovora o statusu govori jedan dalji specijalni
izvestaj USIP-a. Up. Institut Sjedinjenih Drzava za mir (USIP), Specijalni izvestaj,
Stimulisanje Kosova. Lekcije za pregovore o kona¢nom statusu, Vasington DC, novembar
2002. godine (oba izvestaja su dostupna na sajtu: www.usip.org).
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U periodu izmedu 1912. 1 1999. godine, kada se Kosovo nalazilo pod posrednom
ili neposrednom srpskom vlaséu, skoro da i nije moglo do¢i do pozitivnih iskustava
izmedu Kosovaca albanskog i Kosovaca srpskog etni¢kog porekla. Pre 1912. godine
postojala je bar miroljubiva koegzistencija. I nakon 1999. godine ¢ak i u najmanjoj
meri postoje izgledi za miroljubivu koegzistenciju izmedu Kosovaca albanskog i
Kosovaca srpskog porekla, pod uslovom da drustveno-politicki problemi budu reseni
na jedan odrziv naéin. Priznavanje politicke nacije Kosovaca, okoncanje
instrumentalizacije Kosovaca srpskog etni¢kog porekla od strane Republike Srbije u
svrhu unutrasnje politike, kao i odrziv ekonomski razvoj, mogli bi da ispune
najvaznije uslove za miroljubivu koegzistenciju izmedu devedeset procenata
KosovacGallsalbanskog etni¢kog porekla i pet procenata Kosovaca srpskog®'* etnickog
porekla.

Pravo Kosovaca na sopstvenu drzavu i konflikt sa Srbijom koji je iz toga
proizasao imali su tokom poslednjih godina za posledicu direktno angazovanje
medunarodne zajednice. Medunarodna krizna uprava nije postigla ,,mir putem
arbitraze”. Ona je samo izdejstvovala ,zamrzavanje” konfikta.'® Medunarodno
prisustvo na Kosovu pokusava da preuzme ulogu jedne ,trece strane’ koja bi tokom
nalazenja reSenja za pitanje statusa Kosova delovala kao podrska. Medutim, ,treca
strana’ bélgrebala da bude ,,neutralna”, ,,nepristrasna” i da nije neposredno upletena u
konflikt.

lako su UN, EU i druge medunarodne organizacije pokusale u slucaju konflikta
izmedu Srbije i Kosova da nakon 1999. godine zauzmu polozaj ,trece strane’, njima
nedostaje sustinski element definicije pojma ,treca strana’®'®, naime, osobina da budu
Hneutralni akteri” u konfliktu. Najkasnije nakon izbijanja oruzanog rata izmedu
Kosova i Srbije i intervencije koja je usledila, medunarodna zajednica je, po mom
misljenju, propustila Sansu da u tom konfliktu posreduje kao ,treéa strana’. U

614 Za polozaj i politicko ponaSanje srpske manjine na Kosovu up. Anna Matveeva, Wolf-
Christian Paes: Kosovski Srbi: etnicka manjina izmedu saradnje i prkosa, u: Oruzje malog
kalibra i bezbednost u jugoisto¢noj Evropi. Medunarodni centar za konverziju u Bonu,
Fondacija Fridrih Nauman i Saferworld, jun 2003. godine, str. 18.

615 To bi bila, na primer, suprotnost predlozima profesora drzavnog i upravnog prava i politickih
nauka Bertholda Leflera koji poziva na praznjenje navodnog ,demografskog oruzja
Albanaca” i, zasnivaju¢i se na etno-nacionalistickim idejama odbija ,,Sematsko fiksiranje na
zapadni model multietnickog suzivota”. Up. Berthold Loffler: Beda balkanske politike zapada
na primeru Kosova, u: Osteuropa, asopis za sadaSnja pitanja istoka, 8/2001., str. 952 1 950.

616 Up. Walter Feichtinger: Oruzane snage kao instrument za reSavanje unutardrzavnih
konflikata. DeterminiSu¢i faktori prikaza vojnog konflikta u Jugoslaviji 1998./99. godine,
disertacija na Univerzitetu u Becu, Be¢ 2001. godine.

617 Up. Norbert Ropers: Uloge i funkcije tre¢ih strana u konstruktivnoj obradi etno-politickih
konflikata, u: Die Friedens-Warte, 71, 4/1996. godine, str. 417 1 419.

618 ,Treca strana’ je u literaturi o mirovnoj teoriji definisana na sledeci nacin: ,,Suprotni stavovi
etnicki definisanih strana ¢esto deluju toliko sveobuhvatno i duboko da se ¢ini da deeskalacija
konflikta nije moguca bez delovanja aktera koji nisu ukljuceni u konflikt; za njih se odomacio
naziv ,treca strana”.” Isto, str. 417.
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sadasnjoj konstelaciji na Kosovu i oko njega medunarodna zajednica ¢e morati ili da
zauzme stranu koja ima pristup demosa na kojem se zasniva pravna drzava ili ¢e dati
slobodu Sirenju etno-nacionalistiCkih pristupa koji imaju za cilj stvaranje
monoetnic¢kih nacionalnih drZava. Iako je medunarodna zajednica tek od intervencije
na Kosovu 1999. godine jasno zauzela stranu koja za svoj pristup ima demos, sve do
danas nije nacinjen odlucujuéi korak odn. logi¢na posledica tokom prevazilazenja
srpskih i albanskih etno-nacionalistickih ideja: naime, medunarodno-pravno
priznanje politicke nacije Kosovaca.

U tom pogledu se pokusaj medunarodne administracije na Kosovu da u vremenu
nakon rata 1999. godine preuzme ulogu ,tree strane’ nije pokazao sposobnim da
moze da dovede do ostvarenja cilja. Meki stav medunarodne zajednice kao ,trece
strane’ u srpsko-kosovskom konfliktu imao je za posledicu odlaganje ,pozitivnog
mira’ koji se izmedu Srbije i Kosova, po mom mi$ljenju, mozZe posti¢i samo putem
medusobnog priznavanja kao ravnopravnih partnera.

Medunarodna zajednica bi putem priznavanja prava na samoopredeljenje Kosova
viSe pomogla Srbiji da normalizuje svoje odnose sa Kosovom, nego pokusajem
zauzimanja ,trece strane’ u srpsko-kosovskom konfliktu.

Napori medunarodne zajednice da stvori mir u regionu zapadnog Balkana nece ni
veéito moci da izbegavaju odluku izmedu zahteva za suverenitetom priznatih drzava
i prava na samoopredeljenje’"® naroda.®®’ To posebno vazi za medunarodno prisustvo
na Kosovu, koje se s jedne strane suoCava sa zahtevima Kosovaca za priznavanjem
spoljadnjeg prava na samoopredeljenje, a s druge strane — kao §to sledi u daljem
tekstu — suocava i sa pravima Srbije na i oko Kosova kao i srpskim naporima oko
fakti¢ne podele Kosova.

Najnovija srpska politika protiv Kosova poprimila je svoje novo lice sa
memorandumom Srpske akdemije nauka i umetnosti iz 1986. godine®'. Deset
godina kasnije je bivsi predsednik Srpske akademije nauka i umetnosti, Aleksandar

619 U vezi sa pitanjem prava na samoopredeljenje Kosova up. Fee Rauert: Kosovo: studija
medunarodnog prava, Be¢ 1999. godine; Frank Miinzel: Da li se nezavisnost Kosova moze
opravdati u medunarodno-pravnom smislu?, u: J. Marko (Hg): n. d. m., Baden-Baden 1999.
godine, str. 199-230; J. Marko, u: Isto, str. 15-25 i str. 231-59; Joseph Marko: ,,Kosovo
Republika!” Izmedu prava i morala, u: Skénder Gashi, Lothar Classen (Izd.): Dardania. Pravo
Kosovaca na samoopredeljenje, Tom 2, Be¢ 2001. godine; Dajena Kumbaro: Kosovska kriza
i perspektiva medunarodnog prava: samoopredeljenje, teritorijalni integritet i intervencija
NATO-a, Organizacija severno-atlantskog pakta. Kancelarija za informisanje i odnose sa
medijima, 16. jun 2001. godine, str. 35 ff; Gerd Seidel: Nova dimenzija prava na
samoopredeljenje na Kosovu?, u: Christian Tomuschat (ur.): Kosovo i medunarodna
zajednica, Hag 2002. godine, str. 203-15; Violeta Demaj: Kosovo/a. Pravo na nezavisnost?,
Bec¢, Graz 2003. godine, itd.

620 Up. N. Ropers: n. d. m., 4/1996., str. 428.

621 Za vise o tome vidi napomenu 166.
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DESPIC, u Beogradu govorio o podeli Kosova.®”> U tom kontekstu treba razumeti i

postupke Republike Srbije na Kosovu, koja je tek od intervencije medunarodne
zajednice 1999. godine, podelu Kosova zasnovanu na etni¢kom principu, jasno
definisala kao politicki cilj.®”® Ti ciljevi postaju veoma jasni kada se, na primer,
procitaju izjave potpredsednika Vlade Srbije i predstavnika srpske vlade za pitanja
Kosova, Nebojse COVICA. On smatra: ,Ja nisam za podele, ali ako se Kosovo i
Metohija gura ka nezavisnosti, onda ono ne moze u potpunosti da bude
nezavisno”.*** N. CovIC zahteva kantonalizaciju Kosova prema primeru Bosne,
»decentralizaciju” i izradu ,nacionalne strategije”, koja za posledicu ne bi imala
fakti¢nu podelu Kosova i samim tim stvaranje nefunkcionalnih i nestabilnih drzavnih
tvorevina, kao $to je to slucaj u primeru Bosne. Realizacije tih planova znacila bi
nova masovna proterivanja kosovskog stanovnistva:

-] Plan srpske vlade za stvaranje autonomnih srpskih enklava na Kosovu
ima jednu opasnu gresku. Kosovski Srbi se ne mogu podeliti u enklave bez
masovnog raseljenja i Srba i Albanaca, porasta neprijateljstava i daljeg
ugrozavanja bezbednosti Srba.”**

Kada je 1999. godine postalo jasno da na evropskom tlu neée biti dopustena
»dealbanizacija” Kosova putem najvecih progona jo$ od kraja Drugog svetskog rata,
ideja o podeli Kosova dobila je na relevantnosti medu skoro svim politickim
grupama u Srbiji. Na primer, premijer Srbije Zoran DINDIC je neposredno pre svoje
smrti dotakao temu Kosova i zahtevao je ,federalizaciju®* na jednu albansku i

622 Vecernje Novosti, 7. jun 1996. godine, str. 2. Za izvode na nemackom vidi B. Léffler: n. d.
m., 8/2001, str. 944.

623 Srpska vlada je ve¢ 1996. godine diskutovala o opcijama za podelu Kosova. U julu 1996.
godine, dakle deset godina nakon izrade Memoranduma iz 1986. godine, predsednik Srpske
akademije nauka i umetnosti, Aleksandar Despi¢, predloZio je podelu Kosova izmedu Srbije,
Crne Gore i Albanije. Up. za to Zoran Lutovac: Sve kosovske opcije, u: Vreme, 10. maj
1997. godine. Karta moguée podele Kosova prikazan je u: Osterreichische Militirische
Zeitschrift (OMZ) 3/97, str. 312, na osnovu koje bi celokupni severni deo sa industrijskim
pogonima pripao Srbiji. Danas se tacno u tom delu Kosova oko grada Mitrovice nalaze
paralelne strukture koje su pod direktnim uticajem Beograda i srpskih paravojnih grupa. U
vezi sa raznim srpskim planovima za podelu Kosova, zajedno sa nekim kartografskim
prikazima up. N. Spahiu: n. d. m., Budimpesta 1999. godine, str. 97-128.

624 Nebojsa Covié¢: Nikada Kosovo neée biti nezavisno, u: Vreme, 15. mart 2003. godine, cit. kod
Medunarodna krizna grupa (MKG), Kosovska etni¢ka dilema: Potreba za novim gradanskim
ugovorom,  IzveStaj o Balkanu br. 143, Pristina/Brisel 28. maj 2003. godine, str. 13
(dostupno na sajtu: http://www.crisisweb.org).

625 Inicijativa za stabilnost u Evropi (ESI), Princip iz Lozane. Multietni¢nost, teritorija i
buduénost kosovskih Srba, Berlin/PriStina 7. jun 2004. godine, str. 2 (dostupno na sajtu:
www.esiweb.org).

626 Kosovo ima povrsSinu od 10. 887 km? i predstavljalo je ne samo ekonomski najsiromasniju,
ve¢ 1 po veli¢ini i najmanju federalnu jedinicu SFRJ. Ova oblast je ¢ak i za ,,malu veli¢inu
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jednu srpsku zajednicu®’, iako su na Kosovu tek ne§to vise od pet procenata
ukupnog stanovnistva Kosovci srpskog etnickog porekla. Z. DINDIC je trazio novu
konferenciju sli¢nu Dejtonskoj u slucaju da Kosovci istraju u njihovim zahtevima za
nezavisnoséu.** | Pred srpskim televizijskim kamerama je 16. januara 2003. godine
objasnio da je doslo vreme za pregovore o Kosovu. Pre de fakto stvaranja nezavisne
drzave, morao bi i Beograd da se u to ukljudi.”®*’ Neki autori smatraju da je Z.
DINDIC planirao da svojom kosovskom politikom ,,izazove jednu politicku krizu oko
Kosov%%’)er se, »medunarodna zajednica okre¢e samo onim situacijama gde neSto
gori«.”

Kada je Z. DINDIC nekoliko nedelja pre kobnog atentata pokusao da igra na
srpsku nacionalistiCku kartu tako §to je predlozio reviziju Dejtonskog sporazuma u
vezi sa podelom Kosova, njegovi planovi su naiili na ostre kritike®' od strane
medunarodnog prisustva u regionu (npr. UNMIK-a) sa jedne strane i njegovih
srpskih protivnika s druge strane. ,,KoStunica je ovaj Dindicev predlog opisao
»neodgovornim«. Nenad Canak, predsednik Skupstine Vojvodine objasnio je da bi
ideja o podeli Kosova mogla neizostavno da otvori i pitanje podele Vojvodine.”®**
Tadasnji $ef UNMIK-a, Mihael STAINER, nije imao visoko misljenje o raspravi o
statusu Kosova:

»Mi ne znamo kako ¢ée izgledati buduéi status, ali znamo kako on neée
izgledati. Nece biti nikakvog povratka na status kvo od pre 1999. godine.
Nece biti nikakve podele Kosova niti kantonalizacije. S druge strane nece biti
nikakve nekontrolisane nezavisnosti bez propratnih obaveza.”*

U svojim diskusijama oko podele Kosova, srpski politi¢ari ¢esto povlace paralele
izmedu Kosova i Republike Srpske u Bosni i Hercegovini. Razlika izmedu Kosova i
Republike Srpske u Bosni i Hercegovini

295

drzava ,balkanskog sveta’” veoma mala i zbog toga bi svaka njegova dalja podela ovu oblast
nacinila nesposobnom za prezivljavanje.

627 Up. Reinhold Vetter: Kud ides Srbijo? Srbija nakon neuspes$nih predsednickih izbora i ubistva
Zorana Dindica, u: Osteuropa, ¢asopis za sadasnja pitanja istoka, 4/2003., str. 497.

628 Up. Andreas Ernst: ,,Standardi pre statusa!” — Doktrina Misije UN-a vodi u ¢orsokak, u:
jugoistocna Evropa 7-9/2002., str. 364.

629 Isto.

630 Franz-Lothar Altmann, DuSan Rjeli¢: ZaoStravanje na Kosovu u senci krize u Iraku, u: SWP-
Aktuell, Nemacki institut za medunarodnu politiku i bezbednost, mart 2003, str. 5.

631 Sam Z. Dindi¢ je listu Vecernje Novosti, 7. marta 2002. godine priznao da je njegov odnos sa
njegovim kolegama iz medunarodnih organizacija poremecen zbog njegovog stava prema
Kosovu, cit. pracenje vesti Agencije Beta/DW, Beograd 8. mart 2003. godine.

632 F. L. Altmann, D. Rjeli¢: n. d. m., mart 2003. godine, str. 6.

633 Michael Steiner cit. u izvestaju o Projektu za etnicke odnose — Albanci i njihovi susedi: Da li
je status kvo prihvatljiv?, Lucern 15.-16. novembar 2002. godine, Objavljeno od strane
Projekta za etnicke odnose, Rep. 7/8, Nju Dzerzi 2003. godine, str. 6.
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»je da je sadasnji etnicki identitet Republike Srpske ostvaren putem
pokusanog genocida, dok dominantno albanski karakter Kosova nije postignut
na takav na¢in i on dugo prethodi konfliktu iz 1990-ih godina.”***

Osim toga ,,.Dejton se nije pokazao sjajnim uspehom u dugoro¢nom smislu i
njegov opstanak ne bi trebao da bude razlog da se Kosovu odbije nezavisnost.”**> U
tom smislu mnogi stru¢njaci za Balkan s pravom upozoravaju od bilo koje razmene
teritorija ili poredenja izmedu Kosova i Republike Srpske u Bosni i Hercegovini:

,,Bez obzira na vreme kada se to dogodi, kosovsko pitanje se ni na koji nacin
ne sme dovoditi u vezu sa buduéno$cu Republike Srpske [...]. Ovakvo
poimanje i zalaganje nekih Srba da Republika Srpska treba da bude
,.hadoknada” Srbiji za gubitak Kosova, u sustini je destabilizujuca i stoga
neprihvatljiva.”®

Ugled UN-a ¢e u buduénosti u mnogome zavisiti od uspeha ili neuspeha
administracije UNMIK-a. Administracija UNMIK-a ne daje nikakve garancije da ¢e
proces izgradnje nacije na Kosovu biti uspeSan. Ona je uglavnom predstavljena kao

birokratski i neefikasni aparat i ¢esto biva uzimana kao povod za kritikovanje UN-
637
a.

Dok Sjedinjene Americke Drzave na Balkanu vode jednu realisti¢nu i pre svega
pragmati¢nu politiku, evropski angazman na ovom prostoru ogranicen je na prelazna
»resenja”, koja u dugoroénom pogledu stvaraju vise problema nego Sto ih reSavaju.

Na energicni pritisak EU i Saveta Evrope, 4. februara 2003. godine je usvojena
Ustavnu povelju Drzavne zajednice Srbije i Crne Gore, kojom je sporazumno reSenje

634 MKG, n. d. m., Brisel 1. april 2001. godine, str. 124.

635 Justin L. C. Eldridge: Kosovo: zemlja neizvesnosti, u: Evropska bezbednost, Tom 10, 2/2001,
str. 45.

636 E. C. Meyer i dr.: n. d. m., Njujork 2002. godine, str. 18. Sli¢ne argumente daje i MKG:
,-Medunarodna zajednica bi trebalo da uporno odbije bilo kakav predlog da bi nezavisnost za
Kosovo mogla da utvrdi presedan za ispunjavanje zahteva potencijalnih separatista bilo gde u
regionu, kao $to su Makedonija ili Bosna.” Medunarodna krizna grupa (MKG), Plan puta za
Kosovo (I) ReSavanje konacnog statusa, IzveStaj za Balkan br. 124, PriStina/Brisel 1. mart
2002. godine, str. iv (dostupno na sajtu: http://www.crisisweb.org).

637 Tako su Sjedinjene Americke Drzave navele administraciju UNMIK-a kao primer za
neefikasnost UN-a, kako bi prvo u Iraku dopustili da UN ima samo humanitarnu ulogu.
Prema novinskim izveStajima, americka strana je s tim u vezi pruzila sledec¢e argumente: ,,Jo§
u februaru je ministar odbrane SAD, Donald Ramsfeld u jednom jasnom napadu na UN
nagovestio da rekonstrukcija i izgradnja nacije u Iraku sigurno nece prote¢i onako kao na
Kosovu ,,gde jedan voza¢ koji limuzinom razvozi medunarodne pruzaoce pomoci zaraduje
viSe od univerzitetskog profesora.”” Christian Ultsch: SAD Zzele da zadrze kontrolu nad
Irakom, u: Die Presse, 27. mart 2003. godine, str. 5.
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izmedu Srbije i Kosova u vezi pitanja statusa Kosova bilo potisnuto za dalju
buduénost. Povodom usvajanja Ustavne povelje H. SOLANA je izjavio sledece:

,Drago mi je §to je usvojena Ustavna povelja [..]. Sto se ti¢e Kosova,
naglasavam svoj stav da osnova za buduéi status Kosova ostaje i dalje
rezolucija Saveta bezbednosti 1244.”%%*

Medunarodna krizna grupa (MKG) je dala slede¢u konstataciju u vezi uloge EU
odn. njenih drzava ¢lanica:

,Insistirajuéi na o¢uvanju SRJ u nekom obliku i suprotstavljajuéi se stvaranju
bilo koje nove drzave, veéina evropskih aktera ugrozava svoju ulogu postenih
posrednika u takvim diskusijama.”**’

Kosovo nije bilo ni direktno, a ni indirektno obuhvaceno u procesu dogovaranja
ove Ustavne povelje izmedu Srbije i Crne Gore. Medutim, ova Ustavna povelja
sadrzi tacke koje je kosovska strana ocenila jo§ jednim pokuSajem ustavne agresije
protiv Kosova. Na primer, u preambuli Ustavne povelje pise:

,Polazeé¢i od ravnopravnosti dvaju drzava ¢lanica, drzave Crne Gore i drzave
Srbije, u ¢iji sastav ulaze autonomne pokrajine Vojvodina i Kosovo i
Metohija koja se trenutno nalazi pod medunarodnom upravom u skladu sa
Rezolucijom 1244 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija. [...]”**°

Dok preambula ima samo jedan deklarativni karakter na osnovu kojeg bi se takva
formulacija u jednoj prelaznoj ustavnoj povelji mogla samo tumaciti opijumom za
predstavnike agresivne i ekspanzionisticke politike Srbije prema Kosovu, Clan 25
govori o istupanju jedne od republika iz drzavne unije:

,,U slu¢aju da Crna gora istupi iz ,Srbije i Crne Gore’, medunarodno pravna
dokumenta koja se odnose na Saveznu Republiku Jugoslaviju, a posebno
Rezolucija 1244 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija odnosice se na Srbiju
i vaziti u punom obimu za Srbiju kao pravnu naslednicu.”*"'

638 http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/declarations/73551.pdf

639 MKG, n. d. m., Brisel 1. april 2001. godine, str. 268 (u originalnom tekstu odStampano u
kurzivu).

640 Prevod na nemacki kod Reinald Eckhardt: Ustavna povelja Drzavne zajednice Srbije i Crne
Gore od 4. februara 2003. godine, u: Osteuropa Recht, 2/2003, str. 168.

641 Isto, str. 178.
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Jo§ pocetkom 1990-ih godina je srpski rezim pokusao da miloSevicevsku SRJ
koja je stvorena 1992. godine, prakticno proglasi drzavnom naslednicom propale
SFRJ. Takav pokusaj nikada nije bio priznat od strane medunarodne zajednice, odn.
od strane UN-a.

Na sli¢an nacin Srbija sada pokuSava da se definiSe kao medunarodno-pravna
naslednica privremene drzavne unije Srbije i Crne Gore i da time promeni znacenje
Rez. UN-a 1244 (iz 1999. godine) iako se u njoj nigde ne pominje pojam Srbija.***

Ovakav stav Srbije prema Kosovu odrazava i nepromenjena i agresivna etno-
nacionalistiCka kosovska politika. Na primer, MKG daje slede¢i opis ponaSanja
trenutnog srpskog premijera Vojislava KOSTUNICE. ,,Podrzane od strane nacionalista,
Vojska Jugoslavije (VJ), policija i MiloSevi¢eva Socijalisticka partija Srbije (SPS) —
[on] nastavlja sa zahtevima da Kosovo ostane ne samo deo SRJ veé i Srbije.”®*
Takode i Srpska pravoslavna crkva zauzima znacajnu ulogu u toj politici. Tako je
pocetkom avgusta 2003. godine objavila ,,Memorandum o Kosovu i Metohiji”, u
kojem izmedu ostalog pise: ,,Ono §to je Jerusalim za jevrejski narod, to je Kosovo za
srpski narod.”%*

Nakon istupanja Crne Gore iz Unije Srbije i Crne Gore u maju 2006. godine, 8.
novembra 2006. godine stupio je na snagu jedan novi dubiozni tekst ustava u ¢ijoj se
preambuli Kosovo opisuje kao sastavni deo Srbije. Ovaj Ustav Republike Srbije jos
jednom potvrduje kontinuitet srpske agresivne etno-nacionalisticke politike.

642 Pojedini autori su miSljenja da ta ustavna povelja moze da ima uticaj na bududi status
Kosova: ,,Solanin sporazum se takode dotice i eventualne sudbine Kosova. Shodno Rezoluciji
br. 1244 Saveta bezbednosti UN-a, Kosovo je deo Jugoslavije, a ne Srbije, tako da bi njegov
status mogao postati neizvestan ako se Crna Gora odcepi od jugoslovenske drzave i, kao
posledica istupi toga istupi iz nje. Solanin sporazum pokusava da resi taj problem
priznavanjem Srbije kao naslednice SRJ u pogledu medunarodnih dokumenata koja se odnose
na Jugoslaviju.” Sabrina P. Ramet, Philip W. Lyon: Razdor, poricanje, disfunkcija. Trougao
Srbija-Crna Gora-Kosovo, u: Problemi post-komunizma, Tom 49, 5/2002, str. 16. U jednom
izvestaju MKG data je slede¢a ocena ove situacije: ,,RSBUN 1244 odnosi se na ostanak
Kosova u SRJ, ali ne u Srbiji. Cesto se &uje misljenje da bi raspad federacije izmedu Srbije i
Crne Gore znacio i kraj SRJ, Sto bi za posledicu imalo da Kosovo bude prepusteno samo sebi.
Nema osnove za ovaj argument. Cak i ako SRJ prestane da postoji, primenljivost RSBUN
1244 ne bi bila promenjena.” MKG, n. d. m., br. 124, Pristina/Brisel 1. mart 2002. godine, str.
15.

643 MKG, n. d. m., Brisel 1. april 2001. godine, str. 37. Drugi autori objaSnjavaju da je Vojislav
Kostunica ,,zaista ubedeniji nacionalista nego $to je to MiloSevi¢ ikada bio.” S. P. Ramet, Ph.
W. Lyon: n. d. m., 5/2002, str. 8.

644  Sli¢ni stav imali su i Skupstina Srbije i srpska Vlada nekoliko nedelja kasnije 27. avgusta
2003. godine. Oni su zastupali poziciju da bi ,,jedini mogu¢i prihvatljivi buduéi status za
Kosovo mogao biti da bude pokrajina Srbije, dodajuci kao uslove povratak srpskih izbeglica i
srpske vojske.” Wim van Meurs: Peta godiSnjica Kosova — Na putu koji ne vodi nikuda?, u:
The Global Review of Ethnopolitics, Tom 3, br. 3-4, mart/jun 2004. godine, str. 69. Ovaj stav
srpskih institucija obznanjen je nekoliko nedelja pre pocetka razgovora izmedu Kosova i
Srbije u oktobru 2003. godine i do danaSnjeg dana biva zastupan bez promena.
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Predsednik Demokratske partije etnickih Albanaca u Makedoniji Arben DZAFERI
smatra da ratovi i konflikti izbijaju svaki put kad Srbija usvoji neki novi ustav.®*

Zahvaljuju¢i medunarodnom prisustvu na Kosovu ta tvrdnja se nije obistinila ni
2003., a ni 2006. godine.

Zbog ovakve srpske politike s jedne strane sporazumno resenje srpsko-kosovskog
konflikta bilo je potisnuto u daljinu, a s druge strane se na indirektan nacin jacaju
radikalne snage na Kosovu. Dakle, uprkos medunarodnom vojnom prisustvu nije
isklju¢eno ponovno izbijanje oruzanih sukoba.

Uopsteno gledano, u vezi pitanja statusa Kosova mozZe se izvuéi sledeci
zakljucak, da mnogi akteri medunarodne zajednice imaju veoma veliko poverenje u
pozitivno dejstvo vremenskog faktora u srpsko-kosovskom konfliktu. Ova ideja se
zasniva na verovanju u proces samorazjasnjenja. ,,Vremenom ¢e Srbi uvideti da je
Srbija bez Kosova mnogo stabilnija, demokratskija i verovatno prosperitetnija.”**
Medutim, realnost koja se mogla videti tek nakon smene vlasti u Beogradu oktobra
2000. godine pokazala je da je neizvesna buduénost statusa Kosova postala prepreka
za postizanje daljeg napretka procesa demokratizacije, transformacije i integracije
Srbije i Kosova u EU.**" Nereseno pitanje Kosova takode ko¢i i uspostavljanje jedne
politicke kulture ljudskih i gradanskih prava, kako u Srbiji, tako i na Kosovu.

I1. Ukljucivanje nasuprot iskljucivanju — Dva suprotstaviljena pristupa
pitanju statusa Kosova

Priznavanje nezavisnosti Kosova je za pojedine krugove medunarodne zajednice
nepomirljivo sa principom nepovredivosti granica u Evropi odn. sa Zavr§nim aktom
iz Helsinkija. Protivnici ovog pristupa polaze od ideje da proces raspada SFRJ jos
nije okoncan i da ,,[...] priznati granice Kosova ne znaéi i ,,menjanje granica”.
Shodno tome, §to se ti¢e granica, ne postoji pitanje situacije koja odstupa od
Helsinskih pravila.”®*

S tim u vezi javljaju se dva tumacenja priznavanja Kosova kao nezavisne drzave.
Po prvom tumacenju bi priznavanje suvereniteta Kosova ocigledno predstavljalo
promenu granica, poSto bi administrativna granica izmedu Kosova i Srbije bila
promenjena u drzavnu granicu. Kod drugog tumacenja, na priznavanje Kosova kao
suverene drzave treba gledati u okviru opsSteg procesa raspada SFRJ. Na osnovu

645 Cit. kod Dusan Relji¢: Ekstremisti koriste politicki vakuum. Na Kosovu opet rastu tenzije
izmedu Srba i Albanaca, u: Frankfurter Rundschau, 5. septembar 2003. godine.

646 J. L. C. Eldridge: n. d. m., 2/2001, str. 45.

647 Do slicnih zakljucaka je dosla i MKG: ,,Pogresno je misliti da pokrajina i okolni region mogu
biti stabilizovani pre nego Sto bude resen status.” MKG, n. d. m., br. 124, Pristina/Brisel 1.
mart 2002. godine, str. ii.

648 Biilent Olcay: Kosovo: Odakle dokle?, u: Euroasian Studies, 17/2000, str. 16.
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Ustava SFRJ iz 1974. godine i volje naroda Kosova usledilo bi samo pretvaranje
granice jedne bivSe konstitutivne ¢lanice federacije u jednu medunarodno priznatu
granicu, ¢ime ne bi doslo do promena granice. U tom smislu to bi bilo samo
ponavljanje slovenackog, makedonskog ili hrvatskog primera, iako je Kosovo
predstavljalo jednu asimetriénu federalnu jedinicu®® u SFRJ.

Ako pretpostavimo — kao u prvom tumacenju — da dode do promene granica,
onda bi to kao jednostrani postupak bilo u suprotnosti sa Zavr$nim aktom iz
Helsinkija. U tom slucaju bi, medutim, Zavr$ni akt iz Helsinkija, npr. bio bi prekrsen
prilikom priznavanja Slovenije i drugih bivsih konstitutivnih ¢lanica federacije
SFRIJ, posto nije bilo sporazumnog odvajanja od savezne drzave. Tako R. BIRMAN
zakljucuje:

,,Osim toga su i same zapadne drzave ve¢ prilikom priznavanja drzava koje su
nastale iz nekadasnje Jugoslavije dale svoj pristanak jednoj sveobuhvatnoj
promeni granica u Evropi, a to jo§ i protiv volje Beograda. Na kraju krajeva,
medunarodno pravno obrazloZenje za nepriznavanje nezavisnosti Kosova koje
je i danas u upotrebi, ne drzi bas toliko vodu.”**’

Za razliku od argumenata R. BIRMANA i N. RONCITIJA, mirovni istraziva¢ Bruno
SOH zastupa ,dezintegrativni pristup’, koji se zasniva na etno-nacionalistitkim
linijama argumentacije teorije efekata domina. B. SOH kao prvo podseta na
prvobitnu ideju prava na samoopredeljenje: ,,Pravo na samoopredeljenje treba u
prvom redu razumeti u republikansko-drzavljanskom smislu koji je predstavljao
njegovu prvobitnu suStinu pre nego Sto je to pravo bilo etnicki suZzeno i time
falsifikovano do neprepoznatljivosti.”®®' Medutim, u sluaju regiona zapadnog
Balkana on daje u principu ba$ one suprotne argumente, kada pise:

,»Nezavisno Kosovo — zasto bez Albanaca iz juzne Srbije i Makedonije?
Nezavisna Crna Gora sa oko 650.000 stanovnika — kako onda odbiti da dva
miliona Kosovaca dobiju svoju drzavu? Zar zapad nije prihvatio da se

649 Kosovo je bilo ,,istog ranga” kao i ostale republike na federalnom nivou, i na neki poseban
nacin je bilo zastupljeno i u drzavnim organima Republike Srbije.

650 R. Biermann: n. d. m., 9/2000, str. 54. Stru¢njak za medunarodno pravo Natalino Ronciti daje
slicna objasnjenja i istovremeno u slucaju Kosova zastupa primenu principa ufi posidetis:
,.Princip teritorijalnog integriteta mogao bi takode da ima ulogu ako bude predvideno da
Kosovo postane nezavisno. [...] Trebalo bi uzeti u obzir princip uti posidetis, prema kome su
granice novog subjekta iste one koje su postojale u vreme pre nego §to je entitet postao
nezavisan i bio samo provincija u okviru drzave.” Natalino Ronzitti: Opcije za konacni status
Kosova, u: The International Spectator, april-jun 2/2000, str. 106.

651 Bruno Schoch: Protiv daljeg cepanja drzave. Apel za viSenacionalnu raznolikost, Beograd,
Podgorica i Pristina, Fodacija za istrazivanje mira i konflikata iz Hesena, IzvesStaj HSFK
2/2003, str. 3.
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teritorijalni sastav preostalog dela Jugoslavije menja — kako onda moze da
insistira na Dejtonu kojim se bosanskim Srbima i Hrvatima zabranjuje
secesija i pripajanje njihovim ,,matiénim drzavama”?”%

Uopsteno, medutim, ¢ak i protivnici nezavisnosti Kosova kao 3to je B. SOH,
priznaju da drzavnost predstavlja uslov za uspostavljanje demokratskih odnosa i da
bez monopola sile i funkcioni$uce izvrine, sudske i zakonodavne vlasti drzave nema
bezbednosti, a samim tim ne moze da bude ni demokratije, gradanskog drustva i
ekonomskog razvoja. Posto medunarodna uprava predstavlja samo jednu privremenu
fazu, na Kosovu bi, po mom misljenju, pre svega prvo trebalo da dode do izgradnje
drzave i tek onda do izgradnje nacije. Ovaj pravac argumentacije B. SOHA u vezi sa
pitanjem statusa Kosova ne vaZi, jer se ,najvidi zakon”®’ na Kosovu zasniva,
suprotno tvrdnjama B. SOHA na pristupu demosa, a ne na pristupu etnosa.®*

Suprotno pristupu B. SoHA, H. RIGLER u pogledu pitanja statusa zastupa
,integrativni pristup’:

,»Sve dok Beograd ne promeni svoj stav prema Kosovu, postoje male nade za
politicku stabilizaciju. [...] Na Kosovu kosovski Srbi moraju da prihvate
postojanje etrnicki vecinskog albanskog Kosova kao realnost i da prihvate
odgovornost za ugnjetavanje tokom protekle decenije i da se distanciraju od
planova srpske integracije Kosova, dok kosovski Albanci moraju mnogo
energicnije nego do sada da sprovedu integraciju srpske manjine u politicku
naciju Kosova, tako da njihova politicka samostalnost moze da postoji samo
uz ukljuéenje njihove manjine.”®>’

Ova dva dijametralno suprotna pristupa sa efektom inkluzije odn. ekskluzije
odrazavaju se u nau¢nim raspravama o mogucim pristupima reSenju ,kosovskog
pitanja’, kao i u politickim naporima bez obzira da li oni poticu iz redova politickih
partija na zapadnom Balkanu ili iz redova medunarodne zajednice.

Ako izuzmemo ove pristupe i pokuSamo da u uzmemo obzir i druga razmisljanja,
npr. razmisljanja u vezi sa politikom bezbednosti, opet nece biti dovoljno prostora za
manevrisanje da bi se izbeglo priznanje nezavisnosti Kosova posto ,.sve osim

652 Isto, str. 4. Drugi autori argumentuju da nezavisnost Kosova ne bi smela za posledicu da ima
domino efekat: ,,Univerzalnom primenom osnovnih principa, EU ne bi smela da se boji bilo
kakvog domino efekta ako Kosovo postane nezavisno [...].” Dimitrios Triantaphyllou, u: Koji
status za Kosovo?, Chaillot Paper 50, Institut za studije bezbednosti zapadne Evropske unije,
Pariz 2001. godine, str. 102 (dostupno na sajtu: http://www.iss-eu.org/chaillot/chai50e.html).

653 UNMIK/UR/2001/9 15. maj 2001. godine Ustavni okvir za Privremenu samoupravu na
Kosovu.

654 Up. A. Hajrullahu, M. Salamun: n. d. m., 1-3/2002, str. 131.

655 H. Riegler: n. d. m., Be¢ 2000. godine, str. 163.
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nedrzavnosti Kosova u buduénosti podrazumeva mnogo ve¢e i mnogo opterecujuce
obaveze za medunarodnu zajednicu.”®

Za istrazivaca istocne i jugoisto¢ne Evrope Vima van MOJRSA su nezavisnosti
Kosova i Crne Gore pomirljive sa sadaSnjim stavom medunarodne zajednice, sve
dok predstavljaju rezultat jednog pravednog pregovaratkog procesa i sve dok se
postuju postojeCe granice (to znaci sve dok se ne sprovode bilo kakve promene
geografskih granica, ve¢ samo promene statusa granice).””’ Ovde se postavlja pitanje
da 1li Srbija moze da dostigne politicku zrelost za pokretanje pravednog
pregovarackog procesa kada uzmemo u obzir dosadasnje krute stavove pojedinih
aktera iz medunarodne zajednice prema nezavisnosti prvo Crne Gore, a trenutno i
prema nezavisnosti Kosova. Dosadasnja iskustva pokazuju da srpsko drustvo ne
moze da smogne snagu da se samo oslobodi mentaliteta kosovskog mita. Naredni
citat MKG daje nam sliku o tome kako se na Kosovo gleda u Srbiji.

»Situacija u Beogradu je podjednako jasna. [...] Lako je nacéi politicare DOS-a
koji ¢e privatno priznati da je Kosovo izgubljeno [... ali ...] politicki je
nemoguce da oni to i izgovore u javnosti. Raspolozenje u javnosti je takvo da
postoji ogroman otpor prema nezavisnosti i javno mnjenje nije u stanju ili nije
spremno da prizna prirodu i obim diskriminacije i proganjanja vrSenih nad
kosovskim Albancima, §to je dovelo do intervencije od strane NATO-a.”®®

Retki su glasovi iz Srbije koji slobodno i otvoreno govore o Kosovu. Advokat za
ljudska prava, Aleksandar LOJPUR, navodi tri interesne grupe koje ne zele da Kosovo
postane nezavisno: 1. lokalnu mafiju na Kosovu; 2. komplikovanu ,,industriju
pruzanja pomo¢i” koju vode dobro placene birokrate iz inostranstva, a kojoj je u
interesu da se reSavanje pitanja statusa Kosova odlaze u nedogled, i 3. mafiju u Srbiji
koja se krije pod plastom patriotizma. On na kraju zakljuuje da regionu nisu
potrebne zapadne birokrate, ve¢ zapadne firme kao §to su Siemens, Ford i Philips.®”

Oslobadanje Srbije od kosovskog mita, koja se po mom misljenju moze postiéi
samo priznavanjem Kosova kao ravnopravnog partnera od strane Srbije, tj. kao
nezavisne drzave, trebalo bi da bude i cilj medunarodne zajednice i posebno EU ako
zele da stvore trajni mir u regionu.’®

656 Daniel N. Nelson: Budu¢nosti Kosova, Dileme zapada, u: The International Spectator 2/2002,
str. 17.

657 Up. W. van Meurs: n. d. m., 1/2002, str. 62.

658 MKG, n. d. m., Brisel 1. april 2001. godine, str. 121.

659  Up. Aleksandar Lojpur: Prihvatiti neminovnost, u: Politika, 23. jun 2003. godine.

660 Slican predlog svim akterima daje na primer, i MKG: ,,Srbija i medunarodna zajednica
trebaju da uvide da su blagovremeno razjasnjenje pravne i ustavne strukture SRJ i konacni
status za Crnu Goru i Kosovo u najboljem interesu svih strana.” MKG, n. d. m., Brisel 1. april
2001. godine, str. 60.
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1. Kratki pregled ustavno-pravnog polozaja Kosova pod medunarodnom
upravom

Nakon uspostavljanja administracije UNMIK-a u junu 1999. godine i kao posledica
sporazuma postignutog krajem 1999. godine izmedu kosovskih institucija i UNMIK-
ovih institucija o stvaranju jedne zajednicke strukture prelazne uprave (Zajednicke
privremene administrativne strukture, ZPAS), kao i sprovodenju lokalnih izbora u
oktobru 2000. godine smatralo se da je stvaranje pravnog okvira za sprovodenje
opstih izbora na Kosovu neminovno. Pre odrzavanja opstih izbora morale su prvo da
budu utvrdene nadleznosti i funkcije institucija samouprave koje su trebale da budu
birane kako bi mogao da se izvrsi prenos vlasti na izabrane kosovske institucije, kao
§to je bilo i predvideno u Rez. UN-a 1244 (1999. godine).

Srbija, odn. milosevi¢evska SRJ, pokusala je uz pomo¢ Rusije da spreci usvajanje
takvog pravnog temelja na medunarodnom nivou, posto je u tome videla jedan dalji
korak u pravcu nezavisnosti Kosova.

Ipak je aprila 2001. godine jedan tim ustavnih struénjaka UN-a zajedno sa
kosovskim struénjacima iz tri najvece politicke partije odn. grupacije kao i
gradanskim dru$tvom na Kosovu poceo rad na izradi jednog takvog pravnog okvira.
Iako je predstavnik srpske manjine na Kosovu na pocetku bojkotovao rad ovog tima
ustavnih stru¢njaka, pred samo usvajanje ustavnog okvira on je ipak ucestvovao u
radu. U ovaj proces bili su ukljuceni i predstavnici drugih etnickih manjina na
Kosovu.

Iako je bilo predvideno da stanovni$tvo Kosova bude ukljuéeno putem jedne Sire
javne rasprave, pisanje ustavnog okvira izvrSeno je samo unutar jednog malog kruga
struénjaka. Prema pisanju medija sledece teme su izazvale Zestoke diskusije unutar
tima stru¢njaka. Kao prvo, opis pravnog okvira je izazvao zivu diskusiju. Kosovci su
insistirali na upotrebi pojma ustav umesto pojma uredba. To su objasnjavali time da
je Kosovo jos ranije imalo sopstveni ustav (1974. godine, 1990. godine). Na kraju je
taj dokument dobio naziv ,,Ustavni okvir za privremenu samoupravu”. Dalje sporne
tacke odnosile su se na utvrdivanje referenduma o konaénom statusu Kosova, pitanje
ustavnog suda Kosova, definisanje uloge odn. ustavno-pravne ugradnje KZK-a i
sli¢éno. Konac¢no je 15. maja 2001. godine Ustavni okvir bio potpisan od strane
SPGS-a, Danca Hansa HEKERUPA, ¢ime je stupio na snagu.

,,Ustavni okvir za privremenu samoupravu na Kosovu®®! koji se zasniva na Rez.
UN-a 1244 (1999. godine) od maja 2001. godine predstavlja ,,Ustav’** Kosova.’®®

661 UNMIK/UR/2001/9 15. maj 2001. godine Ustavni okvir za Privremenu samoupravu.
Podrobnije o tome up. A. Hajrullahu, M. Salamun: n. d. m., 1-3/2002, str. 122-50.

662 Da Ustavni okvir ne predstavlja ustav u tradicionalnom smislu pojaSnjava njegov naziv kao
ustavnog okvira, kao i napomena u preambuli koja se odnosi na Rezoluciju 1244 koja u
izvesnom smislu ima vecu pravnu snagu do utvrdivanja kona¢nog statusa i ustavnom okviru
daje utemeljenje u medunarodnom pravu.
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Ustavni okvir omogucuje uredeni prenos ovlascenja na PIS, koje su ustanovljene
nakon prvih parlamentarnih izbora odrzanih u novembru 2001. godine.

Jedna od nadleznosti Privremenih institucija samouprave je i uskladivanje zakona
sa evropskim i medunarodnim standardima i normama, ¢ije ¢e poStovanje biti od
centralnog znacaja za razvijanje odnosa prema evro-atlantskoj zajednici (Pog. 5.7).
Ovakva formulacija moze se tumaciti kao pokazatelj koji ukazuje na buduéu
integraciju Kosova u EU i NATO.

Sto se ti¢e osnovnih prava, u Ustavnom okviru (Pog. 3.2) navedeni®® su
medunarodno priznati instrumenti za ljudska prava i osnovne slobode za ¢ije su
postovanje i obezbedivanje PIS preuzele obavezu. Odredbe tih instrumenata su
direktno primenljive kao deo Ustavnog okvira.

Pojam naroda se u Ustavnom okviru ne tretira kao pojam etnickog naroda, veé
kao pojam drzavnog naroda. To §to je opsti pojam ustanovljen na osnovu politi¢kih
kriterijuma kao demos, a ne na osnovu etni¢kih kriterijuma kao etnos postaje pre
svega jasno §to se po pravilu koristi pojam naroda (people), da bi se ukazalo na
razliku izmedu razli¢itih grupa naroda samo u okviru odredaba o pravima grupa
naroda i pozitivno diskriminiSu¢éim merama u pogledu politickog ucestvovanja
narodnih grupa. Cak i na tom mestu ipak se uofava pojava neutralnog pojma
zajednica (communities), koji se odnosi i na grupu kosovskog naroda koji govori
albanskim jezikom.

2. Kosovska zapazanja u vezi sa pristupom ,,Standardi pre statusa”

Nemacki diplomata Mihael STAINER koji je imao funkciju SPGS-a je na proleée
2002. godine objavio geslo ,,Standardi pre statusa”. Sastavljena je lista od osam
Hkljucénih tacaka” (standarda) kojima su utvrdeni minimalni uslovi za pocetak
razgovora o pitanju statusa Kosova: funkcioni$uée demokratske institucije, pravna

663 Kosovo predstavlja centralnu ,drzavu’ sa decentralizovanom lokalnom upravom u obliku
opstina (na engleskom ,,municipalities”, na albanskom ,,komunat”, na srpskom ,,opstine”),
koje su osnovne teritorijalne jedinice lokalne samouprave. ViSe o lokalnoj samoupravi na
Kosovu up. Axel Schwarz: Izgradnja opstinske samouprave na Kosovu, u: Osteuropa Recht,
2/2002., str. 123-34. Nadleznosti opStina utvrdene su vaze¢cim UNMIK-ovim zakonima o
lokalnoj samoupravi i opS§tinama. Up. npr. UNMIK/UR/2000/9 od 3. marta 2000. godine O
uspostavljanju administrativnog odeljenja lokalne administracije i UNMIK/UR/2000/45 od
11. avgusta 2000. godine O samoupravi opstina na Kosovu.

664 Povelja Ujedinjenih nacija; OpSta deklaracija o ljudskim pravima; Medunarodni pakt o
gradanskim i politiCkim pravima i njegovi protokoli; Sporazum o otklanjanju svakog oblika
rasne diskriminacije; Sporazum o otklanjanju svakog oblika diskriminacije Zena; Sporazum o
pravima deteta; Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i njeni
protokoli; Evropska povelja o regionalnim jezicima i jezicima manjina; Okvirna konvencija
Saveta Evrope za zaStitu nacionalnih manjina; kao i ostali relevantni principi u medunarodno
priznatim pravnim instrumentima.
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drzava, sloboda kretanja, povratak i integracija proteranih lica, privredne reforme,
vlasnicka prava, dijalog sa Beogradom i reforma KZK-a.

Domace politicke elite na Kosovu gledale su na pristup ,,Standardi pre statusa”
viSe na prepreku na putu ka nezavisnosti Kosova, nego na jedan pobrojani niz
reformskih mera koje do tada moraju da budu sprovedene. Kosovci kritikuju pristup
wtandardi pre statusa” ovako: Ovi standardi su mozda ispravni posto Kosovo zbog
integracije u evro-atlantske strukture ionako mora da postane pravna drzava. Ipak,
ovi standardi koje je SPGS utvrdio za kosovske institucije nisu dostizni zbog
nedovoljnih nadleznosti u pogledu vlasti: zadovoljavajuce ispunjenje standarda koje
celokupna medunarodna zajednica takoreéi opisuje kao dobre nije moguce bas zbog
nereSenog pitanja statusa.

Domace elite su se zalagale da paralelno sa standardima bude reseno®® i pitanje
statusa, recimo na osnovu gesla ,Standardi sa statusom”. Slicno Nezavisnoj
medunarodnoj komisiji za Kosovo,*® koja predlaze jednu takozvanu ,uslovnu
nezavisnost”*®’ i brojni Kosovci se izjasnjavaju u prilog ideji jedne ,,nezavisnosti sa
protektoratom”.®*® Ovaj model resenja zastupa i MKG: ,,Najpogodnija od opcija za
status Kosova je da on bude utvrden kao konacno politicko resenje u vidu ,,uslovne
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nezavisnosti”.

665 Up. B. Reka: n. d. m., Skoplje i dr. 2003. godine, str. 323.

666 U okviru Medunarodne komisije nezavisnih stru¢njaka c¢ije je uspostavljanje pokrenuo
Svedski premijer Goran Person, 6. avgusta 1999. godine — takozvanoj Goldstonovoj komisiji,
koja je UN-u prvo u oktobru 2000. godine ponudila moguc¢nosti za reSavanje kosovskog
konflikta — predsedavaju¢i Komisije, juznoafricki ustavni sudija Ricard Goldston kao i
¢lanovi komisije iz brojnih zemalja kao $to su Benin, Velika Britanija, Kanada, Ceska,
Francuska, Nemacka, Japan i Sjedinjene Americke Drzave predlozili su ,uslovnu
nezavisnost” za Kosovo: ,,Uslovna nezavisnost je cilj i proces. Cilj je suverenost i nezavisnost
za narod Kosova u okviru granica utvrdenih od strane medunarodne zajednice — to jest, pod
uslovom da Kosovo poStuje teritorijalni integritet svojih suseda, odrzava unutrasnji mir i
postuje ljudska prava i pruza zastitu tradicijama i institucijama manjinske zajednice”, u:
Nezavisna medunarodna komisija za Kosovo: Naknadno pracenje. Zasto uslovna
nezavisnost?, Stokholm septembar 2001. Ovaj izvestaj potvrduje prvi izvestaj koji je izraden
2000. godine nakon smene vlasti u Beogradu (u obliku knjige: Izvestaj za Kosovo: Konflikt,
medunarodni odgovor, naucene lekcije, Oksford 2000. godine. Up. i Richard J. Goldstone:
Vene li Kosovo? Vene li demokratija?, u: Global Governance 8/2002., str. 143-7.

667 Politikolog F. Biber je misljenja da su ,aspekti tog pristupa naisli na odjek u pristupu
,standardi pre statusa’”. F. Bieber: n. d. m., maj 2004. godine, str. 17.

668 Up. npr. stav poslanice Skupstine Kosova, Edite Tahiri u vezi s tim, u: A. Ernst: n. d. m., 7-
9/2002., str. 363.

669 MKG, n. d. m., Brisel 1. april 2001. godine, str. 130; Za razlicite predloge za reSenje statusa
Kosova up. takode MKG, n. d. m., br. 124, Pristina/Brisel 1. mart 2002. godine, str. 9 ff.
Takode i u jednom kasnije objavljenom izveStaju MKG ponavlja ideju ,,uslovne
nezavsisnosti” kao najrealniju opciju: ,Nakon §to je razmotrila relativne pozitivne strane
raznih opcija za Kosovo, MKG je zakljucila da je uslovna nezavisnost pod nekim vidom
medunarodnog povereniStva najrealnije reSenje. Ako ova opcija bude usvojena, to bi znacilo
priznavanje da Kosovo nece ostati deo Srbije ili SRJ i da bi trebalo da uziva mnogo ve¢i
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U jednoj seriji pisama upuéenih M. STAINERU, V. SUROI oétro kritikuje pristup
M. STAINERA ,Standardi pre statusa”. Prema V. SUROIU, poruka M. STAJNERA
upucena kosovskim politicarima da ¢e Savet bezbednosti UN-a biti poslednja
instanca za reSavanje pitanja kosovskog statusa, nema nikakvog pravnog osnova.
Shodno Rez. UN-a br. 1244 (1999. godine) Savet bezbednosti je nadlezan za
fonnaln(z7?rganizovanje regulisanja statusa®’’, ali ne i za utvrdivanje pitanja statusa
Kosova.

Cinjenica je da proces refavanja pitanja statusa Kosova podrazumeva interne i
spoljasnje aktere. Tako na primer, K. BILT tvrdi: ,,Nece biti stabilnog mira u regionu
sve dok jedan politicki aranzman za tu oblast ne bude prihvacen od strane naroda
Kosova, ali i od strane zemalja u regionu ukljuc¢ujuci i Srbiju i Savet bezbednosti
UN-a.””* Rez. SB UN-a br. 1244 (1999. godine) ne isklju¢uje nezavisnost Kosova
iako je neki autori kao na primer naucnik za medunarodna pitanja bezbednosti,
Aleksandros JANIS Rez. UN-a br. 1244 (1999. godine) opisuje kao ,istorijsku
nesre¢u”.*” Pojedini autori iz Rez. UN-a br. 1244 (1999. godine) izvode i pravo
Kosovaca na samoopredeljenje: ,,Ako je stanovnistvo Kosova narod [7*], kao §to je

stepen samouprave, dok bude ulagalo napore da zadovolji sve predvidene ciljeve za sticanje
punog suvereniteta.” Medunarodna krizna grupa (MKG), Plan puta za Kosovo (II) Interne
odrednice, IzeStaj o Balkanu br. 125, Pristina/Brisel 1. mart 2002. godine, str. 22 f (dostupno
na sajtu: http://www.crisisweb.org).

670 Pri ¢emu treba uzeti u obzir Sporazum iz Rambujea. Pregovaracku osnovu za Sporazum iz
Rambujea ¢inio je jedan nacrt autonomije o kojem je zakljucak donela Kontakt grupa za
Balkan. Up. Principi Kontakt grupe o kojima nije bilo pregovora / osnovni elementi od 22.
januara 1999. godine, Arhiv Petri¢, u: Wolfgang Petritsch i dr.: Kosovo/Kosova. Mitovi —
Podaci — Cinjenice, Klagenfurt i dr. 1999, str. 265 f.

671 Up. Veton Surroi: Smrt (ne-) vladanja. Poetak veka: BoZiéno pismo za Mihaela Stajnera
([Deo] 5), u: Koha Ditore, 22. decembar 2002. godine.

672 C. Bildt: n. d. m., januar/februar 2001. godine, str. 154.

673 ,Medutim, Rezolucija Saveta bezbednosti UN-a br. 1244 kojom je uspostavljena
medunarodna uprava na Kosovu, u izvesnoj meri je takode i nezgoda istorije.” Alexandros
Yannis: Stvaranje i politika medunarodnih protektorata na Balkanu: Mostovi preko
problematic¢nih voda, u: Journal of International Relations and Development, 5, 3/2002, str.
265 f

674 N. Ronzitti, n. d. m., 2/2000, str. 111, se u ovom slucaju poziva na Stav 10 Rez. UN-a br.
1244 (1999. godine), koja doslovno glasi: ,,10. OvlaS¢uje Generalnog sekretara da, uz pomo¢
relevantnih medunarodnih organizacija, uspostavi medunarodno civilno prisustvo na Kosovu
radi pruzanja privremene uprave za Kosovo pod kojom ljudi Kosova mogu da uzivaju znatnu
autonomiju u okviru Savezne Republike Jugoslavije i koja ¢e obezbediti privremenu upravu
dok ¢e uspostavljati i nadgledati razvoj privremenih demokratskih institucija samouprave
kako bi se obezbedili uslovi za miran i normalan Zivot za sve stanovnike Kosova.” Pojam
,.ljudi” ovde ima dvosmisleno znacenje posto je to stvar tumacenja da li se ovde radi o narodu
(,,a people”) ili o ljudima (,,people”).
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utvrdeno Rezolucijom br. 1244, a ne puka manjina, onda je ono nosilac prava na
samoopredeljenje.”*”

Pristup pod nazivom ,Standardi pre statusa” pokazao se u procesu
demokratizacije na Kosovu samo delimi¢no efikasnim. Cak je i M. STAINER, koji
vazi za rodonacelnika ovog pristupa jo§ tokom svog mandata kao SPGS povodom
svog govora odrzanog 12. novembra 2002. godine na Humbolt Univerzitetu u
Berlinu, izjavio: ,,Ranije misljenje da ¢e nam za ovo biti potrebne jos mnoge godine
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je [...] prevazideno”.

Naslednik M. STAINERA, nekadasnji finski premijer Hari HOLKERI, brzo je
prepoznao ¢orsokak u koji bi fanati¢no tumacenje formule ,,Standardi pre statusa”
moglo da odvede Kosovo. Nakon intenzivnih razgovora sa institucijama i
predstavnicima medunarodne zajednice i u saradnji sa kosovskim institucijama on je
10. decembra 2003. godine u Pristini, zajedno sa predsednikom I. RUGOVOM i
premijerom B. REDZEPIEM, predstavio jedan plan za operacionalizaciju standarda.
U ovom planu se nije viSe pominjala formula ,,Standardi pre statusa”, veé je taj plan
bio nazvan ,.Standardi za Kosovo™.’”” Ovaj plan se po svom sadrzaju zasniva na
pristupu ,,Standardi pre statusa” i ne predstavlja nikakvu novinu.’’®

U Pristini je 31. marta 2004. godine bio predstavljen jos jedan detaljniji plan za
sprovodenje ,,Standarda za Kosovo” pod nazivom ,,Plan za sprovodenje kosovskih
standarda”.*” Prednost ovog plana lezi u jasnom opisu ciljeva koji treba da budu
ostvareni, kao i u punom uce$¢u kosovskih institucija, tako da su Sanse za
sprovodenje znatno porasle. Promena imena formule ,,Standardi pre statusa” u
wStandardi za Kosovo”, kao 1 plan za sprovodenje koji je iz toga proizasao, treba
razumeti kao signale ameri¢ke vlade,”® koja smatra da su pregovori za utvrdivanje
statusa Kosova moguci ako do sredine 2005. godine bude ostvaren izvesni napredak.

Nakon nasilnih nemira koji su trajali od 17. do 19. marta 2004. godine na
Kosovu, norveski ambasador Kai EIDE je juna 2004. godine objavio izvestaj za Ciju
je izradu dobio nalog od Generalnog sekretara UN-a Kofi ANANA, i u tom izveStaju
preporucuje promenu strategije ,,Standardi pre statusa” u jednu mnogo dinamiéniju
politiku. U tom izvestaju se takode naglaSava da prenos nadleznosti na kosovske

675 N. Ronzitti: n. d. m., 2/2000, str. 111. Za razliku od toga, na primer, u Tre¢em godiSnjem
izvestaju Komisije Evropske zajednice o PSP se izri¢ito pominje ,,kosovski narod”. Up. KOM
(2004) 202 konacni, n. d. m., Brisel, 30.3.2004. godine, str. 43.

676 Cit. kod A. Ernst: n. d. m., 7-9/2002, str. 363.

677 Dostupno na sajtu: http://www.unmikonline.org/press/2003/pressr/pr1078.pdf

678 To se moze jasno procitati u sledecih osam pobrojanih poglavlja, ¢iji se broj slaze sa brojem
od osam standarda. To su: ,,I. FunkcioniSu¢e demokratske institucije; 1I. Vladavina prava; I11.
Sloboda kretanja; IV. Odrziv povratak i prava zajednice i njihovih pripadnika; V. Ekonomija;
VI. Imovinska prava; VII. Dijalog; VIII. Kosovski zastitni korpus”.

679 Dostupno na sajtu: http://www.unmikonline.org/pub/misc/ksip_eng.pdf

680 Recimo, na primer, posetom podsekretara za politiCka pitanja Ministarstva spoljnih poslova
SAD, Marka Grosmana zemljama zapadnog Balkana u novembru 2003. godine.
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institucije treba da bude brze sproveden i da nereSeno pitanje statusa ne moze da
bude odlagano u nedogled. K. EIDE preporucuje da prisustvo UNMIK-a bude jako
smanjeno i da dimenzija EU bude ojaana. Po miSljenju K. EIDEA strategija

.. [ . . - 681
ekonomskog razvoja i pojacano prisustvo EU na Kosovu su hitno neophodni.

3. Privredni aspekti srpsko-kosovskog konflikta

Raspad SFRJ se Cesto uzima kao primer opovrgavanja pretpostavke da trgovina i
ekonomska saradnja spre¢avaju ratove izmedu (federalnih) drzava.®®* Medutim, ova
pretpostavka se ne odnosi na Kosovo posto je tokom ere SFRJ ekonomska saradnja
Kosova sa drugim federalnim jedinicama bila izuzetno slabo izrazena.

Na Kosovu je EU odgovorna za cetvrti stub administracije UNMIK-a, pod
nazivom Rekonstrukcija i ekonomska pitanja, ¢ime je takode po prvi put preuzela i
direktnu odgovornost za ove oblasti izvan svojih granica. Kosovo se nalazi u jednom
izuzetno teSkom ekonomskom polozaju i zbog drustveno politicke situacije njegova
privreda najverovatnije nece doziveti brz oporavak. Zbog toga je i izazov sa kojim se
suoc¢ava EU u ovoj oblasti mnogo veéi. Kosovski privredni struénjaci u prvom redu
za ovu situaciju krive® nereSeno ,pitanje Kosova’ i institucionalna i ekonomska
razaranja nakon 1989. godine.

Neretko se i sama veli¢ina Kosova pominje kao dodatna prepreka za ekonomski
razvoj. Mnogi samom veli¢inom Kosova pokusavaju da objas$njavaju njegovu
nesposobnost da prezivi kao nezavisna drzava. V. GLIGOROV daje argumente
suprotne ovim tvrdnjama:

,Pre svega, veli¢ina neke privrede nije relevantna za njenu isplativost, barem
ne u svetu slobodne trgovine i demokratije. [... Jedna] mala drzava ili
privredna oblast kao Sto je Kosovo mora da bude otvorena, homogena,
demokratska, odgovorna i samoupravna.”®**

Ako sveobuhvatna stabilnost na Kosovu i oko njega, kao i procesi transformacije
i integracije u EU treba da dobiju stvarnu Sansu, onda je odrzivo poboljsanje

681 Up. Izvestaj norveskog ambasadora Kai Aidea. Ovaj izveStaj objavljen je i u kosovskim
dnevnim novinama Zgri 13. i 14. avgusta 2004. godine, objavljene su ponaosob str. 4-6.

682  Up. A. Wittkowsky: n. d. m., 14. jul 2000. godine, str. 8.

683 Up. Muhamet Mustafa, Muhamet Sadiku: Ekonomski aspekt regionalne saradnje i kosovsko
pitanje, u: Democracy & Security. Kosovo na dnevnom redu. Albanski institut za
medunarodne studije, Tirana 1999. godine, str. 126.

684 V. Gligorov: n. d. m., april-jun 2/2000, str. 101. Za sposobnost prezivljavanja kosovske
privrede V. Gligorov navodi dva uslova: ,kao prvo, ona mora da bude integrisana sa
privredama u regionu bar u pogledu trgovine i finansiranja; kao drugo, ona mora da bude
demokratska, to jest, sistem narodnog suvereniteta mora da bude uspostavljen i
institucionalno osiguran.” Isto, str. 97.
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ekonomske situacije neizbezno.®®’ U jednom izvestaju ekspertske grupe utvrdene su
samo dve ckonomske perspektive za buduénost balkanskih zemalja, naime
pristupanje EU ili osiromasenje ako konflikti budu nastavljeni.®®® Ova konstatacija je
posebno istinita za slucaj srpsko-kosovskog konflikta posSto nereseno pitanje statusa
Kosova sve vise postaje prepreka za odrzivi ekonomski razvoj,”®’ kao $to ée biti
pokazano na sledec¢ih nekoliko primera.

Na Kosovu je nastala jedna apsurdna situacija u trziSno-ekonomskom smislu,
posto konflikti koji se mogu reSiti Cisto politickim putem ometaju privredne
aktivnosti. NereSeno pitanje statusa Kosova sa sobom povlaci i niz negativnih
posledica po privredu: ona ometa proces privatizacije, izvoz i strane investicije.®™®
Iako je septembra 2000. godine Komisija Evropske zajednice u okviru strategija za
stabilizaciju 1 integraciju zakljucila jednostrane trziSne povlastice za zemlje
zapadnog Balkana,® Kosovo te povlastice skoro i nije koristilo. Na primer,

685 Medutim ESI daje veoma loSu procenu izgleda za privredni rast: ,,UNMIK je stigao do
kriticne tacke svog upravljanja Kosovom. Medunarodne donacije ¢e naglo opasti u narednoj
godini, a zamah posleratne rekonstrukcije i brzina izgradnje stambenih objekata se
usporavaju. Kosovskom privatnom sektoru je hitno potreban funkcioniSuéi imovinski rezim
da bi se on dalje razvijao.” Inicijativa za stabilnost u Evropi (ESI), Otomanska dilema. Vlast i
imovinski odnosi pod Misijom Ujedinjenih nacija na Kosovu. Naucene lekcije i analiza
jedinice Stuba Evropske unije na Kosovu, Pristina 8. avgust 2002. godine, str. 4 (dostupno na
sajtu: www.esiweb.org).

686 U vezi sa ovim u Izvestaju doslovno piSe: ,Nacije na Balkanu imaju samo dva izbora za
njihovu ekonomsku buduénost. One mogu da prihvate izglede formalnog ekonomskog
pridruzivanja sa Evropskom unijom, da postepeno napreduju ka postizanju standarda EU u
pogledu upravljanja i ekonomskog uc¢inka i da postave temelje za puno ucesce u ujedinjenoj
Evropi i globalizovanoj svetskoj ekonomiji. Ili pak mogu da zadrze zastarele ekonomske
modele i nastave da se loSe prakse upravljanja i etnicki konflikt ustale u njihovim planovima,
¢ime ¢e se same potisnuti na margine siromastva Evrope.” E. C. Meyer i dr.: n. d. m., Njujork
2002. godine, str. 67.

687 Sli¢ne argumente daje i V. Gligorov: ,,Ne postoji pravilo koje kaze da protektorat ne moze da
bude ekonomski odrziv, ali su Sanse za to u ovom slucaju prilicno lose.” V. Gligorov: n. d.
m., april-jun 2/2000, str. 98.

688 M. Stajner je s pravom definisao imovinska pitanja kao prioritetni cilj. U jednom predavanju
na PriStinskom univerzitetu on je aprila 2002. godine rekao: ,,Najhitniji cilj je da se uspostavi
jasno vlasniStvo. Jasna pravna titula je osnova za ekonomski razvoj i vladavinu prava.”
Michael Steiner, Obracanje PriStinskom univerzitetu, 18. april 2002. godine, cit. kod ESI, n.
d. m., PriStina 8. avgust 2002. godine, str. 25. Ali do danasnjeg dana malo toga je moglo da
bude uradeno za reSavanje tih problema, pri ¢emu odluCujucu prepreku predstavlja nereseno
pitanje statusa.

689 Evropska unija, Uredba Saveta od 2007. godine Izuzetne trgovinske mere za zemlje u
tranziciji za zemlje ili teritorije koje uCestvuju u ili su povezane sa procesom stabilizacije i
pridruzivanja Evropskoj uniji, 23. septembar 2000. godine, OJ L 240, 23.9.2000. godine, str.
1. Ova uredba je bila viSe puta menjana i dopunjavana, tako da je npr. nakon promene rezima
u Srbiji u novembru 2002. godine ova uredba prosirena da obuhvata i Srbiju. Up. Evropska
unija, Uredba Saveta 2563, 29. novembar 2000. godine.
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kosovska vina ili tekstilni proizvodi i dalje nisu mogli da budu izvozeni u EU i druge
drzave, posSto nije moglo da bude pronadeno reSenje za oznacavanje porekla
proizvoda. Za Kosovce nije bilo prihvatljivo da proizvodi sa Kosova budu izvozeni
kao proizvodi srpskog porekla, dok EU i druge drzave nisu prihvatale bilo kakve
proizvode sa oznakom ,,Made in Kosova”.*? Razligite druge privredne aktivnosti
kosovskih firmi, kao $to je ucestvovanje na medunarodnim sajmovima, takode trpe

zbog nedostatka politickih reSenja.

Osim trenutnih nepovoljnih politi¢kih uslova proces utvrdivanja statusa i odrziv
ekonomski razvoj ometaju i finansijske ,nejasno¢e” iz vremena SFRJ. Prema
podacima srpske vlade, Srbija mora da otplacuje inostrani dug Kosova koji se krece
izmedu 1,2 — 1,9 milijardi ameri¢kih dolara.””’ Kosovski politi¢ari to odbijaju.
,~Preuzimanje dugova” postalo je jedna neobi¢na tacka razdora izmedu Srbije i
Kosova. Treba napomenuti da je Kosovo uzimalo kredite nezavisno od Srbije u
okviru SFRJ. Kada je Kosovo uzimalo kredite, oni su s jedne strane bili odobravani
od medunarodnih finansijskih ustanova i s druge strane od kosovskog i saveznog (ali
ne i od srpskog) parlamenta. Posto SFRJ viSe ne postoji iz ovoga se moze izvesti
zakljucak da za ove dugove kod medunarodnih finansijskih ustanova odgovara samo
Kosovo i nijedna druga ¢lanica nekadasnje federacije.””> Tagka sporenja izmedu
Srbije i Kosova oko ,,preuzimanja dugova” mozda se na prvi pogled ¢ini apsurdnom
posto se u normalnom sluc¢aju niko ne bi bunio kada bi neka druga strana na sebe
preuzela otplatu dugova. Ali u ovom slucaju Srbija tezi da ima ,,Ciste ruke” prema
Kosovu i pokusava da kroz utvrdivanje pitanja statusa Kosova za sebe izvuce
politi¢ku korist. Srbija insistira na obavezi da otplacuje dugove Kosova posto uprkos
Rez. UN-a br. 1244 (1999. godine) Kosovo pripada Srbiji. Na taj nacin Srbija
istovremeno vr$i pritisak na medunarodne finansijske institucije i u pogledu

Podrobnije informacije o finansijskim pomoc¢ima za tree zemlje sadrzi izriciti godiSnji
izvestaj Komisije Evropske zajednice upucen Savetu EU i Evropskom parlamentu (godiSnji
izvestaj za 2002. godinu dostupan je na sajtu:
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/external_relations/macrofinancial_en.htm).

690 Up. MKG, Pristina/Brisel 19. decembar 2001. godine, str. 6. Nakon dugog natezanja u
meduvremenu je bilo moguce da se za neke proizvode pronade prelazno reSenje. Na primer,
sada se poreklo kosovskog vina koje se tradicionalno prodaje u Nemackoj oznacava na
sledeéi nacin: ,, Kosovo/SRJ*

*Shodno Rezoluciji Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija br. 1244 (1999.) Kosovo se nalazi
pod privremenom upravom Ujedinjenih nacija”.

691 Kosovci za iznos uzetih kredita bez kamate navode cifru od preko 800 miliona dolara, a sa
kamatama navode visinu iznosa od 1 do 1,2 milijarde americkih dolara.

692 Shodno Saveznom ustavu SFRJ iz 1974. godine Cl. 271 Kosovo je imalo pravo da kao i
ostale republike u izvesnim oblastima zakljuCuje i medunarodne ugovore. Tako je na primer,
Kosovo zakljucilo jedan ugovor sa tadasnjom Nemackom Demokratskom Republikom, kao i
jedan drugi ugovor sa Svetskom bankom. Tekstovi tih sporazuma objavljeni su u: Sluzbeni
list Kosova br. 12/1972, 3/1977 i 34/1978. Up. Hajredin Kuqi: Nekoliko aspekata prava
Kosova na samoopredeljenje, u: Albanci na Balkanu, Albanski institut za medunarodne
studije, Tirana 2001. godine, str. 117.
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sopstvenih dugova, mada su se jo§ od promene vlasti 2000. godine u Beogradu
poboljiali odnosi izmedu Srbije i medunarodnih finansijskih organizacija.®*’

Medunarodni stru¢njaci preporucuju da se u svadi oko ,,preuzimanja dugova”
“ ve . . 694 . " .
saceka da vreme ucini svoje,” 1 tu preporuku su takode postovale i medunarodne
finansijske institucije.

Jo§ jedna tacka razdora u srpsko-kosovskom konfliktu su dugovi Srbije prema
Kosovu. Prema prvim kosovskim prora¢unima dugovi Srbije prema Kosovu iznose
preko 300 miliona ameri¢kih dolara od penzijskog fonda Kosova®”’ plus vise od 800
miliona americkih dolara §tednih uloga u kosovskim bankama. Taj novac je Srbija
pocetkom 90-ih godina oduzela kosovskom penzijskom fondu i bankama. U
buduénosti bi i kosovski udeo u SFRJ trebao da bude vrac¢en Kosovu jer taj deo bez
ikakve naknade trenutno koristi Srbija na svojoj teritoriji, ali i u inostranstvu.®’® Na
kraju, u kosovskim zahtevima prema Srbiji se insistira na placanju ratne $tete koju je
Srbija izazvala na Kosovu, a to je jedan dvocifreni iznos izrazen u milijardama.®’

693 U novembru 2001. godine je, na primer, zakljuen jedan sporazum sa Pariskim klubom
drzava poverilaca o smanjenju dugova zemlje za dve trecine tj. za oko 4,5 milijardi dolara,
kao i o povoljnijim uslovima otplate preostalog dela kredita. R. Vetter: n. d. m., 4/2003, str.
494.

694 Jedna od preporuka glasi, na primer: ,,Operativna grupa preporucuje da medunarodna
zajednica razmotri suspendovanje placanja kosovskog dela duga kod Svetske banke sve dok
ne bude postignut sporazum o kona¢nom statusu Kosova. O raspodeli kosovskog duga bi
onda moglo da bude odluc¢eno u propisnom politickom kontekstu §to bi mozda moglo da bude
iskoriS¢eno kao jak podsticaj za postizanje dogovora u pregovorima o kona¢nom statusu.” E.
C. Meyer i dr.: n. d. m., Njujork 2002. godine, str. 77.

695 U zavisnosti od obracuna ova suma je razlic¢ita. U dnevnom listu Zéri, od 5. januara 2004.
godine, str. 5 navodi se da ta suma iznosi 900 miliona €. Posto se tu radi o ocenama novinara
i pojedinih stru¢njaka, a ne o zvani¢nim podacima, te iznose treba posmatrati sa oprezom.
Razli¢iti podaci su posledica pre svega Cinjenice da je bivsi srpski rezim na Kosovu ili
namerno unistavao dokumenta ili su ona preneta u Srbiju, kako bi se izbrisali tragovi pljacke i
falsifikovanja.

696 Kada je milosevicevska SRJ novembra 2000. godine konacno odustala od dugogodiSnjeg
zahteva da je ona jedina drzava naslednica SFRJ, reSena su i mnoga imovinska pitanja izmedu
pet do tada medunarodno-pravno priznatih drzava naslednica SFRJ (Slovenija, Hrvatska,
Bosna i Hercegovina, miloSevi¢evska SRJ i Makedonija). Up. MKG, n. d. m., Brisel 1. april
2001. godine, str. 237. Tako je 29. juna 2001. godine nakon dugotrajnih pregovora postignut
sporazum (Sporazum o sukcesiji i Aneksi A do G, 29. jun 2001. godine, u: International
Legal Material 41, 3/2002) o podeli celokupne imovine nekadasnje SFRJ. Slovenija je dobila
16,39 procenata, Hrvatska 28,49, Bosna i Hercegovina 13,20, miloSevicevska SRJ 36,52 i
Makedonija 5,40 procenata. Presudno za odredivanje udela imovine bili su izmedu ostalih
faktora i izdaci na saveznom nivou tokom ere SFRJ. Up. Carsten Stahn: Sporazum o
pitanjima sukcesije nekadasnje Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije, u: American
Journal of International Law, Tom 96, Izdanje 2, april 2002. godine, str. 379-97. U vezi sa
ovim vidi str. 380 f.

697 Prema kosovskom ekonomisti Nazmiju Mustafi, bivSem saveznom ministru SFRJ tokom
mandata Ante Markovi¢a, imovinski udeo Kosova u SFRJ ima minimalnu vrednost u visini
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Tako izmedu Srbije i Kosova ostaju jo§ mnoga nereSena pitanja koja normalizaciju
odnosa potiskuju u daljinu.®®

4. Zakljucak u vezi sa pitanjem statusa Kosova

Sve dok Srbija tezi da odredene delove Kosova ili njegovu celokupnu teritoriju
dovede pod svoju kontrolu i dok se Kosovci striktno pridrzavaju svog prava na
samostalnost, tesko je zamisliti da ¢e biti moguce uspostaviti miroljubive i normalne
odnose izmedu Kosova i Srbije. Nezavisnost Kosova, koju treba shvatiti u jednom
regionalnom i nadregionalnom kontekstu medusobne zavisnosti, preduslov je za
uspostavljanje funkcioniSucih pravnih drzava, kako u Srbiji, tako i na Kosovu. Medu
Kosovacima raste nemir zbog neizvesnog statusa Kosova.®”’ Hitno su potrebna
inovativna reSenja kako bi se pronasao izlaz iz tog ¢orsokaka. S obzirom na to,
medunarodna zajednica bi trebalo da bude zainteresovana manje za rezultat, a vise za
proces regulisanja konflikta.”"

Kosovo bi trebalo da postane nezavisno, ali ta nezavisnost trebala bi da ima
sekundarnu ulogu u medusobno zavisnim evro-atlantskim strukturama. Posebno
zbog ideje evropskog ujedinjenja, nezavisnost Kosova bi trebalo da izgubi na
znacaju kao za Kosovce, tako i za drzave u kosovskom susedstvu.

Izgleda da nezavisnost Srbije, Crne Gore i Kosova u okviru EU u dugoro¢nom
smislu predstavlja jednu realnu i, gledano sa stanovista mirovne politike, razumnu
viziju. Pri tome treba podsetiti da u ujedinjenoj Evropi razlike izmedu nezavisnosti i
suvereniteta postaju sve vece. Ostaje sumnja da li ¢e Srbija, Crna Gora i Kosovo u
jednom sve vise meduzavisnom svetu moéi da budu i suverene u ,klasi¢cnom
smislu”.

Medunarodno prisustvo na Kosovu trebalo bi da doprinese resenju problema, a ne
i da samo postane deo problema. M. STAINER je ispravno prepoznao sustinu krize na
Kosovu kada je konstatovao: ,,Ovde na Kosovu jo§ uvek u principu nismo uklonili
uzrok konflikta, naime pitanje statusa.”’”’ Na pitanje, kako vidi neposrednu
buduénost balkanskog regiona, M. STAINER je odgovorio:

kosovskog spoljnog duga. Up. Mehmet Gjata, Berat Buzhala: Dugovi Srbije prema Kosovu
su nesto veci od dugova Kosova prema svetu, u: Zéri Ditor, 17. jun 2003. godine, str. 7.

698 ,Jednostavno nije moguce odlagati sloZzena imovinska pitanja sve do nakon reSenja konacnog
statusa Kosova.” ESI, n. d. m., Pristina 8. avgust 2002. godine, str. 4.

699  Up. Izvestaj projekta o etnickim odnosima, n. d. m., Nju DZzerzi 2003. godine, str. 10.

700 Up. Ulrich Schneckener: Secesija kao reSenje konflikta — nezavisnost za Crnu Goru i
Kosovo?, u: Leviathan. Casopis za sociologiju, 3/2001, str. 334 f.

701 Dardan Gashi: Intervju sa Mihaelom Stajnerom, $efom Misije UN-a na Kosovu, u: Balkan,
Siidosteuropdischer Dialog, god. 2 / Svezak 6, Be€ i dr. 2002. godine, str. 11.
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»Kada uspemo da ljudima damo osecaj da oni i njihov samostalni oblik
vladanja nisu viSe u opasnosti, kada izgube strah da ¢e biti pregazeni od
spolja, onda mozemo da omogu¢imo normalne dijaloge u regionu.
Ponasanjem ovdasnjih ljudi ne dominira mrznja, ve¢ strah.”’"?

Kosovo je klju¢ za bezbednost i stabilnost regiona zapadnog Balkana. Da je
medunarodna zajednica jo§ 1989. godine ponaSanje Srbije na Kosovu jasno ocenila
kao okupaciju, odn. da je Srbija pokazala politicku zrelost da Kosovo 1968., 1981. ili
najkasnije 1989. godine prizna kao ravnopravnog politickog partnera, tj. kao
republiku unutar SFRJ, onda bi SFRJ sa velikom verovatnocom bila jedna od prvih
biv§ih komunistickih drzava Evrope koja bi postigla pristup EU. Od toga bi
profitirali i etnicki Srbi, ali i etnicki Albanci.

Medutim, 1989. godine su agresiji Republike Srbije na Kosovu nacinjene
preéutne ,koncesije”’* od strane drugih federalnih jedinica SFRJ, kao i od strane
medunarodne zajednice. Danas, viSe od sedamnaest godina kasnije, u regionu
zapadnog Balkana, a posebno u centru regiona jo$ uvek nedostaju trajna politicka
reSenja. Bez tih reSenja ¢e procesi integracije u EU i dalje biti izuzetno krhki.
Odrziva politicka reSenja su neizbezna za uspeh procesa demokratizacije,
transformacije i integracije u evropske i evro-atlantske strukture.

IIl. Raskorak izmedu ustavnog prava i ustavne stvarnosti: PoloZaj
etnickih grupa na Kosovu

Polozaj manjinskih etni¢kih grupa’® koje Zive na Kosovu predstavlja jednu zna¢ajnu
dimenziju u procesu reSavanja ,kosovskog pitanja’. Svi standardi koje kosovska
strana mora da ispuni pre nego $to bude doneta odluka o pitanju statusa, odnose se na
situaciju etnickih grupa i na meduetnicke odnose. Meduetnicki odnosi izmedu
albanske etnicke grupe i drugih etnickih grupa su manje opterecene konfliktom u
poredenju sa odnosom izmedu albanske i srpske etnicke grupe.

Sto se tiGe zastite etni¢kih grupa, kod administracije UNMIK-a, ali i kod
kosovskih institucija postoje dve kljucne slabe tacke: kao prvo, ustavom utvrdene

702 Isto.

703 U jednom, u izvesnoj meri istorijski slicnom slu¢aju, u periodu pred Drugi svetski rat
pravljeni su ,kompromisi” sa Hitlerovim rezimom, ali oni nisu mogli da sprece izbijanje
Drugog svetskog rata.

704 Posto se Ustavni okvir zasniva na pristupu demosa i u njemu ni na jednom mestu nije
upotrebljen pojam ,,manjina” u etnickom smislu, ve¢ samo etnicki neutralni pojam ,,grupa
naroda”, formulacija da se grupe naroda koje Zive u manjini nazivaju Kosovcima je po mom
shvatanju ,,u skladu sa Ustavom” jer oni imaju drugacije etni¢ko poreklo od vecéine naroda na
Kosovu.
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zastitne mere za etnicke grupe’” se ne sprovode dosledno i, kao drugo cesto se

dopusta da pozitivna diskriminacija zasticenih etni¢kih grupa sabotira’ proces
izgradnje pravne drzave.

Kosovske institucije su se jasno izjasnile za normalizaciju meduetnic¢kih odnosa.
Medutim, realizacija cesto kasni zbog ekonomskim poteskoca i nedovoljne
demokratske kulture. Tako su na primer, najvazniji predstavnici kosovskih
institucija’®’ u izjavi koju su potpisali u junu 2003. godine pozvali sve izbeglice i
raseljena lica da se vrate. U ovoj izjavi izmedu ostalog piSe: ,,DoSao je pravi trenutak
da se vrate svojim domovima. Jer Kosovo ¢e biti slobodno i oni ¢e imati slicna prava
kao i ostali gradani Kosova.””” Medutim, stvarnost izgleda drugagije, kao §to je
pokazalo nasilje iz marta 2004. godine. Nastavlja se instrumentalizacija Kosovaca,
kako srpske, tako i albanske etnicke grupe, kako bi se postigli politicki poeni u vezi
reSavanja pitanja statusa Kosova i stvorili svrSeni ¢inovi.

Vise od osam godina nakon okoncanja ratnih dejstava na Kosovu, Srbija na
Kosovu jo§ uvek odrzava u zivotu paralelne strukture iz oblasti pravosuda,
bezbednosti i obrazovanja i koristi ih kao instrument za instrumentalizaciju srpske
etni¢ke grupe na Kosovu.”” Srbija je veoma aktivna na Kosovu i u finansijskom
smislu i na primer, plate i penzije isplacuje selektivno srpskoj etnickoj grupi na
Kosovu''’ na osnovu etni¢ke pripadnosti. Pomo¢u finansiranja paralelnih struktura
od strane Srbije, srpska etnicka grupa na Kosovu biva zloupotrebljavana za unutar-
politicke nacionalisticke ciljeve Srbije kao i pre 1999. godine. Umesto pozivanja
srpske etni¢ke grupe na integraciju u politi€ki i privredni Zivot Kosova, time se
stvaraju jo§ vece meduetnicke tenzije koje veoma idu u prilog srpskim planovima za
podelu Kosova.

705 Vise o tome u slede¢im tackama 1 i 2.

706 R. Feter u jednom ¢lanku iz 2003. godine smatra: ,,Albanska ve¢ina na Kosovu ne sme vise
da bude talac srpske manjine.” R. Vetter: n. d. m., 1-3/2003, str. 81.

707 Izjava je potpisana od strane Predsednika Kosova i LDK I. Rugove, Premijera B. RedZepija,
predsednika PDK (Partia Demokratike e Kosovés, Demokratska partija Kosova) Hasima
Tacija, 1 predsednika AAK (Aleanca pér Ardhmériné e Kosovés, Alijanse za buduénost
Kosova) RamuSa Haradinaja i glavnokomanduju¢eg KZK, general-potpukovinka Agima
Cekua.

708 Cit. kod R. Vetter: n. d. m., 1-3/2003, str. 81 (u originalu odStampano kurzivom).

709 U izvestaju jedne kosovske organizacije koja okuplja trust mozgova se moze na primer,
procitati: ,,Paralelne srpske institucije funkcioniSu skoro u svakoj srpskoj enklavi na Kosovu,
dok je severni deo na nezakonit nacin prikljucen na jugoslovenski telekom i srpski energetski
sistem.” Isa Blumi (ur.): Administracija i upravljanje na Kosovu: Lekcije koje su naucene i
lekcije koje treba naugéiti, Pristina/Zeneva, januar 2003. godine, str. 32.

710 ,,Srpski javni sluzbenici i nastavnici koji rade za UNMIK primaju dve plate, jednu od
UNMIK-a i drugu od Beograda. Beograd joS uvek vrsi isplatu penzija i socijalna davanja (za
razliku od UNMIK-a). U teoriji to bi trebalo da znaci da bar neki Srbi Zive bolje nego pre, ali
zbog neizvesne buduénosti ljudi ne Zele da troSe novac.” Medunarodna krizna grupa (MKG),
Kosovo, Strategija za ekonomski razvoj, IzveStaj o Balkanu br. 123, PriStina/Brisel 19.
decembar 2001. godine, str. 11 (dostupno na sajtu: http://www.crisisweb.org).
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Shodno Rez. UN-a br. 1244 (1999. godine) srpske paralelne strukture na Kosovu
su nezakonite. Medutim, administracija UNMIK-a, kao i KFOR toleriSu te strukture.
Najbolji primer za to je sever Kosova koji je prakti¢no pod srpskom upravom i u
kojem skoro da nije bilo moguce uspostaviti funkcionalne institucije UNMIK-a odn.
kosovske institucije. U jednom sveobuhvatnom izvestaju OEBS-a koji je objavljen 7.
oktobra 2003. godine navodi se da ,,paralelne strukture i dalje postoje na Kosovu u
nekolicini oblasti javnog sektora i one imaju direktan uticaj na prava pojedinaca i
vladavinu prava.””"!

Nastavlja se ,,medusobno uzimanje talaca” medu Kosovcima albanskog i srpskog
etnickog porekla, $to se jo§ jednom manifestovalo izbijanjem meduetnickog nasilja u
martu 2004. godine, i tako jo§ jednom pokazalo srednjevekovni na¢in razmisljanja i
delovanja na Kosovu, ali i u Srbiji. Polozaj srpske etni¢ke grupe na Kosovu je
direktno povezan sa nereSenim pitanjem statusa. Instrumentalizacija ove etnicke
grupe od strane Srbije — a time i spre¢avanje normalizacije odnosa ove etnicke grupe
sa drugim etni¢kim grupama na Kosovu — doprinosi jacanju intenziteta meduetnickih
konflikata, kako na Kosovu tako i u regionu.

Cini se da normalizacija odnosa i ,ruienje geta” medu Kosovcima albanskog i
srpskog etnickog porekla nije u interesu etno-nacionalistickih snaga na obe strane jer
njihov idealni tip drzave je stvaranje jedne ,,Cisto” mono-etnicke nacionalne drzave.

1. Prava etnickih grupa koja su ugradena u Ustav i institucija zastitnika
gradana

Odredbe utvrdene u Poglavlju 4 Ustavnog okvira Stite zajednice stanovnika koje
pripadaju istoj etnic¢koj, verskoj ili jezi¢koj grupi. Cilj su ocuvanje, zastita i slobodno
izrazavanje etnickog, kulturnog, verskog i jezickog identiteta. Etnickim zajednicama
i njihovim pripadnicima garantovana su, izmedu ostalog, i sledeca prava: upotreba
jezika i pisma pred sudovima, administrativnim organima i drugim javnim telima;
upotreba i isticanje simbola etnickih grupa u skladu sa zakonom; obrazovanje na
maternjem jeziku; vesti na maternjem jeziku, ukljuCuju¢i i putem javne radio-
difuzije; javne zdravstvene i socijalne usluge; unapredivanje tradicija etnickih grupa;
udruzivanje radi unapredivanja interesa etnickih grupa; neometani kontakt sa
pripadnicima doti¢nih etnickih grupa van Kosova; finansiranje, izmedu ostalog kroz
dobrotvorne donacije pripadnika neke etnicke grupe, organizacije izvan Kosova ili
od strane institucija samouprave.

711  http://www.osce.org/item/7815.html. Celokupni izvestaj (Paralelne strukture na Kosovu,
oktobar 2003. godine) dostupan je na sajtu
http://www.osce.org/documents/mik/2003/10/698_en.pdf.
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Za zastitu ovih garantovanih prava nadlezna je i Institucija zastitnika gradana’',
Zastitnik gradana ima samo ovlaséenja da daje preporuke i savete, ovlaséenje da
prima zalbe, da sprovodi ispitivanja, posmatra i uvodi preventivne mere. Zastitnik
gradana se bavi veoma teSkim i sistematskim krSenjima prava etnickih grupa i
njihovih pripadnika, kao i navodima diskriminacije.

2. Politicko ucesée etnickih grupa

Kosovo predstavlja jedan jedinstveni izborni okrug sa vise osoba. U sastav Skupstine
Kosova ulazi 120 poslanika, pri ¢emu se 100 mandata deli na osnovu dobijenih
glasova na sve stranke, koalicije, inicijative gradana i nezavisne kandidate (u daljem
tekstu: partije). Preostalih 20 mandata su rezervisana poslanicka mesta za ,,dodatnu”
zastupljenost’"” manjinskih etni¢kih zajednica.”'® Rezervisani mandati se dele
proporcionalno prema broju glasova koja su dobile partije doti¢nih etnickih grupa.

Kada uporedimo procentualni udeo glasova sa mandatima vidimo da politicke
partije manjinskih etnickih zajednica na Kosovu imaju priblizno dvostruko vise
mandata od broja glasova koje su osvojile na izborima. Ovo je rezultat pozitivno
diskriminiSué¢ih zastitnih mera za etnicke grupe na Kosovu, koje su utvrdene u
Ustavnom okviru.

Shodno Ustavnom okviru i u osmo¢lanom predsednistvu Skupstine postoji jedno
rezervisano mesto za jednog Clana partije koja zastupa srpsku etni¢ku grupu i mesto
za jos§ jednog predstavnika partije koja zastupa nealbansku i nesrpsku etnicku grupu.

U kosovskoj Skupstini postoji i jedan od ukupno dva glavna skupstinska
odbora”” koji je predviden za pitanja etni¢kih grupa, naime Odbor za prava i
interese etnickih zajednica. Taj skupstinski odbor za etnicke grupe sastoji se od dva
pripadnika svake etnicke grupe koja je zastupljena u Skupstini. Kod etnickih grupa
koje su zastupljene sa samo jednim poslanikom u Skupstini, samo doti¢ni pripadnik
ulazi u sastav Odbora. Odbori takode imaju i dva zamenika predsedavajuéeg odbora
koji moraju da pripadaju dvema razli¢itim etnickim grupama. Odbor za etnicke
grupe moze u zakonodavnom procesu da daje preporuke nadleznom funkcionalnom
odboru ili Skupstini da prava i interesi etnickih grupa moraju na prikladan nacin da
budu uzeti u obzir.

712 Vidi UNMIK/UR/2000/38 od 30. juna 2000. godine O uspostavljanju institucije ombudsmana
na Kosovu.

713  Zbog dvostrukog raunanja glasova koje su osvojile partije grupa naroda koji zive u manjini
(jednom tokom proporcionalne podele 100 mandata i drugi put kod podele rezervisanih
mandata) dolazi do krSenja principa jednakog vazenja izbornog prava, po kojem svaki vazeci
glas ima istu vrednost prilikom brojanja glasova.

714 10 za partije koje zastupaju srpsku narodnu grupu, 4 za partije Roma, Askalija i Egip¢ana, 3
za partije boSnjacke narodne grupe, 2 za partije turske narodne grupe i 1 za partiju narodne
grupe Goranaca.

715 Drugi odbor je odbor za budzet. Drugi funkcionalni odbori se uspostavljaju prema potrebi.
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Kao zaititnu meru za etni¢ke grupe, Ustavni okvir''® predlaze i moguénost
podnosenja prigovora predsednistvu Skupstine, a koji moze da podnese poslanik uz
podrsku jos pet poslanika u roku od 48 sati nakon usvajanja nekog zakona ako taj
zakon ili neke njegove odredbe ugrozavaju odlucujuée interese njegove etnicke
grupe. Zatim Skupstina odlucuje da 1i ¢e usvojiti predlog konsenzusa izraden od
strane predsedniS$tva ili ¢e sazvati tro¢lano veée koje se sastoji od jednog
predstavnika inicijatora zakona (sponzora zakona), jednog predstavnika suprotne
strane 1 predsedavajuceg ¢lana kojeg bira. Ako Skupstina odbije predlog konsenzusa
podnet od strane Predsednistva Skupstine ili preporuku veca, onda zakon do daljeg
ostaje usvojen od strane Skupstine. Ako se u roku od 48 sati nakon usvajanja nekog
zakona ne podnese prigovor, ili je sproveden gore opisani postupak podnosenja
prigovora, onda zakon vazi kao usvojen.

Pored rezervisanih poslanickih mesta predvidena su i rezervisana ministarska
mesta za predstavnike manjinskih etnickih grupa. Tako na primer, najmanje dva
ministra moraju da poticu iz grupa koje ne predstavljaju vec¢inu u Skupstini: pri tome
najmanje jedan ministar mora da bude pripadnik srpske etni¢ke grupe i jedan
ministar pripadnih nealbanske etnicke grupe.

Pravo na upotrebu sopstvenog maternjeg jezika u kosovskim institucijama je
takode zagarantovano Ustavnim okvirom. Tako se sednice Skupstine i Vlade, kao i
drugih organa vode na albanskom i srpskom jeziku. Takode se i sva sluzbena
dokumenta $tampaju na oba jezika. Clanovi Vlade koji nisu albanske ili srpske
etni¢ke pripadnosti mogu da koriste i svoj sopstveni jezik. Zakoni se objavljuju na
albanskom, bosnjackom, engleskom, srpskom i turskom jeziku.

3. Rasprava o meduetnickim odnosima na Kosovu

Sa tacke gledista Ustavnog okvira manjinske etnicke grupe koje zive na Kosovu
uzivaju mnogo veca ustavom zagarantovana prava od manjina u drugim zemljama
zapadnog Balkana ili EU. Neki autori s pravom konstatuju: ,Interesantno je
napomenuti da se jedan broj istih prava uskrac¢uje manjinama u mnogim evropskim
drzavama koje se toliko uporno zalazu za njihovo postovanje na Kosovu.””'” To
pokazuje jednu izvesnu eksperimentalnu prirodu medunarodnog angazovanja na
Kosovu.

Sustinski problem prava etnic¢kih grupa, a uopsteno i ljudskih prava na Kosovu
lezi vise u njihovoj realizaciji, a ne toliko normama koje ¢esto nameée medunarodna

716 Pog. 9, Odeljak 1.39.

717 Richard Caplan: Novo poverenistvo? Medunarodna uprava na teritorijama razorenim ratom,
Adelphi Paper 341/Medunarodni institut za strateSke studije, Oksford i dr. 2002. godine, str.
62 f.
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zajednica. Tako postoji jedan veliki raskorak izmedu Ustavnog prava i ustavne
stvarnosti.

Nametnute norme ¢esto ne dovode do cilja posto mali broj ljudi moze sa njima da
se poistoveti. Obuhvatanje ljudi koji zive u lokalu u proces izrade zakona povecalo
bi Sanse za realizaciju i unapredilo bi strukturu zastite ljudskih i manjinskih prava.
Medunarodna zajednica ¢esto navodi jednostavna objaSnjenja za slozene situacije
meduetnickih odnosa na Kosovu i stigmatizuje odredene grupe. Pravni stru¢njak
Markus BRAND daje ovakav opis situacije koja je nastala nakon juna 1999. godine:

»Medunarodni posmatra¢i na Kosovu i Sirom sveta ne naginju ka tome da
KFOR i UNMIK smatraju odgovornim kao organe koji imaju kontrolu, veé¢
radije kosovske Albance smatraju kolektivno ,odgovornim’ za situaciju.”’'®

Takode i teska ekonomska situacija, koja se u prvom redu moze razumeti kao
posledica nedostatka politickih reSenja, i izuzetno nizak zivotni standard koji ta
situacija izaziva — naime najnizi Zivotni standard u Evropi — imaju veoma negativan
uticaj na meduetnicke odnose.

Dok su se odnosi izmedu Kosovaca albanskog porekla i drugih etnickih grupa,
kao sa Bosnjacima ili Romima, sve viSe normalizovali, odnosi izmedu Kosovaca
albanskog i srpskog etnickog porekla ostaju i dalje veoma napeti pod uticajem
dnevne politike, pa ¢ak dostizu stepen eksplozivnosti iako statistike pokazuju da su
stope etnicki motivisanog kriminala u stalnom opadanju od prestanka borbenih
dejstava u junu 1999. godine.

U jednom izvesStaju objavljenom 28. maja 2003. godine MKG poziva na
sklapanje ,,gradanskog ugovora” izmedu manjinskih etnickih grupa, veéinskog
stanovniStva Kosova i kosovskih institucija. Tako, sa jedne strane, vlada treba da
prizna posebna prava tim etnickim grupama i da ih unapreduje, a s druge strane
etnicke grupe ne trebaju da dovode u pitanje autoritet vlade. U izvestaju se kritikuje
nepostojanje medusobnog priznavanja koje bi bilo neizbezan uslov za bolje

meduetnicke odnose i uspostavljanje ,pozitivnog mira’.”"

Sto se tice meduetni¢kih odnosa na Kosovu na kraju mogu da konstatujem da
tenzija koja postoji izmedu Kosovaca albanskog i srpskog etnickog porekla koja
sprecava uspostavljanje i osiguravanje ,pozitivnog mira’ ima tri glavna uzroka:

1. Instrumentalizaciju srpske etnicke grupe na Kosovu od strane Srbije koja sledi
unutarpoliticke ciljeve;

2. Siroko rasprostranjeno odsustvo spremnosti od strane Kosovaca srpskog
etnickog porekla da se suoce sa ulogom manjinske etnicke grupe, Sto za njih

718 M. G. Brand: n. d. m., 70/2001, str. 488.
719  Up. MKG, n. d. m., Pristina/Brisel 28. maj 2003. godine (Izvrs$ni rezime i preporuke).
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predstavlja gubitak statusa ,.gradana prvog reda” koji su uzivali tokom
aparthejdskog srpskog rezima na Kosovu;

3. Nedostatak spremnosti i politicke zrelosti ve¢ine Kosovaca da svoje sugradane
srpskog etni¢kog porekla priznaju kao ravnopravan deo kosovskog drustva koji
se podrazumeva, pri ¢emu trenutno ponasanje Srbije na Kosovu i oko njega, kao
1 nepostojanje procesa pomirenja negativno uti¢u na to priznanje.

S obzirom na ve¢ navedeno, Sanse za normalizaciju odnosa izmedu Kosovaca
albanskog i Kosovaca srpskog etnickog porekla s jedne strane, i Srbije i Kosova sa
druge strane, izuzetno su male bez trajnog procesa pomirenja i jednog ,pozitivnog
mira’.

,»Narodi postoje kako u vremenu, tako i u prostoru. Bez
razumevanja proslosti bice tesko oblikovati buduénost.”’*’

»Bice jednog naroda znaci da svi pojedinci imaju mnogo
toga zajednickog, pa ¢ak i to da su mnoge stvari
zaboravili.””*!

1V. Izmedu iluzije i realnosti: ,Proces pomirenja’ u srpsko-kosovskom
konfliktu

Da bi c¢lanstvo zemalja zapadnog Balkana u EU jednog dana moglo da postane
realnost, neophodan je jedan dugotrajan i odrziv proces pomirenja izmedu zemalja i
naroda tog regiona. Hrvatska i Srbija i Crna Gora nacinile su prvi korak u pravcu
procesa pomirenja. Taj korak je, medutim, bio mogu¢ tek nekoliko godina nakon Sto
su se ove dve zemlje medusobno priznale kao ravnopravni partneri, tj. nezavisne
drzave. ,,U ime proslosti koju ne mozemo da zaboravimo i zarad jedne bolje
zajedni¢ke buduénosti zelim da se izvinim za svo zlo koje su poéinili gradani Srbije i
Crne Gore.”’” Tim re¢ima se predsednik provizorne drzavne unije Srbije i Crne
Gore, Svetozar MAROVIC izvinuo hrvatskom predsedniku Stjepanu MESICU, koji se
tokom svoje posete Beogradu skoro istim re¢ima izvinuo'> za ,zlo¢ine koji su
pocinjeni nad gradanima Unije Srbije i Crne Gore”.

720 C. Bildt: n. d. m., januar/februar 2001. godine, str. 149.

721 E.Renan [1882]: n. d. m., Be¢, Bozen 1995. godine, str. 45 f.

722  Gertraud Illmeier: Stipe Mesi¢ u poseti nekadasnjem smrtnom neprijatelju Srbiji, u: Die
Presse, 11. septembar 2003. godine, str. 6.

723 Up. isto. Krajem maja 2004. godine i S. Marovi¢ je posetio Zagreb kao prvi Sef drzave iz
Beograda nakon raspada SFRJ. Up. Neue Ziircher Zeitung, 26. maj 2004. godine, str. 5.
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Ovakav dogadaj kao u sluc¢aju Srbije i Hrvatske ne mozemo u blizoj buduénosti
ocekivati u srpsko-kosovskom konfliktu. U Becu su 14. oktobra 2003. godine, pod
pokroviteljstvom medunarodne zajednice poceli takozvani razgovori o tehnickim
pitanjima izmedu Srbije i Kosova koji se vode sa razli¢itim intenzitetom. Rezultati
takvih ,razgovora o tehni¢kim pitanjima” ipak ne mogu da zamene nezaobilazni
proces pomirenja koji je neophodan za postizanje trajnog mira u srpsko-kosovskom
konfliktu. UspeSan proces pomirenja u srpsko-kosovskom konfliktu mogao bi da
predstavlja pozitivan primer i za druge meduetnicke antagonizme u regionu
zapadnog Balkana, posto taj konflikt predstavlja srz izazova za uspostavljanje i
obezbedivanje dugoro¢nog mira na zapadnom Balkanu. Medutim, ovaj scenario jo§
uvek predstavlja samo zelju:

»Sve dok se Albanci boje, a Srbi nadaju da ée se vratiti beogradska vlast,
svaka od strana ¢e se psihicki i prakti¢no pripremati za naredni rat, skrecuci
paznju sa drugih hitnih politickih, ekonomskih i drustvenih problema.”’**

Godinama nakon okoncanja otvorenih ratnih dejstava izmedu Srbije 1 Kosova
bilo bi vreme da, §to se ti¢e procesa integracije u EU, bar elite uvide neophodnost
procesa pomirenja. Svako dalje odlaganje nece olaksati ovaj proces, ve¢ u sebi krije
druge opasnosti. Hitnost suocavanja sa dosadasnjim dogadajima R. BIRMAN isti¢e
ovako:

,.Bez otkrivanja istorijske istine, pomirenje na Balkanu nije moguce. [...] Ali
kada bi to pomirenje trebalo da po¢ne ako ne danas kada su po prvi put sve
vlade u regionu demokratski izabrane i gde perspektiva pristupanja EU
oslobada ogromne snage transformacije i kada su sve zemlje sustinski
upuéene na sveobuhvatnu pomo¢?”’>

Suocavanje sa rezultatima iz proteklih decenija se Cesto tumaci kao pokusaj
ponovnog ozivljavanja konflikata, a ne kao neophodan korak u procesu prerade
konflikta. Pokusaji medunarodne administracije da prati strategiju kupovine vremena
i da se nada da ¢e kao krajnji ishod proslost biti zaboravijena, mogu, po mom
misljenju, u najboljem slucaju da dovedu do zamrzavanja poimanja ,drugih’, ali ne i
da postignu normalizaciju odnosa sa ,drugima’. Nisu retke naivne nade da se
normalizacija odnosa izmedu naroda i zemalja zapadnog Balkana moze postici bez
formalne molbe za oprostajem i priznanja krivice. Svaki ¢ovek koji je proveo
izvesno vreme u zemljama Balkana osporice takve nade. Istorija i ,kolektivno
se¢anje’ naroda Balkana stariji su od slika koje se motaju po glavama medunarodnih

724 MKG, n. d. m., Brisel 1. april 2001. godine, str. VIIL
725 Rafael Biermann: Pomirenje i novi pocetak. Haski tribunal i njegove posledice, u:
Medunarodna politika — Arhiv Evrope 5/2002, str. 24.
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birokrata kojima su povereni procesi pomirenja i koji ljudima iz tog regiona Cesto
predocavaju reCenicu ,,Proslost mora da bude zaboravijena”.

Dijametralno suprotstavljeni stavovi o statusu Kosova u Srbiji i na Kosovu
pokazuju da jo§ ne postoje osnovni preduslovi za ,proces pomirenja’ u srpsko-
kosovskom konfliktu. Neposredno pred pocetak ,,pregovora o tehni¢kim pitanjima” u
oktobru 2003. godine, Srbija je definisala sopstvene pregovaracke linije.”*® Stav
Srbije prema Kosovu i dalje je nepromenjen i time postoji i dalje opasnost od
ponavljanja ratnog sukoba. Dok za Kosovce nezavisnost Kosova ve¢ predstavlja
jedno kompromisno reSenje u odnosu na ujedinjenje sa Albanijom, Srbija na
autonomiju za Kosovo unutar Republike Srbije gleda kao na konaéno resenje.

Post-milosevi¢evska Srbija nije razlog da se neko oseca krivim zbog agresivne
politike iz proteklih decenija. Mnoga dela se ¢ak i poricu: ,,Prema jednom izvestaju
(post-milosevi¢evskog) Ministarstva unutrasnjih poslova Srbije (MUP), ,Albanci sa
Kosova nikad nisu bili predmet etni¢kog &i¥éenja od strane Srba’.”’*’ Tako se u
Srbiji niti u drzavnim institucijama, a ni medu politickim elitama, u obrazovnim
ustanovama ili u medijima ne pominje proces saviadavanja proslosti koji je
neophodan i neizbezan za postizanje dugoro¢nog mira. ,,Skoro da i nema
razracunavanja sa sopstvenom proslos¢u: Vukovar, Srebrenica, Sarajevo, Drenica,
Radak — to su sve tabu teme, a posebno u medijima.”’*® Proces savladavanja
proslosti imao bi medutim, solidnu osnovu medu stanovni§tvom pos$to su prema
tvrdnji nekih stru¢njaka u Srbiji ,,gradani koji razmisljaju evropski i demokratski,
dakle skoro jedna tre¢ina bira¢a [...] spremni da se pozabave sa proglogéu”’.

Medunarodni tribunal za ratne zlo¢ine po€injene u bivsoj Jugoslaviji (ICTY) u
Hagu ne smatra se vaznim vezivom u procesu pomirenja, ve¢ instrumentom
zapadnih sila. ,Zaista, 75 procenata Srba, ukljucujuéi KoStunicu, veruje da
Medunarodni kriviéni tribunal ima predrasude prema njima.””*’ Po mom misljenju,
drzavne institucije tumace ratne zlo¢ine na nacin koji predstavlja uvredu za Zrtve:
,Milosevi¢ je optuzen za ubistvo, utaju poreza i druge zlo¢ine poc€injene u Srbiji, a
ne za ratne zlo¢ine.””'

Sve dok Srbija ne prestane da polaze pravo na Kosovo dotle ¢e i za kosovsku
stranu proces pomirenja sa Srbijom ostati tabu tema. Politicka neizvesnost daje

726  Up. Die Presse, 3. septembar 2003. godine, str. 7.

727 Slavenko Terzi¢: Etnic¢ko ciS¢enje stare Srbije od Albanaca, u: Ministarstvo unutraSnjih
poslova Republike Srbije, Ekstremizam, str. 7-10, cit. kod A. Matveeva, W. Ch. Paes: n. d.
m., jun 2003. godine, str. 18.

728 R. Biermann: n. d. m., 5/2002, str. 22.

729 Politikolog Vladimir Goati dana 21.12.2002. godine u razgovoru sa R. Feterom, cit. kod R.
Vetter: n. d. m., 4/2003, str. 499.

730 International Herald Tribune, 14. februar 2002. godine, str.3, cit. kod S. P. Ramet, Ph. W.
Lyon: n. d. m., 5/2002, str. 17.

731 Jacques Rupnik: Jugoslavija posle Milosevica, u: Opstanak. Medunarodni institut za strateske
studije, Tom 43, 2/2001, str. 19.
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suviSe veliki prostor snovima, strahovima i nesporazumima. Poimanje NATO
intervencije iz 1999. godine od strane etno-nacionalistickih krugova etnickih
Albanaca”™ je posledica te politicke neizvesnosti. Tako ti krugovi gledaju na
intervenciju NATO-a iz 1999. godine kao na korak ka stvaranju monoetnickih
drzava, iako je intervencija NATO-a od strane drzava ¢lanica NATO-a pre svega bila
zamiSljena kao humanitarna akcija.

Instrumentalizacija srpske etnicke grupe na Kosovu od strane paralelnih struktura
predstavlja jo§ jednu prepreku za ,proces pomirenja’ u srpsko-kosovskom
konfliktu.”®> Ovakva politika Srbije prema Kosovu istovremeno odgovara i
militantnim etno-nacionalistickim krugovima Kosovaca albanskog etnickog porekla,
jer obe strane teze podeli prema etni¢kim principima. Svesno ili nesvesno, ove etno-
nacionalisti¢ke snage dvaju strana u konfliktu medusobno se dopunjuju.

Stav medunarodne zajednice ne pospeSuje uvek ,proces pomirenja’ u srpsko-
kosovskom konfliktu. Nakon promene vlasti u Srbiji 2000. godine, mnoge zapadno-
evropske drzave gajile su nade koje ne olaksavaju reSavanje srpko-kosovskog
konflikta:

,Dve su iluzije povezane sa padom Milosevi¢a. Kao prvo, posto autoritarni
etno-nacionalizam stvara podele, demokratija bi trebala da pomogne
ujedinjenju. [...] Druga iluzija, koja je ¢ini se zajednic¢ka za veéinu zapadnih
vlada je da se, poSto MiloSevi¢a viSe nema, ponovo moZze oziveti jedna
okrnjena verzija Jugoslavije.””**

Ponasanje EU prema regionu zapadnog Balkana ogledalo se, na primer, u vidu
energitnog angaZovanja EU oko stvaranja nove veitatke tvorevine ,,Solanije”.””’
Nekoordinisani postupci i nepostojanje zajednickog jezika izmedu EU i Sjedinjenih

Ameri¢kih Drzava dovode do neuspeha’*® u regionu zapadnog Balkana.

732 Za razliku od srpske partijske scene, ovi krugovi na Kosovu su na parlamentarnim izborima
dobili samo oko jedan procenat glasova.

733 O destruktivnoj ulozi Srbije u procesu izgradnje mira na Kosovu putem instrumentalizacije
srpske manjine sa isklju¢ivim ciljem da se postigne podela Kosova, up. npr. Medunarodna
krizna grupa (MKG), UNMIK-ov kosovski albatros: ReSavanje podele Mitrovice, 1zvestaj o
Balkanu br. 131, PriStina i dr. 3 jun 2002. godine (dostupno na sajtu:
http://www.crisisweb.org).

734 J. Rupnik: n. d. m., 2/2001, str. 22.

735 Aluzija na angazman H. Solane na uspostavljanju provizorne Drzavne unije Srbije i Crne
Gore.

736 Poznavaoci ove problematike daju indikativne primere za to: ,,Zaista, pocetkom ove godine
Brisel je Beogradu ponudio novi zajam od 100 miliona dolara istog dana kada je Vasington
ukinuo pomo¢ zbog odbijanja saradnje u vezi sa izru¢ivanjem ratnih zlo¢inaca; Francuska i
Nemacka su odluc¢no prigrabile tu priliku da objave da odgovornost za ratne zlocine nece
uticati na njihove odluke u pogledu pomo¢i.” M. Abramowitz, H. Hurlburt: n. d. m,
septembar/oktobar 2002. godine, str. 4.
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Nepostojanje priznanja krivice, nedovoljna saradnja po pitanjima nestalih lica i
povratka izbeglica, i krivotvorenje istorijskih Cinjenica ometaju proces pomirenja u
srpsko-kosovskom konfliktu. Ove prepreke su istovremeno i predmet i alat srpske
dnevne politike.

Do danas je u Srbiji otkriveno vise masovnih grobnica sa ubijenim Kosovcima.
Medutim, leSevi se ve¢ godinama ne predaju porodicama radi identifikacije, odn.
institutima za sudsku medicinu. Oni se upotrebljavaju kao politicka moneta da bi se
u odredenim vremenskim razmacima pokazala ,,dobra volja”. Na sli¢an nacin su i
prognana lica postala lopta u dnevno-politickim igrama. Beograd govori o 250.000
izbeglica sa Kosova u Srbiji. U demografskim i politickim krugovima na Kosovu se
ta brojka dovodi u pitanje i procenjuje se na priblizno polovinu. Oko cetrdeset
procenata ljudi koje pominje Beograd su Srbi poreklom iz Hrvatske i Bosne i
Hercegovine,””’ koje je rezim S. Miloevi¢a naseljavao na Kosovu kao kolonizatore.

U zemlji u kojoj ekstremno nacionalisticke partije dominiraju politiCkom
scenom’*, ideje koje bi trebale da omoguée proces pomirenja bivaju ili ignorisane ili
ugusene na samom zacetku. Profesorka psihologije sa Beogradskog Univerziteta
Ruzica ROSANDIC predlozila je osnivanje jednog ,Balkanskog instituta za
istrazivanje Skolskih udzbenika” za zemlje Balkana, koji bi se mogao uporediti sa
Institutom Georg-Ekert za izucavanje $kolskih udzbenika koji je u Nemackoj
osnovao UNESCO 1951. godine.”® Ovakvi predlozi bili bi u suprotnosti sa
,haglasavanjem jedinstvenosti sopstvene nacije”, koja u zemljama jugoistoéne
Evrope nakon 1989. godine odrzava etno-nacionalisticki fokus u obrazovnim
ustanovama’*’ i dovodi do veli¢anja sopstvene proslosti u $kolskim udzbenicima.”*'

737 Up. Izvestaj o projektu o etnickim odnosima, n. d. m., Nju Dzerzi 2003. godine, str. 15.

738 Tako je na primer, u treCem izbornom krugu predsednickih izbora u Srbiji 8. decembra 2002.

godine Vojislav Seselj, koji se veé¢ nalazi u pritvoru ICTY u Hagu i koji je jo§ uvek zvaniéni
lider srpske ultra-nacionalisticke Srpske radikalne stranke, sa izlaznoS¢u od 45,20 procenata
glasaca dobio 1.068.000 glasova (36,30 procenata). Njegov protivkandidat, Vojislav
Kostunica koji gaji slicne velikosrpske aspiracije, osvojio je 1.695.000 glasova (57,50
procenata). Up. R. Vetter: n. d. m., 4/2003, str. 484 ff. Takode i na parlamentarnim izborima
28. decembra 2003. godine je ultra-nacionalisticka Srpska radikalna stranka izlasla kao partija
sa najve¢im brojem osvojenih glasova i osvojila najveci broj mandata, 81 od 250 mandata.
Up. Die Presse, 16. januar 2004. godine, str. 7.
Vladimir Goati naziva partijsku scenu ,,u Srbiji meSavinom nacionalisti¢kih i socijalistickih
partija, nacional-socijalizam u balkanskom izdanju [...] jedna veoma specifi¢na mesavina dva
razliita gledista.” V. Goati, n. d. m., 4/2003, str. 493. Vise o partijskom sistemu Srbije up.
isto, str. 492 ff. Ovaj politicki trend u Srbiji traje i do danas.

739  Up. Ruzica Rosandic: Borba sa mirovnim obrazovanjem u Srbiji, Peaceworks br. 33, Institut
Sjedinjenih Drzava za mir, april 2000. godine, str. 39 (dostupno na sajtu: www.usip.org).

740 Up. npr. Izvestaj o jednom istrazivatkom projektu o istoriji jugoistocne Evrope Aleksandre
Demcisin: Makedoncima njene Makedonce, u: Die Presse, 6. oktobar 2003. godine, str. 26.

741 O Skolskom sistemu i sadrzaju Skolskih knjiga u Srbiji up. R. Rosandic: n. d. m., april 2000.
godine, str. 15-22. Za poredenje udzbenika iz istorije za ucenike starosti izmedu 12 i 14
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Pre svega se ovde moze izvuci zakljucak da kritino suoCavanje sa sopstvenom
proslos¢u predstavlja neizbezni preduslov za proces pomirenja. Ali polazeéi od
opisane politicke situacije u Srbiji, ne moze se ocekivati brza promena kursa u
srpskoj politici prema Kosovu. I na Kosovu se zbog slabih politi¢kih i ekonomskih
kapaciteta 1 nedostatka politicke svesti jedva i mogu ocekivati koraci koji vode ka
odrzivom procesu pomirenja. Glavna prepreka tome u ovom slucaju je nepostojanje
pravne drzave, a samim tim i nepostojanje efikasne zastite ljudskih i manjinskih
prava na Kosovu.

Ukoliko Srbija nije zainteresovana za proces pomirenja i ukoliko medunarodna
zajednica, a posebno EU, ne pospeSuje ovaj proces, onda bi barem kosovske
institucije trebale da poku$aju mnogo odlué¢nije nego ranije da preskoce sopstvenu
senku 1 pokrenu dalji proces pomirenja izmedu razli¢itih etnickih grupa na Kosovu
posto ¢e samo na taj nain biti moguce ostvariti pravnu drzavu i politicke ciljeve
Kosova.

godina u Skolama u Srbiji i na Kosovu i analizu o tome kako se istorijom manipuli§e up. N.
Spahiu: n. d. m., Budimpesta 1999. godine, str. 15-37.
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Odeljak VII: Zakljucci i pogled u buduénost: Izjava o evropskoj
buduénosti regiona zapadnog Balkana

Kosovo i celokupni prostor jugoistoéne Evrope nalaze se u jednoj fazi dinamiénih
transformacija. 1z tog razloga i svako destruktivno delovanje od strane politickih
aktera ima izuzetno negativne posledice po dinamiku stvaranja pravnih drzava.
Direktno ili indirektno trajno vojno i civilno prisustvo od strane uspostavljenih
demokratija je neophodno za pokretanje sveobuhvatnog mehanizma bezbednosti i
njegov opstanak i kako bi se osigurao prelaz ka demokratskim, drzavno-pravnim
strukturama, oCuvanje ljudskih prava i funkcioniSuca trzisna privreda.

Integracija ,,Balkanaca” u evropske privredne, demokratsko-liberalne i politicke
strukture EU nije utopija, ve¢ opipljiva Sansa za trajno uspostavljanje i osiguravanje
mira, koja se ne javlja toliko Cesto u istoriji. Toj Sansi medutim, izgleda nisu dorasle
ekstremisticke struje klasicne levo i desno orijentisane ideoloske Seme, ako se u 21.
veku uopste moze govoriti o takvim podelama, a koje se, iako u manjini, stalno
manifestuju u vidu virusa.

U narednom slucaju, integracija Kosova u evropske strukture sa Beogradom kao
glavnim gradom je, po mom misljenju, nerealna, pa ¢ak i nemoguca ako se zeli
postici cilj dugoro¢nog uspostavljanja i obezbedivanja mira i ako se, u krajnjem redu
uzme u obzir i politika Beograda koja je vodena na Kosovu izmedu 1989. i 1999.
godine. Stoga se za sve one koji su zainteresovani za evropsku integraciju
medusobno priznanje ¢ini neizbeznim.

Dnevna politika Cesto reaguje drugacije od onoga §to zahtevaju Cinjenice
zasnovane na realnosti, pri ¢emu se po mom misljenju, opet potcenjuje opasnost od
»slanja obmanjujuéih signala”. Pri tome u vezi sa dugoroénim mirom postoji i
pesimisticna vizija da se zbog politike interesa jedne ili druge velesile na Balkanu
namerno vodi jedna ,,politika stabilizacije i bezbednosna politika koja nije sposobna
da prezivi”. U konkretnom smislu to bi predstavljalo naslede iz hladnog rata tokom
kojeg je pokusavano odrzavanje mira putem regionalnih hegemonija.

D. ZENGHAS daje sledece prigodno istorijsko poredenje u pogledu nesposobnosti
miroljubivog reSenja sporova u okviru kolektivne bezbednosti i gubitkom postovanja
prema odgovaraju¢im institucijama u zapadnoevropskom kontekstu koji iz toga
proizilazi:

»l...] Podsecaju¢i na to da je tokom tridesetih godina faSisticka Italija
zavarala Ligu naroda koja je bila jedna jaka tvorevina, kao Sto je sli¢no
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ucinila Srbija tokom proteklih godina u odnosu na KEBS/OEBS, EU, NATO i
Ujedinjene nacije.””*

Tri drzavne tvorevine pod imenom Jugoslavija, naime Kraljevina Jugoslavija
(1929. — 1941. godine), SFRJ (1945. — 1991. godine) i miloSevicevska SRJ nisu
mogle taj problem da rese ni vojnim, ni politickim putem. Na osnovu dosadasnjih
istorijskih iskustava i sadasnje drustveno-psiholoske situacije na Kosovu i oko njega
nerealno je da trajno reSenje kosovskog problema bude postignuto integracijom u
jednu ,,Cetvrtu Jugoslaviju” (recimo u milosevi¢evsku SRJ koja je bila medunarodno
priznata 2000. godine, a koja se privremeno zvala Srbija i Crna Gora) — ili ¢ak u
Srbiju.

To potvrduju kako kosovski, tako i medunarodni nezavisni struc¢njaci koji su
ocenili da ostanak Kosova u miloSevicevskoj SRJ odn. Srbiji izmedu ostalog moze da
ugrozi mir.

Da bi napori velike veé¢ine domaceg stanovniStva i aktera iz medunarodne
zajednice u pogledu stvaranja pravne drzave na Kosovu mogli da budu realizovani i
da bi region zapadnog Balkana mogao da bude dugoroéno staiblizovan i u
buduénosti politicki i ekonomski integrisan u EU, ¢ime bi bili obuzdani i spoljasnji
nacionalizmi i Sovinizmi u regionu, po meni su, neizbezni sledeci uslovi:

a) dugorocni i razumni politicki i ekonomski angazman zapadnih demokratija na
Kosovu i prostoru Balkana;

b) legalno i eticki opravdano reSenje pitanja statusa Kosova, pri ¢emu volja naroda
mora da bude uzeta u obzir;

kao i

¢) posvecenost suocavanju sa prosloscu i odgovorno suoéavanje sa prosloséu kao
osnov za poverenje medu svim ucesnicima u konfliktu u pogledu mirne
buduénosti.

Uspostavljanje i konsolidacija pravne drzave na Kosovu i prostoru Balkana
mogu, po mom misljenju, da budu uspesni uprkos svoj kritici koja se iskazuje na

Kosovu i u inostranstvu, ako gore navedeni neizbezni uslovi budu realizovani.”*

Sto se ti¢e perspektiva buduénosti Kosova, treba napomenuti da Kosovo ima
najmlade stanovnistvo u Evropi: dve tre¢ine Kosovaca mladi su od 30 godina. To
moze za posledicu da ima potencijalni razvoj, ali i potencijalnu eksploziju.

742 D. Senghaas: a.a. O., Frankfurt na Majni 1997. godine, str. 568.

743 U tom smislu na Kosovu postoji misljenje da se taj proces ,,u osnovi [razlikuje] od stvaranja
drzava u Evropi, gde je prvo bila stvorena drzava, pa nakon toga demokratija.” V. Surroi: n.
d. m., 3/2001, str. 27.
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Bez zelje za postavljanjem negativnih prognoza buduénosti, tokom poslednjeg
rata na Kosovu 1999. godine su ponovo bila ,zacementirana”, ve¢ duboko
ukorenjena socio-psiholoska poimanja jedne strane o samoj sebi i druge strane o
drugoj strani izmedu Kosova i Srbije, zbog ¢ega se na kontakt izmedu ove dve nacije
gleda kao na ,obavezu”. To u sada$njem kosovskom odn. srpskom drustvu
predstavlja jednu realnost koja i u budu¢em politickom regulisanju i buduéim
izazovima ne moze da bude ignorisana. Da bi se situacija na Kosovu mogla usmeriti
u pravcu jedne situacije u kojoj je mir ,nesalomiv’, i Srbija i Kosovo moraju da
prepoznaju granice realnosti. Stavise, i birokratija medunarodne zajednice bi trebala,
umesto da se pridrzava ,regulisanja konflikata” koje je daleko od realnosti, da
realnost nazove pravim imenom kako bi izbegla buduce ,,revolucionarne” situacije.

Jedno izvesno vreme su privremene administrativne strukture za Kosovo sigurno
bile veoma korisne i neizbezne za proces demokratizacije. Medutim, treba i
blagovremeno prepoznati da ,veéite” privremene, provizorne adminsitrativne
strukture pre svega sluze za ,,cementiranje” status kvoa umesto mira i da su pracene
rastu¢im troSkovima 1 unutrasnjim i spoljasnjim rizicima. Da bi ,,Projekat”
demokratizacije konacno bio uspeSan, medunarodna zajednica treba nakon
okoncanja de fakto protektorata na Kosovu da je ostvarila trajan mir i stabilizaciju
regiona. Medutim, za ovo — bar u o¢ima javnosti — nedostaje jasna vizija od strane
medunarodne zajednice.

Ponekad se u medunarodnoj raspravi o problemima na Balkanu javlja i pojam
»Velika Albanija” odn. u poslednje vreme i ,,Veliko Kosovo” koji predstavlja
proizvod srpske propagande kada se radi o priznanju prava na nezavisnost Kosova.
Pri tome se ignoriSe ¢injenica da se Kosovci u najboljem sluéaju u kulturnom smislu,
ali ne i u politickom smislu smatraju delom jedne ,,velikoalbanske nacije”. Ako je
krajem 19. veka na Balkanu postojalo ,,albansko pitanje”, onda na osnovu istorijskih
i drustveno politickih dogadaja u albanskom govornom podrucju pocetkom 21. veka
ima viSe ,albanskih pitanja” koja sva ¢ekaju na odgovor. U dugoro¢nom smislu,
samo jedan ,,evropski odgovor”, integracija u EU moze da deluje stabilizujuce. Ipak,
po mom misljenju, ne bi trebala da se potceni ¢injenica da ¢lanstvo u EU ne bi moglo
u svakoj zamislivoj konstelaciji drzava da bude garant za mir odn. reSenje kosovskog
problema.

Podela Balkana na ,,isto” etni¢ke drzave, recimo u obliku kantona, koju za
srpsku manjinu na Kosovu ponovo otvoreno zahtevaju vlastodrici iz Beograda bila
bi, po mom misljenju, najlosija zamisliva konstelacija za reSenje problema na
Balkanu. U tom sluéaju, ,etni¢ka ¢i§¢enja” bi ponovo dosla na dnevni red, kao §to je
to bio slugaj tokom proteklih decenija.”**

744 U ovakvom slucaju bi, na primer, bilo tesko argumentovati zaSto se Hrvati ili Srbi iz Bosne i
Hercegovine ne mogu ujediniti sa Hrvatskom, odn. Srbijom ili Albanci u Crnoj Gori, u
Makedoniji ili na jugu Srbije sa Kosovom posto bi prilikom teritorijalne podele Kosova zaista
doslo do promena granica konstitutivnih jedinica SFRJ.
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Na kraju krajeva, Kosovci i Srbi uprkos svemu i nezavisno od toga kada ¢e biti
postignuto ,,kona¢no” reSenje ostaju susedi i morace da pronadu nove oblike za
miran zivot jednih pored drugih.

Takode i u¢vr$éene pravne drzave, koje imaju veliku integracionu snagu drze se
zajedno na osnovu ekonomskih i politickih interesa. Na primer, kao §to tvrdi
sociolog Kas DEPREZ, Belgija moze da opstane kao federacija uprkos sve jacem
konfliktu zbog jezika sve dok preovladavaju prednosti zajednicke drzave za
Flamance i Valonce.’*’

Sto se ti¢e Kosova i Srbije, veé duze vreme ne postoje nikakve prednosti, a pre
svega ni obostrani interesi za zajedniCkom drzavom, ako su ikada uopste postojali.
Stoga je, po mom misljenju, svaki iznudeni ,,ostanak” u zajednic¢koj drzavi po sebi
osuden na propast. Integracija moze samo kao dobrovoljna i obostrana zelja da bude
Sansa i buduéi osnov. Mada je prokockana Sansa za zajedniCko pristupanje svih
bivsih jugoslovenskih republika u EU, ipak postoji Sansa za jednu buducéu saradnju
na nivou EU, §to istovremeno odgovara i viziji Kosova, Srbije i balkanskog prostora
koji su zainteresovani za demokratiju i postojanje pravne drzave.

Vise od deset godina nakon potpisivanja Dejtonskog sporazuma i vise od sedam
godina nakon usvajanja Rez. UN-a br. 1244 (1999. godine) ne mozemo govoriti o
,pozitivnom miru’ u regionu zapadnog Balkana — a jo§ manje u slucaju srpsko-
kosovskog konflikta. Povlacenje medunarodnih mirovnih snaga sa Kosova imalo bi
za posledicu rat. U tom smislu, situacija u srpsko-kosovskom konfliktu vise li¢i na
stanje prekida vatre nego na stanje mira.

,Kosovsko pitanje’ vazi za lakmus-test evropske buducnosti Balkanskog regiona.
Evropska ideja o integraciji nudi jednu miroljubivu i ekonomski obecavajucu
alternativu za razliku od etni¢ki zasnovanih pokusaja ujedinjenja regiona zapadnog
Balkana tokom poslednjih vekova. Medutim, u slucaju srpsko-kosovskog konflikta
preduslov je priznavanje politicke nacije Kosovaca.

Da bi ideja o evropskoj integraciji postala stvarnost na zapadnom Balkanu
neminovna je jedna sveobuhvatna i ustaljena podrska od strane EU. Evropska unija
je u dugoroénom pogledu predvidela jednu evropsku buduénost za Kosovo i
celokupni prostor zapadnog Balkana, ali jo§ nema bilo kakve konkretne i ostvarljive
planove kako da postigne taj cilj.”*

Srpsko-kosovski konflikt koji je od strane medunarodne zajednice vise
»zamrznut” nego §to je reSen postao je kocnica evropske ideje o integraciji ne samo
za Kosovo i Srbiju, ve¢ i za celokupni region zapadnog Balkana. Zbog dugotrajnog

745 Vidi Kas Deprez, u: Hanspeter Kriesi i dr. (Izd.): Nacija i nacionalni identitet. Evropsko
iskustvo u perspektivi, Cirih 1999. godine.

746 Up. Institut Sjedinjenih Drzava za mir (USIP), Specijalni izveStaj, Vreme za odluku o
Kosovu. Kako i kada?, Vasington DC, februar 2003. godine, str. 2 (dostupno na sajtu:
WWW.usip.org).
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odliva mozgova elite u polititkim de§avanjima su velikim delom odsutne.”*” Do sada
su elite bile te koje su dovele do napretka u sprovodenju evropske ideje o integraciji
tokom dosadasnje istorije integracije u EU. Ostaje zakonetka kako ta ideja moze da
bude realizovana u zemljama zapadnog Balkana kada elite izostaju iz procesa
izgradnje pravne drzave odn. protivnici funkcioniSuce pravne drzave ih sprecavaju u
tome.

Demokratske, pravno-drzavne i trzisno-ekonomske strukture i dalje su izuzetno
krhke, a samim tim su male i Sanse za skorasnju realizaciju nosecih stubova
Lcivilizacijskog Sestougaonika™’*.

Ova mracna realnost odrazava se negativno na konflikt izmedu Srbije i Kosova.
Razlozi za krhkost pravno-drzavnih struktura trebali bi, po mom misljenju, da budu
jace 1 temeljnije prouceni kako bi se razradile mogucnosti za izlazak iz te situacije.
To bi pomoglo kako EU, tako i regionu zapadnog Balkana da na diferenciraniji nac¢in
razumeju neophodnost dugorocne i sveobuhvatne bezbednosti i buduénost procesa
demokratizacije i1 transformacije u ovom evropskom regionu kako bi pokrenuli
neophodne mere za uspostavljanje i odrzivo osiguranje pravne drzave.

Za uspesnost procesa integracije regiona zapadnog Balkana u EU je u smislu
dugoro¢nog utvrdivanja mira neophodno jedno trajno i odrzivo reSenje srpsko-
kosovskog konflikta koje se moze posti¢i samo putem ,pravicnog resenja’
,kosovskog pitanja’. Medutim, o pravicnom reSenju ,kosovskog pitanja’ moze biti
reci samo ako se odluka o tom pitanju zasniva pre svega na interesima Kosovaca. S
tim u vezi, primerno pitanje ne bi trebalo da glasi da li pravo na samoopredeljenje
Kosovaca treba da bude priznato ili ne, ve¢ koji je put koji u Srbiji, na Kosovu i u
celokupnom regionu zapadnog Balkana vodi ka funkcioniSu¢im pravnim drzavama.

Resenje srpsko-kosovskog konflikta u smislu ideje o evropskoj integraciji
podstaklo bi i Srbiju i Kosovo da krenu ka konstruktivnom savladavanju proslosti
koja opterecuje ,pozitivni mir’ i da na taj nacin postave kamen temeljac u procesu
uspostavljanja i osiguravanja dugoro¢nog mira. To bi povecalo $anse za proces
izgradnje pravne drzave, koji bi u srpsko-kosovskom konfliktu, po mom misljenju
mogao da bude pokrenut samo putem medusobnog priznanja.

747 Up. Vedran Horvat: Odliv mozgova. Pretnja po uspesnu tranziciju u jugoistocnoj Evropi?, u:
Southeast European Politics, Tom V, br. 1, jun 2004. godine, str. 91. Oc¢ajna ekonomska
situacija na Kosovu primorava mnoge Kosovce, nezavisno od njihovog etni¢kog porekla, da
se sele u ekonomski razvijenije zemlje. Gubitak ljudskih kapaciteta kako za domace, tako i za
medunarodne institucije na Kosovu samo se retko pominje.

748  Civilizacijski Sestougao predstavlja pristup u proucavanju mira koji povezuje Sest aspekata:
monopol sile, pravnu drzavu, medusobnu zavisnost i kontrolu afekata, demokratsko
ucestvovanje, socijalnu pravdu i kulturu reSavanja konflikata. Za viSe detalja o
civilizacijskom Sestouglu up. Dieter Senghaas: Mir kao civilizacijski projekat, u: D. Senghaas
(Izd.): n. d. m., Frankfurt na Majni 1995. godine, str. 196 ff.
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U tom procesu je nezaobilazna politiCko-demokratska kultura. Razvoj jedne
politicko-demokratske strukture zahteva medutim, jedan odredeni privredni standard
i realne i1 pravedne Sanse za preuzimanje i dokazivanje politicke odgovornosti. Ti
uslovi su na Kosovu pod administracijom UNMIK-a bili samo ispunjeni u
nedovoljnoj meri.

Osnovna evropska ideja o zajedniCkom vrSenju prava na samoopredeljenje
trebalo bi da postane realnost i u regionu zapadnog Balkana pri ¢emu zahtev
Kosovaca za drzavnim suverenitetom treba shvatiti u kontekstu ,,slozene uprave”, u
kojoj novi oblici politickog upravljanja sve vise ograni¢avaju autonomnu sposobnost
delovanja pravne drzave.”*” Medusobno priznavanje izmedu Kosova i Srbije kao
ravnopravnih partnera — a time i priznavanje nezavisnosti Kosova unutar granica
garantovanih Ustavom SFRIJ iz 1974. godine — je preduslov za obustavu srpsko-
kosovskog konflikta u smislu ideje o evropskoj integraciji. Sve druge moguénosti
reSenja bile bi najverovatniije povezane sa veé¢im prevratima, razaranjem i zZrtvama i
time bi takode i proces dugoro¢nog uspostavljanja i osiguravanja mira u tim
zemljama i njihova evropska perspektiva bile potisnute u daleku buduénost.

Naredna ilustracija (br. 3) daje jedan pregled mogucih scenarija za integraciju
regiona zapadnog Balkana u EU. Ona daje Sematski prikaz zakljucaka ove knjige
koji se nadovezuju na visedimenzionalni model integracije (ilustracija br. 2).

749  Up. J. Pollak: n. d. m., Frankfurt na Majni i dr. 1998. godine, str. 180.
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Ilustracija br. 3:

Scenarija za proces integracije Kosova i zemalja u njegovom susedstvu u EU
Uspesni procesi Delimi¢na ili nikakva
integracije u EU integracija u EU

Medusobno priznavanje izmedu Unapredivanje etno-nacionalistickih i
Srbije i Kosova kao nezavisnih rusilackih ideja
drzava
Okoncavanje antagonizama, Stalni potencijal za
prigusivanje etno-nacionalistickih izbijanjem nasilja
ideja
Nema medusobnog priznavanja Stvaranje mono-etnickih i ,,veliko-”
izmedu Srbije i Kosova kao nacionalnih drzava
nezavisnih drzava
Nastavak antagonizama, ciklicna Ratni sukobi oko teritorija, neizvesna
nestabilnost, region podlozan buduénost
teroristickim aktivnostima

Pod pretpostavkom uspe$nog procesa integracije u EU, u prvom scenariju
prikazana je mogucnost obustave srpsko-kosovskog konflikta u smislu ideje o
evropskoj integraciji koja istovremeno predvida dugorono ucévr§¢ivanje i
osiguravanje mira u Srbiji, kao i na Kosovu i u regionu zapadnog Balkana. U tom
sluCaju, zahtevi za promenama granica u regionu zapadnog Balkana izgubili bi na
znacaju i time bi bile okon¢ane nade etno-nacionalisticki nastrojenih politi¢ara ne
samo u Srbiji i na Kosovu, ve¢ i u Bosni i Hercegovini i Makedoniji. Za zemlje
Balkana vise ne bi postojale nepremostive prepreke na njihovom putu ka ¢lanstvu u
EU i dugorocan i odrziv mir bio bi na vidiku.

U drugom scenariju razmotrena je mogucnost C¢lanstva zemalja zapadnog
Balkana u EU ali bez medusobnog priznanja Srbije i Kosova kao nezavisnih drzava.
Po tom scenariju bi izgledi kako za Srbiju, tako i za Kosovo u pogledu ispunjavanja
kriterijuma iz Kopenhagena bili nepovoljni, posto bi i dalje postojala opasnost od
izbijanja nasilja. Antagonizmi u srpsko-kosovskom konfliktu bili bi nastavljeni sa
velikom verovatno¢om ¢ak i kada bi kriterijumi za ¢lanstvo u EU bili ispunjeni ili
kada bi EU donela propise o izuzimanju u nadi da ¢e uspeti da trajno obustavi
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srpsko-kosovski konflikt. U slucaju ¢lanstva u EU bez medusobnog priznavanja,
region zapadnog Balkana bi osim toga bio i viSe izlozen moguéim teroristickim
aktivnostima — sliéno nekim drzavama ¢lanicama EU koje su postale meta politicki
motivisanih napada od strane separatistickih grupacija.

Tre¢i 1 Cetvrti scenario prognoziraju za slucaj delimi¢ne integracije u EU
(scenario 3) odn. za slucaj neuspeha procesa integracije zemalja zapadnog Balkana u
EU (scenario 4) ponovno ozivljavanje etno-nacionalistickih ideja. Te ideje, koje su
kao svoj cilj i deo definisale stvaranje monoetnickih ,,velikonacionalnih” drzava, u
sebi sadrZe jedan jak potencijal za nasiljem i mogle bi u krajnjem slu¢aju da dovedu
do ratnih sukoba oko teritorija koji bi bili povezani sa velikim prevratima,
razaranjem i zrtvama. Dok tre¢i scenario opisuje sluc¢aj delimicne integracije zemalja
zapadnog Balkana u EU, pri ¢emu ta integracija nema nikakvo dejstvo na jo§ uvek
postoje¢i etnonacionalisticki potencijal za nasiljem, Cetvrti scenario opisuje
ekstremni sluc¢aj neuspeha procesa integracije u EU i ponovni nastavak ratnih
dejstava.”’

Polaze¢i od ovih scenarija, medunarodna zajednica i pre svega EU trebale bi
tokom procesa savladavanja konflikata i integracije u EU vise da obrate paznju na
specificne drustveno-politicke karakteristike regiona zapadnog Balkana koje su se,
kao $to je pokazano u ovom radu razvile tokom istorije i uéestvuju u odredivanju
sloZene realnosti dana$njice. Samo na taj nacin ¢e biti moguce uspostaviti i osigurati
mir na zapadnom Balkanu u smislu ideje o evropskoj integraciji. SuStini ovih
specificnih socio-politickih karakteristika regiona zapadnog Balkana pripada i
politicka nacija Kosovaca koja bi i medunarodno-pravno trebala da bude priznata.
Medusobno priznavanje Srbije i Kosova u medunarodno-pravnom smislu bi u
pogledu integracije u EU pomoglo i tim zemljama da stvore jednu neophodnu
»minimalnu” osnovu neophodnu za proces prevazilazenja konflikta koja bi se
sastojala od ideo-politickih vrednosti, ciljeva i interesa, a bez kojih ne mogu aktivno
interagovati i u¢estvovati u procesu integracije u EU.

Opasnost od ponavljanja dogadaja iz proteklih decenija ostaje i dalje realna i u
dvadeset i prvom veku pri sadasnjim drustveno-politickim dogadajima u srpsko-
kosovskom konfliktu. Osamnaest godina nakon prekretnice u 1989. godini, ni
medunarodna zajednica ni zemlje zapadnog Balkana, a posebno Srbija i Kosovo, ne
smeju da pruze Sansu toj opasnosti. Svi ovi akteri imaju jedan veliki pragmati¢ni
interes da srpsko-kosovski konflikt bude obustavljen i da dopuste da ,pozitivni mir’
postane realnost. U slu€aju neuspeha uspostavljanja i osiguravanja dugorocnog mira
isto toliko bi bili veliki i gubici za sve aktere u srpsko-kosovskom konfliktu i oko
njega. Nijedan od tih aktera ne Zeli da bude na strani gubitnika. Stoga bi te zemlje

750 Prilikom izrade ovih scenarija, koji barem implicitno pretpostavljaju prognozu buducih
dogadaja, povecava se verovatnoc¢a obmanjuju¢ih izjava, a posebno u druStvenim naukama.
Stoga ova scenarija treba razumeti kao pomo¢ pri tumacenju sadasnjosti, a ne kao prognoze
buduénosti.
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trebale da mnogo jasnije i odlu¢nije streme ka ostvarenju tog zajedni¢kog glavnog
cilja, integraciji u EU i u evro-atlantske strukture, i da mu daju prednost nad svakom
drugom alternativom.
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Pogovor

Odrzivo resenje ,kosovskog pitanja’ je preduslov za uspesan proces demokratizacije
i transformacije, kako za Kosovo, tako i za zemlje u njegovom susedstvu. Bez tog
reSenja Sanse za integraciju tih zemalja u EU vise lice na utopiju nego na realnost.
Pitanje nereSenog statusa Kosova ne sme vise da predstavlja glavni ometajuéi faktor
za dugoro¢nu politicku i ekonomsku stabilnost i integraciju regiona zapadnog
Balkana u EU.

Svaka alternativa integraciji u EU znacila bi trajnu nestabilnost za zemlje
zapadnog Balkana. Kada interesna politika jedne ili druge velesile na Balkanu
zauzima prednost u odnosu na politiku stabilizacije i bezbednosti koja moze da
zazivi, onda se sve viSe priblizava i pesimisticni scenario. U zavr$noj fazi
utvrdivanja statusa Kosova radi se o jednoj wultima racio politici zapadnih
demokratija protiv igre pokera koja karakteriSe evro-azijske autokratski vodene
rezime.

Konflikt izmedu Srbije i Kosova ¢ée 2012. godine biti star sto godina.
Istovremeno je trajno reSenje blizu kao nikada do sada. Bivsi finski predsednik i
izaslanik UN-a Marti AHTISARI je 3. aprila 2007. godine dao predlog za obustavu
srpsko-kosovskog konflikta. Ovaj predlog je bio bez izuzetka pozdravljen od strane
demokratskog sveta i predstavlja suStinu jedne moguénosti reSenja koja je
rukovodena ultima racio. Ovaj okvir reSenja sadrzi jednu solidnu osnovu za
nepovratno usmeravanje zapadnog Balkana u pravcu demokratije, pravne drzavnosti
i evro-atlantske integracije.

Promena vlasti u Srbiji iz oktobra 2000. godine do danas nije uticala na promenu
stava prema Kosovu. Za razliku od toga, tokom proteklih godina se medu zapadnim
demokratijama belezi jedna stalno rastuca svest o odgovornosti u vezi sa otvorenim
politicko-pravnim pitanjima u regionu zapadnog Balkana. To nudi realne Sanse za
odrzive pozitivne dogadaje, pa sve do stabilnog regiona zapadnog Balkana koji je
sposoban da se integriSe. Opipljive Sanse koje imaju zemlje zapadnog Balkana ne bi
trebalo da postanu Zrtve vlastodrzacko-politickih psihoza evroazijskih velesila koje
prete osnivanjem drugog Tajvana.

Srbija, kojom upravljaju etno-nacionalisticke politicke elite mora, milom ili silom
da bude dovedena do toga da prizna suverenost Kosova i da uspostavi miroljubive
dobrosusedske odnose prema Kosovu i drugim susednim zemljama. Svaka druga
alternativa i svako drugo provizorno resenje znacilo bi de fakto nastavak ,hladnog
rata” izmedu Srbije i Kosova i time bi evropsku perspektivu nac¢inilo nemogucom.
Mozda je bilo bolje i jeftinije da je najkasnije 1999. godine i Srbija bila stavljena pod
direktnu medunarodnu upravu, slicno iskustvima nakon zavrSetka Drugog svetskog
rata u zapadnoj Evropi!
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Na pitanja, koja su u ovoj knjizi utvrdena kao prepreke i otvoreni problemi kod
prevazilazenja srpsko-kosovskog konflikta, predlog M. AHTISARUA nudi opipljiva
reSenja i odgovore. Tako u medunarodno-pravnom smislu ne treba da bude priznata
samo politicka nacija Kosova, ve¢ i reSeno pitanje nestalih lica, vra¢anja kulturnih
dobara, dugova Kosova kod medunarodnih finansijskih institucija i prava etnickih
grupa. S tim u vezi neophodno je brzo i konkretno delovanje kao i potpuna
realizacija tog predloga. Svako odlaganje bi automatski znacilo Sansu za
ekstremisticke snage i sve dok pitanje statusa Kosova ne bude reSeno te snage mogu
da zloupotrebe tu Sansu.

Zamke miloSevicevske SRJ jo§ uvek imaju svoje dejstvo posto su tokom vremena
dobile odredenu medunarodno-pravnu vaznost. Predlog M. AHTISARIJA u Aneksu
VII odreduje garantovanje granica Kosova tako da one ostaju kakve su bile pre 31.
decembra 1988. godine, kada je Kosovo bilo deo SFRJ — sa jednim izuzetkom. U
Aneksu VII, CL. 3.3 predloga M. AHTISARIJA priznaje se sporazum koji je 23.
februara 2001. godine postignut izmedu milosevic¢evske SRJ i Republike Makedonije.
Na osnovu toga ¢e Makedonija po osnovu medunarodnog prava biti u stanju da od
Kosova zahteva predaju dve hiljade hektara zemlje koju joj je obecala
milosevicevska SRJ. Ovde dolazi do krSenja jednog principa koji je do danasnjeg
dana medunarodna zajednica postovala — nepromenljivost granica federalnih jedinica
SFRJ — naime, putem medunarodno-pravnog priznavanja jednog sporazuma
sklopljenog izmedu dve federalne jedinice SFRIJ koji je sklopljen na Stetu trece
jedinice. To bi etno-nacionalisticki politicari mogli da protumace kao ulaz na mala
vrata. U ovom slucaju se zahteva politicka zrelost od Makedonije, ali i od Kosova
kako ne bi postale zrtve velikosrpske zamke. Izmedu Skoplja i Pristine mora da bude
pronadeno reSenje koje se zasniva na dobrosusedskoj volji. Prikladno bi bilo da
Republika Makedonija raskine taj sporazum koji je sklopila sa milosevi¢evskom SRI,
kako bi jednim pozitivnim ¢inom zakljucila proces raspada SFRIJ.

Najveci deo ljudi na Kosovu, ali i u regionu zapadnog Balkana sigurno je
zainteresovan za bezbednost i ekonomski prosperitet, a ne za povampirene etno-
nacionalisti¢ke ideje i planove. Dalji razvoj regiona zapadnog Balkana ima za uslov
mir, slobodu, demokratiju i postojanje pravnih drzava i pretpostavka da bi se to
ostvarilo je jedno suvereno Kosovo. A Kosovo ¢e postati suvereno na kraju krajeva i
zbog razloga Sto se Kosovo kao deo Srbije ne uklapa u sliku koju imaju srpski
drzavnicki umovi kada se radi o tome da priblizno dva miliona Kosovaca albanskog
etnickog porekla treba da dobiju pristup jednom demokratskom suZzivotu u jednoj
multietni¢koj Srbiji.
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Odeljak VIII: Pretpostavka evropskih integracija i nastavak srpsko-
kosovskog sukoba

A. Sukob koji se nastavlja

Poznati pravnik koji ve¢ dugo vremena i sistematski studira pitanja pravne i ustavne
drzave u drzavama koje su proizasle iz biv§e Federativne Jugoslavije, izmedu ostalog
je zakljucio: ,,proglasenje nezavisnosti Kosova nije kraj istorije jednog dugog i
teskog odnosa izmedu raznih drzavnih formacija kosovskih Srba i Albanaca, nego je
to samo pocetak novog poglavlja.”751 Ukoliko stvarno, ¢ak i nakon proglasenja
nezavisnosti Kosova, 17. februara 2008. god, i u meduvremenu njenog priznavanja
od strane vise od polovine drzava ¢lanica OUN-a, i dalje govorimo samo o pocetku
novog poglavlja u odnosima izmedu srpske drzave i kosovskih Albanaca, dakle ne
kosovske drzave, onda smatram da pre svega postaviti osnovno pitanje: ,,Sta u stvari
(ni)je postignuto u stabilnom prevazilazenju sukoba Srbija — Kosovo od juna 1999.
godine do sada?”

Ovo pitanje dobija na tezini i vaznosti, a posebno u slu¢ajevima kada je osnovna
hipoteza da se sukob Srbija — Kosovo moze prevaziéi samo ako se postigne odredeno
medusobno priznanje kao jednaki subjekti. Cak su i poznate organizacije koje se
bave studijom i analizom sukoba u svetu 2010. donosile sliéne zakljucke: ,,Pitanje
diplomatskog priznavanja drzavnosti Kosova je sustina problema.”752 Dakle, dok se
ne postigne stabilno resenje ,,sustine problema”, ne moze se ocekivati ni stabilno
prevazilazenje sukoba a ¢ak jo§ i manje, da pozitivni mir postane realnost u sukobu
Srbija — Kosovo.

Sa jedne strane, Kosovu je potrebno priznavanje Srbije; bez ovog priznavanja, ne
ocekuje se da Rusija i Kina ikada priznaju uclanjenje kosova u OUN. Sa druge
strane, Srbiji je takode potrebno da prizna Kosovo; dok ne prizna Kosovo, bice joj
skoro nemoguce da se pokaze kao funkcionalna drzava sa definisanom teritorijom,
§to je jedan od uslova za njeno uclanjenje u EU. Posto je obema stranama potrebna
ista stvar, zaSto se to ne desava? Razlozi mogu biti mnogobrojni. Medutim, ukratko,
smatram da su u ovom slu¢aju medu najznacajnijim slede¢i razlozi:

751 Joseph Marko: Novi Ustav Kosova u uporednoj regionalnoj perspektivi, u: Pregled
centralnoevropskog i isto¢noevropskog prava 33, 2008, str. 437.

752 Kosovo i Srbija nakon miSljenja MSP-a. Izvestaj Krizne grupe za Evropu, br. 206, 26 avgust
2010. god, f. 1.
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1. Politi¢ka elita Kosova ne uspeva i nema jasnu volju za ozivljavanje odnosa
zasnovanog na drzavnom reciprocitetu sa Srbijom. StaviSe, nepriznavanje sa
strane Srbije, a time i stvaranje nepovoljnih uslova za funkcionisanje pravne
drzave na Kosovu, izgleda da pogoduje zna¢ajnom delu kosovskih rukovodilaca,
olaksavaju¢i im nastavljanje upravljanja kroz upravne prakse karakterizovane
korupcijom i nedostatkom odgovornosti.

2. Srbija izgleda jos nije u potpunosti ubedena da stvarno treba da prizna Kosovo.
Nijedan od faktora od medunarodnog uticaja nije izricito trazio, u najmanju ruku
ne javno, i nije ozbiljno uslovio Srbiju da prizna Kosovo kao nezavisnu i
suverenu drzavu.

3. Jedan deo medunarodne zajednice ima preferencijalni tretman prema Srbiji.
Srbija, nakon bombardovanja od strane NATO-a u 1999. godini i dalje smatra
sebe zrtvom i jedan deo medunarodne zajednice preferira takav i favorizujuci
tretman prema njoj. Ovo se izmedu ostalog deSava i zbog privrednih, vojnih,
politickih i institucionalnih kapaciteta Srbije, koji su razvijeniji nego na Kosovu i
drugim zemljama u regionu. Stavise, istovremeno flertovanje Srbije sa EU i
Rusijom, se na odredeni nacin upotrebljava kao prete¢a mera prema zapadnom
svetu, drze¢i otvorenom opciju njene politicke preorijentacije prema Rusiji.

Dakle, kao $to je razradeno i u prethodnim glavama knjige, a nastavice se i u ovoj
glavi, medusobno nepriznavanje Srbije i Kosova i dalje predstavlja glavni izvor i
razlog skoro svih drugih izazova u odnosima Srbija — Kosovo, a time i uzrok koji
sprecava postizanje stabilnog i pozitivnog mira.

B. PonasSanje strana u sukobu

PonaSanje strana u srpsko-kosovskom sukobu nastavlja da se upravlja prema
kratkoro¢nim interesima bez jasne vizije kako dugoro¢no i stabilno prevazici sukob.
SAD su i dalje usredsredene na druge problemati¢ne regione u svetu. EU, umorena
od ranijih prosirenja i konstantne nestabilnosti u regionu zapadnog Balkana i sukoba
u drugim regionima sveta, nastavlja da je podeljena u odnosu na nezavisnost i
suverenitet Kosova. Zbog toga, nedostatak jedinstvenog stava EU u vezi nezavisnosti
i suvereniteta Kosova sprecava realnu perspektivu upotrebe procesa integracija u EU
kao strategiju za stabilno prevazilazenje sukoba izmedu Srbije i Kosova. Dok vlade
Kosova, jedna za drugom viSe vole da pred gradanima ne iznose neuspehe u
izgradnji pravne i funkcionalne drzave 1 Cine $§to je vise maglovitim i
netransparentnim date koncesije i preuzete obaveze u odnosu na medunarodnu
zajednicu, vlade u Srbiji zaredom teze flertovanju sa Ruskom Federacijom i
istovremeno priblizavanju drzave EU, a pri tome istovremeno se zaklinjuéi da
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nezavisnost i suverenitet Kosova nece nikada biti priznati, ali takode ocekujuci i
slede¢i trenutak za eventualnu podelu ili ¢ak i ponovnu delimi¢nu ili potpunu
okupaciju Kosova.

Dakle, Srbija i Kosovo nastavljaju sa nesporazumima u vezi statusa Kosova. EU,
SAD i Rusija (Trojka) su 4. decembra 2007. god. izvestile da ,strane nisu bile u
stanju da postignu sporazum o kona¢nom statusu Kosova”, jer nijedna od strana nije
bila spremna da napusti stav u vezi sustinskog pitanja, onoga ko ima suverenitet na

753 . ..
Kosovu.””” Nakon dve godine pregovora o statusu Kosova, pod upravom specijalnog
izaslanika Ujedinjenih nacija, dva su dokumenta izneta pred javnost: Izvestaj

specijalnog izaslanika Ujedinjenih nacija o buduéem statusu Kosova ™" i

Sveobuhvatni predlog za reSavanje statusa Kosova' (u daljem tekstu: predlog M.
AHTISARUA), koji je bio osnova buduéeg Ustava Kosova. Skupstina Kosova je 5.
aprila 2007. god. ve¢ bila usvojila deklaraciju, kojom se izrazava namera prihvatanja
svih odgovornosti i obaveza odredenih u Sveobuhvatnom predlogu za resavanje
statusa Kosova koji je podnet Savetu bezbednosti Ujedinjenih nacija, zalazuci se za
potpuno sprovodenje istog i smatrajuéi odredbe obuhvacene u istom, obavezuju¢im
za Kosovo. Dalje, na plenarnoj sednici Skupstina Kosova je usvojila odluku za
odstupanje od Pravilnika o radu kako bi se omoguc¢ilo usvajanje zakona navedenih u
predlogu M. AHTISARUA I zakonodavstva povezanog sa istim. "*°

Imajuéi u vidu blokadu koju su Ruska Federacija i Kina prouzrokovale u Savetu
bezbednosti OUN-a kao i neuspeh u postizanju sporazuma o statusu, proglasenje
Kosova nezavisnom i suverenom drzavom se je sprovelo u koordinaciji sa drzavama
koje su podrzavale nezavisno i suvereno Kosovo na osnovu predloga M.
AHTISARUA. Narodni predstavnici Kosova su proglasili nezavisnost 17. februara
2008. god, proglasavaju¢i Kosovo nezavisnom i suverenom drzavom. Skupstina
Kosova je prihvatila sve obaveze koje je sadrzavao predlog M. AHTISARIJA. Pored
toga, narodni predstavnici Kosova su izrazili spremnost za stalnu podrsku
medunarodne zajednice u demokratskom razvoju Kosova, preko medunarodnog
prisustva uspostavljenog na osnovu Rezolucije 1244 Saveta bezbednosti OUN-a.

Na osnovu inicijative Srbije u 2008. godini, Generalna skupstina OUN-a je od
Medunarodnog suda pravde (u daljem tekstu: MSP) trazila savetodavno mis$ljenje na
pitanje: ,Da 1li je jednostrano proglaSena nezavisnost Kosova u skladu sa

753 lzvestaj trojke Evropska unija/Sjedinjene Americke Drzave/Ruska Federacija o Kosovu, 4.
decembar 2007, u: http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-
8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/Kosovo%20S2007%20723.pdf

754 Vidi Report of the Special Envoy of the Secretary-General on Kosovo’s future status, u:
http://www.unosek.org/docref/report-english.pdf

755 Vidi Comprehensive Proposal for the Kosovo Status Settlement, u:
http://www.unosek.org/docref/Comprehensive_proposal-english.pdf

756 Vidi, Skupstina Kosova, Odluka V-014, Pristina, 15. februara. 2008. god, u:
http://www kuvendikosoves.org/common/docs/Odluka%200%200dstupanju%20sa%20Pravil
nika%?20Skupstine%20%20%20%20_2 .pdf.

236



medunarodnim pravom?”.””” MSP je zaklju¢io da proglagenjem nezavisnosti Kosova
,hije povredeno medunarodno pravo, Rezolucija 1244 Saveta bezbednosti (1999) ni
ustavni okvir”. Dakle, MSP je samo zakljucio da nisu postojale prepreke za
proglasenje nezavisnosti, ali ne i da je Kosovo imalo dozvolu da uéini nesto tako ili

da je imalo ,,pravo da se odvoji od drzave”.””®

Kosovsko rukovodstvo se je nadalo da ¢e misljenje MSP-a podsta¢i nova
priznavanja posto je ovaj Sud zaklju¢io da Deklaracijom nezavisnosti Kosova od 17.
februara 2008. god. nije povredeno medunarodno pravo ni Rezolucija 1244 Saveta
bezbednosti OUN-a. Medunarodna krizna grupa je savetodavno misljenje MSP-a od
jula 2010. godine smatrala kao mogucnost da Kosovo i Srbija prevazidu razlike,
uspostave bilateralne odnose i deblokiraju njihov put ka integraciji u EU.”’
Desavanja nakon jula 2010. godine dokazuju da savetodavno misljenje MSP-a nije
rezultovalo ni povecanjem trenda priznavanja Kosova od strane drugih drzava ali
nije iskori§¢eno ni kao osnova za prevazilazenje sustinskih razlika u konfliktnim
odnosima Srbija — Kosovo.

Stavise, savetodavno misljenje MSP-a nije rezultovalo ni prevazilazenjem podela
unutar same EU. Time, organizovanje razgovora Kosovo — Srbija predstavlja izazov
i za samu podeljenu EU, ¢ije su 23 od 28 ¢lanica priznale nezavisnost i suverenitet
Kosova, dok 5 to nije ucinilo. Izgleda da su unutar podeljene EU stvorena dva
tabora: tabor koji podrzava sveobuhvatno reSenje i onaj koji zastupa stav da je
izvodljiv samo postepeni pristup, pokrenut pitanjima tehni¢kog dijaloga.”® Srbija, sa
druge strane, nastavlja da se izjaSnjava odlu¢nom da nikada ne prizna ,,jednostrano
proglasenje nezavisnosti” Kosova. Ovaj stav Srbije kao i strah od eventualnog
secesionistickog presedana su argumenti koje koriste 5 ¢lanica EU koje ne priznaju
Kosovo.

Skupstina OUN-a je 2010. godine usvojila Rezoluciju 64/298 kojom se izrazava
zahvalnost za spremnost EU da moderira u dijalogu izmedu Kosova i Srbije.”*' Od
2011. do 2014. je sklopljeno nekoliko tehni¢kih sporazuma i zaklju¢aka izmedu dve

757 Ujednjene nacije, A/RES/63/3, Rezolucija usvojena u Generalnoj Skupstini 8. oktobra 2008,
Zahtev za savetodavno misljenje Medunarodnog Suda Pravde o tome da li je jednostrano pro-
glaSenje  nezavisnosti Kosova u  skladu sa  medunarodnim  pravom, u:
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/63/3

758 Vidi International Court of Justice, 22 July 2010, u:
http://www.unmikonline.org/Documents/ICJ%20decision%200n%20Ko0s0v0%2022%20July
%202010.pdf

759 Kosovo i Srbija nakon miSljenja MSP-a. Izvestaj Krizne grupe za Evropu, br. 206, 26 avgust
2010. god, f. 1.

760 Isto.

761 Ujedinjene nacije, A/64/L.65/Rev.1, Rezolucija usvojena u Generalnoj Skupstini 9. septem-
bra 2010, Zahtev za savetodavno misljenje Medunarodnog Suda Pravde o tome da li je jed-
nostrano proglasenje nezavisnosti Kosova u skladu sa medunarodnim pravom, u:
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/64/298 &referer=http://www.u
n.org/en/ga/64/resolutions.shtml&Lang=E
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strane, koja imaju za cilj normalizaciju odnosa izmedu Kosova i Srbije. Sklopljeni
sporazumi se odnose na: slobodu kretanja, gradanske registre, katastarske knjige,
carinske pecate, medusobno priznavanje diploma, takozvani sporazum o IBM-u’%,
regionalnom zastupanju i saradnji, telekomu, energiji, osnivanju Cetiri nove opstine,
osnivanju Asocijacije/Zajednice opstina sa srpskom vecinom, policiji i bezbednosti,
pravosudu, kao i drugim pitanjima od zajednickog interesa. Tako su Kosovo i Srbija
19. aprila 2013. godine sklopile sporazum od 15 tacaka, kojim se garantuje posebna
autonomija za Asocijaciju/Zajednicu opstina sa vecinskim srpskim stanovnistvom u
razmenu za gaSenje paralelnih srpskih struktura u severnim kosovskim opstinama.
Skupstina Kosova je 27. juna 2013. god. usvojila Zakon ,,0 ratifikaciji prvog
medunarodnog sporazuma principa koji ureduju normalizaciju odnosa izmedu
Republike Kosovo i Republike Srbije”.”®

lako sporazum izgleda ima za cilj unapredenje procesa integracija u EU, kako za
Kosovo tako i za Srbiju, u sazetom obliku glavne kritike u vezi sa sadrZajem istog su
da se rizikuje multietnicki karakter kosovskog drustva i da su neke od tacaka ovog
sporazuma u suprotnosti sa duhom Ustava Republike Kosovo.®*

Vlada Kosova preferira da sprovodenje predloga M. AHTISARUA prati privrednim
razvojnim planom, kao reSenje za sever Kosova. Dok vlada Srbije tezi da svoje
aspiracije ka EU odvede dalje, ali ne priznajuci nezavisnost i suverenitet Kosova kao
i teze€i realizaciji specijalnog autonomnog statusa za Srbe, posebno za severni deo
Kosova.

I nakon 1999. godine je svaka vlada u Beogradu pitanje Kosova stalno drzala
visoko na listi nacionalnih prioriteta. Srbija je stalno podrzavala, politicki i
finansijski, paralelne strukture na Kosovu, kao sredstvo ucene za izgradnju
drzavnosti Kosova. Politicka platforma Srbije, sve dok nije u stanju da ponovo
okupira Kosovo, ¢ak i vojno, tezi da obezbedi maksimalnu teritorijalnu i politicku
autonomiju srpske zajednice, ne s primarnim ciljem realizacije prava nego u cilju
onemogucavanja funkcionalne drzave Kosova.

Ocekivanja su da EU treba da moderira i pomogne u pronalazenju sveobuhvatnog
reSenja za sva otvorena pitanja izmedu Srbije i Kosova, kao $to su pitanje nestalih
osoba, vrac¢anje penzionih fondova Kosova, demarkacija granice, energija, prevoz
itd, dok pitanja kao Sto su kako bi moglo do¢i do normalizacije odnosa izmedu

762 Dok je kako izgleda za EU sama dvosmislenost tumacenja predstavljala caku, kosovska i
srpska strana nastavljaju da na razlic¢ite na¢ine tumace ovaj sporazum. Prema kosovskom
tumacenju ,,B” se odnosi na granicu (border), dok se prema srpskom tumacenju ,,B” odnosi
na liniju razgranicenja (boundary). Ipak, u kontekstu EU, IBM predstavlja ,Integrisano
upravljanje granicom” (Integrated Border Management).

763  Zakon br. 04/L-199, 27. jun 2013. godine, u:
http://www kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/Zakon%200%20ratifikaciji%20sporazu
ma%?20normalizacija%20odnosa%20Kosova%20-%20Serbije.pdf.

764 Vidi Adem Beha: Sporenja oko sporazuma u 15 tacaka o normalizaciji odnosa izmedu
Kosova i Srbije, u: Nationality Papers, Vol. 43, Izdanje 1, 2015.
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Kosova i Srbije u nedostatku medusobnog priznavanja Srbija — Kosovo, uz
podeljenu EU u vezi nezavisnosti i suvereniteta Kosova, i dalje ostaje bez odgovora.

Uz sva ocekivanja Kosova od EU, pretpostavljena ili realna, kao i nedostatak
jedinstvenog stava EU, institucije Kosova su nastavile da se koordini$u u skoro svim
znacajnim koracima, ne samo sa drzavama koje podrzavaju nezavisnost i suverenitet
Kosova unutar ili van EU, nego i sa samom EU, kao $to je npr. u okviru evropske
politike za bezbednost i odbranu. Dakle, sa jedne strane Skupstina Kosova je 9.
aprila 2008. god. usvojila Ustav Republike Kosovo, koji je stupio na snagu 15. juna
2008. god. Primat ovog Ustava je zagarantovana nad svim zakonima i drugim
zakonskim aktima.”®® Ovo je od posebnog znadaja za Kosovo posle 1999. godine
zbog nedostatka jasnoce u vezi sa zakonodavstvom na snazi.”®® Ustav Republike
Kosovo je obezbedio domacéu zakonsku osnovu za osnivanje institucije
Medunarodnog civilnog predstavnika na Kosovu sa konacnom nadleznoscéu
tumacenja predloga M. AHTISARDA.”®” Implementacijom predloga M. AHTISARIIA u
zadovoljavaju¢oj meri je formalno nadgledanje nezavisnosti Kosova od strane
Medunarodne civilne kancelarije okoncano 10. septembra 2012. god. Dok, sa druge
strane, do okoncanja nadgledanja nezavisnosti Kosova u septembru 2012, vezano sa
vladavinom prava na Kosovu, kao $to je predvidao predlog M. AHTISARUA, u okviru
evropske politike za bezbednost i odbranu je stvorena Misija za vladavinu zakona na
Kosovu (u daljem tekstu: EULEX). Deklarisana svrha misije EULEX-a je pomo¢
kosovskim organima u daljem razvoju i jacanju nezavisnog sudstva, policije i
carinske sluzbe u skladu sa najboljim evropskim praksama. Misija je ispunjavala
zadatke kao §to je mentorisanje, nadzor i savetovanje u oblasti vladavine prava, kao i
sa odredenim izvr$nim ovlaséenjima u odnosu na sudstvo, policiju, carinu i vaspitno-
popravne sluzbe.”®® Mandat EULEX-a sa izvr§nim ovlai¢enjima i drugim funkcijama
je produzen do juna 2014. god. Medutim, u junu 2013. god. Skupstina Kosova je
usvojila rezoluciju kojom se od Vlade Kosova zahteva da Skupstini Kosova
pocetkom septembra dostavi tranzicioni plan za okonc¢anje mandata EULEX-a dana
15. juna 2014. god.”®

765 Clan 16. Ustava Republike Kosovo, u: http://www.kuvendikosoves.org/?cid=3,1

766 Primenjivi zakoni na Kosovu obuhvataju zakone primenjive pre ukidanja autonomije 1989.
godine, pod uslovom da isti nisu diskrimini$uci, uredbe UNMIK-a, zakone Skupstine Kosova
i niz medunarodnih instrumenata propisanih u Ustavu Republike Kosovo.

767 Ustav Republike Kosovo, ¢lanovi 146. i 147, ¢lanovi koji su izbrisani amandmanom 7 i 8
prilikom okoncanja medunarodne nadgledane nezavisnosti Kosova. Odluka SkupStine
Republike Kosovo br. 04-V-436 od 7. septembra 2012. god. Vidi tekst Ustava Republike
Kosovo u: http://www .kuvendikosoves.org/?cid=1,1

768 Sveobuhvatni predlog za reSavanje statusa Kosova, Aneks X, ¢lan 13, u:
http://www kuvendikosoves.org/common/docs/Comprehensive%20Proposal%20.pdf

769  Skupstina Kosova, Rezolucija br. 04-R-012, Pristina, 25. Jula 2013. god, u:
http://www kuvendikosoves.org/common/docs/Rezoluta_R_012.pdf.
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Ipak, iako najveca i najskuplja spoljna misija u istoriji EU, EULEX nije uspeo da
pomogne kosovskim institucijama u stvaranju npr. sudskog sistema zasnovanog na
jednakosti, odgovornosti, efikasnosti i efektivnosti. Stoga, klju¢ne institucije Kosova
nastavljaju da se suoCavaju sa izazovima u znacajnoj meri zbog nedostatka sredstava,
slabog upravljanja, ograni¢enih kapaciteta, kao i ¢ak zbog zajednickog nedostatka
politicke volje, kosovskih i medunarodnih predstavnika, za ozivljavanjem zakonske i
funkcionalne pravne drzave.

U stvari, realna perspektiva za kori$¢enje procesa integracije u EU kao strategija
za stabilno prevazilazenje sukoba izmedu Srbije i Kosova je skoro pa nemogucéa.
Svaka vlada u Beogradu, ¢ak i nakon 1999. godine, bez izuzetka nastavlja da
izjavljuje da se priznavanje nezavisnog i suverenog Kosova nece nikada dogoditi.
Tako, pitanje Kosova nastavlja da se odrzava i (zlo)upotrebljava kao jedan od
nacionalnih prioriteta Srbije. Ovime se sa jedne strane postiZe mobilizacija srpskog
etno-nacionalizma, kada je god potreban unutrasnjoj srpskoj politici, dok se sa druge
strane ova politika nepriznavanja Kosova od strane Srbije (zlo)upotrebljava i kao
sredstvo ucene u odnosu na zapadni svet kao i protiv napora demokratskog sveta i
kosovske strane za izgradivanje funkcionalne pravne drzave na Kosovu. Time,
politika nepriznavanja od strane Srbije, sa jedne strane uspeva da odrZava otvorenom
mogucénost ponovne okupacije dela ili celog Kosova, iako u ovom trenutku ovo
predstavlja samo teorijsku opciju, a sa druge strane se takode uspeva u
onemogucéavanju uspostavljanja funkcionalne i medunarodno opste-priznate drzave
Kosovo. Dok Srbija ne prizna nezavisnost i suverenitet Kosova, odnosno dok je
pitanje kako bi moglo do¢i do dugorocne i stabilne normalizacije odnosa izmedu
Kosova i Srbije i bez odgovora, i u nedostatku uzajamnog priznavanja, situaciju u
regionu zapadnog Balkana ¢e nastaviti da prate realne opasnosti i pretnje po mir i
sigurnost regiona i §ire.

C. Izazovi i kontekst evropskih integracija

Skoro ve¢ jednu punu deceniju — od uspostavljanja sveopSte medunarodne
administracije u 1999. godini do proglasenja nezavisnosti i suvereniteta Kosova u
2008. godini — teznja negubljenja zapadne politicke i ekonomske podrske je na neki
na¢in bila snazan podsticaj za ponaSanje kosovskih institucija u skladu sa skoro
svakim zahtevom zapadnih drzava bez izuze¢a. Ova vrsta ponasanja kosovskih
institucija je bila i preduslov za pronalazenje reSenja u vezi sa politiCkim statusom
Kosova ne gubeéi ¢vrstu podrsku snaga koje su 1999. godine omogucile oslobodenje
Kosova. Medutim, nakon proglasenja nezavisnog i suverenog Kosova 2008. godine i
priznavanja istog od viSe od polovine drzava ¢lanica OUN-a — velika veéina su
slobodne drzave demokratskog sveta — izgleda samo da je jedina realna i opipljiva
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atrakcija ostala integracija u EU kao podsticaj za reforme u pravnom, ekonomskom i
politickom sistemu Kosova i zemalja zapadnog Balkana uopsteno.

Kako god, bez obzira na izjave kosovskih kao i medunarodnih institucija, kojima
se tvrdi da su angaZovane na stvaranju i jacanju pravne drzave, organizovani
kriminal i korupcija su i dalje opste rasprostranjene. Stavise, i sama Misija EULEX-a
se sumnji¢i za u¢esée u korupcionaskim aferama.””® Ovo stanje je pre svega rezultat
nedostatka kapaciteta za ozivljavanje pravne drzave i nedostatka politicke volje,
kako u kosovskim institucijama a tako i u medunarodnom faktoru instaliranom na
Kosovu.

Odredivanje politickog statusa Kosova je bilo glavni fokus mnogo godina. Tako
da je posebna paznja data veéinom onim reformama koje su identifikovane kao
uslovi za napredak u reSavanju statusa. Osim politiCkog statusa, politicki proces
evropskih integracija se pojavljuje kao glavni podsticaj napretka u odgovoru na
mnogobrojne izazove u stvaranju funkcionalnog sistema zasnovanog na vladavini
prava. Dakle, posebno nakon proglasenja nezavisnosti u 2008. godini, perspektiva
evropskih integracija, koliko god bleda bila, ostaje glavni podsticaj za reforme.

lIako je Kosovo pocelo da formalno bude deo procesa evropskih integracija od
pokretanja procesa stabilizacije i pridruzivanja, mehanizam u koji je ukljuceno na
Samitu u Solunu u 2003, konkretniju perspektivu za Kosovo je oglasila Evropska
komisija u 2005. u saopétenju pod naslovom: ,,Evropska buduénost za Kosovo™.””' U
junu 2014. Evropski savet je usvojio Evropsko partnerstvo za Kosovo, prvi
instrument za odredivanje kljuénih kratkoro¢nih i srednjoro¢nih prioriteta na koje
trebaju odgovoriti kosovske institucije na putu u smeru evropskih integracija. U
meduvremenu je EU, jedan dan nakon proglasenja nezavisnosti Kosova, 18. februara
2008. godine, odredila dalje prioritete reformi za Kosovo u evropskom
partnerstvu’ %, odnosno ,,Akcioni plan za evropsko partnerstvo”, koji je azuriran
nekoliko puta, poslednji put u decembru 2011.”” Medutim, dok je u godinama 2003
— 2009. glavni instrument za politicki dijalog izmedu Vlade Kosova i Evropske
komisije bio ,,Prate¢i mehanizam za stabilizaciju i pridruzivanje”, u novembru 2009.
se je ovaj proces preobratio u Dijalog za proces stabilizacije i pridruzivanja na

770  Vidi npr. EU mission in Kosovo rocked by corruption allegations, EU Observer, Brisel, 30.
oktobra 2014. god, u: https://euobserver.com/justice/126319

771 Komisija Evropskih zajednica. Saopstenje Komisije. A European Future for Kosovo, Brisel
20.04.2014. u:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0156:FIN:EN:PDF

772 Odluka Saveta 2008/213/EC od 18. februara 2008. godine O principima, prioritetima i
uslovima sadrzanim u Evropskom partnerstvu sa Srbijom, ukljucuju¢i i Kosovo, kako je
definisano Rezolucijom Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija 1244 od 10. Juna 1999. godine
i opozvana Odluka 2006/56/EC, u:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:080:0046:0070:EN:PDF

773 Republika Kosovo, Akcioni plan za Evropsko partnerstvo 2012. Decembar 2011, u:
http://www.mei-ks.net/repository/docs/European_Partenership_Action_Plan_2012.pdf
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osnovu Saopstenja Evropske komisije za Evropski parlament i Savet, naslovljenom

. Kosovo* - Ispunjenje evropske perspektive”.”™

Bez obzira na niz izjava struktura EU da Kosovo ima jasnu perspektivu evropskih
integracija, Kosovo je trenutno i dalje jedina zemlja zapadnog Balkana koja nema
ugovorne odnose sa EU. Stavise, kosovski drzavljani su osobe ¢ija je sloboda najvise
ogranicena i medu najizolovanijim su, ne samo u Evropi nego i u svetu.

Nedostatak jedinstvenog stava svih drzava ¢lanica EU u vezi nezavisnosti i
suvereniteta Kosova stvara potesko¢e ne samo za Kosovo nego i za Srbiju, kako u
aspektu regionalne saradnje a takode i u procesu evropskih integracija. Dakle,
postojanje neutralnog pristupa §to se tie statusa Kosova od strane EU se je
pretvorilo u prepreku za napredak integrisu¢ih politika u smeru EU. Ipak, u oktobru
2012. ,,Saopstenje Komisije za Evropski parlament i Savet o studiji izvodljivosti za
Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropske unije i Kosova”, po prvi
put potvrduje da se moze sklopiti Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu EU
i Kosova, ¢ak i1 u situaciji u kojoj drzave Clanice EU drze razliCite stavove o
politickom statusu, ipak ostavljaju¢i otvorenim pitanje tacne politicke prirode

775
sporazuma.

U naporu za prevazilazenje ovih izazova, EU je u 2011. pokrenula proces
»tehnickog dijaloga” izmedu vlada Srbije i Kosova. Dijalog je opisan i u smislu
»uslovljavanja” u procesu evropskih integracija za obe zemlje. Sa ciljem olaksanja
uceséa Kosova, a posebno na regionalnim forumima, EU je prvo, u februaru 2012,
posredovala u sporazumu izmedu Srbije i Kosova. Do postizanja sporazuma u vezi
zastupanja Kosova u regionalnoj saradnji, Kosovo je nastavilo da bude zastupano na
regionalnim sastancima od strane UNMIK-a. Ovaj sporazum dozvoljava Kosovu da
potpisuje regionalne sporazume i ucestvuje u regionalnim organizacijama i
sastancima, pod uslovom da se re¢ ,,Republika” ne pojavljuje pored naziva Kosovo
na medunarodnim i regionalnim forumima i da naziv Kosova proprati fusnota koja se
poziva na Rezoluciju 1244 i mi$ljenje Medunarodnog suda pravde o proglasenju
nezavisnosti Kosova.”’® Ovaj sporazum, iako ne veoma popularan, je postignut pod
pritiskom i uslovljavanjem EU, koja je u zamenu za progres i napredak, Srbiji
obecala ,,status kandidata” a Kosovu ,,pokretanje studije izvodljivosti za Sporazum o
stabilizaciji i pridruzivanju”.

774 Saopstenje Evropskih zajednica. SaopsStenje Komisije za Evropski parlament i Savet.
Kosovo* - ostvarivanje Evropske perspektive, Brisel 14.10.2009. god, u:
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2009/kosovo_study_en.pdf

775 Evropska komisija COM (2012) 602, Brisel 10.10.2012. god, SaopStenje Komisije za
Evropski parlament i Savet o studiji izvodljivosti za Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju
izmedu Evropske unije i Kosova u:
http://eeas.europa.eu/delegations/kosovo/documents/eu_kosovo/ks_feasibility_study 2012 s
q.pdf.

776  Sadrzaj fusnote je slede¢i: ,,Ova odredba je bez prejudiciranja stava o statusu, i na liniji je sa
Rezolucijom SB UN 1244 i misljenjem MSP (ICJ) o Deklaraciji o nezavisnosti Kosova.”
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Medutim, ozivljavanje postignutih sporazuma do sada ostavlja puno za Zelju. Na
primer, u ,,Saopstenju Komisije za Evropski parlament i Savet u vezi strategije
prosirenja i klju¢ne izazove 2012-2013”, stavlja se naglasak na ograni¢en napredak u
sprovodenju sporazuma i apeluje na dalje napredovanje, kao pitanje od hitnog
znacaja.””’ Bez obzira na probleme u sprovodenju sporazuma, u martu 2012, Srbiji je
dodeljen status drzave kandidata za EU dok je za Kosovo, u oktobru 2012, Evropska
komisija usvojila ,,Saopstenje u vezi studije izvodljivosti za Sporazum o stabilizaciji

i pridruzivanju sa Kosovo”.””®

lako je ocigledno da je kroz takozvani ,,tehnicki dijalog” zabelezen napredak u
odnosu na proslost, najtezi problemi izmedu Srbije i Kosova, a posebno $to se tice
severnih opstina na Kosovu, su i dalje aktualni. Najvazniji primer toga je ,,Prvi
sporazum o nacelima koja upravljaju normalizaciju odnosa”, koji je postignut 19.
aprila 2013. Ovo je jedan kratak sporazum kojim se odreduju samo glavna nacela i
mnoga pitanja ostavljaju otvorena u odnosu na sprovodenje istog. Sporazum se
vec¢inom usredsreduje na osnivanje Asocijacije/zajednice opStina sa srpskom
veéinom, policijske snage, sektor pravosuda i izbore. Dakle, sva pitanja obuhvacena
ovim sporazumom imaju karakter unutrasnje politike Kosova, u kojima je Srbija
faktorizovana kao strana. Specifi¢nije, i jo§ vaznije, ovim sporazumom se odreduje
Asocijacija/zajednica opStina sa srpskom veéinom na Kosovu. Predvideno je da
Asocijacija/zajednica dobije potpuna ovlaséenja u oblasti privrednog razvoja,
obrazovanja, zdravstva, urbanog i ruralnog planiranja i drugim prenetim
ovlaiéenjima sa centralnih vlasti. StaviSe, iako je sporazumom predvideno da svi
sudski organi budu integrisani i da deluju unutar zakonskog okvira Kosova, istim se
pravosudni sistem ipak deli po etnickim osnovama, daju¢i mandat da Apelacioni sud
u Pristini odredi veca sastavljena od vecinskih srpskih sudija ,.koja ¢e se baviti svim

opitinama sa srpskom veéinom™.””

Izmedu ostalog, gorenavedenim sporazumom, obe strane su se slozile
deklarativno i neodredeno u sustini da nece blokirati napredak jedna druge ka EU.
Dok se ovde govori samo o prvom sporazumu, ostaje nejasno i nedefinisano ono $ta
¢e sadrzavati drugi, treéi ili mozda ¢ak i Cetvrti sporazum po redu u buduc¢im
odnosima izmedu Srbije — Kosova.

777 Kominike Komisije upuéen za Evropski Parlament i Savet, Strategija proSirenja i glavni
izazovi 2012-2013, Brisel 10.10.2012. god, u:
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2012/package/strategy paper_2012_en.p
df

778 Evropska komisija, kominike Komisije o Studiji o izvodljivosti za Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu Evropske unije i Kosova*, Brisel 23.10.2012. god, u:
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2012/package/ks_analytical 2012_en.pd
f

779  Vidi tacku 10. prvog Sporazuma o nacelima koja upravljaju normalizacijom odnosa, 19. april
2013.
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Do 2008. je odredivanje politickog statusa Kosova predstavljalo snazan podsticaj
za Kosovo u ispunjenju zahteva medunarodne zajednice. Od proglasenja
nezavisnosti u 2008, samo realan, opipljiv i proces sa jasnim vremenskim rokovima
evropskih integracija moze podstaci vlade kako u Pristini a tako i u Beogradu da, u
skladu sa zahtevima EU, preduzmu neophodne ekonomske i politicke reforme.
Dakle, u okolnostima uslovljavanja EU, vazi kako za PriStinu a tako i za Beograd da
Sto je jasnija, konkretnija i bliza nagrada, time se povecava podsticaj za ispunjenje
uslova.

Ipak, nesigurnost u slu¢aju Kosova proizilazi ve¢inom iz nedostatka zajednickog
stava EU u vezi pitanja statusa Kosova i nedostatak pouzdanog ili konkretnog roka
za napredovanje u integracijama u EU. Evropska komisija je nekoliko puta naglasila
perspektivu Kosova za pridruzivanje EU. Ipak, Kosovo nastavlja da i dalje bude
poslednja zemlja zapadnog Balkana u integracijama u EU i pradena mnogo
nejasnijom nego jasnom perspektivom u vezi sklapanja ugovornih odnosa sa EU.

Sa jedne strane EU tezi direktnom angazovanju u podrsci i reformisanju raznih
aspekata koji se odnose na pravnu drzavu na Kosovu. Sa druge strane, izvestaji
Evropske komisije o napretku neprekidno ukazuju na probleme i sistematske slabosti
u oblasti vladavine prava. Zna¢i, EU nije uspela da bude dovoljno efikasna i
efektivna u ubrzavanju neophodnog napretka ili u odgovaranju na slabosti ili stalne
neuspehe u oblasti pravne drzave i stabilnog ekonomskog razvoja, dva osnovna
preduslova za stabilnosti napredak u EU integracijama.

Neefikasnost i neefektivnost mehanizama EU na Kosovu potvrduje u velikoj
meri i sam Evropski sud revizora u jednoj od svojih ocena u vezi sa efikasnoséu
pomo¢i EU na Kosovu u odnosu na vladavinu prava. Dakle, navedeni izvestaj
uopsteno nalazi da pomo¢ EU za Kosovo u oblasti vladavine prava nije bila dovoljno
efektivna. U izveStaju se zakljucuje da, iako je zabelezen odredeni napredak, ostaju
znacajni izazovi, posebno u odnosu na borbu protiv organizovanog kriminala i
korupcije. Stavise, u izvestaju se navodi da iako je pomo¢ za sudstvo bila , korisna”,
sudstvo nastavlja da se suoCava sa politickim intervencijama, neefikasnoséu i
nedostatkom transparentnosti.”™" Pojavljivanje potrebe za stvaranjem specijalnog
suda van teritorije Kosova u cilju sudenja za realne ili navodne zlo¢ine na Kosovu
tokom 1998. godine i godina nakon 1999, ilustruje i istovremeno na najbolji nacin
dokazuje domace i medunarodne greske u stvaranju stabilne i funkcionalne pravne
drzave zasnovane na nepristrasnom i profesionalnom sudskom sistemu.

Dakle, neuspesi, prvo UNMIK-a a kasnije i EULEX-a, kao i obe zajedno sa
novim i slabim kosovskim institucijama, u garantovanju bezbednosti pre i kroz
zakon ilustruju administrativne neuspehe velikih medunarodnih misija instaliranih na

780 Evropski revizorski sud. Pomo¢ Evropske unije za Kosovo u vezi sa vladavinom zakona
(Specijalni izvestaj br. 18), 2012, u:
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR12_18/SR12_18_EN.PDF.
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Kosovu nakon 1999. Ipak, perspektiva evropskih integracija, koliko god bila bleda
za Kosovo, nastavlja da bude glavni podsticaj za reforme. Dok se nedostatak
zajednickog stava unutar EU u vezi nezavisnosti i suvereniteta Kosova, a sledstveno
i neutralan status EU naspram Kosova, svakog dana sve viSe i viSe pretvara u
zaCarani krug, kako za Kosovo a tako i za Srbiju i samu EU. Napori EU, koja se je
sama postavila kao neutralna kako bi se obradili otvoreni problemi izmedu Srbije i
Kosova u okviru ,,tehnickog dijaloga”, su rezultovali samo faktorizacijom Srbije kao
strane su-donosioca odluka u unutra$njim pitanjima Kosova. Stavise, ova
faktorizacija Srbije unutar Kosova je samo ojacala srpsku politiku nepriznavanja
Kosova, koja istovremeno onemogucava stabilno prevazilaZzenje sukoba Srbija —
Kosovo u evropskom duhu.

D. Perspektiva prevazilaZenja sukoba

Pod patronatom Nemacke vlade i u prisustvu predstavnika Evropske komisije,
Austrije 1 Francuske, 28. avgusta 2014. god. su se u Berlinu, na prvoj konferenciji
zapadnog Balkana, sastali ministri spoljnih poslova i ministri ekonomije Albanije,
Bosne i Hercegovine, Hrvatske, Makedonije, Crne Gore, Srbije i Slovenije. U
Konaénoj izjavi predsednistva konferencije, uz svest o ulozi proslosti se navodi da
,»sto godina nakon izbijanja Prvog svetskog rata [...] premijeri Srbije i Kosova su
ponovili njihovu predanost za oZivljavanje procesa normalizacije odnosa”.”' Forumi
i izjave ove prirode ,,&udnih konferencija”’®* kao ova, na prvi pogled oZivljavaju
osec¢anja i nadu da region zapadnog Balkana, iako mozda sporije, korak po korak ide
u smeru prevazilazenja sukoba, mira i postojanog razvoja.

Ipak, normativni okvir koji je godinama stvaran, kao i uop$teno socijalno,
ekonomsko 1 politicko stanje na terenu ne daju prostor za optimizam. Tako, na
primer, pocetne nade da ¢e predlog M. AHTISARUA biti usvojen i formalno, novom
rezolucijom Saveta bezbednosti UN-a, a koja bi zamenila Rezoluciju 1244 (1999), su
se brzo ugasile. Stavise, na Kosovu se na listi nestalih lica nalazi otprilike 1675
osoba. Do polovne 2014. ni 30% tela nestalih lica nije vraceno na Kosovo, iako

781 Finalna deklaracija predsedavaju¢eg Konferencije o zapadnom Balkanu, Berlin, 28. avgust
2014. god. u:
http://www.bundesregierung.de/Content/EN/Pressemitteilungen/BPA/2014/2014-08-28-
balkan.html

782 Norbert Mappes-Niediek: Evropa ostavila Balkan po strani, u: Berliner Zeitung, 28. avgust
2014. god. u: http://www.berliner-zeitung.de/meinung/kommentar-zur-balkan-konferenz-
europa-vernachlaessigt-den-balkan,10808020,28252232.html
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Srbija treba da ima taéne podatke gde se nalaze masovne grobnice.”® Na ovaj na¢in
Srbija, krijuéi tragove zlo¢ina, pokusava da sakrije i svoju odgovornost.

Dok je vec¢insko albansko stanovnistvo na Kosovu, posebno generacija nakon
1999, a koja ¢e uskoro dosti¢i godine kada ¢e imati pravo glasanja i biti glasani,
sedam godina nakon proglasenja nezavisnosti u 2008. je stvorila utisak da je samo
Kosovo ¢inilo stalne kompromise, ne dobijajuci nikakvu stabilnu i znacajnu Korist.
Kosovo i dalje nastavlja da nije ¢lanica OUN-a i ima ograni¢en i medunarodno
osporen suverenitet. UNMIK je i dalje aktivan iako znacajno umanjen, dok EU
deklarise neutralan stav o statusu, dok kosovski drzavljani nastavljaju da budu
najizolovaniji i najsiromasniji ljudi na celom evropskom kontinentu. U odnosu na
starije generacije, za mlade i vecinske generacije na Kosovu, period pre juna 1999.
vise nije referentna i tacka za poredenje. Za njih, referentna i tacka za poredenje su
standardi zivota njihovih vr$njaka u regionu i Sire. Dakle, nedostatak perspektive,
izolacija 1 siromastvo u mutnom politickom kontekstu najvise uti¢e na novije
kosovske generacije, a time i na politicku i ekonomsku buduénost Kosova.

U toku tih dogadanja sa jedne strane

»Orbija, koriste¢i kao klesta albanske elemente Zedne za vlascéu, je
postigla dva strateska cilja: u zapadnom svetu je plasirala pricu da su
Albanci isto toliko kriminalni kao i srpske snage koje su desetkovale
albansko civilno stanovniStvo tokom 1998-1999. i uspela je da ubedi
medunarodnu zajednicu da svako reSenje statusa Kosova treba imati u
vidu aktivnu ulogu Srbije u unutra$njim pitanjima Kosova sa ciljem
o .. . e 5,784
za§tite srpske manjine i njene kulturne i verske bastine.

Sa druge strane, na Kosovu se prava manjinskih zajednica Cesto shvataju vise kao
kompromis nego neophodnost za integrisanu i demokratsku drzavu. Dakle, politicki
rukovodioci na Kosovu, suoceni i sa pritiskom medunarodnog faktora, su nominalno
ponudili velikodu$na prava za manjine u zamenu za drzavu.”® Istovremeno, albanski
i srpski lideri na Kosovu, kao i oni u Srbiji a i u drugim zemljama regiona,
nastavljaju da se cementiraju u etnickim i politickim pristupima, koji su uspesan
instrument za oCuvanje li¢ne i grupne vlasti.

783  Vidi Prenké Gjetaj, predsednik Vladine komisije za nestala lica, 14. septembar 2014. god. u:
http://indeksonline.net/?FaqelD=2&LajmID=115843

784  Enver Robelli: Podela Kosova: Cosi¢ osmislio, Dindi¢ predlozio a Taéi pregovarao — tajno!,
u: Koha Ditore, 25. april 2014, str. 11.

785 Vidi Adem Beha: Prilika za prilagodavanje etni¢kih odnosa na Kosovu?, Zurnal za
etnopolitiku 1 manjinska pitanja u Evropi (Journal on Ethnopolitics and Minority Issues in
Europe), Vol 13, br. 4, 2014, str. 107, u:
http://www.ecmi.de/fileadmin/downloads/publications/JEMIE/2014/Beha.pdf
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U ovoj knjizi, na figuri br. 1, naslovljenoj ,,Kosovski sukob”, predstavljam
trougaonu Semu kako bi ilustrovao na sazet nacin aktere i medusobne radnje strana
ukljuéenih u srpsko-kosovski sukob. Za deSavanja na Kosovu nakon 2007, na sli¢an
nacin se moze postupiti slede¢om §emom. Obelezimo Kosovo kao ,akter A”, Srbiju
kao ,,akter B”, medunarodnu zajednicu kao ,,akter C” i predlog M. AHTISARUA kao
»predlog X”. Dok ponasanje i radnje Srbije i svih drugih aktera zajedno, koji nisu
priznali nezavisnost i suverenitet Republike Kosovo koja je proglasena u 2008.
obelezicemo sa ,,Y”. Interakcija i ponasanje strana ukljucenih u srpsko-kosovski
sukob nam nude sledeci pregled: ,,akter A” i ,,akter B” nastavljaju da su u sukobu
ve¢ vise od jednog veka. Nakon de facto vojne kapitulacije i gubitka efektivne
kontrole ,,aktera B” nad ,,akterom A” ili ta¢nije nad ve¢im delom teritorije ,,aktera
A”, ,akter C” ponovo pokreée jo§ jedan, novi pregovaracki proces sa ciljem
postizanja dogovora i formalizaciju reSenja sukoba. Kao poslednji racionalan oblik
(ultima ratio) reSenja i najvi$i nivo mogucéeg kompromisa ,akter C” u svojstvu
posrednika nudi ,,predlog X”. ,,Akter A” prihvata ,,predlog X”, Stavise ga predstavlja
kao da je bio i njegov maksimalni cilj. U datoj situaciji, ali u obliku i usled logi¢nog
toka maksimalizacije zahteva, ,,akter B” odbija ,predlog X”, izmedu ostalog i zato
Sto je ,,akter A” predstavio i shvatio ,,predlog X” kao da je to maksimalni cilj za
reSavanje sukoba a ne sam kompromis. Premoren od nedostatka stabilnosti u veoma
dugom vremenu i visoke cene vojnog i civilnog prisustva, znac¢ajan i uticajan deo
»aktera C” ohrabruje i direktno ili indirektno podrzava ponasanje i teznje ,,Y”. U
celom ovom previranju ostaje neodredeno pitanje kako ¢e se umeSane strane dalje
ponasati u sukobu i kakav ¢e uticaj imati ponasSanje i radnje ,,Y”, ne samo za ,,aktera
A” nego za ceo region zapadnog Balkana.

Na osnovu ovog modela interakcije medu akterima ukljuc¢enim u sukob Srbija —
Kosovo, kao i u vezi sa scenarijem predstavljenom u figuri br. 3, u ovoj knjizi se
reSavanje srpsko-kosovskog sukoba u smislu ideje evropskih integracija, kojima se
predvida i uspostavljanje i obezbedivanje dugoroénog mira kako u Srbiji tako i na
Kosovu, ¢ak i vise od jedne i po decenije nakon 1999, u ovoj knjizi vise se prikazuje
kao pretpostavka nego realna i vremenski bliska mogucnost.

Drugi scenario obraden u figuri br. 3 — moguénost uclanjenja zapadnog
Balkana, iako Srbija i Kosovo ne priznaju jedna drugu kao nezavisne i suverene
drzave — se najviSe odnosi na stanje stvoreno nakon proglaSenja nezavisnosti u

2008. i odnosima Srbija — Kosovo. Dakle, s velikom verovatno¢om se ocekuje da ée
se antagonizmi u srpsko-kosovskom sukobu nastaviti ¢ak iako se uspe u ispunjenju
kriterija za uclanjenje u EU ili ¢ak i ako EU donese vanredna pravila za primanje
novih ¢lanova s nadom da ée se na ovaj naéin doc¢i do stabilnog reSenja srpsko-
kosovskog sukoba. Stavie, scenariji tri i Getiri u figuri br. 3, parcijalna integracija,
odnosno neuspeh u procesu integracija zemalja zapadnog Balkana u EU, nastavlja da
predstavlja realnu mogucnost sve dok de facto preovladava stanje ,.hladnog rata”
izmedu Srbije i Kosova, dakle dok se ne priznaju uzajamno kao nezavisne i suverene
drzave. Znaci, ponavljanje ciklusa sukoba izmedu Srbije i Kosova ostaje realno i u
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XXI veku, sli¢no kao $to je bilo i pre jednog veka, kako iz aspekta intenziteta a
takode i iz aspekta motiva aktera uklju¢enih u sukob.

U poslednjem intervjuu pre nego $to je preminuo, jedan od klju¢nih ideologa
srpskog nacionalizma, Dobrica Cosi¢, suprotno ranijim polaznim tatkama da ,,Srbi
pobeduju u svim ratovima i uvek gube mir”’*, je Kosovo proglasio izgubljenim za
Srbiju i mir kao jedinim uslovom za postojanje Srba, koje poziva da ne ratuju
ponovo, jer nedostaje patriotski i biologki potencijal!’®’ Stavovi ovakve prirode
odrazavaju i koherentan pristup srpske drzavne politike prema Kosovu. Prema ovom
stavu, rat za teritorije zasnovan na etno-nacionalistickim idejama se ne iskljucuje
sam po sebi. Rat ne treba pokretati samo za ono vreme dok nedostaju ljudski,
duhovni i materijalni resursi za to. A Srbija, ako ne sada, onda nakon nekoliko
godina ili decenija se lako moze osetiti sposobnom i s kapacitetima za ponovno
ratovanje. Stoga, sve dok sa jedne strane Srbija tokom celog XX veka nije uspela da
Albancima ponudi pristup drzavnoj zajednici kao ravnopravnim gradanima u
multietnickoj Srbiji, dakle da integriSe i tretira Albance kao jednake gradane, a sa
druge strane sada u XXI veku nastavlja da ne priznaje moralni i vojni gubitak, ali i
gubitak prava suvereniteta nad Kosovom, ostaje samo pitanje vremena do erupcije
sledeceg ciklusa nasilja u srpsko-kosovskom sukobu. U meduvremenu, pretpostavka
evropskih integracija Srbije i Kosova, kao jednakih partnera u Siroj zajednici,
nastavlja da predstavlja desiderium i teznju onih koji isklju¢uju nasilje samo po sebi.

786  Uporedi sa fusnotom br. 166 u ovoj knjizi.
787 Intervju sa Dobricom Cosi¢em, Nedeljnik, april 2014, u:
http://nedeljnik.co.rs/sr/tema-broja/poslednji-intervju-dobrice-osia.
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Prilog

1. Osnovni podaci o kosovskom konfliktu 1912. — 2014. godine

1912

1914
1918

1941 — 1945

1943 — 1944

1945

1945 — 1966

1968

1974

1981

1986

1989

1990

Nezavisnost Albanije. Okupacija Kosova od strane Srbije i Crne
Gore. Pogromi, pocetak kolonizacije Kosova stanovni§tvom
slovenskog porekla i raseljavanje stanovnistva koje nije slovenskog
porekla.

Okupacija Kosova od strane austro-ugarske i bugarske vojske.
Osnivanje Komiteta za nacionalnu odbranu Kosova (skr. Kosovski
komitet). Pocetak pokreta ,,Lévizja Kagake”(Kacacki pokret) za
oslobodenje Kosova. Srbija ponovo zauzima Kosovo.

Kosovo okupiraju italijanska, nemacka i bugarska vojska.

Bujanska rezolucija. Nakon rata, Kosovo treba samo da odluci o
svom ostanku, odn. ne-ostanku u okviru Jugoslavije.

Kosovo se nalazi pod vojnom upravom i biva prinudeno da ostane u
okviru Jugoslavije.

Rezim Aleksandra Rankoviéa na Kosovu. Sistematsko ugnjetavanje
i proterivanje Albanaca.

Demonstracije na Kosovu. Zahtev za vise prava i sopstvenom
Republikom Kosovo.

Novi jugoslovenski ustav. Kosovo dobija status slican republici.
Demonstracije na Kosovu. Zahtev za sopstvenom republikom.
Memorandum Srpske akademije nauka i umetnosti, koji narednim
srpskim vladama sluzi kao ,,program vlade”.

Neustavno ukidanje autonomije Kosova. Okupacija Kosova od
strane Srbije. Pocetak sistema sli¢nog aparthejdu na Kosovu.
Skupstina Kosova proglasila je Kosovo ravnopravnom republikom u
okviru jugoslovenske federacije. Usvajanje Ustava republike
Kosovo.

Novi srpski ustav. Prvi drzavno-pravni korak ka dezintegraciji
jugoslovenske savezne drzave.
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1991

1992

1993
1994
1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2001

290

Po izbijanju rata u Sloveniji (jun/jul) i Hrvatskoj, Kosovo
proglasava svoju nezavisnost (septembar).

Potvrdivanje deklaracije o nezavisnosti putem referenduma i
osnivanje Vlade Kosova u izgnanstvu (oktobar).

Parlamentarni i predsednicki izbori na Kosovu (maj). I. RUGOVA
postaje prvi izabrani predsednik Republike Kosovo.

Strategija nenasilnog otpora.

Pocetak Londonske konferencije za drzave naslednice bivse
Jugoslavije (avgust).

Pocetak prve misije KEBS-a na Kosovu (oktobar).

Predsednik SAD Dz. BUS pokazuje Srbiji ,,crvenu liniju” na Kosovu
(decembar).

Srpska vlada proteruje sa Kosova Misiju KEBS-a na Kosovu (jul).
Masovna hapsenja kosovskih Albanaca.

Predsednik SAD B. KLINTON potvrduje izjavu Dz. BUSA iz
decembra 1992. godine

Dejtonski sporazum. Konflikt na Kosovu nije uziman u obzir.
Pocetak prvih koordinisanih napada od strane OVK. Odlaganje
parlamentarnih i predsednickih izbora na Kosovu.

Pocetak studentskih demonstracija za povratak u univerzitetske
zgrade (oktobar).

Prvo javno pojavljivanje OVK (novembar).

Pocetak otvorenog rata nakon srpske ofanzive u regionu Drenice
(februar).

Pocetak verifikacione Misije OEBS-a (oktobar).

Mirovni pregovori u Rambujeu (februar/mart).

24. mart — 12. jun: NATO operacija ,,Ujedinjena sila”. Kapitulacija
srpske vojske na Kosovu.

Usvajanje Rezolucije UN-a 1244: de fakto Protektorat UN-a, de jure
Privremena uprava pod odgovorno$¢u SB UN-a sa vojno-
bezbednosnim snagama NATO-a.

Sporazum kosovskih Albanaca sa UNMIK-om za stvaranje
zajednickih administrativnih struktura (decembar).

Prvi slobodni lokalni izbori (oktobar). Partija LDK koju predvodi 1.
RUGOVA postaje partija sa najve¢im brojem glasova.

Potpisivanje ,,Ustavnog okvira za privremenu samoupravu” (maj)
kao osnove za ,,Privremene institucije samouprave’.

Prvi skupstinski izbori na Kosovu posle 1999. godine. LDK se
ponovo dokazuje kao najjaca partija po broju glasova.



2002 Uspostavljanje ,,Privremenih institucija samouprave” (mart). L.
RUGOVA biva izabran za prvog medunarodno priznatog predsednika
Kosova.

Pristup ,,Standardi pre statusa” postaje geslo medunarodne politike
prema Kosovu.

Drugi lokalni izbori (oktobar). LDK sa I. RUGOVOM na ¢elu ponovo
se dokazuje kao partija sa najvecim brojem glasova.

2003 Evropski savet u Briselu (mart) i Evropski savet u Solunu (jun)
proglasavaju zemlje zapadnog Balkana za ,,potencijalne kandidate”
za prijem u ¢lanstvo EU. Time je takode utvrdeno da je ,,Kosovu
mesto u Evropi”.

Prvi sastanak izmedu predstavnika Kosova i Srbije o takozvanim
tehnickim pitanjima (Be¢, 14. oktobar).

2004 Izbijanje teskih, etnicki motivisanih nereda (mart).

Drugi kosovski parlamentarni izbori. Uprkos gubitku glasova biraca
LDK koju predvodi I. RUGOVA ponovo pobeduje na izborima kao
partija sa najve¢im brojem glasova. I. RUGOVA jo§ jednom biva
izabran za predsednika Kosova.

2005 Izvestaj K. EIDEA o napretku koji je postiglo Kosovo u procesu
ispunjavanja standarda.

Savet bezbednosti Ujedinjenih nacija daje svoju saglasnost za
pocetak pregovora o buduéem statusu Kosova (oktobar).

2006 Smrt predsednika Kosova I. RUGOVE (21. januar). Fatmir SEJDIU
biva izabran za novog predsednika Kosova.

Od februara do septembra odrzavaju se deset rundi pregovora
izmedu Pristine i Beograda koje predvodi Specijalni izaslanik UN-a
Marti AHTISARL

2007 Specijalni izaslanik za bududi status Kosova, nekadasnji predsednik
Finske Marti AHTISARI, predstavlja Savetu bezbednosti UN-a svoje
predloge za reSavanje pitanja statusa Kosova (mart).

2008 Kosovo proglasava nezavisnost. Srpski poslanici u SkupStini
Kosova bojkotuju sednicu. Organizovana i naoruzana grupa Srba je
unistila dve carinske ispostave na severu Kosova (februar).

Ustav Republike Kosovo stupa na snagu (jun).

2009 Prvi lokalni izvori na Kosovu nakon proglaSenja nezavisnosti

(novembar).
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2010

2011

2012

2013

2014
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Medunarodni sud pravde daje miSljenje da proglaSenjem
nezavisnosti Kosova nije povredeno medunarodno pravo (jun).
Predsednik Kosova, Fatmir SEJDIU, daje ostavku nakon konstatacije
Ustavnog suda Republike Kosovo da je prekrsSio Ustav nastavljajuci
da istovremeno drZi i poloZaj predsednika stranke (septembar).
OdrZani su parlamentarni izbori na Kosovu, propradeni masivhom
zloupotrebom rezultata (decembar).

Rezolucija 64/298 Generalna skupstina OUN-a prima k znanju
savetodavno misljenje Medunarodnog suda pravde i izraZava
podrsku dijalogu izmedu Kosova i Srbije uz moderiranje EU (mart).
Pocinje dijalog izmedu Kosova i Srbije o pitanjima kao Sto su
katastarske knjige, knjige gradanskog registra, carinskih pecata,
slobodne trgovine (mart).

Preliminarni rezultati stanovniStva pokazuju da na Kosovu Zivi
1.739.825 stanovnika sledece etnicke pripadnosti: 92,2% Albanaca;
1,6%, Bosnjaka; 1,5% Srba; 1,1% Turaka; 0,.9% Askalija; 0,6%
Egipéana; 0,6% Goranaca; 0.6% ostalih; i 0,5% Roma. Medutim,
opstine u severnom delu Kosova sa srpskom veéinom skoro uopste
nisu ucestvovale u popisu stanovniStva (april).

Nemacka kancelarka Angela MERKEL tokom posete Srbiji poziva
srpsku vladu da raspusti paralelne strukture na severu Kosova
(avgust).

ZavrSava se medunarodno nadgledanje nezavisnosti Kosova
(septembar).

Premijeri Kosova i Srbije sklapaju prvi sporazum o nacelima koja
ureduju normalizaciju odnosa (april).

OdrZani parlamentarni izbori za Skupstinu Republike Kosovo (jun).



I1. Pokusaj tipizacije politickih snaga na Kosovu posle 1989. godine

| Od 1989. — 1999. godine |

Ideoloski stav Politicka Metode Politicki Demokratija,
osobina ciljevi Gradansko
drustvo
Pacifisti Kosovske Odbijanje Medunarodni Postepena
patriote nasilja protektorat kao reforma, cilj
medustepen ka integracije u EU i
nezavisnosti NATO
Kosova
Militaristi a)
Kosovski Spremnost za  Nezavisno Brzo
nacionalisti nasilje Kosovo uspostavljanje
novog poretka,
eventualno cilj
integracije u EU i
NATO
b)
Albanski Bez Ujedinjenje sa Zalaganje za
nacionalisti principijelnog  Albanijom, svi proces evropske
odbijanja Albanci u jednoj  integracije ili bez
nasilja drzavi jasne pozicije

293



| 0d1999. godine |

Umereni' Kosovske
patriote

Militanti® Albanski
nacionalisti

Odbijanje
nasilja

Bez
principijelnog
odbijanja
nasilja

naziva partije).

Nezavisno
Kosovo

Ujedinjenje sa
Albanijom, svi
Albanci u jednoj
drzavi

Brzo strukturno
prilagodavanje,
integracija u
EUiNATO

Zalaganje za
proces evropske
integracije ili bez
jasne pozicije

Sve tri vece partije na Kosovu: LDK, PDK, AAK (vidi spisak skracenica za potpuni opis

Male partije (sa manje od 1% glasova): LPK (Lévizja Popullore e Kosovés, Narodni pokret

Kosova), LKCK (Lévizja Kombétare pér Clirimin e Kosovés, Nacionalni pokret za

oslobodenje Kosova).
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IIl. Dokumenti

1. Zahtev premijera Kosova upucen predsedavaju¢em
Konferencije o Jugoslaviji i ministrima inostranih poslova zemalja
EZ za priznavanje Kosova kao suverene i nezavisne drzave, od 21.

decembra 1991. godine

21. decembar 1991. godine

Vasa Ekselencijo,

Pozivaju¢i se na Deklaraciju o Jugoslaviji
koja je usvojena 16. decembra 1991. godine
na vanrednoj sednici Saveta ministara EZ
odrzanoj u Briselu, ovim dokumentom
uzimamo sebi za slobodu da trazimo
formalno priznavanje Republike Kosovo kao
suverene i nezavisne drzave. Odluka o ovom
sluzbenom zahtevu doneta je 20. decembra
1991 . godine na sednici Skupstine Kosova.
U skladu sa smernicama Deklaracije o
Jugoslaviji od 16. decembra 1991. godine mi

stoga svecano izjavljujemo:

I. NAROD KOSOVA ZELI DA BUDE
PRIZNAT KAO NEZAVISNA DRZAVA.

A. Nezavisnost je pravo

1) Kosovo je na Prvoj konferenciji
nacionalnog oslobodenja Kosova odrzanoj 2.
januara 1944. godine — poznatoj kao
Bujanska konferencija — u ustavno-pravnom

smislu definisano kao suverena teritorija i

pravno priznato kroz jugoslovenski Savezni
ustav iz 1946. godine.

2) Izmenjeni Savezni Ustav iz 1974. godine
potvrdio je status autonomije Kosova i
opisivao je pokrajinu kao jednu od osam
konstitutivnih teritorijalnih jedinica
jugoslovenske federacije.

3) Usvajanjem neustavne izmene Ustava
autonomija Kosova je ukinuta 23. marta
1989. godine.

4) Nakon toga je parlamentarna skupstina
Kosova, usvajanjem Deklaracije o
nezavisnosti dana 2. jula 1990. godine
proglasila svoju nezavisnost.

5) Skupstina Kosova je 7. septembra 1990.
godine proglasila Republiku Kosovo i
usvojila Ustav koji se zasniva na principima
samoopredeljenja, ravnopravnosti i

suverenosti.
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B) Nezavisnost je volja naroda

1) Na Kosovu je od 26. do 30. septembra
1991. godine bio organizovan referendum.
2) Na tom referendumu se narod Kosova
ogromnom veéinom izjasnio u prilog
nezavisnosti od Socijalisticke Federativne
Republike Jugoslavije, ¢ime je potvrdio gore
navedene zakljucke Skupstine Kosova:

a) 87, 01 procenata glasaca sa pravom glasa
je izaslo na glasanje;

b) 99,7 procenata glasalo je za nezavisnost.

II. VLADA REPUBLIKE KOSOVO
PRIHVATA SVE OBAVEZE 1 ZAHTEVE
KOJE JE EVROPSKA ZAJEDNICA
DEFINISALA KAO PREDUSLOVE ZA
FORMALNO PRIZNANIJE
JUGOSLOVENSKIH REPUBLIKA.

I1I. VLADA KOSOVA PRIHVATA
ODREDBE UTVRDENE NACRTOM
SPORAZUMA KONFERENCIJE O
JUGOSLAVIJI, UKLJUCUJUCI I ONE
NAVEDENE U POGLAVLJU I1 O
LJUDSKIM PRAVIMA I PRAVIMA
NACIONALNIH ILI ETNICKIH GRUPA.

A) Vlada Kosova prihvata pre svega
Poglavlje II o ljudskim pravima i pravima
nacionalnih ili etni¢kih grupa, ukljuéujuéi:
Cl. 2. Odeljak A o ljudskim pravima;
Odeljak B o pravima pripadnika nacionalnih
ili etni¢kih grupa; Odeljak C o posebnom
statusu; i Odeljak D (Opste odredbe).

B) Vlada Kosova prihvata i instrumente koji
su navedeni u Poglavlju IL, Cl. 2, Odeljak A,

Alineja 1:

1) Povelju o ljudskim pravima,
Medunarodnu konvenciju o gradanskim i
politi¢kim pravima, Medunarodnu
konvenciju Ujedinjenih nacija o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima;

2) Zavrsni akt Konferencije o bezbednosti i
saradnji u Evropi, Parisku povelju o novoj
Evropi i ostala dokumenta KEBS-a u vezi
humanitarnih pitanja, a pre svega dokumenta
sa Konferencije KEBS-a u Kopenhagenu
koji se na nju odnose;

3) Konvenciju Saveta Evrope za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda i protokole

tih konvencija.
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IV. VLADA KOSOVA JE ODLUCNA DA
PODRZI NAPORE GENERALNOG
SEKRETARA I SAVETA BEZBEDNOSTI
UJEDINJENIH NACIJA KAO 1
NASTAVAK KONFERENCIJE O
JUGOSLAVIJI I MOLI EZ DA
LEGITIMNIM PREDSTAVNICIMA
KOSOVA OMOGUCI PUNO 1
RAVNOPRAVNO UCESCE NA
NAREDNIM DISKUSIJAMA.

V. VLADA KOSOVA NAGLASAVA DA
NIKADA NIJE IMALA TERITORIJALNE
ZAHTEVE PREMA NEKOJ SUSEDNOJ
DRZAVI ZAJEDNICE, NITI NAMERAVA
DA POSTAVI TAKAV ZAHTEV, KAO NI
DA SPROVODI BILO KAKVE
NEPRIJATELJSKE PROPAGANDNE
DELATNOSTI PREMA SUSEDNOJ
DRZAVI; TO VAZI 1 ZA UPOTREBU
IMENA KOJE UKLJUCUJE
TERITORIJALNE ZAHTEVE.

VI. VLADA KOSOVA JE SPREMNA DA
ISPUNI SVE BUDUCE ZAHTEVE I
PREUZME SVE OBAVEZE KOJE
EVROPSKA ZAJEDNICA SMATRA
NEOPHODNIM ZA PRIZNAVANIJE
SUVERENE REPUBLIKE KOSOVO.

Vasa Ekselencijo,

Podnosimo Vam ovaj zahtev sa molbom da
ga dalje prosledite arbitraznoj komisiji. U
prilogu se nalazi sluzbena odluka i izvestaj
Skupstine Kosova o pomenutom
referendumu iz septembra 1991. godine,
odluka o Deklaraciji o nezavisnosti, kao i
Ustav Republike Kosova i ratifikovani tekst
Ustava Republike Kosova. Takode se u
prilogu nalazi pismo Dr. Ibrahima Rugove,
predsednika Koordinacionog saveta
albanskih politickih partija Kosova.

Molimo vas da obratite paznju da je iz
nepoznatih razloga izuzetno tesko, ako ne i
nemoguce uspostaviti vezu iz Evrope prema
Kosovu putem telefona ili faksa. Stoga smo
otvorili kancelarije u Nemackoj i
Svajcarskoj:

Informacioni centar LDK, Konigsstrafle 54
B, D-7000 Stuttgart, Tel. 49711221630, Fax:
49711221292, ili

Informacioni centar Republike Kosovo, Casa
postale 84, 1211 CH- Geneve. Telefon
4122297230 faks 41 22 21 26 52

Sa obavezujuc¢om zahvalnos$¢u na vasoj
paznji i Citanju ovog pisma

S postovanjem,

Bujar Bukosi s.r. Iljaz Ramajlji s.r.

Predsednik Vlade Predsedavajuci
Republike Kosovo  Skupstine
Republike Kosovo
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2. Politicka deklaracija Koordinacionog saveta albanskih
politickih partija u Jugoslaviji od 22. decembra 1991. godine

(Pismo predsednika Koordinacionog saveta albanskih politi¢kih partija
Kosova, Dr. Ibrahima Rugove)

Dr. Ibrahim Rugova Adresa:

Predsednik Lakriste 11/26 38000
Koordinacionog saveta  Pristina, Kosovo
albanskih politickih Tel./fax: +381 38 40650
partija

Kosova

22. decembar 1991.

Vasa ekscelencijo,

U saglasnosti sa Deklaracijom o Jugoslaviji
koja je usvojena 16. decembra 1991. godine
na vanrednoj sednici Saveta ministara EZ
molim Vas u svojstvu predsednika
Koordinacionog saveta albanskih politickih
partija Kosova da bez odlaganja uzmete u
razmatranje zahtev predsednika Vlade Bujara
Bukosija i Skupstine Republike Kosovo,
Iljiaza Ramajljija, za priznavanje Republike
Kosovo kao suverene i nezavisne drzave.

Sa velikom zahvalnos§¢u za vasu paznju i
podrsku,

S postovanjem,

Dr. Ibrahim Rugova, s.r.
Predsednik Koordinacionog saveta albanskih
politic¢kih partija Kosova

P.S. Koordinacioni savet albanskih politickih
partija Kosova zastupa preko jedan milion
Albanaca i razne druge pripadnike etnickih
grupa, koji su ¢lanovi jedanaest politickih
partija u Republici.

KOORDINACIONI SAVET ALBANSKIH
POLITICKIH PARTIJA U JUGOSLAVIII

Koordinacioni savet albanskih politickih
partija u Jugoslaviji je radi reSavanja
albanskog pitanja i u vezi sa trenutnim
stanjem u Jugoslaviji zakljucio sledeéu

POLITICKU DEKLARACIJU

A. Albansko nacionalno pitanje u Jugoslaviji
je od osnivanja albanske drzave 1913. godine
ostalo nereseno. Od tada se jedna polovina
albanskog stanovniStva nalazi izvan granica
Albanije, iako nastanjuje kompaktnu
teritoriju na kojoj je starosedelacko
stanovnistvo. Albancima su u Jugoslaviji
uvek bila uskra¢ivana njihova legitimna
nacionalna prava i gradanska prava.

B. Albanci u Jugoslaviji bili su izloZeni toj
situaciji posto, u njihovom slucaju, nije bio
postovan nijedan opste priznati kriterijum za
odredivanje granica. Nakon Drugog svetskog
rata su Albanci u Jugoslaviji bili, osim toga,
podeljeni i na viSe federalnih jedinica: na
Kosovo, Srbiju, Makedoniju i Crnu Goru.
Albanci na Kosovu od 1945. godine imaju
ogranic¢enu politicku autonomiju koja je
nesto prosirena Saveznim ustavom iz 1974.
godine, koji je jo§ uvek na snazi, a po kojem
je Kosovo konstitutivna jedinica
jugoslovenske federacije.
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C. Srbija je kr§enjem Saveznog Ustava
ukinula autonomiju Kosova, pokrajinsku
skupstinu, vladu Kosova i raspustila je
lokalne skupstine i organe vlasti; Srbija je,
Stavise, zatvorila masovne medije na
albanskom jeziku i udaljila je 100.000
albanskih radnika sa njihovih radnih mesta.
Srbija je razorila albanski Skolski sistem i radi
na tome da ga ukloni na svim nivoima.

D. Albanci u Jugoslaviji su tokom citave
decenije organizovali mirne proteste, ali svi ti
protesti su bili brutalno uguseni od strane
srpske policije i savezne policije; vise od 100
ljudi je ubijeno iz vatrenog oruZzja, viSe stotina
povredeno, vise hiljada albanskih uc¢enika
otrovano na misteriozan nacin, na hiljade
Albanaca je zatvoreno iz politickih razloga i
vise od polovine stanovnistva dozivljava
brutalne progone od strane policije. Represija,
pre svega na Kosovu, odreduje svakodnevnicu
Albanaca i stanje je postalo nepodnosljivo.

E. Posto se Jugoslavija pokazala kao
neuspesan model za resavanje nacionalnih i
gradanskih pitanja, albanski poslanici
Skupstine Kosova — koji se sada nalaze u
izgnanstvu — proglasili su nezavisnost Kosova
2. jula 1990. godine i Republiku Kosovo 7.
septembra 1990. godine. Ti koraci su bili
rezultat pocetka restruktuiranja Jugoslavije.
Albanske politicke partije u Jugoslaviji koje
su odluéne da na osnovu prava svakog naroda
za samoopredeljenjem i principa KEBS-a i
Pariske konferencije dalje idu putem mirnog i
demokratskog resenja, nude sledece uopstene
opcije kao reSenje za albansko pitanje u
Jugoslaviji, kao i reSenje za jugoslovensku
krizu:

1) Ako spoljasnje i unutrasnje granice
Jugoslavije treba da ostanu nepromenjene,
onda Kosovo mora da dobije status
republike, jedne suverene i nezavisne drzave,
sa pravom da pristupi savezu drugih
suverenih drzava u Jugoslaviji.

Albanci ¢ine 90% stanovni$tva, dok Srbi,
Crnogorci i druge etnicke grupe ¢ine 10%.
Sto se ti¢e pitanja Srba, Crnogoraca i drugih
etnickih grupa, mi njima naravno
garantujemo sva nacionalna i gradanska
prava. Albanci u Makedoniji (oko 40%
stanovnistva) kao i u Srbiji i Crnoj Gori
trebali bi da dobiju status drzavotvornog
elementa i da uzivaju sva nacionalna i
gradanska prava.

2) Ako bi unutrasnje granice izmedu
republika trebale da budu promenjene,
Albanci u Jugoslaviji zahtevaju stvaranje
jedne albanske republike u Jugoslaviji na
osnovu primene etnickih i drugih principa
koji se primenjuju za Srbe, Hrvate, Slovence
i druge narode Jugoslavije.

3) Ako spoljasnje granice Jugoslavije treba
da budu promenjene, onda Albanci u
Jugoslaviji zahtevaju da se pod
medunarodnim nadzorom sprovede
referendum i da samo na osnovu njega bude
odluceno o ponovnom sajedinjenju Kosova i
drugih albanskih teritorija Jugoslavije sa
Albanijom. Albanske politicke partije u
Jugoslaviji prihvataju rezultat narodnog
referenduma odrzanog od 26.-30. septembra
1991. godine, na kojem je glasano u prilog
samostalne republike.

Kriza u Jugoslaviji pocela je na Kosovu kada
su Albanci izrazili svoje nezadovoljstvo
svojim polozajem, i ona se ne moze resiti bez
ucesca oko 3 miliona Albanaca u Jugoslaviji
koji nakon Srba i Hrvata predstavljaju
brojcano najjacu naciju.
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Konacno bi jedno odgovarajuce resenje Sledece albanske partije pripadaju Odboru:
albanskog pitanja u Jugoslaviji Albance koji

zive na Balkanu (oko 7 miliona) nac¢inilo 1) Demokratski savez Kosova
stabilizuju¢im faktorom ne samo u ovom 2) Partija demokratskog prosperiteta,
regionu ve¢ i u celoj Evropi. Makedonija
3) Seljacka partija Kosova
Predsednik Koordinacionog saveta 4) Parlamentarna partija Kosova
albanskih politickih partija 5) Albanska hris¢ansko-demokratska
u Jugoslaviji partija Kosova
6) Demokratski savez u Crnoj Gori
12.10.1991. godine 7) Partija albanskog nacionalnog jedinstva
Dr. Ibrahim Rugova s.r. Kosova

8) Socijaldemokratska partija Kosova
9) Partija za demokratsko delovanje, Srbija
10) Demokratska narodna partija,
Makedonija
11) Albanska demokratska partija,
Srbija

Oba dokumenta nalaze se u:

Christine von KOHL, Wolfgang LIBAL: Kosovo: Gordijev ¢vor Balkana,
Beg, Cirih 1992. godine.
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