Profesor Arben Hajrullahu si njé intelektual, qytetar dhe ithtar i arkitekturés sé njé

pageje afatgjate dhe té géndrueshme, analizon dhe skicon né kété libér ményrén se si

pagja né rajonin e trazuar té Ballkanit Peréndimor do té€ mund té arrihej népérmjet

integrimit né BE, e me té edhe jetésimi i rastit ideal pér tejkalimin e konfliktit
Serbi-Kosové.

Johannes D. Rey,

Fondacioni-Konrad-Adenauer

T'i zévendésosh policét e OKB-sé me policé té BE-sé dhe disa gjyqtaré e prokuroré
ndérkombétaré thjesht nuk do té mjaftoje. Pér mé tej, éshté e réndésishme qé
burokracia e Brukselit mé né fund po fillon ta ,kuptojé” problematikén, se jo ve¢ né
Kosové, por né té gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor nuk béhet fjalé pér njé
transformim dhe zgjerim ,normal” té& BE-sé&, gjaté té cilit pritet vetém marrja pérsipér e
implementimit t& acquis communitaire, por kérkohet gé sé pari té krijohen parakushtet
themelore pér good governance”, pra pér vetédijen e njé komuniteti politik, i cili
kapércen té menduarit vetém pérbrenda pérkatésive dhe besnikérive etnike dhe
vetém késhtu mundéson identitete t&é shuméfishta, pérfshiré kétu edhe njé identitet
evropian. Edhe autori i kétij libri shprehet pér krijimin e njé ,kombi politik té
kosovaréve”, i cili ngérthen kosovarét shqgipfolés dhe serbishtfolés, e qé né literaturén
e térésishme rreth konfliktit t&¢ Kosovés, té cilén e njoh, mbetet i pashoq deri mé sot.

Joseph Marko,
Universiteti i Gracit

Autori me té drejté paralajméron kundrejt cdo shprese té njé ,automatizmi integrues”

lidhur me efektet e integrimit evropian gqé do té siguronin page e té zgjidhnin konflikte,

duke rekomanduar qé ky proces integrimi té shqyrtohet thelbésisht né dritén e
realiteteve té veganta komplekse gé déshmohen né Ballkan.

Alice Engl,

Akademia Evropian né Bolzano/Bozen (EURAC)

Pjesa gendrore e librit éshté modeli shumédimensional i integrimit [...] gjithcka varet
nga integrimi i (pa)suksesshém i shteteve né fjalé. Nése s’do té keté fare integrim ose
ky mbetet i pjesshém, dhuna do té jeté e vazhdueshme, ose té paktén potenciali pér
t€, e madje mund té priten gara mes kombeve pér formim té shteteve t¢€ médha
kombétare si dhe luftéra té€ ardhshme. Edhe nése projekti i integrimit né BE rezulton i
suksesshém, nuk do té keté stabilitet t&€ géndrueshém; ky éshté i mundshém vetém
nése shtetet né rajon e njohin njéri-tjetrin si té barabarté. Pérndryshe, ende mund té
vazhdojné pasiguria, jostabiliteti, si dhe veprimtarité terroriste.

Henriette Riegler,
Instituti Austriak i Céshtjeve Ndérkombétare, Vjené
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Lexues té nderuar,

ndértimi 1 paqes afatgjate €shté synim i shumicés prej paléve t&€ pérfshira né
zhvillimet e Ballkanit Peréndimor. Mundésité pér arritjen e paqes afatgjate ende
mbeten tema t€ réndésishme diskutimi dhe analize né rajon dhe pértej tij.
Marrédhéniet ndéretnike dhe ndérshtetérore né rajonin e Ballkanit Peréndimor
vazhdojné té mbeten t€ brishta dhe shenjat e njé paqeje té géndrueshme e
afatgjate ende nuk duken gjithmoné qarté né horizont.

Sikurse edhe shumé palé té tjera, edhe Fondacioni-Konrad-Adenauer gjaté
teté vjet€ve t€ funksionimit né Kosové ka synuar qé€ pérmes aktiviteteve t&
ndryshme ta ofrojé kontributin e vet modest pér pérmirésimin e marrédhénieve
ndéretnike e ndérshtetérore, sidomos duke u fokusuar né marrédhéniet mes
shqiptaréve dhe serbéve dhe ato mes shtetit t& Kosovés dhe t€ Serbisé. Mirépo,
trajtimi mé i gjer€ i késaj teme béhet duke gjurmuar mé thellé edhe né aspektet
politologjike, juridike e historike t€ kétij konflikti. Libri qé keni para vetes, i
shkruar nga politologu Arben Hajrullahu, profesor prané Departamentit té
Shkencés Politike né Universitetin e Prishtinés, ofron njé gjurmim té tillg.
Profesor Arben Hajrullahu si njé intelektual, qytetar dhe ithtar i arkitekturés sé
njé paqeje afatgjate dhe t€ qéndrueshme, analizon dhe skicon né kété libér
ményrén se si pagja n€ rajonin e trazuar t&€ Ballkanit Peréndimor do t€ mund té
arrihej pérmes integrimit né BE, e me kété edhe jet€simi i rastit ideal pér
tejkalimin e konfliktit Serbi-Kosové.

Fondacioni-Konrad-Adenauer ka pranuar me shumé kénaqési propozimin
pér ta pérkrahur pérkthimin e kétij libri nga gjuha gjermane né até shqipe dhe
serbe. Botimit né gjuhén shqipe dhe serbe autori i ka shtuar edhe njé kapitull, né
té cilin shqyrton ngjarjet kyce né konfliktin mes Serbisé dhe Kosovés né
periudhén pas botimit t& paré té librit né gjuhén gjermane, pra periudhén 2007-
2014. Me kété kapitull shtes€ autori méton t€ ofrojé njé analizé aktuale si
kontribut té¢ métejmé hulumtues pér tejkalimin e njé historiku t&€ gjaté té
marrédhénieve konfliktuoze mes Serbisé dhe Kosovés. Ballkani Peréndimor, si
pjesé integrale e Europés dhe me aspirata pér t€ hyré né€ BE, meriton njé t&
ardhme mé t€ miré sesa e kaluara e vet. Fondacioni-Konrad-Adenauer do té
vazhdojé té€ ofrojé mbéshtetjen e tij né fushat e promovimit t&€ demokratizimit,
integrimeve europiane por edhe ato qé lidhen me fushén e ripajtimit ndéretnik
né rajon. E ky libér éshté nj€ kontribut i tillé dhe Fondacioni-Konrad-Adenauer
ju déshiron lexim té kéndshém.

Johannes D. Rey, Pérfagésues Zyrtar
Granit Térnava, Menaxher i projektit
Fondacioni-Konrad-Adenauer, Zyra né Kosové
Prishting, shtator 2015






Parathénie pér botimin né shqip dhe né serbisht

Ky libér éshté rezultat i analizimit dhe reflektimit mbi mundésité dhe potencialet qé
integrimi evropian ka pér ta ndihmuar krijimin e paqges sé qéndrueshme mes Serbisé
e Kosovés. Libri g€ keni para vetes né gjuhén shqipe dhe serbe, u botua fillimisht né
gjuhén gjermane (Langfristiger Frieden am Westbalkan durch EU-Integration,
NOMOS, Baden-Baden, 2007). Botimeve né gjuhét shqip dhe serbisht u éshté shtuar
edhe nga njé pjesé pérmbledhése (kreu VIII), né t€ cilén paraqiten disa nga ngjarjet
kyce qé karakterizuan periudhén vjeshté 2007 — fundvit 2014 né marrédhéniet dhe
zhvillimet e raporteve mes Serbisé e Kosovés. Njékohésisht, né pjesén e shtojcés
&shté plotésuar lista e zhvillimeve kryesore gjaté késaj periudhe.

Paraprakisht, dhe duke pasur parasysh shumékuptimésin€ eventuale gjuhésore
dhe shuméllojshmériné e perceptimeve t€ nocioneve t€ caktuara pér lexuesit né
gjuhén shqipe dhe ata né gjuhén serbe, dua t&€ b&j sqarimin vijues: nocioni komb
politik do kuptuar vetém e vetém si sinonim i shtetit t& pavarur dhe sovran dhe jo
domosdoshmérisht edhe n€ kuptimin etnik, kulturor, gjuhésor etj. Pra, né téré tekstin,
ky nocion do kuptuar sipas pérkufizimit qé kané pér bazé Kombet e Bashkuara
(United Nations), d.m.th. ,,nation”, né kuptimin komb politik, si¢ njihet edhe né té
drejtén ndérkombétare dhe né gjuhén angleze.

Sikur deri mé tani té arrihej paqja e géndrueshme mes Serbisé dhe Kosovés né
plotning e saj, pérkthimi i kétij libri né gjuhén shqipe dhe serbe ndoshta do t& ishte
mé pak i nevojshém. Fakti se edhe n€ mesin e dekadés sé dyté t&é shekullit XXI, dhe
gjashtémbédhjeté vjet pas luftés né e rreth Kosovés, pérkthimi i njé libri té tillé ende
konsiderohet i nevojshém dhe aktual, mund t& kuptohet edhe si tregues i té arriturave
té mangeéta né tejkalimin e konfliktit t€ stérzgjatur mes Serbis€ e Kosovés. Sido qé t&
jeté, shpresoj se botimi i kétij libri né kéto dy gjuh€ do té kontribuojé qé
marrédhéniet Serbi — Kosové té kuptohen né€ dritén e njé perspektive té re
paradigmatike — at€ t€ integrimit evropian — dhe pérbrenda késaj perspektive té
gjendet edhe potenciali pér tejkalimin e konfliktit dhe normalizimin e kétyre
marrédhénieve.

Pas botimit t€ kétij libri né gjuhén gjermane dhe kritikés qé i &shté béré nga
studiues té fushave pérkatése, si dhe gjat€ punés me studenté prané Departamentit t&
Shkencés Politike né Universitetin e Prishtinés, krijova bindjen se do t€ ishte e
dobishme qé libri té€ pérkthehej. Késhtu, qysh mé 2009 shtrova njé kérkesé te
Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé sé¢ Republikés sé¢ Kosovés qé ta
mbéshteste pérkthimin e tij. Asnjéheré nuk mora pérgjigje a sqarim lidhur mé
kérkesén. Sidoqofté, teté vjet pas botimit né gjermanisht, libri po botohet sot edhe né
gjuhén shqipe e serbe vetém falé mbéshtetjes sé ofruar nga Konrad Adanauer
Stiftung, institucion ky té cilit ia shpreh falénderimin dhe mirénjohjen time té thellé.



Pér mé shumé, dua té falénderoj edhe pérkthyesit e librit, t& gjithé bashképunétorét
qé mé kané inkurajuar pérgjaté kétyre viteve dhe me durim kané dégjuar diskutimet
lidhur me hartimin dhe botimin e tij. Njé mirénjohje té€ veganté ia kam pér borxh
familjes sime, pa mirékuptimin dhe durimin e té cilés véshtiré se do ta mblidhja
forcén g€ ta jet€soja edhe botimin né shqip e serbisht. T& gjithéve u jam shumé
falénderues dhe mirénjohés.

Prishtinég, qershor 2015 Arben Hajrullahu



Parathénie

Shkatérrimi pérfundimtar i1 Jugosllavisé komuniste mé 1991 i gjeti krejt té
papérgatitura shtetet anétare t€ Bashkimit Evropian. Shenjat paralajméruese u
shfagén nga fundi me ménjanimin né formé grushti t€ shtetit t&€ udh&heqésive
komuniste, republikane e krahinore, n€¢ Mal t€ Zi, Vojvodiné e Kosové, me
z€vendésimin e kétyre nga marioneta t& varura prej MiloSevi¢-it né fund t€ 1989-&s
dhe fillim t€ 1990-&s, si dhe me hegjen e ploté té€ autonomisé sé Kosovés dhe
vendosjen e njé regjimi t€ shtetit policor nga viti 1990 e mé tej. Menaxhimi reaktiv i
krizave i Politikés sé Pérbashkét t€ Jashtme dhe i Sigurisé s€ BE-sé€ ishte plotésisht i
papérgatitur pér fillimin e luftérave sulmuese nga ana e Armatés Popullore
Jugosllave” — qé ndodhej nén udhéheqjen e Serbisé — kundér Kroacis€ mé 1991
dhe Bosnjés mé 1992, dhe prandaj edhe déshtoi krejt. Ishte vetém intervenimi i
NATO-s nén drejtimin amerikan ai g€ mé 1995 ia doli t’i jepte fund vrasjeve masive
té pérditshme dhe ta detyronte njé paqe ,,negative” né Bosnjé. Mirépo, né Dejton
¢éshtja e Kosovés mbeti e 1éné€ pafalshém ménjané, prandaj historia u detyrua t&
pérséritej. Pas pérshkallézimit t€ konflikteve t€ armatosura mé 1998, vetém né
pranveré 1999 dhe sérish me intervenimin ¢ NATO-s, qe ¢ mundshme té ndérpritej
spastrimi etnik dhe vrasjet masive té popullatés shqipfolése dhe t€ vendosej njé
administraté ndérkombétare nén drejtimin e OKB-sé, e quajtur UNMIK. Sot duket se
prapé kemi mbérritur te njé piké vendimtare, e cila pas bisedimeve t€ gjata rreth
statusit — me a pa pélgimin e Rusisé né Késhillin e Sigurimit — do té¢ mund t&é
pérfundonte né€ njé pavarési shtetérore, ndonése ,t€ kushtézuar” ose ,té
»mbikéqyrur”.

Pér njé kohé té€ gjaté, motoja e administratés ndérkombétare né Kosové ishte
»standardet para statusit”. Tani, pasi UNMIK-u nuk ia doli as ta stabilizonte
demokraciné dhe sundimin e ligjit, as t€ sillte njé rritje ekonomike e as madje ndonjé
pajtim mes kosovaréve shqipfolés me ata serbishtfolés, a do t& zévendésohet kjo
moto thjesht me ,,pavarésia pa standarde”? A &shté BE-ja, e cila do t€ duhej ta bartte
pjesén mé t€ madhe té veprimtarisé mbikéqyrése, mé e pérshtatshme pér t’iu qasur
problemeve t&¢ Kosovés me njé shoqéri thellésisht t€ ndaré mbi baza etnike, njé
bombé té kurdisur ekonomiko-demografike me afro 70 pér qind papunési brenda njé
popullate kryesisht t&€ moshés rinore, si dhe me nevojén pér ndértimit t€ strukturave
eficiente shtetérore? T’i z&vendésosh policét e OKB-sé me policé t€ BE-sé dhe disa
gjyqtaré e prokuroré ndérkombétaré thjesht nuk do t&€ mjaftojé. Pér mé tej, éshté e
réndésishme qé burokracia e Brukselit mé né fund po fillon ta ,kuptojé”
problematikén, se jo ve¢ né Kosové, por né té gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor
nuk béhet fjalé pér njé transformim dhe zgjerim ,,normal” t&€ BE-s€, gjaté t& cilit
pritet vetém marrja pérsipér e implementimit t€ acquis communitaire, por kérkohet



qé s€ pari t€ krijohen parakushtet themelore pér ,,good governance”, pra pér
vetédijen e njé komuniteti politik, i cili kapércen t€ menduarit vetém pérbrenda
pérkatésive dhe besnikérive etnike dhe vetém késhtu mundéson identitete té
shuméfishta, pérfshiré kétu edhe njé identitet evropian. Edhe autori i kétij libri
shprehet pér krijimin e njé ,.kombi politik t€ kosovaréve”, i cili ngérthen kosovarét
shqipfolés dhe serbishtfolés, e qé né literaturén e t€résishme rreth konfliktit té
Kosovés, t€ cilén e njoh, mbetet i pashoq deri mé sot. Me analizén e tij t& thellé té
orientuar kah aktorét, institucionet dhe politikat mbi bazén e fillesave teorike té
transformimit dhe t€ demokracisé¢ dhe mbi ,kredon” pér nevojén qé krijimi i shtetit
civil dhe i kombit t€ merret seriozisht dhe t& pérkrahet edhe né ményré aktive nga
ana ¢ Brukselit, autorit duhet t’i déshirohet njé rezonancé e gjeré jo vetém ndérmjet
Prishtinés e Brukselit, por edhe Uashingtonit e Moskés.

Sarajevé, 18 gershor 2007 Joseph Marko
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Parathénie

Prej vitesh merrem me idené e njé forcimi afatgjaté t&€ paqes né Ballkan népérmjet
integrimit né BE. E ardhmja politike e kétij rajoni né epokén sfiduese, por
njékohésisht edhe pérplot shanse t& integrimit dhe té globalizimit, paraget lajtmotivin
e kétij libri dhe njékohésisht arsyeton edhe interesimin tim pér kété temé. Q&Ellimin e
kam qé té jap njé kontribut pér zgjidhjen e konfliktit serbo-kosovar, i cili shpesh
paraqitet si i pazgjidhshém.

Ky punim nuk duhet t€ kuptohet né frymén e pérpunimit t€ ,,té kaluarés tragjike”
té njé populli, por pérkundrazi synon té lirohet nga mitet dhe stereotipet dhe té japé
njé kontribut pér forcimin dhe sigurimin afatgjaté t& pages né kété rajon. Fundja, pér
mua né gendér nuk géndrojné e kaluara dhe hakmarrja, por e ardhmja dhe ndértimi.

Vetém falé mbéshtetjes s€ shumé personave e pata t& mundshme ta pérfundoja
kété punim. Profesori Ottmar HOll nga Universiteti i Vjenés me vérejtjet e tij té
¢mueshme mé dha guximin dhe lirin€ qé ta hartoja punimin. Profesori Joseph Marko
nga Universiteti i Gracit népérmjet mésimeve dhe kritikave t€ tij plot ide, la gjurmé
té thella né ,socializimin tim shkencor”. Dr. Henriette Riegler mé mbéshteti
gjithmoné me diskutime objektive né veprimtaring time shkencore. T€ gjithéve u jam
tejet mirénjohés.

Sé fundi déshiroj t’i falénderohem pérzemérsisht edhe rrethit t&¢ miqve dhe né
veganti familjes sime, t€ cilét me shumé durim mé pérkrahén né té€ gjitha stadet e
ecuris€ sé deritashme.

Chapel Hill, 20 gusht 2007 Arben Hajrullahu
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Hyrja

Q¢ nga fundi i diktaturave komuniste né fillim t€ viteve t&€ néntédhjeta t& shekullit
XX né rajonin e Ballkanit Peréndimor' edhe njé heré né histori pér ¢do dité po
déshmohej ,barbarizmi i politikés™ pérpara syve té demokracive té etabluara.
Ngjarjet pas vitit 1989 né Ballkan mé fort linin pérshtypjen se ishte arritur fundi i
politikés sé etablimit dhe sigurimit t& paqes sesa fundi i historisé’, i paralajméruar
nga politologu Francis FUKUYAMA. Gazeta austriake Die Presse, duke bér€ bilancin
e konflikteve luftarake nja dhjet€ vjet pasi kishte nisur shkatérrimi i Jugosllavisé,
ngjarjet i pérshkruan si vijon:

»Spastrimi etnik: Ky term pérshkruan mé miré se ¢do nocion tjetér luftén
shkatérrimtare té Jugosllavisé sé vjetér té Titos, e cila filloi para dhjeté vjetésh
dhe ende nuk ka pérfunduar. Njé armaté e rregullt bombardon me artileri
fshatrat dhe qytetet, frikéson popullsing. Pastaj vijné trupat tokésore, kryesisht

Nocioni artificial Ballkani Peréndimor &shté relativisht i ri dhe pérdoret né radhé té paré nga
BE-ja pér Jugosllaving e dikurshme, duke pérjashtuar Slloveniné dhe duke shtuar Shqipériné.
Vendet e Ballkanit Peréndimor: Kroacia, Bosnja dhe Hercegovina, Serbia, Mali i Zi, Kosova,
Magedonia dhe Shqipéria, shtrihen, shikuar nga kéndvéshtrimi gjeografik, né peréndim té
vendeve té tjera t€ Ballkanit: Rumanisé, Bullgarisé, Turqisé e Greqis€, pérkatésisht né
peréndim t€ vargmaleve ballkanike né Bullgari. Ato pérndryshe nuk shfaqin tipare té tjera t&
posagme gjeografike a ekonomike pér t€ qené regjion i vecanté brenda Ballkanit. Mirépo,
shikuar nga njé perspektivé e re historike, politike dhe e politikés sé sigurisé, kéto vende té
pérmbledhura nén nocionin Ballkani Peréndimor mé sé voni qé nga viti 1989 kané pérjetuar
njé fat t& pérbashkét, i cili karakterizohej prej pérndezjes sé€ t& ashtuquajturave ,,¢éshtje
kombétare”, népérmjet konflikteve luftarake dhe rrénimit ekonomik.

Meurs kété nocion té ,,Ballkanit Peréndimor” t& véné né€ pérdorim nga BE-ja mé 1989, me té
drejté e quan vijé ndarése imagjinare qé hedh né letér dallimin ndérmjet Rumanisé dhe
Bullgarisé dhe rajonit t& krizés né Ballkan. Krah. Wim van Meurs: Den Balkan integrieren.
Die Europdische Perspektive der Region nach 2004 [Té integrohet Ballkani. Perspektiva
evropiane e regjionit pas 2004], né&: Aus Politik und Zeitgeschichte. Beilage zur
Wochenzeitung Das Parlament, 10-11/3 mars 2003, f. 37. Mes tjerash, sipas mendimit tim
nocioni Ballkani Peréndimor semantikisht tingéllon mé pozitiv, sepse emértimi Peréndim né
kundérshtim me Lindje deri mé sot tingéllon mé shumé ¢mues. Edhe né regjione té tjera post-
komuniste kishte, pérkatésisht ka véshtirési t€ emérimit. Krah. p.sh. Jerzy Mackéw: Die
Voraussetzungen demokratischer Entwicklung in Mittel-, Nordost-, Siidost- und Osteuropa
[Parakushtet e zhvillimit demokratik né Evropén e Mesme, Verilindore, Juglindore dhe
Lindore], né: Aus Politik und Zeitgeschichte, Beilage zur Wochenzeitung Das Parlament, 3-
4/15 janar 1999, f. 3-17, rreth késaj sidomos f. 4-7 ose rreth nocionit Ballkani Wolfgang
Libal, Christine von Kohl: Balkan. Stabilitit oder Chaos in Europa [Ballkani. Stabilitet apo
kaos né Evropé], Hamburg, Vjené 2000, f. 50 vv.

Dieter Senghaas: Wohin driftet die Welt? [Kah shmanget bota?], Frankfurt mbi Main 1994, f.
88.

Shiko Francis Fukuyama: The End of History and the Last Man, Londér 1992.
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paramilitaré, vras€s, grabitqaré, pérdhunues, plagkités. Ata grumbullojné
pariné né sheshin e fshatit, i vrasin, mandej shkojné nga shtépia n€ shtépi, i
nxjerrin banorét né rrugé, marrin ¢’u pélgen, véné zjarrin. Kolona refugjatésh
1€vizin népér gjithé vendin. Organizatat ndérkombétare ofrojné ndihmé
humanitare, nganjéheré madje géndrojné né gatishméri pérpara se t&€ keté

pérfunduar térésisht débimi”.*

Kosova,” qé nga kthesa né hapésirén e dikurshme jugosllave, paraget njé ¢éshtje
gendrore, pér té cilén me sa duket ende nuk ka njé pérgjigje té qarté e qé do ta
garantonte pagen né rajon.

Gjaté analizés sé aspekteve historike dhe juridike né kété libér do t€ shpalosen
rrénjét historike t€ konfliktit mes Kosovés dhe Serbisé, té cilat jané relevante edhe
pér té€ kaluarén e paradokohshme. Arsyet e shkatérrimit t&€ Jugosllavisé ishin té
ngulitura brenda vendit dhe jo jashté tij, e ndér to shfuqizimi kundérkushtetues i
autonomis€ s€ Kosovés (1989), prishja e marréveshjes’, duhet paré si pikénisja
vendimtare. Zhvillimet e deritashme juridike dhe politike né marrédhéniet ndérmjet
aktoréve té pérfshiré né€ konflikt (Kosova — Serbia/Jugosllavia — Bashkésia
ndérkombétare®) do té duhej t& shérbenin si mésime pér vendosje dhe sigurim
afatgjaté té pages né Kosové dhe pérreth saj.

Lidhur me té ardhmen, ¢éshtja éshté q€ pagja né Kosové dhe pérreth saj t€ béhet
,¢ pathyeshme’ brenda shtépis€ sé pérbashkét, Evropés. Mirépo, kjo mund t€ arrihet
vetém nése palét né konflikt — vegmas Serbia dhe Kosova — e kryejné njé
ballafagim té vetédijshém dhe plot pérgjegjési me té kaluarén dhe nése potenciali
ekzistues njerézor pérfshihet, me ané té pjesémarrjes, né proceset e demokratizimit t&
shoqérisé dhe té rritjes s€ ekonomisé. Njé hap ky¢ me két€ rast do t€ jeté pérfshirja
mé e forté né t&€ ardhmen, dhe mé€ voné edhe integrimi i ploté, né Bashkimin
Evropian (mé tutje: BE), i cili duket i mundshém vetém nése Serbia dhe Kosova e
njohin njéra-tjetrén si shtete t€ barabarta. Pérndryshe politikanét me géndrim pagésor
té té dyja paléve vazhdimisht do ta humbnin géndrueshméring, ndérkohé qé forcat

Irene Miller: 10 Jahre Zerfall Jugoslawiens. Wir filirchten uns nicht. Wir gehen in jeden
Kampf ... [10 vjet shkatérrim i Jugosllavisé. Nuk frikésohemi. Shkojmé né ¢do luftim ...],
né: Die Presse, 23 qgershor 2001, f. 6.

Kosova shtrihet né njé sipérfage prej 10.887 km’. N& territorin e saj jetojné afro 2 milioné
banoré. Prej tyre afro 90% jané me origjiné shqiptare dhe afro 10 % jané serbé, malazias,
boshnjaké, myslimané, kroaté, romé etj. Kryeqyteti i Kosovés &shté Prishtina; qytete t€ tjera
té¢ médha jané Prizreni, Mitrovica, Peja, Gjakova, Gjilani dhe Ferizaji. Kosova kufizohet né
peréndim me Shqipéring, né veri dhe verilindje me Serbing, né veriperéndim me Malin e Zi
dhe né jug me Magedoniné.

Me togfjaléshin bashkésia ndérkombétare né kété punim do té emértohen né radhé té paré
shtetet dhe organizatat ndérkombétare si Organizata e Kombeve té¢ Bashkuara (mé tutje:
OKB), Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (mé tutje: OSBE), Organizata e
Traktatit t€ Atlantikut Verior (mé tutje: NATO), té cilat drejtpérsédrejti ose térthorazi jané té
pérfshira né rrjedhat politike dhe ushtarake né rajonin e Ballkanit Peréndimor.
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etno-nacionaliste — rrezik i vazhdueshém kéto pér proceset e nisura t&é
demokratizimit dhe té stabilizimit — do t& b&heshin té pakontrollueshme. Pajtimi q&
do t& arrihej gjat€ njohjes sé ndérsjellé t€ shteteve si t€ barabarta do t’i bénte t&
pakthyeshme proceset e demokratizimit dhe do t’i dobésonte forcat ekstremiste e
nacionaliste, duke ¢uar te njé pérmirésim i ndjeshém i gjendjes sé pakicave etnike né
té dyja vendet.

Me pérfundimin e regjimit komunist né rajonin e Ballkanit Peréndimor duket se
vetém shpresa pér njé integrim t& aférm’ t& rajonit t& Ballkanit Peréndimor né BE
mund t’i japé€ fund jostabilitetit t& vazhdueshém politik dhe ekonomik. Fenomenet
socio-politike té nacionalizmit dhe t€ integrimit n€ rajonin e Ballkanit Peréndimor
ndérlidhen né njé ményré té vecants. Eshté pikérisht kjo lidhje ajo qé sqaron nevojén
e shqyrtimit té€ t€ dyja fenomeneve né kété libér. Njé dimension gendror t& kétij
punimi ofrojné fushat e ndérveprimit mes demokracisé, sundimit t€ ligjit,
nacionalizmit dhe integrimit.

Aktualisht duhen dalluar dy qasje té pérgjithshme, té cilat i vlerésojné né ményré
reciproke gjasat e ardhshme té hapésirés sé Ballkanit n€ procesin e transformimit dhe
té demokratizimit. Pérfagésuesit e njé qasjeje optimiste shohin gjasa, deri mé tani
krejtésisht t€ paqena, pér njé evropianizim té hapésirés ballkanike. Késhtu p.sh.
publicistja Elizabeth POND, shkruan: ,,Asnjéheré mé paré Ballkani nuk kishte gjasa té
tilla t&¢ mira pér njé integrim t&é vérteté né Evrop&”.® Digka e ngjashme mund t&
lexohet edhe né njé raport té Institutit Amerikan pér Paqe (United States Institute of
Peace — mé tutje: USIP):

,,PEr heré t€ paré pothuajse t& gjitha qeverité né Ballkan jané t& zgjedhura né
ményré demokratike dhe po shprehin déshirén e tyre pér pérfundimin, njé
heré e pérgjithmong, t& konflikteve q€ u nisén né fillim t& viteve t&€ 1990-ta
[...] Stabiliteti né Ballkan éshté béré mision afatgjaté pér NATO-n dhe pér
BE-ng”.’

Ndryshe nga pérfaqésuesit e gqasjes optimiste, pérfaqésuesit e njé gqasjeje
pesimiste, t& cilét njéanshém vizatojn€ né mur njé ,rrezik shqiptar”, nuk shohin fort
gjasa té mira pér njé stabilizim té hapésirés ballkanike as né vitet ¢ ardhshme t& kétij

Nocioni ,,integrim” dhe funksioni i tij né kété libér duhen kuptuar né€ frymén e citatit vijues:
,.»-Integrimi’ nénkupton né pérgjithési krijimin e njé térésie népérmjet pérfshirjes konstituive
té elementeve pérkatése, qé gjendjen brenda ose jashté [...]. Rezultat i integrimit éshté ose
duhet té jeté¢ formésimi i identitetit kolektiv”. Gerhard Goéhler: Konflikt und Integration
[Konflikti dhe integrimi], né: Beate Kohler-Koch (ed.): Staat und Demokratie in Europa
[Shteti dhe demokracia né Evropé], Opladen 1992, f. 141.

Elizabeth Pond: Ist Frieden auf dem Balkan moglich? [A &shté e mundshme pagja né
Ballkan], né: Internationale Politik — Europa Archiv 5/2002, f. 4.

United States Institute of Peace (USIP), Special Report, Albanians in the Balkans [Raport
Special, Shqiptarét né Ballkan], Uashington DC, néntor 2001, f. 11 (www.usip.org).
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shekulli. Késhtu p.sh. hulumtuesja e Evropés Juglindore Antonina ZHELYAZKOVA
profetizon:

,,N& térési, perspektivat politike pér Ballkanin mund té cilésohen vetém si té
zymta. Serbia, Mali i Zi, Magedonia dhe mbase edhe Greqia dhe té gjitha
shtetet e tjera t€ Ballkanit, né dhjetévjetéshin e paré t€ shekullit XXI
vazhdimisht do t€ destabilizohen prej proceseve té€ kombformimit dhe t&

bashkimit t& shqiptaréve”."’

Nése do té kené té drejté ndjekésit e qasjes optimiste apo té asaj pesimiste varet
fort edhe nga sa shpejt e né ¢’ményré do té gjendet njé zgjidhje e géndrueshme pér
¢Eshtjen ende t&€ pazgjidhur té statusit t€ Kosovés, e cila paraqiste pikénisjen e
shpérbérjes s€ Republikés Socialiste Federative té Jugosllavisé (mé tutje: RSFJ) dhe
t& konflikteve qé pasuan né kété territor."'

Veg késaj, mund té konstatohet se t€ dyja qasjet e 1éné pa e marré€ n€ shqyrtim njé
pjesé t€ realitetit. Ndérsa qasja optimiste shpérfill rreziget potenciale, p.sh. se jo né
¢do konstelacion gjasat e mira do t& ¢onin te njé integrim dhe para sé gjithash te njé
vendosje e sigurim i pérhershém i paqes, gasja pesimiste shpérfill gjasat e etablimit
té ides€ sé€ integrimit evropian dhe t& sundimit t& ligjit.

Nisem nga hipoteza themelore se integrimi né BE paraget njé instrument té
zgjidhjes sé€ konfliktit dhe t€ sigurimit té paqes, me ¢’rast mé duket e nevojshme qé
né ményré té diferencuar t€ identifikohen parakushtet dhe kushtet, nén té cilat
integrimi né BE, né ményré vértet t€ géndrueshme, mund té€ krijojé paqe né
Ballkanin Peréndimor, sidomos né rastin e konfliktit mes Serbisé dhe Kosovés.
Motivi dhe caku i kétij punimi éshté qé té japé kontributin pér njé t& ardhme mé té
miré dhe mé pagésore né rajonin e Ballkanit Peréndimor me shpresé q€ ngjarjet
¢njerézore né két€ pjesé t€ Evropés, né prag té shekullit XXI, té paragesin
pérmbylljen e njé procesi dhe jo bartjen né shekullin e sapofilluar.

Ky punim dhe rezultatet e tij synojné, ndonése né€ pérmasa té vogla, t& stimulojné
procesin e integrimit né BE t& vendeve t€ Ballkanit Peréndimor. Két€ proces té
integrimit e kuptoj né frymén e teoricienit t€ integrimit Karl W. DEUTSCH, i cili
funksionet kryesore t€ integrimit né ményré t€ pé€rmbledhur i pérshkruan si mé
poshté:

,Detyrat kryesore té integrimit mund t€ pérmblidhen né katér pika: 1. Ruajtja
e paqges, 2. Arritja e njé potenciali mé t€ madh shuméqéllimésh, 3. Zgjidhja e

Antonina Zhelyazkova: Ethnische Minderheiten in Serbien und Montenegro. Die Angst der
Balkan-Lander vor Separatismus [Pakicat etnike né Serbi dhe Mal t&é Zi. Frika e vendeve té
Ballkanit nga separatizmi], né: Internationale Politik — Europa Archiv 5/2002, f. 13.

Duke u nisur nga ky supozim, né kété€ punim do té kufizohem kryesisht te Kosova.
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njé detyre specifike dhe 4. Fitimi i njé vetékuptimi dhe identiteti t€ ri t&
9 12
roleve”.

Krahasuar me literaturén ekzistuese pér Ballkanin Peréndimor, njohuria e re e
kétij punimi, krahas projektimit t€ njé skeme trekéndéshe té komunikimit t€ aktoréve
té pérfshiré né konfliktin e Kosovés, géndron sidomos né€ konceptimin e njé modeli
shumédimensional té integrimit pér rajonin e Ballkanit Peréndimor dhe pérdorimin e
kétij modeli né€ strukturat aktuale politike, juridike dhe ekonomike. Hipoteza, t& cilén
e parages né kété model t&€ mendimit, sipas njohurive t€ mia ende nuk &shté trajtuar
mé paré né kété formé dhe né két€ kontekst né literaturén ekzistuese rreth Ballkanit
Peréndimor.

Ky libér merr parasysh aspektet politologjike, juridike dhe ekonomike dhe ndjek
prandaj njé qasje ndérdisiplinore. Uné kéto aspekte i pérzgjedh krejt qéllimisht, sepse
pérgjithésisht bashképércaktojné integrimin nga njési mé t€ vogla né hapésira mé té
médha dhe né procesin e etablimit té shtetit ligjor né kuptimin liberal-demokratik
lidhen ngushté me njéra-tjetrén. Qasja q€ kam zgjedhur ndértohet pérve¢ késaj mbi
teorit€ e integrimit, t&€ transformimit, t€ hulumtimit t€ konflikteve dhe té
demokracisé, té cilat jané relevante pér temén. Qasja merr né konsideraté rezultatet
kérkimore nga fushat e politikés sé sigurisé€ dhe t& drejtés kushtetuese, sidomos té
inxhinieringut kushtetues.

Metoda kérkimore synon t€ mbéshtetet né njé qasje empiriko-analitike dhe
hermeneutike. Ballafagimi im me temat socio-politike té€ rajonit t€ Ballkanit
Peréndimor bazohet né supozimin se proceset e njohjes dhe t&é kérkimit nuk jané né
vetvete pa parakushte. Andaj pé€rvojat e mia personale t€ socializimit né hapésirén e
Ballkanit Peréndimor, por edhe aftésité e mia pér empati ndaj mentalitetit dhe
kulturés politike né€ shoqérit€ post-totalitare dhe autoritare, sidomos né vendet e
Ballkanit Peréndimor, do t&€ derdhen né diskutimin kritik shkencor.

Lajtmotivi i kétij punimi pérvijon njé shteg t€ mundshém pér vendosjen dhe
sigurimin e pérhershém t€ paqes né€ procesin e integrimit né BE, duke pérfshiré
dimensionet historike, juridike si dhe politologjike t& konfliktit t&€ Kosovés. Né fund
jap njé pasqyré t& shkurtér t€ ¢€shtjeve té trajtuara, q€ lexuesve t€ kétij punimi t’u
shérbejé si udhérréfyes.

Libri &shté i ndaré né€ dy pjes€, me gjithsej shtaté kapituj. Botimeve né gjuhét
shqip dhe serbisht u éshté shtuar edhe kreu tet€, né t€ cilin paraqiten disa nga ngjarjet
kyce qé e karakterizuan periudhén vjeshté 2007 — fundvit 2014. N& pjesén e paré
sqarohet sfondi historik i konfliktit serbo-kosovar. Né pjesén e dyté paraqitet
perspektiva e integrimit né BE si njé shans real pér kapércimin e kétij konflikti.

Karl W. Deutsch: Frieden und die Problematik politischer Gemeinschaftsbildung auf
internationaler Ebene [Paqja dhe problematika e krijimit t¢ komuniteteve politike né rrafshin
ndérkombétar], né: Dieter Senghaas (ed.): Den Frieden denken, Si vi pacem, para pacem [Ta
mendosh paqen, Si vi pacem, para pacem], Frankfurt mbi Main 1995, f. 363.
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,,Boshti sqarues” gendror né kreun e paré€, rreth kornizés teorike t& konfliktit t&
Kosovés, €shté njé skemé trekéndéshe e komunikimit ndérmjet pal€ve t€ pérfshira né
konfliktin e Kosovés, e zhvilluar prej meje. Pérveg késaj, né kété krye té paré gjendet
edhe njé pérpjekje e tipologjizimit té konfliktit t& Kosovés, e cila pérfshin qasjet e
ndryshme t€ tipologjizimit. Kété skemé e pérdor né njé gasje historike empiriko-
analitike né kreun e dyté gjat€é analizés sé aspekteve historike, juridike dhe
politologjike t€ konfliktit t& Kosovés, si dhe né kreun e treté, te perspektivat e
tashme, pérkatésisht té ardhshmet.

Me kreun e katért fillon pjesa e dyt€, né té cilén prezantoj modelin
shumédimensional té integrimit q€ e kam zhvilluar, me titullin: Modeli i integrimit
pér Kosovén dhe vendet e saj fqinje: aktorét dhe proceset. Ky model formon
kornizén e pjesés sé dyté t& kétij libri. Duke u nisur nga konflikti mes Serbisé dhe
Kosovés duhet treguar njé rrugé e mundshme se si mund té tejkalohen pasojat e
totalitarizmave dhe autoritarizmave t€ shekullit XX né€ rajonin e Ballkanit
Peréndimor népérmjet etablimit t€ shtetit ligjor. Shteti ligjor paraqet pér mua tipin
ideal t€ rendit shtetéror si dhe njé alternativé té pashmangshme pér rajonin e
Ballkanit Peréndimor.

Né kreun e pest€ arsyetohet korniza teorike e pjesés s€ dyté, e cila mbéshtetet si
né teorit€ e rekonstruktimit historiko-tipologjik t€ realitetit social, ashtu edhe né
traditén pozitiviste t&€ modelimit t& realitetit. Ky krye synon t€ mundésojé diskutimin
teorik me proceset e demokratizimit, t€ transformimit dhe té integrimit né BE, qé
jané relevante pér kété temé, por edhe ta krijojé njé bazé pér operacionalizimin e
kétyre proceseve né kreun e gjashté té kétij libri.

Né kreun e gjashté jepet sé€ pari njé€ pasqyré e iniciativave t€ bashképunimit dhe té
integrimit né€ rajonin e Ballkanit Peréndimor, e pasuar nga njé analiz€ empirike e
proceseve t€ integrimit né BE né Kosové. N& vazhdim né shembullin e rastit té
¢Eshtjes s€ statusit t& pazgjidhur t&€ Kosovés do té sqarohen pengesat dhe parakushtet
pér krijimin e njé ,paqgeje pozitive’"”’ ndérmjet Serbisé dhe Kosovés né kontekstin e
integrimit né BE.

Né kreun shtaté (t€ fundit né botimin né gjermanisht) formulohen konkluzat né
formé t&€ shprehjes pér njohjen dhe integrimin e rajonit t€ Ballkanit Peréndimor, duke
u ilustruar népérmjet skenaréve pozitivé e negativé.

Libri pérmbyllet me njé pasthénie t€ shkurtér mbi zhvillimet aktuale rreth
¢Eshtjes sé statusit t€ Kosovés. M€ tutje, né shtojcén e librit gjenden: datat kryesore

N& Leksikonin e politikés nga D. Nohlens, dallimi mes njé paqeje ‘pozitive’ dhe ‘negative’
shpjegohet si vijon: “Nén nocionin e pércaktuar negativ t€ paqes nénkuptohet mungesa e
luftés, ndérsa nén nocionin e pércaktuar pozitiv t€ pages nénkuptohet realizimi
shuméllojshmérisht i interpretueshém i drejtésisé dhe barazisé sociale, i lirive politike dhe
personale, i shprehjes sé aftésive njerézore dhe mundésive té vetérealizimit ose, théné né
pérgjithési, mungesa e dhunés strukturore dhe kolektive” Egbert Jahn: Frieden [Pagja], né:
Andreas Boeckh (ed.): Internationale Beziehungen, Bd. 6 [Marrédhéniet ndérkombétare, véll.
6] (Lexikon der Politik [Leksikon i politikés], ed. Dieter Nohlen), Munih 1994, f. 156.
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té konfliktit t€ Kosovés (1912 — 2014); njé pérpjekje e tipologjizimit t& forcave
politike né Kosové pas vitit 1989 si dhe dy dokumente relevante, té cilat
kontribuojné pér njé kuptim mé t€ miré t€ temés sé trajtuar. Kéto jané 1. Kérkesa e
kryetarit té qeverisé sé Kosovés drejtuar Kryesuesit té Konferencés pér Jugosllaviné
dhe ministrave té jashtém té shteteve té BE-sé pér njohjen e Kosovés si shtet sovran
dhe i pavarur e datés 21 dhjetor 1991 dhe 2. Deklarata politike e Késhillit
Koordinues té partive politike shqiptare né Jugosllavi e datés 22 dhjetor 1991.
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Kreu I: Korniza teorike e konfliktit té Kosovés

A. Qasjet e tipologjizimit té konfliktit té Kosovés

Konflikti i Kosovés ka jo vetém pérmasén etnike, por edhe até territoriale,
ekonomike dhe sidomos politike, si¢ béhet e qarté n€ qasjet vijuese té tipologjizimit.
Né pérgjithési, statistikat tregojné se né Evropé ,,dhuna ndéretnike edhe mé tej
pérbén pérjashtim, [dhe] jo rregull”.'* Edhe pse né rastin e Jugosllavisé sé dikurshme
konfliktet e ndryshme shpesh i mbivihen njéri-tjetrit, konflikti i Kosovés né€ krahasim
me konfliktet e tjera né kété hapésiré ka njé shprehje mé t€ spikatur etnike.

Né pérgjithési, pozita gjeografike e Evropés Juglindore, pérkatésisht e Ballkanit,
mes Peréndimit dhe Lindjes bénte qé fuqité dhe perandorité e médha né két€ rajon
me shekuj t’i provonin forcat dhe dobésité e tyre dhe prandaj u ofruan fare pak gjasa
pér ngjizjen e kétij rajoni me Evropén peréndimore. Edhe terreni i pakalueshém dhe
prandaj i papérshtatshém pér komunikim kontribuoi né€ brishtésin€ e strukturés
politike té tij.

Pas Luftés sé Dyté Botérore, komunizmi u pérpoq, pérbrenda ideologjisé sé vet,
t’i zgjidhte problemet e nacionaliteteve, té trashéguara nga sundimi feudal i
,Perandoris€” shumékombéshe t&€ Jugosllavisé, népérmjet krijimit t€ njé
~mbinacionaliteti”, ose — né linjé me modelin e kombit ,,sovjetik” — t€ njé kombi
Ljugosllav”. Kéto pérpjekje pér krijimin e identitetit ,,jugosllav” kulmuan né vitet e
60-ta dhe t€ 70-ta t&€ shek. XX. Me kété rast regjimi komunist, si ,.elité¢ e diturisé”
dhe bartés i diskursit, synonte krijimin e njé mendésie t€ pérbashkét kulturore, e cila
ta merrte kuptimin nga e kaluara duke e spikatur integrimin social, t& pérbashkétén.
Mbamendja kulturore iu pérshtat kornizave referenciale t& kohés, me ¢’rast né vend
té figurave t€ kujtesés qé theksonin ,.kundérshtité”, spikateshin ato q€ integrimin e
,jugosllavéve” e arsyetonin nga e kaluara dhe e bénin t€ mundshém pér té€ tashmen
dhe té ardhmen."> Miti i Betejés sé Kosovés, fjala vjen, né nivelin federativ u cilésua
si njé ngjarje fare e paréndésishme. Vendin e tij e zuri heroizmi i ,,luftés s€ paepshme
partizane”. S€ fundi, me déshtimin praktik té€ ideologjisé komuniste, déshtoi edhe
konstrukti i ,,mbinacionalitetit”.

Stephan Kux: Ursachen und Losungsansitze des Balkankonflikts: Folgerungen fiir das
Abkommen von Dayton [Shkaqet dhe nismat pér zgjidhjen e konfliktit t& Ballkanit:
Pérfundimet pér Marréveshjen e Dejtonit], Europa Institut né Universitetin e Bazelit
Nr.16/1996, f. 6.

Shih Jan Assmann: Das kulturelle Gedéchtnis. Schrift, Erinnerung und politische Identitit in
friihen Hochkulturen [Mbamendja kulturore. Shkrimi, kujtesa dhe identiteti politik i kulturave
té dikurshme té larta], Munih 1999.
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Shqiptarét, t&€ cilét para, por edhe pas Luftés sé¢ Dyté Botérore né Jugosllavi
kundroheshin si ,,mish i huaj”,'® mbetén pothuajse t& paprekur nga fenomeni i ,,t&
genit jugosllav”, pérkatésisht ,,té qenit elit€”. Déshtimi i mbinacionalitetit, pér shkak
té shtypjes dhe shpérfilljes sé etnive té€ ndryshme, mund t€ shihet edhe si njé tjetér
arsye pér ringjalljen e forté t& nacionalizmit pas komunizmit dhe prandaj térthorazi

edhe si kontribut pér etnizimin e konfliktit t& Kosovés.

Megjithaté, konflikti mes Serbisé e Kosovés, pérkatésisht mes popujve sllavé,
vegmas serbéve, dhe popullsisé shqiptare né Federatén e Jugosllavis€, pavarésisht
prej karakterit té konfliktit, nuk mund té interpretohet vetém si ,konflikt
nacionalitetesh”. N€ historin€ e Kosovés dhe pérgjithésisht té Ballkanit Peréndimor
bashkéjetesa dhe bashkéveprimi i popujve t€ shumtén e kohés konsiderohej si gjé ,.e
réndomté”. Tensionet né realitet dukshém mé shpesh kishin motive sociale sesa
etnike ose madje fetare, mirépo deri né kohén e tashme kjo qéllimisht u fsheh dhe u
manipulua nga despotét.

Politologu Mir A. FERDOWSI e sheh pérmasén etnike t€ konfliktit t& Kosovés t&
lidhur vetém me ,,mbrojtjen nga dominimi i huaj” dhe ,,mbrojtjen nga asimilimi” té
pakicave kundér epérsisé reale ose t& pandehur t& njé grupi tjetér etnik.'” Edhe
eksperti pér Ballkanin Jens REUTER e pérshkruan konfliktin e Kosovés si njé
shembull klasik t€ konfliktit territorial, né té cilin pretendimet e arsyetuara
historikisht pérplasen me pretendimet e bazuara etnikisht.'®

Vetém me ,,rekonstruimin” e suksesshém té identitetit serb mbi bazén e mitit té
Kosovés'® nga shumica dérrmuese e elités serbe, né krye me Akademing Serbe t&
Shkencave dhe té Arteve, e cila udh€heqésin serb Slobodan MILOSEVIC e pérzgjodhi
si ekzekutues té ,,Programit t€ rekonstruimit pér kombin serb”, n€ konfliktin e fundit
pér Kosovén pasoi njé nacionalizim i shoqéris€ dhe késhtu edhe vazhdimi i konfliktit
té pandérpreré q€ nga viti 1912, por me intensitet t€ ndryshém, mes Kosovés dhe
Serbis€. Programi i Akademisé Serbe t& Shkencave dhe t€ Arteve, qé gézonte
pérkrahje masive edhe nga udhéheqésit e Kishés Ortodokse Serbe dhe mediat, ishte
edhe shkaktari kryesor pér procesin e dezintegrimit t€ ish-Jugosllavis€, prandaj

Jens Reuter: Die Albaner in Jugoslawien [Shqiptarét né Jugosllavi], Munih 1982, f. 25.

Shih Mir A. Ferdowsi: Kriege seit dem Zweiten Weltkrieg. Dimensionen — Ursachen —
Perspektiven [Luftérat qé nga Lufta e Dyté Botérore. Dimensionet — shkaqet — perspektivat],
né: Manfred Knapp etj. (ed.): Einfiihrung in die Internationale Politik [Hyrje né Politikén
Ndérkombétare], Munih, Vjené 1996, f. 322.

Shih Jens Reuter: Die Entstehung des Kosovo-Problems [Lindja e ¢éshtjes sé Kosovés], né:
Aus Politik und Zeitgeschichte. Beilage zur Wochenzeitung, Das Parlament, 34/20. gusht
1999, f. 3-10.

Pér njé kéndvéshtrim t€ intelektualéve serbé, t&€ ndriguar nga kénde té ndryshme, lidhur me
shkatérrimin e Jugosllavis€, fenomenin e nacionalizmit serb dhe ,,traumat kolektive serbe” qé
e shoqérojné, si¢ €shté miti i Kosovés, shih Thomas Bremer etj. (ed.): Serbiens Weg in den
Krieg. Kollektive Erinnerung, nationale Formierung und die ideologische Aufriistung [Rruga
e Serbisé pér né lufté. Kujtesa kolektive, formimi kombétar dhe armatosja ideologjike], Berlin
1998.
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riintegrimi dhe konstituimi i paqes sé pérhershme duket i gjasshém vetém né kuadér
t& procesit té integrimit né BE*.

»Sepse dezintegrimi dokumenton erozionin e njé komunitarizmi dukshém té
pagéndrueshém, e shpesh, si né rastin e lévizjeve nacionaliste-secesioniste,
edhe kérkimin pér njé komunitarizém té ri; proceset e integrimit tregojné se

éshté tejkaluar gama e komunitarizmit té deritanishém”.'

Pra, konflikti i Kosovés ishte dhe &shté para té gjithash njé konflikt politiko-
territorial me elemente sociale dhe ekonomike, pérmasa etniko-nacionale e t€ cilit
doli né plan t€ paré si ,,shkaku i miréfillt¢é mbulues i konfliktit” vetém népérmjet
shpérdorimit t€ qéllimshém nacional-etnik t€ konstrukteve t€ identitetit dhe té
ngjarjeve historike.

B. Skema trekéndéshe e komunikimit ,,Kosové — Serbi/Jugosllavi —
Bashkési ndérkombétare”

Skema trekéndéshe e méposhtme e komunikimit , Kosové — Serbi/Jugosllavi —
Bashkési ndérkombétare” qé e kam zhvilluar, pérdoret fillimisht né vetéperceptimin
dhe perceptimin e jashtém t& paléve, kryesisht lidhur me zhvillimet pas vitit 1989 né
konfliktin e Kosovés, por do t€ mund té pérdorej edhe pér periudhén para vitit 1989.
Pér mé tej, skema kryen edhe funksionin e njé kornize pér pjesén e paré té kétij libri,
sidomos pér sa u pérket paléve dhe institucioneve né konfliktin e Kosovés.

20 Nga fusha e studimeve historiko-krahasuese mbi pérpjekjet pér bashkimin, integrimin,

asociimin, ndértimin e komuniteteve si dhe shpérbérjen, shkatérrimin, ndarjen dhe
shpartallimin e komuniteteve shih, ndér té tjera, si vepér klasike t&€ themeluesit t& teorisé
moderne té integrimit Karl W. Deutsch: Political Community and the North Atlantic Area.
International Organizations on the Light of Historical Experience, Princeton 1957.

Dieter Senghaas: Frieden — Ein mehrfaches Komplexprogramm [Pagja — Njé program
shuméfish kompleks], né: Dieter Senghaas (ed.): Frieden machen [T€ bésh paqen], Frankfurt
mbi Main 1997, f. 560 v.

21
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Figura nr. 1:

KONFLIKTI I KOSOVIS

I. PALET

Bashkésia ndérkombétare

Kosova Serbia/Jugosllavia
II. VEPRIMET
(ndérmjet A dhe B)
{qé nga 1912 veprime té vazhdueshme konflikti}
1. Kosova p Serbia/
Jugosllavia
(ndérmjet A dhe C)

{lutje pér pérkrahje dhe njohje}
2. a. Bashkésia ndérkombétare Kosova

(ndérmjet C dhe A)
{veprim pragmatik deri né injorim)}
b. Bashkésia ndérkombétare p Kosova

(ndérmjet B dhe C)
{dérgim i ndérsjellé i sinjaleve té keqkuptuara)
3. Bashkésia ndérkombétare < P Serbia/
Jugosllavia

36



C. Perceptimet e Kosovés nga ana e paléve né konfliktin e Kosovés

1. Vetéperceptimi nga ana e palés Kosové (kéndi A i skemés trekéndéshe
té komunikimit)

Kosovarét nuk e kuptonin dhe nuk e kuptojné€ veten si pakicé kombétare, por si
popull dhe komb shtetformues me t€ drejtén e vetévendosjes. Megjithaté, pas Luftés
sé Dyté Botérore kérkesa politike e kosovaréve nuk ishte ndarja nga Jugosllavia, por
barazia statusore dhe institucionale si shprehje e vetévendosjes sé€ brendshme me té
tjerét, kombet sllave né shtetin e sllavéve jugoré, Jugosllavi.

Vetém nga fillimi i viteve t& 1990-ta, n€ procesin e avancuar t€ shpérbérjes sé
Jugosllavisé (e cila mé nuk ekzistonte si shtet) dhe shndérrimin né ,,Republiké
Federale t&€ Jugosllavisé” t€ sapothemeluar nga S. MILOSEVIC mé 1992, pa
legjitimitet demokratik dhe pa bazé legale, pra né RFJ t& Milosevic-ir”?, ku vazhdonte
diskriminimi de jure dhe de facto, kosovarét e ngritén zyrtarisht kérkesén pér
vetévendosje té jashtme. E drejta pér veté€vendosje t&€ brendshme u ishte mohuar tri
heré né€ 20 vjetét parapraké: népérmjet refuzimit t€ statusit t€ republikés brenda
RSFJ-sé, népérmjet heqjes antikushtetuese té autonomisé formale, pérkatésisht t&
statusit si ,, republiké materiale” nga ana e Republikés sé Serbisé mé 1990 dhe sé&
treti népérmjet vénies nén rendin e ri kushtetues jugosllav mé€ 1992, i cili u arrit pa
pjesémarrjen e tyre.

Q¢ nga fundi i vitit 1991, kur u miratua njé€ , Deklaraté politike e Késhillit
Koordinues té partive politike shqiptare né Jugosllavi” (shih Shtojcén), kosovarét né
parim ndiqnin vijén politike t€ ké&saj Deklarate. Kjo p.sh. b&het e qarté pérmes njé
krahasimi té Deklaratés me Memorandumin e nénshkruar mé 13 prill 2001 nga tri
partité kosovare, pérkatésisht grupimet politike mé t¢ médha®, né té cilin jané

2 Né literaturé nga gazetarét por edhe nga autoré t&€ tjeré kjo krijesé shtetérore emértohet

kryesisht né ményré t€ gabuar vetém si Republika Federale e Jugosllavisé (RFJ). Ndonjéheré
pérdoren edhe nocione si ,Jugosllavia e cunguar”, “Jugosllavia e mbetur” ose vetém
Jugosllavia. Me kété rast béhet fjalé pér ,,Serbiné e Madhe” pjesérisht té realizuar, sepse né
kohén e themelimit, kjo krijes€ shtetérore tashmé i kishte okupuar pjesét e tjera konstitutive t&
RSFJ-sé, si p.sh. Kosovén. Pér mendimin tim, kéto jané t&€ gjitha nocione t€ gabuara nga
véshtrimi juridik-historik (historikisht, sepse rrénja e termit shtetéror ,jugosllav” tashmé i
pérkiste historisé). Prandaj né kété punim kjo krijesé shtetérore né ményré té unifikuar do t&
quhet Republika Federale e Jugosllavis€é e MiloSevi¢-it (mé tutje: RFJ e Milosevic-it),
emértim ky q€, pér mendimin tim, né njé kontekst juridiko-historik éshté mé korrekti pér kété
krijesé shtetérore, e cila pérkohésisht u quajt edhe Serbi-Mali i Zi.

Ky Memorandum iu dorézua ministrit t& jashtém amerikan Collin Powell gjaté vizités sé tij né
Magedoni. Mes tjerash aty pércaktohet: ,,[...] I. Qéllimet kryesore t&€ kosovaréve jané: 1.
Angazhimi pér njé Kosové t& pavarur si territor i pandaré dhe me té drejta t& njéjta pér t&
gjithé qytetarét e saj pa dallim etnik, racor, gjuhésor, fetar, gjinor ose tjetér. [...] 4. Angazhim
mé 1 madh i faktoréve vendoré dhe ndérkombétaré pér siguri mé t€ madhe pér t€ gjitha
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sqaruar parimet themelore té vizioneve dhe té€ kérkesave politike kosovare né lidhje
me Kosovén dhe rajonin e Ballkanit.

II. Perceptimi i huaj nga ana e palés Serbi/Jugosllavi (kéndi B i skemés
trekéndéshe té komunikimit)

Né perceptimin e Serbisé, pérkatésisht Jugosllavis€, kosovarét qé nga vendosja e
sundimit mbi Kosovén mé 1912 nuk pérbénin popull, pérkatésisht njési federale
konstitutive (sipas interpretimit t€ regjimit t€ S. Milosevi¢-it) né kuptimin e té drejtés
shtetérore dhe ndérkombétare, por né rastin mé t&€ miré vetém njé pakicé. Sipas
interpretimit serb, kosovarét si pakicé n€ kuadér t€ Jugosllavisé komuniste gézonin
shkallén mé t€ larté t€ autonomisé dhe pas vitit 1989, nén kontrollin e drejtpérdre;jté
té Serbis€, gézonin mbrojtje si pakicé té ,standardeve evropiane”. Sipas kétij
interpretimi nuk ekziston asnjé burim juridik ndérkombétar, madje as Konventa
Kornizé pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare e miratuar nga Késhilli i Evropés, qé
t’ua njihte & drejtat kolektive ose qé t& kérkonte njohjen e autonomisé territoriale.**
Prandaj ¢do kérkesé e Kosovés pér njohje si komb konstitutiv brenda RSFJ-sé u
kualifikua nga ana serbe si hap i paré drejt secesionit dhe késhtu u refuzua si e
papranueshme. Kérkesat dhe veprimet e kosovaréve kundroheshin edhe si terrorizém
i rrezikshé&m, i cili luftohej duke ushtruar pushtetin shtetéror ,,legjitim”.

Edhe bashkésia ndérkombétare e ndoqi né€ njéfaré ményre kété model perceptimi,
sepse ¢éshtja e Kosovés edhe pas vitit 1989 shihej vetém si problem i t& drejtave té
njeriut dhe té pakicave, e jo si problem i njé , kombi shtetformues”, pérkatésisht i njé
Kosove si pjesé pérbérése konstitutive e Federatés sé€ ish-Jugosllavisé. Rrjedhimisht,
pushtetarét serbé, t&€ ngatérruar n€ modele perceptimi g€ ishin dukshém ,armigésore
pér pakicat’, e shihnin veten disi t&¢ mbéshtetur qé problemin e Kosovés ta kundronin
si problem pakice.

pakicat. [...]”. Pér tekstin e ploté t& kétij Memorandumi shih Koha Ditore, 14 prill 2001, f. 1
v. Ekziston edhe versioni né anglisht.

Krah. Joseph Marko: Kosovo/a — Ein Gordischer Knoten? [Kosova — Nyjé gordiane?], né:
Joseph Marko (ed.): Gordischer Knoten Kosovo/a: Durchschlagen oder entwirren? [Nyja
gordiane Kosové: té képutet apo t& shthuret?], Baden-Baden 1999, sidomos f. 237 v.
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I11. Perceptimi i huaj nga ana e palés bashkési ndérkombétare (kéndi C
i skemés trekéndéshe té komunikimit)

Bashkésia ndérkombétare si palé e treté dhe vendimtare éshté, ose ishte, e pérfshiré
né konfliktin e Kosovés me intensitet t&€ ndryshém. Pérgjithésisht, né perceptimin e
bashkésisé ndérkombétare — pa e analizuar mé hollésisht sjelljen e aktoréve té
vegant€ — mund té dallohet njé qéndrim ambivalent ndaj konfliktit. Ky géndrim né
skemén teorike t€ paraqitur mé lart (Figura 1) emértohet si veprim pragmatik deri né
injorim dhe dérgim i ndérsjellé i sinjaleve té keqkuptuara.

Pérkitazi me perceptimin e huaj ndaj Serbisé/Jugosllavisé, nga njéra ané né
kuadér té konferencés pér Jugosllaving, fjala vjen, Komisioni i Badinterit™ e refuzoi
pretendimin e Serbisé dhe t&¢ Malit té Zi qé RFJ-ja e MiloSevic-it, e krijuar mé 1992,
té pranohej si pasardhése e ligjshme e RSFJ-s€; né anén tjetér, kjo ,,Jugosllavi” qé
deri mé 1996, pérkatésisht 2000, nuk u pranua nga OKB-ja dhe organizatat e tjera
ndérkombétare, né rrjedhén e métejme té konfliktit u perceptua né realitet si palé
sipas t€ drejtés ndérkombétare. Késhtu faktet relevante t€ krijuara nga regjimi i S. S.
Milosevi¢-it sipas té€ drejtés ndérkombétare, pra Kushtetuta Serbe e vitit 1990,
Kushtetuta e re Federale e vitit 1992, legjislacioni special pér realizimin e regjimit
policor né¢ Kosové i vitit 1990, u pranuan né fillim n€ ményré implicite népérmjet
tolerimit dhe gjaté veprimeve t€ hapura luftarake u njohén edhe né ményré eksplicite
si kornizg ligjore e njé zgjidhjeje t&€ mundshme té konfliktit t&€ Kosovés.

Sa i pérket perceptimit t€ huaj pér Kosovén, aktet ligiore dhe legjitime t&
institucioneve té Kosovés — Kushtetuta e ,,Republikés s¢ Kosovés” nga viti 1990 (e
ashtuquajtura Kushtetuta e Kaganikut), referendumi i vitit 1991 dhe ngritja e
strukturave shtetérore t&¢ Kosovés — né rastin mé t& miré u shpérfillén nga bashkésia
ndérkombétare dhe nuk u pranuan si fakte q€ duhen marré parasysh juridikisht. Njé
pérjashtim nga ky véshtrim i bashkésisé ndérkombétare paraget njohja né negociatat
e iniciuara nga Franca dhe Britania e Madhe pér Marréveshjen e Pérkohshme pér
Page dhe Vetégeverisje (mé tutje: Marréveshja e Rambujesé)”® e presidentit t&

» Ky komision arbitrazhi u krijua mé 27 gusht 1991 né kuadér t¢ Konferencés sé¢ Hagés pér

Jugosllavingé. Meqenése kryesimin e bénte ministri i dikurshém francez i drejtésisé Robert
Badinter, komisioni quhet Komisioni i Badinterit.

Marréveshja e Rambujesé u negociua nga 6 deri 23 shkurt dhe 15 deri 18 mars 1999 né
Rambuje dhe Paris nga bashkésia ndérkombétare me delegacion kosovar e serb. Pér shkak té
refuzimit t€ delegacionit serb pér ta nénshkruar Marréveshjen e Rambujesé, ajo nuk hyri né
fuqi, por menjéheré pas déshtimit t€ negociatave, mé 24 mars 1999, filloi ndérhyrja e NATO-
s. Veg késaj, Marréveshja e Rambujesé ishte edhe pikénisje pér draftin e kornizés kushtetuese
pér vetéqeverisjen e pérkohshme (UNMIK/RREG/2001/9 nga 15 maji 2001 Korniza
Kushtetuese pér Vetéqeverisjen e Pérkohshme, mé tutje: Korniza Kushtetuese). Pér mé shumé
rreth késaj shih Arben Hajrullahu, Michaela Salamun: Der Verfassungsrahmen fiir die
Provisorische Selbstverwaltung in Kosova [Korniza Kushtetuese pér Vetéqeverisjen e
Pérkohshme né Kosové], né: Siidosteuropa 1-3/2002, f. 122 vv. Teksti i Marréveshjes sé
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Kosovés, Ibrahim RUGOVA, dy heré té€ zgjedhur né ményré demokratike, njohje kjo e
realizuar me pérfshirjen e tij té€ drejtpérdrejté ose t€ térthorté né proceset negociuese

té rrafshit ndérkombétar.

27

Njé tjetér pérjashtim gjendet te themelimi i Tribunalit Penal Ndérkombétar pér

Ish-Jugosllaviné™ (mé tutje: TPNJ), kompetencat e té cilit vértet pérfshinin edhe
krimet kundér njerézimit dhe krimet e rénda té luftés edhe né territorin e Kosovés,
juridiksionin e t€ cilit tribunal mbi shtetasit e vet e refuzoi RFJ-ja e Milosevic-it,
pérkatésisht shteti pasues i saj.”
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Rambujesé€, e cila parashihte njé rregullim té pérkohshém, mund té€ gjendet né adresén:
http:/jurist.law.pitt.edu/ramb.htm.

Si ,.institucion i presidentit t€ Kosovés” ai ishte ,,pranuar” edhe nga S. MiloSevi¢-i mé 1996
pérmes lidhjes sé t€ ashtuquajturés ,,Marréveshje e Romés” pér rihapjen e shkollave shqipe.
Mé shumé pér két€ marréveshje shih p.sh. Miranda Vickers: Between Serb and Albanian. A
History of Kosovo, Londér 1998, f. 305 vv. Rreth késaj shih edhe J. Marko: (ed.): Gordischer
Knoten Kosovo/a: Durchschlagen oder entwirren? [Nyja gordiane Kosové: Té cahet apo té
shthuret?], Baden-Baden 1999, sidomos f. 237 v.

Sipas Rezolutés sé Késhillit t& Sigurimit t¢ Kombeve té¢ Bashkuara (mé tutje: Rez. OKB) 827
(1993) e datés 25 maj 1993.

Gjykata Kushtetuese e RFJ-s¢ sé Milosevic-it déshironte qé ekstradimin e S. MiloSevié-it né
TPNJ né Hagg, té realizuar mé 28 gershor 2001 nga kryeministri serb Zoran Dindi¢, njé dité
para ekstradimit ta ndalonte si jokushtetuese.

Nenad Canak, kryetar i Lidhjes Socialdemokratike t& Vojvodings, ,,njéri prej politikanéve mé
rrezatues dhe mé origjinal t& Serbisé” (Matthias Riib, né: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 30
qershor 2001) e shpreh pér presidentin jugosllav Vojislav KoStunica, i cili i pérmbahej
Jugosllavisé sé krijuar nga S. MiloSevi¢-i, pra RFJ-sé sé Milosevic-it, dhe ligjeve t& saj, kété
mendim: ,,Po t& zgjidhej Kostunica pér president gjerman pas pérfundimit té luftés mé 1945,
do t& kishte vazhduar vrasja sistematike e hebrenjve. Sepse vrasja masive i pérkiste
pérfytyrimit t€ ligjit dhe rendit gjaté diktaturés sé Hitlerit, dhe si ,legalist i pérbetuar’
Kostunica nuk do t&€ guxonte té ndérmerrte asgjé kundér késaj”. Shih intervistén me Nenad
Canak né&: NIN, 1 mars 2001, f. 18 vv.

Edhe intelektualé té tjeré térheqin deri diku paralele mes sistemit té S. MiloSevi¢-it dhe atij t&
Hitlerit. Késhtu shprehet p.sh. shkrimtarja Susan Sontag né referatin e saj: Das
einundzwanzigste Jahrhundert begann in Sarajevo. Von Italien aus gesehen: Keine Hoffnung
auf ein schnelles Ende des Kosovo-Krieges [Shekulli XXI filloi né Sarajevé. Shikuar nga
Italia: Nuk ka shpresa pér njé pérfundim t&é shpejté t€ luftés né Kosové], né: Frank
Schirmacher (ed.): Der westliche Kreuzzug: 41 Positionen zum Kosovo-Krieg [Kryqézata
peréndimore: 41 pozita rreth luftés né Kosové], Stuttgart 1999, f. 69 — gjaté luftés né Kosové:
,.Kosova i pérket fundja Serbisé¢ sé Madhe té re, e cila ende quhet Jugosllavi. [...] Pérfytyroni
sikur Gjermania e nazistéve t€ mos tregonte ambicie ekspansioniste, do t€ kishte mbetur
brenda kufijve t& saj dhe té ishte kufizuar [...] thjesht né vrasjen t& gjithé hebrenjve gjermané.
A besojmé vértet qé njé qeveri ka t€ drejtén q& né territorin e vet té b&jé ¢faré té dojé?
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Kreu II: Aspekte historike® dhe juridike®' té¢ konfliktit té Kosovés

A. Mitologjizimi i ngjarjeve historike né Kosové dhe zanafillat e
politikés serbomadhe

Qéndrimi i historianéve dhe i politikanéve pér kohé t&€ gjaté mbizotérohej nga njé
historiografi mitologjizuese. Vetém né shek. XIX historiografia kritike shkencore
filloi t& luante rol parésor, gjaté té cilés periudhé hulumtues dhe dijetaré peréndimoré
po pérpigeshin t’i zbulonin dhe t’i ,,rifitonin” jo vetém t€ kaluarén e ,,popujve té vet”,
por edhe shoqérité ,.ekzotike” e periferike. Mirépo, véreheshin edhe tendenca né
drejtime t€ kundérta, para sé gjithash né Evropén e Mesme Lindore dhe né Evropén
Juglindore. Atje historiografia kombétare shpesh mbetej e ndryré né mendime mitike
e pseudofetare, ndonése ajo kété e mohonte dhe, duke iu referuar ményrave té punés
sé vet ,,ekzakte shkencore”, pérpiqej té déshmonte t& kundértén.*>

Népérmjet instrumentalizimit dhe mitologjizimit t€ ngjarjeve t€ caktuara historike
né Kosové nga politikané e shkencétaré serbé pér periudhén deri te Kongresi i
Berlinit, konflikti i Kosovés né€ fund t€ shek. XIX dhe né shek. XX interpretohej si
konflikt politiko-etnik.

Ngaqé kétu kemi vetém njé skicé historike né formé t€ véshtrimit t& pérgjithshém, e cila
synon t&é pérmbushé rolin e njé ,,ure t& kuptuari” té situatés aktuale, rreth historisé¢ sé Kosovés
i referohem sidomos veprés s¢ Noel Malcolm-it: Kosovo a short History, Londér 1998, si dhe
t¢ M. Vickers: Between Serb and Albanian, A History of Kosovo, Londér 1998; rreth
hapésirés s¢ Ballkanit né pérgjithési i referohem Edgar Hosch: Geschichte der Balkanlénder
[Historia e vendeve té Ballkanit], Munih 1993 dhe Magarditsch Hatschikjan, Stefan Troebst
(ed.): Siidosteuropa, Gesellschaft, Politik, Wirtschaft, Kultur, Ein Handbuch [Evropa
Juglindore, Shoqéria, politika, ekonomia, kultura, doracak], Munih 1999.

I referohem sidomos studiuesve Joseph Marko, Hannes Tretter, Tomilav Bori¢: Perspektiven
des zukiinftigen politischen und rechtlichen Status Kosovos [Perspektivat e statusit té
ardhshém politik dhe juridik té Kosovés], né: Journal fiir Rechtspolitik Jhg. 1/1, Vjené 1993
dhe Joseph Marko (ed.): Gordischer Knoten Kosovo/a: Durchschlagen oder entwirren? [Nyja
gordiane Kosova: T¢€ ¢ahet apo té shthuret?], Baden-Baden 1999.

Krah. rreth késaj ¢éshtjeje Eliade Mircea: Mythos und Wirklichkeit [Miti dhe realiteti],
Frankfurt mbi Main 1988; Eliade Mircea: Ewige Bilder und Sinnbilder. Uber die magisch-
religiose Symbolik [Figura dhe simbole té pérjetshme. Rreth simbolikés magjike-fetare],
Frankfurt mbi Main 1986; Eliade Mircea: Das Heilige und das Profane. Vom Wesen des
Religiosen [E shenjta dhe profania. Pér genien e fetares], Frankfurt mbi Main 1984; Andrew
B. Wachtel: Making a Nation, Breaking a Nation. Literature and Cultural Politics in
Yugoslavia, Stanford-Kalifornia 1998.
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1. Konstrukti i ,té drejtés historike” mbi Kosovén, vendit me ,dy
histori”

Fenomeni i1 Evropés Qendore Lindore dhe asaj Juglindore, sipas t€ cilit
historiografit¢ kombétare né Ballkan mbetén t€ ndryra né mendimin mitik dhe
pseudofetar pér kohé t€ gjaté, né rastin e konfliktit t& Kosovés karakterizon sidomos
historiografiné dhe interpretimin serb té historisé, pérmes té ciléve krijohet njé
Htraumé serbe historikisht e arsyetuar” lidhur me Kosovén, e qé né fund té fundit
kérkon ta arsyetojé ,,t¢ drejtén e sundimit mbi Kosovén”.

Ndérsa né€ historiografiné shqiptare dhe kryesisht né até peréndimoren
mbizotéron mendimi® se shqiptarét jané pasardhésit e iliréve t& vjetér* dhe késhtu
edhe banoré mé t& hershém té territorit t& Kosovés sesa sllavét”, historiografia
bashkékohore serbe me shumicé thekson se sundimi mesjetar i perandorisé serbe né
Kosové ,arsyeton” té drejtén pér sundim té sotém.

Po u nisém nga ideja se historia e vjetér dhe bashkékohore e spikatur nga
kosovarét’®, si dhe historia mesjetare e spikatur nga serbét, mund ta arsyetojné té
drejtén historike pér njé territor, atéheré e shpérfillim faktin se njé periudhé
arbitrarisht e pérzgjedhur e historisé nuk mund té vlejé si bazé pér legjitimimin e
sundimit né kohén e sotme. Kjo ngaqé pushteti né shtetin modern kushtetues té shek.
XIX, XX dhe XXI del nga populli dhe prandaj legjitimimi i sundimit nuk mund té

mbéshtetet mbi njéfaré ,té drejte historike”.”’

Krah. Miranda Vickers: The Albanians. A modern history, Londér, Nju Jork, 1995; Stefanaq
Pollo, Arben Puto: The history of Albania from its origin to the present day, Londér, Boston
1981 dhe sidomos rreth prejardhjes sé shqiptaréve t&€ Kosovés, serbéve dhe vllehéve shiko —
Origins; Serbs, Albanians and Vlachs — te N. Malcolm: Kosovo a Short History, Londér 1998,
f. 22-41.

Veg né shek. XI u vendos emri Arbanon pér emértimin e Shqipérisé. Pasardhésit e iliréve té
vjetér u quajtén albanoi ose arbanitai. Krah. Stavro Skendi (ed.): Albania, Nju Jork 1956.
Populli ilir i dardanéve duhet ta keté banuar territorin e térésishém té€ Kosovés s¢ sotme qysh
né antiké. Krah. pér kété Jens Reuter: Die Albaner in Jugoslawien [Shqiptarét n€ Jugosllavi],
Munih 1982, f. 23.

Krahas figurés identifikuese t€ kosovaréve si fis ilir i dardanéve edhe figura e Gjergj
Kastriotit — Skénderbeut (1405 — 1468) si hero kombétar i t&€ gjithé shqiptaréve, i cili njé
gerek shekulli i luftoi kundér Perandoris€ Osmane dhe arriti bashkimin e shqiptaréve dhe
pérmes késaj edhe sovranitetin e tyre, vlen si figuré e réndésishme historike qé karakterizon
identitetin e shqiptaréve. Miti i Skénderbeut &shté deri sot figura gendrore pér vullnetin
shqiptar pér vetafirmimin kombétar. Krah. M. Vickers: The Albanians. A modern history,
Londér, Nju Jork, 1995.

Frank Miinzel: Lisst sich die Unabhéngigkeit Kosovas volkerrechtlich begriinden? [A mund
té arsyetohet pavarésia e Kosovés me té drejtén ndérkombétare?], né: J. Marko (ed.):
Gordischer Knoten Kosovo/a: Durchschlagen oder entwirren? [Nyja gordiane Kosova: Té
cahet apo té shthuret?], Baden-Baden 1999, f. 217 v supozon rreth ¢éshtjes s¢ ,,té drejtés
historike mbi Kosovén” si vijon: ,,[...] veté edhe né qofté se legjendat serbe pranohen si fakte
historike: [...] Me arsyetim t€ ngjashém, historikisht vértet mé solid, Gjermania do t€ mund t&
kérkonte dorézimin e Romés, Luksemburgut ose Pragés si qytete t& vjetra rezidenciale t&
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Lidhur me ,t€ drejtén historike” t€ Serbis€ mbi Kosovén historiani Noel
MALCOLM shpjegon:

»Kosova mesjetare shpeshheré pérgjithésisht cilésohet si ,djepi i serbéve’,
sikur t&€ kishte qené zemra e Serbis€ qé nga fillesat; por realiteti &shté goxha
ndryshe. Vec digka mbi 800 vjet e ndajné ardhjen e serbéve né Ballkan né
shekullin VII nga pushtimi pérfundimtar osman, né vitet 1450: nga kéta teté
shekuj, Kosova u sundua nga serbét vetém né dy shekuj e gjysmé té fundit, qé
&shté mé pak se njé e treta e krejt periudhés.”®

Mes shek. VI dhe VII sllavét u ngulitén né€ gati té gjitha pjesét e Ballkanit;
shumica e fiseve ilire qé banonin aty iu nénshtruan njé procesi té dalngadalshém t&é
asimilimit. Ngaqé kolonizatorét sllavé morén né pronési rrafshet e pélleshme,
popullata vendore ishte e detyruar t&€ shpérngulej né rajonet malore. Pérmes késaj
fiset shqiptare vértet i ikén sllavizimit, por rané né njé situaté krejtésisht t&
pavolitshme ekonomike dhe kulturore.”® Fakti q& serbét e sotém erdhén né hapésirén
e Ballkanit né shek. VI dhe VII n€ vazhdén e dyndjes sé sllavéve, paraget njé ngjarje
historike pérgjithésisht t€ njohur né interpretimin e ,historisé s€ dyfisht€” t&
Kosovés, e cila nuk vihet né dyshim as nga serbét, as nga shqiptarét e Kosovés e as
nga historianét ndérkombétaré.

I1. Beteja e mitologjizuar né Fushén e Méllenjave

Mg 15 gershor 1389 (sipas kalendarit t& sot€ém mé 28 qgershor) u zhvillua njéra pre;j
betejave t&€ shumta né Ballkan, Beteja né Fushén e Méllenjave (shqip Fushé Kosové
ose serbisht Kosovo Polje), ndérmjet njé ,ushtrie t&€ krishteré” dhe osmanéve.
»Ushtria e armatosur e krishteré” udhéhiqej nga princi serb Lazar dhe sipas
legjendave historike thuhet se pérb&hej nga trupat serbe, boshnjako-kroate, shqiptare,
bullgare dhe arumune.

Perandorisé sé shenjté romake t€ kombit gjerman. N& qofté se né Kosové déshirohet vértet té
argumentohet historikisht, at€heré mund té keté kthim edhe t&€ menjéhershém né kohérat e 800
a mé shumé vjetéve para betejés né ,,Fushén e Méllenjave”, kur né kété vis pa dyshim flitej
shqip ose ndonjé formé e hershme e shqipes, por nuk flitej asnjé gjuhé sllave, dhe késhtu té
kérkohet qé serbét t& kthehen né Ukrainé ose kudo prej nga kané ardhur”.

N. Malcolm: Kosovo a short History, Londér 1998, f. 41. J. Reuter shpjegon né kontekstin e
Kosovés rreth késaj ¢éshtjeje si vijon: ,,Shqiptarét qé jetonin né Kosové né syté serbé ishin
njé trup kombétar i huaj; ata nuk kishin kurrfaré ,,t¢ drejte historike” mbi kété territor. Sipas
késaj historianét serbé ishin pérpjekur t€¢ déshmonin se shqiptarét paskan ardhur né Kosové
tek né shek. 17 dhe 18. Historianét shqiptaré theksojné né anén tjerét ekzistimin e
vendbanimeve shqiptare né Ballkan shumé herét para se sllavét té vendosnin kémbén né kété
territor.” J. Reuter: Die Albaner in Jugoslawien [Shqiptarét né Jugosllavi], Munih 1982, f. 25.
Krah. E. Hosch: Geschichte der Balkanlédnder [Historia e vendeve té Ballkanit], Munih 1993,
f. 18.
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N. MALCOLM e pérshkruan betején né Fushén e Méllenjave si vijon:

,»Ato pak gjéra q€ dihen me siguri t€ vérteté pér kété betejé, mund té thuhen
me fare pak fjalé. Lufta ishte e ashpér dhe pati humbje t€ médha nga té dyja
anét. U vrané si Lazari, ashtu edhe Murati. Né fund té betejés, turqit kishin
mbetur zoté t& fushébetejé€s. Muratin e pasoi i biri, Bajaziti, i cili i
komandonte disa njési té forcave turke né betejé; ai mé pas e ktheu ushtriné e
mbetur né gendrén e trojeve osmane, pér ta siguruar trashégiminé e vet.
Lazarin e pasoi djali i vogél Stefan Lazarevi¢, i cili, duke vepruar nén
udhézimet e t&€ émés, mbretéreshés sé ve Milica, mé voné pranoi t€ béhej
vasal i turgve. Gjithgka tjetér rreth Betejés s€ Kosovés mbetet e pasigurt: kush
mori pjesé€, sa t€ médha ishin ushtrité, cili ishte rendi i betejés, cilat mund t&
kené qgené pikat kthesé kyce né betejé, kur gjetén vdekjen Lazari dhe Murati

dhe, sé fundi, nése ajo duhet cilésuar si fitore apo si barazim”.*’

Serbét e festojné, si i vetmi popull né Ballkan, luftén gjoja t€ humbur, gjé qé e
ilustron ndenja e humbjes si rilindje né kulturén serbe. N&é kundérshtim me faktet
historike, Beteja né Fushén e Méllenjave u barazua me rénien e perandorisé serbe.
Pérgendrimi sot nuk &shté te ngjarja historike e betejés, por te kéngét dhe legjendat e
shumta qé vértiteshin rreth saj dhe qé e lané té béhej mit.*’

Kritiku kroat i miteve Miroslav KRLEZA angazhohet pér kritikén e miteve si akt
civilizues me qéllim qé t’i ndérpresé pasojat destruktive té ,,sjelljes mitike”:

»l...] zbatimi 1 fjalépérfjalshém 1 mitit n€ vepér [paraqet] rrezik té
pérgjithshém. Krijuesit guximtaré t€ miteve, kété e tregon shembulli i
autoréve t& shumté serbé, me a pa dashje béhen zjarrvéngs.”*%.

Njé i tille ,,shpérdorim i historisé” gjendet sot vazhdimisht né€ konfliktin mes
Kosovés dhe Serbisé¢ dhe sipas mendimit tim pa dyshim i ka kontribuar ashpérsimit
té vazhdueshém té konfliktit.

I11. Politika serbomadhe si zanafillé e konfliktit ndérmjet Kosovés dhe
Serbisé

Né fillim t& vitit 1844 politikani serb Ilija GARASANIN prezantoi né njé ,,plan™* pér

politikén e brendshme dhe t€ jashtme serbe, njé program ky pér politikén

40
41
42

N. Malcolm: Kosovo a short History, Londér 1998, f. 61.

Krah. N. Malcolm: Kosovo a short History, Londér 1998, f. 58 vv.

Krah. Aus Mordern werden Helden [Nga vrasés béhen heronj], né: Frankfurter Allgemeine
Zeitung, 6 mars 1993.
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serbomadhe.** N& ,,Naéertanije”45 (,,skica”) 1. GARASANIN skicon objektivat

afatgjaté t&€ njé politike té jashtme serbomadhe, efektet e té cilés shtrihen deri né
kohén e sotme.*

Politika ekspansioniste serbe e shek. XIX mbéshtetej mbi njé ideologji raciste,
mbi iluzione, mitet mesjetare dhe fundamentalizmin sllavo-ortodoks.*” Sipas njé
bindjeje t€ rrénjosur thellé né ,,psikologjiné serbe” nacionaliste se duheshin sunduar
t& gjithé té tjerét pérreth, krijimi i njé hegjemonie serbe pérgjaté shekujve u shpall si
objektivi kryesor kombétar pér ta penguar ,,zhdukjen e popullit serb™**. Kjo politiké
mbizotéronte, edhe pse me intensitet t€ ndryshueshém, deri né fund t€ shek. XX dhe
¢oi né konflikte t€ vazhdueshme me popujt fqinj, prandaj paraget rrezik potencial pér
pagen né Ballkan edhe n€ kohén e sotme.

s Shkrimi sekret ,,Nacertanije” (Skica) — programi politik i Ilija GaraSanin-it — publikuar mé

1906 ndodhet né Arkivin e Vjenés q€ nga viti 1883. Ideté e 1. GaraSanin-it kishin njé ndikim
té forté né politikén serbe pas Kongresit té Berlinit, kur me sukses u realizua aneksimi dhe
,.spastrimi prej shqiptaréve” né territoret e banuara me shqiptaré né Perandoriné e atéhershme
Osmane — territore kéto rreth qytetit t€ sotém t&€ Nishit né Serbi — dhe qé u vazhdua deri né
ditén e sotme, edhe pse né territore té tjera. Késhtu p.sh. né politikén e kryeministrit serb
Nikola Pasi¢, politika e t& cilit né vitet e 1930-ta lidhur me Kosovén luante njé rol t&
réndésishém né Serbi, ose né shkrimet e historianit dhe profesorit beogradas Vasa Cubrilovié,
i cili vdig mé 1990 dhe né shoqériné serbe ende gézon reputacion t& larté (krah. rreth késaj
Johann G. ReiBmiiller: Der Krieg vor unserer Haustiir: Hintergriinde der kroatischen Tragddie
[Lufta para derés sé shtépisé soné: Prapavijat e tragjedisé kroate], Stuttgart 1992,
»Aussiedlung der Arnauten« Serbische Vorstellungen zum Amselfeld [»Shpérngulja e
arnautéve« Pérfytyrimet serbe rreth Fushés sé Méllenjave], f. 52-6) e deri s¢ fundi né
politikén e Slobodan MiloSevié-it.

Mbéshtetje e forté né ideté e Adam Cartoriskit, ministér i jashtém rus nga 1804 — 1806,
pérkatésisht Frantishek Zah-ut, 1843 emisar polak né¢ Beograd. Afro 90 % e ,,Nacertanije”
bazohet mbi kéto ide.

E pérmbledhur kjo éshté pérmbajtja e kétij ,drafti”: Rivendosja e shtetit mesjetar serb
(Perandoria e Car DuSan-it) mbi ,,t€ drejtén e shenjté historike”. Theksimi i kontinuitetit dhe
legjitimitetit historik t€ shtetit serbomadh — i ndérpreré vetém pérmes Betejés né Fushén e
Méllenjave mé 1389. Lidhja me ,.fiset véllazérore” t€ sllavéve t& jugut jashté principatés sé
Serbisé. Territoret fqinje do t€ duhej t’i bashkoheshin gradualisht Serbis€, sepse Serbia nuk
mundka té ekzistojé ,,né formén e tanishme”, nuk mundka té jeté faktor stabiliteti né¢ Ballkan.
Hapi i paré drejt ,,zgjerimit t& Serbisé€” do t& duhej t€ ishte bashkimi i ,tokave serbe” té
Bosnjés dhe té¢ Hercegovinés me ,,vendin amé”. Ishte i planifikuar edhe bashkimi i Malit té Zi
(qasja né Adriatik) dhe i veriut t& Shqipérisé.

Shih Wolfgang Petritsch etj.: Kosovo Kosova, Mythen Daten Fakten [Kosova, mite, data,
fakte], Klagenfurt etj. 1999, f. 67.

Shih pér kété p.sh. Mark Krasniqi: The role of the Serbian orthodox church in anti-Albanian
policies in Kosova, né: Kosova, historical, political Review 3/1994, f. 15-19.

Shih pér kété Imanuel Geis: Hegemonie und Genozid: Das Serbien-Syndrom 1991/92
[Hegjemonia dhe gjenocidi: Sindromi i Serbis€ 1991/92], né: Angelika Volle, Wolfgang
Wagner (ed.): Der Krieg auf dem Balkan. Die Hilflosigkeit der Staatenwelt [Lufta né Ballkan.
Pafuqia e botés sé shteteve], Bon 1994, f. 72-84; Jens Reuter: Das Albanerproblem in
Jugoslawien. Kosovo und Mazedonien als Brennpunkte [Problemi i shqiptaréve né Jugosllavi.
Kosova dhe Magedonia si vatra zjarri], né: Europdische Rundschau 17/1989, f. 61-8.
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B. Efektet e Kongresit té Berlinit dhe té Konferencés sé
Ambasadoréve né Londér né konfliktin e Kosovés

~Epoka e kombeve dhe e nacionalizmit duket té jeté njé
periudhé e shkurtér né rrjedhén e historisé sé pércjellé me
gojé; mirépo epoka e kombeve ka filluar né pjesé té
ndryshme té botés né kohéra té ndryshme: Gjithkund ajo
ndigte epokat e fshatrave, té fiseve dhe té perandorive.”*

Konfliktet e dhjetévjegaréve t€ fundit né Ballkan, e késhtu edhe ai mes Kosovés e
Serbis€, mund té shihen deri diku edhe si fémijé té kongreseve dhe konferencave
evropiane té shek. XIX dhe XX, né té cilat kénaqja e interesave t& fuqive t&€ médha
me gjas€ luante rol mé t€ madh sesa sigurimi i paqes afatgjate. Sikur t€ ishin térhequr
disi mé ,.kujdesshém” kufijt€ né Kongresin e Berlinit mé 1878 dhe né Konferencén e
Ambasadoréve né Londér mé 1913, ndoshta né pjes€ t&€ madhe do t€ shmangeshin
tmerret e fundshekullit XX. Edhe sot, politika afatgjate e pages i nénshtrohet edhe
meé tej rrezikut té njé ,,orientimi t€ ngarkuar nga interesat”.

1. Sfondet dhe ngjarjet rreth Kongresit té Berlinit

Vetém nga e ashtuquajtura Kriza Lindore e viteve e 1870-ta, kur u bé i qarté njé rend
i ri territorial né dém t&€ shqiptaréve, u krijua njé perspektivé kombétare
gjithéshqiptare’® me kérkesa pér autonomi. Né marréveshjen parapagésore t& Shén
Stefanit, té cilén né mars 1878 Rusia ia imponoi Perandorisé Osmane, do t&€ duhej t&
krijohej njé Perandori Bullgaromadhe si dhe njé Mal i Zi dhe njé Serbi e pavarur.
Territori i banuar me shqiptaré ishte paraparé vetém si ,,mas€ e ndarjes” mes
bullgaréve, serbéve dhe malazezéve.

Duke marré€ parasysh kanosjen e copétimit té territoreve, mé 10 qershor 1878, tri
dité para fillimit t€ Kongresit t& Berlinit, i cili kishte marré pérsipér ta rishikonte
marréveshjen e Shén Stefanit, u konstituua ,,Lidhja pér Mbrojtjen e té Drejtave té
Popullit Shqiptar” ose ,,Lidhja e Prizrenit”, e quajtur sipas vendit t€ themelimit.
Kérkesat kryesore té ,,Lidhjes sé Prizrenit” ishin: refuzimi i aneksimit té territoreve

® Karl W. Deutsch: Nationenbildung — Nationalstaat — Integration [Krjimi i kombit — shteti

kombétar — integrimi] (ed.) nga A. Ashkenasi, P. Schulze, Dyseldorf 1972, f. 16.

Faza mé e réndésishme e historisé sé re shqiptare, q€ nga muajt e paré té vitit 1878, kur kishin
pérfunduar aksionet ushtarake t€ ruséve dhe aleatéve té tyre sllavé né Ballkan, deri né fund t&
vitit 1912, kur forcat serbe dhe malazeze okupuan Kosovén, né historiografiné shqiptare
quhet faza e ,,Rilindjes Kombétare”. Nocioni i ,,Rilindjes Kombétare” né Ballkan etablohet né
vazhdén e ¢lirimit nga osmanét dhe gjendet te gati té gjithé popujt e Ballkanit.

Krah. J. Reuter: Die Albaner in Jugoslawien [Shqiptarét né Jugosllavi], Munih 1982, f. 18.
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té banuara me shqiptar€, bashkimi i kétyre territoreve né njé njési administrative
(vilajet™), futja e shqipes si gjuhé zyrtare dhe ngritja e njé ushtrie kombétare.

Historiani dhe eksperti i Evropés Juglindore Peter BARTL e pérshkruan Lidhjen e
Prizrenit si vijon: ,,Lidhja ishte njé l€vizje kombétare shqiptare [...], e cila pér
krahinat shqiptare synonte njé status autonomie, t€ cilin krahu radikal donte ta
zgjeronte deri né pavarési té ploté.”>

Ideja e njé Shqipérie autonome & do ta pérfshinte Kosovén e tanishme, sipas
historianit Robert R. KRITT mund té rrjedhé nga patosi i diplomacisé ndérkombétare
deri te vizita né Petersburg e Franz JOSEPH-it né prill 1897°*: ,[...] nése njé ndryshim
né status quo do t€ déshmohet si i pashmangsh&m, ministri i jasht€ém austro-hungarez
propozoi mes ndryshimeve té tjera t€ mundshme edhe krijimin e njé Shqipérie

autonome [...]"".

Né maj 1878, me iniciativén e Austrisé e nén kryesimin e kancelarit gjerman Otto
von BISMARCK u thirr Kongresi i Berlinit™®. Kérkesat e parashtruara nga ,,Lidhja e
Prizrenit” pér njohjen e kombit shqiptar dhe t€ drejtave t€ tyre prapéseprapé u
refuzuan. O. von BISMARCK madje deklaroi se nuk ka shqiptaré dhe se nocioni
Shqipéri éshté vetém term gjeografik.”’

11. Sfondi dhe ngjarjet rreth Konferencés sé Ambasadoréve né Londér

Pérpjekjet e shqiptaréve pér pavarési né kuptimin e rrjedhave nacionaliste t€ shek.
XIX dhe XX vazhduan edhe pas Kongresit t¢ Berlinit. Aty nga ndérrimi i shekujve
shqiptarét i mbajtén shpresat te 1€vizja e xhonturqve, e cila luftonte pér hegjen e
absolutizmit né Perandoriné Osmane, pér njé kushtetut€ dhe pér garantimin e t&é

Fillimisht vilajeti ishte njé rajon i vogél né Perandoriné Osmane qé paguante tatime. Né& vitin
1864 né Perandoriné Osmane u aprovua njé ligj i ri pér vilajetet, me té cilin u rritén
kompetencat e njé vilajeti, péraférsisht t€¢ krahasueshme me té sotmin ,,shtet konfederal ose
federal”, mirépo nén rrethana feudale. Q& atéheré Kosova ishte njéra prej katér vilajeteve
shqiptare né Perandoriné Osmane, krahas Janinés (sot né Greqi), Manastirit (sot né
Magedoni) dhe Shkodrés (sot né Shqipéri).

Peter Bartl: Die albanischen Muslime zur Zeit der nationalen Unabhingigkeitsbewegung
(1878 — 1912) [Myslimanét shqiptaré né kohén e lévizjes pér ¢lirimin kombétar (1878 —
1912)], Visbaden 1968, f. 129.

Krah. Robert R. Kritt: Die Londoner Botschafterkonferenz 1912 — 1913, Dissertation an der
Universitit Wien [Konferenca e Ambasadoréve né Londér 1912 — 1913, disertacion né
Universitetin e Vjenés], Vjené 1960, f. 48.

Alfred F. Pribram: Der Geheimvertrag von Osterreich-Ungarn 1879 — 1914 [Marréveshja
sekrete e Austro-Hungarisé 1879 — 1914], Cambridge, Massachusetts 1920, 2 véllime, v. 1, f.
185-95. Fay, I, f. 365. Cituar sipas R. R. Kritt: po aty.

Té pérmbledhura rezultatet e Kongresit t€ Berlinit ishin: kufijté e Bullgarisé u korrigjuan
shumé; Serbia, Mali i Zi dhe Rumania u pranuan ndérkombétarisht.

Krah. pér kété Robert L. Wolff: The Balkans in our Time, Harvard University Press 1956, f.
91.
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drejtave qytetare. Lévizja ndér caqet e veta e deklaroi edhe zhvillimin e liré t&
kombésive joturke. Mirépo, fitorja e xhonturqve tregoi se caqet e vérteta té& késaj
1€vizjeje ishin otomanizimi i t€ gjithé t& nénshtruarve t&€ Perandorisé Osmane dhe
krijimi i njé shteti gendror. ,,Kjo politiké shoviniste e xhonturqve™”® kishte si pasojé
kryengritjet n€ Shqipérin€ veriore dhe né Kosové mé 1909 dhe 1910, t€ cilat
fillimisht u shuan nga trupat turke. M€ 1911 né€ Shqipériné veriore shpértheu njé
kryengritje e re, e cila u zgjerua né Kosové, Maqgedoniné peréndimore dhe
Shqipériné jugore dhe po merrte pérmasa gjithnjé e mé t& médha. 25.000 luftétaré t&
armatosur, t& cilét pjesérisht kishin dezertuar nga ushtria turke, u grumbulluan né
Prishting; 20.000 té tjeré kontrollonin Kosovén juglindore, prandaj turqit filluan ta
merrnin seriozisht kryengritjen.”” Kryengritja plasi né njé kohé strategjikisht t&
volitshme®, né gjysmén e paré & vitit 1912. Historiografia shqiptare mes tjerash i
referohet si kryengritja q€ simbolizonte mundésinég e ¢lirimit nga sundimi osman.

Q¢ nga viti 1908 shqiptarét qené pérpjekur t’i zbatonin kérkesat e ngritura nga
,Lidhja e Prizrenit” né€ kuadér té rezistencés. Né shtator 1912 geveria turke mé né
fund dha pélqimin pér krijimin e njé shteti autonom shqiptar q€ duhej té pérbéhej nga
krahinat e Janinés, Manastirit, Shkodrés dhe Kosovés. Megjithaté, pasi mbijetesa e
kétij shtetit do rrezikohej nga Lufta e Par€ Ballkanike (tetor 1912) dhe pérveg késaj
rénia e Perandorisé Osmane ishte e dukshme, udhéheqésit shqiptaré vendosén té
pércaktoheshin pér njé€ politiké t& pavarur nga turqit, e cila mé 28 néntor 1912
pérfundoi me shpalljen e pavarésisé sé Shqipérisé dhe krijimin e njé geverie té
pérkohshme.*!

II1. Pushtimi i Kosovés mé 1912

Mg 13 tetor 1912 Serbia, Bullgaria dhe Greqia ia paraqitén njé ultimatum
Perandorisé Osmane, né té cilin thirreshin né nenin 23 t&€ Vendimeve t€ Kongresit t&
Berlinit dhe kérkonin garantimin e menjéhershém té€ autonomisé pér té gjithé

J. Reuter: Die Albaner in Jugoslawien [Shqiptarét né Jugosllavi], Munih 1982, f. 20.

Pér mé shumé rreth késaj shih N. Malcolm: Kosovo a short History, Londér 1998, f. 238 vv.
Lufta e turqve dhe e italianéve pér Tripolin né Libi krijoi kushte t& volitshme pér njé ¢lirim té
popujve ballkanik nga sundimi osman. Né Paqen e Lozanés mé 1912 Libia u bé autonome
dhe i ra de facto Italisé.

Krah. Ramadan Marmullaku: Albania and the Albanians, Londér 1975, f. 25 vv.; Kristo
Frashéri: The History of Albania, Tirané¢ 1964, f.180 v; N. Malcolm: Kosovo a short History,
Londér 1998, f. 239-64. Me disfatén e turqve né Ballkan pak para Konferencés sé
Ambasadoréve né Londér mé 1913 nuk mund t€ etablohej asnjé pushtet shtetéror shqiptar
stabil né territoret e banuara me shqiptaré. Shqiptarét gjendeshin né njé ,,situaté gérshére”: Né
njérén anén déshironin té ¢liroheshin nga sundimi peséqindvjegar turk, e né tjetrén duhej t&
mendonin sakté se deri ku do ta shkundnin sundimin turk, ngaqé shtetet fqinje t€¢ Koalicionit
Ballkanik ortodoks si sundimtaré t€ rinj tashmé ishin para ,,portés” sé territoreve shqiptare.
Kohé té gjaté ekzistonte mendimi se lufta kundér turqve do ta lehtésonte okupimin nga ana e
shteteve fqinje.
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shtetasit e krishteré t€ pjesés evropiane té Perandorisé Osmane. Pes€ dité mé voné,
mé 18 tetor 1912 ata i shpallén luft€ Perandoris€, por Mali i Zi qysh mé 8 tetor 1912,
pra pesé dité para ultimatumit, kishte filluar me invazionin e territoreve shqiptare qé
sundoheshin nga Perandoria Osmane.®> Késhtu nisi Lufta e Paré Ballkanike.®’

Edhe depértimi i armatés sé treté serbe né Kosové mé 16 tetor 1912 kishte filluar
para shpalljes sé luftés. Pas disa luftimeve mbrojtése® t& shqiptaréve u pushtua e téré
Kosova nga ushtria serbe, e cila mbushi vakuumin e pushtetit té shtetit shqiptar té
shpallur mé 1912 e g€ ende nuk zotéronte pushtet t€ mjaftueshém ekzekutiv dhe
vazhdoi me fushatén e saj pushtuese n€ drejtim t€ Shqipérisé veriore dhe Detit
Adriatik. Pushtimi i Shqipérisé nga ana e shteteve fqinje do té keté pasoja negative
pér kohé t€ gjaté pér shqiptarét dhe pér téré rajonin.

Gjaté pushtimit, popullsia joortodokse u masakrua brutalisht nga ushtrité sllave®
dhe

»l...] synimi serbomadh pér njé shtet t& pastér serb nuk mori parasysh
simbiozén shuméshekullore té€ shqiptaréve dhe té€ serbéve né Kosové. Planet
serbomédha parashihnin ndryshimin e strukturés etnike té€ Kosovés pérmes
ringulitjeve t& pjes€ve t€ popullsisé sllave dhe pérmes débimit t€ shqiptaréve

[...]7%.

Kjo e pérshkruan llojin e ekspansionizmit t€ Serbis€ né drejtim té& Kosovés, e cila
mé 1878, kur ishte njohur pavarésia e Serbis€, nuk i kishte takuar territorit t€ saj. Me
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Shih N. Malcolm: Kosovo a short History, Londér 1998, f. 262.

Aleatét ballkaniké Serbia, Mali i Zi, Bullgaria dhe Greqia arritén njé fitore t&€ ploté mbi
territoret shqiptare q€ deri para pak kohésh sundoheshin nga turqit. Serbia pushtoi Shqipériné
lindore dhe t€¢ mesme, Mali i Zi Shqipériné veriore deri né Mat dhe Greqia Shqipériné jugore
deri né Korgé. Vendet fqinje t&€ Shqipérisé pérpiqeshin t’i ndanin mes tyre territoret shqiptare.
Vetém trekéndéshi mes Lushnjés, Vlorés dhe Beratit (qytete né Shqipériné gendrore) nuk u
okupua dhe mbeti nén pushtetin shqiptar.

Pér mé shumé rreth késaj shih N. Malcolm: Kosovo a short History, Londér 1998, f. 251 vv.
Shih rreth késaj Leo Freundlich: Albaniens Golgotha [Golgota e Shqipéris€], Vjené 1913.
Pjesé té saj jané t& botuara né: W. Petritsch etj.: Kosovo Kosova, Mythen Daten Fakten
[Kosova, mite, data, fakte], Klagenfurt etj. 1999, f. 89 v. Shih po aty p.sh. edhe pjesét e
shtypit evropian té asaj kohe, f. 91 vv. Né& vitin 1914 njé komision ndérkombétar hetues i
krijuar nga Fondacioni Carnegie né lidhje me kéto sjellje t& ushtrisé serbe né Kosové publikoi
si vijon: ,,Shtépi dhe fshatra t& téra ishin béré hi, popullsia e paarmatosur dhe e pafajshme
ishte masakruar ... t€ kétilla ishin mjetet q&€ u pérdorén dhe jané ende duke u pérdoré nga
ushtarét serbo-malazezé, me qéllim té ndryshimit rrénjésor t&€ strukturés etnike té rajoneve t&
banuara ekskluzivisht nga shqiptarét”. Carnegie, Endowment Report, f. 151. Cituar sipas N.
Malcolm: Kosovo a short History, Londér 1998, f. 254. N. Malcolm é&shté i mendimit se
Fondacioni Carnegie nuk kishte guximin ta publikonte numrin e t€ vraréve, sipas raporteve
peréndimore deri né 25.000, shih po aty.

Shih Mihajlo Maleti¢ (ed.): Kosovo nekad i danas [Kosova dikur dhe sot], Beograd 1973, f.
97-112. Cit. sipas: J. Reuter: Die Albaner in Jugoslawien [Shqiptarét né Jugosllavi], Munih
1982, f. 26.
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até rast, nén stilizimin ekstrem t€ miteve mesjetare, u manifestua ,trauma

sakrifikuese™®’ serbe si ,,hakmarrje pér Kosovén™®,

1V. Kufijté e Shqipérisé né Konferencén e Ambasadoréve né Londér mé
1913

Duke marré né€ konsideraté Luftén e Paré Ballkanike, status quo-ja e lidhur me
interesat e pushtetit t€ Fuqive t&€ Médha né Ballkan filloi té 1€kundej, prandaj Austro-
Hungaria, Britania ¢ Madhe, Franca, Gjermania, Italia dhe Rusia thirrén mé 17
dhjetor 1912 Konferencén ¢ Ambasadoréve né Londér.” Burréshtetasit ¢ Evropés
ishin té bindur se né ¢do ¢ast mund té shpérthente njé lufté panevropiane, né qofté se
nuk gjendej njé zgjidhje e cila t’i kénaqte interesat né Ballkan t€ aktoréve kryesoré
né konferencé: Austro-Hungarisé dhe Rusisé.”

Italia dhe Austro-Hungaria u ngarkuan t€ paraqisnin njé plan pér geveriné e
ardhshme t& Shqipérisé,”" i cili solli né rend t& dités ¢éshtjen e pércaktimit t& kufijve
té saj. Gjaté diskutimit, pérfaqésuesi i Austro-Hungarisé, A. von MENSDORFF, kérkoi

6 Krah. Juliane Besters-Digler: Das Herz Serbiens [Zemra e Serbis€], né: Neue Ziircher

Zeitung, Folio, gershor 1999, f. 32-4.

J. Reuter: Die Entstehung des Kosovo-Problems [Lindja e ¢éshtjes s¢ Kosovés], né: Aus
Politik und Zeitgeschichte. Beilage zur Wochenzeitung, Das Parlament, 34/20. gusht 1999, f.
5.

Me até rast fuqité e médha evropiane Anglia, Franca si dhe Rusia g€ ishin t€ lidhura pérmes
Antantés”, dhe Gjermania, Austro-Hungaria dhe Italia q& krijonin lidhjen e treshes, kishin
géndrime t€ kundérta diplomatike. Pérfaqésuesit diplomatiké té Fuqive t€ Médha ishin:
Nikoqir dhe njékohésisht kryesues i konferencés Sir Edward Grey — Anglia, Paul Cambon —
Franca, konti Aleksander Benkendorf — Rusia, markezi Giugliemo Imperiali — Italia, princi
Karl Max Lichnowsky — Gjermania dhe konti Albert von Mensdorff — Austro-Hungaria.

Edhe né té ashtuquajturin Grup té Kontaktit pér Ballkanin té€ caktuar mé 25 prill 1994 né
Londér, i cili mbante ,dizgjinin” e politiké€s ndérkombétare rreth Ballkanit, jané té
pérfaqésuara té njéjtat shtete (Shtetet e Bashkuara t€ Amerikés, Britania e Madhe, Franca,
Gjermania, Italia dhe Rusia), me pérjashtim t€ Austro-Hungaris€¢ dhe me pjesémarrjen e
Shteteve t&¢ Bashkuara t&¢ Amerikés. Objektivi i Grupit té¢ Kontaktit pér Ballkanin &shté té
dizajnohet njé politiké e koordinuara pér Ballkanin t& shteteve t&€ pérfaqésuara né kété forum.
Fuqité e tjera t& Médha, si p.sh. Gjermania dhe Anglia, morén mé tepér njé qéndrim neutral,
sepse nuk kishin interesa qenésore lidhur me ngjarjet né Ballkan, pérve¢ qé té ruanin
baraspeshén e fuqive pérkatésisht status quo-n. Né ¢éshtjet e Ballkanit Franca mé shumé ishte
dora e djathté e Rusisé, derisa Italia e mbéshteste Austro-Hungaring, pérderisa nuk u krijua
njé Shqipéri vértet e forté qé do t&€ mund ta dobésonte ndikimin e Italisé né Shqipéri. Njé
Serbi me dalje né Detin Adriatik Austro-Hungaria e shikonte si njé rrezik pér monarkiné dhe
pér kété arsye t&€ papranueshme, ndérsa Rusia u deklarua e gatshme qé ta pérkrahte Serbiné
me kérkesat e saj pér njé port adriatik.

Krah. pér kété Ludwig Bittner etj. (ed.): Osterreich-Ungarns AuBenpolitik von der
Bosnischen Krise 1908 bis zum Kriegsausbruch 1914 [Politika e jashtme e Austro-Hungarisé
nga Kriza Boshnjake mé 1908 deri te shpérthimi i luftés mé 1914], V, Nr. 4944, Vjené,
Lajpcig 1930.

68

69

70

71

50



njé térheqje kufijsh té tillé qé€ t& gjitha territoret e banuara kryesisht nga shqiptarét té
gjendeshin brenda kufijve shqiptaré.”> Mirépo, propozimi i Monarkisé Austro-
Hungareze shqetésonte fuqité e tjera t€ médha dhe u refuzua né ményré strikte nga
Rusia, si aleate tradicionale e Serbisé, si dhe nga Franca.” Qéndrimet e dallueshme
té Rusisé dhe t& Austro-Hungarisé kanosnin suksesin e konferencés dhe vinin né
piképyetje pagen né€ Evropé.

Kufijté e shtetit t& ri shqiptar u pércaktuan pérfundimisht n€ mars 1913 né njé

tekst t& formuluar nga Fugité e Médha.”* Me até rast aspektet etnike, ekonomike dhe
gjuhésore u injoruan térésisht si parime pér kufijt€ e rinj. Késhtu pérfaqésuesi i
Britanis€ s€ Madhe Sir E. GREY pranoi se aspektet etnike nuk luanin kurrfaré roli
gjaté pércaktimit t& kufijve.”” Né vazhdim nisi punén komisioni qé pérbéhej nga
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Austro-Hungaria déshironte t&€ krijonte njé Shqipéri t€ forté, t€¢ pavarur dhe té afté pér t&
jetuar, e cila do t& kishte qéndrim miqésor ndaj monarkisé dhe do té ishte mjaft e forté pér t’i
rezistuar pérpjekjeve serbe ose italiane pér depértim, kurse Italia mé shumé donte njé Shqipéri
t& dobét dhe té varur.

Ambasadori i Rusisé, A. Benckendorff, u pozicionua kundér synimit, qé€ sulltanit t’i merrej
pushteti suprem né Shqipéri dhe mendonte se kjo qenkej e padrejté, ngaqé pjesa dérrmuese e
popullsisé genkékan muhamedané. Shkaku i vérteté¢ i refuzimit t€ pavarésis€ sé ploté té
Shqipérisé nga ana e Rusisé ishte qé njé Shqipéri autonome, pasi t€ ishin larguar turqit nga
territoret e fundit t& okupuara né¢ Ballkan, do t€ ishte ndaré pérfundimisht ndérmjet shteteve
sllave té Ballkanit. Rusia besonte q& pérmes késaj t& realizonte pretendimet e saja t& politikés
sé Fuqive t&¢ Médha. Krah. pér kété Arben Puto: Céshtja shqiptare né kohén e luftérave
ballkanike dhe gjaté Luftés sé paré Botérore, f. 20, né: Céshtja shqiptare né aktet
ndérkombétare t&€ periudhés sé imperializmit, v. II, Tiran€, 1987; Thoma Murzaku: Politika
Ballkanike e Rusisé€ dhe ¢éshtja shqiptare, Tiran€ 1999.

Pér shkak té kontestit mes Serbisé dhe Bullgarisé rreth territoreve té€ zaptuara né Maqedoni, si
té thuash njé kontesti rreth ,,shpérndarjes s€ presé¢”, Bullgaria e sulmoi Serbiné né gershor
1913, pérmes késaj filloi Lufta e Dyté Ballkanike (29 gershor — 18 gusht 1913). Me kété
dukej se puna e Konferencés s¢ Ambasadoréve né Londér do té€ béhej edhe mé e ndérlikuar.
Né kété konflikt Greqia u vendos né anén e Serbisé dhe pak pas késaj aleatét arritén ta
zmbrapsin armatén bullgare nga Maqedonia. Pas késaj mes Malit t€ Zi dhe Serbisé shpértheu
njé konflikt i métejmé rreth territoreve té zaptuara, kété heré né Kosové, qé u ndalé me njé
marréveshje mes Serbisé dhe Malit t& Zi nga néntori 1913. Sipas késaj marréveshjeje Peja,
Degani dhe Gjakova (qytete né Kosové) u takonit Malit t€ Zi. N. Malcolm: Kosovo a short
History, Londér 1998, f. 257 e pérshkruan kété marréveshje si vijon: ,,Marréveshja pérmbante
deri diku njé paradoks, sepse Serbia téré kohén okupimin e Kosovés pérballé vendeve té
jashtme pérpiqej ta arsyetonte me ,,t& drejtén historike” t€ saj mbi Patrikanén e Pejés.
Pikérisht kété Patrikané t& Pejés ia dorézoi tani njé shteti t€ huaj, dhe até Malit t& Zi.”

Krah. J. Reuter: Die Kosovo-Albaner im ehemaligen Jugoslawien [Shqiptarét e Kosovés né
ish-Jugosllavi], né: Georg Brunner, Hans Lamberg (ed.): Volksgruppen in Ostmittel- und
Stidosteuropa [Grupet etnike né Evropén e Mesme Lindore dhe Juglindore], Baden-Baden
1994, f. 187-194. M€ 26 mars 1913 t& deleguarit e qeverisé sé pérkohshme shqiptare erdhén
né Ministriné e Jashtme Britanike, pér t’i shprehur piképamjet e tyre rreth pércaktimit t&
kufijve. Ata ankoheshin se ¢éshtja shqiptare ishte rregulluar pa marrjen né konsideraté t&
shqiptaréve dhe qé kufijté ishin pércaktuar vetém pér t& shmangur njé thyerje mes Austro-
Hungarisé dhe Rusisé. Té deleguarit e pérfunduan me até q€ nuk déshironin drejtési té ploté
apo favorizime, por luteshin vetém pér ,,pak drejtési” pér t& shmangur katastrofa t&€ métejme
pér Shqipériné. Krah. R. R. Kritt: Die Londoner Botschafterkonferenz 1912 — 1913,
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oficerét e gjashté Fuqive t&¢ Médha (tetor 1913 — korrik 1914), pér té shénuar pikat
kufitare. Mirépo, komisioni nuk pérparonte me punén e vet dhe e ndérpreu até pér
shkak t& shpérthimit t& Luftés sé Paré Botérore’®, pa i pércaktuar saktésisht kufijté.”’
Késhtu shénimi i kufijve né territorin e Kosovés mbeti fushé e ,,patrajtuar” nga
Komisioni Ndérkombétar. Kur mé 11 gusht 1913 u takua pér heré té€ fundit
Konferenca e Ambasadoréve né Londér, mbi 40% e shqiptaréve jetonin né territoret
e banuara né ményré kompakte qé kufizoheshin me ,,shtetin amé” jashté kufijve t&
shtetit t& ri kombétar shqiptar’®.

V. Shénimi i kufijve né Ballkan né territoret e banuara me shqiptaré

Sqarimet e méposhtme rreth ndryshimeve té kufijve né Ballkan né fund té shek. XIX
dhe né dhjetévjecarét e paré t€ shek. XX si dhe rreth madhésive numerike t&
territoreve t€ pércaktuara pérqendrohen né ndryshimet e kufijve pérkundruall
Serbisé, e cila éshté aktor kryesor né konfliktin e Kosovés.”

Dissertation an der Universitit Wien [Konferenca e Ambasadoréve né Londér 1912 — 1913,
disertacion prané Universitetit t& Vjenés], Vjené 1960, f. 205 v.

Xhon Hoxhson [sic, John Hodgson]: Kolosi i brishté, né: Kosova, Revisté historike politike,
Prishtiné 5/1997, f. 47, né recensionin e tij t& librit t&¢ Marie-Frangoise Allain dhe Xavier
Galmiche: La Question du Kosovo, Paris 1994, térhiqte njé€ ,,analogji” lidhur me vizitén e té
deleguarit kosovar Isa Boletini mé 1913 gjaté Konferencés s¢ Ambasadoréve né Londér dhe
té vizités s€ presidentit t&€ Kosovés, Ibrahim Rugova, gjaté Konferencés sé Londrés pér
Jugosllaviné né gusht 1992.

Gjaté Luftés sé Paré Botérore Shqipéria u okupua nga trupat serbe, greke, italiane, austro-
hungareze dhe franceze. N& qershor 1917 Italia proklamoi ,,Unitetin dhe pavarésiné e téré
Shqipérisé nén egjiden dhe mbrojtjen e Mbretérisé sé Italis€” Krah. S. Skendi (ed.): Albania,
Nju Jork 1956, f.12.

Krah. Th. Murzaku: Politika Ballkanike e Rusisé dhe ¢éshtja shqiptare, Tirané 1999, f. 66.
Udhéheqésit shqiptaré n€ janar 1920 thirrén Kongresin e Lushnjés (Shqipéri), i cili ia drejtoi
njé noté proteste Konferencés sé Pages né Paris dhe kérkoi pavarésiné e Shqipérisé ,,né kufijté
e saj etnik dhe natyror”. Céshtja e kufijve shqiptaré u vendos tek pérmes Konferencés sé
Ambasadoréve té fuqive fituese né néntor 1921. Konferenca njohu pavarésiné e Shqipérisé
dhe vértetoi kufijté kryesisht ashtu si¢ ishin pércaktuar né Konferencén e Ambasadoréve né
Londér. Pércaktimi pérfundimtar pasoi megjithaté tek mé 1926 né Paris. Krah. Ramadan
Marmullaku: Albania and the Albanians, Londér 1975, f. 34.

Profesori universitar kosovar i letérsis€ Rexhep Qosja e shikon fatin e shqiptaréve né kohén e
Konferencés sé Ambasadoréve né Londér si vijon: ,,Argumentet e paraqitura né
Memorandumin e shqiptaréve ishin té drejta dhe nuk mund té mohoheshin, por kishin njé té
meté t€ madhe, qé i dobésonte shumé: ishin argumente t& njé populli jetim, qé s’bénte pjesé
né familjet e médha té popujve gjermané, latiné a sllavé, t€ njé populli, pas t& cilit nuk
qéndronte vendosmorisht asnjé Fuqi e Madhe.” Rexhep Qosja: Céshtja shqiptare, Historia dhe
politika, Tirané 1998, f. 101.

Sa i pérket Malit t&€ Zi dhe Greqisé del kjo pamje: Para luftés ruso-turke, serbo-turke dhe
malazezo-turke né vitet 1876 — 1878 Mali i Zi shtrihej né njé sipérfage prej 4.700 km’. Pas
luftés dhe pas Kongresit t& Berlinit Malit t& Zi iu shtuan edhe 4.400 km” territor. Pas luftérave
ballkanike dhe pas Konferencés s¢ Ambasadoréve né Londér Mali i Zi shtrihej né njé
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Para luftés ruso-turke dhe serbo-turke né vitet 1876 — 1878, Serbia shtrihej né njé
hapésiré prej rreth 37.700 km? gjithsej, kurse pas luftés dhe Kongresit t& Berlinit prej
rreth 48.300 km®. N& Konferencén e Ambasadoréve té Londrés Kosova, qé
ngérthente afro 11.000 km” dhe Magedonia me 25.713 km’, rané nén sundimin e
Serbis€. Veg né bazg t€ vendimeve t€ késaj konference, Serbis€ i takuan mbi 36.000
km® territor t& ri shtetéror. Pas luftérave ballkanike dhe Konferencés sé
Ambasadoréve né Londér, Serbia pérfshinte mbi 80.000 km*; pas Luftés sé Paré
Botérore edhe Vojvodina me 21.000 km? iu dha Serbisé.

Kéta numra e béjné t€ qarté se historia serbe e 150 vjetéve t& fundit — si¢
planifikohej nga ,,Nacertanija” — ishte histori e zgjerimit t€ territorit shtetéror, e
cila, si¢ tregojné ngjarjet e dhjetévjecarit té€ fundit, vazhdoi edhe né té€ tashmen mé té
re.** Politika serbomadhe e vendoste bashkésingé ndérkombétare kryesisht para
fakteve té kryera, ndaj té cilave kjo reagonte fillimisht pérmes njé modeli sjelljeje té
tolerimit dhe pastaj me njohjen e zgjerimit té territoreve.*’

sipérfaqe prej gjithsej 13.812 km”. Para Kongresit t& Berlinit Greqia ishte ¢ madhe gjithsej
51.860 km’. Me zmadhimin e territorit shtetéror pas Kongresit té Berlinit dhe sidomos pas
Konferencés sé Ambasadoréve né Londér territori shtetéror i Greqisé pérfshinte 130.938 km’.
Né lidhje me Greqiné shumica e territoreve té reja ishin t€ banuara me greké, por shumé prej
territoreve t€ sotme né veri té Greqisé, si pér shembull krahina e Caméris€, Konica, Preveza,
Arta, Janina etj., ishin t€ banuara me shqiptaré dhe banohen edhe deri mé sot nga njé pakicé e
papranuar shqiptare. Pér dallim nga Greqia, gati t€ gjitha territoret q&€ né vitet e fundit t& shek.
19 dhe né vitet e para t&€ shek. 20 i fituan Serbia dhe Mali i Zi, ishin t€ banuara kryesisht me
shqiptaré. Krah. pér kété R. Qosja: Céshtja shqiptare, Historia dhe politika, Tirané 1998, f.
110 vv.

Krah. pér shembull politikén e pérfagésuar hapur nga kryeministri serb Nikola Pasi¢ né kohén
e luftérave ballkanike mé 1913. Pashiq u pérgjigj késhtu né pyetjen se ¢faré do t& duhej té
ndodhte me miliona shqiptaré: ,,Do t’i serbizojmé dhe né qofté se nuk 1éné qé t€ serbizohen,
ne do t’i débojmé, dhe né qofté se nuk 1é€né qé t€ débohen, ne do t’i vrasim.” Cituar sipas
Michael W. Weithmann: Balkan Chronik: 2000 Jahre zwischen Orient und Okzident [Kronika
e Ballkanit: 2000 vjet mes Lindjes dhe Peréndimit], Grac etj. 1995, f. 323. Kjo politiké ndiqet
me intensitet dhe kontinuitet t€ ndryshém deri mé sot nga regjimet e Beogradit né lidhje me
Kosovén. Lufta e fundit né Kosové né prag té shek. 21 &shté po ashtu njé shembull pér kété.
Pér shembull mé 1990 — 1992 né lidhje me dezintegrimin e Bosnjés dhe Hercegovinés u
shénua: ,,[...] sa mé e ulét t& jeté pérqindja e popullatés serbe né territoret e pretenduara, aq
mé fort vija hegjemoniale mban serbomadhia.” Janine M. Calic: Der Krieg in Bosnien und
Herzegovina. Ursachen Konfliktstrukturen Internationale Losungsversuche [Lufta né Bosnjé
dhe Hercegoviné. Shkaget, strukturat e konfliktit, pérpjekjet ndérkombétare pér zgjidhje],
Frankfurt mbi Main 1995, f. 72. Edhe raportuesi i posagém i Komisionit pér té drejtat e
njeriut i OKB-sé pér Jugosllaving, Tadeusz Mazoviecki vjen né pérfundim se ,,[...] spastrimet
etnike nuk jané pasojé e késaj lufte, por [...] caku i késaj lufte”. Krah. intervistén me té
ngarkuarin e OKB-sé¢ T. Mazoviecki: Nicht die gesamte serbische Nation beschuldigen [T¢
mos fajésohet i téré kombi serb], né: Siiddeutsche Zeitung, 19 dhjetor 1992. Kah fundi i luftés
né Bosnjé dhe Hercegoviné kjo politiké arriti pastaj njé njohje t& caktuar.
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C. Kosova né kohén ndérmjet luftérave dhe gjaté Luftés sé Dyté
Botérore™

1. Kosova nén sundimin e Mbretérisé sé Serbéve, Kroatéve dhe
Sllovenéve

E themeluar mé 1 dhjetor 1918, Mbretéria unitariste e Serbéve, Kroatéve dhe
Sllovenéve (mé tutje: shteti i SKS-s€), i bashkoi afro 20 grupime etnike si dhe
hapésira kulturore té¢ ndara me shekuj, por shqiptarét nuk i njohu si pakicé. Né
shtetin e SKS-sé sipas numérimit t€ popullsisé t& vitit 1921 jetonin 439.657
,shqipfolés™, si¢ i quante emértimi zyrtar, prej té ciléve vetém né Kosové 288.900.*
Njohési i Ballkanit Johann G. REISSMULLER e pérshkruante késhtu gjendjen e
shqiptaréve né shtetin e SKS-sé: ,Jugosllavia e paré mbretérore ishte njé shtet
serbomadh qé€ i shtypte kombet e tjera; né rastin e grupit etnik shqiptar né jug, kjo

shkonte deri te pérndjekja gjenocidale”.™

Territoret e banuara me shqiptaré, pérkatésisht rajoni i Kosovés né shtetin e SKS-
sé ndahej sipas ,, Ligjit mbi Ndarjen e Qarqeve Administrative (banovina)” t€ vitit
1921 né katér qarqe dhe sipas Ligjit t€ 3 tetorit 1929 ,,Pér ndarjen e banovinave”, e
sé€ fundi sipas Ligjit t& 7 tetorit 1929 ,,Pér Administrimin e banovinave” né tri njési té
ndryshme administrative (banovina), Morava, Zeta dhe Vardari. Caku i késaj politike
paraqiste qartazi copétimin e métejmé té territoreve shqiptare dhe géndronte né
kundérshtim me kérkesén pér autonominé e Kosovés, té paraqitur s€ pari nga fundi i
shek. XIX por edhe mé voné né kuadér té€ Konferencés sé Paqes sé Parisit mé 1919.
Gjaté késaj konference, delegacioni italian né kuadér t&¢ Komisionit pér Mbrojtjen e
Pakicave u angazhua pér etablimin e dy territoreve autonome:*’ njé autonomie
territoriale politike né Magedoni dhe njé autonomie lokale né Kosové. Megjithaté,
gjaté késaj kohe, programet serbe pér njé ndryshim t€ strukturés etnike t€ territoreve
shqiptare né shtetin e SKS-sé u béné gjithnjé e mé té detajuara dhe mé sistematike.*

82 Krah. rreth situatés né Kosové né kohén mes luftérave sidomos N. Malcolm: Kosovo a short

History, Londér 1998, f. 264-289.

Krah. N. Malcolm: Kosovo a short History, Londér 1998, f. 268.

J. G. Reissmiiller: Der Krieg vor unserer Haustiir: Hintergriinde der kroatischen Tragddie
[Lufta para derés sé shtépisé soné: Prapavijat e tragjedisé kroate], Stuttgart 1992, f. 11.
Propozimi italian déshtoi me iniciativén e delegacionit serb t&¢ mbéshtetur nga francezét.

Né lidhje me débimin e organizuar té shqiptaréve dhe me kolonizimin e territoreve té tyre me
kolonisté sllavé (kryesisht serbé dhe malazezé) mes tjerash né fazén e kohés mes luftérave,
krah. sidomos Jusuf Osmani: Kolonizimi serb i Kosovés, Prishtiné 2000; N. Malcolm:
Kosovo a short History, Londér 1998, f. 264 vv; Hugh Poulton: The Balkans. Minorities and
States in Conflict, Londér 1993, f. 57-75. Rreth programeve antishqiptare té intelektualéve
serbé né periudhén 1937 — 1944 shiko Rexhep Qosja: The Albanian National Question in the
Serb Political Programs during 1937 — 1944, né: The International Journal of Albanian
Studies, New York 1/1 1997.
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Sipas Marréveshjes Paqésore té Shén Zhermenit mé 1919, shteti i SKS-s¢*’ ishte
i detyruar qé ,,t'i mbronte interesat e té gjithé atyre banoréve gé dallohen nga
popullsia shumicé prej racés, gjuhés a fesé” (neni 51). Megjithaté, pasi qeveria e
shtetit t& SKS-sé e mohonte ekzistimin e njé pakice shqiptare, ajo mori géndrimin se
kéto rregulla pér mbrojtjen e pakicave vlenin vetém pér territoret e perandorisé qé
ishin shtuar né€ veri, ndérkohé q¢€ territoret e pushtuara nga Serbia qysh mé 1913,
pérfshiré Kosovén, nuk prekeshin prej tyre.*® Né kété kontekst duhet pérmendur
stereotipi se autoritetet e Shtetit t€ Sllavéve t&€ Jugut i shihnin shqiptarét né Kosové si
,mé pak t& besueshém se gjermanét dhe hungarezét™® né veri té vendit.

II. Kosova gjaté Luftés sé Dyté Botérore

Pas kapitullimit t& Jugosllavis¢® mé 17 prill 1941 Kosova u nda né tri zona
okupimigl, me ¢’rast mé 12 gusht 1941 zona italiane u bashkua ,nga méshira e
Musolinit™ me Shqipériné e okupuar prej italianéve. Kjo ,,Shqipéri e Madhe” e
krijuar nga fashistét italiané dhe e mbajtur n€ jeté nga viti 1943 prej forcave
okupuese nacional-socialiste gjermane, pérmendet edhe sot e késaj dite nga
propaganda serbe, sa heré &shté fjala pér ta penguar njohjen ndérkombétare té
pavarésisé sé Kosovés.”

8 Né nenin 16 té¢ Kushtetutés s¢ 1921-&s t& shtetit t¢ SKS-&s pakicave té njohura u garantohej

mésimi né gjuhén amtare né shkollat fillore. N& kushtetutén e 1931-&s kjo dispozité pér
mbrojtjen e pakicave nuk gjindet mé.

Pérderisa né shtetin e SKS-&s mbrojtje té pakicave gézonin pakicat gjermane, hungareze,
rumune, c¢eke, ruse dhe italiane qé pér nga numri ishin shumé mé té vogla se grupi etnik
shqiptar, shqiptaréve u mohoheshin té drejta themelore. Késhtu p.sh. ¢do kontakt me
Shqipériné, sikurse edhe importimi i librave, dénoheshin rrepté. Krah. Ali Hadri: Narodno-
oslobodacki pokret na Kosovu 1941 — 1945 [Lévizja nacionalglirimtare né Kosové 1941 —
1945], Beograd 1973, £. 27.

b A. Hadri: po aty, f. 20.

% Shteti i SKS-&s i themeluar mé 1918, u transformua né njé diktaturé ushtarake jugosllave
pérmes njé grusht shteti t€ mbretit Aleksandar, ashtu qé vendi u nda né nénté njési
administrative (,,banovina”) duke mos marré parasysh njésité historike dhe etnografike.
Shfuqizimi i diktaturés mé 1931, e cila kishte t€ bénte me grindjet mes serbéve dhe kroatéve
pér epérsi, nuk ¢oi deri te njé pérmirésim i gjendjes sé shqiptaréve.

Né veri Gjermania, né jugperéndim Italia dhe né€ njé pjesé né lindje t&€ Kosovés Bullgaria.
Christine von Kohl, Wolfgang Libal: Kosovo: gordischer Knoten des Balkans [Kosova: nyja
gordiane e Ballkanit], Vjenég, Cyrih 1992, f. 46.

Rreth ¢éshtjes sé pavarésis€ sé Kosovés dhe me strategjiné e propagandés sé ndjekur
,-automatikisht” nga pala serbe t€ njé ,,Shqipérie t&¢ Madhe”, presidenti i Kroacisé Stjepan
Mesic, i cili pas Luftés sé Dyté Botérore ishte edhe presidenti i fundit t€ Jugosllavisé u shpreh
si vijon: ,,[...] Beogradi duhet po ashtu ta pranojé, qé republikat dhe krahinat jugosllave qé mé
1974 si elemente kushtetuese té federatés morén t€ drejtén pér shképutje, kété e kané edhe mé
tej, edhe né qofté se Serbia ndérkohé ka njé kushtetuté té re. [...] Pse e vizatojmé gjithmoné né
mure fantazmén e njé Shqipérie t& Madhe? Pse t&€ mos keté dy shtete shqiptare? Ekzistojné
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Gjaté késhillimit t& dyté t&¢ AVNOJ-it’* mé 29 néntor 1943 u pércaktuan né ,,vija
té vrazhda” vijat themelore t€ strukturés shtetérore t&€ Jugosllavisé pas Luftés sé Dyté
Botérore. Duhej krijuar njé sistem federal i pérbéré prej gjashté republikave. Mirépo,
meqé as komunistét e as nacionalistét nuk kishin ftuar pérfagésues t&€ Kosovés pér
késhillim, ardhméria e Kosovés né até kohé ishte e pasigurt.

Me pérfundimin e Luftés s€ Dyté Botérore, Eduard KARDEL, njéri prej
késhilltaréve mé té afért t& presidentit jugosllav mé voné t€ eméruar pér periudhé té
pérjetshme, Josip Broz TITO, konstatoi né shkurt 1945: ,, Zgjidhja mé e miré, tha ai
né njé mbledhje t&€ Komitetit Qendror, do t€ ishte q¢ Kosova té bashkohet me
Shqipéring, por meqé as faktorét e huaj, as faktori i brendshém nuk e pérkrahin kété,
ajo duhet t& mbetet njé krahiné kompakte né kuadér té Serbisg.””””

Konferenca e Bujanit96 (e emértuar sipas vendit t€ mbajtjes) u mbajt nga 31
dhjetori 1943 deri mé 2 janar 1944. Me até rast u themelua Késhilli i Paré Clirimtar
pér Kosovén (né lindje) dhe pér Rrafshin e Dukagjinit (né peréndim, serbisht e
quajtur Metohija’’) dhe u miratua njézéri Rezoluta e Bujanit”. Konferenca e
Bujanit” mund t& krahasohet me njé kuvend popullor pluralist, duke siguruar

edhe Gjermania dhe Austria prané njéra-tjetrés — pse jo edhe Kosova dhe Shqipéria”,
intervisté me S. Mesi¢, né: Der Spiegel, Nr. 6/5 shkurt 2001, f. 166.

Emeértimi i pérhapur serb pér Késhillin Antifashist pér Clirimin Popullor té Jugosllavisé, Jajce
— Bosnjé dhe Hercegoviné 28-30 néntor 1943.

Cit. sipas N. Malcolm: Kosovo a short History, Londér 1998, f. 315.

Konferenca e Bujanit duhet t€ shikohet né frymén e zhvillimeve t& atéhershme
ndérkombétare. Ajo u mbajt dy vjet dhe katér muaj pas Deklaratés sé Kartés s¢ Atlantikut (14
gusht 1941), njé muaj pas bisedimeve t€ ministrave t€ jashtém aleaté né Moské (19 — 30 tetor
1943) dhe tri javé pas Konferencés sé Teheranit (1 dhjetor 1943). Viti 1944 u shpallé né
Londeér si vit i ¢lirimit t& popujve me réndési t€ papérséritshme pér historing. Krah. The New
York Times, 31 dhjetor 1943, f. 4. Citat sipas Sami Repishti: Njé qasje pér Rezolutén e
Bujanit, né: Fehmi Rexhepi etj. (ed.): Konferenca e Bujanit, Instituti i Historisé-Prishting,
Prishtiné 1998, f. 154.

Termi Metohija, nga greqishtja metochi = proné kishtare, pérdoret nga Serbia pér Kosovén
Peréndimore dhe &shté pér kété arsye politikisht i motivuar, gjé qé kosovarét e interpretojné si
pérpjekje qé Kosova si njési juridike e krijuar gjaté historisé t€ ndahet né dy territore.
Emeértimi ,,Kosova dhe Metohija” ose , Kosmet” i pérgjigjet pérdorimit gjuhésor zyrtar né
serbishte deri mé 1970 dhe filloi t€ pérdoret pérséri kah fundi i viteve t& 1980-ta.

Né konferencé morén pjesé 40 t& deleguar me kété strukturé etnike dhe politike: 43 shqiptaré
(84%), 7 serbé dhe malazezé (14%), 1 mysliman (2%). Kjo i pérgjigjej pak a shumé pérbérjet
etnike t&€ popullatés s¢ Kosovés né até kohé. Né mesin e t&€ deleguarve ishin 31 komunisté
(61%) dhe 20 antifashist¢ me bindje nacionaliste, d.m.th. nacionalisté, (39%). Edhe njé
pérfagésues i Anglisé, majori Baly, mori pjesé si vézhgues.

Né pyetjen, pse u themelua Késhilli i Paré Clirimtar pér Kosovén dhe Rrafshin e Dukagjinit,
Sadik Bekteshi, njé pjesémarrés né konferencé dhe nénshkrues i Rezolutés sé Bujanit u
pérgjigj késhtu: ,,Né mbledhjen e AVNOJ-it partia e komunistéve jugosllavé e hodhi maskén
dhe u shpreh haptas pér njé Jugosllavi federale, ku pas pérfundimit t& luftés té gjitha kombet e
Jugosllavisé do t& mbeteshin né federaté. Sipas vendimeve t&€ AVNOJ-it, shqiptarét autoktoné
do t& duhej t&€ mbeteshin né territoret e tyre né Jugosllaviné e dikurshme [Jugosllaviné para
Luftés s¢ Dyté Botérore] pérséri nén sundimin serbo-sllav. N¢ kété situaté populli i Kosovés
duhej té merrte pjes€ pa shtyrje né kété lufté, me qéllim q€ pas pérfundimit té saj t& ulej né
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pérfagésimin e té& gjitha grupeve etnike t& Kosovés'®. Caku i Konferencés sé Bujanit
ishte qé Rrafshin e Kosovés dhe Rrafshin e Dukagjinit'®' t’i organizonte si njési
politike, juridike dhe ushtarake me institucione vetjake shtetérore, ashtu qé kjo né
fund t&é Luftés sé Dyt€ Botérore né frymén e deklaratés sé Kartés sé Atlantikut (14
gusht 1941) dhe vendimeve dhe deklaratave t€ tjera t€ aleat€ve t& vlente si njési e
pavarur dhe késhtu t€ mund t€ ushtronte té drejtén e brendshme dhe té jashtme té
vetévendosjes. Prandaj Konferenca e Bujanit e ngrinte Rrafshin e Kosovés dhe té
Dukagjinit né t€ nj&jtin nivel me njésité e tjera territoriale jugosllave. Mirépo, kjo
géndronte né€ kundérshtim me synimet dhe me politikén e komunistéve serbo-
jugosllavé, pérkatésisht me politikén serbomadhe.

N. MALCOLM mendon se te Konferenca e Bujanit béhet fjalé pak a shumé pér njé
lojé taktike nga ana e komunistéve jugosllavé, me té cilén donin t’i pérfitonin
shqiptarét e Kosovés dhe té territoreve t€ tjera, komunistét dhe nacionalistét e
Jugosllavisé sé vjetér.'”” Hulumtuesi i historisé Sami REPISHTI e vleréson
Konferencén e Bujanit si njé pérgjigje t€ kosovaréve ndaj qéndrimeve oportuniste t&
komunist’el’0v36 jugosllavé dhe té komunistéve shqiptaré nga Shqipéria né lidhje me
Kosovén.

Rezoluta e Bujanit pércakton:

»[...] do t&€ kené mundési me vetévendosé mbi fatin e tyre, me té drejtén e
vetévendosjes deri né shképutje. Garanci pér kété &shté Ushtria
Nacionalglirimtare e Jugosllavisé dhe Ushtria Nacionalglirimtare e Shqipérisé
[...] dhe pér kété garantojné aleatét tané t€ médhenj, Bashkimi Sovjetik,
Anglia dhe Amerika.”'**

Me ndérhyrjen e Komitetit Qendror t& Partis¢ Komuniste t€ Jugosllavisé (letra e
28 marsit 1944) udhéheqésia e 1€vizjes rezistuese né Kosové u detyrua t’i fshinte

tryezén e pages si fitues e jo si humbés”. Intervisté, né: Dardania, Tirané, 2 janar 1993, f. 5,
cit. sipas S. Repishti, Njé qasje pér Rezolutén e Bujanit, né: F. Rexhepi etj. (ed.): Konferenca
e Bujanit, Instituti i Historisé-Prishting, Prishtiné 1998, f. 161.

Krah. Jusuf Bajraktari: Largpamésia e vendimeve té Konferencés sé Bujanit, né: F. Rexhepi
etj. (ed.): Konferenca e Bujanit, Instituti i Historis€, Prishting, 1998, f. 112 v si dhe shkrime té
tjera t€ késaj pérmbledhjeje, ku éshté botuar edhe Rezoluta e Bujanit me tekst t€ ploté. Krah.
edhe N. Malcolm: Kosovo a short History, Londér 1998, f. 307 v dhe referencat bibliografike
té shénuara prej tij.

,.Kosova dhe Dukagjini” ishte emértimi i at€hershém zyrtar pér Kosovén e sotme.

Krah. N. Malcolm: Kosovo a short History, Londér 1998, f. 307 v.

S. Repishti, né: Njé qasje pér Rezolutén e Bujanit, né: F. Rexhepi etj. (ed.): Konferenca e
Bujanit, Instituti i Historisé-Prishting, Prishtiné 1998, f. 163.

Rezoluta e Bujanit éshté e botuar né anglisht te Kristaq Prifti, Marenglen Verli: The Thruth
on Kosova, Tirané 1993, f. 216 vv. ose né shqip te Hakif Bajrami: Kosova — Prej Bujanit né
Kaganik, Prishtiné 1997.

100

101
102
103

104

57



pasazhet rreth bashkimit t& Kosovés me Shqipéring'®, me ¢’rast, megjithaté, nuk u
prek e drejta e brendshme pér vetévendosje.

Edhe né konfliktin aktual midis Serbis€ dhe Kosovés jané t& réndésishme
rezultatet e Konferencés s€ Bujanit. Késhtu, parlamenti federativ jugosllav mé 13
dhjetor 1988 e shpalli Rezolutén e Bujanit si njé ,,akt t& pavlefshém”.'® Qeveria e
pérkohshme e Republikés s€ Kosovés, nga ana e saj, i referohej Rezolutés sé Bujanit
mé 21 dhjetor 1991 né kérkesén drejtuar kryesuesit t€ Konferencés pér Jugosllavingé
dhe ministrave t€ jashtém t€ shteteve anétare t€ Komunitetit Evropian (shiko

shtojcén) pér ta njohur Kosovén si shtet sovran dhe té pavarur.

D. Kosova pas Luftés sé Dyté Botérore

1. Mbetja e detyruar e Kosovés né Serbiné, pérkatésisht Jugosllaviné
komuniste

Pas térheqjes s€ ushtrisé gjermane nga Kosova né vjeshté 1944, pushtetin sé pari e
mori pérsipér Balli Kombétar, i cili pér shkak té€ t€ drejtés pér vetévendosje t&
kosovaréve ishte né konflikt me komunistét jugosllavé. Rezistenca, para sé gjithash
né fshatrat e Kosovés qendrore, kundér pushtetit komunist qé po etablohej, i
shqet€sonte komunistét jugosllavé, prandaj J. B. TITO mé 8 shkurt 1945 dha urdhrin
pér ngritjen e njé administrate ushtarake né Kosové, e cila pérfundimisht ¢oi deri te
njé ,,integrim” i dhunshém i Kosovés né Jugosllaving e sapoformuar.

Sot e késaj dite mbetet e diskutueshme mes juristéve shqiptaré t&€ Kosovés dhe
juristéve serbé, nése Kosova q€ para miratimit t&¢ Kushtetutés Federative (mé tutje:
KF)'" ishte ose jo territor i aneksuar nga Serbia dhe késhtu njési jo drejtpérsédrejti
pjesémarrése né nivelin federativ. Por as njéri e as tjetri interpretim nuk mund ta
véné objektivisht né piképyetje faktin se ky lloj i ,,bashkimit vullnetar” sipas modelit
stalinist ishte kryer pa respektuar parimin demokratik dhe vullnetin e popullatés
pérkatése.

Né pérpjekje pér ta legjitimuar okupimin e sérishém té Kosovés né ,, Konferencén
e Prizrenit” té thirrur enkas pér kété mé 10 gershor 1945, ,u vendos bashkimi me
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Krah. R. Marmullaku: Albania and the Albanians, Londér 1975, f. 44.

Krah. Rilindja, 14 dhjetor 1988, f. 5: Konkludimi i Dhomés Federative lidhur me Rezolutén e
Bujanit.

Kushtetuta e Republikés Federative Popullore té Jugosllavisé nga 31 janari 1946 mbéshtetej
fort né kushtetutén sovjetike t& vitit 1936, gjé qé coi faktikisht te njé lloj shteti i
decentralizuar. Krah. pér kété Franz Mayer etj.: Staat-Verfassung-Recht-Verwaltung [Shteti-
kushtetuta-e drejta-administrata], né: Klaus D. Grothusen (ed.): Siidosteuropa Handbuch.
Jugoslawien, Bd. 1. [Doracaku i Evropés Juglindore. Jugosllavia, véll. 1], Gétingen 1975, f.
34-149.
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Serbing” i Kosovés. Megjithaté, njé rezoluté e arritur nén administrimin ushtarak nuk
paraget vendim demokratik, ku ,,popullsia e krahin€s sé Kosovés njézéri shpreh
déshirén pér njé bashkim me Serbiné né rrafshin federal”.'*®

Kjo e ashtuquajtur ,.zgjidhje shqiptarovogel”'”” mori ,karakterin zyrtar” né janar
1945, kur geverité komuniste jugosllave dhe shqiptare lidhén njé marréveshje pér
reintegrimin e Kosovés né federatén jugosllave.''® Késisoj shqiptarét, né kété rast
shqiptarét e Kosovés, u detyruan t€ mbeteshin né Jugosllavi, vendin e sllavéve t&
jugut, prej té cilit qené pérjashtuar si shqiptaré tashmé per definitionem dhe nuk iu
dha kurrfaré rasti qé ta shfryt€zonin t€ drejtén e tyre pér vetévendosje.

Publicisti Carl G. STROHM konstaton me t&é drejt€ se shqiptaré t€ shumté té
Kosovés e shikonin sundimin jugosllav komunist si rivendosje t€ hegjemonisé
serbe.''! Para sé gjithash koha nga 1944 deri mé 1966 karakterizohej nga njé politiké
shtetérore e organizuar e terrorit dhe e represioneve, si dhe nga ushtrimi i dhunés
sistematike e débimi i shqiptaréve — qé ,.de-facto ishin shtetas té rendit t& 2-t&”''> —
pér né Turqgi' ", té cilat u realizuan pérmes ministrit té atéhershém té brendshém serb

Aleksandar RANKOVIC!,

"% Sig thuhet né Rezolutén e Konferencés sé Prizrenit mé 1945, sikur kjo té kishte qené vullneti i

popullatés sé¢ Kosovés. Literatura kété e pérshkruan si vijon: ,,[...] »Késhilli Popullor
Rajonaly, i cili pérfagésonte 2250 anétarét e Partisé Komuniste né Kosové, [...] vendosi pa
debat dhe pa votim pérfshirjen e Kosovés né Serbi. Vendimi [me kété mendohet Rezoluta]
erdhi nén presionin e 50.000 ushtaréve qé Tito né até kohé i kishte stacionuar né Kosové. Mbi
bazén e kétij vendimi Kuvendi Kombétar i Serbisé miratoi mé 3 shtator njé ligj, i cili Rajonin
Autonom t& Kosovés-Metohisé e shpalli si pjesé t€ Serbisé.” Fabian Schmidt: Im Griff der
Grofméchte. Das Kosovo in der wechselvollen Geschichte des Balkans [N€ kthetrat e Fuqive
té¢ Médha. Kosova né historiné e Ballkanit plot tallaze], né: Thomas Schmidt: Krieg im
Kosovo [Lufta né Kosové], Hamburg 1999, £. 96.

J. Reuter: Die Albaner in Jugoslawien [Shqiptarét n€ Jugosllavi], Munih 1982, f. 38.

' Krah. Nicholas C. Pano: The People’s Republic of Albania, Baltimore 1968, f. 63.

"' Krah. Carl Gustav Stréhm: Ohne Tito. Kann Jugoslawien iiberleben? [Pa Titon. A mund t&
mbijetojé Jugosllavia], Graz etj. 1976, f. 226.

Peter Bartl: Die Albaner [Shqiptarét], né: Michael W. Weithmann (ed.): Der Ruhelose
Balkan. Die Konfliktregionen Siidosteuropas [Ballkani i pageté. Rajonet e konfliktit t&
Evropés Juglindore], Munih 1993, f. 199.

P. Bartl e jep numrin e shqiptaréve, té cilét né kété kohé, afro 1945 — 1966, e léshuan
Jugosllaving, me mé shumé se 200.000, po aty. N. Malcolm, né: Kosovo a short History,
Londér 1998, f. 323 vjen deri te pérfundimi, se: ,,Pér Kosovén nuk ka shénime té hollé€sishme,
ndonése numri i pérgjithshém prej 100.000 t& shpérngulur nga Kosova gjaté téré késaj
periudhe, ndoshta nuk &shté njé supozim i paarsyeshém”.

A. Rankovi¢ u shkarkua né korrik 1966 pérmes ,,Plenumit t¢ Brionit” (Mbledhja e 4-t& e
Komitetit Qendror t€ Lidhjes sé Partis€ Komuniste), sepse, sipas arsyetimit zyrtar, me
policiné sekrete q€ i nénshtrohej atij iu ishte shmangur kontrollit t€ partis€. Sipas pohimeve
jozyrtare duhej té largohej, sepse ishte béré e ditur se paskésh spiunuar edhe shefin e partisé J.
B. Tito dhe paska mbajtur dosje t&€ fshehta. Me kété nisi edhe pér disa koha njé proces i
rimendimit brenda partisé komuniste né lidhje me shqiptarét né RSFJ.
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II. Nga statusi i njé territori autonom deri te ai i njé kuazi-republike né
kushtetutén e vitit 1974

1. Kosova si territor autonom

Sikur né€ ,t€ gjitha” vendet e dikurshme komuniste, edhe né Jugosllavi, duke u
bazuar né teoriné dhe praktikén e ideologjive komuniste lidhur me zgjidhjen e
¢Eshtjeve kombétare, e drejta pér komb vetjak iu dha vet€m atyre etniteteve qé nuk
kishin njé ,,shtet t€ vetin” jashté Jugosllavis€. Prandaj né Jugosllavi pas Luftés sé
Dyté Botérore u njohén si kombe ,,t€ reja”, ai i maqedonasve dhe i boshnjakéve,
ndérsa shqiptarét praktikisht u klasifikuan si joekzistues, ngaqé né Shqipéri e kishin
njé ,,shtet t€ tyrin”. Me kalimin e kohés kjo megjithaté ¢oi faktikisht te krijimi i njé
,kombi kosovar’, megjithése shumica e kosovaréve menjéheré pas Luftés s¢ Dyté
Botérore identifikoheshin shumé fort me shqiptarét né Shqipéri.

Ndérsa Vojvodina pas Luftés sé Dyté Botérore mori statusin e njé krahine
autonome né kuadér té Republikés sé Serbis€, Kosovés iu dha vetém statusi mé i ulét
i njé territori autonom.'"> Me kété, pozita juridike e Kosovés né shtetin jugosllav,
théné né€ ményré paksa té ekzagjeruar, nuk ishte mé e larté se ajo e njé ,,qarku
administrativ serb me disa zbukurime t& pavarésisé”.''® Vetém me KF t& 1963-shit'"’
Kosova mori statusin e njé krahine autonome''® dhe u barazua késisoj me
Vojvodinén. Né vitin 1967 filloi, s€ pari né Partin€ Komuniste t€ Jugosllavisé (mé
tutje: PKJ) dhe n€ vijim edhe né njé opinion mé t€ gjeré, njé diskutim rreth
pérmirésimit t€ statusit t€ autonomisé s€ Kosovés, i cili do té duhej té realizohej né
kuadér t€ njé€ rishikimi t& kushtetutés.

Me ndryshimet ¢ KF-sé¢ mé 1968, 1969 dhe 1971'" krahinat autonome t&
Kosovés dhe té Vojvodinés u béné, sikurse republikat e tjera, pjesé pérbérése
dualiste-konstitutive t€ federatés dhe té€ Republikés sé Serbis€. Procesi i ngritjes sé&
pozités ligjore t€ Kosovés né rrafshin federativ arriti kulmin me miratimin e njé
kushtetute té re federative mé 1974, me té cilén statusi i Kosovés u ngrit deri né
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Pas késaj né Jugosllavi sipas shémbélltyrés sovjetike dalloheshin dy tipe t€ autonomisé.
Johann G. Reiflmiiller: Jugoslawien [Jugosllavia], Kéln 1971, f. 93.

Sluzbeni list SFRJ [Fletorja zyrtare e RSFJ-sé], Nr. 14/ 1963. Pérkthimi n€ gjermanisht te Ivo
Krbek: Die Verfassung der Sozialistischen Foderativen Republik Jugoslawien vom 7.4.1963
[Kushtetuta e Republikés Socialiste Federative t&€ Jugosllavisé nga 7.4.1963], né: Jahrbuch
des offentlichen Rechts [Vjetari i t€ Drejtés Publike] 13/1964, f. 243-324. Me kété kushtetuté
Republika Popullore Federative e Jugosllavisé u riemértua né Republika Socialiste Federative
e Jugosllavisé (RSFJ).

Neni 111 KF nga viti 1963, me ¢’rast edhe mé tej midis republikave dhe krahinave autonome
ekzistonte njé raport i qarté i mbirenditjes dhe nénrenditjes. Krah. Monika Beckmann-Petey:
Der jugoslawische Foderalismus [Federalizmi jugosllav], Munih, Vjené 1990, f. 108.

Krah. Lothar Schulz: Die jiingste Verfassungsreform der Sozialistischen Foderativen
Republik Jugoslawien [Reforma mé e re kushtetuese e Republikés Socialiste Federative té
Jugosllavisé€], né: Jahrbuch fiir Ostrecht [Vjetari pér t€ Drejtén Lindore] 1972, . 7-36.

118

119

60



kufirin e shtetésisé sé saj, mirépo jo deri né shtet'*’, si dhe me kushtetutén e paré té
Kosovés nga viti i njéjté.

2. Kushtetuta e fundit e RSFJ-sé e 21 shkurtit 1974'%

Kushtetuta e vitit 1974 duhet paré si kompromis'> né debatin kushtetues t& viteve t&
1960-ta rreth pozités juridike dhe politike t&¢ Kosovés né Jugosllavi, né té cilén
kosovarét angazhoheshin pér njé republiké té€ Kosovés. Ndérkaq, sipas pérfytyrimeve
serbe, Kosova duhet t€ mbetej njé rajon i Serbis€. Josip Broz TITO pérpiqej g€ ta
krijonte njé baraspeshé né politikén e pushtetit midis pérbérésve konstitutivé té
federaté, jo vetém pér ta zbutur ,.konfliktin e kombésive” mes centralizmit beogradas
dhe njésive t& tjera té federatés'** qé po e kércénonte ekzistencén e shtetit jugosllav.
KF jugosllave e vitit 1974 prandaj e ngriti né ményré té ndjeshme pozitén e
krahinave autonome por edhe até té republikave brenda federatés.

120 Krahinat Autonome mbetén t& pérfshira vértet edhe mé tej né strukturén e republikés sipas

nenit 4 t&€ KF-s€ nga viti 1974, por pér heré té paré ato u béné anétare konstitutive té federatés
sipas t€ drejtés shtetérore. Neni 2 i KF-sé s¢ RSFJ-sé nga viti 1974 thoté: ,,Republikén
Socialiste Federative té Jugosllavisé e pérbéjné: Republika Socialiste e Bosnjés dhe
Hercegovinés, Republika Socialiste e Kroacis€, Republika Socialiste e Maqgedonisé,
Republika Socialiste e Malit té Zi, Republika Socialiste e Malit t& Zi si dhe Krahina Socialiste
Autonome e Kosovés dhe Krahina Socialiste Autonome e Vojvodinés né pérbérje té
Republikés Socialiste t€ Serbis¢, dhe Republika Socialiste e Sllovenisé.”

Me Kushtetutén e vitit 1974 pér heré té paré iu kthyen Kosovés kompetencat shtetérore, té
cilat i kishte me statusin si vilajet i pavarur nén sundimin osman, mendon pér shembull juristi
Blerim Reka: Kontinuiteti politik, territorial dhe administrativ i Kosovés, né: Kosova, Revisté
historike politike, Prishtiné 5/1997, f. 21. Ky krahasim sipas mendimit tim duhet t& trajtohet
me kujdes, sepse mes tjerash paraget pyetjen se deri ku mund té krahasohen rrethanat né njé
sistem té sundimit feudal me ato t€ njé sistemi diktatorial komunist, si¢ ishte né Jugosllavi né
até kohé. Megjithaté, uné e pérmend kété krahasim, sepse e qartéson ,vetékuptimin kosovar’
né Jugosllaviné komuniste.

Krah. pér kété M. Beckmann-Petey: Der jugoslawische Foderalismus [Federalizmi jugosllav],
Munih, Vjené 1990. Ch. v. Kohl, W. Libal: Europa darf das Kosovo nicht vergessen [Evropa
nuk guxon ta harrojé Kosovén], né: Europdische Rundschau 1992, f. 71-80; Ivan Kristan: Die
Dritte Verfassungsrevision in Jugoslawien [Rishikimi i treté i Kushtetutés né Jugosllavi], né:
Die Verwaltung 1972, f. 446-72; Lothar Schulz: Die neue Verfassung der Sozialistischen
Foderativen Republik vom 21. Februar 1974 [Kushtetuta e re e Republikés Socialiste
Federative nga 21 shkurti 1974], né: Jahrbuch fiir Ostrecht 15/1974, f. 13-37; Paul Shoup:
The Government and Constitutional Status of Kosovo: Some Brief Remarks, né: Arshi Pipa,
Sami Repishti (ed.): Studies on Kosova, Nju Jork 1984, f. 233-38.

J. Marko (ed.): Gordischer Knoten Kosovo/a: Durchschlagen oder entwirren? [Nyja gordiane
Kosova: T¢ gahet apo té shthuret?], Baden-Baden 1999, f. 233 argumenton si vijon: ,,Forma
sipas té drejtés shtetérore e autonomisé territoriale, megjithaté, pikérisht né rastin e Kosovés,
mund té shikohet vetém si ,,zévendésim” pér t& drejtén eksterne té€ vetévendosjes té
shqiptaréve t& Kosovés t€ pranuar nga komunistét jugosllavé qysh né Konferencén e Bujanit
mé 1944, [...]".

Si pér shembull kérkesa kosovare pér njé ,,Republiké t&€ Kosovés” t&€ veten mé 1968,
,Pranvera kroate” mé 1971 etj.
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Si njéra prej tet€ pjeséve pérbérése konstitutive té€ federatés, Kosova mori
kompetenca té gjera legjislative, judikative dhe ekzekutive. Pérveg késaj, sipas nenit
239 par. 2 t& KF-sé sé 1974-shit edhe mbrojtja territoriale ra nén kompetencé té
Kosovés, si¢ ishte te republikat e tjera, kurse sipas nenit 271 par. 3 t&€ KF-sé& sé¢ 1974-
shit edhe realizimi i pavarur i fushave té caktuara t€ politikés sé jashtme.
Pandashmeéria e vendit t€ Kosovés u garantua, me ¢’rast kufijt€ e Kosovés nuk mund
té ndryshoheshin pa pélgimin e saj (nenet 2, 4 dhe 5 t& KF-sé sé 1974-shit).'”
Kosova, sikurse edhe republikat, géndronte né raport té drejtpérdrejté me federatén
dhe sipas nenit 206 t& KF-sé sé vitit 1974 miratoi njé kushtetuté t& veten.'*® Krahina
autonome e Kosovés dhe ajo e Vojvodin€s ishin praktikisht té barabarta me
republikat e tjera, me dallim q€ banorét e tyre nuk posedonin shtetési té veten, sepse
né nenin 1 t€ KF-sé& s& 1974-shit, sipas mostrés sé doktrinés sovjetike, emértoheshin
si ,,kombési” (serbisht narodnost) dhe jo si ,.,komb” (serbisht narod).

Sikurse republikat, edhe krahinat, sipas nenit 398 t& lidhur me nenin 402 t&€ KF-sé
s€ 1974-shit, posedonin té drejtén e vetos absolute pér ndryshime t&€ KF-sé
jugosllave, gjé qé sipas botékuptimit serb ishte diskriminuese'?’ dhe prandaj jo mé
voné sesa nga mesi i viteve t&¢ 1980-ta né opinion u instrumentalizua pér ,,c€shtjen
serbe”. Sipas juristit Tomislav BORIC'*® parimi i unanimitetit rrjedh nga nisma e J. B.
TITOS, 1 cili me két€ synonte ta pengonte mbizotérimin e njé republike gjaté

vendimeve pér ¢éshtje qé lidheshin me shtetin e térésishém.

KF-ja e 1974-shit &shté edhe sot e réndésishme, sepse si kushtetuté e fundit e
shtetit t& térésishém t& Jugosllavisé né procesin e shpérbérjes sé RSFJ-sé paraget
»pikénisjen” pér ¢éshtje t€ hapura midis njésive konstitutive té federatés, sikurse né
rastin e kétushém midis Kosovés dhe Serbisé.

' Pér mbojtjen e kufijve t& vet Kosova krijoi edhe njé mbrojtje t& vet territoriale. Krah. M.

Beckmann-Petey: Der jugoslawische Foderalismus [Federalizmi jugosllav], Munih, Vjené
1990, f. 165 vv.

Gazeta Zyrtare e Kosovés, Nr. 4/1974.

Si piké thelbésore e ,,diskriminimit serb” brenda federatés u shikua fakti se té deleguarit serbé
nuk kishin kurrfaré autorizimesh vendimmarrése né parlamentin kosovar, derisa té deleguarit
kosovaré duhej t€ jepnin pélqimin pér ligjet ,kooperative” republikane dhe mund té
bashkévendosnin né té gjitha ¢éshtjet e tjera. J. Marko tregon se ishte e paarsyeshme frika
serbe nga njé majorizim nga t€ deleguarit e Kosovés né Parlamentin e Serbisé tek ligjet dhe
punét qé preknin vetém ,,Serbiné e brendshme” dhe qé sipas nenit 343 t& Kushtetutés serbe t&
vitit 1974 aprovoheshin vetém me shumicén e dy té tretave té t€ deleguarve té€ Serbisé sé
brendshme. Krah. Joseph Marko: Die Rechtliche Stellung der Minderheiten in Serbien [Pozita
juridike e pakicave né Serbi], né: Jochen A. Frowein etj. (ed.): Das Minderheitenrecht
europdischer Staaten, Teil 2 [E drejta e pakicave né shtetet evropiane, Pjesa 2], Berlin etj.
1994, . 307 vv.

Krah. Tomislav Bori¢: Perspektiven eines zukiinftigen Jugoslawien [Perspektivat e njé
Jugosllavie té ardhshme], né: Joseph Marko, Tomislav Bori¢ (ed.): Slowenien-Kroatien-
Serbien. Die neuen Verfassungen [Sllovenia-Kroacia-Serbia. Kushtetutat e reja], Vjené etj.
1991, f. 51-79.
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E. Nga kérkesa deri te shpallja e Republikés sé Kosovés

Pér kosovarét ngritja ¢ Kosovés brenda federatés jugosllave né njé pozité t€ njé de
facto republike ishte hap i natyrshém dhe logjik. Kérkesa pér Republiké t& Kosovés
ishte ngritur pér heré t& paré€ publikisht né mbrémjen para festés kombétare shqiptare
(Dita e Flamurit) mé 27 néntor 1968 né Prishtiné dhe né qytete & tjera t& Kosovés.'”
Ajo u arsyetua népérmjet argumenteve té politikés demografike dhe demokratike si
dhe mbi bazén e vendimeve té Konferencés sé Bujanit. Me até rast p.sh. u paraqit se
Kosova, pér dallim nga Mali i Zi dhe Maqgedonia, nuk kishte njé republiké t& veten,
edhe pse dendésia populluese e shqiptaréve né Kosové ishte mé e larté se ajo e
malazezéve né Mal t€ Zi dhe se pérvec késaj né téré Jugosllaviné kishte mé shumé
shqiptaré se magedonas.'**

Né kuadér t€ refuzimit t€ kérkesés pér njé Republiké t€ Kosovés brenda
Jugosllavisé u argumentua se e drejta pér njé republiké té veten u takon vetém atyre
kombeve gé nuk kané ,shtet amé”, e mbi kété bazohej edhe dallimi dogmatik mes
kombeve dhe kombésive. Pér kété arsye shqiptarét, edhe pse populli i treté pér nga
madhésia né Jugosllavi pas serbéve dhe kroatéve, u klasifikuan si kombési.

N. MALCOLM paraget né€ lidhje me kété krahasimin e sakté vijues:

,.Eshté e véshtiré t& kuptosh se pse njé parim i kétillé duhej té kishte fuqiné e
njé norme, kur ai né t& vérteté nuk pérputhej me realitetin. N&é bazé t&€ njé
kriteri t€ till€, popullata rumanishtfolése e Moldavisé, q€ shtrihet né verilindje
té Rumanisé, nuk &shté dashur kurré ta kishte republikén e vet né Bashkimin
Sovjetik.”"*!

Sipas disa autoréve, t& cilét bazohen né burime historike, J. B. TITO duhet t& keté
gené i gatshém, duke marré parasysh gjendjen e tensionuar, q¢ Kosovén ta ngrente

' Mg shumé rreth demonstratave né Kosové mé 1968, gjaté t& cilave u vra njé person dhe si

pasojé e t& cilave u dénuan 44 veta té tjeré né: N. Malcolm: Kosovo a short History, Londér
1998, f. 325 v; J. Reuter: Die Albaner in Jugoslawien [Shqiptarét né Jugosllavi], Munih 1982,
f. 48 v; Arshi Pipa: Albanian Stalinism: Ideo-political Aspects, Nju Jork 1990, f. 162;
Christine von Kohl, Wolfgang Libal: Kosovo: gordischer Knoten des Balkans [Kosova: nyja
gordiane e Ballkanit], Vjené, Cyrih 1992, f. 67 v.

Kjo u tregua pér shembull né prill 1968, kur shqiptari nga Kosova Mehmet Hoxha, njé
ministér 1 dikurshém i Republikés sé Serbisé, parashtroi pyetjen retorike: ,,Pse 370.000
malazezé mund té kené republikén e tyre, kurse 1,2 milioné shqiptaré t&€ mos e kené as njé
autonomi té ploté?”” Borba, 10 prill 1968, cituar sipas J. Reuter: Die Albaner in Jugoslawien
[Shqiptarét né Jugosllavi], Munih 1982, f. 52; Krah. edhe N. Malcolm: Kosovo a short
History, Londér 1998, f. 325.

N. Malcolm: Kosovo a short History, Londér 1998, f. 328.
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né republiké té shtaté t€ Jugosllavisé, por kjo paskésh déshtuar pér shkak té presionit
té politikanéve serbé.'*

Né situatén plot konflikte midis Serbis€é dhe Kosovés J. B. TITOS njé ,,pajtim
midis dy popujve” me gjas€ i dukej i zbatueshém vetém népérmjet miratimit t&€ KF-
sé sé vitit 1974, e cila megjithaté nuk do t¢ mund t& ruante pér kohé té gjaté
federatén jugosllave qé bazohej mbi njé konstruksion té brishté. Si ,,zgjidhje me
gjysmé zemre” KF e vitit 1974 nuk mund té€ pengonte fundja idet€ e kombeve t&
médha si ato t€ Serbisé né raport me fqinjét e saj dhe nuk mund té sillte njé zgjidhje
té pérhershme né Ballkanin e prapambetur ekonomikisht, por mé& shumé shkaktoi njé
kontinuitet t& konflikteve.

1. Trazirat masive né strehén vorfénore té Jugosllavisé né Kosové mé
19817

Mg 1981, njé vit pak pas vdekjes s€ J. B. TITOS mé 1980, kérkesa pér njé republiké
vetjake t€ Kosovés brenda federatés u bart prapé né rrugé. Pérmasat e trazirave
tejkaluan té gjitha trazirat e shfaqura deri at€heré né Jugosllavi pas Luftés s€ Dyté
Botérore', gjé qé e qartéson edhe gjendja e jashtézakonshme né Kosové, e shpallur

2 Krah. P. Bartl: Die Albaner [Shqiptarét], né: Michael W. Weithmann (ed.): Der Ruhelose

Balkan. Die Konfliktregionen Siidosteuropas [Ballkani i paqeté. Rajonet e konfliktit té
Evropés Juglindore], Munih 1993, f. 199.

Njé shembull pér krijimin e njé shteti t€ ri té njé federate brenda njé shteti federal paraqet
themelimi i ,,Republikés dhe i Kantonit” Jura né Zvicér, si¢ thuhet né€ nenin 1 té kushtetutés
sé Juras. Njé krahasim t€ Juras me rastin e Kosovés e bén J. Marko né librin e tij: Autonomie
und Integration. Rechtsinstitute des Nationalitdtenrechts im funktionalen Vergleich
[Autonomia dhe integrimi. Institutet juridike t€ sé drejtés sé kombésive né krahasimin
funksional], Vjené etj. 1995, f. 488 vv. Pér zhvillimin historik deri mé tani unik t&
separatizmit q€ ¢on deri te themelimi i njé kantoni t€ ri, krah. Christian Rauch: Struktur und
Strukturwandel des jurassischen Separatismus zwischen 1974 und 1994 [Struktura dhe
ndryshimi i strukturés sé separatizmit t€ Juras mes 1974 dhe 1994], Berné 2001.

Krah. pér kété N. Malcolm: Kosovo a short History, Londér 1998, f. 334 vv. J. Reuter: Die
Albaner in Jugoslawien [Shqiptarét né Jugosllavi], Munih 1982, f. 79 vv. Fee Rauert: Das
Kosovo: eine volkerrechtliche Studie [Kosova: njé studim sipas té drejtés ndérkombétare],
Vjené 1999, f. 33 vv. e késhtu me radhé.

Rreth numrit té té vraréve ka t&€ dhéna t€ ndryshme. J. Reuter: Die Albaner in Jugoslawien
[Shqiptarét né Jugosllavi], Munih 1982, f. 82 shkruan: ,,Numri i t& vraréve duhet t€ merret si
mé shumé se njé mijé, numri i té lénduarve nuk mund as té vlerésohet.” Duke marré parasysh
faktin se shqiptarét e Kosovés duhej té druanin nga represaliet e rénda, né qofté se do t'u
jepnin ndihmé mjekésore viktimave dhe me kété zbulonin pjesémarrjen e tyre né demonstrata,
Ch. v. Kohl, W. Libal: Kosovo: gordischer Knoten des Balkans [Kosova: nyja gordiane e
Ballkanit], Vjené, Cyrih 1992, f. 84, supozojné se mé shumé se 100 shqiptaré u vrané dhe mbi
300 u lénduan. T€ dhénat zyrtare vetém né mars 1981 flisnin pér 11 njeréz té vraré dhe 57 t&
lénduar. Sipas Amnesty International Jahresbericht 1981 [Amnesty International Raporti
Vjetor 1981], Frankfurt mbi Main 1981, f. 405-7, né pranveré 1981 u akuzuan 883 veta, 585 u
gjykuan me vendim t€ plotfuqishém dhe me dénime joproporcionalisht té larta. Cituar sipas
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pér mé se gjashté muaj. Udhéheqja e PKJ-s€, e cila e pretendonte krijimin e
mendimit zyrtar, i quajti demonstratat ,kundérrevolucionare”, t€ synuara pér
,.destabilizimin e Jugosllavisé si dhe pér shkatérrimin e térésisé sé saj shtetérore”."*°
KEété reagim té politikés serbe ndaj trazirave té vitit 1981 né Kosové e sqaron sakté

shkencétarja e té drejtés Fee RAUERT:

,Nén pretekstin e interesimit pér ruajtjen e shtetit jugosllav do t€ duhej té
ménjanoheshin, nga kéndvéshtrimi serb, ndryshimet e pagéndrueshme t€ vitit
1974 dhe Kosova té lidhej prapé mé ngusht me Serbiné. [...] Duke i larguar
politikanét pro-shqiptaré me ndihmén e ,,masave spastruese”, duke i frikésuar
intelektualét kritiké me dénime me burg dhe duke e vendosur jetén publike
nén administrim ushtarak, udhéheqja e Beogradit, nén ndikimin e fort€ serb,
krijoi parakushtet politike qé ,,céshtja serbe” t& zgjidhej pérfundimisht.”"?’

Pér t’i kuptuar trazirat e vitit 1981 né€ Kosové, &shté e nevojshme qé ato té
shikohen né kontekstin e situatés s€ mjerueshme ekonomike né strehén vorfénore té
Jugosllavisé, né Kosové, si dhe né kontekstin e pérpjekjeve kosovare qé zgjasin sot e
késaj dite pér njohjen si komb né njérén anén dhe né anén tjetér né kontekstin e
politikés represive e diskriminuese t€ Serbisé kundér shqiptaréve t€ Kosovés qé
zgjati deri mé 1999, caku i té cilés ishte ,,eliminimi pérfundimtar” i shqiptaréve, si
faktori mé i madh pengues” i ides€ serbomadhe. Kétu duhet pasur parasysh edhe
kéte:

,»Vitet nga 1981 deri 1998 lidhen me fazén e par€ t€ politikés jugosllave ndaj
Kosovés nén A. RANKOVIC-in. Tipare karakterizuese jané€ spastrimi i
vazhdueshém ,etnik” né Kosové si dhe shtypja brutale e popullsisé
shqiptare.”'*®

Né vazhdim do té skicohet politika ekonomike né Kosovén e kohés, e cila e
pérbénte njé aspekt té politikés s€ vazhdueshme shtypése qé shoqérohej nga
propaganda'”.

N. Malcolm: Kosovo a short History, Londér 1998, f. 335: Madje edhe veté sipas revistés
serbe NIN, 1.200 njeréz u dénuan me dénime té rénda me burg dhe 3.000 té tjeré me burgime
deri né 3 muaj.

Krah. Ch. v. Kohl, W. Libal: Kosovo: gordischer Knoten des Balkans [Kosova: nyja gordiane
e Ballkanit], Vjené, Cyrih 1992, f. §3.

F. Rauert: Das Kosovo: eine volkerrechtliche Studie [Kosova: njé studim sipas té drejtés
ndérkombétare], Vjené 1999, f. 34.

Po aty, f. 32.

,,U botua njé seri e téré librash dhe artikujsh pseudoshkencor [...]. Zhvillimet e shkaktuara nga
proceset socio-ekonomike dhe nga emancipimi i vonshém i shqiptaréve né Jugosllavi u
interpretuan si démtim t& vetédijshém dhe madje si ndjekje e pakicés serbe qé jetonte aty”.
Henriette Riegler: Der Kosovo im und nach dem Krieg [Kosova né lufté dhe pas luftés], né:
Anton Kumer etj. (ed.): Europdisierung versus Nationalismus. Der ex-jugoslawische Raum
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1. Modeli ekonomik jugosliav i ,, vetégeverisjes”

Né krahasim me diktaturat e tjera komuniste, lloji i komunizmit jugosllav me
»sistemin e tij t&€ vetéqeverisjes” ishte ,,dicka mé liberal” dhe pér kété arsye né
kontekstin ekonomik u quajt si ,,socializém i tregut”'*’. Eksperimenti i socializmit t&
tregut né kuptim e tezés — ,, Pushteti i shtetit éshté njé pushtet i koncentrimit; prona
éshté njé pushtet i decentralizuar”*' — goi deri te njéfaré decentralizimi i pushtetit,
miré€po nuk ménjanoi térésisht né realitet ,kapitalizmin shtetéror” dhe nuk shéroi
,kémbét e dobéta” me sémundje kronike t& ekonomisé jugosllave.'* Kriza e
pérgjithshme e sistemit jugosllav té ekonomisé ,,vetéqeverisése”, i cili pérvec késaj
né Kosové shfaqte edhe elementet koloniale té eksploatimit té 1éndéve t€ para, ishte
shkaktari vendimtar i trazirave mé& 1981.

Politologu italian Giovanni SARTORI prosperitetin e Jugosllavisé qé ishte relativ
sipas standardeve lindore, e pérshkroi si vijon:

,Prosperiteti i saj relativ (sipas standardeve lindore) rrjedh nga njé ekonomi
private, e cila kryesisht mbetet e 1€n€ né vetvete, dhe nga importimi i kapitalit

peréndimor, e jo nga struktura vetégeverisése”.'

Ky prosperitet relativ ishte i theksuar dukshém mé dobét né Kosové deri mé 1999
nén sundimin jugosllav, pérkatésisht serb, sesa né republikat e tjera, gjé qé né
vazhdim do t€ ilustrohet né bazé t€ t& dhénave pér zhvillimin ekonomik.

auf der Suche nach Stabilitdt [Evropianizimi kundér nacionalizmit. Hapésira ish-jugosllave né
kérkim té stabilitetit], Frankfurt mbi Main etj. 2000, f. 109.

Giovanni Sartori: Demokratietheorien [Teorité e demokracis¢], Darmshtat 1997, f. 412.

Krah. po aty, f. 414 qé mbéshtetet n€ thénien e P. J. Proudhon-it.

Krah. po aty, v ku né lidhje me ekonominé i referohet Ota Sik: Der dritte Weg. Die
marxistisch-leninistische Theorie und die moderne Industriegesellschaft [Rruga e treté. Teoria
marksiste-leniniste dhe shoqéria moderne industriale], Hamburg 1972, si dhe né kuptimin
politik Milovan Djilas: Die neue Klasse. Eine Analyse des kommunistischen Systems [Klasa
e re. Njé analizé e sistemit komunist], Munih 1961.

G. Sartori: Demokratietheorien [Teorité e demokracisé], Darmshtat 1997, f. 415.
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2. Skicé e zhvillimit ekonomik dhe social té Kosovés né vitet e 1980-ta"**

Né federatén jugosllave, né krahasim me republikat e tjera, Kosova gjithmoné
paraqiste njé territor t€ prapambetur. Kjo diskrepancé né zhvillim midis Kosovés dhe
pérbérésve té tjeré té federatés mund té paraqitet si vijon: M€ 1973 p.sh. t& hyrat pér
frymé banori né Kosové sipas burimeve zyrtare jugosllave arrinin 500 dollaré
amerikané, ndérsa né€ Slloveni arrinin 3000 dollaré amerikané, qé paraqiste pra njé
raport prej 6:1. M€ 1947 Jugosllavia n€ krahasim me Kosovén gjendej né njé shkallé
dyfish mé té larté té zhvillimit, kurse relacioni mé 1980 ishte 4:1.'* As pas vitit 1980
gjendja ekonomike né Kosové nuk u pérmirésua, mes t€ tjerash edhe pér shkak té njé
politike t& gabuar ekonomike dhe zhvillimeve té caktuara politike, té cilat né vijim
do t€ pérshkruhen mé hollésisht.

Né faza té caktuara ekzistonte megjithaté njé pérkrahje speciale pér territoret e
pazhvilluara, e cila prapéseprapé né Kosové, duke i marré parasysh objektivat
afatgjaté, nuk orientohej né rrethanat e vendit, si¢ ishte p.sh. numrin i larté i
popullsisé, por favorizonte eksploatimin e pasurive néntok&sore né afat té shkurtér.

Nga 1947 deri mé 1955, kur zhvillimi ekonomik ra né kompetenca té ,,republikés
amé”, Serbis€, Kosova edhe pse paraqiste njé territor t€ prapambetur, praktikisht nuk
mori kurrfaré mbéshtetjesh.'*® Né anén tjetér, nga 1966 deri mé 1970 u ndérmorén
pérpjekje t&€ médha qé té€ gohej pérpara industrializimi i Kosovés, para s€ gjithash
pérmes investimeve né ato kapacitete industriale q€ bazoheshin mbi pasurité e médha
néntokésore t& Kosovés, si ekonomia energjetike dhe minierat.'*” Mirépo, nga 1945
deri mé 1980 u realizuan vetém 20% e investimeve t& planifikuara né Kosové.'*®
Pérveg késaj, nga 1981 deri mé 1985 investimet pér koké banori né Kosové ishin pér
afro 51 % mé té uléta (né vitet e 1970-ta 53,9%) sesa mesatarja jugosllave.'*

' Rreth pasurive natyrore dhe néntokésore t& Kosovés né statistikat jugosllave né fund t& viteve

té 1970 gjende;j si vijon: Kishte 585.000 ha toké bujqésore (53,7 % nga territori i térésishém i
Kosovés prej 10.887 km®) dhe afro 446.000 ha pyje. Kosova kishte 51,5 % té rezervave té
qymyrit t& Jugosllavisé (mé 1976 flitej pér 12 miliardé t), 52 % t€ rezervave té plumbit dhe
zinkut, 23 % té eksploatimit t& arit, argjendit dhe kromit, 35,6 % t€ magnezit (mé 1976 flitej
pér 9,85 milioné t) si dhe t& rezervave té& 20 llojeve t€ tjera t&€ metaleve dhe léndéve
energjetike. Krah. Marenglen Verli: Shfrytézimi ekonomik i Kosovés 1970/1990, Tirané
1994. Me até rast Kosova, me vetém 4,2 % té territorit té téré Jugosllavisé dhe 7,1 % té
popullsisé (mé 1981 kishte 1.595.000 banoré) posedonte mbi 10 % t& pasurive natyrore dhe
néntokésore t& téré Jugosllavisé dhe ishte megjithaté njékohésisht njésia mé e varfér
konstitutive e federatés sé¢ RSFJ-sé.

Krah. J. Reuter: Die Albaner in Jugoslawien [Shqiptarét né Jugosllavi], Munih 1982, f. 77.
Midis 1947 — 1956 Kosova pérfitoi vetém 1,6 % té téré buxhetit federal. Krah. M. Verli:
Shfrytézimi ekonomik i Kosovés 1970/1990, Tirané 1994, f. 16.

Krah. J. Reuter: Die Albaner in Jugoslawien [Shqiptarét né Jugosllavi], Munih 1982, f. 55.

M. Verli: Shfrytézimi ekonomik i Kosovés 1970/1990, Tirané 1994, f. 17.

Krah. po aty, f. 84.
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J. REUTER" e pérshkruan késhtu industrializimin e Kosovés:

»Mé& 1957 fillojné investimet pér eksploatimin e rezervave té pasura t&
qymyrit né pellgun e Kosovés. [...] Paralelisht me kété zgjerim t€ nxjerrjes sé
qymyrit [... u ndértuan] 5 termocentrale. Kéto termocentrale me vetém njé té
tretén e prodhimit t€ tyre mbulojné nevojén e térésishme energjetike té
Kosovés, dy t€ tretat e energjis€é sé¢ prodhuar u furnizohen republikave t&

tjera” 151

Republikat e blinin rrymén me ,,¢mimet e brendshme” té kontrolluara, t& cilat
ishin nén ¢mimin real dhe njé pjesé té energjisé e shisnin mé tutje jashté vendit.'>>

J. REUTER shton mé tej:

,Krahas sasisé s¢ ulét edhe struktura e investimeve ka ndikuar né ményré té
pavolitshme né zhvillimin ekonomik té Kosovés. [...] Pjesa dérrmuese e té
gjitha investimeve (58,3 pér qind) shkonte pra né t€ miré t€ ekonomisé
energjetike dhe t€ metalurgjis€. Ké&shtu u krijua né Kosové njé strukturé vértet
e pavolitshme ekonomike. Disa gjiganté t&€ pakté t€ industrisé sé 1éndéve té
para g€ investonin kapital, u mbéshtetén sistematikisht né ményré qé té
eksploatonin pasurité néntokésore té krahinés [...]"".

Kjo shprehej mé sé miri te miniera gjigante e Trepgés, e cila i furnizonte
republikat e tjera me minerale me njé ¢mim q¢ ishte shumé nén nivelin botéror dhe
pérmes késaj arrinte humbje ¢do vit.'>* Para sé gjithash né vitet e 1980-ta u krye njé
eksploatim 1 till€ i 1éndéve té para, té cilat pérbénin 84 % té eksporteve kosovare.

Fakti qé u investua né industri (eksploatimin e 1&€ndéve té para) me kaq shumé
njéanshméri — ¢ka duke kundrejt numrit t&€ madh té fuqive potenciale punétore né
vend e arriti vetém njé punésim shumé t€ kufizuar — lejon nxjerrjen e pérfundimit se
investimet né€ Kosové synonin vetém njé shfrytézim sistematik t€ pasurive
néntokésore, né vend se ta synonin zhvillimin ekonomik substancial.

Né kuadér té késaj ,,politike zhvillimore” t€ planifikuar enkas pér Kosovén, mé
1979 vetém ¢do i dhjeti banor i Kosovés i afté pér puné kishte njé vend pune. Né

%% Né& pérmbledhje ai si faktoré kryesoré té prapambetjes ekonomike t& Kosovés i pérmend kéto

arsye: U investua tepér pak; U investua né pikat e gabuara; U krijuan po ashtu tepér pak
vende té punés; Rritja ekonomike qéndronte né njé disproporcion té qarté me rritjen e
popullsisé. Krah. J. Reuter: Die Albaner in Jugoslawien [Shqiptarét né Jugosllavi], Munih
1982, f. 67.

Konsumuesit kryesoré ishin Serbia dhe Maqedonia. J. Reuter: Die Albaner in Jugoslawien
[Shqiptarét né€ Jugosllavi], Munih 1982, f. 56.

Krah. M. Verli: Shfrytézimi ekonomik i Kosovés 1970/1990, Tirané 1994, f. 27.

J. Reuter: Die Albaner in Jugoslawien [Shqiptarét n€ Jugosllavi], Munih 1982, f. 67.

Krah. po aty, f. 68.
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politikén e punésimit né Kosové konstatohej qarté edhe njé diskriminim i kosovaréve
té pérkatésisé shqiptare. Pér shembull mé 1980 né Kosové ishte i punésuar ¢do i pesti
serb dhe malazez, ndérsa vetém ¢do i njémbédhjeti shqiptar kishte njé vend pune. Né
disa qarqe t€ Kosovés ky proporcion arrinte né€ 5:25 né favor té serbéve dhe
malazezéve'*”; ky trend vazhdoi edhe né vitet pasuese. Né fund t& vitit 1988 njé vend
pune e kishte 1 nga 4 — 5 kosovarét e pérkatésisé serbe, 1 nga 6 kosovarét e
pérkatésisé turke dhe vetém 1 nga 13 kosovarét e pérkatésisé shqiptare.'™

Pérveg késaj, serbéve dhe malazezéve qé déshironin té jetonin né Kosové, u
siguroheshin beneficione si banesa ose troje, vendi i punés, gjé qé mund té vlerésohet
si vazhdim i politikés kolonizuese nga koha para Lufté€s s¢ Dyté€ Botérore. Sipas
gazetave kosovare, njé pjesé e popullsisé serbishtfolése ,léshonte” zyrtarisht
vendbanimin e vet né Kosové dhe ,,kthehej” pas njé kohe té shkurtér qé pérmes késaj
té vinte deri te beneficionet e garantuara shtetérore.'”’ Ngaqé ata sé pari ,,Jéshonin”
Kosovén, ata nga propaganda serbe shpesh paraqiteshin si ,,viktima té terrorit
shqiptar”. Pavarésisht nga kjo, t€ gjitha grupet etnike t&€ Kosovés ishin t& prekura nga
emigrimi ekonomik."*®

Autoritetet jugosllave né€ propagandén zyrtare gjendjen e mjerueshme sociale t&
popullsisé s& Kosovés e paraqitnin vetém si pasojé t€ njé ,,shpérthimi demografik”,
me supozimin shovinist se gjendja e kosovaréve sqarohet si pasojé e njé shumimi té
qéllimshém té shqiptaréve dhe t€ bazuar n€ arsye nacionale. Mirépo, mé 1980
nataliteti i serbéve né Kosové ishte tri heré mé i lart€ se né rajonet e tjera té
Jugosllavisé'™, gjé qé tregon qarté se rritja e larté e popullsisé né Kosové duhet t&
kuptohet para s€ gjithash si pasojé e prapambetjes s€ saj ekonomike. Kjo propagandé
jo vetém qé pérpiqej té fshihte eksploatimin e resurseve té Kosovés, por njékohésisht
zhvillonte njé politiké anti-shqiptare kundér ,.ekspasionit” té€ shqiptaréve. Pasazhi
vijues e qartéson kété:

»Rritja e fugishme e popullsisé né Kosové ka béré qé shqiptarét t& kérkojné
hapésira té reja banimi né Jugosllavi. Késhtu gjithnjé e mé shumé shqiptaré
shpérngulen né Serbiné Jugore dhe zgjerohen nga territoret e tyre tradicionale

155

Krah. NIN, 9 gusht 1980. Cituar sipas: J. Reuter: Die Albaner in Jugoslawien [Shqiptarét né
Jugosllavi], Munih 1982, f. 63.

%" Krah. M. Verli: Shfrytézimi ekonomik i Kosovés 1970/1990, Tirané 1994, S. 104.

"7 Krah. Rilindja, 21 mars 1985, f. 4, Pér t& zéné puné shpérngulje e pastaj kthim.

'*¥ " Né lidhje me uljen e pérqindjes sé popullatés serbe né Kosové, shkencétarét peréndimor jané
kryesisht dakord qé pér kété né radhé té paré vendimtare ishin arsyet ekonomike. Krah. p.sh.
Svein Monnesland: Land ohne Wiederkehr. Ex-Jugoslawien: Die Wurzeln des Krieges
[Vendi pa kthim. Ish-Jugosllavia: Rrénjét e luftés], Klagenfurt 1997, f. 312.

Krah. J. Reuter: Die Albaner in Jugoslawien [Shqiptarét né Jugosllavi], Munih 1982, f. 70.
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t& banimit né peréndim t& Magedonisé drejt qendrés sé republikés sikur edhe
né Mal & Zi né drejtim té Titogradit [Podgoricés]”'®".

Mg 1981 politika zyrtare serbe, pérkatésisht jugosllave, nuk ishte e interesuar q&
t’i pérmendte arsyet e vérteta ekonomike té trazirave né Kosové, sepse ajo me kété
do ta diskreditonte praktikén e vet ekonomike koloniale, prandaj e kishte mé t&
thjeshté t& pérdorte zemératén antishgiptare.'®' Propaganda antishqiptare tregon se
shqiptarét né shtetin e sllavéve t€ jugut, pra né Jugosllavi, ishin té padéshiruar qé nga
themelimi i saj dhe cilésoheshin si ,,element i dyshimté”, me ¢’rast barazia e t€ gjithé
shtetasve para dhe pérmes ligjit realizohej t€ shumtén né faza t&€ jashtézakonshme.

Eksploatimi ekonomik i Kosovés ndodhi deri mé€ 1989 nén ombrellén e
ideologjisé komuniste. Pas vitit 1989 ekonomia e Kosovés po shkatérrohej nga
Serbia sipas mostrave tipike koloniale q€ pérdorte masa té ngjashme me aparteidin,
pérkatésisht masa gjenocidale, dhe ky shkatérrim po b&éhej mé sistematik e mé i
hapur.

Serbia pas vitit 1989 Kosovén e béri treg té vetin t&€ monopolizuar: filloi njé shitje
e plot€ e pronés publike té¢ Kosovés mbi bazén e interesave vetjake koloniale
serbe.'® N& periudhén 1989 deri 1994 prodhimi kombétar i Kosovés ra mé tej pér
47,5%. Ndérsa mé 1989 prodhimi social bruto pér banor kish gqené afro 700 dollaré
amerikané, né vitin 1995 ai ra né 340 dollaré amerikané, me tendencé té rénies sé
métejme. Ké&sisoj Kosova u bé vendi mé i varfér i Evropés, gjé q&, krahas politikés s&
vazhdueshme té shtypjes dhe té terrorit, midis viteve 1989 dhe 1995 shkaktoi

' Shiko NIN, 9 néntor 1980, cituar sipas: J Reuter: Die Albaner in Jugoslawien [Shqiptarét né

Jugosllavi], Munih 1982, f. 70.

U dégjuan megjithaté edhe zéra individualé, disa prej tyre edhe nga ana e aparatit t& shtetit, t&
cilét pérmendén arsyet e vérteta t& trazirave né Kosové, por g€ nuk mundén té nxisin asnjé
ballafaqim té pérgjithshém me problematikén. Késhtu pér shembull Tihomir Vlaskali¢, anétar
i Komitetit Qendror té Serbisé, ,,1 cili theksoi se shkaku kryesor ishte problemi i udhéheqgjes
afatgjate joefikase t€ ekonomisé sé Kosovés. Ai e kritikoi vénien né plan t& paré t&€ industrisé,
né dém t& investimeve né bujqési, dhe vérejti se ekspansioni shumé i madh i arsimit t& larté
ishte béré thjesht njé valvul sigurimi pér papunésiné.”, Cit. sipas N. Malcolm: Kosovo a short
History, Londér 1998, f. 336.

Edhe firmat peréndimore ishin t€ involvuara, si p.sh. gjaté shitjes s¢ Telekomit t&€ Kosovés, i
cili ishte i okupuar nga Serbia dhe i ,,integruar” né Telekomin e Serbisé, qé iu shit Telecom
Italia mé 1997, me ¢’rast njé shumé e caktuar shkoi si mito pér S. MiloSevi¢-in. Sipas gazetés
sé pérditshme italiane La Republica kété biznes e kishte mbéshtetur né ményré masive
ministri i jashtém italian Lamberto Dini. E pérditshmja thoté mé tutje se S. MiloSevi¢-i me
kété shumé e paska armatosur ushtriné dhe késhtu i paska financuar operacionet ushtarake né
Kosové. Ndaj késaj kritike té shprehur né medie, ministri i jashtém italian deklaroi né shkurt
2001 se ,,né vitin 1997 Milosevic-i ishte jo vetém njé bashkébisedues legjitim, por u vlerésua
madje pozitivisht né Bashkimin Evropian, sepse e kishte nénshkruar Marréveshjen e
Dejtonit”. Krah. Der Standard, 17/18 shkurt 2001.
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shpérnguljen e afro 500.000 shqgiptaréve t€ Kosovés. Ky trend zgjati deri mé 1999,
kur gené deportuar afro njé milion kosovaré té pérkatésisé shqiptare'®.

11 Fillimi i fundit té RSFJ-sé

Masat e para nga ana e pushtetmbajtésve lidhur me trazirat né Kosové mé 1981 ishin
té ashtuquajturat ,,masa té spastrimit dhe diferencimit” qé ishin gjithépérfshirése: sé
pari kundér intelektualéve dhe studentéve shqiptaré t& Kosovés, pastaj edhe kundér
politikanéve dhe qytetaréve ,,té thjeshté”, t€ cilét sipas zhargonit zyrtar kishin
pérkrahur demonstratat , kundérrevolucionare, shoviniste e separatiste”.164 Klima e
debatit politik u pérshkrua si vijon: ,,[...] fillimi i njé vale t€ re t&€ padive dhe
kundérpadive kundér nacionalizmit shqiptar dhe atij serb.”'®

Ky lloj i ballafagimit me problemet realpolitike dhe sociale e hapi rrugén pér
thyerjet e para konkrete politike me kompromiset e kushtetutés sé vitit 1974 ,,mezi”
té arritur nga J. B. TITO. Kjo politiké e re mori njé karakter t& forté, mé sé¢ fundi me
memorandumin e Akademisé Serbe té€ Shkencave dhe Arteve ,Rreth ¢éshtjeve
aktuale shogérore né vendin toné” nga viti 1986.'°° Memorandumi mund t& shihet si

' Rreth situatés sé t& drejtave t& njeriut né Kosové né fazén pérfundimtare t& luftés krah.:

Kosovo/Kosova. As Seen, As Told. An analysis of the human rights findings of the OSCE.
Kosovo Verification Mission October 1998 to June 1999, publikuar nga OSBE/ODIHR 1999.
1980 — 1990 né Kosové pér shkak t& bindjeve t& tyre politike u shqiptuan gjithsej dénime me
burg né lartési prej 250.000 vjetéve (2500 shek.). Krah. Ismet Salihu: Pas zgjedhjes kalimtare
ashtu si vepruan té tjerét, né: Kosova Sot, 4 dhjetor 1998, f. 9.

N. Malcolm: Kosovo a short History, Londér 1998, f. 337.

Teksti origjinal i memorandumit u publikua pér heré t€ paré si ,,Memorandum’ grupa
akademika Srpske Akademije Nauka i Umetnosti o aktuelnim drustvenim pitanjima u nasoj
zemlji” [Memorandum i njé grupi t€¢ akademikéve t¢ Akademisé Serbe t& Shkencave dhe
Arteve rreth céshtjeve aktuale shoqérore né vendin toné], né: NaSe teme, Zagreb 1-2,
33/1989, f. 128-63. Njé ribotim si publikim zyrtar i Akademisé Serbe t&€ Shkencave dhe
Arteve, editor i t& cilit ishte kryetari i at€hershém i Akademisé Miroslav Panti¢, u publikua
nga Kosta Mihajlovi¢ dhe Vasilije Kresti¢ (,Memorandum SANU’. Odgovori na kritike
[[Memorandumi i ASShA’. Pérgjigje né kritika], Beograd 1995) pas versionit né gjuhén
angleze t€ botuar njékohésisht (Memorandum of the Serbian Academy of Sciences and Arts:
Answers to Criticisms, Belgrade 1995). Mé hollésisht rreth késaj, shiko Enver Hoxhaj: Das
Memorandum der Serbischen Akademie und die Funktion politischer ~Mythologie im
kosovarischen Konflikt [Memorandimi i Akademisé¢ Serbe dhe funksioni i mitologjisé
politike né€ konfliktin kosovar], né: Siidosteuropa, 10-12/2002, f. 494-526. Si autor shpirtéror i
kétij memorandumi vlen shkrimtari serb Dobrica Cosi¢, i cili mé voné u bé president shteti i
RFJ-sé& sé MiloSevic-it. Lajtmotivi i memorandumit thoté: ,,Serbét fitojné té gjitha luftérat dhe
humbin gjithmoné paqen”, krah. Wolfgang Libal: Das Ende Jugoslawiens, Chronik einer
Selbstzerstorung [Fundi i Jugosllavisé, kronika e njé vetéshkatérrimi], Vjené, Cyrih 1991, f.
126; Krah. pér kété edhe Werner Weilguni: Serbien [Serbia], né: Valeria Heuberger etj. (ed.):
Brennpunkt Osteuropa. Minderheiten im Kreuzfeuer des Nationalismus [Vatra e zjarrit
Evropa Lindore. Pakicat né gendér té nacionalizmit], Vjen€, Munih 1996, f. 213 vv. Pér
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.1 pérshtatur me kohén” né kuptimin e politikés serbe té filluar né shek. XIX dhe u
bé ,,deklaraté e fshehté qeveritare”167 e S. MILOSEVIC-it, i cili kishte marré pérsipér ta
zbatonte parimin famékeq: Kudo qé jetojné serbé ose ka varreza serbe, éshté
Serbi”'®®. Kjo politiké serbe e reduktuar né parimin imperialist té territorialitetit'® u
pranua me entuziazém té madh né shoqérin€ serbe me pérjashtime t& pakta, cka
tregon se Serbia e fundshekullit XX nuk ishte produkt i S. MILOSEVIC-it, por mé paré

ishte e kundérta, S. MILOSEVIC-i ishte produkt i késaj Serbie.'”’

II1. Zhvillimet né Kosové rreth vitit té kthesés 1989"

Mg 1989, vitin e ,kthesés sé madhe’ né Kosové, nuk pati, sikurse gati né t€ gjitha
shoggérité e geverisura né€ ményré komuniste deri at€heré, transformim nga njé sistem
i sundimit totalitar komunist n€ njé demokraci liberale pluraliste. N& vend t& késaj
pérvijohej njé kalim nga njé sistem totalitar komunist n€ njé sundim dhjetévjecar té
ngjashém me aparteidin'”* dhe papérjashtimisht diskriminues t& regjimit nacional-
socialist té Milosevic-it'™ (nga 1989 deri né qershor 1999). Nga viti 1998 gjendja e

,programe kombétare” té tjera té ndryshme serbe krah. Nexhmedin Spahiu: Serbian
Tendencies for Partitioning of Kosova, Budapest 1999, f. 38-75.

J. Marko: Die Rechtliche Stellung der Minderheiten in Serbien [Pozita juridike e pakicave né
Serbi], né: Jochen A. Frowein etj. (ed.): Das Minderheitenrecht europdischer Staaten, Teil 2
[E drejta e pakicave né shtetet evropiane, Pjesa 2], Berlin etj. 1994, f. 311.

Krah. Michaela Wimmer, Stefan Braun, Joachim Spieringer: Brennpunkt Jugoslawien. Der
Vielvolkerstaat in der Krise. Hintergriinde, Geschichte, Analysen [Vatra e zjarrit Jugosllavia.
Shteti shumékombésh né krizé. Prapavijat, historia, analizat], Munih 1991, f. 123.

Krah. F. Rauert: Das Kosovo: eine volkerrechtliche Studie [Kosova: njé studim sipas té
drejtés ndérkombétare], Vjené 1999, f. 37.

,,Pér politikén e tij, e cila pérfshinte vrasje dhe débim, MiloSevi¢-i mori gjithheré njé shumicé
prej rrafsh 70 pér qind; politika e tij sipas késaj te populli serb ishte mazhoritare dhe
demokratikisht e legjitimuar” Viktor Maier: Der Balkan auf dem Priifstand [Ballkani né piké
prove], né: Internationale Politik — Europa Archiv 3/2001, f. 1; ,MiloSevi¢-i nuk ishte
diktator, por njé ,,autokrat konsensual”, dikur grushti i hekurt i té cilit i pérgjigjej vullnetit t&
shumicés sé popullit serb.” Veton Surroi: Das Experiment Kosovo. Ehrgeizige Ziele —
Unrealistische Erwartungen [Ekspertimenti Kosové. Caqe ambicioze — pritje jorealiste], né:
Internationale Politik — Europa Archiv 3/2001, f. 31.

7' Krah. Archiv der Gegenwart 8 gusht 1990, f. 34786 v.

' Caku ishte qé kosovarét e etnicitetit shqiptar ,,[...] t& pérjashtoheshin sistematikisht nga
pozitat politike dhe resurset socioekonomike dhe t€ mbaheshin nén kontroll; njé shembull
ekstrem ishte aparteidi faktik midis serbéve dhe shqiptaréve né Kosové (1989 — 1998)”
shkruan pér shembull Ulrich Schneckener: Regulierung ethnischer Konflikte in Siidosteuropa.
Die Politik der Anerkennung [Rregullimi i konflikteve etnike né Evropén Juglindore. Politika
e njohjes], né: Internationale Politik — Europa Archiv 9/1999, f. 8.

Ky emértim del né bazé t& njé krahasimi né lidhje me parimin e udhéheqésit, me monopolin e
medieve dhe t€ pushtetit dhe me racizmin specifik anti-shqiptar. Krah. edhe J. Marko: Die
staatsrechtliche Entwicklung des Kosovo/a von 1913 — 1995 [Zhvillimi i Kosovés sipas té
drejtés shtetérore nga 1913 — 1995], né: Joseph Marko (ed.): Gordischer Knoten Kosovo/a:
Durchschlagen oder entwirren? [Nyja gordiane Kosova: T€ ¢ahet apo t&€ shthuret?], Baden-
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ngjashme me aparteidin né Kosové arriti kulmin e saj né njé€ sistem té sundimit
: -1 174
gjenocidal.

Kjo ,.kthesé speciale” né rastin e Kosovés u mundésua pérmes ménjanimit t&
konsensusit federal” t& garantuar né€ KF-né e vitit 1974, i cili pasojé t& drejtpérdre;jté
e kishte shkatérrimin e pakthyeshém t€ shtetit federativ. Né shenjé proteste kundér
shkeljes s€ KF-sé sé vitit 1974, né shkurt 1989 u mbajtén greva té pérgjithshme
masive g€ nisén nga miniera e ,,Trepcés” dhe bllokuan térésish jetén né Kosové, té
shogéruara kéto nga grevat solidarizuese t€ studentéve dhe té intelektualéve né
mbaré Kosovén, né té cilat mbrohej e té drejta e vetévendosjes sé brendshme.

Pas shpalljes sé gjendjes sé jashtézakonshme'””, né lidhje me arrestimet masive
dhe me ndérrimin e imponuar t€ politikanéve jobesniké pér MiloSevic-in me
politikané besniké ndaj Milosevic-it'’®, né | pérmbysje t& ngjashme me grusht shteti
jo vetém né Vojvodiné dhe Kosové, por edhe né Republikén e Malit t& Zi”'"" u

»aprovua” plotésimi i kushtetut€s republikane serbe me ,,p€lqimin” e parlamentit

Baden 1999, f. 25. G. Brunner e quan regjimin e S. MiloSevi¢-it si nacionalbolshevizém
serbomadh dhe supozon me té drejté rreth késaj: ,,Fundi i Jugosllavisé &shté fundja rezultat i
nacionalbolshevizmit serbomadh té shkaktuar nga MiloSevi¢-i mé 1987/88, i cili ka penguar
njé ridizajnim konfederativ t€ shtetit federal”. Georg Brunner: Nationalstaaten und
Minderheiten im &stlichen Teil Europas [Shtetet kombétare dhe pakicat né pjesén lindore té
Evropés], né: Dieter Blumenwitz, Hans von Mangoldt (ed.): Fortentwicklung des
Minderheitenschutzes und der Volksgruppenrechte in Europa [Zhvillimi i métejmé i mbrojtjes
sé pakicave dhe i t€ drejtave t€ grupeve etnike né Evropé], Bielefeld 1992, f. 15.

Pikat e aktakuzés kundér S. Milosevi¢-it pérfshinin mes tjerash veprat me qéllim qé t€ ndiqej
njé grup pér shkak t€ kombésisé sé€ tij, etnicitetit, racés apo pérkatésisé fetare, p.sh. vrasje,
torturé ose deportim. Krime kundér njerézimit — vepra kundér popullsisé civile, p.sh. vrasje,
torturim dhe pérdhunim. Shkelje t€ rénda té¢ Konventés s¢ Gjenevés — vrasje té caktuara,
torturim, shkatérrim i1 pronés dhe marrje peng e civilistéve. Shkelje t&€ sé drejtés
ndérkombétare té lufté€s — pérdorimi i arméve té gazta, shkatérrimi i qéllimshém, sulm ndaj
vendbanimeve té pambrojtura, plackitje. Krah. pér kété pér shembull rreth vlerésimit
ndérkombétar t€ krimeve t€ paraqitura t€ luftés dhe shkeljet e t& drejtave t€ njeriut Hannes
Tretter: Die Verfolgung der albanischen Volksgruppe im Kosovo [Ndjekja e grupit etnik
shqiptar né¢ Kosové], né: J. Marko (ed.): Gordischer Knoten Kosovo/a: Durchschlagen oder
entwirren? [Nyja gordiane Kosova: T¢€ c¢ahet apo té shthuret?], Baden-Baden 1999, f. 141 vv.
W. Libal: Das Ende Jugoslawiens, Chronik einer Selbstzerstorung [Fundi i Jugosllavisé,
kronika e njé vetéshkatérrimi], Vjené, Cyrih 1991, f. 130 vv. e pérshkruan situatén si vijon:
,[-..] M& 27 shkurt [1989] kryesia shtetérore pastaj shpall »masa speciale« mbi territorin e
krizés q€ nuk definohen mé hollésisht; armata zhvillon manovra rreth Prishtinés, kryeqytetit
té krahinés, t€ gjitha tubimet publike ndalohen, shpallet njé ndalesé pér 1évizje gjaté natés. N&
fillim t€ marsit arrestohen Azem Vllasi dhe njé numér i funksionaréve té tjeré shqiptaré, pasi
qé Milosevi¢-i personalisht disa dit¢ mé paré gjaté njé tubimi anti-shqiptar né Beograd u
kishte premtuar demonstruesve arrestimin e tij.”

Krah. pér kété J. Reuter: Die jiingste Entwicklung in Kosovo [Zhvillimet e fundit né Kosové],
né: Siidosteuropa 6/1989, f. 333-43; W. Libal: Das Ende Jugoslawiens, Chronik einer
Selbstzerstorung [Fundi i Jugosllavisé, kronika e njé vetéshkatérrimi], Vjené, Cyrih 1991,
f.130 vv.

J. Marko (ed.): Gordischer Knoten Kosovo/a: Durchschlagen oder entwirren? [Nyja gordiane
Kosova: T¢ gahet apo té shthuret?], Baden-Baden 1999, f. 21.
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kosovar'", i cili me kété e shfuqizoi vetveten. Kur mé 28 mars 1989 né parlamentin
beogradas u shpall ndryshimi kushtetues dhe u deklarua se ,,Serbisé me két€ iu kthye
sovraniteti shtetéror dhe kushtetues”'””, né Kosové sundonin rrethana té ngjashme
me lufté civile."™ N& njé raport t& Helsinki Watch situata u cilésua me t& drejté si
,,okupim ushtarak” dhe ,,sundim kolonial”.'®!

Pérkundér késaj situate t& okupimit né Kosové'"* dhe pasi qé

»[...] m& 26 gershor 1990 nga ana e parlamentit serb u aprovua njé ,,Ligj pér
procedurén e organeve republikane né rrethana té jashtézakonshme” dhe pér
zbatimin e tyre né Kosové, edhe pse njé ,,gjendje” e tillé nuk kishte kurrfaré

mbulese sipas té drejtés kushtetuese [...]”"*,

parlamenti i Kosovés mé 2 korrik 1990 shpalli pavarésiné e Kosovés pérmes njé
»deklarate kushtetuese” dhe e proklamoi njékohésisht Kosovén si njési t€ barabarté
brenda federatés jugosllave me t& njéjtin status kushtetues si republikat e tjera.'™*

' Pélgimin e parlamentit t& Kosovés” e véné né dyshim Ch. v. Kohl, W. Libal: Kosovo:

gordischer Knoten des Balkans [Kosova: nyja gordiane e Ballkanit], Vjené, Cyrih 1992, f.
116 me udhézimin se t€ pranishém né parlament ishin bashképunétorét e policisé shtetérore
dhe numérimi i votave nuk u zhvillua né ményré korrekte. S. Monnesland: Land ohne
Wiederkehr. Ex-Jugoslawien: Die Wurzeln des Krieges [Vendi pa kthim. Ish-Jugosllavia:
Rrénjét e luftés], Klagenfurt 1997, f. 322 supozon po ashtu se parlamenti ishte i rrethuar me
tanke dhe anétarét e parlamentit ishin kércénuar né ményré masive. J. Reuter: Die jiingste
Entwicklung in Kosovo [Zhvillimet e fundit né Kosové], né: Siidosteuropa 6/1989, f. 339
raporton se si delegatét ishin thirré njé nga njé né polici dhe aty u ishte treguar pér mundésiné
se ata apo familjet e tyre do t€ akuzoheshin si kundérrevolucionar né rast se votonin kundér.
Edhe raporti i Helsinki Watch né mars 1990 pérmend raste se si delegatét kishin humbur
mandatin e tyre ose njé pjesé t& t€ ardhurave t& tyre ose ishin arrestuar.

W. Libal: Das Ende Jugoslawiens, Chronik einer Selbstzerstorung [Fundi i Jugosllavisé,
kronika e njé vetéshkatérrimi], Vjené, Cyrih 1991, £.132 vv.

Krah. pér kété Amnesty International, Jahresbericht 1990 [Raporti vjetor 1990], Frankfurt
mbi Main 1990, f. 412; Helsinki Watch Report mars 1990; W. Libal: Das Ende Jugoslawiens,
Chronik einer Selbstzerstorung [Fundi i Jugosllavis€, kronika e njé vetéshkatérrimi], Vjené,
Cyrih 1991, £130 vv; Ch. v. Kohl, W. Libal: Kosovo: gordischer Knoten des Balkans
[Kosova: nyja gordiane e Ballkanit], Vjené, Cyrih 1992.

Helsinki Watch Report mars 1990, f. 45.

,»Vendimi rreth gjendjes né Kosové né jug té Jugosllavis€” nga 13 prilli 1989, né: Gazeta
Zyrtare ¢ Komunitetit Evropian (mé tutje: GZ) Nr. C 120/204 pércakton mes tjerash:
,Parlamenti Evropian A. thellésisht i alarmuar rreth gjendjes shpérthyese né Kosové, e cila
gjendet né prag té luftés civile, [...] mé 29 mars 1989 pas luftimeve dyditore ka shkaktuar
viktima t€ shumta, B. i indinjuar pér shtypjen pérmes milicisé¢ dhe forcave t& armatosura si
dhe pér arrestimet e shumta, prej té cilave jané t€ prekur njé numér i madh i personaliteteve té
jetés publike, [...] 1. thekson se paqja &shté né rrezik, [...] dhe kjo mund té keté pasoja té
rénda pér téré Evropén; [...]".

J. Marko (ed.): Gordischer Knoten Kosovo/a: Durchschlagen oder entwirren? [Nyja gordiane
Kosova: T¢ ¢ahet apo té shthuret?], Baden-Baden 1999, f. 22.

NEé njé rezoluté t& Parlamentit Evropian —,,Vendim rreth t& drejtave t€ njeriut né Kosové” nga
12 korriku 1990, né GZ nr. C 231/175, — thuhet né lidhje me reagimet e Serbisé pas shpalljes
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Kjo shpallje ¢ Republikés sé Kosovés pérbrenda veté Kosovés si dhe lidhur me
konfliktin me Serbin€ hapi njé fazé t€ re, n€ t€ cilén aktualisht, pérkundér njé
pérmase t€ caktuar t& pasigurisé mbi perspektivat e ardhshme té€ Kosovés, né kuadér
té proceseve rajonale dhe tejrajonale evropiane t€ transformimit dhe té integrimit
shénon njé trend pozitiv né drejtim té shuarjes pérfundimtare té€ konfliktit.

sé Kosovés si republiké: ,,Parlamenti Evropian A. duke u njoftuar me shpalljen e pavarésisé, e
cila. mé 2 korrik 1990 u dha nga 114 prej 180 pérfagésuesve t&é popullit né parlamentin
krahinor dhe né té cilén thuhet se Kosova &éshté njé njési plotésisht autonome brenda
Federatés Jugosllave, statusi kushtetues i sé cilés éshté identik me até t& republikave té tjera,
[...] 1. dénon shpérndarjen e parlamentit né Kosové [..] dhe kérkon shfuqizimin e
menjéhershém té gjendjes sé jashtézakonshme [...] 4. thérret autoritetet serbe veganérisht qé,
-té njohin kushtetutén e vitit 1974 dhe t’iu pérmbahen né ményré strikte, -t€ njohin t& drejtén
e popullsisé shqiptare pér autonomi kulturore dhe politike, -t€ ndalin débimin e shqiptaréve
nga Kosova dhe t€ ndérprejné projektin e ,,rikolonizimit; [...]".
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Kreu III: Aktorét e brendshém dhe té jashtém né politikén e Kosovés
té viteve té 1990-ta

A. Nga sistemi i shtetésisé paralele deri te administrata e UNMIK-
ut'ss

Deri né fillim t& viteve t&€ 1990-ta kérkesat e kosovaréve nuk ishin t€ drejtuara kah
njé secesion nga shteti federal jugosllav, por q€ nga vitet e 1960-ta vetém drejt
njohjes formale e Republikés sé Kosovés brenda federatés. Veg kur né fund té viteve
té 1980-ta u shpall gjendja e luftés mbi Kosové dhe Kosova de facto dhe de jure u
okupua nga Serbia, nga njé njési tjetér pérbérése konstitutive e federatés, kosovarét
kérkuan té drejtén e vetévendosjes sé jashtme.

1. Konstituimi i Republikés sé Kosovés né sistemin e shtetésisé paralele
Proklamimit t& parlamentit t€ Kosovés mé 2 korrik 1990, i cili Kosovén e shpallte

njési t& barabarté brenda federat€s jugosllave me t€ njéjtin status konstitucional si
republikat e tjera, Serbia iu pérgjigj me njé ,lloj politike okupuese”*. Republika e

' United Nations Interim Administration Mission in Kosovo (mé tutje: UNMIK). Veprimtaria e

UNMIK-ut si dhe gjendja e pérgjithshme né Kosové dokumentohet né raporte t€ publikuara
rregullisht t€ Sekretarit t€¢ Pérgjithshém pér Administratén e Pérkohshme t&€ Kombeve t&é
Bashkuara né Kosové.

J. Marko (ed.): Gordischer Knoten Kosovo/a: Durchschlagen oder entwirren? [Nyja gordiane
Kosova: Té gahet apo té shthuret?], Baden-Baden 1999, f. 22. Krah. pér kété edhe Hannes
Tretter, Stephan Miiller, Violeta Demaj: Die Verfolgung der albanischen Volksgruppe im
Kosovo [Ndjekja e grupit etnik shqiptar né Kosové], né: po aty, f. 125-55 si dhe disertacionin
e Violeta Demajt prané Universitetit t€ Vjenén: Die Entwicklungen in Kosova seit der
Aufhebung der Autonomierechte im Jahre 1989 unter Beriicksichtigung staatsrechtlicher,
menschenrechtlicher und volkerrechtlicher Aspekte [Zhvillimet né Kosové qé nga shfuqizimi
i t€ drejtave t€ autonomisé né vitin 1989 duke marré parasysh aspektet e t& drejtés shtetérore,
té drejtave t€ njeriut dhe té drejtés ndérkombétare], Vjené 1999.

Né ményré té pérmbledhur, si pasojé e késaj situate t& okupimit del kjo pamje: Afro 300.000
nxénése dhe nxénés me 20.000 mésimdhénés si dhe afro 20.000 studente dhe studenté me 900
profesoré universitaré dhe asistenté dhe mbi 110.000 punétoré nga fusha t€ ndryshme té
punésimit u nxorén né rrugé pér shkak té pérkatésisé sé tyre shqiptare dhe pér shkak té
bindjeve politike. Né vitet deri mé 1997, kur shpértheu lufta e hapur, ¢do vit vriteshin
mesatarisht afro 30 kosovaré t€ pérkatésisé shqiptare pérmes torturés apo keqtrajtimeve té
ngjashme, gjé qé té tjeréve duhej t’u shérbente si frikésim. Mé shumé rreth késaj gjendet né
raportet vjetore t& Késhillit pér Mbrojtjen e té€ Drejtave dhe Lirive t€ Njeriut né Prishtiné nga
kjo kohé.

Né njé raport t€ publikuar né maj 2000 t€ Federatés Ndérkombétare té Bibliotekave,
zévendésdrejtori 1 Federatés Ndérkombétare té Bibliotekave me seli né Kopenhagé, Carsten
Frederiksen, sqaron se si né bibliotekat ¢ Kosovés mes 1991 dhe 1995 u shkatérruan 100.000
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Kosovés megjithaté ishte de jure legale dhe legjitime'’, ndérsa prania e regjimit serb
né Kosové sipas té drejtés kushtetuese ishte ilegale'™ dhe jolegjitime.

Administrata tipike okupuese e etabluar nga ana serbe bashké me praniné
ushtarake ishte aq e fuqishme, saqé strukturat legale dhe legjitime t€ Kosovés mund
t’1 ushtronin veprimtarité e tyre vetém né hijen e kétij sundimi. Nga viti 1989 e deri
te kapitullimi faktik ushtarak i RFJ-s€ s€ Milosevi¢-it né Kosové né gershor 1999, né
Kosové u zhvillua njé sistem i shtetésisé paralele.'® Institucionet e krijuara nga
geveria né ekzil e Republikés s¢ Kosovés vepronin kryesisht né€ fushén e arsimit,
shéndetésisé si dhe t& bujqésisé e kulturés.'”’

Mg 7 shtator 1990 nga Parlamenti i Kosovés, ,,i shpérndaré”191 nga Serbia, u

aprovua ,,Kushtetuta e Republikés sé Kosovés” (e njohur si Kushtetuta e Kaganikut
sipas vendit t& miratimit).'”>

libra né shqip dhe q€ nga viti 1991 nuk ishte furnizuar asnjé libér i vetém né shqip. N& kété
frymé ai flet pér ,,njé spastrim etnik né bibliotekat e Kosovés”. Krah. Koha Ditore, 9 gershor
2000, f. 9. Pas luftés u krijua njé pasqyré e démit t€ shkaktuar géllimisht trashégimisé
kulturore né Kosové, i cili né shumicén e rasteve nuk ishte pasojé e sulmeve ajrore t€¢ NATO-
s apo t& veprimeve luftarake, por shkon né llogari t€ trupave serbe. Cka nuk u shkatérrua, u
dérgua né Beograd si p.sh. eksponatet e shumta muzeore. Krah. Neue Ziircher Zeitung:
Zerstorte Kulturgiiter in Kosovo [Gjésendet kulturore t€ shkatérruara né Kosové], 4/5 néntor
2000, £. 4.

Me gjasé diktaturat shprehen ashtu qé shkatérrojné libra, vlera mendore dhe simbole
kulturore, si¢ ndodhi edhe né Evropén Peréndimore gjaté diktaturave né gjysmén e paré té
shek. 20.

Krah. pér shembull Joseph Marko, Tomislav Bori¢ (ed.): Slowenien-Kroatien-Serbien. Die
neuen Verfassungen [Sllovenia-Kroacia-Serbia. Kushtetutat e reja], Vjené etj. 1991; Joseph
Marko: Der Minderheitenschutz in den jugoslawischen Nachfolgenstaaten [Mbrojtja e
pakicave né shtetet pasardhése jugosllave], Bon 1996.

NEé njé rezoluté t& Parlamentit Evropian ,,Vendim rreth gjendjes né Jugosllavi” nga 11 shtatori
1991, né: GZ Nr. C 267/100 thuhet mes tjerash: ,[...] G. duke marré parasysh qé né Kosové
dhe né vende té tjera edhe mé tej shkelet legaliteti demokratik [...] 6. pérsérit bindjen e tij se
&shté e patjetérsueshme e drejta pér vetévendosje demokratike t& t€ gjitha republikave dhe
krahinave autonome té federatés; [...]".

Rreth rezistencés civile né kuadér té sistemit té shtetésisé paralele né Kosové i referohem
librit t& Howard Clark: Civil Resistance in Kosovo, Londér etj. 2000.

Né njérén ané kéto struktura kosovare mund t’iu pérshtateshin situatés sé okupimit, sepse
qysh né pranveré 1990 erdhi deri te ,,njé segregacion sipas mostrés afrikanojugore” (Ch. v.
Kohl, W. Libal: Kosovo: gordischer Knoten des Balkans [Kosova: nyja gordiane e Ballkanit],
Vjené, Cyrih 1992, f. 313), né anén tjetér pér regjimin serb ato vlenin si jo shumé té
rrezikshme, pér shembull né krahasim me punét e Ministrisé s€ Mbrojtjes apo t€ Ministris¢ sé
Brendshme té Republikés sé Kosovés. Fundja shqiptarét e Kosovés mund té eksploatoheshin
pak a shumé ,bruto” nga regjimi okupues serb, d.m.th. pa béré kjo p.sh. shpenzime pér
institucionet shéndetésore ose arsimore té shqiptaréve té¢ Kosovés.

Né literaturén rreth konfliktit midis Kosovés dhe Serbisé gjejmé shpesh emértimin
»parlamenti i shpérndaré i Kosovés”, né vend qé t€ pérdoret emértimi i pérshtatshém
,parlamenti i penguar né€ punén e tij”. Serbia nuk kishte fundja asnjé mbulesé kushtetuese de
Jjure pér kété dhe nuk mund t€ arrinte as de facto shpérndarjen e parlamentit t&€ Kosovés.
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Paralelisht me két€ mé 28 shtator 1990, duke thyer qarté vazhdimésiné
kushtetuese dhe duke shkelur dispozitat e KF-sé sé vitit 1974 dhe t€ kushtetutés
republikane serbe, Parlamenti i Republikés sé Serbisé aprovoi njé kushtetuté ,,té re”
serbe, e cila sipas té drejtés shtetérore vlerésohet si hapi i paré pér dezintegrimin e
shtetit federativ jugosllav193 dhe me té cilén ,,Serbia [u] konstituua [...] si republika e
paré e federatés jugosllave si shtet i pavarur né kuptimin institucional dhe
organizativ.”'** Pérmes késaj pérfundimisht dhe pakthyeshém u nis shkatérrimi i
shtetit té pérbashkét federativ t€ Jugosllavis€é qé pérbéhej prej teté njésive
konstituuese dhe i cili gjaté Luftés s€ Ftohté vlente si njé vend gjeostrategjikisht i
réndésishém. Pérveg késaj iu hoq ¢do gjasé reale mbetjes s¢ mundshme t€ Kosovés,
por edhe t& republikave té tjera'”’ t& federatés sé dikurshme jugosllave né njé
Jugosllavi centraliste t€ dominuar nga serbét, por njékohésisht u humb pérfundimisht
edhe pozita relativisht e miré nisé€se, né€ krahasim me shtetet e tjera t&€ bllokut lindor,
pér njé integrim té€ ardhshém té Jugosllavisé sé dikurshme si shtet i térésishém né
BE.

Hapi i ardhshém i strukturave legale kosovare ishte shpallja e pavarésisé
shtetérore mé 22 shtator 1991 mbi bazén e njé rezolute t€ Parlamentit t&€ Kosovés:

,Kosova si shtet sovran dhe i pavarur me té drejtén e pjesémarrjes konstituive
né lidhjen e shteteve — republikave sovrane (né Jugosllavi) mbi bazén e lirisé

dhe barazisé sé ploté té republikave — shteteve né lidhjen e tyre”.'"

Nga 26 — 29 shtatori 1991 u mbajt njé referendum, né t€ cilin 99,98 % e
popullsisé sé Kosovés, me njé pjesémarrje prej 87 %, u shpreh pér kété deklaraté. Mé
23 tetor 1991 Parlamenti i Kosovés aprovoi geveriné e paré t€ Republikés sé&
Kosovés.

Pér t’1 ndértuar institucionet e Republikés sé Kosovés si shtet sovran, neutral dhe
i hapur ndaj té gjithé fqinjéve (ky ishte vetédefinimi i kuptimit té shtetit té

%2 Pér njé analizé mé té hollésishme té ,,Kushtetutés sé Kaganikut”, sidomos lidhur me mbrojtjen

e pakicave t& paraparé né Republikén e Kosovés, shiko J. Marko: Der Minderheitenschutz in
den jugoslawischen Nachfolgenstaaten [Mbrojtja e pakicave né shtetet pasardhése
jugosllave], Bon 1996, f. 201 vv.

Krah. J. Marko (ed.): Gordischer Knoten Kosovo/a: Durchschlagen oder entwirren? [Nyja
gordiane Kosova: T€ ¢ahet apo té shthuret?], Baden-Baden 1999, f. 22 v.

F. Rauert: Das Kosovo: eine volkerrechtliche Studie [Kosova: njé studim sipas té drejtés
ndérkombétare], Vjené 1999, f. 44.

Raportet e Serbisé¢ me pjesét e tjera pérbérése té federatés sé dikurshme, t€ cilat edhe mé qarté
do ta ilustronin hegjemoniné serbe, nuk mund té trajtohen mé hollésisht né kuadér t& kétij
punimi. Krah. pér kété pér shembull S. Kux: Ursachen und Losungsansitze des
Balkankonflikts: Folgerungen fiir das Abkommen von Dayton [Shkaqget dhe nismat pér
zgjidhjen e konfliktit t€ Ballkanit: Pérfundimet pér Marréveshjen e Dejtonit], Europa Institut
prané Universitetit t& Bazelit Nr.16/1996.

Krah. tekstin e késaj rezolute si dokument 01 Nr. 06/91 té Republikés s¢ Kosovés, Kuvendi i
Republiké, Prishting, 22 shtator 1991.
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kosovaréve né até koh€), mé€ 24 maj 1992, pér aq sa kjo ishte e mundshme né njé
situaté okupimi, u mbajtén pér heré t& paré zgjedhjet pluraliste dhe t& lira."’
Zgjedhjet e reja, té cilat sipas rregullés duhej t€ mbaheshin pas katér vjetésh, u
shtyné me arsyetimin se situata né Kosové ishte tejet e tensionuar. Ato u mbajtén né
vitin 1998 ende né kuadér té sistemit t€ shtetésisé paralele,198 dhe aty béhej fjalé mé
shumé pér njé ,,rikonfirmim” t& legjitimitetit t€ organeve dhe té institucioneve té dala
nga zgjedhjet e vitit 1992 pér bisedimet q€ priteshin né€ at€ koh& pér zgjidhjen e
konfliktit t& Kosovés, sesa pér zgjedhje té réndomta ose té rregullta.

II. Pozita e Kosovés sipas té drejtés ndérkombétare dhe té drejtés
shtetérore gjaté sistemit té shtetésisé paralele

Sipas disa ekspertéve té t€ drejtés ndérkombétare, mé s€ voni g€ nga referendumi i
shtatorit 1991 deri né fund té janarit 2000, kur organet ¢ Republikés s€¢ Kosovés
sovranitetin ia dorézuan protektoratit de facto t& OKB-sé (shiko pikén vijuese III),

Kosova pérmes protektoratit faktikisht ekzistues t& OKB-s&'”® duhet té trajtohet™® si

"7 Né zgjedhjet parlamentare konkurruan 511 kandidaté nga 22 parti pér 143 vende. Me 76,41 %

té votave dhe me 96 mandate shumicén absolute e arriti Lidhja Demokratike e Kosovés (mé
tutje: LDK). Kryetari i saj, 1. Rugova, u zgjodh drejtpérsédrejti si presidenti i paré i
Republikés sé¢ Kosovés si kandidat i vetém me afro 95 % t&é votave. 13 mandate i takuan
Partis¢ Parlamentare dhe nga 7 mandate Partis€é Demokristiane dhe Partisé¢ Fshatare. 14
mandate u rezervuan pér pakicén serbe dhe 3 pér myslimanét. Myslimanét fituan edhe njé
vend shtes€, derisa mandatet serbe mbetén t&é paplotésuar pér shkak té€ mospjesémarrjes né
zgjedhje.

Né zgjedhjet e dyta parlamentare dhe presidenciale mé 1998, t€ cilat pjesérisht pér shkak té
luftés u bojkotuan madje edhe nga partité shqiptare t& Kosovés dhe né rajone té caktuara nuk
mund as t€ organizoheshin, béhej fjalé pér pércaktimin e 30 vendeve t& lira parlamentare
sipas sistemit zgjedhor proporcional. Demokristianét shqiptarét t€ Kosovés arritén 6,41 %,
socialdemokratét e Kosovés 4,24 %, liberalét 3,61 % té votave té dhéna. Partia
Nacionaldemokratike e shqiptaréve t& Kosovés me gati 2,27 % té votave nuk arriti t€ kalojé
pragun prej 3 %. Edhe kété heré 1. Rugova ishte kandidati i vetém pér postin e presidentit t&
Republikés s¢ Kosovés, pasi qé dy kundérkandidatét e tjeré, Adem Demagi dhe Luljeta Pula
kishin térhequr kandidaturat e tyre.

Aktualisht né Kosové ekziston de facto njé protektorat i OKB-s€, de jure mund té flitet pér
njé administraté t€ pérkohshme nén pérgjegjésiné e Késhillit t€ Sigurimit t&¢ OKB-sé pér
Kosovén, me njé trupé ushtarake t& sigurisé¢ t€¢ NATO-s.

Ishte dhe éshté e pranishme si identiteti 1 pérbashkét etnik, gjuhésor dhe kulturor, kriteri i njé
populli kompakt né njé territor kompakt, mbéshtetja e udhéheqjes shqiptare t&¢ Kosovés e
déshmuar né rrugé demokratike dhe shpallja e pavarésisé edhe pérmes pakicave qé jetojné
atje, pérve¢ asaj serbe, dhe para sé gjithash objektivi i etablimit t€ njé shteti ligjor sipas
standardeve evroperéndimore. Pérvec késaj, né bazé t€ mizorive t& ushtruara vetém gjaté
dhjetévjecarit té fundit nga ana e qeverisé serbe né Kosové, mbetja e Kosovés né ¢do lloj
konstelacioni té pérfytyrueshém shtetéror me Serbiné duhet té vlerésohet si i pamundshém pér
t’u kérkuar dhe si shembull negativ i praktikés sé€ t&€ drejtés shtetérore.
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shtet i pavarur®”'. Sipas kétij interpretimi*’” njohja formale diplomatike nuk paraqget
asnjé kusht pér pavarésiné.

Njé mendim tjetér i kundért i t€ drejté€s ndérkombétare, i cili ndahet kryesisht nga
diplomatét ndérkombétaré, i cili njohjen nga OKB-ja ose nga bashkésia
ndérkombétare e shikon si t& pashmangshme pér pavarésing””, mohon pavarésing
legale dhe legjitime t& Kosovés sipas t€ drejtés ndérkombétare, pérkatésisht e hesht
kété shpesh edhe géllimisht si njé konstatim ,problematik’ pér politikén ditore.

Pavarésia e Republikés sé Kosovés nuk u mor parasysh, pérkatésisht nuk u
pranua ende zyrtarisht deri mé sot nga bashkésia ndérkombétare.”™ Njé njohje
ndérkombétare e t€ drejtés sé jashtme t€ vetévendosjes pér Kosovén né interpretimin
e mendimit t& paré sipas té€ drejtés ndérkombétare do té kishte konsekuenca vetém
politike dhe jo konsekuenca juridike, sepse cilésia shtetérore né€ kuptimin sipas té
drejtés ndérkombétare nuk do t€ varej nga njohja pérmes shteteve té€ tjera. Edhe
parakushtet klasike t&€ mévetésis€, pushteti shtetéror, populli shtetéror dhe territori
shtetéror, ishin de facto t& pranishme né rastin e Kosovés. Argumenti i paraqitur
shpesh i mungesés de facto t€ pushtetit shtetéror té shtetit t& Kosovés né fazén e
shtetésisé paralele mund t€ shfuqizohet pérmes faktit se kosovarét — krahas
tatimeve t€ detyruara serbe — vullnetarisht paguanin tatim pér strukturat e
Republikés sé Kosovés. Lojaliteti vullnetar i shprehur pérmes késaj ilustron se
pushteti real shtetéror i shtetit t& Kosovés ishte shumé mé i fuqishém sesa i atyre

shumé shteteve té tjera, gjithsesi se ai 1 Serbis€, pérkatésisht i RFJ-sé s¢ Milosevic-
. 205
it.

' Te ky rezultat lidhur me situatén e dhjetévjecarit t& fundit né Kosové vijné krahas ckspertéve

kosovaré edhe ekspertét ndérkombétaré. Krah. pér shembull F. Miinzel, Lisst sich die
Unabhingigkeit Kosovas volkerrechtlich begriinden? [A mund t€ arsyetohet pavarésia e
Kosovés me té drejtén ndérkombétare?], né: J. Marko (ed.): Gordischer Knoten Kosovo/a:
Durchschlagen oder entwirren? [Nyja gordiane Kosova: T& ¢ahet apo t&€ shthuret?], Baden-
Baden 1999. Werner Andrd: Gedanken zur Unabhingigkeit des Kosovo [Mendime rreth
pavarésisé s¢ Kosovés], né: J. Marko (ed.): Gordischer Knoten Kosovo/a: Durchschlagen oder
entwirren? [Nyja gordiane Kosova: T€ ¢ahet apo t& shthuret?], Baden-Baden 1999, f. 191-7.
Kjo vijé e argumentimit i referohet shpalljes s€ pavarésisé t€ parlamentit t& Kosovés,
referendumit si dhe procesit té pérgjithshém té dezintegrimit t€ federatés jugosllave, né t&
cilén Kosova, kjo sipas pérkrahésve t& késaj pozite, paraqiste njé pjesé pérbérése konstituive
té barabarté me kufij t€ vet t&€ definuar dhe té garantuar.

Krahaso pér shembull edhe rastin e Tajvanit, i cili, edhe pse mban marrédhénie diplomatike
me shtete t&¢ shumta dhe marrédhénie jozyrtare me shumicén e shteteve si dhe gjithanshém
vepron si ,,shtet i pavarur”, nuk perceptohet si shtet i pavarur, sepse mes tjerash nuk &shté
anétar i OKB-sé.

Si vend i vetém Shqipéria e njohu pavarésiné e Kosovés. Mirépo, kjo njohje u bé vetém nga
parlamenti shqiptar dhe jo edhe nga Ministria e Jashtme né Tirané.

Né kundérshtim me kété vijé t€ argumentimit, sociologu shqiptar nga Kosova, Shkélzen
Maliqi, thoté se Kosova nuk mund t€ konstituohej si shtet, sepse i mungonte pushteti
ekzekutiv dhe nuk kishte kurrsesi njé monopol t&€ pushtetit. Me ané té késaj, etniteti i quajtur
shpesh ,,shtet paralel” apo ,,shtet né hije” i ngjante mé tepér njé shoqérie t€ organizuar dhe té
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Né rastin e njohjes ndérkombétare té€ Kosovés si shtet sovran nga ana e
bashkésisé ndérkombétare nuk béhet fjal, si¢ paraqitet kjo shpesh, pér njé ndryshim
té ,kufijve ekzistues”, sepse mé sé voni € nga shkatérrimi i Jugosllavisé sé
dikurshme nuk ishin mé ekzistues kufijté e jashtém t€ RSFJ-sé dhe sipas KF-sé té
vitit 1974 né fuqi Kosova kishte kufijté e vet. Andaj do té béhej fjalé vetém pér njé
transformim t€ vetévendosjes s€ brendshme té njésisé federative t€ Kosovés, ku kjo
federaté mé nuk eckziston, né njé vetévendosje té jashtme, si¢ éshté p.sh. rasti i
Sllovenisé.

Kjo vetévendosje q€ i takon Republikés sé Kosovés né bazé t€ késaj vije té
argumentimit plotésohet pérmes té drejtés pér vetévendosje té popullit t&
kosovaréve.”*® Juristi kushtetues dhe eksperti pér ¢éshtje kushtetuese t& hapésirés
ish-jugosllave Joseph MARKO argumenton si vijon:

,»Edhe né veté marrjen pérsipér t€ vijés serbe, pérkatésisht jugosllave, té
argumentimit, e cila shqiptarét e Kosovés déshiron t’i dijé té trajtuar si pakicg,
kosovaréve u mbetet e ruajtur pozita sipas t€ drejtés ndérkombétare, se jané
bartés juridiké t& t& drejtés sé vetévendosjes.”"’

I11. Qéndrimi brenda-kosovar gjaté sistemit té shtetésisé paralele

Presidenti kosovar i Republikés sé Kosovés, I. RUGOVA, ndihej si¢ duket aq i sigurt
né politikén e tij pagésore pér shkak té pélqimit ndérkombétar, saqé edhe mé tej
insistonte né monopolin e tij né politikén e Kosovés, edhe kur kété nuk e gézonte mé
aq bindshém si né fillimin e viteve 1990-t€. Pér shembull né€ vjeshté 1997, pa
pérkrahjen e institucioneve qé€ géndronin nén ndikimin e I. RUGOVES, u mbajtén
demonstrata pagésore t€ studentéve t&€ Universitetit t€ Prishtinés me qé€llimin qé t&
ushtrohet presion pér zbatimin e marréveshjes s€ arritur né vitin 1996 pér kthimin e
studentéve né€ ndértesat universitare. Mirépo, demonstrata u shtyp brutalisht nga
policia serbe.

pavarur. Krah. S. Maliqi 1998, http://www.fuhem.es/portal/areas/paz/kosovo/opinion/
shkelzen.htm

Krah. pér shembull Hannes Tretter rreth ushtrimit t& s€ drejtés pér vetévendosje: Die
Verfolgung der albanischen Volksgruppe im Kosovo [Ndjekja e grupit etnik shqiptar né
Kosové], né: J. Marko (ed.): Gordischer Knoten Kosovo/a: Durchschlagen oder entwirren?
[Nyja gordiane Kosova: T€ ¢ahet apo té shthuret?], Baden-Baden 1999, f. 142 vv.

Joseph Marko: ,,Kosova Republiké!” zwischen Recht und Moral [,,Kosova Republiké!” midis
té¢ drejtés dhe moralit], né: Skénder Gashi, Lothar Classen (ed.): Dardania. Das
Selbstbestimmungsrecht der Kosovaren, Bd. 2 [Dardania. E drejta e vetévendosjes e
kosovaréve, véll. 2], Vjené 2001, f. 71.
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Deri né pranveré 1998, p.sh., I. RUGOVA mohonte né publik ekzistencén ¢ UCK-
s&*" dhe insistonte né fillimet e paraqitjes sé saj se kjo ishte njé shpikje e shérbimit
sekret serb.”” Eksperti pér Ballkanin Matthias RUB e shikon kété ,,injorim” jo vetém
si vlerésim t& gabuar tragjik t€ gjendjes, por edhe si ,,humbje t& rénd€ t€ realitetit” te
presidenti, kurse situatén e pérmbledh si vijon:

,Mohimi i UCK-&s ishte vetém njéra prej shumé shenjave se Rugova filloi té
humbiste kontaktin me realitetin n€ Kosové. Gati se asnjéheré nuk largohe;j
nga kryeqyteti i krahinés, Prishtina. Me popullin e tij né zona rurale nuk binte
né kontakt mé intelektuali né kolltukun e presidentit. Qéndrimi i
diskutueshém i Rugovés ndaj UCK-s€ acaroi n€ anén tjetér grindjen politike
né mesin e shqiptaréve t€ Kosovés pér »Republikén e Kosovés«. A ekzistonte
ajo ende, apo nga shteti né hije i shqiptaréve t&€ Kosovés ishte béré njé
»Republiké e LDK-sé«? Vértet funksiononin arsimi dhe shéndetésia
alternative, por institucionet politike t&€ republikés sé vetéshpallur ishin béré
praktikisht inekzistente.”*"”

Dyshimet pér realizimin e shtetit t& Kosovés pérmes politikés paqésore t& I.
RUGOVES kontribuuan né ményré vendimtare pér radikalizmin dhe militarizimin e
rezistencés shqiptare t&€ Kosovés kundér okupimit t&€ Kosovés nga ana e Serbisé.
Gjaté ,,Luftés sé Ftoht€” midis regjimit serb né Kosové dhe kosovaréve (1989 —
1997) ishte rritur nj€ ,,gjeneraté e re e Republikés sé Kosovés”, e cila faktikisht nuk
kishte se ¢faré t& humbte.”'' N& njé situaté té tillg, si¢ tregojné shembujt e ngjashém

28 Ushtria Clirimtare e Kosovés (mé tutje: UCK). Mé shumé rreth UCK krah. pér shembull

Klaus Lange: Die UCK — Anmerkungen zu Geschichte, Struktur und Zielen [UCK-ja —
shénime rreth historisé, strukturés dhe caqeve], né: Aus Politik und Zeitgeschichte, Beilage
zur Wochenzeitung Das Parlament, 34/20 gusht 1999, f. 33-9.

Lidhur me transformimin e ish-UCK-sé né ,,Trupa Mbrojtése té¢ Kosovés”, mé 20 gershor
1999 Forca e Kosovés (mé tutje: KFOR) nénshkroi me UCK-né njé marréveshje
demilitarizimi, sipas sé€ cilés UCK-ja do t& demilitarizohej deri mé 21 shtator 1999 dhe té
shndérrohej né njé organizaté t€ mbrojtjes civile pér katastrofa me emrin ,,Trupa Mbrojtése e
Kosovés (mé tutje: TMK). Shiko Rregulloren nr. 1999/8 t& UNMIK-ut nga 20 shtatori 1999
Pér krijimin e Trupave Mbrojtése t&¢ Kosovés. Kosovarét TMK-né pérkundér karakterit
,-pérkohésisht” t& pastér civil e shohin si thelbin e njé ushtrie t&¢ ardhshme té Kosovés dhe té
integruar né NATO.

Krah. Matthias Riib: Kosovo Ursachen und Folgen eines Krieges in Europa [Kosova, shkaqet
dhe pasojat e njé lufte né Kosové], Munih 1999, f. 73 v. Gjaté sulmeve ajrore t&¢ NATO-s né
vitin 1999 1. Rugova megjithaté e quajti UCK-né né njé intervisté me revistén gjermane Der
Spiegel si ,,[...] ushtria joné ¢lirimtare UCK [...]”, shiko Der Spiegel, 5 prill 1999, f. 156.

M. Riib: Kosovo Ursachen und Folgen eines Krieges in Europa [Kosova, shkaqget dhe pasojat
e njé lufte né Kosové], Munih 1999, f. 73 v.

Sipas revistés serbe NIN, e cila citon hulumtimet e US Information Agency (USIA), né até
kohé ,,madje 94 pér qind e shqiptaréve [paskan qené] té gatshém té vdesin pér arritjen e
cageve té tyre.” Slobodan Reli¢: Ciji je interes Kosovo? [Né interes t& kujt éshté Kosova?],
né: NIN, 19 mars 1998, f. 9. N& anén tjetér anketat né anén serbe e qartésojné ftohjen
kolektive dhe armiqgésore t€ serbéve me shqiptarét dhe dominimin e stereotipeve raciste gjaté
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né histori, éshté tejet e véshtiré qé dhuna té pengohet sé shpérthyeri. Mé sé voni nga
viti 1996 né jetén politike t&€ Kosovés fjalén e mori UCK-ja dhe né néntor 1997 u
shfaq pér heré té par€ né opinion. Q& nga kjo kohé UCK-ja rekrutonte gjithnjé e mé
shumé simpatizues dhe luftétaré. Situata ¢oi né fund te involvimi direkt i bashkésisé
ndérkombétare né€ konfliktin midis Serbis€é dhe Kosovés pérmes aktiviteteve
ndérmjetésuese dhe né fund pérmes intervenimit ushtarak.

Pas kétij intervenimi, né dhjetor 1999 njé marréveshje brendakosovare parashihte
shuarjen e ekzistimit dhe t€ veprimtarive t€ organeve shtetérore t€ Kosovés mbi
bazén e krijimit t€ njé protektorati de facto t& OKB-s€. Mé 14 janar 2000 hyri né fuqi
njé rregullore (Regulation’'?) e Pérfaqésuesit Special t&é Sekretarit t& Pérgjithshém t&
OKB-s&*", francezit Bernard KOUCHNER, né t& cilén mes tjerash thuhet:

»l.-.] Strukturat e tashme t€ Kosovés, qofshin ato ekzekutive, ligjvénése ose
gjyqésore, (si¢ &éshté ,,Qeveria e Pérkohshme e Kosovés”, ,,Presidenca e
Republikés sé¢ Kosovés”), né masén e mundshme dhe né pajtim me kété
rregullore, do té transformohen dhe do t€ integrohen né ményré progresive né
Strukturén e Pérbashkét t& Pérkohshme Administrative, e cila do t€ fillojé
punén nga data 31 janar 2000, kur edhe strukturat e tjera t&€ Kosovés t€ natyrés
ekzekutive, ligjvénése ose gjyqésore do t& pushojné sé ekzistuari; [...]"*"*

Administrata e OKB-s€, pérkatésisht protektorati de facto i OKB-sé, nga
kéndvéshtrimi kosovar paraget vetém njé fazé€ t€ pérkohshme deri te njohja e
pavarésisé s€ Kosovés nga OKB-ja, pérkatésisht nga shtetet e tjera. N& kété kuptim
shqiptarét e Kosovés kishin gené t&€ gatshém edhe para luftés t&€ pranonin njé lloj
protektorati si etapé né rrugén kah njohja ndérkombétare e pavarésisé.>”

vlerésimit t& tyre. Krah. Ivana Lazi¢: Brak sa Albancem [Martesa me shqiptarin], né: NaSa
Borba, 21/22 mars 1998.

Rregullorja nr. 2000/1 nga 14 januari 2000 mbi Strukturén e Pérbashkét té& Pérkohshme
Administrative t& Kosovés.

Pérfagésuesi Special i Sekretarit t& Pérgjithshém t€ Kombeve t€ Bashkuara (mé tutje: PSSP).
Rregullorja nr. 2000/1 nga 14 januari 2000, neni 1 (c). Mé 1 shkurt 2000 kété e konfirmoi I.
Rugova qé vepronte né funksionit e presidentit t&€ Republikés s¢ Kosovés edhe njé heré né njé
deklaraté¢ né Prishtiné dhe deklaroi: ,, Konfirmoj qé Qeveria e Republikés sé Kosovés,
Kuvendi i Republikés s¢ Kosovés dhe Presidenca e Republikés s¢ Kosovés sé bashku me té
gjitha strukturat pérkatése t&€ ekonomisé, sigurisé dhe administratés pushojné sé ekzistuari qé
nga 1 shkurti 2000. Kjo ndodhé né kuadér t& shpérbérjes sé¢ pérgjithshme té t& gjitha
strukturave paralele, sipas marréveshjes sé nénshkruar mé 15 dhjetor 1999 pér themelimin e
Strukturave té Pérbashkéta t€¢ Pérkohshme Administrative t€ Kosovés né pérputhje me
Rregulloren e UNMIK-ut 2000/1 nga 14 janari 2000 [...]” N& mungesé t€ burimit né gjuhén
shqipe citati éshté pérkthyer nga gjermanishtja.

Kosova duhet pérkohésisht t€ vendoset nén njé administrim ndérkombétar (d.m.th. njé
protektorat i OKB-s¢), né ményré qé t& ndalet agresioni i serbéve, deklaroi kryeministri i
at€hershém i Kosovés qé géndronte né ekzil, Bujar Bukoshi, mé 15 gershor 1993 né Vjené,
krah. Archiv der Gegenwart nga 25 qershori 1993, f. 37982; Krah. Neue Ziircher Zeitung, 24
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B. Sjellja e aktoréve ndérkombétaré*'® né konfliktin 1989 — 1999

Kthesa né vitin 1989 nuk liroi vetém forca pozitive, por edhe negative, si
nacionalizém, etnocentrizém dhe fanatizém fetar, potenciali shkatérrues i té ciléve u
shpreh para sé€ gjithash né konfliktet e ish-Jugosllavisé. Luftérat n€ Jugosllaviné e
dikurshme nuk sollén vetém vuajtje t€ pamendueshme pér njerézit dhe pér vendin,
por ishin njékohésisht fiaskoja e politikés evropiane me pasojat mé t€ rénda pas vitit
1989. Né shembullin e ish-Jugosllavis€, BE-ja si aktor pagevénés dhe mé i afté pér
integrim do t€ kishte mundur t€ mobilizonte dhe t€ déshmonte forcén politike dhe
aftésiné vepruese. Megjithaté, kjo faktikisht nuk ndodhi, kurse zgjidhjet e
konflikteve, sa koh€ mund té flitet pér zgjidhje, shpesh nuk ishin evropiane, por
amerikane.

1. Qéndrimi keqkuptues dhe pragmatik i bashkésisé ndérkombétare

Né procesin e dezintegrimit t€ hapésirés sé dikurshme jugosllave, reagimi i
bashkésisé ndérkombétare ndaj konfliktit t&€ Kosovés kohé té gjaté pérbéhej nga
deklarata politike t€ synimeve dhe kérkesa pa efekt ndaj Beogradit, né vend qé t&
inicioheshin masa konkrete t&€ mbéshtetjes pér politikén, pérkatésisht rezistencén e
padhunshme té kosovaréve. Veg kur rezistenca né Kosové nga pagésore gjithnjé e mé
shumé po shndérrohej né t€ tillé t€ dhunshme, bashkésia ndérkombétare filloi t&
largohet nga qéndrimi i saj parimisht mé shumé pasiv lidhur me regjimin e terrorit té
Milosevic-it né Kosové. Kur mé 1998 shpértheu lufta e hapur né Kosové, bashkésia
ndérkombétare reagoi mé shpejt dhe né ményré mé vendimtare sesa me Bosnje e
Hercegovinén, gjé qé duhet paré si shenjé e njé afté€sie mésimi, edhe pse shumé té
ngadalshme, té bashkésisé ndérkombétare né raport me politikén e Ballkanit.

Njé pérjashtim né kété sjellje pasive paraget vetém ,,gjuha mé e qarté” e Shteteve
té Bashkuara t& Amerikés, e cila kishte té€ bénte vetém me modusin e ndaljes sé
konfliktit né Kosové.

“Mé 27 dhjetor 1992, presidenti amerikan né largim George Bush, premtoi se
ShBA-ja nuk do té lejojé q€ Kosova t& béhet njé Bosnjé e dyté. Duke pranuar
raportet e inteligjencés né lidhje me njé goditje t€ planifikuar, ai u kércénua

gershor 1996, f. 5; Krah. intervistén me I. Rugova: Wir wiinschen uns ein internationales
Protektorat [Déshirojmé njé protektorat ndérkombétar], né: Die Presse, 28 janar 1998, f. 6.

Né pérgjithési rreth sjelljes sé bashkésisé ndérkombétare né lidhje me konfliktet né Ballkan
dhe me konfliktin e Kosovés krah. Heinz Brill: Der Balkan-Konflikt und die Interessen der
Michte [Konflikti i Ballkanit dhe interesat e fugive], né: Osterreichische Militirische
Zeitschrift (OMZ) 5/2000 dhe 6/2000, f. 547-58 dhe f. 721-32. Krah. me kété rast sidomos
skemén né f. 730.
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me sulme t€ njéanshme ajrore kundér caqeve strategjike né Serbi. Clinton
rifugizoi kété né shkurt™'”.

1. Konferenca pér Jugosllaviné dhe Marréveshja e Dejtonit

Mg 27 prill 1992 u konstituua ,,Republika Federale e Jugosllavisé” — RFJ-ja e
Milosevié-it — e pérbéré nga Serbia dhe Mali i Zi e cila pretendonte té ishte
pasardhési ligjor i Jugosllavisé sé dikurshme — RSFJ-s&*'¥, me ¢’rast Kosova
interpretohej né ményré t€ vetékuptueshme si pjesé e Serbisé dhe né kushtetutén e
,Jugosllavis€” nga viti 1992 nuk pérmendet asnjé heré t€ vetme. Pretendimi i kétij
Hshteti t€ rithemeluar” pér t€ qené pasardhés ligjor i ish-RSFJ-sé u refuzua
megjithaté nga Komisioni i Badinterit.”'” N& njérén ané krijesa shtetérore ¢ RFJ-sé sé
Milosevic-it, e cila njékohé&sisht paraqiste njé ,,Serbi t&€ Madhe” té krijuar pjes€risht
me sukses, nuk i plotésonte kriteret pér njohje, n€ anén tjetér nuk kishte parashtruar
kurrfar€ kérkese zyrtare pér njohje si ,,pasardhése ligjore” e RSFJ-sé.

Né kuadér té shpérbérjes s€ RSFJ-s€ edhe Kosova, sikurse edhe republikat e tjera,
mé 21 dhjetor 1991 parashtroi njé kérkes€ pér njohjen ndérkombétare té€ pavarésisé
te kryesuesi i Konferencés pér Jugosllaving, lordi P. CARRINGTON, dhe te ministrat e
jashtém té& dymbédhjeté shteteve anétare t& Komunitetit Evropian (shiko shtojcén).
Megjithaté, geveria ¢ Republikés s€¢ Kosovés zyrtarisht nuk mori as pérgjigje as
pozitive e as negative, gjé qé né pérgjithési u interpretua si refuzim i pavarésisé sé
Kosovés.

> Howard Clark: Civil Resistance in Kosovo, Londér etj. 2000, f. 89. Edhe gazeta serbe Borba

raportonte mé 1 mars 1993 pér njé letér té presidentit amerikan Bill Clinton dérguar
presidentit serb S. MiloSevi¢-, né té cilin i pari e paralajméronte nga pérdorimi i dhunés né
Kosové dhe theksonte se ,,[...] né rast t&¢ njé konflikti né Kosové té shkaktuar pérmes
veprimeve t& palés serbe, ShBA-té do té ishin t&é gatshme t€ dérgojné njésite ushtarake kundér
serbéve né Kosové dhe madje edhe né veté Serbi.” Shiko Archiv der Gegenwart nga 3 marsi
1993, f. 37627.

Sluzbeni list BRJ [Gazeta Zyrtare e RFJ-sé], nr. 1/1992. Pérkthimi né anglisht né: Yugoslav
Law 2-3/1992. Ekstrakte t& tij né gjermanisht te J. Marko: Der Minderheitenschutz in den
jugoslawischen Nachfolgenstaaten [Mbrojtja e pakicave né shtetet pasardhése jugosllave],
Bon 1996, f. 249 v.

Né ekspertizén nr. 9 dt. 4 korrik 1992 (International Legal Materials, mé tutje: ILM) 31/1992,
f. 1523-5, Komisioni i Badinterit thoté se t&€ gjitha republikat e dikurshme jugosllave genkan
shtete pasardhése t&€ RSFJ-sé s¢ dikurshme dhe asnjé shtet nuk mund t€ pretendojé veté té
drejtat e deritanishme té anétarésimit né organizatat ndérkombétare. N& ekspertizén nr. 10 dt
4 korrik 1992 ILM 31/1992, f. 1525 v, Komisioni i Badinterit konstaton mes tjerash, se RFJ-
ja e MiloSevic-it qenka njé shtet i ri dhe njohja e RFJ-s€ MiloSevié-it u orientuaka sipas
kritereve t& njohjes s¢ Komunitetit Evropian (shiko pér kété direktivat e BE-sé pér njohjen e
shteteve té reja né Evropén Lindore dhe né Bashkimin Sovjetik nga 16 dhjetori 1991, né: ILM
1992, f. 1486 v, si dhe Deklaratén e BE-sé rreth njohjes sé¢ republikave jugosllave nga 16
dhjetori 1991, né: ILM 1992, f. 1485 v). Mé tutje OKB-ja, Késhilli i Evropés dhe Konferenca
e atéhershme pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (mé tutje: KSBE) né frymén e
rekomandimeve t€ Komisionit té Badinterit kané refuzuar po ashtu pretendimin e kontinuitetit
té RFJ-s€ sé MilosSevic-it.
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Marréveshja e Dejtonit™’ nga viti 1995 kishte njé efekt katalizatori ndaj situatés
sé ,,Luftés sé Ftohté” qé ekzistonte né Kosové qé nga viti 1989 por edhe ndaj
strategjive politike t€ shqiptaréve t& Kosovés. Né kété marréveshje u injoruan
pérpjekjet pagésore kosovare pér ta ndalur konfliktin né ményré té civilizuar, po qe
se kjo do t& ishte gjithsesi e mundshme me regjimin e atéhershém jugosllav
pérkatésisht serb, ashtu qé problematika e pazgjidhur e Kosovés nuk u trajtua nga
marréveshja. N& nivel ndérkombétar politika pa dhuné, e ndjekur nga I. RUGOVA, u
kuptua mé shumé si dobési e kosovaréve dhe jo si shans qé konflikti, edhe pse né njé
proces dicka mé té gjaté, t€ zgjidhej sipas vullnetit t& popullit dhe sipas pérgjithésisht
rregullave t€ pranuara té té drejtés ndérkombétare. Kosovaréve pérmes késaj iu bé e
qarté¢ se njohja ndérkombétare e t&€ drejtés pér njé Kosové t&€ pavarur t€ synuar
pérmes strategjisé s€ rezistencés paqésore do t€ ruhej né masé aq gjaté derisa té ishin
té gatshém qé té bénin mé shumé pér ¢éshtjet e tyre, d.m.th. théné trog, t&€ merrnin
armét né duar.

Ngjarjet pasuese né Kosové treguan se negociatorét peréndimoré, s€ paku sipas
vlerésimit t&€ S. MILOSEVIC-it, né ményré indirekte kishin hyré né€ njé lloj tregtie
kémbimi me té: ,,,Stabiliteti dhe paqja né Bosnjé” kundér dorés sé lir€ né
Kosové™**!. Pérmes asaj qé marréveshja e Dejtonit nuk e ,shpérbleu” strategjiné
politike pagésore t€ I. RUGOVES, s€ paku u pranua politika agresive e udhéheqésit
serb S. MILOSEVIC.*** Mes tjerash kjo ndodhi, sepse Shtetet e Bashkuara t& Amerikés
nuk déshironin té rrezikonin procesin e Dejtonit pér ,arsye pragmatike” dhe nga
kéndvéshtrimi amerikan béhej fjalé para sé gjithash pér njé ¢éshtje t&€ Evropés.

" Marréveshja e Dejtonit ndali luftén né Bosnjé dhe Hercegoviné (prill 1992 — néntor 1995) dhe

,.¢imentoi” ,,spastrimet etnike”, zhvendosjes masive té€ popullatés, ndarjen e Republikés sé
Bosnjés dhe Hercegovinés né dy pérkatésisht tri territore etnikisht t& ,,pastra”. Pérveg késaj
mbi bazén e késaj marréveshjeje ,,qeverité e pérfshira né ményré direkte apo indirekte né lufté
né Zagreb dhe Beograd shpétuan kryesisht pa kushtézime.” U. Schneckener: Regulierung
ethnischer Konflikte in Siidosteuropa. Die Politik der Anerkennung [Rregullimi i konflikteve
etnike né€ Evropén Juglindore. Politika e njohjes], né: Internationale Politik — Europa Archiv
9/1999, f. 11.

J. Reuter raportonte se si né fillim t& vitit 1992 qarkullonte thashethemja se Peréndimi
paskésh lidhur njé ,,ujdi” me S. MiloSevi¢-in. ,,Pér miratimin e tij pér stacionimin e helmetave
té kaltra né Krajiné [né até kohé territore t€ kontrolluara nga serbét pérreth qytetit Knin né
Kroaci] presidenti i atéhershém serb paska marré premtimin se problemi i Kosovés nuk do té
vendoset né agjendén ndérkombétare.” J. Reuter: Die internationale Gemeinschaft und der
Krieg im Kosovo [Bashkésia ndérkombétare dhe lufta né Kosové], né: Siidosteuropa 7-
8/1998, f. 282.

Krah. pér kété pér shembull S. Kux: Ursachen und Loésungsansitze des Balkankonflikts:
Folgerungen fiir das Abkommen von Dayton [Shkaqet dhe nismat pér zgjidhjen e konfliktit t&
Ballkanit: Pérfundimet pér Marréveshjen e Dejtonit], Europa Institut prané Universitetit té
Bazelit Nr.16/1996. Rreth zhvillimeve té konfliktit né Kosové pas Dejtonit deri né fillim té
vitit 1997 krah. Predrag Jurekovic: Die Entwicklungen des Konfliktes im Kosovo seit
,Dayton” [Zhvillimet e konfliktit né Kosové qé nga ,Dejtoni”], né: Osterreichische
Militdrische Zeitschrift (OMZ) 3/97, . 309-16.
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Kéta shembuj e qartésojné se si pavarésia e Kosovés, pérkatésisht konflikti i
Kosovés, u injorua si nga ana e Konferencés pér Jugosllaving té thirrur nga BE-ja
ashtu edhe nga bashkésia ndérkombétare, né Marréveshjen e Dejtonit t€ arritur me
iniciativén e Shteteve t&€ Bashkuara t&é Amerikés né dobi t&é njé ,,veprimi pragmatik™.
Me kété rast njé ,,mospreokupim” me problemin stimuloi véshtrimin e bashkésisé
ndérkombétare qé doli té jeté tepér optimist, sipas té cilit konflikti i Kosovés ishte
zbutur sepse dy palét né konflikt nuk kishin hapésira férkimi dhe shqiptarét u
besonin mjeteve pasive.’”’

2. Shtetet e BE-sé dhe Parlamenti Evropian

Né fund, disa nga shtetet mé t€ médha t€ BE-s€ filluan ta shikonin RFJ-né e
Milosevic-it, pérkatésisht ,,Serbiné e Madhe” t€ ngritur dhe pjesérisht té realizuar nga
S. MILOSEVIC-i, si krijesé shtetérore legjitime dhe njohén mé 1996 RFJ-né e
Milosevi¢-it. Ky hap ishte juridikisht tejet i diskutueshém, sepse nuk ishin té
pranishme parakushtet e nevojshme sipas standardeve evropiane pér njé njohje, si
sundimi i ligjit, demokracia etj.***

Pérmes njohjes s€ RFJ-sé s€ Milosevié-it u zhvendos shumé larg edhe mundésia e
njé ndaljeje ,,paqésore” t& konfliktit midis Kosovés dhe Serbis€. Késhtu gjendja né
Kosové nuk u pérmirésua as para e as pas njohjes; e kundérta, ajo eskaloi
vazhdimisht mé tutje, sikurse bénte tashmé me vite. Me gjasé kjo nuk ishte relevante
pér qeverité e shteteve anétare t&€ BE-sé, t&€ cilat m&€ 1996 lidhén marrédhénie
diplomatike me RFJ-né e Milosevic-it.**

*®  Krah. Stefan Troebst: Chronologie einer gescheiterten Privention: Vom Konflikt zum Krieg

im Kosovo, 1989 — 1999 [Kronologjia e njé prevencioni t¢ déshtuar: Nga konflikti deri te
lufta né Kosové, 1989-1999], né: Osteuropa 8/1999, f. 779.

Franca dhe Britania e Madhe mé 10 prill 1996 lidhén si t€ parat marrédhénie diplomatike me
RFJ-né e MiloSevic-it. Pasuan mé 16 prill 1996 Austria, mé 17 prill 1996 Gjermani dhe vende
té tjera t&€ BE-sé&. Shiko Archiv der Gegenwart 66/1996, f. 40974.

Parakushtet e nevojshme sipas standardeve evropiane pér njohjen e shteteve té reja sovrane si
sundimi i ligjit ose demokracia kétu nuk ishin kurrsesi t& plotésuara. Késhtu pér shembull né
njé rekomandim pér nevojén e njé ndaljeje t&€ shpe;jté t& konfliktit rreth ardhmérisé sé€ Kosovés
(GZ. Nr. C 078 nga 18 marsi 1996, f. 0015) té¢ Parlamentit Evropian, pra afro njé muaj para
njohjes s& RFJ-sé s¢ MiloSevic-it nga ana e shteteve anétare t€ BE-sé u theksua: ,,1. [...],
njohja e ploté diplomatike e Republikés sé re Federative t&€ Jugosllavisé [do t& duhej ...] t&
varet nga ajo se a &shté arritur njé rregullim i gjeré dhe i kénaqshém midis Slobodan
Milo$evi¢-it dhe pérfaqésuesve té zgjedhur té popullit t€ Kosovés [...]”, gjé qé megjithaté nuk
u moré né dijeni nga qeverité pérkatése kombétare té shteteve anétare t&€ BE-sé.

Ngé vitin 1996 u shfuqizuan sanksionet e shqiptuara mé 1991 kundér Serbisé dhe Malit t& Zi
deri né njé ,mur té jashtém” (pérjashtimi nga tregjet ndérkombétare financiare). Caku i
pérjashtimit nga tregjet financiare ishte qé té imponoheshin reforma té brendshme
demokratike dhe té ekonomisé sé tregut, t€ zbatohej Marréveshja e Dejtonit dhe t€ gjendej njé
zgjidhje e problemit t& Kosovés.

Pérmes njohjes sé RFJ-sé s¢ Milosevic-it qeverité peréndimore shpresonin mes tjerash, se afro
500.000 shqiptarét e Kosovés t€ débuar midis viteve 1989 dhe 1996, t& cilét qéndronin né
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Parlamenti Evropian qé nga viti 1989 né rezoluta dhe deklarata t& shumta®®
kishte térhequr vérejtjen se ményra e veprimit t&€ Serbisé pérballé Kosovés nuk kishte
kurrfaré mbulese kushtetuese dhe kishte dénuar ,ndjekjen brutale dhe raciste té
shqiptaréve né Kosové™’ si dhe shkeljet e tjera té t& drejtave té njeriut nga ana e

Serbisé né€ Kosové.

Né njé rezoluté”® lidhur me njohjen e RFJ-sé sé MiloSevié-it nga ana e disa
shteteve anétare t€ BE-sé, Parlamenti Evropian konstaton:

Parlamenti Evropian [...] i brengosur qé Kosova mé 1989 ka humbur
statusin e saj kushtetues si shtet federal dhe qé situata e t€ drejtave t&€ njeriut
dhe kushtet e jetes€és mé pastaj jané pé€rkeqésuar shumé, [...] 8. insiston q€
Beogradi t€ nis€ negociatat me pérfaqésuesit e zgjedhur té Kosovés, para se
BE-ja t€ normalizojé marrédhéniet e saj diplomatike me Jugosllaviné dhe t&
shfuqizojé t& gjitha sanksionet ekzistuese ekonomike; 9. shpreh keqardhjen
pér njohjen e ngutur diplomatike té€ Republikés Federale t€ Jugosllavisé nga
ana e disa shteteve anétare; [...]".

Ky éshté njé shembull karakterizues pér dérgimin e sinjaleve té ngatérruara. Né
njérén ané u dénua politika e Serbisé nga ana e Parlamentit t&€ BE-sé, né anén tjetér,
ajo njihet nga shtetet anétare, kur béhet fjalé pér hapa vendimtaré sipas té drejtés
ndérkombétare. BE-ja vepronte késhtu né ményré kontradiktore dhe pa koncept té
qarté.”® Edhe Serbia i dérgonte sinjale t& ngatérruara bashkésisé ndérkombétare
(krah. figurén nr. 1), ashtu qé diplomatét serbé shpeshheré betoheshin se déshironin
té pérfundonin politikén ¢njerézore né Kosové.

shtetet e BE-sé€ kryesisht pa status definitiv, t& mund t’i kthenin prapé né atdheun e tyre. Kjo
megjithaté né pjesén mé t&€ madhe nuk u zbatua, sepse krahas keqtrajtimeve té qéllimta nga
ana e organeve shtetérore pér ¢do shqiptar t& Kosovés té kthyer Serbia kérkonte nga qeverité
peréndimore njé lloj kompensimi.

Krah. rezolutat e Parlamentit Evropian pér két€ kohé nga viti 1989 deri te njohja e
Jugosllavisé: Vendim rreth gjendjen né Kosové né jug t€ Jugosllavisé, 13 prill 1989, né: GZ.
Nr. C 120/204; Vendim rreth té drejtave té njeriut né Kosové, 12 korrik 1990, né: GZ. Nr. C
231/175; Vendim rreth Kosovés, 11 tetor 1990, né: GZ. Nr. C 284/129; Vendim rreth krizés
né Kosové, 21 shkurt 1991, né: GZ. Nr. C 72/131; Vendim rreth gjendjes né€ Jugosllavi, 11
shtator 1991, né: GZ. Nr. C 267/100; Vendim rreth ngjarjeve n€ Jugosllavi, 10 tetor 1991, né:
GZ. Nr. C 280/127; Vendim rreth krizés né Kosové, 9 prill 1992, né: GZ. Nr. C 125/228;
Vendim rreth zgjerimit t& konfliktit né Jugosllaviné e dikurshme, 19 néntor 1992, né: GZ. Nr.
C 337/196; Vendim rreth gjendjes né Jugosllaviné e dikurshme, 18 prill 1996, né: GZ. Nr. C
141/216.

Pika 1 e vendimit rreth krizés né Kosové, 9 prill 1992, né: GZ. Nr. C 125/228 t& Komisionit
Evropian.

Vendim rreth gjendjes né Jugosllaving e dikurshme, 18 prill 1996, né: GZ. Nr. C 141/216.

W. Petritsch, K. Kaser, R. Pichler: Kosovo Kosova, Mythen Daten Fakten [Kosova, mite,
data, fakte], Klagenfurt etj. 1999, f. 195 v.
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3. KSBE/OSBE

Né kuadér t€¢ KSBE-sé nuk u ndérmor parandalimi i konfliktit, pérkatésisht u
ndérmor vetém me gjysmé zemre™’, edhe pse KSBE/OSBE-ja qé nga viti 1992 u
preokupua me konfliktin shumé asimetrik dhe etno-politik midis Kosovés dhe
Serbisé. KSBE-ja qé gjendej né njé fazé t&€ transformimit u angazhua, duke u nisur
nga njé takim i ekspertéve pér pakicat kombétare né korrik 1991, si organizata e paré
ndérkombétare né konfliktin ¢ Kosovés dhe e dénoi veprimin e Serbisé né Kosové.
Né vitin 1992 KSBE-ja dérgoi njé mision afatgjaté né Kosové pér ndérmjetésim dhe
pér dokumentim té shkeljeve t& t& drejtave t€ njeriut, i cili mund té€ géndronte né
Kosové vetém deri né gershor 1993.' Ve¢ mé 1998 u angazhua njé mision tjetér
vézhgues i OSBE-sé, Kosovo Verification Mission (mé tutje: MVK), né

ndérmjetésimin e konfliktit midis Kosovés dhe Serbisé.”*

»% Krah. pér kété Stefan Troebst: Chronologie einer gescheiterten Priivention: Vom Konflikt

zum Krieg im Kosovo, 1989 — 1999 [Kronologjia e njé prevencioni t& déshtuar: Nga konflikti
deri te lufta né Kosové, 1989 — 1999], né: Osteuropa 8/1999, f. 777-95; Janine M. Calic: Die
Jugoslawienpolitik des Westens seit Dayton [Politika e Peréndimit ndaj Jugosllavisé qé nga
Dejtoni], né: Aus Politik und Zeitgeschichte, Beilage zur Wochenzeitung Das Parlament,
34/20 gusht 1999, f. 24 vv; Ludwig Steindorff: Der lange Weg zum Kosovo-Krieg [Rruga e
gjaté deri te lufta e Kosovés], né: Stidosteuropa Mitteilungen 3/1999, f. 194-206, etj.

Organet serbe nuk toleruan mé praniné e misionit dhe e débuan nga vendi né gershor 1993,
sepse KSBE-ja suspendoi ,,ulésen e RFJ-s&¢” né KSBE, pasi q¢é Rezoluta e OKB-s¢ 757 nga 30
maji 1992 Jugosllaviné e kishte pérjashtuar nga organizatat ndérkombétare dhe i kishte
shqiptuar sanksione té gjera ekonomike. Krah. J. M. Calic: Die Jugoslawienpolitik des
Westens seit Dayton [Politika e Peréndimit ndaj Jugosllavisé qé nga Dejtoni], né: Aus Politik
und Zeitgeschichte, Beilage zur Wochenzeitung Das Parlament, 34/20 gusht 1999, f. 22 vv.
Sqarimi i KSBE-sé thoshte se ulésja e Jugosllavisé né KSBE do té suspendohet pér shkak té
rolit t€ saj n€ hapésirén e ish-Jugosllavisé dhe pér shkak té shkeljeve té t€ drejtave t& njeriut
né luftérat e Ballkanit. Me két€ rast parashtrohet pyetje se si mund té suspendohet anétarésia e
njé shteti né KSBE, i cili n€ até kohé nuk ishte njohur as si shtet pasardhés i RSFJ-s€ (gjé qé
Serbia e pretendonte pér vete) e as si shtet i sapoformuar, pra nuk ishte shtet anétar i KSBE-
sé€?! Edhe nga Asambleja e Pérgjithshme e OKB-s¢ RFJ-ja e Milosevic-it as nuk mohohej
shprehimisht, e as nuk pranohej si anétar i ploté me té gjitha té drejtat q& i takojné. Krah.
Miodrag Miti¢: International Law and the Status of the FR of Yugoslavia in the United
Nations, né: Review of the International Affairs, nga 15 shtatori 1998, f. 27-44.

Si,,[...] iu hap Serbisé sé€ ,,re” dera pér t’u kthyer né bashkésiné ndérkombétare, ishte gjithsesi
pas shembull né historiné e pasluftés sé Evropés. [...] ndaj Serbis¢ [rané] sanksionet dhe binin
premtimet pér ndihmé pa asnjé pyetje. Madje nuk u parashtrua as kérkesa pér lirimin e t&
burgosurve shqiptaré té zhvendosur”, argumenton Viktor Maier: Der Balkan auf dem
Priifstand [Ballkani né piké prove], né: Internationale Politik — Europa Archiv 3/2001, f. 1.
Krah. S. Troebst: Chronologie einer gescheiterten Privention: Vom Konflikt zum Krieg im
Kosovo, 1989 — 1999 [Kronologjia e njé prevencioni t& déshtuar: Nga konflikti deri te lufta né
Kosové, 1989 — 1999], né: Osteuropa 8/1999, £.780 v.
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4. Shtetet e Bashkuara té Amerikés

Né literaturén rreth konflikteve né hapésirén e dikurshme jugosllave haset
vazhdimisht njé teori konspirative, e cila pohon se dezintegrimi i Jugosllavisé sé&
dikurshme ka qgené i planifikuar nga shtetet peréndimore, sidomos nga Shtetet e
Bashkuara t¢ Amerikés dhe Gjermania®’. Kjo megjithaté duket plotésisht e
paarsyeshme pér shkak té faktit se pjesét pérbérése konstitutive, me pérjashtim té
Serbis€ dhe né fillim edhe t€ Malit té Zi, kurrsesi nuk déshironin t’i pérkisnin njé
RFJ-je t& MiloSevic-it pérkatésisht njé ,,Serbie t&€ Madhe” qé sa po krijohej. Vetém
at€heré kur Serbia dalloi se nuk mund ta mbizotéronte pérgjithmoné Jugosllaving si
térési né njé formé shtetérore demokratike liberale, ajo lejoi té shkatérrohej
Jugosllavia, né ményré qé mbi rrénojat jugosllave ta ndértonte Serbiné e Madhe.>**

Ministri i Jashtém i Shteteve t& Bashkuara t& Amerikés James BAKER™’ qysh né
gershor 1991 udhéhegjes sllovene né Lubjané ia béri ,,me dije hapur se as Shtetet e
Bashkuara t&€ Amerikés e as dikush tjetér nuk do ta njihnin ndérkombétarisht
Sllovening”. Mbi bazé té késaj, ministri i at€hershém slloven i mbrojtjes Janes JANSA
supozonte se Shtetet ¢ Bashkuara t&¢ Amerikés kané dhéné dritén e gjelbér pér njé
,ndérhyrje té kufizuar té armatosur”, e cila do té duhej t&€ pengonte shképutjen e

Sllovenisé.”® Ky mesazh dhe mesazhet e tjera t& shteteve t& huaja nga

> Edhe S. MiloSevié-i kishte t& njéjtén bindje: Ai supozonte né njé intervisté té 20 shkurtit 1993

né gazetén Pravda mes tjerash, se zhvillimet mé té reja né Ballkan qenkéshin shkaktuar nga
ribashkimi i Gjermanisé, e cila paskésh filluar t’i ndéshkojé fituesit e Luftés s¢ Dyté Botérore,
dhe shtonte: ,,Viktima e paré e késaj politike té revanshizmit ishte ish-Jugosllavia; ajo duhej
té shkatérrohej [...] Gjermania qéndronte prapa té gjitha kétyre ngjarjeve.” Cit. sipas Archiv
der Gegenwart nga 3 marsi 1993, f. 37627.

Qysh né tetor 1990 CIA paralajméronte qeverité e BE-sé se S. MiloSevi¢-i qéndronte pak para
shpérthimit té njé lufte civile né Jugosllavi. Krah. Jane M. O. Sharp: Testfall Kosovo. Die
westliche Politik auf dem Priifstand [Rasti testues Kosova. Politika peréndimore né pikén e
provés], né: Internationale Politik — Europa Archiv 6/1998, f. 27.

Gjaté vizités sé tij né Beograd mé 21 gershor 1991 ministri i atéhershém i jashtém amerikan
James Baker mbéshteste shprehimisht Deklaratén e KSBE-sé té miratuar dy dité mé paré né
Berlin, né té cilén u mbéshtetén integriteti territorial dhe demokratizimi i Jugosllavisé.

Krah. Der Standard: Nationalismus 16st Kommunismus ab [Nacionalizmi zé&vendéson
komunizmin], 23/24 gershor 2001, f. 2.

Lidhur me pérdorimin e dhunés James Baker né librin e tij: Politics of Diplomacy:
Revolution, War and Peace 1989 — 1992, New York 1995 supozon t&é kundértén dhe thoté se
kryeministrit t€ at€éhershém jugosllav Ante Markovi¢ ia kishte térhequr vérejtjen pér pérdorim
té dhunés pér ruajtjen e kufijve jugosllav. Krah. pér kété edhe Enver Hasani: The dissolution
of Yugoslavia and the case of Kosova, Tirané 2000 si dhe Damir GrubiSa: Diplomacija na
kraju povjesti [Diplomacia né fund t€ historisé], Zagreb 1996, f. 91. Me gjasé aktorét
pérkatés, né kété rast né radhé t€ paré Sllovenia, Kroacia dhe Serbia, i kuptuan théniet e
ministrit t& jashtém amerikan ashtu si¢ iu pérshtatej imazhit t€ tyre. Pas analizave té
vézhguesve t€ huaj: ,Ministri i jasht€ém amerikan James Baker [...] inkurajoji me kété [S.
Milosevi¢-in] qé t€ veprohej dhunshém kundér secesionit té Sllovenisé dhe Kroacisé”. J. M.
O. Sharp: Testfall Kosovo. Die westliche Politik auf dem Priifstand [Rasti testues Kosova.
Politika peréndimore né pikén e provés], né: Internationale Politik — Europa Archiv 6/1998.
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pushtetmbajtésit né Beograd, qé mbanin né duar edhe dizgjinét e armatés, u kuptuan
ashtu si¢ kéta donin t’i kuptonin, si drit€ t& gjelbér pér njé Jugosllavi t€ dominuar nga
serbét.

Sipas brigadierit ushtarak gjerman dhe diplomatit t€ OSBE-sé¢ Heinz LOQUAI
emisari special i ShBA-sé pér Ballkanin, Robert S. GELBART, mé& 23 shkurt 1998
zhvilloi biseda me S. MILOSEVIC-in, né t& cilat ai UCK-né e quajti ,,organizaté
terroriste” dhe veprimin e forcave jugosllave té sigurisé ,pushtet policor>’ dhe
késhtu u lejoi serbéve ,,[...] t€ justifikonin veprimet e tyre kundér shqiptaréve té
Kosovés si operacione legjitime kundér terrorit.”* Se deri ku kjo thénie ishte
menduar vértet késhtu me té gjitha pasojat q€ dolén prej saj, véshtiré se mund té
thuhet,’ mirépo, éshté e qarté se kété pushtetmbajtésit né Beograd e kuptuan ashtu
si¢ &shté interpretuar nga H. LOQUAL, pra se kishin drité t€ gjelbér pér ménjanimin e
Htrupit t€ huaj”, té shqiptaréve té€ Kosovés, me ¢do ,,cmim”. Kjo thénie dhe théniet e
ish-ministrit t€ jashtém amerikan J. BAKER 1991 jané shembuj té métejmé pér
dérgimin e sinjaleve té keqkuptueshme nga ana e Shteteve t€¢ Bashkuara t€ Amerikés
pér regjimin e Beogradit.**

*7 Heinz Loquai: Der Kosovo-Konflikt — Wege in cinen vermeidbaren Krieg [Konflikti i

Kosovés — Rrugét deri te njé lufté e shmangshme], Baden-Baden 2000, f. 23. H. Loquai,
udhéheqés i grupit t& késhilltaréve ushtaraké né pérfaqésiné gjermane t&€ OSBE-sé né Vjené
1998/1999, supozon se né Kosové nuk ekzistonin katastrofa humanitare dhe gjenocidi, por ato
u shkaktuan tek pérmes ndérhyrjes s&¢ NATO-s mé 1999! Krah. p.sh.: Gesprich mit Heinz
Loquai [Bisedé me Heinz Loquai], né: Blatter fiir deutsche und internationale Politik 3/2001,
f. 293-303. Sipas kétij interpretimi bashkésia ndérkombétare nuk duhej t€ ndérmerrte asgjé,
derisa sipas strategjisé sé njohur t& S. MiloSevi¢-it ¢do dité do t& vritej ,,vetém” njé numér i
caktuar i njerézve dhe do t€ shkatérroheshin ,,vetém” disa vendbanime, ashtu qé gjoja nuk
erdhi deri te asnjé katastrofé humanitare.

J. M. O. Sharp: Testfall Kosovo. Die westliche Politik auf dem Priifstand [Rasti testues
Kosova. Politika peréndimore né pikén e provés], né: Internationale Politik — Europa Archiv
6/1998, f. 30.

Né lajmet e shtypit ky rast pérshkruhet si vijon: ,, Késhtu para gjakderdhjes nga forcat speciale
té policisé serbe né rajonin e Drenicés, i dérguari i posagém i ShBA-ve pér Ballkanin, Robert
Gelbard, dha njé intervisté, né té cilén ai u deklarua dhe grupimet e armatosura shqiptare i
definoi si terroristé. Ai tha: ,[ne ...] dénojmé [...] grupin qé veten e quan UCK (Ushtria
Clirimtare e Kosovés) [...]. Uné i konsideroj se kéto jan€ veprime terroriste dhe éshté politiké
e forté dhe e vendosur e ShBA-ve pér té kundérshtuar plotésisht t€ gjitha veprimet terroriste
dhe t& gjitha organizatat terroriste.” Edmond Hajrullahu, ,News: Kosova Daily Report #1352’
né listén e e-mailave albanews@listserv.acsu.buffalo.edu, 23 shkurt 1998. Pak pas késaj ai
megjithaté deklaroi se ,,[...] duke e portretizuar Ushtriné Clirimtare t&€ Kosovés si terroriste
[...] duhet t& higet doré [... dhe] t& tregohet kah pasojat e jo kah shkaqet pér situatén e
tensionuar né Kosové”. Wim de Haar, ,text USIA on Kosovo’ lista e e-mailave
albanews@]listserv.acsu.buffalo.edu, 7 mars 1998.

Krah. Kleine Zeitung, Grac, 4 mars 1998.
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11. Skicé e aspekteve ndérkombétare té luftés né Kosové mé 1999

,,PEr pagen. Kundér luftés. Kush nuk do té ishte pér kéte?
Mirépo, si mund té ngelen pa lufté ata qé jané t€ vendosur
pér gjenocid?”*"!

Problemi i Kosovés u reduktua nga bashkésia ndérkombétare né njé problem té t&
drejtave t€ njeriut, edhe pse né€ radhé té paré paraqiste njé konflikt pér t& drejtat
politike t& Kosovés dhe se veg si pasojé e tij pasuan shkeljet e t& drejtave t& njeriut.
Pasi g€ bashkésia ndérkombétare ishte ¢ lidhur ngushté me parimin e ,,sovranitetit
dhe integritetit territorial té Jugosllavisé” mbi Kosovén, edhe ¢éshtja e Kosovés do
duhej zgjidhur brenda Serbisé si njé ¢éshtje e t& drejtave t& pakicave.”** Kjo ményré
véshtrimi i mundé€soi regjimit serb té terrorit né Kosové qé té justifikohej me gjoja
sovranitetin e ligjshém t€ Serbis€ mbi Kosovén.

Pér njé mundési tjetér t€ interpretimit t&€ konfliktit na udhézon J. MARKO:

»NE qofté se i bashkohemi késaj piképamjeje t€ njé ballafaqimi t&€ dy
sovraniteteve jokompatibile, atéheré konflikti merr menjéheré njé dimension
krejt tjetér: Né kété rast béhet fjalé pér njé konflikt ndérkombétar midis dy
shteteve me t€ gjitha pasojat sipas t€ drejtés ndérkombétare qé dalin prej
tij. 24

Kjo piképamje njeh té€ drejtén e veté€vendosjes dhe t& vetémbrojtjes sé
kosovaréve. M€ pas mund té€ pohohet pyetja se a do ta kishte sjell€ njé pérfundim mé
té hershém t€ gjenocidit né Kosové njé njohje e késaj té drejte t€ vetévendosjes dhe
té vetémbrojtjes s€ kosovaréve nga ana e bashkésisé ndérkombétare dhe para sé
gjithash njé reaksion mé i shpejté ushtarak i NATO-s. Nj€ njohje e till¢ do ta kishte
ménjanuar edhe ¢do dyshim rreth legalitetit t€ operacionit t&€ NATO-s ,,Allied Force”
(24 mars — 10 gershor 1999) sipas té drejtés ndérkombétare.

'S, Sontag: Das einundzwanzigste Jahrhundert begann in Sarajevo. Von Italien aus gesehen:

Keine Hoffnung auf ein schnelles Ende des Kosovo-Krieges [Shekulli njézetenjé filloi né
Sarajevé. Shikuar nga Italia: Nuk ka shpresa pér njé pérfundim t&é shpejté t& luftés né
Kosové], né: Frank Schirmacher (ed.): Der westliche Kreuzzug: 41 Positionen zum Kosovo-
Krieg [Kryqézata peréndimore: 41 pozita rreth luftés né Kosové], Stuttgart 1999, f. 68.
Pérmes késaj qé€ nga fillimi ishte e pérjashtuar njohja ndérkombétare e t&€ drejtés sé garantuar
me kushtetuté dhe té vullnetit té shpallur né ményré demokratike e kosovaréve pér njé formé
té pavarur t€ shtetit.

J. Marko: ,,Kosova Republiké!” Zwischen Recht und Moral [,,Kosova Republiké! Midis té
drejtés dhe moralit], né: Skénder Gashi, Lothar Classen (ed.): Dardania. Das
Selbstbestimmungsrecht der Kosovaren [Dardania. E drejta e kosovaréve pér vetévendosje],
véll. 2, Vjené 2001, . 79.
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1. Interpretimet sipas té drejtés ndérkombétare té té drejtés sé secesionit dhe
té intervenimit humanitar

Né literaturén e publikuar né vitet e fundit mbi Kosovén gjenden dy pozicione té
kundérta, pérkatésisht dy shkolla mendimi, t& cilat merren me interpretimin e té
drejtés pér vetévendosje té jashtme né rastin e Kosovés dhe me ¢éshtjen e lidhur me
té pér t€ drejtén ose madje detyrimin pér intervenim humanitar. Kéto dy shkolla
mendimi dallojné né€ kéto piké:

a) Shkolla e paré e mendimit mohon t€ drejtén e secesionit edhe até€heré kur ajo
mund té ushtrohet ultima ratio. Né rastin e Kosovés, sipas kétij interpretimi
mungojné si konteksti i dekolonizimit ashtu edhe shkeljet e rénda t& t& drejtave té
njeriut, té cilat nuk kané marr€ até pérmasé t€ njéjté si né Afriké. Vetém né rastin
ekstrem kjo shkollé e mendimit e njeh mossanksionimin e intervenimit
humanitar, i cili sipas kétij interpretimi &shté né kundérshtim me t€ drejtén
ndérkombétare.

b) Shkolla e dyt€ e mendimit né anén e kundér njeh mundésiné e njé secesioni si
ultima ratio t€ njé t€ drejte t€ vetévendosjes s€ jashtme. Ngaqé né rastin e
Kosovés shikohet si e pérmbushur térésia e veprave t€ gjenocidit (neni 1II i
Konventés s€ gjenocidit), t& krimit kundér njerézimit si dhe t& shkeljeve té
Konventés sé Gjenevés (si térési e veprés penale sipas té drejtés ndérkombétare
edhe né statutin e Tribunalit Ndérkombétar Penal pér ish-Jugosllaving), atéheré
njihet e drejta e kosovaréve pér secesion.

Disa autoré kéto ,,drejtime t€ mendimeve” divergjente i interpretojné edhe si njé
konflikt mes institucionalizmit dhe realizmit*** Nga kéndvéshtrimi politologjik,
sipas mendimit tim, pérfagésuesit e t€ dy drejtimeve t€ mendimeve mund t&
karakterizohen edhe si vijon:

a) ,,Dogmatikét e sovranitetit sipas té drejtés ndérkombétare”, t& cilét me ¢do ¢mim
géndrojné pér sovranitetin e shtetit, edhe kur ky kryen krime té rénda kundér
njerézimit, si p.sh. vrasje e organizuara nga shteti ose ,spastrimet etnike”, e
madje i vleréson si legjitime edhe sistemet e shteteve diktatoriale®*’

b) ,,Pragmatikét e té drejtés ndérkombétare”, 1€ cilét me vetédijen se ¢do sistem
juridik kombétar ose mbikombétar né fund té fundit duhet t&€ shérbejé pér
garantimin e siguris€ private dhe publike dhe té dinjitetit njerézor né kuptimin

* Krah. pér shembull Heinz-Jirgen Axt: Internationale Implikationen des Kosovo-Krieges:

wertorientierte  Realpolitik  statt  Konfliktbearbeitung in Institutionen [Implikimet
ndérkombétare té luftés sé Kosovés: real-politika e orientuar né vlera né vend t& pérpunimit t&
konfliktit né institucione], né: Siidosteuropa 1-2/2000, f. 68 vv.

Lidhur me luftén né Kosové mé 1998 — 1999 kété mendim politik e interpretojné para sé
gjithash RFJ-ja e MiloSevic-it, Iraku, Kina, Rusia dhe Bjellorusia.
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liberal t€ sundimit té ligjit, pérpigen t&€ veprojné né kuptimin e kétyre vlerave. Me
kété rast njihet dhe respektohet sovraniteti i shteteve, por sidomos t€ drejtat
fundamentale t€ njeriut, si p.sh. e drejta pér jet€, duhet t&€ kené pérparési pérballé
sovranitetit t& shtetit.**°

Né pérgjithési duket se problematika e t& drejté€s ndérkombétare qé ekziston pér
¢Eshtjen e Kosovés, mund té zgjidhet vetém pérmes zhvillimit t€ métejmé té t&
drejtés ekzistuese ndérkombétare né frymén e pandashmérisé sé té drejtave té
njeriut. Ekzistenca dhe palékundshméria e t& dyja kundérpozitave paralajméron mé
shumé njé pérshtatje t& gjaté té té drejtés ndérkombétare ndaj késaj sfide, qé &shté
njéra prej sfidave mé té médha t€ shek. XXI.

2. Qéndrimi i Késhillit té Sigurimit t¢ Kombeve té Bashkuara dhe i
operacionit t¢ NATO-s ,,Allied Force”

»Késhtu ishte dhe mund té jet€ qé gjenocidi t&€ ndodhé
pothuajse nén mbrojtjen e Kartés, sepse organi »kryesor
pérgjegjés« 1 OKB-s€ nuk ka déshiré t& vézhgojé ose t&
veprojé, respektivisht pérkundér wvullnetit t€ tij qé té
vézhgoj€ dhe té veprojé, bllokohet veté népérmjet njé vetoje
t& kanosur ose faktike.”**’

2.1. Qéndrimi i Késhillit té Sigurimit té Kombeve té Bashkuara

>Dogmatikét e sovranitetit sipas té drejtés ndérkombétare”, né mesin e tyre Kina dhe
Rusia, bllokuan Késhillin e Sigurimit t&€ Kombeve té Bashkuara (mé tutje: KS), kur
ishin t€ nevojshme masa konkrete ndérkombétare pér ndérprerjen e konfliktit t&
Kosovés. Kjo mund té interpretohet si keqpérdorim i té drejtés sé vetos né KS nga
ana e Kinés dhe Rusisé pér interesat e shtetit té tyre dhe né disfavor té pages dhe t&
stabilitetit né Ballkan.

Sjellja e Kinés dhe e Rusisé né KS rezultonte né kundérshtim me detyrimet nga
Karta e OKB-sé: Sipas nenit 2 numri 2 té gjitha shtetet anétare t€ OKB-sé
pérmbushin ,,n€ mirébesim té gjitha detyrimet qé ata marrin pérsipér me ané té
Kartés, me qéllim qé t&€ sigurojné t€ drejtat dhe privilegjet q€¢ u takojné nga

¢ Lidhur me luftén e Kosovés né kété grup mund t& numérohen pak a shumé té gjitha shtetet, t&

cilat geverisen né kuptimin e njé demokracie peréndimore liberale pluraliste.

Dieter Senghaas: Recht auf Nothilfe [E drejta pér ndihmé emergjente], né: Reinhard Merkel
(ed.): Der Kosovo-Krieg und das Volkerrecht [Lufta e Kosovés dhe e drejta ndérkombétare],
Frankfurt mbi Main 2000, f. 107.
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anétarésia”, gj€ qé vlen edhe pér anétarét e KS-sé dhe né masé t€ posagme pér
anétarét me té drejté vetoje.”*

Fakti se KS-ja né konfliktin e Kosovés déshtoi né piképamje praktike, ¢oi deri te
dobésimi i OKB-sé si zotéruese e monopolit pér pérdorimin e dhunés midis
subjekteve té t& drejtés ndérkombétare. KS-ja kishte mundur teorikisht té reagonte
ndryshe mbi bazén e té€ drejtés ndérkombétare, duke marré parasysh krimet e
organizuara prej shtetit, qé po i kryente Serbia né Kosové qé nga tetori 1997, e q¢ u
ashpérsuan nga marsi 1998. Mé sé voni me Rezolutén e OKB-sé 1160 (1998), e cila
parashihte masa né rast té kércénimit ose shkeljes sé pages dhe né rast té veprimeve
sulmuese (Kreu VII i Statutit t&¢ OKB-sé€), konflikti nuk perceptohej mé si ¢éshtje
krejtésisht e brendshme e njé shteti.

2.1.1. Rezoluta e KS-sé 1160 (1998) e 31 marsit 1998

Qysh né Rezolutén e OKB-s€ 1160 t€ marsit 1998, KS-ja nisej nga zbatimi i Kreut
VII t& Statutit t¢ OKB-s€, pra nga masat né rast t&€ kércénimit ose t€ shkeljes sé
pages, si dhe né rast té veprimeve sulmuese. N& bazé t& késaj, KS-ja kérkonte né kété
rezoluté€ nga RFJ-ja e MiloSevic-it, q¢ menjéheré t& ndérmerrte hapat e métejmé té
nevojshém pér ta gjetur njé zgjidhje politike t€ ¢éshtjes s€ Kosovés népérmjet
dialogut. Pérvec késaj, KS-ja kérkonte nga TPNj-ja shprehimisht qé té fillonte me
grumbullimin e informatave lidhur me veprimet e dhunshme né Kosové (pika 17).
Né fund KS-ja urdhéronte udhéheqésiné e shqiptaréve t€ Kosovés qé t’i dénonte té
gjitha veprimet terroriste dhe theksonte se té gjitha pjesét e grupit etnik t&
shqiptaréve t&¢ Kosovés géllimet e tyre duhej t’i ndignin vetém me mjete paqésore.

% Krah. rreth késaj Armin A. Steinkamm: Vélkerrecht, Humanitire Intervention und

Legitimation des Bundeswehr-Einsatzes, Volker- und wehrrechtliche Aspekte des Kosovo-
Konflikts 1999 [E drejta ndérkombétare, intervenimi humanitar dhe legjitimimi i angazhimit
té ushtrisé gjermane, aspektet e té drejtés ndérkombétare dhe té drejtés ushtarake té konfliktit
té¢ Kosovés né vitin 1999], né: Siidosteuropa 5-6/2000, f. 234 vv. I njéjti referat &shté
publikuar edhe te: Jens Reuter, Konrad Clewing (ed.): Der Kosovo Konflikt — Ursachen,
Verlauf, Perspektiven [Konflikti i Kosovés — shkaget, rrjedha, perspektivat], Klagenfurt etj.
2000, f. 335 vv.
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2.1.2. Rezoluta e KS-sé 1199 (1998) e 23 shtatorit 1998

Fakti qé spiralja e dhunés né€ Kosové sillej mé tutje dhe qé kishte afro 300.000
refugjaté e dhjetéra mijéra njeréz qé€ jetonin nén qiellin e hapur, e nxiti KS-né€ qé ta
miratonte Rezolutén e OKB-sé 1199 nga 23 shtatori 1998. Kjo rezoluté konstaton
shprehimisht se pérmasa e pérkeqésimit t€ gjendjes né Kosové paraqiste njé
kércénim serioz pér paqen dhe siguriné né rajon dhe tregon pér pérdorimin eksesiv
dhe pa dallim té dhunés nga ana e forcave serbe té sigurisé dhe e armatés
Jjugosllave. Mé tutje KS-ja kérkonte edhe njé heré ndérprerjen e menjéhershme t&
armiqésive si dhe rifillimin e bisedimeve negociuese konstruktive.

2.1.3. Rezoluta e KS-sé 1203 (1998) e 24 tetorit 1998

Rezoluta e OKB-sé 1203 (1998) paraqiste njérén prej pérpjekjeve té fundit qé
konflikti megjithaté ende t€ ndalej né ményré ,,paqé€sore”. Rezoluta e miratuar nga
KS-ja mé 24 tetor 1998 pérmbante njé paralajmérim t€ qarté dhe t&
pakeqkuptueshém pér RFJ-né e Milosevic-it qé t’i pérmbahej Rezolutés s¢ OKB-sé,
si dhe — né rast se Beogradi nuk l&€shonte pe — kércénimin me sulme t€ mundshme
ajrore nga ana € NATO-s.

2.2. Operacioni i NATO-s ,, Allied Force”

Ngjarjet n€ Kosové dhe rreth Kosovés qé ¢uan te intervenimi i NATO-s mé 24 mars
1999, do té paraqiten né vijim.

2.2.1. Ngjarjet né prag té operacionit té NATO-s ,,Allied Force”

Mg 8 tetor 1998, Késhilli i NATO-s aprovoi planet operacionale pér njé ndérhyrje t&
mundshme ushtarake né Kosové, nevoja e t€ cilit u arsyetua si vijon:

* RFJ-ja e MiloSevié-it nuk i kishte pérmbushur ende kérkesat urgjente té
bashkésis€ ndérkombétare pérkundér dy rezolutave té KS-s€, 1160 nga 31 marsi
1998 dhe 1199 nga 23 shtatori 1998, qé mbéshteteshin né Kreun VII t& Kartés sé&
OKB-sé.

* Raporti tejet i qart€ 1 Sekretarit t&€ Pérgjithshém t& OKB-sé rreth dy rezolutave t&
KS-sé kishte paralajméruar mes té tjerash edhe pér rrezikun e njé katastrofe
humanitare né Kosové.

* @Gjendja e keqe humanitare vazhdonte e pandryshuar pér shkak té refuzimit té
RFJ-sé& s€ Milosevic-it q€ t& ndérmerrte masa pér zgjidhje pagésore.

¢ Né njé t& ardhme jo t& largét nuk pritej ndonjé rezoluté e métejshme e KS-sé, e
cila do t& pé€rmbante masa detyruese lidhur me Kosovén.
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* Rezoluta e OKB-sé 1199 (1998) konstatonte né ményré té pakeqkuptueshme se
pérmasa e pérkeqésimit t€ gjendjes né Kosové paraqiste njé kércénim serioz pér
pagen dhe sigurin€ né rajon.

Sekretari i at€hershém i pérgjithshém i NATO-s Javier SOLANA deklaroi mé tej se
né kété gjendje t€ jashtézakonshme té krizés né Kosové, si¢ pérshkruhet né
Rezolutén e OKB-sé 1199 (1998), éshté i justifikueshém kércénimi me pérdorim, e
eventualisht edhe pérdorimi i forcés nga ana e NATO-s. Aleanca kishte vendosur qé
ta ménjanonte shfagjen e nevojave urgjente humanitare duke pérdoré forca té
armatosura.”*’

ME 16 tetor 1998 né Beograd u lidh njé marréveshje midis RFJ-s€ s€ Milosevié-it
dhe OSBE-sé lidhur me vendosjen ¢ MVK-sé, me té cilén RFJ-ja e MilosSevic-it
qartazi obligohej t’i respektonte rezolutat e OKB-s€ 1160 (1998) dhe 1199 (1998).
NATO-ja ishte e pérfshiré pérmes krijimit t&€ njé misioni verifikues me mbéshtetje
ajrore si plotésim i MVK-sé. Planet operative t& aprovuara paraprakisht mé 8§ tetor
1998 nga Késhilli i NATO-s pér njé intervenim t€ mundshém ushtarak né Kosové
ishin shkaku vendimtar pér pélqimin e S. MILOSEVIC-it q€ t& lidhte marréveshjen pér
vendosjen e MVK-s€. Pérmes kétij 1€shimi pe té& S. MILOSEVIC-it, NATO mé 27 tetor
1998 térhoqi kércénimin me sulme ajrore.

Mirépo, lufta né Kosové vazhdoi, ndérsa plani serb pér ,,qérimin pérfundimtar t&
hesapeve me shqiptarét ¢ Kosovés” po rafinohej gjithnjé ¢ mé shumé duke e arritur
kulmin me té ashtuquajturin aksion ,,Patkoi” (né serbishte i njohur si ,,Potkova”).zso

* Krah. pér kété A. A. Steinkamm: Vélkerrecht, Humanitire Intervention und Legitimation des

Bundeswehr-Einsatzes, Volker- und wehrrechtliche Aspekte des Kosovo-Konflikts 1999 [E
drejta ndérkombétare, intervenimi humanitar dhe legjitimimi i angazhimit té ushtrisé
gjermane, aspektet e t€ drejtés ndérkombétare dhe t€ drejtés ushtarake té konfliktit t€ Kosovés
né vitin 1999], né: Stidosteuropa 5-6/2000, f. 229 vv.

Krah. rreth késaj dosjen e publikuar t& letrés sekrete t& Zyrés austriake informative ushtarake
(HnaA), né: Profil, 10 prill 2000, ku mes tjerash thuhet: ,,[...] 29.1.99: ,.dallohet plani pér
spastrimin etnik né sipérfage t€ madhe. Pércaktohen forcat qé do t&€ marrin pjesé né t&” 3.2.99:
,.Pérgatitjet ngadalésohen pér shkak té negociatave vijuese né Rambuje, qé t& mos béhen
publike gjaté negociatave” [...] 23.2.99: ,Fillimi i aksionit caktohet pér kohén mes 25.2.99
dhe 25.3.99.” [...] Analistét t&€ Zyrés Informative Ushtarake térheqin konkluzionin: ,,Rrjedha
e térésishme tregon qarté se operacioni Potkova nuk ishte pasojé e sulmeve ajrore t&¢ NATO-
s.” Krah. edhe Frankfurter Allgemeine Zeitung, 22 prill 1999 ,,Débimi i shqiptaréve té
Kosovés me ,operacionin Patkoi’”.

Né njé kongres ekspertésh té organizuar nga Instituti pér Sigurimin Ndérkombétar t€ Paqes
prané Akademisé austriake pér Mbrojtje t€ Vendit né Rajhenau [Reichenau], koloneli i
pensionuar Dragan Vuksi¢, ish-atashe ushtarak jugosllav né Bon dhe bashképunétor i shefit t&
Shtabit t& Pérgjithshém Momcilo Perisi¢ t€ shkarkuar nga S. MiloSevi¢-i, tha mes tjerash:
,.MiloSevi¢-i shkarkoi [...] kritikét e tij né majén e ushtrisé dhe i z&vendésoi ata me njeréz
besniké, t€ cilét menjéheré i premtuan njé sukses t€ shpejté té€ ,operacionit Patkoi”, t&
,.zgjidhjes” sé c¢éshtjes shqiptare né Kosové pérmes débimeve masive.” Krah. Die Presse, 20
mars 2000.
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Eksperti ushtarak austriak Walter FEICHTINGER, operacionin serb ,Patkoi” e
pérshkruan si vijon:

,,NE térési mund té konstatohej se efikasiteti i operacionit ,Patkoi’ kundér
Ushtrisé Clirimtare u zvogélua né ményré suksesive si pasojé ¢ sulmeve té
drejtpérdrejta ajrore t€ NATO-s, ndikimeve t& tyre t& térthorta si mungesa e
karburanteve, problemeve né komunikim, moralit né rénie e sipér etj. si dhe
sulmeve té shtuara t€ UCK-s€. N& anén tjetér, aktivitetet e débimit vazhduan
deri né ndérprerjen e luftimeve mé 9.6.1999; ato nuk mund té ndaleshin
menjéheré pérmes operacioneve ajrore, por né rastet mé t€ mira mund té

frenoheshin”.®!

Pas marréveshjes pér krijimin e MVK-sé, RFJ-ja e MiloSevi¢-it grumbulloi
gjithnjé e m&€ shumé trupa n€ Kosové né€ kuadér té aksionit ,,Patkoi” dhe intensifikoi
sulmet kundér popullatés civile. Kjo taktiké e S. MILOSEVIC-it q&€ né njérén ané t&
negocionte, t€ bénte 1€shime pérballé bashkésisé ndérkombétare dhe njékohésisht né
anén tjetér ta vazhdonte luftén me intensitet t& pafrenuar e té larté dhe me kété ta
binte bashkésiné ndérkombétare para fakteve té kryera, ishte evidente qysh gjaté
luftérave n€ Kroaci dhe Bosnjé e Hercegoving€. Ky dérgim sinjalesh té ngatérruara te
bashkésia ndérkombétare nga ana e Serbisé ishte me gjas€ i fundit para sulmeve
ajrore t&€ NATO-s.

Meqé situata dukej se nuk po gjente zgjidhje as me mjete pagésore e as me mjete
ushtarake pérmes luftimit midis njésiteve ushtarake dhe paramilitare serbe dhe UCK-
s€, NATO-ja vendosi ta pérfundonte katastrofén e vazhdueshme humanitare né

.. 252
Kosové.

Sulmet ajrore t&€ NATO-s filluan mé 24 mars 1999 kundrejt kétij sfondi:

* RFJ-ja e Milosevié-it kishte shpérfillur t€ gjitha rezolutat e KS-sé s€ OKB-sé.

¢ Konferencat paqésore né Rambuje dhe Paris kishin déshtuar pér shkak té
mosnénshkrimit nga ana e delegacionit serb, edhe pse vémendje shumé e forté i
ishte dhéné déshirave serbe®’, pérkatésisht marréveshja ishte orientuar fort sipas
interesave serbe”.

»' Walter Feichtinger: Die militirstrategische und operative Entwicklung im Konfliktverlauf

[Zhvillimi strategjik ushtarak dhe operativ né rrjedhén e konfliktit], né: Erich Reiter (ed.): Der
Krieg um das Kosovo 1998/99 [Lufta pér Kosovén 1998/99], Mainc 2000, f. 114.

Numri i viktimave t€ sulmeve serbe ndaj popullatés shqiptare t& Kosovés né kohén mes
shkurtit 1998 dhe gershorit 1999 u vlerésua me rrafsh 12.000 civilé. Shumica e kétyre té
vraréve ishin né javét e sulmeve ajrore t€ NATO-s, gjé qé duhet t& interpretohet si hakmarrje
e qéllimté kundér popullatés civile. Krah. Die Presse, 24 gershor 2000, f. 6.

Shumé indice tregojné se Beogradi qysh moti ishte i vendosur pér opsionin ushtarak dhe
negociatat i zhvillonte mé tej mé tepér né dukje. Krah. rreth késaj pér shembull Gerhard
Jandl: Der Kosovokonflikt — mogliche und wahrscheinliche Verhandlungslosungen [Konflikti
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* Krimi i organizuar nga shteti u vazhdua me intensitet té pazvogéluar.
* Bashkésia ndérkombétare ishte praktikisht e detyruar té intervenonte pér t€ mos e
humbur krejtésisht kredibilitetin e saj.

2.2.2. Sqarime rreth legalitetit dhe legjitimitetit té operacionit té NATO-s
,, Allied Force”

Né literaturé pjesérisht pérfagésohet teza se NATO-ja e ka sulmuar RFJ-né e
MiloSevié-it mé 24 mars 1999 vetém pér arsye se njé interes té tillé e kané pasur té
ashtuquajturit ,,agresoré t&€ NATO-s” dhe industria e armatimit. Kjo tezé nuk &shté e
géndrueshme, nése merren parasysh paralajmérimet e shuméhershme nga ana e
bashkésisé ndérkombétare lidhur me krimet e luftés té€ kryera né Kosové. Fundja
NATO-ja pérmes luftés né¢ Kosové i dha fund edhe diktaturés s¢ mbrame klasike né
Evropé. Se me até rast mund té keté pérfituar edhe industria e arméve, kjo nuk do t&
thot€ njékohésisht se kjo industri dhe NATO-ja ishin shkaktarét e luftés.

Pérkitazi me legjitimitetin e ndérhyrjes ushtarake t& NATO-s né Kosové shté pér
t’u pérmendur fakti se KS-ja disa heré shqiptoi paralajmérime kundrejt RFJ-sé sé

i Kosovés — zgjidhje t&¢ mundshme dhe me gjasé té negociatave], né: Henriette Riegler (ed.):
Der Kosovokonflikt — Bestandsaufnahme und Losungsszenarien [Konflikti i Kosovés —
regjistrimi 1 gjendjes dhe skenarét e zgjidhjes], OIIP Vjené 2000, f. 2 vv; Karl Kaser: Die
Verhandlungen in Rambouillet und Paris: Die Frage der Souveranitit Jugoslawiens und der
Unabhingigkeit fiir Kosovo [Negociatat né Rambuje dhe Paris: Cé&shtja e sovranitetit té
Jugosllavisé dhe e pavarésisé sé¢ Kosovés], né: Stidosteuropa 1-2/2000, f. 55 vv; Wolfgang
Petritsch: Die Blutspur ist nach Belgrad zuriickgekehrt [Gjurma e gjakut &shté kthyer né
Beograd], né: Der Standard — Beilage/Album, 25 mars 2000, f. 4. Si insajder i negociatave té
Rambujes W. Petritsch shkruan pér kritikén e Noam Chomsky pér veprimin e Peréndimit né
konfliktin e Kosové (The New Military Humanism. Lessons from Kosovo, Monroe 1999):
,,Chomsky géndron né njé vijé me shumé kritiké evropiané qé [vijné ...] nga sfera e majté,
anti-ushtarake si dhe nga sfera e djathté, nacionale. Pér heré t&€ paré, né njé grindje ironike té
historisé kjo gjurmé e gjakut éshté kthyer né veté Beograd, aty, ku géndron pikénisja e
tragjedisé s€ tanishme. [...] Vazhdimisht flitet pér njé ultimatum t&€ Rambujes qé iu prezantua
serbéve. Kjo nuk &shté e sakté [...]. Duhet t€ thuhet rreth késaj se Marréveshja e Rambujes
pér Evropén né ményré unike ka pércaktuar té drejtat e grupeve etnike. Dhjeté pér qind
serbéve iu dhané 40 pér qind té drejtash politike”.

J. Marko: ,,Kosova Republiké!” Zwischen Recht und Moral [,,Kosova Republiké! Midis té
drejtés dhe moralit], né: Skénder Gashi, Lothar Classen (ed.): Dardania. Das
Selbstbestimmungsrecht der Kosovaren [Dardania. E drejta e kosovaréve pér vetévendosje],
véll. 2, Vjené 2001, f. 78 argumenton rreth késaj nga kéndvéshtrimi i t& drejtés
ndérkombétare si vijon: ,,Pérmes nénshkrimit t&¢ marréveshjes sé pérkohshme té€ Rambujes, e
cila do t& kishte parashikuar njé vetéqeverisje t&€ gjeré, ndérkombétarisht t& siguruar pér
Kosovén brenda Republikés Federale t€ Jugosllavisé, nga ana e shqiptaréve t&€ Kosovés kéta i
kané shterur fundja té gjitha mundésité pér arritien e njé t€ drejte t€ brendshme té
vetévendosjes, ashtu qé para s¢ gjithash edhe duke marré parasysh agresionin ¢njerézor té
regjimit serb pérkatésisht jugosllav nuk ekziston asnjé detyrim i métejmé i kosovaréve sipas
té drejtés ndérkombétare se duhej té kénaqeshin edhe me vetém ¢farédo lloj forme té sé
drejtés s€ brendshme té vetévendosjes.”
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MilosSevic-it qé t’u pérmbahej t€ drejtave themelore té njeriut né Kosové. Meqé kéto
paralajmérime nuk po jepnin asnjé rezultat, pérdorimi i dhunés nga ana e NATO-s
duhet paré€ si ultima ratio pér pérfundimin e spirales s€ dhunés. Pér kété ekzistonte
miratim i gjeré brenda bashkésisé ndérkombétare, qofté nga ana e shteteve t€ médha
té BE-s€, qofté¢ edhe nga shumica e shteteve anétare t& Késhillit t& Sigurimit. Ky
miratim shprehej p.sh. né€ refuzimin e kérkesés pér dénimin e operacioneve ajrore t&
NATO-s né KS t& OKB-s&.”* Pérveg késaj, kérkesat politike t&¢ NATO-s drejtuar S.
MILOSEVIC-it u pérkrahén nga OKB-ja: NATO kérkoi nga RFJ e Milosevié-it qé t’i
ndérpriste operacionet ushtarake né€ Kosové, t’i térhiqte forcat policore dhe ushtarake
serbe nga Kosova, ta lejonte stacionimin e KFOR-it, kthimin pa kushte té refugjatéve
dhe t€ débuarve, qasjen e organizatave bamirése si dhe t€ lidhte njé marréveshje
pagésore mbi bazén e Marréveshjes s¢ Rambujesé. M€ tutje, NATO pérmbushi té
gjitha kriteret q€ Parlamenti Evropian donte t’i dinte si té€ respektuara pér njé
intervenim humanitar.>>

Fundja ndérhyrja ushtarake e NATO-s né Kosové, edhe pse pa mandatin eksplicit
té KS-sé, u krye qartazi né mbéshtetje té tri rezolutave t& OKB-sé nga viti 1998 dhe
pér pérfundimin e akteve t€ dhunshme kriminale t& organizuara nga shteti i RFJ-s€ sé
Milosevic-it, t& cilat madje ishin dénuar nga OKB-ja. Kjo tregohej edhe né rezolutat
e OKB-s¢ 1239 nga 14 maji 1999 dhe 1244 nga 10 gershori 1999, t€ aprovuara gjaté
dhe menjéheré pas intervenimit t& NATO-s.

Né rastin e Kosovés u realizua prova e veprés penale ndérkombétare t€ ,krimit
kundér njerézimit” (crime against humanity), e cila sipas nenit 7 té Statutit té
Tribunalit Ndérkombétar Penal nga viti 1998 pérfshin té ,.gjitha veprimet” qé
»pérdoreshin si pjesé e njé sulmi sistematik kundér ¢farédo popullsie civile”. Kétu
béjné pjesé mes tjerash vrasja, shfarosja, débimi, tortura, shtatzénia e imponuar si
dhe t& gjitha format e dhunés seksuale. Secili nga kéto krime ka ndodhur né rastin e

% Késhtu projekt-rezoluta e parashtruar nga Bjellorusia mé 26 mars 1999, e cila sulmet ajrore t&

NATO-s i kishte shpallur se ishin né kundérshtim me t& drejtén ndérkombétare, u refuzua né
KS-né e OKB-sé me vetém 3 vota pér dhe 12 vota kundér.

Vendim rreth té drejtés pér intervenim pér arsye humanitare, né: GZ. Nr. C 128 nga 9 maji
1994, f. 225, e cila thoté:

,[-..] pushtetmbajtésit nuk mund té€ bihen né vete né ményra té tjera pérpos me mjete
ushtarake [regjimi i Beogradit ishte njé rast i till€],

[...] duhet t& jeté e sigurt se aparati i OKB-sé nuk &éshté né gjendje té reagojé me kohé mé
ményré efikase [KS-ja ishte né njé pozité té tillé pér shkak t& politikés sé Rusisé¢ dhe Kinés],
[...] t& gjitha pérpjekjet e tjera pér zgjidhje [...] duhet t€ jené shterur dhe t& kené mbetur té
pasuksesshme [t& gjitha pérpjekjet pér t€ ardhur deri te njé zgjidhje me marréveshje kishin
déshtuar pér shkak té rezistencés sé Beogradit],

[...] mbrojtja e t& drejtave t& njeriut duhet té jeté objektivi kryesor [sa i pérket NATO-s ishte
ky rast]”. Krah. rreth késaj, Armin A. Steinkamm, V6lkerrecht, Humanitére Intervention und
Legitimation des Bundeswehr-Einsatzes, Volker- und wehrrechtliche Aspekte des Kosovo-
Konflikts 1999 [E drejta ndérkombétare, intervenimi humanitar dhe legjitimimi i angazhimit
té ushtrisé gjermane, aspektet e t& drejtés ndérkombétare dhe té drejtés ushtarake té konfliktit
té Kosovés né vitin 1999], né: Siidosteuropa 5-6/2000, f. 241 v.
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Kosovés. Kéto norma té€ ndalimit nga disa autoré interpretohen si jus cogens, si e
drejté e detyrueshme ndérkombétare®’; né mendimin dérrmues t& t& drejtés

ndérkombétare justifikojné gjithsesi ushtrimin e vetémbrojtjes.

Sekretari i Pérgjithshém i OKB-s€, Kofi ANNAN, mé 30 mars 1999 n€¢ UNHCR,
Daily Highlights, veprimet serbe né Kosové i quajti ,, fushaté sistematike e spastrimit
etnik nga ushtria serbe dhe grupet paramilitare né Kosové”. Pak mé vong, mé 9 prill
1999 né Gjenevé ai deklaroi: ,,Ndodhemi nén rené e errét t€ krimit t€ gjenocidit”, dhe
shtoi se Késhilli i Sigurimit nuk guxon t€ bé&het njé strehimore pér ata qé nén
preteks§i5171 e sovranitetit ndérmarrin shkeljet mé té kéqija kundér t€ drejtave té
njeriut.

Operacionet ajrore fituan mé voné njé legjitimitet politik prej akuzimit té S.
MILOSEVIC-it nga ana e TPNJ-sé, krijimin e t€ cilés e kishin pérkrahur Kina dhe
Rusia (q€ kishin penguar mbéshtetjen eksplicite t& ndérhyrjes s¢ NATO-s né KS) dhe
pér mbéshtetjen e t€ cilit, si ironi e historisé, né procesin e Dejtonit ishte obliguar
edhe aparati shtetéror i S. MILOSEVIC-it.

Juristi Ulrich K. PREUSS né lidhje me legjitimitetin dhe legalitetin e intervenimit
né Kosové pretendon si vijon:

,Aksionet e NATO-s né Jugosllavi paragesin pérpjekjen qé duke u thirrur né
legjitimitetin e njé morali universal t& relativizohet legaliteti i rendit ekzistues
sipas té drejtés ndérkombétare: pérmes késaj ai s€ paku pérkohésisht
shfuqizohet. Se ndérhyrja humanitare nuk mundi ta shmangte katastrofén, e
ndoshta at€ madje edhe e ashpérsoi, natyrisht nuk éshté argument kundér
lejueshméris€ sé saj, sidomos jo kundér denjésisé sé respektimit t& impulsit
moral qé qéndron prapa késaj.”**®

Edhe J. SOLANA thekson, pas luftés né Kosové ,,[...] se njé hap i till€ ishte
zgjidhja e vetme e mundshme. Mirépo, njékohésisht ishte e qarté se njé hap 1 tillé

¢ Krah. rreth késaj pér shembull, Peter Fischer: Der gerechte Krieg um Kosovo [Lufta e drejté

né Kosové], né: Zeitung der Universitdit Wien, Die Universitidt [Gazeta e Universitetit té
Vjenés, Universiteti], Vjené gershor 1999, f. 15.

Krah. A. A. Steinkamm, Volkerrecht, Humanitire Intervention und Legitimation des
Bundeswehr-Einsatzes, Volker- und wehrrechtliche Aspekte des Kosovo-Konflikts 1999 [E
drejta ndérkombétare, intervenimi humanitar dhe legjitimimi i angazhimit té ushtrisé
gjermane, aspektet e t€ drejtés ndérkombétare dhe t€ drejtés ushtarake té konfliktit t€ Kosovés
né vitin 1999], né: Siidosteuropa 5-6/2000, f. 242. Krah. deklarata t€ métejme t€ K. Annan né
lidhje me krimet e kryera né¢ Kosové, né té cilat mes tjerash fjala &éshté pér ,,vrasjet masive té
civiléve né Kosové”, né: UN Doc. S/1998/192 nga 3 tetori 1998 dhe UN Doc. S/1999/293 nga
17 mars 1999; Mg tutje krahaso rreth késaj ,,Deklaratén e Késhillit Evropian pér Kosovén”
dhe sqarime, deklarime etj. t¢ shumta té publikuara né lidhje me kété, né: Internationale
Politik — Europa Archiv 5/1999, Dokumentation/Dokumente zum Konflikt auf dem Balkan
[Dokumentacion/dokumente rreth konfliktit né Ballkan].

Ulrich K. Preul3: Zwischen Legalitit und Gerechtigkeit [Mes legalitetit dhe drejtésisé], né:
Blétter fiir deutsche und internationale Politik 7/1999, f. 828.
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duhej té ishte pérjashtim nga rregulla dhe jo pérpjekje pér krijimin e njé té drejte t&
re ndérkombétare.”””’

Juristi Herbert F. KOCK pérshkruan né njé ¢iltérsi t€ rrallé diskursin shkencor
rreth kundérshtimeve juridike dhe politike kundér intervenimit t€ NATO-s:

[ ---] pikérisht kétu vlen fjala e urt€ e vjetér se me pasé njohuri €shté miré, por
me pas€ ndérgjegje &sht€ mé miré. QE ta jetosh ndérgjegjen kérkohet
megjithaté heré pas here guxim; prandaj shumé intelektualé e urrejné sot
NATO-n, meqé népérmjet intervenimit né Kosové jané véné veté né njé
situaté (gati) ekzistenciale té vendimit, n€ t& cilin prej tyre kérkohet dicka si
pohim personal, njé aktbetim moral. Kjo 1 demaskon ata dhe mungesén e
guximit t& tyre moral.”®

Se dy shtete anétare me té drejté vetoje né KS nuk iu pérgjigjén detyrimeve pér t&
vepruar né pérputhje me Kartén e OKB-s€, nuk i pérshtatet sigurisht idesé sé té
drejtave t& njeriut dhe obligimeve té shteteve, edhe nése njé pjesé dérrmuese e
shkencétaréve té t€ drejtés ndérkombétare pérfagéson mendimin se intervenimi
humanitar nuk éshté konsoliduar mjaftueshém sipas té drejt€s zakonore dhe do t’i
shpétojé monopolit té pushtetit t&€ KS-sé sipas té drejtés ndérkombétare.

II1. Vendosja e administrimit t¢é UNMIK-ut né Kosové mé 1999

Mg 9 gershor 1999 né¢ Kumanové, prané kufirit me Kosovén, mes NATO-s dhe RFJ-
sé& s€ Milosevic-it bashké me Republikén e Serbis€ u lidh njé Marréveshje Ushtarake
Teknike (,,Military Technical Agreement”%l), e cila rregullonte largimin e njésiteve
ushtarake, paramilitare dhe policore jugosllave/serbe nga Kosova dhe marshimin e
Pranisé Ndérkombétare t& Sigurisé (,,international security presence”) t& KFOR-it.>**

Még 10 gershor 1999 edhe Késhilli i Sigurimit né Rezolutén e OKB-s¢ 1244
autorizoi stacionimin e njé pranie ndérkombétare t€ sigurisé né Kosové dhe autorizoi
mé tej Sekretarin e Pérgjithshém t&€ OKB-sé qé t€ vendoste njé Prani Ndérkombétare
Civile (,,international civil presence”) me objektivin pér t€ krijuar njé regjim t&
pérkohshém, i cili krahinés do t&€ duhej t’i garantonte ,,njé autonomi substanciale dhe

259

Javier Solana: Die Erfolge der NATO im Kosovo [Sukseset ¢ NATO-s né Kosové], né:
Europédische Rundschau 1/2000, f. 55.

Herbert F. Kock: Rechtliche und politische Aspekte der NATO-Aktion im Kosovo [Aspekte
juridike dhe politike té aksionit t¢ NATO-s né Kosové], né: Wiener Blatter zur
Friedensforschung qgershor 2/1999, f. 22.

Marréveshja Ushtarake Teknike midis Forcés Ndérkombétare té Sigurisé (KFOR) dhe
qeverive té Republikés Federale t€ Jugosllavisé dhe t€ Republikés sé& Serbisé,
http://www.un.org/peace/kosovo/s99682.pdf

Shiko po aty.
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vetégeverisje” brenda RFJ-s€ sé Milosevié-it deri né marrjen e njé vendimi
pérfundimtar rreth statusit.

Pér kété arsye aktualisht né Kosové ekziston de facto njé protektorat i OKB-sé
dhe de jure njé administraté e pérkohshme nén pérgjegjésiné e Késhillit t€ Sigurimit
me njé trupé ndérkombétare ushtarake té sigurisé nén drejtimin e NATO-s.>*

Rezoluta 1244 (1999) e OKB-sé, ku shfagen nocionet kryesore vetégeverisje,
autonomi substanciale, proces politik, u déshmua menjéheré pas gershorit 1999 si
pozitive, mirépo me kété rast dolén né pah kéto dobési:

1. problemi kryesor, se Rezoluta 1244 (1999) e OKB-sé€ nuk arrin pérfundimin
definitiv t€ konfliktit midis Kosovés dhe Serbisé

dhe

2. problemi i mungesés s€ legjitimitetit t&€ pushtetit politik pérmes popullsisé s&
Jterritorit t€ protektoratit’.

Lidhur me statusin e ardhshém té€ Kosovés, Rezoluta 1244 (1999) ¢ OKB-sé
vetém i referohet t€ dhénés se &éshté pér t’'u marré parasysh ,Marréveshja e
Pérkohshme pér Kosovén e Rambujesé™®, e cila deri né rregullimin pérfundimtar té
céshtjes sé statusit parashihte njé afat kalimtar prej tre vjetésh.”®> Rezoluta 1244
(1999) e OKB-sé pércakton g€ ,,[...] t&€ vendoset prania ndérkombétare civile dhe
prania ndérkombétare e sigurisé fillimisht pér njé periudhé kohore prej 12 muajsh, e

cila do t& vazhdohet né qofté se K&shilli i Sigurimit nuk vendos ndryshe”.

Lidhur me ¢éshtjen e t€ drejté€s sé zbatueshme né kuadér t€ administrimit t&
pérkohshém, Sekretari i Pérgjithshém i OKB-sé**° deklaroi se UNMIK-u gjaté

23 C. Stahn e pérshkruan Kosovén si njé territor i ndérkombétarizuar’: ,[...] Kosova &shté

shndérruar né njé ,territor t&¢ ndérkombétarizuar’ nén administrimin ¢ Kombeve té Bashkuara
ku pretendimi mbi kété territor nuk pérkon me ushtrimin e autoritetit administrues.” Carsten
Stahn: Constitution Without a State? Kosovo Under the United Nations Constitutional
Framework for Self-Government, né: Leiden Journal of International Law 14/2001, f. 540. Né
vend tjetér Zimmermann dhe Stahn e pérshkruajné situatén aktuale juridike t&¢ Kosovés si
vijon: ,,Kosova posedon té gjitha karakteristikat e njé territori t€¢ ndérkombétarizuar, pa i
pasur t&€ humbura, megjithaté, lidhjet e saj zyrtare me RFJ-n€, duke e béré até ende pjesé t&
Jugosllavisé. Prandaj, ajo as nuk &shté plotésisht e integruar n€ Jugosllavi, as nuk &shté njé
entitet i pavarur..” Andreas Zimmermann, Carsten Stahn: Yugoslav Territory, United Nations
Trusteeship or Sovereign State? Reflections on the Current and Future Legal Status of
Kosovo, né: Nordic Journal of the International Law 70/2001, f. 460.

Bazén pér negociata e krijonte njé draft i autonomisé i miratuar nga Grupi i Kontaktit pér
Ballkanin, i cili pér nga pérmbajtja orientohej shumé fort n€ statusin e autonomisé sé¢ Kosovés
mbi bazén e Kushtetutés Federative jugosllave nga viti 1974.

Dokumenti i Rambujes né pjesét kryesore e ka humbur substancén e vet. Aktualisht duket jo
realist kthimi né rregullimin e paraparé, sepse njé kthim i Kosovés nén sundimin serb
drejtépérsédrejti do té thoshte njé kthim kah lufta.

Shiko Raportin rreth Misionit t€ Pérkohshém t€ Administrimit t€¢ Kombeve t€¢ Bashkuara né
Kosové nga 12 korriku 1999 né: UN Doc. S/1999/779
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zbatimit t€ mandatit t€ vet do t’i respektojé ligjet e RFJ-sé s€ Milosevié-it dhe té
Republikés sé& Serbisé ,,pérderisa ato nuk jané né kundérshtim me standardet
ndérkombétarisht t€ njohura té té drejtave té njeriut ose me rregullore qé do té
léshohen nga PSSP-ja gjaté ushtrimit t& mandatit t& tij t& sigurisé sé¢ OKB-s&”.**" Kjo
hasi te shqiptarét e Kosovés né rezistencé t&€ madhe, sepse u interpretua si pranim
parimor i praktikés jugosllave t& padrejtésisé pas vitit 1989.%°® Né dhjetor 1999 u
arrit njé zgjidhje kompromisi, sipas té cilés parimisht do t&€ zbatohej ajo e drejté né
Kosové, e cila ishte e vlefshme para hegjes sé autonomisé¢ mé 1989 dhe dispozitat e
mévonshme té t& ,drejtés’ jugosllave vlenin vetém pér ato raste, té cilat nuk gené
pérfshiré nga e drejta n€ kuadér t€ statusit t€ vjetér té autonomisé e as nga rregulloret
e reja t&¢ UNMIK-ut.””

PSSP-ja, sipas Rezolutés 1244 (1999) t& OKB-s€ ushtron de facto té tri pushtetet
shtetérore. Rregullorja®’® e paré e miratuar nga UNMIK-u nga 25 korriku 1999
pércakton né nenin 1: ,,1.1 Gjithé pushteti legjislativ dhe ekzekutiv né lidhje me
Kosovén, duke pérfshiré administrimin e organeve té drejtésis€, i vishet UNMIK-ut
dhe ushtrohet nga Pérfagésuesi Special i Sekretarit t& Pérgjithshém.”*”!

Pasi qé né kété pjes€ t& paré i kam sqaruar prapavijat historike, juridike dhe
socio-politike t& konfliktit serbo-kosovar, né pjesén e dyt€ né€ vijim, né bazé té
modelit shumédimensional té integrimit, do ta paraqges procesin e integrimit né BE si
njé shans pér njé stabilizim t& pérhershém dhe té gjeré politik, ekonomik dhe social
té rajonit t& Ballkanit Peréndimor.

7 Shiko Rregulloren ¢ UNMIK-ut Nr. 1999/1 nga 25 korriku 1999 pér Autorizimet e

Administratés sé Pérkohshme né Kosové.

Krah. Elmar Pichl: Kosovo — Kriegsrecht, Faustrecht und UN Recht. Rechtliche Aspekte des
Wiederaufbauens [Kosova — e drejta e luftés, e drejta e mé t& fortit dhe e drejta e OKB-sé.
Aspekte juridike t€ rindértimit], né: Stidosteuropa 11-12/1999, S. 654-9.

Shiko rreth késaj Rregulloren nr. 1999/24 t¢ UNMIK-ut nga 12 dhjetori 1999 pér Ligjin né
Fuqi né Kosové si dhe Rregulloren nr. 1999/25 t¢ UNMIK-ut nga 12 dhjetori 1999 pér
Ndryshimin e Rregullores nr. 1991/1 t¢ UNMIK-ut mbi Autoritetin e Administratés sé
Pérkohshme né Kosové. Krah. rreth késaj edhe Andreas Wittkowsky: Give War a Chance?
Optionen zur Konsolidierung des Kosovo [T'i jepet luftés njé mund&si? Opsionet pér
konsolidimin e Kosovés], né: Internationale Politik und Gesellschaft, 4/2000, f. 352.

Neni 4 i Rregullores nr. 1999/1 t¢ UNMIK-ut nga 25 korriku 1999 mbi Autoritetin e
Administratés sé¢ Pérkohshme né Kosové pércakton: ,,Pér kryerjen e detyrave, q¢€ i jané besuar
administratés sé pérkohshme me Rezolutén 1244 (1999) t¢ Késhillit t& Sigurimit t&¢ Kombeve
té Bashkuara, UNMIK-u, sipas nevojés, nxjerr akte ligjore né¢ formé rregulloresh.”
Rregullorja nr. 1999/1 ¢ UNMIK-ut nga 25 korriku 1999 mbi Autoritetin ¢ Administratés sé
Pérkohshme né Kosové.
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»Me gjithé vendosmériné e bindjes soné duhet ta marrim si
t¢ mundshme se gabojmé. Pa kété nuk ka bazé pagja e

brendshme e shtetit demokratik kushtetues”.?’?

Kreu IV: Modeli shumédimensional i integrimit pér Kosovén dhe
shtetet e saj fqinje

Pasojat e luftérave qé ndodhén mes viteve 1991 dhe 2001 né hapésirén e dikurshme
jugosllave, mund té€ pérmblidhen késhtu: mé se 200.000 t&€ vraré, mé se 3 milioné t&
débuar, déme materiale né lartési prej 20 deri 60 miliardé dollarésh amerikan€, mé se
1000 bashképunétoré t&€ OKB-sé t€ vrar€ ose t€ plagosur, mé se 3 milioné mina té t&
gjitha llojeve t€ shpérndara népér rajon, tkurrje e Prodhimit t€ Brendshém Bruto (mé
tutje: PBB) pér mé se 50% krahasuar me vitin 1989, mé se 300 varreza masive né

Bosnjé dhe Hercegoviné dhe né Kosové.*”

Njéri prej shkageve té€ konflikteve né rajonin e Ballkanit Peréndimor &shté
interpretimi i konfliktit midis Serbisé dhe Kosovés, thelbit fillestar t& konfliktit né
rajonin e Ballkanit Peréndimor, si ¢€shtje e politikés s€ brendshme serbe, interpretim
ky qé kohé té gjaté ishte shumé i pérhapur né bashkésiné ndérkombétare. Politologu
Alex J. BELLAMY konstaton: ,,[...] perceptimi mbizotérues ndérkombétar ishte se
Kosova ishte njé problem i brendshém serb [...]. Kjo ishte bazuar mbi njé kuptim t&
gabuar t& kushtetutés jugosllave [...].”*’* Ky lloj i interpretimit t& konfliktit ende t&
pazgjidhur midis dy pjeséve t€ dikurshme konstitutive t&¢ RSFJ-s€, Serbisé dhe
Kosovés, kishte ndikime t€ rénda negative né radhé té paré pér njerézit né Kosové,
por edhe pér Serbinég, pér njésité e tjera t&€ dikurshme konstitutive jugosllave e edhe
pér bashkésiné ndérkombétare.

Sikur konflikti midis Kosovés dhe Serbisé né fund té viteve 1980-t€ t€ mos
perceptohej si ,,puné e brendshme serbe” dhe sikur t€ pranohej se béhej fjalé pér njé
agresion t€ Serbis€é né Kosové, atéheré bashkésia ndérkombétare do té mund t’ia
prishte llogaring€ gjeneratorit kryesor té luftérave pasuese né rajonin e Ballkanit
Peréndimor, etno-nacionalizmit serb. Vet€ém me pérdorimin e dhunés eksesive té&
organizuar nga shteti kundér kosovaréve té€ etnicitetit joserb né Kosové ndryshoi
perceptimi i kétij konflikti dhe pasoi intervenimi i bashkésisé ndérkombétare, e cila

2 Peter Graf Kielmansegg: Frieden durch Demokratie [Pagja pérmes demokracisé], né: D.

Senghaas (ed.): Den Frieden denken, Si vi pacem, para pacem [Ta mendosh pagen, Si vi
pacem, para pacem], Frankfurt mbi Main 1995, f. 123.

Krah. International Crisis Group (ICG), After Milosevic. A Practical Agenda for Lasting
Balkans Peace, Balkans Report Nr. 108, Bruksel 1 prill 2001, f. 3 (http://www.crisisweb.org).
Ky raport i ICG-&s paraget njé studim té gjeré pér Ballkanin Peréndimor si dhe pér aktorét
relevanté t€ bashkésisé ndérkombétare né lidhje me kété rajon.

Alex J. Bellamy: Kosovo and International Society, Nju Jork 2002, f. 2.
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pérmes késaj u bé veté palé né konflikt e pérfshiré té€rthorazi. M€ s€ voni nga ky ¢ast,
BE-ja dhe disa shtete anétare t€ saj, prej té cilave disa prej tyre paragesin aktorét
kryesoré t& pranisé aktuale ndérkombétare né€ rajonin e Ballkanit Peréndimor, ia
caktuan vetes detyrén qé jostabilitetin ta zhdukin pérmes perspektivés s€ integrimit
né BE.

Qasja e politikés s€ jashtme té BE-sé pér Evropén Juglindore e parasheh
integrimin e ardhshém t€ vendeve t€ Ballkanit Peréndimor né strukturat politike,
ekonomike dhe juridike t&€ BE-sé si mjet pér tejkalimin e jostabilitetit politik dhe
ekonomik. Ngjashém me shembullin e suksesshém t& integrimit t€ Evropés
Peréndimore, njé integrim i tillé do té duhej t€ shkaktonte, krahas prosperitetit
ekonomik, edhe njé etablim dhe sigurim afatgjaté t&€ paqes. Mirépo, ky koncept i BE-
s€ ka pér bazé hipotezén tejet implicite dhe jo té reflektuar se procesi i integrimit
evropian si i till€ paraget njé instrument t€ zgjidhjes sé konfliktit, i cili do t&
shkaktonte njé etablim dhe sigurim afatgjaté t€ paqes né vendet e Ballkanit
Peréndimor.

Pér integrimin e vendeve t€ Ballkanit Peréndimor né BE qasja e politikés sé
jashtme t€ BE-sé, duke u ndértuar mbi qasjen rajonale dhe mbi qasjen e
kondicionalitetit’”, parasheh konkretisht kéto masa: krijimin e bashképunimit
rajonal, gjallérimin ekonomik, stimulimin e shoqérisé civile si dhe masat pér
etablimin dhe sigurimin e sundimit t& ligjit. Kéto masa do té duhej té€ ¢onin deri te
pérmbushja e kritereve t€ Késhillit Evropian té€ Kopenhagés nga 21 dhe 22 gershori
1993, t€ cilat paragesin njé standard pér pranimin e shteteve té reja anétare né BE.
Pérveg késaj do t& duhej t€ shtyhej pérpara procesi i integrimit pérmes Procesit t&
Stabilizimit dhe Asocimit pér Evropén Juglindore (mé tutje: PSA) dhe Pakti i

Stabilitetit pér Evropén Juglindore®’®.

Ndérkohé qé kéto masa sigurisht mbeten t& réndésishme edhe pér procesin e
zgjidhjes sé konfliktit dhe t& etablimit té€ paqes, deri mé sot, pérve¢ né Paktin e
Stabilitetit pér Evropén Juglindore, n€ qasjen e politikés s€ jashtme t&€ BE-sé nuk
kané gjetur gati aspak konsideraté karakteristikat specifike socio-politike té rajonit té
Ballkanit Peréndimor, té cilat jan€ krijuar gjaté historisé dhe t&€ cilat né kohén e
tashme bashképércaktojné realitetet komplekse. Prandaj po paraqes hipotezén se
proceset e integrimit né BE né rajonin e Ballkanit Peréndimor do té mund té ofrojné
njé sigurim afatgjat€ té paqes vetém nése do t’i marrin n€ konsideraté kéto
karakteristika specifike socio-politike té rajonit té Ballkanit Peréndimor.

Njé vrojtim i diferencuar politik dhe historiko-analitik i karakteristikave socio-
politike té rajonit té Ballkanit Peréndimor dhe njé identifikim i parakushteve dhe
kushteve, nén té cilat procesi i integrimit né BE né periudhé afatgjate mund té
shpalosé efektin pér etablimin e pages, do té¢ hulumtohen né kapitujt e ardhshém.
Njéra prej ¢€shtjeve kryesore &shté ndikimi i statusit t€ pazgjidhur t€ Kosovés dhe né
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Shiko rreth késaj fusnotén 504.
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Mé shumé rreth késaj né Kreun VI, nénkreu A. I. t& kétij libri.
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lidhje me kété pozicionet e bashkésisé ndérkombétare ndaj zhvillimeve rajonale
politike né proceset e integrimit né BE, si dhe né procesin afatgjaté té etablimit té
paqes dhe té sigurimit t& pages.

Sipas mendimit tim pérvoja europeréndimore pas Luftés s€ Dyté Botérore mund
té jeté vetém njé model krahasues pér krijimin e njé bashképunimi dhe integrimi té
gjeré e efikas né rrafshin rajonal dhe ndérrajonal né rajonin e Ballkanit Peréndimor
dhe nuk mund ta marré kurrsesi rolin e njé multiplikatori g€ funksionon
automatikisht.*”’

Disa flasin pér njé Union Evropian Juglindor®'®, i cili do t& mund té paragiste njé
parashkallé deri né€ integrimin e ploté té Ballkanit Peréndimor né BE. Mirépo,
realitetet e karakterizuara prej konflikteve né€ rajonin e Ballkanit Peréndimor 1éné pak
hapésir€ pér shpres€. Hipoteza se procesi i integrimit evropian disponon me njé efekt
afatgjaté té zgjidhjes sé konfliktit dhe t€ sigurimit té paqes, né realitetet komplekse t&
Ballkanit Peréndimor do té duhej t’i nénshtrohej njé verifikimi sistematik dhe para sé
gjithash kritik, e t€ mos i lihet shpresés s€ njé automatizmi integrativ. ,,Zgjidhjet
zévendésuese” t& pérkohshme sé paku pér dy arsye nuk mund t&é ¢ojné drejt cakut
dhe nuk mund t€ krijojné paqe, né periudhé afatgjate, si parakusht pér pérparime
ekonomike dhe politike né rajonin e Ballkanit Peréndimor: sé pari, duke u nisur nga
pérvojat e dhjetévjecaréve té fundit, gjasat faktike té zbatimit té ,,zgjidhjeve” té tilla
té pérkohshme anojné kah zeroja dhe s€ dyti, te aktorét né rajonin e Ballkanit
Peréndimor mund té zgjojné vetém frika té vjetra, té cilat jané té lidhura me idené e
dominimit té njé shteti pérbérés. Alternativa ndoshta géndron te ajo qé e
rekomandojné ekspertét e procesit t€ zgjerimit t&€ BE-sé:

,,PEr ta zvogéluar hendekun midis pritshmérive té€ jashtme dhe politikave t&
BE-sé, Bashkimi ka pér té zhvilluar njé nivel t€ ri t€ kapaciteteve pan-

7 Pyetjet se proceset evroperéndimore t§ integrimit a jané vértet zgjidhése té konfliktit dhe

siguruese té paqes se integrimet evropiane si té tilla a kané pasur kété efekt pérkatésisht cilat
kushte té tjera karakteristike pér Evropén Peréndimore pas Luftés sé¢ Dyté Botérore
garantonin pagen né Evropé dhe se kéto pérvoja evroperéndimore a do té€ mund té
pérsériteshin né vendet e Ballkanit Peréndimor, nuk do t€ jené kétu objekt primar i
hulumtimit.

Né shtetet anétare t€ BE-sé¢ sé sotme zhvillohet fenomeni i etno-nacionalizimit dhe
regjinalizimit paralelisht me pérparimet né integrimin né BE. Mund t€ parashtrohet pyetja se
integrimi evropian né vetvete né¢ Evropén Peréndimore a kishte njé efekt t€ zgjidhjes sé
konfliktit dhe té sigurimit t€ paqes. Do t€ pérpigem t& ballafagohem né ményré implicite me
pyetjen se integrimi evropian a e ka garantuar paqen ose a ishin mé pérpara pérvojat para dhe
gjaté Luftés s¢ Dyté Botérore si dhe ndarja e Evropés pérmes konfliktit lindje-peréndim ato
qé¢ mundésuan paqen né Evropén Peréndimore. Aspektet historike t€ integrimit
evroperéndimor megjithaté nuk do t’i thelloj, sepse do t& tejkalonin kornizén e kétij punimi.
Karl Lamers etj.: Ordnung und Einverstdndnis. Der Balkan braucht eine selbsttragende
politische Ordnung: die Siidost-Européische Union [Rend dhe dakordim. Ballkanit i duhet njé
rend politik vetébartés: Unioni Evropian Juglindor], né: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 18
qershor 2001, f. 8.
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evropiane. Ky hap nuk mund té arrihet duke e vazhduar ,thjesht” tregimin e
suksesit t& zgjerimit t€ BE-s€. Vetém modeli i njé Evrope shuméshtresore
mund t€ pérmbushé joshjen e madhe pér BE-né, e cila éshté e pranishme né
shumicén e vendeve t€ dikurshme komuniste. Integrimi né BE duhet té jeté
thelbi mé i réndésishém i modelit.”*"

Skica e prezantuar né vijim ofron njé model t€ mundshém se si do t€ mund t&
arrihej etablimi dhe sigurimi i paqes afatgjate n€ rajonin e Ballkanit Peréndimor,
pérkatésisht né rastin ¢ Kosovés dhe vendeve t€ saj fqinje né kuadér t€ procesit té
integrimit n€ BE. Modeli shumédimensional i integrimit do t€ prezantohet fillimisht
né formé skematike dhe mé tej do t€ sqarohen shkurtimisht dimensionet e veganta
(A. aktorét, B. proceset dhe C. rezultatet) t&€ modelit té integrimit pér Kosovén dhe
vendet e saj fginje. aktorét dhe proceset.

*® Iris Kempe, Wim van Meurs: Prospects and Risks Beyond EU Enlargement, 2002/2003

Strategy Paper, f. 17 (http://balkans.mehedinti.info/studies/Multi-Layered%20Europe.pdf).
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Figura nr. 2:

MODELI I INTEGRIMIT PR KOSOVEN DHE
VENDET E SAJ FQINJE: AKTORET DHE PROCESET
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supranacionalizimit té vlerave
liberal-demokratike

b) Zhvillimi i rrjeteve té reja té komunikimit
pérmes zgjerimit té proceseve ekzistuese
té komunikimit né fushat e
politikés, té drejtés dhe ekonomisé
(Procesi i Stabilizim-Asocimit;
Pakti i Stabilitetit pér Evropén Juglindore)

¢) Krijimi i proceseve té gjera dhe efikase
té bashképunimit pérmes njohjes
reciproke té aktoréve dhe trajtimi i tyre
i barabarté nga ana e BE-sé

e D
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A. Aktorét e procesit té integrimit né BE

Nisem nga premisa qé krahas qéndrimeve dhe objektivave t€ bashkésisé
ndérkombétare n€ hapésirén e Ballkanit Peréndimor duhet t€ merren parasysh edhe
karakteristikat e posagme t€ sistemeve politike si dhe interesat e politikés sé jashtme
té vendeve té Ballkanit Peréndimor, si elemente qenésore pér proceset ¢ integrimit né
BE.

Né pjesén e sipérme té modelit shumédimensional té integrimit aktorét e
involvuar né rajonin dhe rreth rajonit té Ballkanit Peréndimor, pérkatésisht né kété
rast né Kosové dhe rreth Kosovés, paraqiten né njé formé trekéndéshi, i cili i tregon
lidhjet e tyre t& ndérvarura dhe ndérvepruese lidhur me proceset e integrimit né BE.
Aktoré kryesoré né proceset e integrimit né BE jané vendet e Ballkanit Peréndimor,
BE-ja, Pakti i Stabilitetit pér Evropén Juglindore dhe aktoré té tjeré t& bashkésisé
ndérkombétare, para s€ gjithash Grupi i Kontaktit pér Ballkanin, OKB-ja dhe OSBE-
ja, té cilat drejtpérsédrejti ose né ményré t€ térthorté jané po ashtu té involvuar né
kéto procese.

B. Procesi i integrimit né BE

Pérkundér njé angazhimi t€ forté, para s€ gjithash né fushén e ekonomis€ dhe té
demokratizimit, dhe pérkundér njé pranie masive ushtarake nga ana e bashkésisé
ndérkombétare, stabiliteti i gjeré n€ rajonin e Ballkanit Peréndimor mbetet edhe mé
tutje 1 brisht€. Mbi t€ gjitha, nuk ekziston njé ,paqe pozitive’ né kété rajon evropian,
si¢ déshmon aktualisht mé s€ miri rasti i Serbisé dhe Kosovés.

Prandaj, pér integrimin e rajonit t€ Ballkanit Peréndimor n€ BE kérkohet etablimi
i parakushteve pérkatése dhe njé ambient i volitshém, me ¢’rast duhet t& angazhohen
qéllimisht strategjité¢ pér zgjidhjen e konflikteve, pér ta mundésuar njé ,paqe
pozitive’. Vetém njé ,page pozitive’ do ta etablojé dhe sigurojé pagen né periudhé
afatgjate duke gené késhtu edhe njé parakusht ideal pér integrimin né BE t& rajonit té
Ballkanit Peréndimor.

1. Procesi i denacionalizimit dhe i supranacionalizimit (pika a)
Aktualisht né konfliktet midis vendeve té Ballkanit Peréndimor dominojné
shuméfish edhe mé tej etnonacionalizmat pérkatés, t€ cilét e pengojné realizimin e

njé caku ,té pérbashkét’ t& integrimit t€ rajonit né BE. Denacionalizimin® e
perceptimit historik né njérén ané, dhe né tjetrén supranacionalizimin e vlerave
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liberal-demokratike, uné€ 1 identifikoj si strategji pér zhdukjen e potencialit
konfliktuoz midis aktoréve né rajonin e Ballkanit Peréndimor.

Me kété rast e pérfaqésoj qasjen se integrimi i t&€ gjitha vendeve té Ballkanit
Peréndimor né BE dhe etablimi i paqes afatgjate do té jet€ i mundshém vetém
at€heré kur aktorét t& arrijné njé sjellje pragmatike me té kaluarén ,,e ngarkuar té
integrimit”, dhe né qofté se ndérmarrin njé pérfundim té késaj t€ kaluare n€ shérbim
té njé dizajnimi t& pérbashkét té té ardhmes evropiane. Cdo pérpjekje pér ta
,harruar” historin€, né vend se ajo t€ hulumtohet objektivisht dhe prej saj té nxirren
mésimet n€ kuptimin e nj€ strategjie té shmangies sé pérséritjes, do t&€ pengonte me
probabilitetin mé t€ larté procesin e krijimit t& shtetit ligjor dhe me kété do té
pengonte edhe procesin e integrimit né BE.*** Njé historiografi jonacionaliste dhe e
mbéshtetur né fakte historike &shté bazé e procesit té€ neutralizimit t€ etno-
nacionalizmave dezintegrativé qé uné e cilésoj si denacionalizim té€ perceptimit
historik dhe do ta shpjegoj né shembullin e Serbisé dhe t€ Kosovés.

Interpretimi i t€ kaluarés, i kufizuar né kuptimin etno-nacional, do t&€ duhej
tejkaluar né vazhdén e procesit té supranacionalizimit pérmes marrjes pérsipér té
normave dhe vlerave té shtetit ligjor. ,,(Re)Konstruktimi” i versioneve t€ pérbashkéta
té historisé, né t€ cilén merren parasysh si faktet historike negative ashtu edhe ato
pozitive, do t&€ mund ta mbéshteste kété proces.

Né qofté se p.sh. njerézit né rajonin e Ballkanit Peréndimor nén sundimin osman
me shekuj jetonin né paqe prané njéri-tjetrit dhe shumé shpesh edhe me njéri-tjetrin,
do t€ duhej g€ kjo t&€ ishte e mundshme edhe né kohén e tanishme né njé strukturé
supranacionale si ajo e BE-sé, edhe né qofté se njerézit sot kané njé vetéperceptim
kombétar tjetér nga paraardhésit e tyre. Popujt e Ballkanit né t& kaluarén luftonin
shpesh né té njéjtén ané t& frontit kundér njé kundérshtari t&€ pérbashkét, si¢ tregon
p.sh. Beteja né Fushén e Méllenjave.”®' Mirépo, kjo betejé né dhjetévjecarét e fundit
u (mbi-)mitologjizua dhe u vendos nén ,monopolin historik’ t& njé kombi t& vetém
ballkanik, atij serb. Njé ,monopol historik’ i till¢€ do t€ duhej t&€ béhej i pamundshém
né kuadér t€ ,,(re-)konstruktimit” t€ versioneve t€ pérbashkéta t€ historisé. Edhe né
qofté se ky shembull duket si tepér shumé i stisur, sipas mendimit tim nuk mund t&
flasé asgjé kundér, né qofté se kjo ngjarje shpesh e keqpérdorur né histori shérben si

0 Késhtu pér shembull H. Dubiel thekson domethénien e kapitalit historik pér integrimin e

shoqérive moderne: ,Nuk jané mé ngjashmérité e pércaktimit fetar, tiparet etnike ose traditat
kombétare ato qé integrojné shoqérité moderne, por vetém kapitali i tyre historik i
divergjencés sé duruar.” Helmut Dubiel: Konsens oder Konflikt? Die normative Integration
des demokratischen Staates [P€lqim apo konflikt? Integrimi normativ i shtetit demokratik],
né: B. Kohler-Koch (ed.): Staat und Demokratie in Europa [Shteti dhe demokracia né
Evropé], Opladen 1992, f. 134.

* Sqarim: kétu shprehja ,,denacionalizim” nuk i referohet kthimit t& pronés s€¢ nacionalizuar apo
,-,shkombétarizimit”, mirépo i referohet zhveshjesh nga interpretimi ideologjik nacionalist.

! Krah. p.sh. N. Malcolm: Kosovo a short History, Londér 1998, f. 61.
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,,1€nd&” pér ndértimin e njé kuptimi t& pérbashkét evropian t€ historisé né rajonin e
Ballkanit Peréndimor.

Ngjarje t€ tjera t&€ shumta t€ mévonshme historike, té cilat shpesh me déshiré
heshten ose paraqiten t€ shtrembéruara, mund té marrin pérsipér funksionin e njéjté
pér té déshmuar se krahas konflikteve kishte edhe pérvoja t€ bashképunimit né fatin
e pérbashkét historik t& popujve té Ballkanit.

II. Zhvillimi i rrjeteve té komunikimit (pika b)

Proceset e integrimit né Ballkanin Peréndimor ishin dhe jané edhe mé tej t&
karakterizuara nga komunikimi i kufizuar’®* midis aktoréve, si midis vendeve t&
Ballkanit Peréndimor me njéri-tjetrin ashtu dhe midis vendeve té Ballkanit
Peréndimor dhe aktoréve t& bashkésisé ndérkombétare. Kjo mungesé paraqet njérin
prej shkageve kryesore pér pérparimet e arritura tejet t€ kufizuara qé nga viti 1
kthes€s 1989 né proceset e transformimit dhe t€ integrimit né BE.

Komunikimi midis BE-sé¢ dhe vendeve té Ballkanit Peréndimor u pengua jo
vetém pérmes konflikteve né kété€ rajon, por para sé gjithash népérmjet politikés
jokonsistente dhe mungesés s€ gjat€ t€ konceptit t€ BE-sé€ pérballé rajonit té
Ballkanit Peréndimor. Vetém qasja e ndjekur nga Pakti i Stabilitetit pér Evropén
Juglindore, e cila pérmban njé strategji mé t€ gjeré pér rajonin e Ballkanit
Peréndimor, paraqet njé hap té paré pér ndértimin e rrjeteve té€ géndrueshme té
komunikimit dhe késhtu edhe pér tejkalimin e mungesés s€ konceptit t€ BE-sé.

Nisem nga fakti se zhvillimi i rrjeteve t€ plota dhe t&€ gjera t€ komunikimit mes t&
gjithé aktoréve t€ involvuar né proceset e integrimit né BE mund té paraqesé njé
strategji t€ zgjidhjes sé konfliktit dhe té etablimit té pages. Mirépo, kjo e kérkon si
parakusht njé bazé t&€ pérbashkét minimale t€ vlerave, objektivave dhe interesave
ideo-politike, e cila edhe mé tej nuk &shté qarté e dukshme midis disa vendeve té
Ballkanit Peréndimor.

I11. Krijimi i proceseve té bashképunimit (pika c)

Si piké e fundit né modelin tim shumédimensional té integrimit pérmendet krijimi i
proceseve t€ gjera dhe efikase té€ bashképunimit, ngaqé€ krahas mungesés sé
komunikimit ka edhe njé mungesé té bashképunimit brenda rajonit t&€ Ballkanit
Peréndimor si dhe mes vendeve té€ Ballkanit Peréndimor dhe BE-sé. Kjo ndoshta ka
shkaqe né rrafshe t€ ndryshme, si p.sh. pérfshirja e kufizuar e potencialit njerézor,
sidomos e popullatés sé re, né proceset e demokratizimit dhe té krijimit té shtetit

2 Nocioni komunikim do t& duhej té kuptohet né kuptimin e gjeré dhe té pérfshijé proceset e

komunikimit kulturor, politik dhe ekonomik.
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ligjor né rrafshin lokal dhe nacional. Shkaku kryesor pér mungesén e bashképunimit
megjithaté mbetet ai se aktorét nuk e njohin reciprokisht njéri-tjetrin dhe se vendet e
Ballkanit Peréndimor nuk trajtohen rrjedhimisht njélloj nga ana e BE-s€. Njé njohje
reciproke si partneré té barasvlershém, p.sh. mes Serbis€¢, Malit t& Zi dhe Kosovés,
do t€ ishte sipas mendimit tim parakusht pér procese t€ géndrueshme t&
bashképunimit dhe késhtu né fund t€ fundit edhe pér njé integrim té suksesshém
evropian té kétyre vendeve té Ballkanit Peréndimor né BE.*®

C. Rezultati: Pérfundimi i integrimit né BE né rajonin e Ballkanit
Peréndimor

Qasja e politikés s€ jashtme t&€ BE-s€ pér Evropén Juglindore parasheh njé tejkalim té
jostabilitetit pérmes njé integrimi t€ ardhshém té vendeve té Ballkanit n€ strukturat
politike, ekonomike dhe juridike t& BE-sé. Pas shembullit t&€ suksesshém té integrimit
t& Evropés Peréndimore si dhe raundeve té deritashme té zgjerimit t&¢ BE-sé, njé
integrim i tillé krahas prosperitetit ekonomik do t€ duhej t€ shkaktonte njé etablim
dhe sigurim afatgjaté t& paqes edhe né€ rajonin e Ballkanit Peréndimor.

Derisa Ballkani pér njé kohé té gjaté perceptohej si hapésiré dezintegrimesh ,,t&
trashéguara” dhe pérpjekjesh té déshtuara té integrimit™, né vitet e fundit perceptimi
i Ballkanit nga ana e BE-sé dhe e bashkésisé ndérkombétare ndryshoi: Ballkani
gjithnjé e mé shumé po perceptohet si ,rajon ky¢” pér integrimin e shteteve
postkomuniste né BE. N& vijén e globalizimit ai, mes tjerash pér shkak t&€ pozités sé
tij gjeografike dhe gjeopolitike, do t& shikohet si uré midis kontinentit evropian dhe
atij aziatik.*®

Pérkundér kétij perceptimi t€ Ballkanit si ,,rajon ky¢”, gjendja né rajon mbetet
edhe mé tej e brishté. ,,Valét e dhunés shoviniste qé né Kosové u ngritén né kulmin e

¥ Njohja reciproke e paléve si partneré té barasvlershém &shté i kushtézuar mes tjerash edhe

pérmes situatés sé€ pakicave etnike: N& kontekstin kosovar, né lidhje me grupet etnike
mbizotéron njé diskrepancé evidente mes t€ drejtés kushtetuese dhe realitetit kushtetues (mé
shumé rreth késaj shiko né kreun VI, nénkapitulli C. III t&€ kétij libri), t& cilén né radhé t&€ paré
e interpretoj si pasojé e mungesés sé njé ,paqeje pozitive’ mes Serbisé dhe Kosovés.

Pér shembull pérpjekjet e pérséritura t€ integrimit né hapésirén e dikurshme jugosllave né
shek. 20.

Evropa Juglindore vlen si rajon natyror transitor midis Evropés dhe Azisé si dhe midis
Greqisé dhe shteteve té tjera anétare t&€ BE-s€. Gjashté prej dhjeté korridoreve t€ definuara té
qarkullimit nga Pan-European Transport Conference (Kret€é 1994 dhe Helsinki 1997) si dhe
Transport Infrastructure Needs Assessment (TINA, 1995) kalojné pérmes vendeve t€ Evropés
Juglindore. Krah. The World Bank, The Road to Stability and Prosperity in South Eastern
Europe. A Regional Strategy Paper, Uashington DC, mars 2000, f. 121. Ky punim i Bankés
Botérore paraget njé studim té gjeré ekonomik, social dhe ekologjik pér Evropén Juglindore
me njé qasje inovative.

284

285

115



tyre”” dhe simptomat e saj t¢ mévonshme, e karakterizojné edhe mé tutje shumé
fort klimén politike, ndonése kané kaluar shumé vjet qékur bashkésia ndérkombétare
ka imponuar njé fund t& veprimeve té hapura luftarake.

Né pjesén e treté dhe té€ fundit t€ modelit shumédimensional t€ integrimit do té
paraqiten né dy shkallé rezultatet e proceseve t€ integrimit t& pjesés s€ dyté: proceset
e denacionalizimit dhe té supranacionalizimit, zhvillimi i rrjeteve té komunikimit si
dhe krijimi i proceseve té bashképunimit.

Proceset e integrimit né BE do t&é duhej t€ ¢onin, si hapi i paré€, te ,,mbéshtetja” e
rajonit t€ Ballkanit Peréndimor né BE, para se n€ hapin t&€ dyt€ vendet e veganta té
Ballkanit Peréndimor dhe shtetet anétare t€ BE-s€ t€ vendosin formalisht dhe
politikisht pér aderim né BE dhe t€ arrihet njé integrim i ploté i rajonit t€ Ballkanit
Peréndimor né BE. Mbarimi i proceseve t€ integrimit né BE pérmes unifikimit
juridiko-politik, pérkatésisht ,.evropianizimit” té rajonit té Ballkanit Peréndimor,
paraget cakun e kétij modeli shumédimensional t€ integrimit.

Pasi ta kem sqaruar modelin shumédimensional t€ integrimit, t€ zhvilluar prej
meje, mé duket e arsyeshme q€ né vijim teorikisht ta ndrigoj procesin e
transformimit dhe t€ integrimit té rajonit t¢ Ballkanit Peréndimor né BE. Kjo kornizé
teorike synon t€ vazhdojé dhe ta thellojé pjesén e paré t€ kétij punimi, por edhe ta
vendosé né njé bazé mé t€ gjeré operacionalizimin e modelit shumédimensional t&
integrimit né dy krerét e fundit — kreu VI: Proceset e integrimit né BE si instrument i
etablimit dhe sigurimit t€ paqges né rajonin e Ballkanit Peréndimor; dhe kreu VII:
Konkluzionet dhe perspektiva: Shprehje pér njé t€ ardhme evropiane té rajonit t&
Ballkanit Peréndimor.

%6 Otto Luchterhandt: Vélkermord: Humanitire Intervention — Recht contra Moral? Der Fall

»Kosovo« [Gjenocidi: Intervenimi humanitar — e drejta kundér moralit? Rasti »Kosova«], né:
Zeitschrift fiir Genozidforschung 1/1999, f. 92.
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Kreu V: Proceset e demokratizimit dhe té integrimit né Ballkanin
Peréndimor ndérmjet globalizimit dhe nacionalizmit

Qysh gjaté Luftés sé Ftohté, si RSFJ-ja pérmes funksionit t€ saj t€ ,,zonés sé&
tamponit” midis bllokut peréndimor dhe lindor, ashtu edhe Shqipéria pérmes
interpretimit t€ saj fanatik t€ stalinizmit, vlenin si raste t€ vecanta né ,botén
komuniste”. Konfliktet luftarake dhe jostabiliteti i vazhdueshém qé nga fundi i
sundimeve komuniste u béné€ argumente shtesé pér supozimin se rajoni i Ballkanit
Peréndimor parimisht ndryshonte nga trendi i pérgjithshém ndérrajonal.

Mirépo, né kuadér té proceseve té integrimit dhe t&€ globalizimit, rajoni i Ballkanit
Peréndimor po i afrohet gjithnjé e mé shumé Evropés. Ky krye pérshkruan, duke u
nisur nga mendimet teorike pér proceset e demokratizimit dhe té transformimit,
tensionet midis proceseve t€ integrimit (né BE) dhe fenomeneve t€ nacionalizmit dhe
té patriotizmit né epokén e globalizimit. Kéto tensione né hapésirén e Ballkanit
Peréndimor ¢ojné te njé ndryshim i perceptimit t& identitetit vetjak kombétar dhe
kulturor. Ato kané edhe pasoja politike, t€ cilat njékohésisht paragesin shans dhe
sfid€, si pér rajonin e Ballkanit Peréndimor ashtu edhe pér BE-né&: béhet fjalé pér
potencialin qé né t€ ardhmen t€ zvogélohen dallimet socio-politike midis kétij rajoni
dhe rajoneve té tjera evropiane dhe me kété té sigurohet stabiliteti i pérgjithshém né
kété rajon ky¢ evropian.

A. Réndésia e qasjeve té teorisé sé transformimit dhe té
demokratizimit pér rajonin e Ballkanit Peréndimor

1. Parakushtet socio-politike pér procesin e demokratizimit

Lidhur me konceptimin analitik t& krijimit t& teorisé &shté pér t’u shénuar se nuk
ekziston asnjé teori e vetme e transformimit sipas shkencave shoqérore q€ vlen né
rrafshin universal. N& kohén pas vitit t&€ kthes€s 1989 né vijé t€ paré dolén
shpjegimet sipas teorisé s€ sistemit dhe t&€ modernizimit, té cilat megjithaté jané tejet
larg nga teoria e transformimit sipas shkencave shoqérore qé vlen né rrafshin e
pérgjithshém.**’

Politologu Klaus von BEYME dallon dy tradita t&€ konceptimit analitik t€ krijimit
té teoris€. E para €shté tradita WEBER-iane , e cila punon me tipet ideale té fituara ex

7 Krah. Wolfgang Merkel: Theorien der Transformation: Die demokratische Konsolidierung

postautoritdrer Gesellschaften [Teorité e transformimit: Konsolidimi demokratik i shogérive
postautoritare], né: Klaus von Beyme (ed.): Politische Theorien in der Ara der Transformation
[Teorité politike né erén e transformimit], Opladen 1996, f. 31.
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post facto, orientohet drejt rekonstruktimit historiko-tipologjik té realitetit social dhe
nuk pretendon t’i parashikojé zhvillimet e ardhshme.**® Pérkundér késaj géndron
tradita e ashtuquajtur e pozitivizmit t€ vjetér, e cila &shté e specializuar pér
modelimin e realitetit dhe ,,[...] njé prognozé t€ miré e sqaron si mé té réndésishme
sesa riprodhimin e realitetit social.”** Kjo tradité humbi réndésiné né vazhdén e
proceseve t& transformimit, duke filluar me kthesén né vitin 1989, sepse ,,sa mé
ekzakt dukej njé qasje, nga shpjegimet behaviorale t€ sjelljes n€ socializém e deri te

modelet botérore, aq mé té médha [... ishin] gabimet”. >

Nga perspektiva e politikés s€ siguris€, politologu Heinz GARTNER pérkitazi me
integrimin evropian pér kohén pas vitit 1990 u jepte vleré mé té larté shpjeguese
qasjeve neo-funksionaliste, pér dallim prej modeleve realiste. Kéto teori neo-
funksionaliste nisen nga ajo se integrimi ekonomik shpie te strukturat e pérbashkéta
politike dhe t& politikés sé sigurisg.”"

Né diskursin postkomunist t€ transformimit, kjo tez€ e sociologut dhe politologut
Claus OFFE gézon pranueshméri té pérgjegjshme, se nén turbulencat e posagme
ekonomike t& synimeve té transformimit postkomunist n€ vendet evropiane mund t&
llogaritet me njé shtet ligjor stabil liberal-demokratik ,,[...] vet€ém atéher€, kur
njékohésisht me demokraciné dhe kapitalizmin institucionalizohen edhe sigurité e
gjera sociale [...]”.*"* Kjo tezé e C. OFFE sipas mendimit tim nuk mund t&
injohorohet gjat€ mendimeve se si mund t& arrihet integrimi i vendeve té Ballkanit
Peréndimor né BE.

Deri mé sot né rajonin e Ballkanit Peréndimor sigurité sociale t€ nevojshme pér
suksesin e procesit t€ transformimit n€ rastin mé t€ miré kané mundur t€ zbatohen
vetém né ményré t€ kufizuar. Sa kohé qé shtetet e rajonit t&¢ Ballkanit Peréndimor
dhe Kosova aktualisht si protektorat faktik ndérkombétar, njérén prej detyrave
kryesore té shtetit, konkretisht shpérndarjen ,e drejté’ té resurseve né shoqéri, mund

% Krah. Klaus von Beyme: Theorien der Politik im Zeitalter der Transformation [Teorité e

politikés né& epokén e transformimit], né: K. von Beyme (ed.): Politische Theorien in der Ara
der Transformation [Teorité politike né erén e transformimit], Opladen 1996, f. 11.

K. von Beyme (ed.): Politische Theorien in der Ara der Transformation [Teorité politike né
erén e transformimit], Opladen 1996.

Po aty, f. 12.

H. Gértner e kupton Traktatin e Mastrihtit pér Bashkimin Evropian nga viti 1992 si shembull
té njé pérfytyrimi neo-funksionalist. Krah. Heinz Gértner: Modelle européischer Sicherheit.
Wie entscheidet Osterreich? [Modelet e sigurisé evropiane. Si vendos Austria?], Vjené 1997,
f. 22.

Claus Offe: Der Tunnel am Ende des Lichts. Erkundungen der politischen Transformation im
Neuen Osten [Tuneli né fund té drit€s. Gjurmime té transformimit politik né Lindjen e Re],
Frankfurt mbi Main, Nju Jork 1994, f. 93. Pér shembull Wolfgang Merkel kété tezé sipas
mendimit tim me té drejté e vleréson si shumé plauzibile. Krah. W. Merkel: Theorien der
Transformation: Die demokratische Konsolidierung postautoritirer Gesellschaften [Teorité e
transformimit: Konsolidimi demokratik i shoqérive postautoritare], né: Klaus von Beyme
(ed.): Politische Theorien in der Ara der Transformation [Teorité politike né erén e
transformimit], Opladen 1996, f. 35.
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ta perceptojné, pérkatésisht ta pérmbushin, vetém pjesérisht, nuk do t& jeté i
mundsh&m ndonjé stabilizim i pérhershém.

Njé shtresé e larté shumé e vogél, pér rrethana ballkanike shumé e pasur, njé
shtres€ e ulét e gjeré e varfér, deri ekstremisht e varfér, si dhe njé shtresé e mesme
skajshmérisht e hollg, e karakterizojné strukturén sociale t€ kétyre vendeve, me ¢’rast
shumica dérrmuese e intelektualéve jané t€ vendosur né€ gjysmén e poshtme té té
ardhurave. Lidhur me kété nuk mund t€ pritet ndonjé pérmirésim i shpejté i gjendjes,
madje n€ bazé t€ disa indikatoréve situata po pérkeqésohet edhe mé tej. Prandaj né
raportin e dyté vjetor t& Komisionit t¢ Komuniteteve Evropiane®” pér PSA-né nga 26
marsi 2003 mund té lexohet kjo: ,,Pabarazia e shpérndarjes sé t& ardhurave né rajon

éshté ashpérsuar dhe varféria po pérhapet gjithnjé e mé shumé” ***

Mungesa ¢ njé shtrese t¢ mesme &shté gjithkund e pranishme né shogérité e
rajonit t&¢ Ballkanit Peréndimor. Shumica e popullsisé, pérfshiré edhe akademikét,
konfrontohen me véshtirési serioze financiare, pér dallim nga njé pakicé e voggl, e
cila brenda njé kohe shumé t€ shkurtér pas vitit 1989 mund t€ pasurohej financiarisht
né ményré ekstreme, kryesisht pérmes veprimtarive ilegale. Kjo shkakton njé proces
té vazhduesh€m t€ brain drain, i cili i zvogélon shanset e njé pérparimi ekonomik
dhe politik né kéto vende. Mungesa ¢ shtresés s€¢ mesme né shogqérité e Ballkanit
Peréndimor ka edhe konsekuenca politike, si¢ mund t&é nxirret edhe nga citati vijues:

,,N€ kuptimin statistikor, struktura sociale dhe pérmbajtja e kulturés politike
jané té lidhura; e déshmon propozimi gjerésisht i pranuar se rritja e klasés sé&
mesme &shté njé burim i demokracisé liberale dhe nocioni mé i diskutueshém

se klasa punétore éshté baza kryesore sociale e autoritarizmit”.*’

Fakti se pa njé kénaqési té konsiderueshme sociale gati nuk mund té ngrihet né
kémbé as stabiliteti 1 gjer€ n€ njé shoqéri, Eshté pérgjithésisht i njohur, si¢ éshté edhe
lidhja midis tensioneve etnike dhe rénies ekonomike. Prandaj n€ rajonin e Ballkanit
Peréndimor erozioni ekonomik dhe kriza e vazhdueshme ekonomike u shkaktuan né
radhé t& paré nga konfliktet luftarake e jo anasjelltas.”® Disa autoré pérpigen
megjithaté t’i gjejné shkaqget pér njé ngecje ekonomike t& dekadave t€ fundit mé paré
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Kryesisht i quajtur vetém Komisioni Evropian.

Bericht der Kommission der Europdischen Gemeinschaften. Der Stabilisierungs- und
Assoziierungsprozess fiir Stidosteuropa. Zweiter Jahresbericht, (KOM (2003) 139 endgiiltig)
[Raport i Komisionit t& Komuniteteve Evropiane. Procesi i Stabilizimit dhe i Asociimit pér
Evropén Juglindore. Raporti i dyté vjetor (KOM (2003) 139 final)], Bruksel, m& 26.3.2003, f.
13.

Bruce Parrott: Perspectives on postcommunist democratization, né: Karen Dawisha, Bruce
Parrott (ed.): Politics, power, and the struggle for democracy in South-East Europe, Kembrixh
1997, f. 22.

Pér shembull kjo hipotezé konfirmohet edhe pérmes asaj q&é né shumé shoqéri té dikurshme
komuniste, té cilat ekonomikisht ishin né njé kriz€ shumé mé t€¢ madhe, nuk kishin ndodhur
luftéra t€ pérgjakshme si né hapésirén e RSFJ-sé sé dikurshme.
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te organizatat financiare peréndimore. Shpesh pérpjekjet e tilla t€ shpjegimeve té
thjeshta u ngjajné shumé fort teorive konspirative.””’ Sidomos pér hapésirén e
dikurshme jugosllave duhet té shénohet se pér shkatérrimin ekonomik nuk é&shté
pérgjegjése pérfshirja né sistemin e ekonomis€ s€ tregut. Prapavijés sé luftérave té
fundit dhe me kété edhe krizés ekonomike né kété hapésiré i vé pikén né ményré té
sakté politologia Henriette RIEGLER:

»Prapavija e shkatérrimit t€ Jugosllavisé sé dikurshme krijohej nga pérpjekja
qé mbéshtetet né idené serbomadhe qé Jugosllavia ose té ricentralizohej, ose
té themelohej rishtas njé shtet serb qé bazohej né majorizimin etnik.”***

Politologu Philippe SCHMITTER, i cili né procesin e ndérrimit nga njé sistem
autoritar n€ njé demokratik, né kuptimin ideal-tipik bén dallimin midis liberalizimit,
demokratizimit dhe konsolidimit,™ sipas politologut Wolfgang MERKEL ka
»paraqgitur né hulumtimet politologjike té transformimit ndarjen mé me influencé té
proceseve t& ndérrimit té sistemit.”"’

Sipas Ph. SCHMITTER nga njé tufé faktorésh endogjené dhe ekzogjené varet se si
do té zhvillohet procesi i njé ndérrimi té suksesshém nga njé sistem autoritar né
sistem demokratik, sa koh& zgjat dhe a mund t&é pérmbyllet me sukses. Lidhur me
faktorét mé t€ réndésishém endogjené shtrohen kéto pyetje: né cilat pérvoja
demokratike paraautoritare mund t&€ mbéshtetet njé vend? Cfaré karakteri dhe cilén

*7 Pér njé qéndrim tejet kritik dhe ideologjikisht t& karakterizuar ndaj veprimtarisé sé

institucioneve financiare né Evropén Juglindore, si pér shembull té¢ Bankés Botérore dhe té
Fondit Monetar Ndérkombétar, shiko pér shembull Sabine Riedel, Michael Kalman: Soziale
Frage und Gewaltprdvention in Siidosteuropa [Cé&shtja sociale dhe parandalimi i dhunés né
Evropén Juglindore], né: Osterreichische Osthefte, Vjené 2/2000, f. 143-72.

Henriette Riegler: Internationale Protektorate als Modelle zur Stabilisierung von
Nachkriegsgebieten im ehemaligen Jugoslawien: Bosnien-Herzegowina und Kosovo im
Vergleich [Protektoratet ndérkombétare si modele pér stabilizimin e territoreve t€ pasluftés né
Jugosllaviné e dikurshme: Bosnja-Hercegovina dhe Kosova né krahasim], né:
Osterreichisches Handbuch fiir Internationale Politik, Vjené 2000, f. 147.

Krah. Philippe C. Schmitter: The Consolidation of Political Democracy in Southern Europe
(and Latin Amerika), manuskript i papublikuar, Firencé 1985; Philippe C. Schmitter: The
Consolidation of Democracy in Southern Europe, manuskript i papublikuar, Firencé 1988. T¢
dy veprat té cituara te W. Merkel: Theorien der Transformation: Die demokratische
Konsolidierung postautoritirer Gesellschaften [Teorit¢ e transformimit: Konsolidimi
demokratik i shogérive postautoritare], né: Klaus von Beyme (ed.): Politische Theorien in der
Ara der Transformation [Teorité politike né erén e transformimit], Opladen 1996, f. 36. Rreth
¢éshtjes sé€ hulumtimit t€ transformimit krah. edhe Adam Przeworski: Democracy and the
Market. Political and Economic Reforms in Eastern Europe and Latin America, Kembrixh
1995; Richard Gunther etj. (ed.): The Politics of Democratic Consolidation. Southern Europe
in comparative perspective, Baltimor 1995.

W. Merkel: Theorien der Transformation: Die demokratische Konsolidierung postautoritirer
Gesellschaften [Teorité e transformimit: Konsolidimi demokratik i shoqérive postautoritare],
né: Klaus von Beyme (ed.): Politische Theorien in der Ara der Transformation [Teorité
politike né erén e transformimit], Opladen 1996, f. 36.
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kohézgjatje t€ ckzistencés e kishte sistemi i méparshém autoritar? Si rrodhi
shkatérrimi i regjimit t€ vjetér, si rrodhi faza e transicionit? Cilat strategji ndiqnin
elitat vendimmarrése né fazén e transicionit dhe t€ konsolidimit dhe si u perceptuan
kéto nga masat?’”' Si faktoré t& réndésishém ekzogjené né procesin e ndérrimit té
sistemit pérmenden kéto dimensione: stabiliteti demokratik i shteteve fqinje,
pérfshirja né€ aleanca supranacionale dhe ndérkombétare ekonomike e politike,
shérbimet mbéshtetése ndérkombétare.’”

Kéto grupe faktorésh endogjené dhe ekzogjené, t€ pérmendur nga Ph.
SCHMITTER, sipas mendimit tim kané réndési esenciale edhe pér sa i pérket
konsolidimit té shtetit ligjor funksionues, pérkatésisht integrimit t€ rajonit té
Ballkanit Peréndimor né BE. Kétu duhet pasur parasysh edhe se né diskursin rreth
procesit t&€ ndérrimit té sistemit ka definicione t€ ndryshme té njé procesi té
konsoliduar demokratik. Lidhur me kété, politologu Manfred G. SCHMIDT konstaton:

»Pa shqyrtimin e efekteve reciproke t€ faktoréve pércaktues t€ shtetit
kombétar dhe ndérkombétar, si p.sh. t&€ njé mjedisi ndérkombétar qé shkon me
demokraciné ose qé éshté i démshém pér demokracing, nuk do t&¢ mund t&é
kuptohet suksesi ose mossuksesi i demokratizimit t€ shteteve dikur
autoritare.”"

W. MERKEL lidhur me konsolidimin demokratik flet pér njé sekuencé té tri fazave
qé interferojné njéra-tjetrén: Konsolidimi strukturor (kushtetuta, organizimi i shtetit)
ndikon né rrafshin e konsolidimit reprezentativ (partit€, shoqatat), pas té cilit vjen
procesi afatgjaté i konsolidimit civilo-kulturor. W. MERKEL konstaton se vetém nése
kalohen me sukses té trija fazat e konsolidimit, mund t€ flitet pér njé demokraci
vértet t& konsoliduar dhe rezistente ndaj krizave.*** Té trija fazat jané ende né pelena
né shumicén e vendeve té€ Ballkanit Peréndimor, sidomos né€ ato kryesoret jostabile si
p.sh. Serbia. Edhe né veté€ rastin mé pozitiv do t€ mund té zgjaste edhe njé dekad€ a
mé shumé derisa té€ mund té flitet pér njé demokraci t€ konsoliduar dhe rezistente
ndaj krizave né kéto vende.

Né lidhje me kété, do t&€ duhej té pérmendet edhe teza, né pérgjithési e njohur, se
vala e treté pérkatésisht e katért e demokratizimit kané nxjerré ,,demokraci tejet

**' " Krah. Ph. C. Schmitter: The Consolidation of Democracy in Southern Europe, manuskript i

papublikuar, Firencé 1988, f. 93.

Krah. Ph. C. Schmitter: The Consolidation of Political Democracy in Southern Europe (and
Latin Amerika), manuskript i papublikuar, Firencé 1985, S. 64.

Manfred G. Schmidt: Der Januskopf der Transformationsperiode [Koka me dy fytyra e
periudhés sé transformimit], né: K. von Beyme (ed.): Politische Theorien in der Ara der
Transformation [Teorité politike n€ erén e transformimit], Opladen 1996, f. 203.

Krah. Wolfgang Merkel: Transformationsstrategien, Probleme, Erfahrungen und Grenzen
[Strategjité e transformimit, problemet, pérvojat dhe kufijt€], né: Internationale Politik
6/1995, f. 5.
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fragjile”305. Té tillat ,,demokraci fragjile”, sipas mendimit tim, pérballojné procesin e

demokratizimit dhe sidomos etablimin dhe pérforcimin e sundimit t€ ligjit vetém me
ndihmén e pérhershme dhe t€ gjeré prej demokracive mé t€ etabluara dhe
ekonomikisht mé t&€ forta ose prej bashkimeve supranacionale si BE-ja si ,,[...]
perandoria e paré demokratike né histori mbi bazén e bashkimit né shuméllojshméri
[..]7.°% Pérveg késaj, né procesin e demokratizimit dhe t& transformimit duket t& jeté
e nevojshme krahas vullnetit edhe aftésia e géndrueshmérisé, e shoqéruar nga
vizionet, né ményré qé t& mos i lihen alternativa demokracisé liberale®’ dhe
sundimit té ligjit. Véshirésit€ qé¢ mund té€ shfagen me kété rast na i pérkujton M. G.
SCHMIDT: ,,Posagérisht delikat &shté problemi i demokratizimit dhe privatizimit té
ekonomisé g€ ndodhin njékohésisht, né qofté se té¢ dy shoqérohen me pritshméri té
médha q& shpejt déshpérohen.”**

M. G. ScHMIDT tek transformimi i teorive t€ demokracis€ né epokén e
transformimit dallon mes katér familjeve té teorive t&€ demokracisé: a) e drejtimit té
vénies sé procesit né gendér, b) e qasjes sé vénies né qendér té institucioneve ose té
formés, c) e teorisé sé demokracisé sé orientuar né input dhe output dhe d) e teorisé
sé vénies sé transicionit dhe té funksionit né gendér, e doktrinés s€ parakushteve té
funksionit t¢ demokracis€ dhe té transicionit kah shteti demokratik. Teoria gé vé né
qendér transicionin dhe funksionin bazohet né qasje funksionaliste: Hulumtohen para

sé gjithash struktura dhe dinamika e kalimit nga shteti autoritar né demokraci.””

Vendet e Ballkanit Peréndimor arritén lidhjen e ploté me té ashtuquajturén ,,valén
e treté t& demokratizimit™'° pérkatésisht me thelbin e ,valés sé Kkatért té
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Gretchen Casper: Fragile Democracies, Londér 1995.
306

Peter Coulmas: Die vielen Nationen und die Einheit der Welt. Die Grenzen des Universalen
[Kombet e shumta dhe uniteti i botés. Kufijté¢ e universales], né: Europa — Archiv 1994, f.
545.

M. G. Schmidt konstaton se ,,[...] nuk [ka] teori t¢ demokracis€, por [ka] shumé teori té
demokracis€é me shtat krejté€sisht t€ ndryshém.” M. G. Schmidt: Der Januskopf der
Transformationsperiode [Koka me dy fytyra e periudhés s¢ transformimit], né: K. von Beyme
(ed.): Politische Theorien in der Ara der Transformation [Teorité politike né erén e
transformimit], Opladen 1996, f. 186. Edhe teoriciené t& tjeré t€ demokracisé¢ aprovojné kété
mendim. Krah. p.sh. David Held: Models of Democracy, Kembrixh, Oksford 1996.

M. G. Schmidt: Der Januskopf der Transformationsperiode [Koka me dy fytyra e periudhés sé
transformimit], né: K. von Beyme (ed.): Politische Theorien in der Ara der Transformation
[Teorité politike né erén e transformimit], Opladen 1996, f. 200.

Krah. po aty, f. 186 v. Krahas teoris¢ s¢ demokracisé té orientuar kah inputi dhe outputi, qé i
bashkon t& gjitha tri dimensionet e politikes (forma, procesi dhe pérmbajtja politike — polity,
politics, policy), mé duken se teoria qé vé né¢ qendér transicionin dhe funksionin éshté baza
mé relevante teorike pér analizén e proceseve t€ demokratizimit dhe t€ transformimit né
rajonin e Ballkanit Peréndimor.

Krah. Samuel P. Huntington: The Third Wawe, Londér 1991; W. Merkel:
Transformationsstrategien, Probleme, Erfahrungen und Grenzen [Strategjité e transformimit,
problemet, pérvojat dhe kufijté], n€: Internationale Politik 6/1995, f. 3-8.
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demokratizimit®!! tek pasi g€ NATO ,,mé shumé nolens sesa volens™'? ¢ detyroi

pérfundimin e luftés gjenocidale®” né Kosové dhe rreth Kosovés, té cilén e zhvilloi
RFJ-ja e Milosevic-it pérkatésisht Republika e Serbisé. Operacioni i NATO-s ,,Allied
Force” i zhvilluar mes 24 marsit dhe 10 gershorit 1999, né pérgjithési vlerésohet si
vijon: ,,nuk [... kishte] funksionuar shumé miré né sulmet e saj kundér caqeve né
rrafshin taktik, por ajo 1 ka arritur té gjitha objektivat strategjike dhe
operacionale.”'* Operacioni i NATO-s shkaktoi mes tjerash edhe pérshpejtimin e
rénies s€ regjimit t&€ MiloSevi¢-it dhe me két€ edhe orientimin e Serbisé né drejtim té
demokratizimit dhe té transformimit. Megjithaté, p.sh. eksperti pér c¢éshtje t&
politikés s€ jashtme dhe t€ sigurisé¢ Karl KAISER udhézon te ¢éshtja problematike e
legjitimitetit sipas té drejté€s ndérkombétare:

,Lufta e Kosovés nuk ia dha fund vetém spastrimit etnik, por solli edhe
.ndérrimin e regjimit”. [...] Edhe nése intervenimi i NATO-s solli njé rezultat,
i cili sipas standardeve té ¢do kulture dhe sipas normave universale t& té
drejtave t€ njeriut do vlerésuar pozitivisht, atij prapéseprapé i mungon
legjitimiteti sipas rregullave t&¢ Kombeve t& Bashkuara.”"’

Pavarésisht nga ¢éshtjet dogmatike-juridike té t€ drejté€s ndérkombétare, t€ cilat
kétu nuk mund té€ shpjegohen mé tutje, disa autoré operacionin ,,Allied Field” e

quajtén madje njé ,,lufté bashkuese evropiane”.>'®

Njé piké e réndésishme &shté pér Evropén para s€ gjithash edhe pérsiatja rreth njé
arkitekture té re & sigurisé.”'” Qysh gjaté operacionit ,,Allied Force”, BE-ja ndérmori

" Krah. Klaus von Beyme: Systemwechsel in Osteuropa [Ndérrimi i sistemit né Evropén

Lindore], Frankfurt mbi Main 1994.

Manuel Fising, Philipp Reszat: Die internationale Notstandsverwaltung im Kosovo
[Administrata ndérkombétare emergjente né Kosové], né: Osteuropa Recht, 1/2003, f. 3.
Krah. p.sh. O. Luchterhandt: V6lkermord: Humanitére Intervention — Recht contra Moral?
Der Fall »Kosovo« [Gjenocidi: Intervenimi humanitar — e drejta kundér moralit? Rasti
»Kosova«], né: Zeitschrift fiir Genozidforschung 1/1999.

Klaus Naumann: NATO, Kosovo, and Military Intervention, né: Global Governance, United
Nation University, Boulder, véll. 8, janar — mars 2002, f. 14.

Karl Kaiser: Der Balkan als Modell [Ballkani si model], né: Internationale Politik 11/2003, f.
24.

,.Shumé mé fort se sa qé kishin déshiruar patosi evropian apo pérllogaritja ekonomike, thuhet
se ballafaqimi me regjimin e MiloSevi¢-it e ka mprehur vetédijen se qenkan té nevojshme
bashkimi i kontinentit dhe krijimi i sigurisé, demokracisé dhe ekonomisé sé tregut. Luftimi né
Fushén e Méllenjave qenka pér kété arsye dicka e tillé si njé ,,lufté bashkuese evropiane™.”
Michael Ludwig: War der Krieg in Kosovo ein ,,europdischer Einigungskrieg”? [A ishte lufta
e Kosovés njé ,,lufté bashkuese evropiane”?], né: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 29 gershor
1999.

,.Né kushtet praktike, kriza e Kosovés ka krijuar tashmé njé gatishméri mé t€ madhe pér té
menduar seriozisht pér arkitekturén e ardhshme t& sigurisé t&€ Evropés.” Roberta N. Haar: The
Kosovo Crisis and its Consequences for a European Security Architecture, né: Kurt R.
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hapa t€ réndésishém lidhur me t€ ardhmen e procesit t€ demokratizimit dhe té
transformimit né rajonin e Ballkanit Peréndimor. K&shtu argumenton p.sh. politologu
Rafael BIERMANN: ,,Se partnerét n€ BE u béné té gatshém, pérkundér rezervave té
shprehura me vite té téra, q€ procesin e zgjerimit tashmé ta hapnin edhe kah Evropa
Juglindore, kjo €shté pér t’u kuptuar vetém para njé prapavije politike-psikologjike t&
operacioneve qé po rrjedhin né Kosové.™'®

Edhe pér veté shtetet e dikurshme komuniste qé déshirojn€ demokratizim,
paraqet sfidé t&€ posagme qé né t€ njéjtén kohé t’i fillojné proceset e transformimit né
rrafshin politik, ekonomik dhe t& shoqérisé civile.’'® Tensionet etnikisht t& motivuara
né rajonin e Ballkanit Peréndimor paraqgesin sfida shtesé né kéto procese. Hapésira e
dikurshme jugosllave pérvec késaj éshté e karakterizuar ende fuqishém nga pasojat e
luftérave, si né kuptimin material, ashtu edhe né at€ mendor.

Do ta tejkalonim kornizén e kétij punimi po té shpjegonim ¢éshtjen hipotetike
nése regjimet si né Serbi’>’ né vitet e 1990-ta ose né Gjermani para dhe gjaté Luftés
s€ Dyté Botérore do t&€ mund té ,demokratizoheshin’ pa pérdorimin e dhunés
ushtarake. Prapéseprapé, procesi i demokratizimit qé filloi pas Luftés s€ Dyté
Botérore shfaq ngjashméri me até té transicionit, né t€ cilin gjendet tash sa vjet rajoni
i Ballkanit Peréndimor.’*' Sikur né Gjermani, Austri, Itali dhe Japoni pas Luftés sé
Dyté Botérore, edhe tani po b&hen pérpjekje qé¢ né disa vende té Ballkanit
Peréndimor demokratizimi dhe procesi i krijimit t& shtetit ligjor t& dekretohet dhe t&
niset pérmes inxhinieringut politiko-juridik, edhe pse kéto vende, pér dallim nga
shembujt e pérmendur né fillim, nuk shfaqin gati aspak tradita té pavarura t&
shtetit”. K&té rast e kemi sidomos né Bosnjé dhe Hercegoviné dhe né Kosové, né

vende qé qéndrojné nén patronatin e protektoréve ndérkombétarg.*>

Spillmann, Joachim Krause (ed.): Kosovo: Lessons Learned for International Cooperative
Security, Berné etj. 2000, f. 118.

" Rafael Biermann: Die europiische Perspektive fiir den westlichen Balkan. Die EU im
Zwiespalt [Perspektiva evropiane pér Ballkanin peréndimor. BE-ja né mospajtim], né:
Osteuropa. Zeitschrift fiir Gegenwartsfragen des Ostens, 8/2001, f. 925.
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Krah. W. Merkel: Transformationsstrategien, Probleme, Erfahrungen und Grenzen
[Strategjité e transformimit, problemet, pérvojat dhe kufijt€], né: Internationale Politik
6/1995, f. 5.

Rreth dinamikés interne té nacionalizmit serb né procesin e shpérbérjes sé Jugosllavisé shiko
Florian Bieber: Serbischer Nationalismus vom Tod Titos zum Sturz MiloSeviés, Dissertation
an der Universitdt Wien [Nacionalizmi serb pas vdekjes sé Titos deri te rrézimi i MiloSevi¢-it,
disertacion prané Universitetit t& Vjenés], Vjené 2001.

Disa autoré me té drejté térheqin njé paralele midis politikés luftarake nacional-socialiste
gjermane dhe asaj serbe. Késhtu pér shembull C. Offe, kur shkruan: ,,Njé kombinim i té dy
alternativa — zaptim dhe débim — ishte tipari i politikés luftarake gjermane né Luftén e Dyté
Botérore por edhe i politikés serbe né ish-Jugosllavi” C. Offe: Der Tunnel am Ende des
Lichts. Erkundungen der politischen Transformation im Neuen Osten [Tuneli né fund té
drités. Gjurmime té transformimit politik né Lindjen e Re], Frankfurt mbi Main, Nju Jork
1994, f. 178.

Krah. rreth késaj H. Riegler: Internationale Protektorate als Modelle zur Stabilisierung von
Nachkriegsgebieten im ehemaligen Jugoslawien: Bosnien-Herzegowina und Kosovo im
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Vende té vecanta t€ hapésir€s s¢ Ballkanit si Bullgaria dhe Rumania u démtuan
nga situata vazhdimisht instabile e viteve t&€ 1990-ta né€ hapésirén e RSFJ-sé sé
dikurshme. Edhe Shqipéria, e cila si vend i vetém i rajonit t€ Ballkanit Peréndimor
nuk ishte e prekur drejtpérsédrejti nga luftérat né hapésirén e RSFJ-s€ s€ dikurshme,
vuante nén pasojat e instabilitetit dhe mund ta ¢onte pérpara procesin e vet t&
demokratizimit vetém me thyerje t¢ médha.’>

Né Kroaci fillimi i procesit t&€ demokratizimit dhe i transformimit, sidomos né
vitet e para pas kthesés mé 1989, ishte po ashtu i shogéruar me véshtirési serioze. Pér
dallim nga Shqipéria, né Kroaci duhej t€ arrihej njohja ndérkombétare dhe
konsolidimi i shtetit t& pavarur, né ményré qé té nisej procesi i demokratizimit.

Sa mé shumé g€ depértohet né ,,vendet kyce” t&€ rajonit t&€ Ballkanit Peréndimor,
aq mé té zymta duken sukseset e procesit t& demokratizimit dhe té transformimit.
Vetém pas njé lufte katérvjegare mes 1992 dhe 1995 u ulén armét né shtetin e
Bosnjés dhe Hercegovinés qé mé 1992 de jure ishte béré shtet sovran, pasi vendi de
facto ishte ndaré n€ dy-tri pjesé. Dy shtetet fqinje, Kroacia dhe para sé gjithash
Serbia, ishin fort t€ involvuara dhe bashképérgjegjése né kété vend gati té vetém
multietnik t€ Ballkanit Peréndimor me emrin Bosnjé dhe Hercegoviné.
Kundérshtarét né rajonin e Ballkanit Peréndimor S. MILOSEVIC dhe Franjo TUDIMAN
ishin dakord kur béhej fjalé pér Bosnjén dhe Hercegovinén:*>* [...] sé pari serbét e
mé voné edhe kroatét — me ndihmén masive té ,shteteve amé” té tyre, vendosén
kundér pavarésisé sé Bosnjés dhe Hercegovinés dhe pér bashkimin e territoreve ,,té
tyre” me shtetin amé.”*’

Pér dallim nga Bosnja dhe Hercegovina, e cila né vazhdén e bérjes formale
sovrane u involvua né njé lufté, ish-Republika Jugosllave e Magedonisé™® arriti t&

Vergleich [Protektoratet ndérkombétare si modele pér stabilizimin e territoreve t€ pasluftés né
Jugosllaviné e dikurshme: Bosnja-Hercegovina dhe Kosova né krahasim], né:
Osterreichisches Handbuch fiir Internationale Politik, Vjené 2000, f. 147-66.

Krah. Michaela Salamun, Arben Hajrullahu: Verfassung und demokratisch-politische Aspekte
der Verfassungswirklichkeit seit 1990 [Kushtetuta dhe aspektet demokratiko-politike té
realitetit kushtetues qé nga viti 1990], né: Peter Jordan etj. (ed.): Osterreichische Osthefte,
Albanien, Osterreichisches Ost- und Siidosteuropa-Institut [Fletoret Austriake t& Lindjes,
Shqipéria, Instituti Austriak pér Evropén Lindore dhe Juglindore], Vjené 2003, f. 343-77.

31 pasojé e grindjeve né rritje mes serbéve dhe kroatéve, republika shumékombéshe e
Bosnjés dhe Hercegovinés ra gjithnjé e mé shumé né vorbullén e ideologjive nacionaliste”,
shénonte pér shembull Janine M. Calic: Der Krieg in Bosnien und Herzegovina. Ursachen,
Konfliktstrukturen, Internationale Losungsversuche [Lufta né Bosnjé dhe Hercegoviné.
Shkaget, strukturat e konfliktit, pérpjekjet ndérkombétare pér zgjidhje], Frankfurt mbi Main
1995, f. 81.

H. Riegler: Internationale Protektorate als Modelle zur Stabilisierung von Nachkriegsgebieten
im ehemaligen Jugoslawien: Bosnien-Herzegowina und Kosovo im Vergleich [Protektoratet
ndérkombétare si modele pér stabilizimin e territoreve t€ pasluftés né Jugosllaving e
dikurshme: Bosnja-Hercegovina dhe Kosova né krahasim], né: Osterreichisches Handbuch
fiir Internationale Politik, Vjené 2000, f. 148.

Republika e Magedonis€ u njoh nga OKB-ja mé 8 prill 1993 nén emrin e pérkohshém Ish-
Republika Jugosllave e Maqedonisé (The Former Yugoslav Republic of Macedonia —
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fitojé pavarésiné si njésia e vetme federale e RSFJ-s€ s€ dikurshme, pa zhvilluar njé
grindje luftarake me Serbing.**’ Megjithaté, Magedonia gjaté vitit 2001 nuk mbeti e
kursyer nga konfliktet e brendshme g€ i ngjanin luftés. Mirépo, tensionet ndéretnike
u zbutén falé njé ndérhyrjeje té shpejté dhe konsekuente té bashkésisé ndérkombétare
me nénshkrimin e Marréveshjes sé Ohrit’*®, N& kété rast, edhe BE-ja pérmes
angazhimit t€ vet dhe né bashképunim me Shtetet e Bashkuara té Amerikés mundi ta

arrinte nj€ sukses t€ prekshém té politikés s€ jashtme né tokén evropiane.

Né ,,thelbin e rajonit t€ Ballkanit Peréndimor” Kosova, e pérmes késaj né ményré
implicite edhe Serbia, mbetén edhe mé tej né njé paqartési rreth vazhdimit t€ procesit
té demokratizimit dhe té transformimit, sepse statusi i tyre sipas té drejtés shtetérore,
pérkatésisht forma e tyre shtetérore, nuk éshté e definuar qartg.

Bashkésia ndérkombétare dhe sidomos BE-ja né Serbi pérpiqget ta ¢ojé pérpara
inxhinieringun politiko-juridik pérmes njé politike ,,t¢ karotés dhe shkopit”. Njé
proces i demokratizimit dhe i transformimit u nis né Kosové né gjysmén e dyté té
vitit 1999, né Republikén e Malit t€ Zi para vitit 1999 dhe né Serbi pas rrézimit t&
regjimit t€ S. MiloSevié-it né vitin 2000.

Konstelacionet e reja né rajonin e Ballkanit Peréndimor zgjojné shpresat pér njé
té ardhme evropiane. Disa madje flasin pér njé shans t& dyté historik. Késhtu p.sh.
ndérrimi i pushtetit né Zagreb dhe né Beograd nga i dérguari i posagém pér Ballkan i
Sekretarit t&€ Pérgjithshém té OKB-sé, Carl BILD, u cilésua si ,,[...] njé mundési e dyté
historike321:9)ér té ¢uar pérpara drejt paqes sé vérteté dhe drejt prosperitetit né
Ballkan™*".

Megjithaté, njékohésisht mbetet i pamohueshém fakti se geverité serbe edhe pas
rrézimit t€ regjimit t€ S. MiloSevic-it nuk jané distancuar deri mé sot nga politika
serbomadhe e dhjetévjecarit t€ fundit. Te shumica dérrmuese e serbéve, bashké me
udhéheqésiné e tyre politike, vazhdon sidomos tradita e mitit t& Kosovés, sipas té
cilit ,,té tjerét” u kané shkaktuar padrejtési dhe serbét e shohin veten si viktimé té té
kaluarés dhe té té tashmes. Kjo tregon se ndérrimi i pushtetit né Beograd mé 2000, i

FYROM) dhe me kété emér pérmendet edhe né komunikimin ndérkombétar. Greqia fillimisht

refuzoi njohjen e Republikés s€ Maqgedonis€ me emrin ,,Maqedonia”, sepse ky emértim

implikon ,,pretendime territoriale ndaj Maqgedonisé greke”, mirépo pas negociatave 15-

muajshe pranoi emrin e pérkohshém ,,Ish-Republika Jugosllave e Maqedonis€”. Emértimi i

vet éshté Republika e Magedonisé (mé tutje: Maqedonia).

Njéra prej arsyeve kryesore pér kété duket se qéndron aty se gendra pér drejtimin e luftérave

né RSFJ-né e dikurshme, né Beograd, né até kohé¢ nuk ishte e interesuar qé t€ hapej edhe njé

vijé e frontit n€ jug, derisa tashmé zhvillonte luftéra s¢ pari né Slloveni e pastaj edhe né

Kroaci dhe Bosnjé e Hercegoviné.

Framework Agreement 13.08.2001 (http://faq.macedonia.org/politics/framework _agreement.

pdf).

3 Carl Bildt: A Second Chance in the Balkans, né: Foreign Affairs, véll. 80, janar/shkurt 2001,
f. 148 v.
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cili nga shumé geveri evropiane cilésohet si ,,revolucion”, né té vérteté paraget vetém
njé ndérrim politik dhe kurrsesi ndérrim t& qéndrueshém té sistemit.**’

I1. Ardhméria e sovranitetit dhe demokracia konsensuale né rajonin e
Ballkanit Peréndimor

Pavarésisht nga ajo se ¢faré lidhjesh dhe konstelacionesh shtetérore krijohen mes
Serbisé e Kosovés, por edhe né pérgjithési mes vendeve t€ Ballkanit Peréndimor né
té ardhshmen, sipas mendimit tim konstatimi vijues i politologut Michael ZURN ka
gjasa t&€ médha: ,Krahas parimit t€ sovranitetit ndérvarésia mes shogérive &€shté
tipari i dyté konstituiv i sistemit modern ndérkombétar.”**' Duke u nisur nga pérvojat
e deritashme si dhe nga indikatorét e réndésishém pér ardhmériné né skenén e
Politikés Ndérkombétare, ¢éshtja e hedhur nga M. ZURN — ,[...] se sistemi
ndérkombétar edhe pas mbarimit t€ konfliktit Lindje-Peréndim do té jeté n€ radhé té
paré njé sistem i cili edhe mé tutje do t€ dominohet nga shtetet nacionale sovrane me
shoqéri t& ndérvarura?”*** — &shté pér t'u pohuar bindshém, me ¢’rast rajoni i
Ballkanit Peréndimor nuk paraqget asnjé pérjashtim.

Sovraniteti i shteteve, e kjo edhe mé tepér né njé Evropé gjithnjé mé fuqishém t&
integruar, né fillim t€ shekullit XXI nuk &shté pér t'u kuptuar né sensin klasik t&
kohés para themelimit t€¢ OKB-s€. N& gati asnjé fushé nuk mjaftojné kapacitetet e
shteteve t€ vecanta nacionale, q€ veté t’i pérballojné sfidat rishtas t&€ krijuara té
ekonomisé, t€ siguris€é e deri te ¢é&shtjet e migracionit. Prandaj aleancat

supranacionale po fitojné vazhdimisht réndési.’>®

* Eshté e habitshme se si RFJ-sé sé MiloSevié-it menjéheré pas kétij ndérrimin né Beograd

pérnjéheré iu hapén dyert dhe portat né organizata t€ ndryshme ndérkombétare.
Kétu duhet po ashtu t€ pérkujtohet se si mé 1996 RFJ-ja e MiloSevic-it u pranua si shtet
sovran sidomos nga disa shtete anétare t€ BE-sé. ,,BE-ja nuk pérdorej mé gati aspak si forum
nga Franca, erdhi madje te njé ,faul revanshi’ i Francés ndaj Gjermanisé, kur kjo veproi vetém
gjaté njohjes sé pjesés s¢ mbetur té Jugosllavisé mé 1996 dhe anétarét e tjeré té€ BE-sé
detyrimisht duhej té pasonin.” Hanns W. Maull, Bernhard Stahl: Durch den Balkan nach
Europa? Deutschland und Frankreich in den Jugoslawienkriegen [Pérmes Ballkanit pér né
Evropé? Gjermania dhe Franca né luftérat e Jugosllavis€], né: Politische Vierteljahresschrift.
Zeitschrift der Deutschen Vereinigung fiir Politische Wissenschaft, 1 mars 2002, f. 98.
Michael Ziirn: Konfliktlinien nach dem Ende des Ost-West-Gegensatzes — global handeln,
lokal kdmpfen [Vijat e konfliktit pas pérfundimit t€ dallimit Lindje-Peréndim — vepro
globalisht, lufto lokalisht], né: K. von Beyme (ed.): Politische Theorien in der Ara der
Transformation [Teorité politike n€ erén e transformimit], Opladen 1996, f. 100.
2 Ppoaty, f. 104.
¥ Késhtu pér shembull M. Ziirn shkruan: ,,Megjithaté né gati t& gjitha fushat problematike t&
politikés ndérkombétare né ndérkohé éshté etabluar njé rrjet i institucioneve dhe regjimeve
ndérkombétare, té cilat interaksionet shoqérore dhe shtetérore i ,,qeverisin” mbi bazén e
normave, parimeve, rregullave dhe ményrave t€ veprimit qé i kané zhvilluar bashkérisht.
Bashkimi Evropian éshté shembull mé i dukshém pér até qé shtetet pérmes institucioneve té
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Mirépo, pérkundér késaj rritjeje té fuqisé s€ institucioneve ndérkombétare, shteti
kombétar edhe mé tej vepron si faktor kryesor né marrédhéniet ndérkombétare dhe
pa praniné e tij nuk do t€ ishte gati aspak e pérfytyrueshme té€ merreshin né doré
sfidat dhe rreziget si terrorizmi, krimi i organizuar, ose ¢éshtjet globale té mjedisit.
Kéto mendime lidhur me sfidat né shekullin XXI, sipas mendimit tim do t€ duheshin
marré parasysh edhe né procesin e demokratizimit dhe té transformimit né rajonin e
Ballkanit Peréndimor, i cili po zgjat qé nga fundi i regjimeve komuniste dhe mund t&
shikohet si ende i papérmbyllur. M. ZURN argumenton si vijon:

»Shkatérrimi 1 shtetit, i cili i parapriu luftérave civile p.sh. né Jugosllaving e
dikurshme, dhe né Somali, pérkatésisht Ruandé, né ményré madhéshtore na e
solli para syve se arritjet civilizuese t€ shtetit kombétar, me gjithé kritikén e
drejté, nuk guxojné t&€ na humbin prej sysh. Nga kjo del: Shteti kombétar jo
vetém q€ do té mbetet, por ka edhe arsye t€ mira q€ mbetja e tij t&
mirépritet.”**

Shteti kombétar 1 shekullit XXI mund t€ kuptohet vetém né kontekstin e
globalizimit. Procesi i globalizimit mbéshtet depértimin botéror t€ standardeve
themelore té sundimit t€ ligjit duke qené se institucioneve ndérkombétare po u
shtohet réndésia. Mir€po, kjo do té&€ duhej paré né ményré kritike, thoté
z€vendésdrejtori 1 Institute Frangais des Relations Internationales Dominique
MOoisI: ,,Modeli evropian tregon se edhe né njé epoké globale, logjika ekonomike e
tregut veté nuk mund t’u pérgjigjet té gjitha pyetjeve té€ ngritura nga globalizimi. Me
pak fjalg, njé treg botéror nuk e krijon njé komunitet botéror.”*>>

Konkluzioni se shteti kombétar, pérkundér rritjes s€ fuqisé s€ organizatave
supranacionale nuk e humb réndésiné e vet, vlen edhe pér rajonin e Ballkanit
Peréndimor. Tani del pyetja se cila formé e demokracis€ do t€ ishte mé e
pérshtatshmja q€ pér shtetet e Ballkanit Peréndimor ta ¢onte pérpara procesin e
krijimit t€ sundimit té ligjit?

Pér vendet e Evropés s€ Mesme, q€ mé herét qeveriseshin né ményré autoritare,
politologu Arend LIJPHART rekomandon kushtetuta, t€ cilat bazohen né modelin e
njé€ demokracie konsensuale dhe né€ sistemin zgjedhor proporcional. Rekomandimet
e tij ai i mbéshtet né rezultatet e studimeve té veta krahasuese rreth fugive dhe
dobésive t& demokracive konsensuale dhe mazhoritare né vendet peréndimore.’*®
Hulumtuesi i paqes Dieter SENGHAAS e vleréson demokraciné konsociacionale si po

tilla pérpiqen t’i fitojn€ prapé né njé rrafsh t€ ri kapacitetet vepruese qé i kané humbur.” Po
aty, f. 112.

Po aty, f. 123.

Dominique Moisi: Dreaming of Europe, né: Foreign Policy, Nr. 115, Uashington 1999, f. 56.
Krah. Arend Lijphart: Democracies, New Heaven, Londér 1984; Arend Lijphart:
Democratization and Constitutional Choices in Czechoslovakia, Hungary and Poland 1989 —
1991, né: Journal of Theoretical Politics, véll. 4, 1992, f. 207-23.
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ashtu potencialisht t& dobishme pér zgjidhjen e konflikteve etno-nacionaliste.’®” W.
MERKEL na e bén me dije se pér shoqérité e ndara né kuptimin etniko-linguistik,
fetar a rajonal, elementet konsensuale né rendin e t€ drejtés kushtetuese jané mé
inklusive dhe mé eficiente. Edhe sistemi qeveritar parlamentar me zgjedhje
proporcionale e pérmbush mé miré kérkesén e inkluzionit sesa sistemi
presidencial. >

Né bazé t€ késaj, n€ rajonin e Ballkanit Peréndimor pérdoret kryesisht modeli i
demokracisé konsensuale dhe 1 sistemit zgjedhor proporcional. Sipas A. LIUJPHART
demokracité konsensuale dalin mé miré se demokracité mazhoritare né ¢éshtjet e
participimit, t& hapjes ndaj pakicave si dhe né ¢éshtje t& politikés ekonomike.’”’
Ballafaqimi me kéto tri komplekse temash &sht€ i pashmangshém pér njé stabilizim
dhe demokratizim té géndrueshém té vendeve té Ballkanit Peréndimor; megjithaté,
nuk jané gjetur pérgjigje t&€ kénaqshme.

Gjaté zbatimit praktik té kétyre mendimeve teorike rreth demokracisé
konsensuale, ekspertét e angazhuar né€ rajonin e Ballkanit Peréndimor konstatojné mé
paré efekte negative. Ké&shtu p.sh. J. MARKO shkruan:

,,N€ kundérshtim té filozofisé demokratike konsociacionale té kooperimit té
elitave pér shkak té ndarjes s€ pushtetit pérmes proporcionit etnik, né Bosnjé
ka pasur vetém njé ,kompromis negativ”: késhtu elitat politike sipas formulés
divide et impera né etnitet dhe pé€rmes tij e kané ndaré pushtetin dhe e
dominojné edhe né kété ményré klientelén e tyre pérkatése etnike.”**

Aplikimi i demokracis€é konsociacionale, sipas mendimit tim, né vendet e
Ballkanit Peréndimor mund té shpalosé efektet pozitive vetém né faza t€ caktuara t&

*7 Krah. D. Senghaas: Wohin driftet die Welt? [Kah shmanget bota?], Frankfurt mbi Main 1994,
f. 91.

Krah. W. Merkel: Transformationsstrategien, Probleme, Erfahrungen und Grenzen
[Strategjité e transformimit, problemet, pérvojat dhe kufijt€], né: Internationale Politik
6/1995, f. 6 v.

Krah. Arend Lijphart: Democracies: Forms, performance, and constitutional engineering, né:
European Journal of Political Research 25/1994, f. 1-17; Krah. rreth késaj edhe Manfred G.
Schmidt: Demokratietheorie. Eine Einfiihrung [Teoria e demokracisé. Njé hyrje], Opladen
1995, Kap. 3.1-3.7.

Joseph Marko: Das Verfassungsprovisorium von Dayton [Provizoriumi kushtetues i
Dejtonit], né: Balkan, Siidosteuropdischer Dialog, Jed. 2 /Heft 6, Vjené etj. 2002, f. 68.
Vézhgime t€ ngjashme konstatohen edhe nga autoré té tjeré né rajone té tjera té botés: ,,Edhe
ky model [demokracia konsociacionale] sigurisht nuk mund t€ sheshojé sa heré kontradiktat.
Eshté provuar né Qipro, kané dashur t'i lidhin grekét dhe turgit né njé kushtetuté té tjerré
hollé t& demokracisé konsociacionale. Mirépo, kontradikta etnike mes dy popujve, armiqgésia
historike e ka shqyer kété fill kushtetues.” P. Graf Kielmansegg: Frieden durch Demokratie
[Pagja pérmes demokracisé], né: D. Senghaas (ed.): Den Frieden denken, Si vi pacem, para
pacem [Ta mendosh paqen, Si vi pacem, para pacem], Frankfurt mbi Main 1995, f. 118.
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transformimit dhe nén parakushte té caktuara, dhe vetém nése éshté e pranishme njé
vetédije e caktuar politike, t& cilén J. MARKO e pérshkruan né ményré té sakte:

»Suksesi i sistemit demokratik konsociacional mbéshtetet prandaj né fund té
fundit te njé kulturé politike, ku &shté i pranishém vullneti pér barazim: ku
shumica heq doré nga dominimi mbi pakicén dhe né kuptimin e modelit t&
dialogut mbi bazén e njohjes asaj i del pérballé si e barabarté.”*!

Demokracia konsensuale dhe sidomos t€ ashtuquajturat t&€ drejta pozitive té
pakicave duken aq mé t€ nevojshme pér njé shtet ligjor funksionues, derisa shteti né
kuptimin juridiko-normativ &shté i determinuar nga njé komb titullar etnikisht i
definuar, si¢ éshté pérkatésisht rasti kryesisht né shtetet ¢ Evropés Juglindore, pér
dallim nga njé model shteti, ku shuma e t& gjithé shtetasve perceptohet si komb si né
rrafshin juridik ashtu edhe né até té identitetit, sic &shté p.sh. rasti né Shtetet e
Bashkuara t&€ Amerikés, né Francé apo né Britani t€ Madhe.

Kéto pérsiatje duhen paré né kontekstin e ballafaqimit me ¢éshtjen e njé procesi
té demokratizimit dhe t€ transformimit potencialisht t& suksesshém né rajonin e
Ballkanit Peréndimor. Roli vendimtar i elitave né procesin e deritanishém t&
bashkimit evropian theksohet nga politologu Anton PELINKA, i cili konstaton: ,,[...]
bashkimi evropian ishte njé projekt i udhéheqésive elitare partiake, e s’ishte gati
aspak projekt i ,,masave punétore™**. Se si do t& mund té arrihej integrimi né BE né
rajonin e Ballkanit Peréndimor, sa kohé€ nuk ka t& pranishme udhé&heqési elitare
partiake me vizione evropiane, mbetet ¢éshtje e hapur dhe njékohésisht sfidé pér té
ardhmen e proceseve té integrimit té rajonit té Ballkanit Peréndimor né€ BE.

*' Joseph Marko: Autonomie und Integration. Rechtsinstitute des Nationalititenrechts im

funktionalen Vergleich [Autonomia dhe integrimi. Institutet juridike t& sé drejtés sé
nacionaliteteve né krahasimin funksional], Vjené etj. 1995, f. 533.

Anton Pelinka: Die Linke — kein Nachruf [E majta — jo nekrologji], né: Die Presse
(Spectrum), 15 mars 2003, f. I.
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,,Mirépo, ashtu si¢ deri mé tani askush nuk ia ka dalg té véré
né letér gjithcka rreth nacionalizmit, ashtu éshté¢ edhe me
¢do rresht qé merret me nacionalizmin ballkanik ose até e
trajton si problem, i vjetruar ky qysh gjaté té shkruarit.”**

B. Vendet e Ballkanit Peréndimor ndérmjet nacionalizmit dhe
integrimit né BE

1. Mobilizimi pér krijimin e shteteve kombétare

Lidhja e Kombeve e Gjenevés mé 1920 gjaté themelimit t€ saj numéronte 42 anétaré.
Organizata e saj pasardhése, OKB-ja, gjaté themelimit mé& 1945 kishte 51 anétaré.
Deri né vitin 2003 numri i shteteve sovrane u rrit né 191.>** Kéto shifra 1éné qé t&
arrihet né pérfundimin se numri i shteteve kombétare, t€ cilat kané pér bazé
ideologjiné mé té suksesshme né boté, nacionalizmin, u rrit vazhdimisht gjaté
shekullit XX. Mirépo, paqja, ligji dhe rendi si detyra thelbésore té shtetit, nga shumé
shtete pérmbushen vetém né ményré shumé té kufizuar ose nuk pérmbushen fare.**
Njékohésisht, mé shumé se tremijé popuj synojné njé shtet t&€ pavarur, dhe shumé
prej tyre nuk pérjashtojn€ mundésiné e pérdorimit t€ dhunés.

Né vijén e kétij trendi botéror, rajoni i Ballkanit Peréndimor nuk paraqget kurrfaré
pérjashtimi. ,,Situata jugosllave mund té pérkufizohet né tri fjali: (1) njé shoqéri pa
njé shtet; (2) njé ekonomi pa njé treg; (3) njé popull pa liri e demokraci.”*® Kéto tri
pika, sipas mendimit tim, i japin né pjesé t&€ madhe pérgjigjen pyetjes se pse né
territorin ¢ RSFJ-sé me fundin e regjimit komunist nuk ishte i realizueshém njé
proces i pérbashkét i transformimit, pérkat€sisht njé mobilizim i pérbashkét i njésive
federale drejt njé integrimi evropian dhe euroatlantik, dhe pse qysh né fillim té viteve
t& 1990-ta dukej si i pashmangshém krijimi i shteteve t€ reja sovrane.

Socialpsikologu Hans FUCHTNER e vleréson kombin si njé konstruksion
ideologjik:

3 Mil¢o Lalkov: Nationalismus auf dem Balkan heute oder das Erwachen eines alten Ddamons

[Nacionalizmi né Ballkan sot ose zgjimi i njé demoni té vjetér], né: Valeria Heuberger etj.
(ed.): Der Balkan. Friedenszone oder Pulverfass? [Ballkani. Zoné e paqges apo fugi baroti?],
Frankfurt mbi Main etj. 1998, f. 196.

Krah. fagen e OKB-sé né adresén http://www.un.org/Overview/growth.htm

Krah. Peter Coulmas: Das Problem des Selbstbestimmungsrechts. Mikronationalismen,
Anarchie und innere Schwidche der Staaten [Problemi i té drejtés sé vetévendosjes.
Mikronacionalizmat, anarkia dhe dobésia e brendshme e shteteve], né: Europa — Archiv 1993,
f. 87.

Keith Sword (ed.): The Times Guide to Eastern Europe, Londér 1991, f. 154. Késaj renditjeje
nga viti 1991 i jané shtuar pasojat ekonomike, politike dhe sociale té luftés.
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»dado 1 réndésishém qé &shté gjykimi se kombi é&shté ,shpikur” dhe
mundésuar ve¢ pérmes propagandés nacionaliste, po aq gabim &shté
megjithaté, t€ mos merret parasysh se nacionalizmi veté nuk ishte pa
parakushte, por lidhej me rrethanat historike.”**’

Si¢ treguan pérvojat e dhjetévjecaréve t€ fundit, vendet e Ballkanit Peréndimor
arritén lidhjen me kéto rrethana historike né kohéra t€ ndryshme dhe me shpejtési t&
ndryshme. Pér shembull, historiani Arnold SUPPAN, lidhur me procesin e krijimit té
kombit, e pérshkruan kombin né Ballkan né ményré té sakté si ,,[...] ideologjikisht,
njé pérzierje e idesé franceze t€ shtetit nacional, kombit t& fesé ortodokse dhe kombit
kulturor sipas Herderit [..]7.** Kété kombinim me elemente t& botékuptimit francez
dhe gjerman pér shtetin né€ Evropén Juglindore e vleréson kthjellét historiani Holm
SUNDHAUSSEN si vijon: ,,Njé zgjedhje edhe mé fatkeqe nuk do t& mund t& bénin.”*
A. SUPPAN, lidhur me krijimin e shtetit nacional né Ballkan, pérfagéson mendimin
[...] se ky zhvillim ende nuk &shté pérmbyllur [...]”.*° Njékohésisht autoré t& tjeré
konstatojné me t€ drejté se synimi pér ,zgjidhje pérfundimtare né c¢éshtjet
kombétare” kanos stabilitetin rajonal.*'

* Hans Fiichtner:  Vaterlandssyndrom. Zur ~ Sozialpsychologie von Nationalismus,

Rechtsradikalismus und Fremdenhal [Sindroma e atdheut. Pér socialpsikologjiné e
nacionalizmit, radikalizmin e djathté dhe urrejtjen e t€ huajve], Hajdelberg 1996, f. 13.
Arnold Suppan: Konvergenz und Divergenz in der Geschichte [Konvergjenca dhe divergjenca
né histori], né: Valeria Heuberger etj. (ed.): Der Balkan. Friedenszone oder Pulverfass?
[Ballkani. Zoné e paqes apo fugi baroti?], Frankfurt mbi Main etj. 1998, f. 11.

Né piképamje politike konceptimet franceze dhe gjermane pér kombin — subjektivisht
politikja e Revolucionit Francez dhe objektivisht kulturorja e romantikés gjermane — vlejné si
figura kyge Abbé Sieyes dhe Johan Gottfried von Herder. Abbé Sieyés mendon né pamfletin
e tij ,,Cfaré éshté rendi i tret€?” (janar 1789) se kombi ishte sé& pari aty dhe éshté zanafilla e t&
gjithave. J. G. von Herder i barazon po ashtu kombin dhe popullin, mirépo pér dallim nga
Abbé Sieyes ai nuk flet pér politiké, por pér gjuhén dhe poezinég, t& cilat sipas tij qenkan
themelet e popullit dhe t€ kombit. Krah. Hagen Schulze: Staat und Nation in der europdischen
Geschichte [Shteti dhe kombi né historiné evropiane], Munih 1994, f. 168 vv.

Holm Sundhaussen: Staatsbildung und ethnisch-nationale Gegensdtze in Siidosteuropa
[Krijimi i shtetit dhe kontradiktat etnike-nacionale né Evropén Juglindore], né: Aus Politik
und Zeitgeschichte. Beilage zur Wochenzeitung Das Parlament, 10-11/3 mars 2003, f. 7.
Arnold Suppan: Konvergenz und Divergenz in der Geschichte [Konvergjenca dhe divergjenca
né histori], né: Valeria Heuberger etj. (ed.): Der Balkan. Friedenszone oder Pulverfass?
[Ballkani. Zoné e paqes apo fuci baroti?], Frankfurt mbi Main etj. 1998, f. 11. Piképamje t&
ngjashme lidhur me krijimin e kombit pérfaqésojné edhe autoré t& tjeré, kur mendojné:
,Procesi nuk do t€ jeté pérmbyllur me gjasé asnjéheré. Krijimi i kombit ka nevojé pér njé
ripértéritje permanente edhe né njé stadium té pjekur.” Konrad Melchers: Nationsbildung mit
Januskopf. Heutige Griinde und Treibkrifte des Nationalstaats [Krijimi i kombit me koké me
dy fytyra. Arsyet dhe forcat shtytése té sotme té shtetit nacional], né: Entwicklungspolitik
1/2/2003, f. 24.

,Derisa palét né konflikt insistojné pa kompromis né njé finalité pérkatése né€ procesin e
krijimit t& shtetit dhe t€¢ kombit, pér aq stabiliteti rajonal do té jeté njé himeré.” Wim van
Meurs: Der Balkan am Verhandlungstisch [Ballkani né tavolinén e negociatave], né:
Européische Rundschau, 1/2002, f. 63.
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Pérkundér t€ gjitha proceseve t& integrimit dhe t€ globalizimit, shteti kombétar
shérben edhe n€ shekullin XXI si protagonist kryesor né ngjarjet botérore.
Kategorité e shumicave dhe té pakicave kombétare jané produkt i shtetit kombétar
dhe ato pércaktojné dallimet, té cilat e mbajné aktuale pyetjen rreth marrédhénieve
midis shumicave dhe pakicave, pérkatésisht rreth té€ drejtave t€ pakicave. N&
pérgjithési mund té konstatohet se ,,shkalla e kénaqésisé€” s€ pakicave etnike duhet t&
shikohet si ,,barometér i demokracis€” pér vendin pérkatés. N& rajonin e Ballkanit
Peréndimor gjendja e pakicave etnike n€ procesin e krijimit té shtetit kombétar &shté
posacérisht e véshtiré — dhe fundi i kétij procesi nuk mund t& duket, derisa nuk &shté
lidhur page e géndrueshme midis vendeve t€ Ballkanit Peréndimor me kufij

(kombétaré®>?) t& definuar qarté dhe té pranuar reciprokisht.

Né cilin grupim, pérkatésisht etnitet, béhet klasifikimi né vijén e krijimit t& shtetit
nacional, né parim ,,nuk” mund t€ zgjedhet veté.

,Normalisht, nuk nevojitet kurrfaré pérkufizimi i posagé€m, pér ta pércaktuar
dhe kufizuar pérkatésiné etnike. Kjo b&het né bazé t€ historisé, tradités,
edukimit, zakoneve, qysh herét para se opsioni i vetédijshém t€ béhet vendim
i déshiruar.”*>?

Antropologu social Ernest GELLNER® i spikat sidomos kushtet historike t&
krijimit t€ etnicitetit dhe t&€ kombit. Me rast ndryshimi nga shoqéria agrare né shoqéri
industriale, gjé qé kérkon njé popullsi homogjene kulturore, krijohen diferencat
etnike si kategori sociale.”> Pér E. GELLNER nacionalizmi nuk éshté kurrsesi zgjimi i
kombeve né vetédijesim, por shpikja e kombeve, aty ku mé pérpara nuk kishte.*>®

Pér J. MARKO &shté njéfaré ,,specifike e nocionit té€ kombit” homogjenizimi si
,ndértim i »njésisé« nga »shumésia« qé logjikisht presupozon »diferencé«”.””’
Paraqitja késhtu e ndikuar e njé realiteti heterogjen si homogjen i pérkrah
pretendimet e pushtetit t€ ideologjisé sé shtetit kombétar. Sa pér lidhjen midis kombit

dhe etnicitetit J. MARKO konstaton:
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Ky nocion kétu duhet té kuptohet né frymén politike dhe jo né€ frymén etnike.

Alexander Langer: Die Mehrheit der Minderheiten, warum wird unsere Welt vom ethnischen
Sauberkeitswahn und vom grundlosen Vertrauen in Mehrheiten beherrscht? [Shumica e
pakicave, pse bota joné sundohet nga iluzioni i pastértisé etnike dhe nga besimi i paarsyeshém
te shumica?], Berlin 1996, f. 135.

Ernest Gellner: Nationalismus und Moderne [Nacionalizmi dhe modernia], Berlin 1991.

Krah. Ernest Gellner: Nationalismus und Moderne [Nacionalizmi dhe modernja], Berlin
1991.

Krah. Ernest Gellner: Thought and Change, Londér 1972, £.169.

J. Marko: Autonomie und Integration. Rechtsinstitute des Nationalititenrechts im
funktionalen Vergleich [Autonomia dhe integrimi. Institutet juridike t& sé drejtés sé
nacionaliteteve né krahasimin funksional], Vjené etj. 1995, f. 124.
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»[...] q€ asnjé »komb« nuk posedon njé bazé etnike t&€ dhéné a priori nga
»natyra«, por qé né at€ masé sa »nacionalizohet« né format shogérore, grupet
e popullsisé po ashtu »etnizohen«: kjo do té thoté q€ kéto pér t&€ kaluarén dhe
pér t€ ardhmen paraqiten ashtu, sikur té kishin krijuar njé bashkési
»natyrore«, e cila vetékuptueshém ka njé identitet prejardhés, kulturor dhe t&
interesshém.””**

Ky proces i etnizimit pasqyrohej né rajonin e Ballkanit Peréndimor deri sé fundi
né konflikte t& pérgjakshme. Shteti, kombi dhe shoqgéria ose populli shihen si ,tipe
ideale t& ndértimit t& njésisé™ >, né & cilin etniciteti e merr pérsipér funksionin e njé
strategjie té kufizimit dhe té ekskluzionit”**. Pérmes késaj kércénohen dhe vihen né
pyetje masivisht t&€ drejtat dhe madje edhe ekzistenca e grupeve t€ caktuara té
pérjashtuara gjaté procesit t€ kombétarizimit dhe etnizimit. Prandaj pér pakicat jané
té pashmangshme dispozita mbrojtése té caktuara dhe para s€ gjithash funksionuese,
té cilat mund t’i pérshtaten situatés ekzistuese. Nése kéto masa mbrojtése nuk do té
ishin t€ zbatueshme, sipas mendimit tim pandashméria e shteteve ekzistuese
kombétare nuk do té mund té shikohej si e shenjté. Vetém pérmes késaj mund té
arrihet demokracia dhe shteti ligjor né kuptimin liberal, jo vetém pér grupet e
konstruktuara si shumicé, por edhe pér pakicat.*®'

Historiani Hagen SCHULZE e trajton transformimin e ,,idesé klasike kombétare”
dhe thekson se nuk duhet té pérballohet ideja e kombeve, por fiksioni i njésisé fatale,
objektive dhe té pashmangshme t& popullit, kombit, historisé, gjuhés dhe shtetit:*%*

,N& qofté se ka ndonjé mésim qé t€ keté dal€ i kristalizuar nga déshtimet e
shumta té pérpjekjeve pér bashkimin né Evropé, atéheré ky éshté ai se
bashkimi i tillé mund t€ ecén pérpara vetém me kombet dhe vegorité e tyre
legjitime dhe jo kundér tyre, ashtu sikurse kombet, nga ana e vet, duhet t&

8 Ppo aty, f. 109.

3 Ppo aty, f. 122.

" Krah. po aty, f. 125 v.

*' W. Kymlicka shkruan: ,,Uné kam argumentuar po ashtu se t& drejtat polictnike mund t&
justifikohen né kuptim t€ promovimit t& barazisé dhe t& diversitetit kulturor brenda kulturés sé
zakonshme.” Will Kymlicka: Multicultural Citizenship, a liberal theory of minority rights,
Oksford 1995, f. 127. Rreth t&€ drejté€s sé secesionin nga pushteti qendror krah. Rainer
Baubock: Why stay together? A pluralist approach to secession and Federation, né: Will
Kymlicka, Wayne Norman: Citizenship in diverse Societies, Oksford 2000, f. 366 vv, i cili
mendon se derisa né njé federaté respektohen kushtet e drejta, nuk ekzistojné arsye pér ndarje
nga pushteti gendror. Krah. rreth késaj po ashtu Jiirgen Habermas: Die Einbeziehung des
anderen. Studien zur Politischen Theorie [Pérfshirja e tjetrit. Studime rreth Teorisé Politike],
Frankfurt mbi Main 1996, f. 171. ,,Derisa t& gjithé qytetarét gézojné t€ drejtat e njéjta dhe
askush nuk diskriminohet, nuk ekziston asnjé arsye normative bindése pér separimin nga
bashkésia ekzistuese”.

Krah. H. Schulze: Staat und Nation in der europdischen Geschichte [Shteti dhe kombi né
historiné evropiane], Munih 1994, f. 337.
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nisin t€ mésojné se as ato kurrsesi nuk jané »t€ vetme e t€ pandashme, por
pérbéhen nga njé numér i shumté njésish etnike, gjuhésore e rajonale.”®’

Té gjitha kéto pérsiatje tregojné njé réndési konkrete pér rajonin e Ballkanit
Peréndimor pérkatésisht pérpjekjet e tyre pér integrim né€ BE, ngaqé né kété rajon
numri i pakicave etnike éshté relativisht i madh, edhe pse qé nga pérfundimi i
,imperiumeve komuniste’ u themelua njé seri e téré e shteteve. Né té gjitha kéto
shtete, té cilat duhet t& ballafagohen me probleme serioze té transformimit nga njé
sistem totalitar né njé sistem liberal-pluralist, gjendja e pakicave e matur me
standardin e njé shteti liberal-demokratik nuk éshté e kénagshme. Gjithkund mund té
konstatohet nevojshméria e njé deemocionalizimi, deideologjizimi dhe depolitizimi
té ,cEshtjeve kombétare’*®* dhe shteti modern i kohés sé re nuk éshté vetém ,,shtet
kushtetues”, ,shtet i té€ drejtave themelore” ose ,shtet territorial, tatimor dhe
administrativ”, por edhe mé tej shtet kombétar etnikisht i definuar.’®

»Historia dhe gjuha jané ,viktimat” e para té€ projektit
botéror me emrin komb.”*°

I1. Nacionalizmi dhe patriotizmi né epokén e globalizimit

Ballafaqimi me fenomenin e nacionalizmit nuk guxon té ndodhé vetém né rrafshin e
shkencés. Nacionalizmi pérkatésisht produkti i tij, shteti kombétar, nuk do t&
zhduken né vazhdén e globalizimit. Eksperti pér fushén e Marrédhénieve
Ndérkombétare Peter CALVOCORESSI argumenton:

,»NE globalizimin afatshkurtér nuk mund té shihet aq shumé njé forcé
shkatérruese, por njé kufizuese. Kjo nuk do ta shkatérrojé shtetin, ashtu si¢
shtetet-qytete u zhdukén shekuj mé par€, por jo edhe qytetet, prandaj shteti
sovran do t& zhduket, por jo edhe shteti.”*®’

@ Ppo aty, f. 339.

3% Pér mé shumé rreth késaj krah. Valeria Heuberger etj. (ed.): Brennpunkt Osteuropa,
Minderheiten im Kreuzfeuer des Nationalismus [Vatra e zjarrit Evropa Lindore. Pakicat né
qendér t€ nacionalizmit], Vjené&, Munih 1996.

Krah. Joseph Marko: Staat und Recht im Zeitenbruch [Shteti dhe e drejta né thyerjet kohore],
né: Joseph Marko, Klaus Poier (ed.): Politik, Staat und Recht im Zeitenbruch [Politika, shteti
dhe e drejta né thyerjet kohore], Vjené etj. 2001, f. 47.

Johannes Pollak: Zur politischen Identitdt der Europdischen Staatengemeinschaft,
Europdische Hochschulschriften, Bd./Vol. 364 [Rreth identitetit politik t&€ bashkésisé sé
shteteve evropiane, Shkrimi Universitare Evropiane, véll. 364], Frankfurt mbi Main etj. 1998,
f. 71.

7 Peter Calvocoressi: World Politics 1945 — 2000, Edinburg 2001, f. XX.
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Pérkatésia kombétare luan edhe mé tej njé rol té réndésishém pér identitetin e
njeriut, gjé q€ per se nuk duhet té thoté asgjé negative. Miré€po, me két€ rast ekziston
njé mospérputhje midis shumicés s€ qytetaréve dhe njé grupi té€ vogél té
intelektualéve. K&shtu publicisti Peter COULMAS konstaton né€ ményré t€ sakté:

,»Kthimi i kombétares interpretohet né diskutimin intelektual kryesisht si
atavizém dhe gjykohet si njé shkelje kundér logjikés historike. Copézimi
konsiderohet si hap prapa. Por, shumicés s€ qytetaréve kombi u duket si
adresa e vérteté identifikuese, qé nuk vihet né pyetje.”***

Pérfytyrimi se njerézit né njé té ardhme t€ afért do t€ zhvillojné njé identitet
kryesisht kosmopolit, &shté larg realitetit edhe né veté shoqérité tradicionalisht
liberal-demokratike e aq mé tepér edhe né rajonin e Ballkanit Peréndimor. Mirépo,
fenomenet botérore si globalizimi né domethénien e tij gjithépérfshirése nuk i 1€né t&
pandikuara as konceptet perceptuese pér shtetin, kombin dhe identitetin. D. MOisI
konstaton p.sh. se ,.kundér prapavijés s€ ndérlikuar dhe nganjéheré kaotike té
globalizimit, Evropa duhet ta mendojé sérish pérfytyrimin e saj t€ sovranitetit, t&
hapésirés dhe, ndoshta mé e réndésishme, té identitetit.”*%

Filozofi Pascal BRUCKNER ofron njé imazh t&€ zymté dhe n€ kundérlévizjen ndaj
globalizimit e shikon ballafagimin e ardhshém t&é madh:

»[...] dy taboré [qéndrojné] pérballé né njé luftim titanik, q€ ndaj njéri-tjetrit
jané aq armiqésoré si kapitalistét dhe komunistét, dhe até tabori nacionalist e
ksenofob, i lidhur me tokén e vet amé, si dhe tabori i kozmopolitéve qé ndaj
té huajés jané lakmitar dhe kureshtar, e q€ digjen qé kufizimin nacional ta
ndérrojné me ndonjé petk tjetér.”’°

Ky rrafsh i ri i ballafaqimit i paraqitur mé lart nga P. BRUCKNER gati se nuk i ka
prekur vendet e Ballkanit Peréndimor. N& kéto vende antagonizmat ndodhin mé paré
né rrafshin e krijimit dhe konsolidimit té shteteve e t€ identiteteve pérkatése
kombétare. Edhe nése i prek, pércarja e paraqitur nga P. BRUCKNER gjendet mes
atyre ,,t€ lidhur me tokén e atdheut” dhe ,,kozmopolitéve”, mirépo njerézit kryesisht
kufizohen népérmjet identitetit pérkatés etnik, ndérsa numri i njerézve t€ bindur nga
ideté kozmopolite éshté fare i vogél. Njékohésisht, me pérfundimin e Luftés sé
Ftohté po ngjallet prapé€ etno-nacionalizmi, pér t€ cilin, pér shumé autoré, arsyet

38 P. Coulmas: Die vielen Nationen und die Einheit der Welt. Die Grenzen des Universalen

[Kombet e shumta dhe uniteti i botés. Kufijté e universales], né: Europa — Archiv 1994, f.
549.

D. Moisi: Dreaming of Europe, né: Foreign Policy, Nr. 115, Uashington 1999, f. 45.

Pascal Bruckner: Le Vertige de Babel. Cosmopolitisme ou mondialisme, Paris 1994, f. 10. cit.
te P. Coulmas: Die vielen Nationen und die Einheit der Welt. Die Grenzen des Universalen
[Kombet e shumta dhe uniteti i botés. Kufijté e universales], né: Europa — Archiv 1994, f.
548.
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géndrojné te njé politiké e déshtuar zhvillimore. K&shtu p.sh. pér D. SENGHAAS etno-
nacionalizmi aktual né Evropé dhe gjetiu nuk &sht€ produkt i vonshém, por produkt i
shthurjes sé njé zhvillimi mé pak t& suksesshém.’’’ N& lidhje me shoqérité
paskomuniste F. FUKUYAMA i referohet ,,natyrés transnacionale t€ betejave té reja
nacionaliste”.’”* Vetém vala e demokratizimit pas vitit t& kthesés 1989, késhtu thoté

C. OFFE, e ka béré t&€ mundshme ringjalljen e nacionalizmit:

,»Nuk &shté nacionalizmi i ri, por fakti q€ pérmes pérdorimit t& t& drejtave
demokratike ai tani mund té krijojé dégjim shuméfish té€ potencuar. Shthurja e
aparatit t&€ represionit vetém e bén t€ dukshém njé realitet politiko-kulturor
deri mé tani t& zhvendosur nga skena.””

Ernst RENAN, i cili nga politologu Walter EUCHNER llogaritet si ,,njéri prej
mentoréve t& bashkimit t& Evropés™’", mé 1882 shprehej késhtu rreth kombit:

,Njé komb &sht€ pra njé bashkési e madhe solidare, e bartur nga ndjenja e
sakrificés qé &éshté sjellé, dhe e sakrificés, t& cilén jemi t&€ gatshém ende ta
sjellim. [...] Ekzistenca e njé kombi &shté, ma lejoni két€ metaforé, njé
plebishit qé pérséritet ¢do dité [...]. Kombet nuk jané t€ pérjetshme. Ato kané
filluar njéheré, e njéheré do té€ mbarojné. Konfederata evropiane do t’i
z€vendésojé me gjas€. Mirépo, ky nuk é&shté ligji i shekullit, né t€ cilin
jetojmé. Aktualisht ekzistenca e kombeve é&shté dicka e miré, madje e
nevojshme. Ekzistenca e tyre éshté garancia e lirisé [...]""

Sot vetém pak veta kan€ njé vizion t€ qarté rreth njé konfederate evropiane,
pérkatésisht rreth konstruksionit qé do té krijohet vértet nga BE-ja e sotme. Fjala
&shté sot pér njé formé sui generis, e cila do té pérfshijé vetém njé pjesé t& Evropés
gjeografike dhe né té cilén sidomos ekzistimi i kombit do t& vlejé edhe mé tej si njé
garant i lirisé, sikur né kohén RENAN-iane.*’®

' Krah. D. Senghaas: Wohin driftet die Welt? [Kah shmanget bota?], Frankfurt mbi Main 1994,

f. 72.

F. Fukuyama: The end of history and the last man, Londér 1992, f. 274.

C. Offe: Der Tunnel am Ende des Lichts. Erkundungen der politischen Transformation im
Neuen Osten [Tuneli né fund té drit€s. Gjurmime té transformimit politik né Lindjen e Re],
Frankfurt mbi Main, Nju Jork 1994, f. 157.

Walter Euchner: Qu’est-ce qu’une Nation? Das Nationenverstindnis Ernst Renans im
Kontext seines politischen Denkens [C’Eshté kombi? Kuptimi i kombeve i Ernst Renanit né
kontekstin e mendimit té tij politik], né: Ernest Renan [1882]: Was ist eine Nation? Und
andere Politische Schriften [Cfaré éshté kombi? Dhe shkrime té tjera politike], Vjené,
Bolzano 1995, f. 37.

Po aty, f. 57 v.

Duke u nisur nga rasti i Kosovés disa autoré theksojné: ,,[...] nevojén pér shkencétarét socialé
pér t& ndértuar njé teori t€ pérgjithshme t&€ nacionalizmit. Njé teori e tillé jo vetém qé do t&
béjé dallimin né mes té proceseve liberale dhe joliberale t& ndértimit t& kombit, por po ashtu
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Nga kéndvéshtrimi teorik, sa u pérket identiteteve kombétare, var€sisht nga
prapavija ideologjike ekzistojné qasje t€ ndryshme. Teoria e réndomté liberale shfaq
disa rezerva mbi kété nocion. Qasja universaliste e t& drejtave té njeriut qé del nga
teoria liberale e sheh nacionalizmin kryesisht vetém né variantet e tij ekstreme dhe
agresive.””” Pér dallim nga kjo, né teoriné komunitariste®”® tema qé pérsériten jané né
njérén ané réndésia e identifikimit patriotik dhe veprimet pérkatése, e n€ anén tjetér
detyrat speciale ndaj bashkéqytetaréve. Pér komunitaristét identiteti individual &shté
i lidhur pérbrenda me identitetin pérkatés kombétar dhe kombi paraget njé formé té
réndésishme t& njé shogérie qé etablohet.’” Profesori i filozofisé politike Axel
HONNETH thelbin e debatit midis liberaléve dhe komunitaristéve e sheh né mendimin
vijues:

,,Pa njé masé té formimit »patriotik« t€ kolektivit, e cila tejkalon orientimin e
pérbashkét pér t€ mirén e »drejtésis€«, shoqérité liberal-demokratike nuk jané
né gjendje t’i mbajné né jeté aktivisht institucionet e tyre qé garantojné
liring.”**

do té pérshkruajé njé kuadér t€ vetme té t€ drejtave té pakicave dhe do t&€ béjé njé deklaraté té
pérgjithésuar rreth asaj se kur dhe nén cilat kushte kombet kané té drejté pér vetévendosje
territoriale.” Zhidas Daskalovski: Towards an Integral Theory of Nationalism? Case-Study
Kosovo, né: International Journal on Minority and Group Rights, Kluwer Law International,
Netherlands, 6/1999, f. 503. K&éto mendime mund t€ duken t&é nevojshme né debatet teorike,
mirépo njé teori e nacionalizmit q€ zgjidh konflikte dhe éshté e orientuar kah praktika duket
se &shté tejet véshtiré pér t’u konceptuar, dhe pérveg késaj interesat gjeopolitike t& fuqive
globale dhe rajonale edhe mé tutje do té pércaktojné se kush mund té jeté bartés i t& drejtés sé
vetévendosjes e kush jo.

Krah. Will Kymlicka: Multicultural Citizenship, a liberal theory of minority rights, Oksford
1995; Georg P. Fletcher: Loyalitit. Uber die Moral von Bezichungen [Lojaliteti. Rreth
moralit t&¢ marrédhénieve], Frankfurt mbi Main 1994.

Pér shembull shkencétari social Michael Walzer, i cili &shté veté pérfagésues i
komunitarizmit, e vleréson komunitarizmin jo si njé filozofi politike t€ pavarur dhe
alternative, por si njé kritiké ndaj liberalizmit qé kalimthi shfaget vazhdimisht. Krah. Michael
Walzer: Die kommunitaristische Kritik am Liberalismus [Kritika komunitariste ndaj
liberalizmit], né: Axel Honneth (ed.): Kommunitarismus. Eine Debatte iiber die moralischen
Grundlagen moderner Gesellschaften [Komunitarizmi. Njé debat rreth bazave morale té
shoqérive moderne], Frankfurt mbi Main, Nju Jork 1993, f. 157 vv.

Krah. sidomos artikujt e Alasdair Maclntyre: Ist Patriotismus eine Tugend? [A &shté
patriotizmi njé virtyt?] dhe t€ Charles Taylor: Aneinander vorbei: Die Debatte zwischen
Liberalismus und Kommunitarismus [Kalojné prané njéri-tjetrit: Debati ndérmjet liberalizmit
dhe komunitarizmit], t€ dy né: A. Honneth (ed.): Kommunitarismus. Eine Debatte iiber die
moralischen Grundlagen moderner Gesellschaften [Komunitarizmi. Njé debat rreth bazave
morale t&€ shoqérive moderne], Frankfurt mbi Main, Nju Jork 1993, si dhe artikujt e tjeré né
kété pérmbledhje.

A. Honneth (ed.): Kommunitarismus. Eine Debatte iiber die moralischen Grundlagen
moderner Gesellschaften [Komunitarizmi. Njé debat rreth bazave morale t€ shoqérive
moderne], Frankfurt mbi Main, Nju Jork 1993, f. 15.
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Disa autoré e vleré€sojné si té tepruar refuzimin liberal t€ nacionalizmit. Filozofja
Yael TAMIR propozon njé nacionalizé€m, i cili do t& duhej té posedonte njé arsyetim
liberal. Nacionalizmi liberal pranon shoqérit€ multinacionale dhe njeh té drejtat e
pakicave kombétare. Né kété kuptim ajo pérpiqet t€ parages€é se né ¢’ményré
nacionalizmi mund t& pajtohet me t& menduarit liberal.*®' Ky mendim i Y. TAMIR
mundet té jet€ me réndési t&€ madhe sipas mendimit tim pér procesin e integrimit né
BE né rajonin e Ballkanit Peréndimor, ku etno-nacionalizmat gjegjés shpesh e
pércaktojné imazhin e skenave politike. Y. TAMIR konstaton qarté se:

,Liberalét, disa prej té ciléve ishin paré si fituesit e médhenj t€ shekullit XX,
duhet t& pérballen me nevojén pér té ,,ndaré kété lavdi” me nacionalizmin dhe
ndoshta po ashtu edhe me fundamentalizmin fetar.”***

Njé linjé té ngjashme argumentimi t€ njé nacionalizmi liberal e pérfagéson
politologu David MILLER, mirépo pa e nénvizuar shprehimisht domethénien e
pérkatésis€ kombétare. Ai i referohet pretendimit pér vetépércaktim politik dhe
thekson identitetin kombétar si burim t& solidaritetit shoqéror.*®

Autoré té tjeré theksojné se si ,,njé vetédije e moderuar kombétare mund té
forcojé bashkésing pluraliste politike”.”™ Kjo vetédije e moderuar kombétare mund
té perceptohet si patriotizém, interpretim pozitiv i nacionalizmit, i cili mbéshtetet né
obligime té solidaritetit t€ bazuar né ményré etike dhe politike. Filozofi Alasdair

MACINTYRE™ patriotizmin e definon

»[---] si njé lloj lojaliteti pérballé njé kombi t&é caktuar, té cilin mund ta kené
vetém ata qé kané két€é kombési t€ caktuar. [...] Patriotizmi pérfshin né
pérgjithési dhe né€ ményré karakteristike njé nderim té€ posagém, i cili nuk i
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Krah. Yael Tamir: Liberal Nationalism, Prinston 1993.

Po aty, f. 3.

Krah. David Miller: On Nationality, Oksford 1995; David Miller: Secession and the Principle
of Nationality, né: Margaret Moore (ed.): National Self-Determination and Secession,
Oksford, Nju Jork 1998, f. 62-78.

Mé shumé rreth debatit t& liberalizmit dhe komunitarizmit te Martin Frank:
Multikulturalismus und Nationalismus [Multikulturalizmi dhe nacionalizmi], né: K. von
Beyme (ed.): Politische Theorien in der Ara der Transformation [Teorité politike né erén e
transformimit], Opladen 1996, f. 362-87. N& pérgjithési rreth teorive t€ nacionalizmit krah.
John Hutchinson, Antony D. Smith (ed.): Nationalism, Oksford, Nju Jork 1994, f. 47-131.

J. Mackow: Die Voraussetzungen demokratischer Entwicklung in Mittel-, Nordost-, Stidost-
und Osteuropa [Kushtet paraprake té zhvillimit demokratik né Evropén e Mesme,
Verilindore, Juglindore dhe Lindor], né: Aus Politik und Zeitgeschichte, Beilage zur
Wochenzeitung Das Parlament, 3-4/15 janar 1999, f. 9.

Pér até madje as pérkatésia né njé bashkési shtetérore nuk dallon thellésisht nga pérkatésia né
njé familje. Krah. H. Dubiel: Konsens oder Konflikt? Die normative Integration des
demokratischen Staates [Pélqim apo konflikt? Integrimi normativ i shtetit demokratik], né: B.
Kohler-Koch (ed.): Staat und Demokratie in Europa [Shteti dhe demokracia né Evropé],
Opladen 1992, f. 132.
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pérket thjesht kombit vetjak, por tipareve, epérsive dhe arritjeve t&€ posagme té
kombit t& vetvetes.”**

Rreziku sipas mendimit tim géndron megjithaté aty se kufiri midis njé vetédijeje
té moderuar kombétare dhe té njé etno-nacionalizmi shkatérrimtar &shté shpeshheré i
pagéndrueshém. Historiani Peter ALTER e paraqet nacionalizmin si njé krijesé me
koké dyfytyréshe:

,Nacionalizmi €shté njé krijesé¢ me koké me dy fytyra. Né njérén ané pérmban
njé potencial t& madh emancipues, ashtu qé individéve dhe popujve u
ndihmon kah vetévendosja. N€ anén tjetér bart rrezige t€ dukshme né vetvete:
pér shoqgériné demokratike dhe pér bashkimin e shteteve ai déshmohet si fuqi
shkatérruese, si njé rrezikim i pérhershém i bashkéjetesés paqésore t&
njerézve.”*’

Tek ky fenomen me koké dyfytyréshe t€ nacionalizmit parashtrohet pyetja se si
njé ,nacionalizém liberal” — i ngjashém me at€ qé né vendet evroperéndimore
cilésohet si patriotizém, do t€ mund t€ merrte pérsipér rolin e njé force shtytése
integrative né vendet e Ballkanit Peréndimor. Si tejet kompleks dhe pengues duket te
njé ,,devijim” i tillé i forcave etno-nacionale fenomeni i konstatuar nga D. SENGHAAS
i njé ,,morali t& dyfishté t& shumé lévizjeve nacionaliste”**, njé dukuri kjo shumé e
pérhapur né rajonin e Ballkanit Peréndimor. Késhtu p.sh. gati né t€ gjitha vendet e
Ballkanit Peréndimor, t& drejtat q& kérkohen pér pjesétarét e kombit vetiak’™ qé
jetojné si pakica etnike né vendet fqinje, u mohohen pjesétaréve té etniteteve té tjera
né vendin e tyre.

Pér H. FUCHTNER jané tri fushat gendrore t€ krenaris€ t€ pérmendura nga John
MACK, dhe até: 1. nevoja pér té béré pjesé diku; 2. ndjenja pér té gené i mbrojtur dhe
kjo do t& thot€ para sé gjithash pér t&€ mbijetuar, si dhe 3. njé pérmirésim i ndjenjés sé

¢ A. Maclntyre: Ist Patriotismus eine Tugend? [A &shté patriotizmi njé virtyt?], né: A. Honneth

(ed.): Kommunitarismus. Eine Debatte iiber die moralischen Grundlagen moderner
Gesellschaften [Komunitarizmi. Njé debat rreth bazave morale té shoqérive moderne],
Frankfurt mbi Main, Nju Jork 1993, f. 85.

Peter Alter: Grundfragen des Nationalismus [Céshtje themelore té nacionalizmit], né: Valeria
Heuberger etj. (ed.): Der Balkan. Friedenszone oder Pulverfass? [Ballkani. Zoné pagésore apo
fugi baroti], Frankfurt mbi Main etj. 1998, f. 183.

D. Senghaas: Wohin driftet die Welt? [Kah shmanget bota?], Frankfurt mbi Main 1994, f. §3.
Nocioni komb duhet t& kuptohet né kété rast né kuptimin etnik.
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vetévlerésimit™® [...] qé jané mé drejtpérsédrejti t& lidhura me nacionalizmin dhe
me pérvojén e identitetit kombétar [...]""".

Nevoja e vendeve té Ballkanit Peréndimor pér té béré pjesé diku, do t€ duhej t&
ploté€suar pérmes mundésisé qé si shtete t€ ardhshme anétare t€ BE-sé dhe té
strukturave euro-atlantike ta fitojné ndjenjén se jané té mbrojtur dhe mund té
mbijetojné. Si rezultat ato do t&€ duhej té pérmirésonin ndjenjén e vetévlerésimit té
tyre ashtu qé krahas identiteteve pérkatése kombétare, jo vetém gjeografikisht, por
edhe politikisht, ekonomikisht dhe juridikisht, t& béhen evropiang.

Pérveg kétyre tri pikémbéshtetjeve té nénvizuara nga J. MACK pérkatésisht H.
FUCHTNER sipas hulumtuesve t€ nacionalizmit pér njé analizé t€ gjeré té
nacionalizmit &shté thelbésore edhe orientimi historiko-krahasues.*”* D. SENGHAAS
thekson modernizimin né procesin e krijimit t& identitetit pérkatésisht t&€ kombit dhe
na shpjegon se mund€simi i identitetit kombétar duhet té vihet né€ lidhje me procesin
e modernizimit.>*> D. SENGHAAS &shté i mendimit se nacionalizmi né radhé té paré
&shté i drejtuar kah tri dimensione t€ lidhura me frikén e ekzistencés, dhe até:

* Krah. John E. Mack: Nationalism and the self. An essay on the collective narcissism of

everyday life, né: The Psychohistory Review, Spring, Nju Jork 1983, f. 47-69.
*'H. Fichtner: Vaterlandssyndrom. Zur  Sozialpsychologie ~von  Nationalismus,
Rechtsradikalismus und Fremdenhal [Sindroma e atdheut. Pér socialpsikologjiné e
nacionalizmit, radikalizmin e djathté dhe urrejtjen e té€ huajve], Hajdelberg 1996, f. 75.
Identiteti kombétar serb né krahasim me popujt e tjeré t€ Ballkanit Peréndimor &shté njé ,rast
special’: ,,Veté-idealizimi i serbéve mori formén e njé ndjenje té pafajésisé sé ploté edhe kur
ata ishin t€ pérfshiré né njé nga mizorit€¢ e médha té fundit t& shekullit 20. Kjo vepronte
pérmes tri proceseve té njohura: racionalizimi (,,ne jemi vetém duke e mbrojtur veten”),
projeksioni (,,ata jané agresorét”) dhe hutimi selektiv (duke e shmangur vémendjen nga
ndonjé déshmi apo konkluzion logjik q&é mund t€ tregon se si popujt e tjeré i ndjenin veprimet
serbe).” Ralph K. White: Psychological Aspects of the Kosova Crisis, né: Peace and Conflict.
Journal of Peace Psychology, 6, 1/2002, f. 53.
Krah. rreth késaj Karl W. Deutsch: Nationalism and its Alternatives, Nju Jork 1969, i cili né
kété fushé vlen si klasik, dhe D. Senghaas: Wohin driftet die Welt? [Kah shmanget bota?],
Frankfurt mbi Main 1994, f. 54.
Krah. D. Senghaas: Wohin driftet die Welt? [Kah shmanget bota?], Frankfurt mbi Main 1994,
f. 58. ,Teoricienét e modernizimit, t€ mishéruar pérmes Karl Deutsch dhe pérmes
politologéve té tjeré té pasluftés, theksojné se komunikimi i shtuar do t& fshijé carjen etnike
dhe do t& rezultojé me arritjen e suksesshme té krijimit t€ kombit’.” Daniel Conversi:
Conceptualizing nationalism. An introduction to Walker Connor’s work, né: Daniel Conversi
(ed.): Ethnonationalism in the Contemporary World. Walker Connor and the study of
nationalism, Londér, Nju Jork 2002, f. 8.
Lidhur me analizén e krijimit t€ identitetit kombétar, sipas D. Senghaas é&shté e
patejkalueshme vepra e Karl W. Deutsch: Nationalism and Social Communication. An
Inquiry into the Foundations of Nationality, Kembrixh etj. 1953. Veprat e Ernest Gellner:
Nationalismus und Moderne [Nacionalizmi dhe modernia], Berlin 1991; Eric J. Hobsbawm:
Nationen und Nationalismus. Mythos und Realitdt seit 1780 [Kombet dhe nacionalizmi. Miti
dhe realiteti q¢ nga 1780], Frankfurt mbi Main 1991 si dhe Benedict Anderson: Die
Erfindung der Nation. Zur Karriere eines erfolgreichen Konzepts [Shpikja e kombit. Rreth
karrierés sé njé koncepti t€ suksesshém], Frankfurt mbi Main 1988, sipas vlerésimeve té D.
Senghaas nuk sjellin ,.konceptualisht asnjé aspekt t€ ri dhe ato qé ata besojné se i zbulojné,
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,.kah mbrojtja e humbjes s€ pritur té fuqis€, pérkatésisht kah pritja e fitimit t&
fuqis€, kah humbja e perceptuar e miréqenies, pérkatésisht fitimi i synuar i
miréqenies, kah humbja e ndjeré e kulturés, pérkatésisht kérkimi i sigurimit t&
kulturés dhe i pérkrahjes sé kulturés.”***

Sipas mendimit tim ky pérshkrim vlen mir€ pér vendet e Ballkanit Peréndimor.
Sé fundi duhet t& pérmendet edhe fenomeni i rajonalizimit’”’. Ky fenomen qé
kryesisht tejkalon kufijté kombétar, po béhet gjithnjé e mé i fuqishém né vijén e
globalizimit krahas nj€ integrimi t€ fugizuar mbikombétar. Me kété rast marrédhéniet
ekonomike, pérkatésisht interesat e ndérsjellé material€, t€ gérshetuar pértej kufijve
té shteteve kombétare, luajné njé rol té€ réndésishém. Rajonalizimi i fuqizuar ndikon
si né dukurité sociale té nacionalizmit, ashtu edhe né ato té patriotizmit. Nga
perspektiva e politikés sé sigurisé duhet té pérmendet se: ,,Demokracité e zhvilluara
jané t& lidhura me shtetet. Deri mé tani nuk ka demokraci té zhvilluar pa shtetési.”**®
Edhe pse nacionalizmi ose patriotizmi shfagen edhe pa shtetési, madje atéheré
shfagen mé fort, shtetésia mbetet pér demokracing, pérkatésisht pér shtetin ligjor
premisa e pashmangshme dhe kjo vlen sidomos pér rajonin e Ballkanit Peréndimor.

III. Konceptit i kombit kulturor dhe i kombit shtetéror né kontekstin e
proceseve té integrimit né BE né rajonin e Ballkanit Peréndimor

Gjaté njé pérpjekjeje té tipologjizimit té nacionalizmit, né qasjet e teorisé shtetérore

dallohet mes dy koncepteve themelore, atij t&€ kombit kulturor dhe atij t&€ kombit
o 397

shtetéror.

jané t€ pérmbajtura sistematikisht pa pérjashtime né veprén e K. W. Deutsch”. D. Senghaas:
Wohin driftet die Welt? [Kah shmanget bota?], Frankfurt mbi Main 1994, f. 58 v. Mirépo D.
Senghaas i 1€ té papérmendura pozicionet si ato t& Walker Connor qé jané diametralisht
kundér paragqitjeve t€ K. W. Deutsch. N& lidhje me rezultatet kérkimore t&¢ K. W. Deutsch dhe
W. Connor, A. D. Smyth shkruan: ,,Pér Connor, ky model i ,krijimit t& kombit’ [i Deutsch-it]
ishte dezorientues dhe i gabuar. [...] Tani kéto shtete kombétare duket t€ jené né pérputhje
(megjithése jo plotésisht) me idené e Deutsch-it pér njé nacionalitet kulturor dominues qé
asimilon grupet etnike mé t& vogla, periferike dhe gjuhét e tyre me ané t€ agjencive té shtetit
modern. [...] Pér Connor i tilli ,krijim i kombit” detyrimisht nénkupton njé masé t&€ madhe té
,shkatérrimit t& kombit’ reciprokisht.” Antony D. Smyth: Dating the nation, in: Daniel
Conversi (ed.): Ethnonationalism in the Contemporary World. Walker Connor and the study
of nationalism, Londér, Nju Jork 2002, f. 55.

D. Senghaas: Wohin driftet die Welt? [Kah shmanget bota?], Frankfurt mbi Main 1994, f. 82.

Késhtu pér shembull né krijesén politike supranacionale t&¢ BE-s€, Traktati i Mastrihtit nga
viti 1992 parasheh né nenin 4 njé ,,Komision té Rajoneve”.

H. Girtner: Modelle europdischer Sicherheit. Wie entscheidet Osterreich? [Modelet e sigurisé
evropiane. Si vendos Austria?], Vjené 1997, f. 44.

Késhtu pér shembull politologu Bruce Parrott pérmend dallimin e pérgjithshém midis dy
llojeve té nacionalizmit, ,,civic” dhe ,,ethnic”: ,,Qofshin t€ lidhura me rrézimin e njé shteti té
themeluar apo jo, manifestimet e nacionalizmit dhe pérpjekjet pér demokratizim mund t&
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Ideja e kombit shtetéror géndron né lidhje t€ ngushté me procesin e krijimit té
kombit né Angli, Francé dhe né Shtetet e Bashkuara t&€ Amerikés, ku identiteti
kombétar mbéshtetet né kritere formale si vendbanimi ose shtetésia. Pér dallim prej
késaj, ideja e kombit kulturor, ku identiteti kombétar kuptohet si trashégimi e
paraardhésve,”® pavarésisht nga shtetésia, si p.sh. né Gjermani, Itali por edhe né
Evropén Juglindore, mori rolin mbizotérues né procesin e krijimit t& kombit.*’
Mirépo, dallimi midis Gjermanisé, Italis¢ dhe Evropés Juglindore géndron aty g,
ndérsa nacionalizmi né Gjermani dhe né Itali ¢oi te njésit€ mé t€ médha politike, tek
imituesit e kétij lloji t€ nacionalizmit né€ Evropén Juglindore ai krijoi njési mé té
vogla politike.

Te kombet industriale duket se funksionoi mé miré qasja e kombit kulturor si
pasojé e gjendjes sé miré ekonomike g€ stimulon integrimin, pér dallim nga
shogérité ekonomikisht mé t&€ dobéta t€ Evropés Juglindore, té cilat me dekada jané
té ndara nga konfliktet etnikisht t€ motivuara. Gjaté kétyre grindjeve té€ dhunshme,
né rajonin e Ballkanit Peréndimor rolin udhé&heqés e morén nacionalizmat ortodoksé
sllavo-jugoré, ndryshe nga, fjala vjen, etno-nacionalizmi shqiptar, i cili kryesisht
kishte njé rol periferik, pérkatésisht u shfaq vetém si reagim ndaj nacionalizmave té
dhunshém ortodoksé sllavo-jugoré.*®

Politologu David BROWN, lidhur me fenomenin e nacionalizmit né territoret e
ish-Jugosllavis€ shkruan me té drejté: ,,Dilema thelbésore pér multikulturalizmin
jugosllav ishte, megjithaté, tensioni midis nacionalizmit qytetar dhe nacionalizmit
etnokulturor brenda secilés prej republikave dhe krahinave pérbérése.”*! C. OFFE
pérpiget ta shpjegojé zhvillimin e kétyre dy llojeve té nacionalizmit:

ndikojné te njéri-tjetri né ményra shumé t€ ndryshme. Vézhguesit e kujdesshém kané dalluar
mes dy llojeve té nacionalizmit: nacionalizmi ,,qytetar” pérfshirés qé &shté né pérputhje me
respektimin e t€ drejtave individuale, si dhe nacionalizmi etnik pérjashtues, i cili ka tendencé
té nénrendisé kéto té drejta né kérkesat kolektiviste t& kombit.” B. Parrott: Perspectives on
postcommunist democratization, né: Karen Dawisha, Bruce Parrott (ed.): Politics, power, and
the struggle for democracy in South-East Europe, Kembrixh 1997, f. 10.

Kjo i pérgjigjet idesé sé jus sanguinis, e cila bazohet né gjak pérkatésisht né prejardhje, pér
dallim nga modeli francez i jus soli.

Krah. H. Schulze: Staat und Nation in der europdischen Geschichte [Shteti dhe kombi né
historiné evropiane], Munih 1994, f. 126 vv.

Deri te njé konstatim i ngjashém vjen pér shembull edhe historiani S. Troebst: ,,Nuk ishin gati
se asnjéheré nacionalistét shqiptaré qé e ¢uan Ballkanin né luftéra civile dhe ndérshtetérore,
por gati se gjithmoné ishin nacionalizmat rivalizues t€ sllavéve jugoré ortodoksé.” Stefan
Troebst: Die Albanische Frage — Entwicklungsszenarien und Steuerungsinstrumente [Cé&shtja
shqiptare — skenaret e zhvillimit dhe instrumentet e drejtimit], né: Zur Problematik der
Stabilisierung des Westbalkans. Schriftenreihe der Landesverteidigungsakademie — Studien
und Berichte zur Sicherheitspolitik [Rreth problematikés sé stabilizimit té€ Ballkanit
Peréndimor. Seria e Akademisé Krahinore t&¢ Mbrojtjes — Studime dhe raporte pér politikén e
sigurisé], Vjené 2000, f. 42.

David Brown: Contemporary nationalism: Civic, Ethnocultural and Multicultural Politics,
Londér etj. 2000, f. 165.

398
399

400

401

143



,»Nacionalizmi peréndimor u zhvillua si dukuri pércjellése e revolucioneve
borgjeze dhe si faktor kohezioni i shteteve t&€ forta kombétare, derisa
nacionalizmi »etnokratik« zhvillohet né shoqérité, té cilat nuk kané pérjetuar
as shkallét e modernizimit t€ njé revolucioni borgjez e as krijimin e
pérforcuar té shtetit dhe identiteti i tyre kolektiv mbéshtetet né€ kété piképamje
vetém mbi njé tradité té ndaré kulturore.”*"*

Vetém bashkimet supranacionale sikur BE-ja duken se jané né gjendje t€ ofrojné
zgjidhje afatgjata pér vendet e Ballkanit Peréndimor. Kjo ide u déshmua né vendet
evroperéndimore, me ¢’rast pérvojat e hidhura reciproke t& Luftés sé Dyté Botérore
dhe konstelacioni politik gjaté Luftés sé Ftohté nuk lejonin vend pér alternativa
pragmatike.*”® Mirépo, disa autoré i shohin kushtet e krijimit t& Evropés Peréndimore
si t& pashoqe dhe té papérséritshme, si p.sh. historiani euroskeptik Tony JUDT.***

Autoré t€ shumté térheqin vémendjen pér fenomenin se brenda Evropés si pasojé
e konfrontimit bipolar t€ Luftés sé Ftoht€ dhe té komuniteteve dhe aleancave né
hapésira té gjera dolén né prapavijé nacionalizmat potencialé virulenté.*”* Shtrohet
pyetja nése né kuadér té zgjerimit evropian jané pérgjithmoné t€ tejkalueshme etno-
nacionalizmat shkatérrimtaré qé gjat€ Luftés sé Ftohté kishin dalé né prapavijé.
Pérgjigjja ¢ késaj pyetjeje sipas mendimit tim do ta karakterizojé edhe imazhin
afatgjaté politik t& Evropés, me ¢’rast kénaqésia ekonomike dhe interesi i pérbashkét
pér struktura supranacionale do t€ luajn€ njé rol esencial q€é ndérlidhet me kété né
proceset e integrimit ose dezintegrimit.

Vetém BE-ja, dhe asnjé hegjemon tjetér rajonal, mund t€ marré pérsipér né
konstelacionin aktual né rajonin e Ballkanit Peréndimor rolin e njé gendre
integruese. Cdo alternativé ndaj njé integrimi né BE do té thoshte instabilitet i
pérhershém pér vendet e Ballkanit Peréndimor. Pérvojat e pérbashkéta té hidhura
gjaté diktaturés komuniste nén moton dogmatike t& ,,véllazé€rimit dhe bashkimit” si
dhe konfliktet luftarake n€ procesin e shpérbérjes jugosllave qé nga viti 1991 nuk do
té duhej té lejonin, si pér vendet e Ballkanit Peréndimor, ashtu edhe pér BE-né, asnjé

2 (. Offe: Der Tunnel am Ende des Lichts. Erkundungen der politischen Transformation im

Neuen Osten [Tuneli né fund té drit€s. Gjurmime té transformimit politik né Lindjen e Re],
Frankfurt mbi Main, Nju Jork 1994, f. 137.

Ngjashém argumenton p.sh. Brock, kur shkruan: ,»Paqja e gjaté« ndérmjet shteteve té
OECD-sé nuk ka t& bé&jé vetém me realizimin e demokracis€, por edhe me konfliktin Lindje —
Peréndim dhe me »epokén e arté« té ekspandimit ekonomik né kohén e pasluftés.” Lothar
Brock: Frieden. Uberlegungen zur Theoriebildung [Pagja. Mendime rreth krijimit t& teorisé],
né: D. Senghaas (ed.): Den Frieden denken, Si vi pacem, para pacem [Ta mendosh pagen, Si
vi pacem, para pacem], Frankfurt mbi Main 1995, f. 321.

Krah. Tony Judt: Grofe Illusion Europa. Gefahren und Herausforderungen einer Idee
[Iluzioni i madh Evropa. Rreziqet dhe sfidat e njé ideje], Munih, Vjené 1996, f. 40 ff.

Krah. p.sh. D. Senghaas: Wohin driftet die Welt? [Kah shmanget bota?], Frankfurt mbi Main
1994, f. 53; P. Coulmas: Die vielen Nationen und die Einheit der Welt. Die Grenzen des
Universalen [Kombet e shumta dhe uniteti i botés. Kufijté e universales], né: Europa — Archiv
1994, f. 549.
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alternativé tjetér pérvec asaj t€ njé integrimi té shteteve t€ pavarura t€ rajonit té
Ballkanit Peréndimor né strukturat evropiane dhe euro-atlantike. Kjo né rajonin e
Ballkanit Peréndimor do t€ duhej té€ arrinte njé finalitet té procesit té integrimit
evropian406.

Rezultatet mé té reja kérkimore rreth identitetit kombétar japin sipas mendimit
tim udhézime t&é dobishme pér proceset e integrimit evropian. Sipas rezultateve mé té
reja kérkimore komunikimi dhe gjuha zé€vendésojné mé shumé kulturén ose fené si
elemente vendimtare pér definimin e identiteteve kombétare. Sipas kétyre rezultateve
duhet t€ rishikohen teorité e deritashme pér kombin dhe identitetin kombétar.
Rezultatet e analizave”’ t& gjera té sociologéve Rainer ROSEGGER dhe Max HALLER
tregojné se nuk mund t€ gjendet asnjé dallim domethénés ndérmjet ,.kombeve
kulturore tradicionale” dhe ,kombeve shtetérore peréndimore”. Késhtu ata
konstatojné se ,,edhe te kombet ,e reja’ mé pak té zhvilluara t€ Evropés Lindore nuk
ekziston bot€kuptim genésisht tjetér pér kombin nga ai népér demokracité e vjetra t&
Evropés Peréndimore.”*®® Né kété studim konstatohet se ,,kombet kulturore té
definuara né bazé t€ gjuhés, pérkatésisht fesé, mund té dallohen dukshém nga njéri-
tjetri, por jo kombet shtetérore né njérén ané dhe kombe kulturore né anén tjetér.”*"’
Dallimi klasik dhe né teori shumé i pérhapur ndérmjet kombeve shtetérore dhe
kombeve kulturore nuk &sht€ pra empirikisht i déshmueshém sipas kétij studimi.
Hipoteza e re e kétij studimi thot€ si vijon:

»Njerézit qé shikuar nga prapavija e tyre dhe nga rrethanat jet€sore marrin
pjes€¢ mé fort né proceset e modernizimit dhe t&€ globalizimit [...],
pérfagésojné mé shumé njé koncept funksional-komunikativ t& kombit, ndérsa
njerézit q€ u pérkasin konteksteve mé shumé tradicionale t&€ jetés dhe té
profesionit, pérfaqésojné shpesh njé model tradicional-askriptiv té kombit.”*'’

% Rreth késaj teme krah. ligjératén ¢ mbajtur nga ministri i jashtém gjerman Joseph Fischer né

Universitetin Humboldt t¢ Berlinit mé 12 maj 2000 me titullin: Vom Staatenverbund zur
Foderation — Gedanken iiber die Finalitét der europdischen Integration [Nga lidhja e shteteve
deri te federata — Mendime rreth finalitetit té integrimit evropian] (mund t€ gjendet né
adresén: http://www.whi-berlin.de/fischer.htm).

Krahasohen dhe vlerésohen té dhénat nga 16 vende evropiane: Britania e Madhe, Irlanda,
Holanda, Norvegjia, Suedia, Gjermania (me dallime mes landeve federale peréndimore dhe
lindore), Austria, Italia, Spanja, Bullgaria, Letonia, Sllovakia, Sllovenia, Cekia dhe Hungaria.
Si¢ mund té shihet, nuk merren né konsideraté t€ dhénat nga vendet e Ballkanit Peréndimor.
Por sipas vlerésimit tim ato nuk do t€ kishin dhéné dallime t€ médha né rezultat dhe japin
rezultate t&€ ngjashme, sa mé fort t€ jené t€ pérfshira vendet e Ballkanit Peréndimor né
proceset e integrimit evropian. Krah. Rainer Rosegger, Max Haller: Konzepte nationaler
Identitdt in West- und Osteuropa [Konceptet e identitetit kombétar né Evropén Peréndimore
dhe Lindore], né: Osterreichische Zeitschrift fiir Soziologie 1/2003.

Po aty, f. 50.

Po aty, f. 37.

Po aty, f. 44.
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Né kété koncept funksional-komunikativ shfagen dy tipare té réndésishme, ,,t&
cilat mund té shihen si esenciale pér funksionimin e njé shteti modern, e kéto jané
respektimi i institucioneve politike dhe i ligjeve, ai dhe zotérimi i gjuhés vendore.”*"!
Né lidhje me té ardhmen e shtetit kombétar dhe té identitetit kombétar t&€ Evropés, ky
studim e shikon ,,faktin e njé komunikimi gjithépérfshir€s dhe intensiv mes t& gjithé
qytetaré\;e12 si dhe mes qytetaréve dhe qeverisé si element gendror té kombit
modern™" .

Gjithnjé e mé shumé vihen né€ dyshim pérpjekjet e shteteve moderne kombétare,
qé si ,aktoré t€ ushtrimit t&€ pushtetit” si & vermit t& mendueshém t& vendosin pér
njerézit q€ jetojné né territorin e tyre. Parimi themelor gjerésisht i pérdorur uti
possidetis mbronte p.sh. né¢ Afriké pavarésiné e shteteve dhe stabilitetin rajonal, por
nuk i motivonte sundimtarét politiké té ndértonin atje institucione demokratike, sepse
pérmes kétij parimi mbroheshin nga njé ndérhyrje eventuale e jashtme si dhe nga njé
copétim i vendit.*"

Shteti kombétar i shekullit XXI ballafaqohet me gjithnjé e mé shumé véshtirési,
nése merr vendime arbitrare rreth té drejtave dhe lirive themelore njerézore té
njerézve q€ jetojn€ nén sundimin e tij. Argumentet klasike té ,,mospérzierjes né
punét e brendshme té shteteve kombétare” gézojné gjithnjé e mé pak miratim, né
qofté se vihen né dyshim té drejtat themelore t€ njeriut. Pérmes késaj po humbin
edhe shumé pretendime té shteteve kombétare né njé boté q€ gjithnjé e mé fort po
béhet e ndérvarur. Sipas mendimit tim, kjo duhet vlerésuar si sukses i njerézve
pérballé ideologjive.

Si¢ déshmoi studimi i cituar i R. ROSEGGER dhe M. HALLER, komunikimi dhe
gjuha vlejné gjithnjé e mé shumé si tipare vendimtare né krijimin e identitetit. Edhe
né qofté se teorité e deritashme rreth pérkufizimit t€ njé kombi nuk duhen rishikuar
né térési, ky studim na konfirmon edhe njé heré mé shumé se perceptimi i njerézve
dhe késisoj edhe identitetet pérkatése, nuk jané fenomene statike, por dinamike. Si
pjesé e kétyre fenomeneve dinamike u lind edhe ideja ¢ kombit.

Gjithnjé e mé pak njeréz né vendet e zhvilluara mund té gjejné krenaring e tyre
duke e theksuar pérkatésin e vet kombétare. Elemente té tjera si suksesi ekonomik
ose akademik duket se japin mé shumé arsye pér té gené krenar. Mirépo, kéto vende
pérbéjné pakicén. Shumé njeréz té tjeré, sidomos né rajonin e Ballkanit Peréndimor,
nuk shohin gati kurrfaré alternativash pér ta arritur ngritjen e ndjenjés pér identitetin
e tyre pé€rvegse né gendér t€ vendosin pérkatésing e tyre etno-kombétare, té cilén e
konstruktojné si ,homogjene’ dhe ,medoemos té€ lavdishme’. Pérderisa kjo mbetet
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Po aty, f. 48.

Po aty, f. 49. Teoricienti Karl W. Deutsch e parafytyron kombin si njé ,shoqéri
komunikative”. Krah. pér két€ p.sh. Karl W. Deutsch: Nationalism and Social
Communication. An Inquiry into the Foundations of Nationality, Kembrixh etj. 1953.

Krah. Enver Hasani: Parimi i mosndryshimit té kufijve né té drejtén dhe marrédhéniet
ndérkombétare, né: Shqiptarét né Ballkan, Instituti Shqiptar pér Studime Ndérkombétare,
Tirané 2001, f. 49.
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késhtu, sipas mendimit tim gjithheré do té jené t€ mundshme luftéra né emér té dhe
pér etno-kombin vetjak. Ky éshté casti 1 despotéve, t& cilét me qejf paraqiten si
»shpétimtaré t&€ kombit”. Si pasojé e kétyre luftérave, té cilat zhvillohen né emér té
dhe pér kombin vetjak, prapé po largohet pér dekada njé formé shoqgérore, né t€ cilén
individi jo vetém g€ e percepton veten si pjesétar t€ njé kombi, por para s€ gjithash si
gytetar t& barabarté me t€ gjitha té drejtat dhe detyrimet. K&té rast e kemi né rajonin
e Ballkanit Peréndimor. M. ZURN shprehet si vijon: ,,Né njé ekonomi t&é globalizuar
botérore mé nuk mund t€ jesh ndryshe dhe i suksesshém, por je ndryshe ose i
suksesshém.”*'* N& qofté se ky formulim i diskutueshém i M. ZURN pérdoret pér
rajonin e Ballkanit Peréndimor, atéheré BE-ja si ,,[...] perspektiva pa alternativa e
ardhmérisé pér Ballkanin Peréndimor™*' do t& duhej t'u jepte shansin e drejté kétyre
vendeve sé paku qé t€ jené té suksesshme, fundja edhe pér shkak té interesave té veta
gjeopolitike.

»[---] BE-ja si njé ,formé politike’ &shté ende né fazén e vet
formuese dhe ,natyra’ e vet — pér t€ mos e pérmendur
[finalitetin politik® t& vet — &shté ende e kontestuar.”*'®

IV. Sqarime rreth qasjeve té integrimit né BE pér vendet e Ballkanit
Peréndimor

Ndérsa né Evrop€ ndahen mendimet nése i duhen dhéné gjasa reale pér anétarésim
né€ BE Turqisé, si kandidate pér aderim né BE ose jo,417 anétarésimi 1 ardhshém i
vendeve t&é Ballkanit Peréndimor nuk vihet né dyshim, sé paku jo publikisht, pér ¢ka

kéto vende duhet t’i falénderohen para sé gjithash pozités sé tyre gjeografike®.

414 M. Ziirn: Konfliktlinien nach dem Ende des Ost-West-Gegensatzes — global handeln, lokal

kdmpfen [Vijat e konfliktit pas pérfundimit t€ dallimit Lindje-Peréndim — vepro globalisht,
lufto lokalisht], né: K. von Beyme (ed.): Politische Theorien in der Ara der Transformation
[Teorité politike né erén e transformimit], Opladen 1996, f. 114.

Iris Kempe, Wim van Meurs: Neue EU-Nachbarn. Strategien gegeniiber Siidost- und
Osteuropa jenseits der Erweiterung [Fqinjté e rinj t&¢ BE-s€. Strategjité pérballé Evropés
Juglindore dhe Lindore pértej zgjerimit], né: Internationale Politik Europa — Archiv 5/2002, f.
30.

Beate Kohler-Koch: The Evolution and Transformation of European Governance, né:
Political Science Series No. 58, Institute for Advanced Studies, Vjené 1998, f. 9.

Késhtu kryesuesi i Konventés s¢ BE-sé, Valéry Giscard d’Estaing, kritikoi ményrén e sjelljes
ndaj Turqisé né lidhje me anétarésimin né BE dhe propozoi njé alternativé pér aderimin né
BE t& Turqisé. Ai mendoi: ,,Nuk &shté e drejté qé Turqisé t’i premtohet digka qé privatisht
mendohet ndryshe.” Die Presse, 6 shtator 2003, f. 12.

Pér njé krahasim historiko-politik pértej kufijve t& Evropés krah. Manfred Miinkler: Reich,
Nation, Europa. Modelle politischer Ordnung [Perandori, komb, Evropé. Modele té rendit
politik], Vajnhajm 1996, f. 102-14.
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Edhe nése shtetet anétare t&€ BE-sé s€ paku sipérfagésisht e mbéshtesin integrimin e
Ballkanit Peréndimor né BE, ky proces nuk €shté i thjeshté: ,,Anétarésimi né BE pér
vendet e Ballkanit do t& jeté i dhimbshém pér té gjithé t& pérfshirét”™*!”,

R. BIERMANN vérejti mé 2001 skeptikén e pérhapur gjerésisht dhe gé ende po
zgjat lidhur me perspektivén pér integrim né BE pér vendet e Ballkanit Peréndimor:

,» [-.] p€rmes arsyes sé zgjerimit n€ vetvete si dhe pérmes finalitetit té unionit
né térési, perspektiva e aderimit pér Ballkanin po hyn né ujérat né rritje t&
skeptikés sé Evropés. Lufta e Kosovés, nén pérshtypjen e té cilés u realizua
kjo perspektivé e aderimit, pérkundér t€ gjithé kritikéve, ka pérfunduar [...].
Parandalimi i konfliktit, késhtu duket, ka konjukturé vetém né kohérat e
krizés. N& kéto rrethana, politikané kryesoré shprehin keqardhjen pér nisjen e
negociatave me Bullgarin€ dhe Rumaniné sikurse edhe pér hapjen e njé
perspektive té aderimit pér Ballkanin peréndimor.”**

D. SENGHAAS konstaton se me monarkiné austro-hungareze, me Perandoriné
Osmane dhe me Bashkimin Sovjetik vetém jané tretur krijesa t€ médha politike té
detyruara dhe kurrsesi vértet té integruara.*”' Késaj renditjeje mund t’i bashkéngjitet
edhe déshtimi i idesé pér krijimin e shtetit jugosllav gjaté shekullit XX. Pér dallim
nga kéto perandori t€ médha t& déshtuara duket se deri mé sot ishte e suksesshme
receta e suksesit t&€ BE-sé€ pérmes devizés unitet né shuméllojshméri. Kjo devizé né
njé bot€ gjithnjé mé fort t€ globalizuar, edhe pér vendet e Ballkanit Peréndimor
paraget alternativén e vetme né drejtim t€ prosperitetit ekonomik dhe té stabilitetit
politik. Me kété rast né radhé t€ paré béhet fjalé pér tejkalimin e fatkegésisé
historike té gjysmés juglindore té Evropés’. Rrénjét e késaj fatkeqésie té€ madhe T.
JUDT me t€ drejté i sheh te fakti se ndarja e saj né shtete kombétare erdhi tepér voné
dhe pér té gjithé né té nj&jtén kohé.** Konstatimi i tij i kthjellét historiko-krahasues e
shpjegon vetéperceptimin e evropianéve si vijon:

,»Cuditérisht njéri prej aspekteve mé té vjetér dhe mé bashkues té té
pérbashkétés mes evropianéve, éshté vetédija e ndarjes. Eshté karakteristike

9 ICG, After Milosevic. A Practical Agenda for Lasting Balkans Peace, Balkans Report Nr.

108, Bruksel 1 prill 2001, f. 257 (http://www.crisisweb.org).

R. Biermann: Die europdische Perspektive fiir den westlichen Balkan. Die EU im Zwiespalt
[Perspektiva evropiane pér Ballkanin peréndimor. BE-ja né mospajtim], né: Osteuropa.
Zeitschrift fiir Gegenwartsfragen des Ostens, 8/2001, f. 936 v.

Krah. D. Senghaas: Wohin driftet die Welt? [Kah shmanget bota?], Frankfurt mbi Main 1994,
f. 97.

Krah. T. Judt: GroB3e Illusion Europa. Gefahren und Herausforderungen einer Idee [Iluzioni i
madh Evropa. Rreziqet dhe sfidat e njé ideje], Munih, Vjené 1996, f. 73 v.
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pér banorét e kontinentit qé€ gjithmoné kané gené té priré té véné kufi mes
25423
vete.

Michael EMERSON nga Centre for European Policy Studies mendon rreth ¢éshtjes
s€ ardhmérisé sé Evropés, duke pohuar se BE-ja, nése nuk béhet shtet federal
homogjen, do té€ mund té béhet ,,njé perandori e re mesjetare” me njé hapésiré
gendrore homogjene t€ definuar miré dhe me njé€ periferi me shtete qé i pérkasin
Evropés né€ njé kornizé jo miréfilli t&€ sqaruar. Késhtu sipas M. EMERSON ka shumé
opsione, prej té cilave megjithaté asnjéri nuk do té ¢onte deri te Shtetet ¢ Bashkuara
té Evropés.424

Pérkundér médyshjes rreth ardhmérisé sé sakt€ t&€ BE-s€, duket se vendeve té
Ballkanit Peréndimor dhe BE-sé€ po u béhet gjithnjé e mé e qarté se alternativa e
vetme &shté integrimi né BE pér t€ arritur stabilitet t€ qéndrueshém politik dhe
ekonomik. Kjo alternativé po fiton shanse gjithnjé e mé reale pér zbatim, sepse

»[...] Evropa ka zbuluar se nése nuk do t€ eksportojé stabilitet né Ballkan,
atéher€ Ballkani do té eksportojé jostabilitet n€ Evropé. Nuk ka z&€vendésim
pér njé Evropé Juglindore pagésore, stabile dhe demokratike pérbri saj.”**’

Pyetjes se cila &shté rruga mé e miré pér ta tejkaluar instabilitetin kronik né
Ballkan, veté BE-ja i éshté pérgjigjur me njé fjalé t& vetme: integrim.**® Mirépo,
pérkundér disa pérparimeve q€ nga viti 1999, BE-ja nuk ka krijuar ende ambient té
volitshém pér integrimin. Deri mé tani politika e BE-sé ndaj rajonit t¢ Ballkanit
Peréndimor ende nuk e ka kuptuar se ,,[...] Anétarésimi né BE pér Kosovén ose pér
Malin e Zi do t& kérkojé njohjen ndérkombétare té statusit sovran jashté RFJ-s&.”**’
Qéndrimin e BE-sé e qartéson citati n€ vijim i institutit t€ shquar kérkimor
ndérkombétar International Crisis Group (mé€ tutje: ICG):

,,Mé& 22 janar 2001, ministrat e jashtém t€ BE-s€ e béné té qarté preferencén e
tyre pér ,,mbajtjen e njé kornize té pérgjithshme federale” né RFJ dhe i
dérguari i posagém i OKB-sé pér Ballkanin, Carl Bildt, i tha Reuters-it se

423
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Po aty, f. 64.

Krah. Christoph Prantner: Die Zeit des Erwachens [Koha e zgjimit], né: Der Standard, 30 prill
dhe 1/2 maj 2004, f. A. 14.

ICG, After Milosevic. A Practical Agenda for Lasting Balkans Peace, Balkans Report Nr.
108, Bruksel 1 prill 2001, f. 250.

Krah. po aty. Pér njé véshtrim historiko-deskriptiv té€ pérparimit né integrimin né BE né
Ballkan dhe té iniciativave deri mé 2000 shiko Will Bartlett, ViSnja Samardzija: The
Reconstruction of South East Europe, the Stability Pact and the Role of the EU: An
Overview, né: Economic Policy in Transitional Economies MOCT-MOST 2/2000, f. 245-63.
ICG, After Milosevic. A Practical Agenda for Lasting Balkans Peace, Balkans Report Nr.
108, Bruksel 1 prill 2001, f. 253 (Shénimi 231).
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deklarata e BE-sé ,,shpreh shumé qarté se bashkésia ndérkombétare nuk ka

asnjé interes pér krijimin e shteteve té reja né rajon”.”***

Askund né boté nuk kishte programe aq t€ gjera ndérkombétare pér
demokratizimin, si né Ballkan,” me ¢’rast BE-ja, pérkatésisht shtetet anétare té BE-
s€ kané marré pérsipér rolin udhéheqés. Megjithaté, rezultatet e deritashme té
bashkésisé ndérkombétare né rajonin e Ballkanit Peréndimor mbeten mé tepér
modeste.*’" Pérkundér angazhimit mé t&¢ madh shihen pak suksese, e kjo sipas
mendimit tim &shté pér t’u sqaruar vetém pérmes politikés s€ zhvilluar né ményré
inkonsistente dhe para sé gjithash pérmes diagnozave té€ gabuara politike.

Derisa BE-ja, pérkatésisht shtetet anétare t&€ BE-sé vazhdojné me njé politiké pa
strategji dhe t€ varfér né vizione pérballé rajonit t&€ Ballkanit Peréndimor, angazhimi
amerikan né kété rajon, i pashmangshém pér procesin evropian t€ bashkimit, nuk
&shté i siguruar. Ministrja e dikurshme amerikane e punéve té jashtme Madeleine
ALBRIGHT né njé intervist€ e vlerésoi si real rrezikun qé Uashingtoni t’ia kthejé
shpinén Ballkanit.*' M. ALBRIGHT shprehu kété mendim né kontekstin e unionit &
pérkohshém shtetéror midis Serbisé dhe Malit t€ Zi, t&€ imponuar nga BE-ja, si dhe
rrezigeve aktuale né vendet e rajonit. Ngjashém konstatohet edhe né njé raport té
USIP-it: ,,Si¢ demonstrohet kohét e fundit nga mungesa e pérgjithshme e mbéshtetjes
publike pér angazhimin e ShBA-sé né Kosové, gjeneratat e reja t&€ amerikanéve nuk
jané aq té interesuara pér ¢éshtjet evropiane.”**

Pér kété arsye shumé ekspert€ pérpigen me t& drejté qé dizajnuesve té politikés sé
BE-sé t’ua térheqin vémendjen pér pérgjegjésiné e BE-sé né rajonin e Ballkanit
Peréndimor:

,,Bashkimi Evropian duhet t& vendosé mes dy alternativave t€ skicuara qarté:
ose t€ angazhohet seriozisht né€ luftimin e shkageve kryesore t€ jostabilitetit,

5 Poaty, f. 263.

9 Krah. European Stability Initiative (ESI), Der westliche Balkan im Jahr 2004. Unterstiitzung,
Kohidsion und die neuen Grenzen Europas. Ein Aufruf zur Reform der Politik der
Europédischen Union [Ballkani Peréndimor né vitin 2004. Pérkrahja, kohezioni dhe kufijté e
rinj t&€ Evropés. Njé thirrje pér reformé t€ politikés s€ Bashkimit Evropian], Berlin etj. 3
néntor 2002, f. 13 (mund té gjendet né fagen: www.esiweb.org).

M. Abramowitz dhe H. Hurlburt ofrojné sqarimet pér kété: ,,Pértej problemeve t€ brendshme
té¢ BE-sé, ajo po ashtu prioritetet e saj pér Ballkanin i ka marré gabimisht, duke u fokusuar
tepér shumé né mundésité ekonomike afatgjata dhe jo mjaftueshém te t€ metat aktuale
politike.” Morton Abramowitz, Heather Hurlburt: Can the EU Hack the Balkans?, né: Foreign
Affairs, véll. 81, shtator/tetor 2002, f. 4.

,»[...] Késhtu ajo mendon se Brukseli do t€ duhej t& ishte mé i réndésishém pér téré rajonin
sesa Beogradi.” Anneliese Rohrer: Albright zur Lage auf dem Balkan: Europa, bitte
iibernehmen Sie, Interview [Albright rreth gjendjes né Ballkan: Evropé, ju lutem merreni
pérsipér, intervisté], né: Die Presse, 23 tetor 2003, f. 8.

United States Institute of Peace (USIP), Special Report, Europe in the 21st Century. A
strategy for Achieving Stable Peace, Uashington DC, néntor 2000, f. 9 (www.usip.org).
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ose edhe mé tej t’i shpenzoj€ resurset pér zgjidhjet afatshkurta té konflikteve
qé vazhdimisht shpérthejné né téré rajonin.”*”

Né pérgjithési ka njé pikénisje nga ajo se kércénimi komunist qé bashkérisht
ndihej, n€ ményré vendimtare kishte ¢uar pérpara procesin evropian t& bashkimit nga
fundi i Luftés s€ Dyté Botérore deri mé 1989. Tani, qé nga 1989, ky kércénim nuk
&shté mé i pranishém. Paramendimi ekonomik pér ta zmadhuar hapésirén ekonomike
evropiane mund té vlejé deri né njé shkallé t& caktuar si motivim pér procesin e
bashkimit. Mirépo, ky interes i pérbashkét €shté i rénd€sishém, por sipas mendimit
tim i pamjaftueshém qé ta luajé rolin e garantuesit t€ paqes né€ Evropé. Fugqia
integruese e pérvojave té pérbashkéta historike dhe kulturore anashkalohet shpesh,
kur béhet fjalé pér vendet q€ nuk mund t€ arrinin ende pérparime t€ médha né
procesin e demokratizimit dhe t€ transformimit. Kjo ka edhe mé shumé pasoja té
rénda né vendet e Ballkanit Peréndimor, nése merret parasysh se né kété hapésiré té
shképutur nga bota dhe t€ izoluar nuk ka interesa dhe strategji t& pérbashkéta
rajonale ekonomike. Me pérjashtim t€ Serbis€, shumica e partive politike t&€ vendeve
té Ballkanit Peréndimor e kané pércaktuar si objektiv prioritar integrimin evropian
dhe euro-atlantik. Hipotekat e té kaluarés sé fundit luajné me kété rast ende njé rol t&
madh.

Qéndrimi pérballé vendeve t& Ballkanit Peréndimor &shté skeptik, deri refuzues
né€ qarqet evroperéndimore. Koordinatori i Paktit té Stabilitetit pér Evropén
Juglindore Erhard BUSEK konstaton me t€ drejté: ,,Dikush déshiron qé ,,perdja e
hekurt” t& zévendésohet me njé ,,perde t€ gomés”, edhe mé tepér nése puna, low-tech
dhe mundgsité afariste shpérngulen né demokracité e reja.”**

Pas zgjerimit t€ BE-s€ pér dhjeté anétaré té rinj n€ maj 2004 &shté pér t’u pritur
njé skepsé mé e fort€ ndaj valéve té reja t€ zgjerimit. Disa skeptiké jané t€ mendimit
se BE-ja vet€ &shté né rrugén mé t& miré pér té déshtuar né€ kriterin e katért té aftésisé
pér zgjerim, " njé rrezik ky qé ndérkohé &shté béré mé i madh. Njékohésisht gjithnjé
e mé shumé eksperté kérkojn€ njé ményré panevropiane t€ trajtimit nga ana e BE-

43 ESI, Der westliche Balkan im Jahr 2004. Unterstiitzung, Kohédsion und die neuen Grenzen

Europas. Ein Aufruf zur Reform der Politik der Europdischen Union [Ballkani Peréndimor né
vitin 2004. Pérkrahja, kohezioni dhe kufijté e rinj t&€ Evropés. Njé thirrje pér reformé té
politikés s¢ Bashkimit Evropian], Berlin etj. 3 néntor 2002, f. 6.

Erhard Busek: Europa im Wandel — Sicherheit im Wandel. Sicherheitspolitische Dimension
der EU-Osterweiterung [Evropa né transicion — siguria né transicion. Dimensioni i politikés
sé sigurisé i zgjerimit t& BE-sé kah lindja], né: Osterreichische Militirische Zeitschrift (OMZ)
4/2002, f. 397.

Krah. Anneke Hudalla, August Pradetto: Desintegration durch Integration? Dilemmata der
Osterweiterung der Europidischen Union und die Europapolitik der neuen Bundesregierung
[Dezintegrimi pérmes integrimit? Dilemat e zgjerimit lindor t& Bashkimit Evropian dhe
politika evropiane e qeverisé s¢ re federale], né: Studien zur Internationalen Politik. Institut
fiir Internationale Politik an der Universitit der Bundeswehr Hamburg [Studime pér Politikén
Ndérkombétare prané Universitetit t& Ushtrisé Federale né Hamburg], Hamburg 2/1999, f. 27.
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s&.%° Céshtja nése njé shteti kandidat pér anétarésim né BE do t’i pranohet pjekuria

pér aderim, €sht€ e motivuar shumé fort, né qofté se jo kryeképut, politikisht. Pérmes
njé vendimi té till€ politik BE-ja po pérpiget t€ zhvillojé njé politiké t€ ,,karotés dhe
shkopit”, mirépo:

,,NE€ retrospektivé, éshté e diskutueshme se as ,karota; e fundja as ,shkopi’
nuk e kané zbatuar suksesshém strategjiné e BE-sé pér Ballkanin. ,Karota’
shpesh mungonte; ose kur ishte e pranishme, ishte e von€ dhe e prezantuar né
njé ményré té pakoordinuar.”*’

Deri mé sot vazhdohet kjo politiké e pakoordinuar e BE-sé né rajonin e Ballkanit
Peréndimor. Nj€ hap i par€ do t€ ishte njé analizé e kthjellét e problemeve té kétij
rajoni. Mirépo, BE-ja ngurron — shumé mé tepér sesa p.sh. Shtetet e Bashkuara té
Amerikés — gjaté sqarimit t€ ¢éshtjeve problematike, té cilat njékohésisht paragesin
edhe parakushtet e pashmangshme pér fqinjési t€ miré dhe pérmes késaj edhe pér
stabilitet afatgjaté né kété rajon. Problemet e protektorateve faktike, Bosnjés e
Hercegovinés dhe Kosovés,

»[...] bashkésia ndérkombétare ka pér t’i zgjidhur qysh para njé aderimi né
BE. Né lidhje me kété né Bruksel zotéron njé mungesé e imagjinatés. Mirépo,
nuk ka asgjé té vérteté né idené se problemet ¢ Bosnjés sé ndaré do té
zhdukeshin thjesht brenda BE-sé. Po aq edhe né até qé té integrohet Kosova si
anétare, e cila nuk &shté shtet mé vete.”***

NEé té njéjtén kohé rajonit t€ Ballkanit Peréndimor po i ikén koha pér t€ mbajtur
hapin me proceset e integrimit t€ shteteve té tjera fqinje. Deri mé sot u projektuan ide
té shumta se si mund té arrihet integrimi né BE i vendeve té Ballkanit,439 mirépo

LParimi mé i réndésishém &shté transformimi i1 qasjes njéshtresore né njé model

shuméshtresor. BE-ja duhet ta zgjerojé atraktivitetin e saj nga ofrimi i zgjerimit deri sa té
béhet aktor pan-evropian..” I. Kempe, W. van Meurs: Prospects and Risks Beyond EU
Enlargement, 2002/2003  Strategy Paper, f. 18 (mund t& gjendet né fagen:
http://balkans.mehedinti.info/studies/Multi-Layered%20Europe.pdf).

Dimitris Papadimitriou: The EU’s Strategy in the Post-Communist Balkans, né: Southeast
European and Black Sea Studies, véll. 1, 3/2001, f. 78.

Erhard Busek: Interview [Intervisté], né: Kurier, 14 dhjetor 2002.

J. Varwick e paraqget né¢ ményré té pérmbledhur si vijon: ,,[...] anétarét e ardhshém mund té
pranohen né grupe té zgjedhura, qasje valésh. Njé mundési tjetér éshté q¢ kandidatét té pyeten
té aderojné né njé organizaté t€ veganté, e cila &shté e lidhur ngusht¢ me BE-né, si njé
parahyrje e nevojshme apo pérgatitje pér hyrje t€ ploté (qasja e dhomés sé pritjes). Njé
sugjerim tjetér éshté qé vendet e Evropés Juglindore do té mund té inkurajohen pér t€ krijuar
unionin e tyre, me mundésiné qé unionet peréndimore dhe juglindore do t& shkriheshin dhe
dallimet e tyre t& dikurshme do t€ ngushtoheshin (qasja e integrimit paralel apo njé Evropé e
rrathéve koncentrik€). Né fund, ishte sugjeruar té krijohet njé Evropé a la carte me
marréveshje t€ kufizuara, funksionale, t€ ngushta, sektoriale dhe té lirshme ndérmjet t& gjitha
vendeve t€ interesuara.” Johannes Varwick: The Kosovo Crisis and the European Union: The
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asnjéra prej tyre nuk coi deri te rezultatet e déshiruara. Sipas mendimit tim, pér kété
&shté pérgjegjés para sé gjithash fakti se u anashkaluan parakushtet e integrimit si
p.sh. ¢éshtjet e statusit q&€ duhet t€ sqarohen paraprakisht. Njékohésisht, si qeverité
ashtu edhe njerézit né rajonin e Ballkanit Peréndimor kané iluzionin se BE-ja do t’i
zgjidhé té gjitha problemet. Rajoni i Ballkanit Peréndimor, me anétarésimin né BE t&
Rumanis€ dhe t& Bullgarisé, éshté i rrethuar térésisht nga territori i BE-sé. Kjo nuk
do ta thjeshtésojé aderimin n€ BE, né qofté se vendet e Ballkanit Peréndimor nuk
arrijné stabilitetin e gjeré q€ &shté i nevojshém. Pérmes késaj vendet e Ballkanit
Peréndimor do t€ izolohen edhe mé shumé, gjé q€ do té ishte optimale pér
veprimtarité ilegale dhe kriminale. Konsekuencat e njé zhvillimi t€ tillé shumé té
mundsh€m paraqiten né njé raport t€ institutit kérkimor European Stability Initiative
(mé tutje: ESI), i cili e ka parashikuar sakté edhe krizén e vitit 2004:

,-Aftésia e rajonit pér t’iu bashkuar projektit evropian do té zhduket mé shumé
e mé shumé. Derisa né territorin e zgjeruar t€ Bashkimit Evropian ndigen
objektivat si kohezioni ekonomik, zhvillimi ekonomik dhe mobiliteti i punés,
pika kryesore né Ballkan do té ngushtohet né temat krimi, korrupsioni dhe
administrimi 1 kufijve. Nése kjo do té ishte pérgjigjja e vetme e Evropés ndaj
krizés s€ vitit 2004, atéheré sipas t€ gjitha gjasave Ballkani do t€ mbetet njé
ishull i jostabilitetit n€ gendér t&€ Evropés, eksportet e t& cilés do t& pérbéhen
nga gastarbajteré dhe importet do t& pérbéhen nga trupat paqésorg.”**’

Njé qasje e re e BE-s€ ndaj rajonit t€ Ballkanit Peréndimor €sht€ e nevojshme:
,»Njé zgjerim i BE-sé pa njé model krejtésisht t€ ri pér integrim nuk do té krijojé mé
shumé stabilitet, por pérkundrazi do té shkaktojé jostabilitet t& ri panevropian.”**!
Pérveg késaj njerézit né rajon duhet ta kené t€ qarté se ata jan€ aktorét kycé gjaté
pérballimit t& problemeve & tyre.***

BE-ja pérpiqet t&€ shmangg integrimin e konflikteve dhe pret qé vendet e Ballkanit
Peréndimor t’i zgjidhin problemet e tyre para se t€ béhen pjesé e BE-sé. Ky ishte
thelbi i komisarit t&€ BE-sé pér ¢€shtje té zgjerimit, Glinter VERHEUGEN, kur nénvizoi
qé vendet e Ballkanit duhet t& tregojné se mund t’i zgjidhin problemet pérmes

Stability Pact and its Consequences for EU Enlargement, né: K. R. Spillmann, J. Krause (ed.):
Kosovo: Lessons Learned for International Cooperative Security, Berné etj. 2000, f. 163 v.
ESI, Der westliche Balkan im Jahr 2004. Unterstiitzung, Kohédsion und die neuen Grenzen
Europas. Ein Aufruf zur Reform der Politik der Europdischen Union [Ballkani Peréndimor né
vitin 2004. Pérkrahja, kohezioni dhe kufijté e rinj t€ Evropés. Njé thirrje pér reformé té
politikés s¢ Bashkimit Evropian], Berlin etj. 3 néntor 2002, f. 18.

J. Varwick: The Kosovo Crisis and the European Union: The Stability Pact and its
Consequences for EU Enlargement, né: K. R. Spillmann, J. Krause (ed.): Kosovo: Lessons
Learned for International Cooperative Security, Berné etj. 2000, f. 174.

,,Popujt e Ballkanit kané pér t’i zgjidhur veté konfliktet e tyre para se ata t€ mund t€ béhen
pjesé e Bashkimit Evropian. Ata nuk duhet t¢ mendojné se mund t’i importojné ato né BE,
ashtu q¢ BE-ja t€ mund té zgjidhé konfiktet e tyre pér ata. Sidoqofté, ata me siguri kané
nevojé pér ndihmén e Evropés.” Po aty, f. 176.
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bashképunimit rajonal me vendet fginje,**’ né qofté se déshirojné t’i bashkohen BE-
sé€. Edhe né raportin e paré vjetor t& Komisionit t€ Komuniteteve Evropiane rreth
PSA-sé konstatohet n€ ményré eksplicite: ,,Integrimi me BE-né &shté i mundshém
vetém nése anétarét e ardhshém mund té déshmojné se jané t€ gatshém dhe né
gjendje té bashkéveprojné me fqinjét e tyre si¢ e béjné kété shtetet anétare té BE-
s&."*4 Njékohésisht edhe né anén e vendeve té Ballkanit Peréndimor vihet né dyshim
né€ ményré skeptike aderimi né BE. N€ pérgjithési mund t&€ vérehet se sa mé afér vjen
anétarésimi potencial né BE, aq mé shumé dyshime shprehen, sepse sikur ata brenda,
ashtu edhe ata jashté territorit t&¢ BE ballafaqohen me konsekuencat e kétij
anétarésimi. Alexander SMOLAR, anétar hulumtues prané Centre National de la
Recherche Scientifique né Paris, fenomenet aktuale né vendet e dikurshme komuniste
i pérshkruan si vijon:

L Kthimi né Evropg&” nuk &shté mé kushtrimi i betejés i demokracive té reja
postkomuniste. Diskutimi publik pérqgendrohet mé pak né fatin e Evropés, por
mé shumé né mbéshtetjen financiare nga BE-ja dhe né statusin e shteteve t&
veganta kombétare.”**’

Pavarésisht nga skepsa e drejt€ a e padrejté lidhur me proceset e integrimit né BE
népér vendet e Ballkanit Peréndimor, aderimi né BE &shté megjithaté né interesin
pragmatik si t&¢ BE-sé ashtu edhe t& vendeve té Ballkanit Peréndimor.**® Prandaj
anétarésimi né BE pér vendet e Ballkanit Peréndimor &shté vetém ¢éshtje e kohés,
por qé né t&€ ardhmen jo t& largét t€ béhet realitet, kérkohet njé angazhim shumé mé i
madh si i vendeve t€ Ballkanit Peréndimor ashtu edhe i BE-sé.

#3 Reuters 23 tetor 2001, cituar te David Phinnemore: Stabilisation and Association Agreements:

European Agreements for the Western Balkans?, né: European Foreign Affairs Review
8/2003, £. 100.

Né tekstin origjinal i theksuar me germa t€ zeza. Commission of the European Communities,
The Stabilisation and Association Process for South East Europe. First Annual Report, (COM
(2002) 163 Final), Bruksel 4 prill 2002, f. 11.

Alexander Smolar: Eine Kraftprobe fiir Europas Solidaritit. Zwischenstaatliche Umverteilung
fiithrt zu starken Spannungen in der EU [Njé prové force pér solidaritetin e Evropés.
Rishpérndarja ndérshtetérore ¢on deri te tensionet e forta né BE], né: Die Presse 28 gershor
2003, £. 40.

,»[...] BE-ja duhet t& mbetet e pérfshiré né Evropén Juglindore. Pér interesat e veta, ajo duhet
té sigurojé stabilitetin e rajonit, respektimin e té drejtave t€ njeriut dhe shfagjen e
vendimmarrjes demokratike me alokimin shumé mé t€ madh té burimeve t€ pakta, t€ bazuar
né treg. Por, kjo nuk mund t’i injorojé nevojat specifike t& rajonit pér shkak té démit t&
shkaktuar né Kosové, shpérbérjen tragjike t&€ RSFJ-sé dhe premtimet e saj té pérséritura pér té
ndihmuar hapésirén né modernizimin e saj ekonomik, politik, t& sigurisé dhe social.” Jozef M.
van Brabant: Southeastern Europe, Transitions, and the EU — Is Ever-widening Desirable?,
né: Economic Policy in Transitional Economies MOCT-MOST, 11/2001, f. 323.
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C. Demokratizimi dhe integrimi né BE i rajonit té Ballkanit
Peréndimor — i véshtiré, por jo i pamundshém

Derisa e ardhmja e BE-s€, roli i ardhshém i shteteve kombétare dhe i rajoneve
ndérkufitare jané t€ pasigurta, megjithaté njé gjé €shté e sigurt: q¢ vendet e Ballkanit
Peréndimor vetes ia dé€shirojné t& jené pjesé e strukturave euro-atlantike. Pyetjet se si
BE-ja mund té reformohet dhe si mund té€ forcohet mé tej parimi demokratik,
debatohen vazhdimisht né BE. Né rajonin e Ballkanit Peréndimor béhet fjalé pér até
qé né hap té paré té krijohet fundamenti pér demokracing, shteti ligjor funksionues, i
cili né kuptimin liberal-demokratik nuk kishte qené asnjéheré. N& parim béhet fjalé
se si t€ reformohet forma e qeverisjes, ashtu qé nga diktaturat e dikurshme t&
etablohen shtetet ligjore, njé proces g€ né rajonin e Ballkanit Peréndimor duhet t&
mbéshtetet pérmes integrimit né BE. Shembulli i suksesit té shteteve t& dikurshme
komuniste, t€ cilat tashmé jané anétare t&¢ BE-s€, tregon se procesi i demokratizimit
dhe i transformimit nuk &shté puné Sizifi, edhe pse njerézit e prekur né rajonin e
Ballkanit Peréndimor shpesh e krijojné két€ pérshtypje.

Demokratizimi nuk &shté ngjarje por proces, rrjedha e t€ cilit €sht€ e véshtiré t&
parashikohet. Ky proces hedh pyetje té shumta, gjaté té cilave mé pak réndési kané
pérgjigjet sesa debati qé shkaktohet. Pyetjet si p.sh. se a duhet té€ peshojné mé shumé
interesat kombétaré edhe né t€ ardhmen apo interesat vetjake kombétare do t& béhen
njékohésisht interesa t€ pérbashkét evropiané, jané pyetje kontroverse t€ debatit
aktual t& BE-sé.*"” Diskutime té tilla sipas mendimit tim do t& duhej t& nxiteshin edhe
né rajonin e Ballkanit Peréndimor, edhe nése kjo aktualisht mund t€ tingéllojné
,irelevante’. Njé debat rreth temave t€ BE-s€ né rajonin e Ballkanit Peréndimor do té
duhej té krijonte mé shumé qartési rreth sfidave té ardhshme té kétij rajoni dhe
késhtu té shkaktonte njé efekt katalizatori n€ proceset e integrimit t€ rajonit té
Ballkanit Peréndimor né BE.

Proceset e integrimit té€ vendeve té€ Ballkanit Peréndimor né BE mund t&
interpretohen si tejkalim 1 pasojave t€ vonshme t& totalitarizmave dhe
autoritarizmave t€ shekullit XX né két€ hapésiré evropiane. Derisa né hemisferén
peréndimore té Evropés njerézit pas Lufté€s s€ Dyté Botérore bénin pérvojat né
kuadér t€ njé krijese demokratike t€ shtetit ligjor, njerézit né shtetet e dikurshme
komuniste pérjetonin format e sundimit diktatorial, madje pérgjaté shumé brezave,
gjé qé e bén edhe mé t& véshtiré vendosjen dhe etablimin e vlerave humane**®, t&

*7 " Krah. p.sh. Philippe C. Schmitter: How to Democratize the European Union ... and Why

Bother?, Boston 2000.

Me termin ,,vlera” i nénkuptoj t€ drejtat universale t& njeriut pérkatésisht t& drejtat universale
themelore, té cilat pér njé demokraci jané pjes€ pérbérése esenciale. Pra njé sistem i vlerave, i
cili e karakterizon demokraciné dhe jo patjetér vlerat e politikés. Njé analizé kritike rreth rolit
t& vlerave né politiké dhe deri ku do t& duhej té shfaqeshin ato né politiké, e ofron Krzysztof
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prosperitetit demokratik e me kété edhe sigurimin afatgjat€ t€ paqes né téré
kontinentin evropian. Rreziku i kthimit t€ regjimeve totalitare ose autoritare nuk
mund té shikohet asnjéheré si digka e pamundshme si né demokracité e reja, ashtu
edhe né demokracité e etabluara. Kufiri mes ,demokracisé’ dhe ,jo-demokracisé’
éshté shpesh tejet i hollé. Elementet populiste né Peréndim qé pengojné dhe
rrezikojné shtetin ligjor dhe forcat etno-nacionaliste té gatshme pér dhuné né lindje
dhe juglindje té kontinentit evropian, né epokén e globalizimit shikohen dhe
ndrydhen si relikte té t€ kaluarés. Mirépo, ato shpesh marrin prurje nga radhét e
,humbésve’ t€ ndryshimeve shoqérore dhe késhtu ose e sfidojné shtetin ligjor ose e
béjné t€ pamundshém etablimin e tij t& s€rishém.

Kur n€ vitin 1989 regjimet komuniste né Evropén Lindore dhe Juglindore
gjendeshin né fund t&€ ,procesit vetéshkatérrimtar”, demokracité evroperéndimore
ishin té befasuara nga kjo kthesé ,,e befté¢” dhe e papritur dhe aq mé pak té
pérgatitura pér njé veprim t€ shpejté. Pér shkak té dallimeve mes shteteve anétare té
KE-sé, pérkatésisht BE-sé, ishte gati e pamundshme t€ konceptohet njé strategji
afatgjate dhe unike pér rajonin evropian, e cila né prag t€ shekullit XXI u emértua si
Ballkan Peréndimor. Sidomos né hapésirén e RSFJ-sé, né té cilén etno-nacionalizmat
para dhe pas kthesés mé 1989 edhe njé heré u zgjuan, demokracité e etabluara
evropiane u sollén né ményré naive e deri injorante dhe tepér gjaté vetém i
kundronin ndodhité. Prandaj Shtetet ¢ Bashkuara e Amerikés duhej té paraqiteshin
edhe njé heré mé shumé si paqebérés dhe garantues kryesor i pages né Evropé. Kjo
sipas mendimit tim flet shumé pér gjendjen e demokracive té etabluara evropiane, t&
cilat hapésirés sé Evropés Juglindore nuk kishin pér t’i ofruar asnjé fuqi térhegése, sé
paku jo né véshtrim t& shkurtér. Konsekuencat e kétij mosveprimi dhe jouniteti pér
ndonjé ndérhyrje t€ mundshme né territoret e dikurshme jugosllave jané€ enorme dhe
nuk do t& tejkalohen aq shpejt.**’

Sociologu Ulrich BECK e quan paradoksale situatén e krijuar né Evropé me
pérfundimin e Luftés sé Ftohté. Renesanca politike e Evropés nuk ka guar te njé
ringjallje e ideve té& Evropés, por te njé paralizim i pérgjithshém. U. BECK e arsyeton
kété me fatalizmin qé éshté zhvilluar né Evropén e modernes.**’

Michalski: Wie die Werte in die Welt kommen [Si vijné vlerat né boté], né: Die Presse
(Spectrum), 5/6 maj 2001, f. I-II.

Njékohésisht vlen edhe mé tej se ,,Ballkani [...] pérfagéson njé test fondamental t& aspiratave
té gjera politike t& komunitetit transatlantik: pér t€ zgjeruar njé Evropé qé éshté demokratike,
paqésore dhe e angazhuar pér njé integrim mé té€ afért social dhe ekonomik.” ICG, After
Milosevic. A Practical Agenda for Lasting Balkans Peace, Balkans Report Nr. 108, Bruksel 1
prill 2001, f. 7.

Mirépo, ai e sheh shansin pér njé zbulim té ri t€ politikes, e cila &shté e ¢liruar nga skema ose-
ose (ose kapitalizém ose socializém) dhe me kété€ ¢on te zgjidhje t€ reja kreative té
problemeve. Krah. Ulrich Beck: Die Erfindung des Politischen. Zu einer Theorie reflexiver
Modernisierung [Zbulimi i politikes. Te njé teori e modernizimit refleksiv], Frankfurt mbi
Main 1993.
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Gjaté Luftés sé Ftohté ¢do geveri evroperéndimore do té kish qené e gatshme té
paguante njé ¢mim shumé mé t&€ lart€ pér gjendjen e sotme relativisht té
parrezikshme t€ siguris€ né Evropén Juglindore. Tani demokracia, dhe me kété edhe
siguria né Evropé, mund t€ etablohet dhe té sigurohet me shpenzime mé té vogla, me
kusht qé resurset t€ pérdoren né kohén e duhur dhe pér diagnoza té pércaktuara sakté
té konfliktit.

Né t& gjitha shoqérité né transformim t€ Evropés éshté béré ndérkohé i
vetékuptueshém’ sistemi shumépartiak dhe mbajtja e zgjedhjeve t€ lira dhe t€ fshehta
né intervale t& rregullta kohore. Mirépo, zhvillimi, pérkatésisht forcimi i strukturave
demokratike kushtézon elemente t& caktuara socio-ekonomike. Eshté e vézhgueshme
se si zhvillimi demokratik i njé vendi shkon krah pér krah me zhvillimin e tij
ekonomik.

Pavarésisht se si do t€ duket né té ardhmen forma politike ¢ BE-sé dhe né ¢’raport
me t€ do t€ qéndrojné vendet e Ballkanit Peréndimor, duket se njé gjé vlen si e sigurt
pér shtetin e shekullit XXI: se shteti duhet té pérkojé me kérkesat e njé bote té
globalizuar. Si pasojé e pérparimit teknologjik po rritet vazhdimisht ndérvarésia si
ndérmjet aktoréve shtetéroré, ashtu edhe ndaj aktoréve rajonalé. Me kété rast
shogérisé civile i pérket njé rol vendimtar, sepse ajo reagon ndaj rrezigeve politike,
sociale, ekologjike dhe ushtarake. Kuraja civile, né qofté se é€shté e nevojshme madje
edhe mosbindja civile, jan€ t&€ nevojshme pér ekzistencén dhe ardhmériné e shoqérisé
civile si hallké lidhése né zinxhirin e sundimit demokratik. Pér kété arsye &shté né
interes t€ shtetit qé ta pérkrahé shoqérin€ civile, me ¢’rast edhe né t€ ardhmen
demokracia do t&€ mund té bazohet vetém né kompromiset mes grupeve t€ ndryshme
té interesit. Pérmes késaj arrihet edhe mé shumé drejtési sociale, dhe sa mé shumé

drejtési sociale, aq mé té médha shanset pér demokracing.*'

Mediet po fitojné edhe réndési gjithnjé mé t€ madhe pér shtetin ligjor. Né epokén
e tregtimit mediatik, global dhe strategjikisht t€ planifikuar t€ emocioneve t&
vetédijshme dhe t€ pavetédijshme, sipas mendimit tim éshté jetike pér shoqérité
demokratike qé qytetarét t€ jen€ n€ gjendje t€ mendojné né ményré t€ pavarur, pér t&
verifikuar n€ ményré kritike, nése, kur dhe nga kush minohen bazat e t& drejtés dhe
té dinjitetit njerézor né mjedisin e tyre. Kjo mungon né shoqérit€ e Ballkanit
Peréndimor dhe paraget njé dimension té réndésishém né procesin e kétij rajoni pér
krijimin e shtetit ligjor.

Krahas shoqérisé civile dhe t&€ medieve, rol té réndésishém merr infrastruktura e
komunikimit né proceset e integrimit né BE.*> K. W. DEUTSCH e paraqet me t&

“' " Duke u nisur nga teza ¢ shkencétarit social Robert D. Putnam, kapitali social &shté gelési pér

demokracing, i cili ndértohet para sé gjithash mbi resurse morale, si p.sh. mirébesimi, normat
dhe rrjetet. Krah. Robert D. Putnam: Making democracy work: civic traditions in modern
Italy, Princeton etj. 1994.

,,Punimi né projekte t& pérbashkéta qé do t&€ mund, pér shembull, t& lehtésojné integrimin fizik
me Evropén (p.sh. rrugét, lidhjet hekurudhore), mund t’i bashkojé njerézit.” Leeda
Demetropoulou: Europe and the Balkans: Membership Aspiration, EU Involvement and
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drejté komunikimin si zamkg, e cila i mban tok organizatat dhe e aftéson njé grup pér
té¢ menduar dhe pér t& vepruar sé bashku.*” Njé komunikim i zhvilluar dhe i
suksesshém do t’u ndihmonte njerézve me prapavijé t€ ndryshme etnike dhe
kulturore né€ rajonin e Ballkanit Peréndimor, qé njéri-tjetrin t€ mos e shikojné mé tej
»pa kushte” si armiq, si¢ &shté shpesh rasti aktualisht. Kjo kushtézohet para sé
gjithash nga njé infrastrukturé e mir€ ndérrajonale e komunikimit, e cila né té njéjtén
kohé do t& lehté€sonte edhe qasjen né rrjetet ndérkombétare t€ infrastrukturés. Shikuar
historikisht, komunikimi né¢ domethénien e tij t€ shuméllojshme paraqiste faktorin
mé t& réndésishém pér zhvillimin e shoqérive moderne. Vendet e Ballkanit
Peréndimor né shumé piképamje e kané léshuar pérséri kété hap pas vitit 1989.**
Disfata e njerézimit, para sé gjithash e evropianéve, né fund té shekullit XX né
rajonin e Ballkanit Peréndimor mund t€ interpretohet edhe si njé déshtim i
komunikimit ndérnjerézor.

Pa komunikim té suksesshém nuk mund té keté proces té€ suksesshém té
stabilizimit t€ vijueshém dhe t€ integrimit n€ BE pér rajonin e Ballkanit Peréndimor.
Problemet e komunikimit té kétij rajoni, t& cilat rezultojné nga e kaluara, jan€ né
pérgjithési té njohura, megjithaté nuk mund t€ arriheshin ende kurrfaré zgjidhjesh té
kénagshme. Njé zgjidhje e kétij problemi né procesin e njé getésimi té vijueshém té
rajonit t& Ballkanit Peréndimor paraget njé dimension esencial.””’ Kjo ndérkohé u
dallua edhe nga BE-ja, dhe prandaj réndésisé sé infrastrukturave pér procesin e
stabilizimit n€ rajonin e Ballkanit Peréndimor i kushtohet gjithnjé ¢ mé shumé
vémendje.*

Njé komunikim i suksesshém éshté parakusht pér suksesin e integrimit né BE,
ngase pérmes késaj edhe do t€ ménjanoheshin shume pengesa té tjera t& integrimit.
Regjioni i Ballkanit Peréndimor &shté i pasur me resurse dhe potenciale njerézore.

Europeanization. Capacity in South Eastern Europe, né: Southeast European Politics, véll. 111,
Nr. 2-3, néntor 2002, f. 103.

Krah. Karl W. Deutsch: Ein einfaches kybernetisches Modell [Njé model i thjeshté
kibernetik], né: Politische Kybernetik [Kibernetika politike], Frajburg 1969, f. 125-53 dhe f.
340-1.

,.Pérkundér investimeve masive ndérkombétare pérkeqésohet pandérpreré infrastruktura e téré
regjionit.” ESI, Der westliche Balkan im Jahr 2004. Unterstiitzung, Kohésion und die neuen
Grenzen Europas. Ein Aufruf zur Reform der Politik der Europdischen Union [Ballkani
Peréndimor né vitin 2004. Pérkrahja, kohezioni dhe kufijté e rinj t&€ Evropés. Njé thirrje pér
reformé t& politikés sé€ Bashkimit Evropian], Berlin etj. 3 néntor 2002, f. 12.

Rreth gjendjes sé pérgjithshme té infrastrukturés sé trafikut dhe rreth réndésisé sé saj pér
proceset rajonale dhe tejrajonale té integrimit dhe t€ stabilizimit né Evropén Juglindore krah.
The World Bank, The Road to Stability and Prosperity in South Eastern Europe. A Regional
Strategy Paper, Uashington DC, mars 2000, f. 121 vv.

Késhtu pér shembull né mes t€ gershorit 2003 né Thessaloniki Agenda for the Western
Balkans u theksua réndésia e rrugéve té trafikut: ,Hartimi i njé strategjie t€ integruar té
transportit rajonal qé pérputhet me Rrjetet Trans-Evropiane dhe duke marré parasysh
Korridoret Pan-Evropiane (né veganti Korridoret V, VII, VIII dhe X), éshté njé prioritet i
larté..” The Thessaloniki Agenda for the Western Balkans: Moving towards European
integration Annex A. (10369/03 (Presse 166) provisional version) 16.06.2003, f. 16 f.
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Né kété véshtrim njé ndértim dhe zgjerim i rrjeteve t€ komunikimit do té ishte hapi
mé logjik n€ procesin e integrimit dhe t€ stabilizimit. Pérmes késaj do t&€ pasonin gati
automatikisht zhvillimet pozitive né rrafshin ekonomik dhe mendor dhe me kété
edhe deri njé kulturé e komunikimit politik, e cila nxit aftésiné e njeriut qé€ ,,t€
menduarit ndryshe” ta pranojé si element t€ rénd€sishém té njé shogérie
demokratike. Njerézit qé nuk kan€ mundési komunikimi, nuk e njohin njéri-tjetrin,
nuk mund t’i besojné njéri-tjetrit dhe e shikojné njéri-tjetrin lehté si armiq.

Né krerét e fundit té kétij libri e kam shpjeguar modelin shumédimensional té
integrimit (figura 2) t€ zhvilluar prej meje si dhe i kam kapur ¢éshtjet teorike rreth
proceseve t€ demokratizimit, transformimit dhe t€ integrimit n€ BE né epokén e
globalizimit. Njé aspekt i réndésishém i kétyre ¢€shtjeve ishin fenomenet sociale t&
nacionalizmit dhe té patriotizmit si dhe perceptimi, pérkatésisht ndryshimi i
identiteteve kombétare dhe kulturore né kontekstin evropian. Nga kéta kreré rezultoi
se sidomos komunikimi i suksesshém, i cili kushtézon njé tufé t€ faktoréve socio-
politiké, éshté element i réndésishém pér suksesin e procesit t€ krijimit t& shtetit
ligjor dhe pérmes késaj edhe pér integrimin né BE té vendeve té€ Ballkanit
Peréndimor. Né kreun e ardhshém do té paraqiten shkurt fillimisht iniciativat
rajonale t& bashképunimit né rajonin e Ballkanit Peréndimor, t€ pasuara nga njé
analizé empirike e procesit t€ integrimit né BE né Kosové. N&€ vazhdim t€ tij, né
rastin e konfliktit serbo-kosovar do t€ shpjegohen parakushtet pér krijimin e njé
,paqgeje pozitive’ né kontekstin e procesit té€ integrimit né BE. Konflikti serbo-
kosovar do t€ zgjidhet si shembull i rastit, sepse nisem nga supozimi se ,pagja
pozitive’ midis Serbisé dhe Kosovés paraget njékohésisht edhe njé premisé té njé
etablimi afatgjaté t€ pages dhe té nj€ sigurimi t€ paqes n€ Ballkanin Peréndimor.
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Kreu VI: Proceset e integrimit né BE si instrumente pér vendosjen
dhe sigurimin e pages né rajonin e Ballkanit Peréndimor

Né kété krye do té béhet fjalé kryesisht pér njé pérpjekje t€ operacionalizimit té tri
komponentéve té réndésishém né proceset e integrimit né BE té rajonit t€ Ballkanit
Peréndimor. K&to tri pika, n€ kuadér t€ Modelit té integrimit pér Kosovén dhe vendet
[fqinje té saj, aktorét dhe proceset (figura 2), i kam pérkufizuar si vijon:

* Ménjanimi i potencialit konfliktuoz pé€rmes denacionalizimit t€ perceptimit
historik dhe pérmes nacionalizimit t& vlerave evropiane liberal-demokratike;

¢ Zhvillimi i njé rjeti t€ ri t€ komunikimit pérmes zgjerimit t€ proceseve
ekzistuese t€ komunikimit n€ fushat e politikés, t€ t€ drejtés dhe té ekonomisé
(Procesi 1 Stabilizimit dhe Asociimit; Pakti i Stabilitetit pé€r Evropén Juglindore);
dhe

* Krijimi i proceseve t€ gjera dhe efikase t€ bashképunimit pérmes njohjes sé
ndérsjell€ té aktoréve dhe trajtimit t€ tyre t€ barabarté nga ana e BE-sé.

T& gjitha kéto tri pika duhet t€ shikohen n€ kontekstin e angazhimit ndérkombétar
né rajonin e Ballkanit Peréndimor, i cili pérshkruhet né citatin e ekspertes pér
¢éshtjet e konfliktit dhe té sigurisé, Andrea K. TALENTINO:

,,Organizatat ndérkombétare po krijojné jo vetém paqgen, por njé komb, edhe
pse ideja mund t€ jeté e pérfolur. Ne mund ta dallojmé kété lloj t&€ ndértimit té
paqges nga t€ tjerét. Krijimi i kombit ndodh kur krijimi i pages do t€ thoté
pércaktim, formésim dhe leht€sim i krijimit t€ proceseve dhe organizatave té
reja, né vend té reformimit t€ strukturave ekzistuese. Ky lloj i krijimit me té
madhe né vend t€ rindértimit filloi né Bosnjé dhe éshté zgjeruar tani né
Timorin Lindor dhe né Kosové.”*’

Duke u nisur nga pyetja ,,Si té mos mendojmé pér Ballkanin”, drejtori i Qendrés
pér Strategji Liberale né Sofje Ivan KRASTEV definon tri paradigma té interpretimit,
té cilat nga bashkésia ndérkombétare pérdoren si vijé kryesore pér politikén e saj té
Ballkanit, edhe pse dobia e tyre politike €shté e diskutueshme.

— Té parén ai e quan ,,Paradigma e ,trashégimive té kéqija””, e cila p.sh.
formulohet né raportin Pagja e Papérfunduar®® dhe i definon trashégimité e luftés,

té komunizmit dhe t€ historisé si penges€ kryesore t€ njé demokracie efektive né

#7 Andrea Kathryn Talentino: Intervention as Nation-Building: Illusion or Possibility?, né:

Security Dialogue, véll. 33, 1/2002, f. 28.
Carnegie Endowment for International Peace, Report of the International Commission on the
Balkans, The Unfinished Peace, Uashington DC 1996.

458

160



Ballkan. Pérfagésuesit e késaj paradigme, krahas njé pérkrahjeje té ekonomisé dhe t&
shoggérisé civile, rekomandojné edhe rishkrimin e librave té historisé;

— E dyta éshté ,,Paradigma e Transicionit Demokratik”. Sipas késaj luftérat né
territoret e dikurshme t€ RSFJ-sé sqarohen si njé produkt i sistemit t& vjetér
jodemokratik dhe si njé tentim i pushtetmbajtésve komunisté pér t€ mbetur né
pushtet. Sipas késaj qasjeje, njé demokraci funksionuese do té ishte garantuese e
mjaftueshme pér paqgen né rajonin e Ballkanit Peréndimor.**

— Paradigmén e treté 1. KRASTEV e quan ,,Paradigma e zhvillimit/integrimit”, e
cila mé sé miri paraqitet né njé letér strategjike té Bankés Botérore*® dhe i tejkalon
dy qasjet e para té ,trashégimisé” dhe t€ ,transicionit”. Kjo paradigmé pérmes njé
politike té shqyrtimit orvatet ta b&jé fitues ¢do aktor t& pérfshiré né Ballkan.**' Secila
prej kétyre tri paradigmave tenton té gjej€ zgjidhje pér paqé€simin e Ballkanit, mirépo
I. KRASTEV rreth késaj konstaton me té drejté:

,,Cdo paradigmé kérkon té shpjegojé se pse gjérat nuk funksionojné si duhet
(sipas idealit t& kétyre paradigmave), por asnjéra nuk duket e interesuar té
gjejé se pse gjérat ndodhin ashtu si¢ jan€. Dhe askush, mé né€ fund, nuk merr
né ményré adekuate né konsideraté perspektivén e qytetarit.”*%*

Derisa anashkalohen interesat dhe mendimet e qytetaréve né rajonin e Ballkanit
Peréndimor, planet e bashkésisé ndérkombétare pér getésim né rajonin e Ballkanit
Peréndimor nuk do té gjejné shumé gjasa pér zbatim. Procesi drejt anétarésimit né
BE paraget njé sfidé dhe definohet njékohé&sisht si cak e si ideal. BE-ja ndjek
wparadigmén e zhvillimit/integrimit”, kur thekson se demokracisé i nevojitet njé
ekonomi e forté dhe institucione shtetérore stabile dhe funksionale.*” Mirépo,
realiteti socio-politik né rajonin e Ballkanit Peréndimor pengon si zhvillimin
ekonomik ashtu edhe etablimin e institucioneve shtetérore stabile dhe funksionuese,
té cilat njékohésisht paragesin kushtet paraprake pér njé zhvillim té qéndrueshém
ekonomik. Késhtu p.sh. para vitit 2004 né njé raport t€ ESI-sé flitej pér njé ,krizé té

*? " Duke marré parasysh ¢éshtjen e pazgjidhur té statusit t& Kosovés L. Krastev pérmend rreth

késaj kundérargumente té fuqishme: ,,Shpérbérja e Jugosllavisé ka treguar se kur njé shoqéri e
ndjen se ajo duhet té zgjedhé midis demokratizimit dhe vetévendosjes, ajo do ta preferojé kété
té fundit. Besimi se ndryshimi demokratik né Beograd do té heqé pavarésiné nga agjenda e
kosovaréve, doli té jeté joreale. Sekuenca e ndryshimeve politike né Kroaci éshté njé
shembull tjetér i fugishém qé tregon se demokratizimi i suksesshém ¢€shté i mundshém, vetém
pasi té jeté arritur konsolidimi i shtetit.” Ivan Krastev: The Balkans: Democracy Without
Choices, né: Journal of Democracy, véll.13, 3/2002, f. 43.

The World Bank, The Road to Stability and Prosperity in South Eastern Europe. A Regional
Strategy Paper, Uashington DC, mars 2000.

Krah. I. Krastev: The Balkans: Democracy Without Choices, né: Journal of Democracy,
véll.13, 3/2002, f. 42-5.

Po aty, f. 45.

Krah. po aty, f. 42-5.
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vitit 2004”, kriz€ ekonomike qé qéndronte pérpara né Bosnjé-Hercegoviné dhe né
Kosové. Kjo ,.krizé e vitit 2004” qé sé paku né Kosové u bé reale, ishte e kushtézuar
nga tre faktoré: sé pari pérmes ndaljes s€ ndihmés pér ndértim dhe pérmes
papunésisé né rritje né rajon; sé€ dyti pérmes munges€s sé¢ barazimit me ekonomi
private té kolapsit t€ industrisé€ socialiste; dhe sé treti pérmes pakénaqgésisé né rritje té
popullsis€ me proceset demokratike, té€ cilat nuk i merrnin parasysh nevojat e
qytetaréve dhe nuk ndalnin rénien sociale e ekonomike.***

Raportet e forcave né rajonin e Ballkanit Peréndimor edhe shumé vjet pas 1999
jepnin mé shumé gjasa t€ zymta pér rindértimin politik e ekonomik. Sjellja e
administratoréve ndérkombétaré vlerésohet si arrogante nga popullsia vendore.
Administrata e UNMIK-ut né Kosové éshté shembulli mé i miré pér kété: ,,nuk Eshté
e mundshme qé t& pérshkruhet si njé sistem demokratik dhe i bazuar né ligj i
geverisjes administrata aktuale e UNMIK-ut, e cila mban t€résiné e autoritetit né
¢éshtjet civile né Kosové.”** Njé sjellje autoritare, deri néngmuese ndaj popullsisé
vendore, si dhe mungesa e respektit qé shpesh shfaget ndaj kulturés dhe tradités
vendore nga ana e pjesés sé madhe t& bashképunétoréve té aparatit ndérkombétar*®®
nuk mbetet pa u vérejtur nga popullsia. B. REKA konstaton me t€ drejté: ,,Duket se
UNMIK-u ka njé mungesé té€ ndjenjave dhe mungesé t€ mir€kuptimit pér historiné
lokale, t&€ gjuhés lokale dhe té tradités sé saj, sidomos pér traditén juridike t&
Kosovés.”*’” Disa flasin madje pér strukturat e pushtetit t¢ UNMIK-ut si
absolutiste.*®® Autoré t& tjeré me t& drejté pérkujtojné se ,[..] vija ndérmjet
administratés ndérkombétare mbi njé territor dhe neo-kolonializmit éshté njé vijé e
hollg, sidomos kur Kosova rrezikon t& béhet e varur nga donatorét.”*®

% Krah. ESI, Der westliche Balkan im Jahr 2004. Unterstiitzung, Kohésion und die neuen

Grenzen Europas. Ein Aufruf zur Reform der Politik der Europdischen Union [Ballkani
Peréndimor né vitin 2004. Pérkrahja, kohezioni dhe kufijté e rinj t&€ Evropés. Njé thirrje pér
reformé t€ politikés s&é Bashkimit Evropian], Berlin etj. 3 néntor 2002, f. 5.

Marcus G. Brand: Institution-Building and Human Rights Protection in Kosovo in the Light
of UNMIK Legislation, né: Nordic Journal of International Law 70/2001, f. 488.

Krah. pér két¢ R. Vetter ,Korruption, Vetternwirtschaft und mitunter rassistische
Verhaltensweisen von Ausldndern” sorgen fiir eine immer stirker werdende Spannung
zwischen den Einheimischen und dem UNMIK-Verwaltungsapparat in Kosova
[,,Korrupsioni, nepotizmi dhe mes tjerash ményra raciste e sjelljes sé t& huajve” kujdesen pér
tensione gjithnjé mé té forta mes vendoréve dhe aparatit administrues t&€ UNMIK-ut né
Kosové]. Reinhold Vetter: ,Konditionierte Unabhéngigkeit’ fiir Kosovo [,Pavarésia e
kushtézuar’ pér Kosovén], né: Siidosteuropa 1-3/2003, f. 78.

Blerim Reka: UNMIK as an international governance in post-war Kosova: NATO’s
Intervention, UN Administration and Kosovar Aspirations, Shkup etj. 2003, f. 153.

Krah. Axel Schwarz: Riickkehr des Absolutismus? — Machtstrukturen in UNMIK’s Kosovo
[Kthimi i absolutizmit? — Strukturat e pushtetit né Kosovén e UNMIK-ut], né: Siidosteuropa
10-12/2002, f. 527-42.

Valur Ingimundarson: Pitting Democratic Standards against Sovereign Rights: The nature of
International Rule in Kosova (mund té gjendet né adresén:
http://www.newbalkanpolitics.org.mk/napis.asp?id=11&lang=English).
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Mungesén e empatisé e reflektojné edhe strategjité e bashkésisé ndérkombétare
pér vendet e Ballkanit Peréndimor. Pérvojat n€ vendet e tjera tregojné se sa mé fort
té pérfshihen vendet pérkatése gjaté hartimit té strategjive, aq mé t€ médha jané
shanset q€ strategjité t€ zbatohen. Deri mé sot kjo me vetédije apo pa vetédije u
anashkalua né rajonin e Ballkanit Peréndimor dhe sidomos né Kosové.

Né asambleté e Késhillit Evropian né Kopenhagé mé 1993*7°, né Korfuz mé 1994
dhe Esen mé 1999 u pércaktuan kushtet pér kandidatét pér aderim nga Evropa
Qendrore dhe Lindore né BE.*”' Kushte té réndésishme paraprake pér aderim krahas
statusit asociues jané para t€ gjithash kriteret e pérmendura shpesh té¢ Késhillit
Evropian té Kopenhagés nga 21 dhe 22 gershori 1993, t€ cilat nj€kohésisht vlejné si
standard pér pérparimin e procesit té integrimit né BE. Kéto kushte paraprake t&
emértuara si Kritere t€ Kopenhagés pér anétarésim né BE jané: stabiliteti i
institucioneve, té cilét garantojné demokracing, sundimin e ligjit, té drejtat e njeriut
dhe mbrojtjen e pakicave; ekonomia funksionuese dhe konkurruese e tregut né
tregun e brendshém evropian (aftésia e konkurrencés); aftésia pér t’i pérmbushur
obligimet e shteteve anétare si dhe pranimi i objektivave t€ unionit politik, t€ unionit
ekonomik dhe monetar*’; pérshtatja e strukturave administruese me objektivin qé té
merret pérsipér i téré acquis communautaire dhe kriteri qé€ duhet té pérmbushet nga
BE-ja i aftésisé pér t€ pranuar kandidat€ t€ rinj dhe pér t€ ruajtur dinamikén e
integrimit.

Né njérén nga kjo del pyetja se deri ku kané pérparuar vendet e Ballkanit
Peréndimor né procesin e pérmbushjes s¢ kétyre kritereve, dhe né€ anén tjetér se BE-
ja, pas zgjerimit me dhjeté vende t€ reja anétare né maj 2004 dhe me dy vende t&
tjera n€ janar 2007 a do té jeté e afté pér t€ pranuar vende té tjera brenda njé kohe té
shkurtér. Zgjerimi i BE-sé né maj 2004 dhe né janar 2007 e ka dob&suar dukshém
fuqing integruese t€ BE-sé.

Rritja ekonomike dhe stabiliteti politik e institucional jané indikatorét mé t& miré
pér t& treguar se deri ku rajoni i Ballkanit Peréndimor i plotéson Kriteret e
Kopenhaggs. Né rajonin e Ballkanit Peréndimor jetojné rrafsh 25 milioné njeréz dhe

0 Té gjitha dokumentet dhe rezolutat né lidhje me zgjerimin ¢ BE-s¢ mund t& gjenden né

adresén http://ec.europa.eu/enlargement/index.htm.

Krah. Otmar Holl: Osterreichs AuBenbezichungen gegeniiber Zentral und Osteuropa seit 1995
[Marrédhéniet e jashtme t& Austrisé pérball Evropés Qendrore dhe Lindore q& nga viti 1995],
né: Europdische Rundschau 2/2002, f. 43.

Shiko pér shembull Traktatin e Mastrihtit. Duke marré parasysh referimin se shtetet e reja
anétare duhet t€¢ pérmbushin edhe pretendimet e Traktatit t&¢ Amsterdamit, atéheré edhe
parimet e demokracisé, t& drejtave té njeriut dhe t& sundimit té ligjit duhet t€ nénvizohen si
parakushte esenciale t€ njé anétarésimi né BE (Traktati i Amsterdamit pér ndryshimin e
Traktatit t&¢ Bashkimit Evropian, t€ traktateve pér themelimin e Komuniteteve Evropiane si
dhe t& disa akteve juridike q€ ndérlidhen me ato, GZ nr. C 340 nga 10 néntori 1997, (mund té
gjendet nén adresén: http://www.europarl.europa.eu/topics/treaty/pdf/amst-de.pdf).
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PPB-ja i pérgjigjet njé véllimi prej afro 50 miliardé eurosh. Brenda kétij rajoni
situata ekonomike &shté shumé e ndryshme nga vendi né vend.*"”

Zhvillimet kombétare dhe rajonale né fushén e ekonomisé do té€ varen edhe né t&
ardhmen shumé fort nga stabiliteti ekonomik. Kéta indikator€ né vitet e fundit dolén
pozitivé pér rajonin e Ballkanit Peréndimor. Por pa ménjanimin e shkageve té
konfliktit, té ¢éshtjes sé statusit t& Kosovés dhe t€ tufés sé pasojave negative qé
rezultojné prej saj, n€é Kosové dhe rreth Kosovés ekzistojné rreziqe t€ pérhershme
dhe reale té njé hapi prapa, si¢ e tregon shpérthimi i dhunés ndéretnike né€ Kosové, i
nxitur nga grupet e interesit me sfond kriminal*’* sé fundi né mes t& marsit 2004.%"
Bashkésia ndérkombétare la q€ t€ pritet me zgjidhjen e ¢éshtjes sé statusit t&
Kosovés, edhe pse ekspertét pér Ballkanin tashmé me vite tregonin pér ndikimin
destabilizues t€ statusit t€ pazgjidhur:

,Eshté e véshtiré t& diskutohen strategjité rajonale pér demokratizim dhe
siguri pa véné né dukje se statusi i pazgjidhur i Kosovés &shté njéri nga
burimet kryesore té jostabilitetit rajonal. Karta e Paktit t& Stabilitetit deklaron:
,Njé zgjidhje e konfliktit t&€ Kosovés &shté kritike pér aftésin€ toné pér té
arritur térésisht objektivat e Paktit t&€ Stabilitetit dhe pér t€ punuar drejt
masave t&€ pérhershme, afatgjata pér njé t&€ ardhme né page dhe né harmoni

7 Makroekonomia kroate éshté mé e madhja me njé PPB prej afro 23 milioné euro dhe siguron

me kété gati gjysmén e PPB-sé té regjionit t¢ Ballkanit Peréndimor. T€ ardhurat mesatare pér
koké banori né regjionin e Ballkanit Peréndimor arrijné 2000 €. T¢ ardhurat pér koké banori
né Kroaci arrijné te afro 5100 €, ndérsa mesatarja né vendet e tjera né anén tjetér te rrafsh
1350 €. Krah. Zweiter Jahresbericht, (KOM (2003) 139 endgiiltig) [Raport i Komisionit té
Komuniteteve Evropiane. Procesi i Stabilizimit dhe i Asociimit pér Evropén Juglindore.
Raporti i dyté vjetor (KOM (2003) 139 final)], Bruksel, mé 26.3.2003, f. 11.

Gjaté géndrimit tim shuméjavésh né Kosové disa dité pas shpérthimit t€ dhunés nga 17 deri
19 mars 2004 pas bisedave té shumta formale dhe private krijova pérshtypjen se gjaté kétyre
ngjarjeve organizatoré ishin para sé gjithash aktorét e krimit t& organizuar ekonomik. Ata ia
arritén qé kété dhuné, e cila né radhé t€ paré drejtohej kundér kosovaréve té komunitetit serb
dhe kundér té mirave t& tyre kulturore, ta ngjyrosnin me tipare etnike, politike dhe fetare.
Varféria e shtriré gjerésisht, papunésia e larté né Kosové (PPB-ja arrinte mé 2003 pér frymé
vetém rrafsh 700 €, shkalla e papunésis€ mbi 50 %) si dhe pakénaqésia e popullsisé me
administratén jo-eficiente t¢ UNMIK-ut ishin sigurisht arsye shtesé pér shpérthimin e dhunés.
Njé raport té paré mé serioz pér aktet e dhunés nga marsi 2004 né Kosové e nxori ICG-ja.
Krah. International Crisis Group (ICG), Collapse in Kosovo, Europe Report Nr. 155,
Prishtiné etj. 22 prill 2004 (http://www.crisisweb.org).

Késhtu edhe né raportin e treté vjetor t&€ Komisionit t&¢ Komuniteteve Evropiane pér PSA-né
nénvizohet funksioni ky¢ i ¢éshtjes sé statusit t€ pazgjidhur t&€ Kosovés pér stabilitetin né
regjionin e Ballkanit Peréndimor: ,,Ngjarjet e fundit né€ Kosové jané njé kundérgoditje e réndé
dhe tregojné se ¢éshtja e Kosovés éshté edhe mé tej vendimtare pér stabilitetin né regjion.”
Bericht der Kommission der Europdischen Gemeinschaften. Der Stabilisierungs- und
Assoziierungsprozess fiir Siidosteuropa. Dritter Jahresbericht, (KOM (2004) 202 endgiiltig),
[Raport i Komisionit t€ Komuniteteve Evropiane. Procesi i stabilizimit dhe asociimit pér
Evropén Juglindore. Raporti i treté vjetor, (KOM (2004) 202 final)], Bruksel, m& 30.03.2004,
f. 30 (http://europa.eu.int/eur-lex/de/com/rpt/2004/com2004_ 0202de01.pdf).
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ndéretnike, pa frikén nga ringjallja e luftés”. Zgjidhja pérfundimtare u shty
me shpresén se njé ndryshim i regjimit né Beograd mund ta b&jé mé t& lehté
pér ta zgjidhur. Ky nuk ka qené rasti.”*’°

Tejkalimi i paqartésis€ politike né rajonin e Ballkanit Peréndimor, sipas
mendimit tim, &shté njé parakusht i pashmangshém pér stabilitetin politik,
institucional dhe ekonomik, pér bashképunimin rajonal dhe ndérrajonal dhe késhtu
edhe pér njé t&€ ardhme evropiane té kétij rajoni, si¢ do ta shpjegoj né€ kété krye.

Sé pari né€ kapitullin A do t’i sqaroj mé holl€sisht rrafshet e ndryshme té
iniciativave bashképunuese té véna né jet€. Kéto iniciativa bashképunuese i kané
véné vetes si cak stabilitetin politik dhe nxitjen e ekonomisé né€ Ballkan, mirépo
mbesin kryesisht vetém né memorandume té mirékuptimit me vullnet t€ miré, pa
ofruar zgjidhje politike. Shembulli mé i theksuar pér két€ &shté ¢éshtja e statusit t&
Kosovés, e cila &shté béré faktori kryesor pengues pér stabilitetin afatgjaté politik
dhe ekonomik dhe pér integrimin né BE né rajonin e Ballkanit Peréndimor, e né t&
cilén do t€ futem mé gjerésisht né kapitujt B dhe C. Skenarét e proceseve té
integrimit né BE pér Kosovén dhe pér vendet e saj fginje do t€ diskutohen né
konkluzionet si rezultat i kétij libri.

A. Nismat rajonale té bashképunimit

Bashképunimi mes shteteve dhe rajoneve kushtézohet me njé fqinjési té miré dhe me
pérvoja reciproke pozitive. Né vendet e Ballkanit Peréndimor faktorét politiko-
psikologjiké u déshmuan si pengesa kryesore pér bashképunimin®’’ dhe integrimin
rajonal. Eksperti pér Evropén Juglindore Franz Lothar ALTMANN konstaton né
ményré té sakté se ,,[...] bashképunimi i intensifikuar me njéri-tjetrin edhe mé tej
konsiderohet si kali i Trojés pér rivendosjen e gjendjes sé méparshme.”*’® Pér T.
JUDT barrierat jané si ekonomike ashtu edhe psikologjike:

476 East West Institute, The European Stability Initiative, Democracy, Security and the Future of

the Stability Pact for South Eastern Europe. A Political Framework, 4 prill 2001, f. 22 (mund
té gjendet né adresén: www.esiweb.org).

Né pérgjithési rreth iniciativave kooperuese dhe rreth strategjive té stabilizimit né Evropén
Juglindore krah. ICG, After Milosevic. A Practical Agenda for Lasting Balkans Peace,
Balkans Report Nr. 108, Bruksel 1 prill 2001, f. 235-48; Othon Anastasakis, Vesna Bojicic-
Dzelilovic: Balkan Regional Cooperation & European Integration, The London School of
Economics and Political Science, korrik 2002, f. 20-9 (mund té gjendet né adresén:
http://www.lse.ac.uk/collections/hellenicObservatory/pdf/brie.pdf).

Franz-Lothar Altmann: Regionale Kooperation in Siidosteuropa, Organisationen, Pline,
Erfahrungen [Kooperimet rajonale né Evropén Juglindore, organizatat, planet, pérvojat], né:
Stidosteuropa 4-6/2002, f. 271.
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,Njé bashképunim me fqinjt€ po ashtu té varfér né jug ose né lindje do t&
ishte jo vetém ekonomikisht i pafrytshém, por ai fsheh edhe kujtime té
papélqyeshme pér kohérat e véllazéris€ socialiste, kur nocioni »Evropa«
(Lindore) ishte i barabarté me represione, keqadministrim, varféri dhe
zhgénjim.”*"

Pér t’i tejkaluar kéto barriera, BE-ja mbéshtetet para sé gjithash n€ masat qé pér
objektiv strategjik kané bashképunimin mes vendeve té Ballkanit Peréndimor,
sidomos qé nga pérfundimi i luftérave né€ Bosnjé dhe Hercegoviné dhe né Kosové.
Késhtu p.sh. né raportin e dyté vjetor t€ Komisionit t&€ Komuniteteve Evropiane pér
PSA-né nga 26 marsi 2003 shprehimisht i jepet réndési kooperimit mes vendeve té
Ballkanit Peréndimor. Pérpjekjet né kuadér t&€ PSA-sé plotésohet pérmes iniciativave
té tjera rajonale dhe subrajonale t€ bashképunimit, me ¢’rast Pakti i Stabilitetit pér
Evropén Juglindore merr njé rol thelbésor. T€ gjitha kéto iniciativa té bashképunimit
luajné njé rol té réndésishém gjaté normalizimit t&€ marrédhénieve dhe kontribuojné

késhtu né realizimin e objektivave t& PSA-s&.**

Bashképunimi rajonal do té duhet t€ dobé&sojé tendencat etno-nacionaliste, t&
kontribuojé né zhvillimin ekonomik e né stabilitetin politik, dhe té pérgatisé
integrimin né BE. N& vijim do té prezantohen iniciativat kryesore t& bashképunimit
né hapésirén e Ballkanit.

— Né grupin e punés Alpe Adria té themeluar né vitin 1978 nga vendet e Ballkanit
Peréndimor éshté e pérfshiré vetém Kroacia. Kjo organizaté pérqendrohet kryesisht
né bashképunimin né fushat e turizmit dhe t€ ruajtjes s€ ambientit, edhe pse mes
tjerash ekziston edhe njé grup i punés pér pakicat etnike.

— Nisma e Evropés Qendrore (Central European Initiative, CEI) e themeluar né
néntor 1989 pérfshin sot 17 vende, nga Bjellorusia e deri te Maqgedonia dhe
Shqipéria. Ideja e themelimit ishte pérpjekja pér té tejkaluar barrierat ekzistuese
politike dhe ideologjike né rajonin e Danubit dhe Adriatikut, por megjithaté deri mé
tani ka treguar pak rezultate konkrete. Pérmes anétar€simit né BE té shteteve té
dikurshme komuniste bashképunimi me rajonin e Ballkanit Peréndimor pér kéto
shtete u bé mé shumé joatraktiv.**!

— Procesi i Rojamonit u iniciua nén kryesimin francez t€ Késhillit t&¢ BE-sé né
dhjetor 1996, pasi g€ njé iniciativé e paré u ndérmor n€ mars 1995. Procesi i

T, Judt: GroBe Illusion Europa. Gefahren und Herausforderungen einer Idee [Iluzioni i madh

Evropa. Rreziget dhe sfidat e njé ideje], Munih, Vjené 1996, f. 84 f.

Krah. Zweiter Jahresbericht, (KOM (2003) 139 endgiiltig) [Raport i Komisionit té
Komuniteteve Evropiane. Procesi i Stabilizimit dhe i Asociimit pér Evropén Juglindore.
Raporti i dyté vjetor (KOM (2003) 139 final)], Bruksel, mé 26.3.2003, . 17.

Krah. F. L. Altmann: Regionale Kooperation in Siidosteuropa, Organisationen, Pline,
Erfahrungen [Kooperimet rajonale né Evropén Juglindore, organizatat, planet, pérvojat], né:
Siidosteuropa 4-6/2002, f. 274.
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Rojamonit nuk tregoi deri mé tani rezultate qé vlejné té pérmenden.*** , Qéllimi
afatgjaté €shté qé té leht€sojé Marréveshjet rajonale dhe nénrajonale t€ Fqinjésisé sé
Miré dhe té Stabilitetit” thuhet si objektiv i Procesit t&¢ Rojamonit, i cili merret
kryesisht me projekte né fushén e kulturés, né fushat e shoqérisé civile dhe té té
drejtave té njeriut. Pérkundér disa koincidencave t€ detyrave dhe té€ objektivave
procesi i Rojamonit mbetet i pavarur nga Pakti i Stabilitetit pér Evropén Juglindore
dhe mban njé pérfagésues special t&€ BE-sé pér stabilitet dhe fqinjési t€ miré né
Evropén Juglindore, i cili €shté i vendosur prané Késhillit t&€ Ministrave t&€ BE-sé.

— Objektiva té ngjashém si Procesi i Rojamonit, pra marrédhénie t€¢ mira
fqinjésore, ndjek edhe Konferenca pér Fqinjési t€ Miré, Stabilitet, Siguri dhe
Bashképunim né€ Evropén Juglindore (Conference on Good Neighbourliness,
Stability, Security and Co-operation in South Eastern Europe (CSEE))* njé
iniciativé e pastér e Evropés Juglindore™’, e cila kaloi né Procesin e Bashképunimit
té Evropés Juglindore (Southeast European Co-operation Process, mé tutje: SEECP).
Pérve¢ SEECP-sé, e cila éshté vetém njé forum diskutimi né rrafshin mé t€ larté
politik, né Evropén Juglindore nuk ka bashképunim multilateral institucional, té
kufizuar vetém né rajon dhe i cili do t& ishte i formuar me déshir€ t&€ veté rajonit dhe
ku do t& merrnin pjesé té gjitha vendet e rajonit.*®

— Njé iniciativé e métejme e bashképunimit né Evropén Juglindore é&shté
Bashképunimi Ekonomik i Detit t& Zi (Black Sea Economic Co-operation, mé tutje:
BSEC), i cili pas ratifikimit nga parlamentet e t& gjithé anétaréve**® mé 1999 e mori

#2_lashtuquajturi procesi i Rojamonin né kété rajon ndodhi kryesisht pa vémendjen e opinionit.

Té paktén shtaté takime vijuese u zhvilluan, fatkeqésisht pa sukses t€¢ madh. Si pasojé e
Luftés s¢ Kosovés, kétij procesi pér njé kohé nuk iu kushtua kurrfaré vémendje.” J. Varwick:
The Kosovo Crisis and the European Union: The Stability Pact and its Consequences for EU
Enlargement, né: K. R. Spillmann, J. Krause (ed.): Kosovo: Lessons Learned for International
Cooperative Security, Berné etj. 2000, f. 167.

Kjo pérpjekje u nis né vitin 1996 né Sofje nga ministrat e jashtém t€ vendeve t& Evropés
Juglindore sé& pari si iniciativé me emértimin Konferenca e Fqinjésisé sé Miré€, Stabilitetit,
Sigurisé dhe Bashképunimit t& vendeve t€ Evropés Juglindore (Conference of Good
Neighborliness, Stability, Security and Cooperation of the Countries of Southeastern Europe).
Krah. Andreas Wittkowsky: Der Stabilitétspakt fiir Stidosteuropa und die ,,fithrende Rolle”
der Europdischen Union [Pakti i Stabilitetit pér Evropén Juglindore dhe ,,roli udhéheqés” i
Bashkimit Evropian], né: Aus Politik und Zeitgeschichte. Beilage zur Wochenzeitung Das
Parlament, 14 korrik 2000, f. 6.

Krah. F. L. Altmann: Regionale Kooperation in Siidosteuropa, Organisationen, Pline,
Erfahrungen [Kooperimet rajonale né Evropén Juglindore, organizatat, planet, pérvojat], né:
Siidosteuropa 4-6/2002, f. 272. Pérparime konkrete gjaté kooperimit rajonal ndérmjet
vendeve té Ballkanit Peréndimor u arritén né bazé té iniciativave nga jashté. Késhtu pér
shembull u arrit zgjerimi 1 rrjetit t€ marréveshjeve bilaterale pér tregti t& liré dhe
marréveshjeve té tjera bilaterale ndérmjet vendeve t€ Ballkanit Peréndimor para sé¢ gjithash
me iniciativén e BE-s€. Instituti Lindje — Peréndim (East — West Institut) ia ka véné vetes si
objektiv qé té etablojé kooperime té métejme rajonale. Krah. http://www.iews.org

Gjithsej njémbédhjeté vende nga regjione shumé t€ ndryshme gjeografike me struktura shumé
té ndryshme politike, dhe até gjashté vendet qé shtrihen buzé Detit té Zi: Bullgaria, Gjeorgjia,
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statusin juridik t€ njé organizate ekonomike rajonale. Si iniciatore ¢ BSEC-s€ &shté
Turgia, e cila kishte qéllimin qé ta fugizonte pozitén e vet né rajonin e Detit t& Zi.*’

— Iniciativa Kooperuese e Evropés Juglindore (Southeast European Co-operative
Initiative, mé tutje: SECI) del nga propozimi i ambasadorit t&¢ ShBA-sé Richard
SCHIFTER dhe prandaj perceptohet mé shumé si njé€ iniciativé amerikane dhe mé pak
si njé iniciativé e pérbashkét amerikano-evropiane, edhe pse krahas Shteteve té
Bashkuara t€ Amerikés té ashtuquajtur anétaré pérkrahés jané Austria, Italia,
Republika Ceke dhe Zvicra. SECI u themelua né dhjetor 1996 me géllim qé n€ mesin
e dymbédhjeté vendeve t& rajonit'™ té nxisé bashképunimin sidomos pér ¢éshtje
ekonomike dhe ekologjike dhe t€ lehtésojé integrimin né strukturat panevropiane. Ky
bashképunim u kufizua deri mé tani né kémbimin e ekspertéve dhe né kooperimin
ndérmjet organizatave ndérkombétare financiare (pa alokimin e financimeve).
Projekti mé i réndésishém i SECI-s€ €shté gendra rajonale e SECI-sé pér luftimin e
krimit dhe korrupsionit ndérkufitar, e cila ka marré€ njé dimension té ri n€ vazhdén e
luftimit global t& terrorizmit pas 11 shtatorit 2001.***

— Pakti i Stabilitetit pér Evropén Juglindore u themelua mé 1999 nga bashkésia
ndérkombétare qysh gjaté luftés sé Kosovés. Ngaqé kétu béhet fjalé pér njé iniciativé
té réndésishme t€ bashképunimit né hapésirén e Ballkanit, ai do té trajtohet né
veganti né€ pikén vijuese.

— Nisma Adriatiko-Joniane (NAJ) u nis mé€ 19 dhe 20 maj 2000 né Ankona me
iniciativén e qeverisé italiane gjaté Konferencés pér Zhvillim dhe Siguri n€ pellgun
adriatiko-jonian. Ajo thekson nevojén pér njé rrjet multilateral pér bashképunim t&
vendeve q€ shtrihen buzé pellgut adriatiko-jonian. Ky bashképunim duhet t&
zhvillohet né kéto katér fusha: 1. Ekonomi, turizém e transport detar; 2. Mbrojtje e
mjedisit dhe ruajtje e burimeve natyrore né Adriatik dhe né Detin Jon; 3.
Bashk'elgynim ndéruniversitar; 4. Luftim i krimit t€ organizuar né pellgun adriatiko-
jonian.

— Procesi 1 Bashképunimit t€ Danubit (Danube Co-operation Process, DCP),
&shté njé iniciativé e métejme pér nxitjen e bashképunimit rajonal. Shenja e nisjes
pér Procesin e Bashképunimit t€ Danubit u dha gjaté njé konference t& hapjes né

Rumania, Rusia, Turqia dhe Ukraina, pastaj Shqipéria, Armenia, Azerbajxhani, Greqia dhe
Moldavia.

Krah. F. L. Altmann: Regionale Kooperation in Siidosteuropa, Organisationen, Plane,
Erfahrungen [Kooperimet rajonale né Evropén Juglindore, organizatat, planet, pérvojat], né:
Siidosteuropa 4-6/2002, f. 274.

Shqipéria, Bosnja dhe Hercegovina, Bullgaria, RFJ e Milosevic-it, Greqia, Kroacia,
Magedonia, Moldavia, Rumania, Sllovenia, Turqia dhe Hungaria.

Krah. F. L. Altmann: Regionale Kooperation in Siidosteuropa, Organisationen, Pline,
Erfahrungen [Kooperimet rajonale né Evropén Juglindore, organizatat, planet, pérvojat], né:
Stidosteuropa 4-6/2002, f. 278 vv.

Krah. po aty, f. 285 vv.
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Vjené mé€ 27 maj 2002. Pérmes tij do t€ duhet t&€ arrihet sidomos mundésimi i
lundrimit té 1iré né Danub si dhe bashképunimi né fushén e mjedisit.

— Mg 2 maj 2003 né kryeqytetin shqiptar Tiran€ u nénshkrua Karta e Adriatikut
nga ministrat e jashtém t€ Shqipérisé, t€ Kroacisé¢ dhe t&¢ Magedonisé né praniné e C.
POWELL.*" Objektivi i kétij bashképunimi pritet t& jeté pérshpejtimi i reformave pér
integrimin né strukturat euro-atlantike dhe sidomos né NATO. Sikurse shtetet
baltike, me gjas€ edhe Shqipéria, Kroacia e Magedonia do t€ pranohen né té njéjtén
kohé né NATO.

Né krahasim me shtetet e tjera ish-komuniste evropiane, vendet e Ballkanit
Peréndimor e humbén hapin drejt integrimit né BE, edhe pse €shté ironike q¢ RSFJ-
ja kultivonte marrédhéniet mé té mira me KE-né né krahasim me ato shtete.*
Vendet ¢ rajonit té Ballkanit Peréndimor vetém né dhjetor 2006 lidhén njé
marréveshje pér tregti té liré, ashtu q€ aderuan né Marréveshjen e Evropés Qendrore
pér Tregti té Liré (Central European Free Trade Agreement, mé tutje: CEFTA), e cila
ishte themeluar nga shtetet ¢ Vishegradit: Polonia, ish-Cekosllovakia (sot Cekia,
Sllovakia) dhe Hungaria. Pas largimit t€ Bullgarisé dhe Rumanisé né janar 2007,
CEFTA ka kéta anétaré: Shqipéria, Bosnja dhe Hercegovina, Kosova/UNMIK-u,
Kroacia, FYROM (Magedonia), Moldavia, Mali i Zi dhe Serbia.

1. Pakti i Stabilitetit pér Evropén Juglindore

Pakti i Stabilitetit pér Evropén Juglindore, i miratuar mé 10 gershor 1999 né Kéln
nén kryesimin e presidencés gjermane t€ Késhillit t€ BE-s€, nga ministrat e jashtém
t¢ BE-sé¢ dhe t€ vendeve t€ G-8-shit si dhe nga pérfaqésuesit e organizatave
ndérkombétare si OSBE-ja, OKB-ja dhe Fondi Monetar Ndérkombé&tar (FMN) duhet
t’u sigurojé ,,ndihmé pér veténdihmé” vendeve té rajonit. Né mesin e iniciativave té
shumta t€ bashképunimit té pérshkruara mé lart, Pakti i Stabilitetit pér Evropén
Juglindore493 éshté njéra prej iniciativave mé t€ réndésishme, sidomos pér rajonin e
Ballkanit Peréndimor q€ ka mbetur prapa né procesin e integrimit né BE. Pér kété
arsye mé€ duket e nevojshme qé Pakti i Stabilitetit pér Evropén Juglindore té
shpjegohet mé gjerésisht sesa iniciativat e tjera t€ bashképunimit.

' Pér t& nénvizuar pérkrahjen e késaj karte nga ana e Shteteve té Bashkuara & Amerikés, ajo u

nénshkruar edhe nga C. Powell. Presidenti i Shteteve t&€ Bashkuara t¢ Amerikés George W.
Bush e quajti t€ miréseardhur két€ nénshkrim. Krah. http://www.whitehouse.gov/news/
releases/2003/05/20030502-4.html

Krah. Othon Anastasakis, Dimitar Bechev: EU Conditionality in South East Europe: Bringing
Commitment to the Process, European Studies Center, St Antony’s College, University of
Oxford, prill 2003, f. 5 (http://www.sant.ox.ac.uk/areastudies/ analyses.shtml).

Né pérgjithési rreth Paktit t& Stabilitetit pér Evropén Juglindore krah. ICG, After Milosevic. A
Practical Agenda for Lasting Balkans Peace, Balkans Report Nr. 108, Bruksel 1 prill 2001, f.
239 vv.
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Si organ suprem i Paktit t& Stabilitetit dhe si piké gendrore bashkérenduese
shérben koordinatori i posagém i Paktit t& Stabilitetit pér Evropén Juglindore i
eméruar nga BE-ja. Pér t€ garantuar nj€ ballafaqim t& gjeré me sfidat, u krijuan tri t&
ashtuquajtura Tavolina t&€ punés: 1. Demokracia dhe t€ drejtat e njeriut (ndértimi i
institucioneve dhe ,,qeverisja ¢ miré”, mediet, liria); 2. Rindértimi, zhvillimi dhe
bashképunimi ekonomik (liberalizimi i tregtisé dhe bashképunimi, zhvillimi i
sektorit privat, infrastruktura rajonale dhe zhvillimi, reforma e legjislacionit) dhe 3.
Siguria (lufta kundér krimit t€ organizuar, kufijt€, migrimi, dogana, deminimi dhe
kontrolli i arméve té€ vogla) me dy tavolina pune té nénrenditura pér siguri dhe
mbrojtje si dhe drejtési dhe puné t& brendshme.*** Né kuadér té kétyre tavolinave t&
punés zhvillohen bisedime t€ institucionalizuara rajonale, gjaté t€ cilave lidhen
marréveshje multilaterale dhe bilaterale si dhe marréveshje ndérshtetérore.

Duke marré parasysh trendin e pérgjithshém té globalizimit, edhe vendet e
Ballkanit Peréndimor detyrohen pér koordinim mé té miré€ té€ politikés s€ tyre
ekonomike.*” Késhtu shpresohet edhe krijimi i njé tregu mé té madh dhe mé atraktiv
pér investimet e huaja.

1. Koncepti i Paktit té Stabilitetit pér Evropén Juglindore

Jostabiliteti qé zgjat q€ nga viti i kthesés 1989 dhe konfliktet luftarake né rajonin e
Ballkanit Peréndimor e bénin gjithnjé e mé té qarté se pér njé pérafrim té suksesshém
té rajonit né strukturat evropiane dhe euro-atlantike éshté e pashmangshme njé
strategji e unifikuar dhe konsistente, e cila nuk i trajton vetém pasojat, por edhe
shkaget. Késhtu me Paktin e Stabilitetit pér Evropén Juglindore pér heré té paré pér
téré rajonin e Ballkanit u mendua dhe u veprua konkretisht, strategjikisht dhe me
orientim nga e ardhmja.

Késhilli i Posagém i ministrave té jashtém t€ BE-sé nga data 8 prill 1999 né
Luksemburg konstatoi né konkluzionin e vet:

,Evropa Juglindore ka nevojé pér njé Pakt t€ Stabilitetit, népérmjet té cilit
hapen gjasat pér njé proces afatgjaté té stabilizimit politik dhe ekonomik. Njé
strategji e tillé me shtrirje t€ gjeré do t€ mund té ndértohej mbi iniciativat
rajonale ekzistuese.”*

#* Pér informata mé t& hollésishme rreth strukturés dhe detyrave té tri tavolinave t& punés sé

Paktit t& Stabilitetit pér Evropén Juglindore shiko Johanna Deimel: Der Stabilitdtspakt fiir
Siidosteuropa: Ansatz und aktueller Stand beim Regionaltisch und den drei Arbeitsbereichen
[Pakti i Stabilitetit pér Evropén Juglindore: Pikénisja dhe gjendja aktuale né tavolinén
rajonale dhe né tri fushat e punés], né: Siidosteuropa Mitteilungen 2/2001, f. 175-98.

Krah. F. L. Altmann: Regionale Kooperation in Siidosteuropa, Organisationen, Pline,
Erfahrungen [Kooperimet rajonale né Evropén Juglindore, organizatat, planet, pérvojat], né:
Stidosteuropa 4-6/2002, f. 283.

Mund té gjendet né adresén: http://europa.eu/bulletin/de/9904/p104067.htm
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Mg 17 maj 1999 nga ministrat e jashtém t€ BE-s€ u miratua njé géndrim i
pérbashkét®”’ pérkitazi me Paktin e Stabilitetit pér Evropén Juglindore, né té cilin
BE-ja deklarohet e gatshme t€ marré pérsipér rolin udh&heqés prané Paktit t&
Stabilitetit pér Evropén Juglindore. Nén kryesimin e presidencés gjermane té
Késhillit t¢ BE-sé dhe né prani t€ pérfagésuesve té shteteve té€ shumta dhe té
organizatave ndérkombétare u themelua Pakti i Stabilitetit pér Evropén Juglindore™®
né kuadér té njé konference mé 10 gershor 1999 né Kéln. Ministri i jashtém gjerman
Joseph FISCHER theksoi né fjalimin e tij, gjaté miratimit t&€ Paktit t& Stabilitetit pér
Evropén Juglindore, réndésiné e tij pér politikén e pages:

ot Eshté njé dit€ shumé e miré pér Evropén. Né konfliktin e Kosovés mé né
fund ka ardhur kthesa, t€ cilén e kemi pritur aq gjaté. [...] Mirépo, vendimtarja
€shté qé njerézit, para sé€ gjithash 1,5 milion kosovarét e débuar, nga sot mund
té shpresojné prapé. [...] Por, njé zgjidhje politike né Kosové do t& déshmohet
si e géndrueshme vetém atéheré kur ajo t€ jeté e vendosur né njé strategji t&
gjeré t& paqes pér téré rajonin dhe njé strategji t&€ tillé duam ta nisim me
konferencén e sotme. [...] Politika e deritashme e bashkésisé sé shteteve
pérballé ish-Jugosllavis€ pérmbante dy deficite shumé té rénda: ajo trajtonte
pasojat né vend té shkaqeve té konflikteve [...].”*"

Koordinatori aktual i BE-sé pér politiké té jashtme, J. SOLANA, deklaroi:

,,Pervec késaj duhet t& merret parasysh leksioni i mésuar n€ Bosnjé se duhet t&
shikohet drejt t&¢ ardhmes, pértej fundit t€ konfliktit, dhe té ket€ angazhim pér
rindértimin e gjeré [**°] t& rajonit.”*"!

Gjaté konferencés hapése t€ Paktit té Stabilitetit pér Evropén Juglindore né
nivelin e shefave té shteteve dhe t€ qeverive mé 30 korrik 1999 né Sarajevé u
miratua e ashtuquajtura ,,Deklarata e Sarajevés pér Paktin e Stabilitetit” (Sarajevo
Declaration on the Stability Pact). Né kété deklaraté pérséri shprehet géllimi qé edhe
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http://europa.eu/generalreport/de/1999/pt0758.htm#fn1
498

Ora e lindjes sé Paktit t& Stabilitetit pér Evropén Juglindore bazohet né njé fjalim té
kryeministrit t€ at€hershém francez Edouard Balladur né pranveré 1992. Krah. J. M. van
Brabant: Southeastern Europe, Transitions, and the EU — Is Ever-widening Desirable?, né:
Economic Policy in Transitional Economies MOCT-MOST, (shénimi 20), 11/2001, f. 309.

I botuar né: Internationale Politik — Europa Archiv 8/1999, £.130 vv.

Ngé literaturén profesionale me té drejté béhet vérejtja se shprehja rindértim mund té jeté
mashtruese. ,,Sidomos pér shtete dhe etnitete t€ veganta éshté e gabuar shprehja »rindértim
ekonomik«, sepse kéto makroekonomi né procesin e modernizimit ende nuk e kané arritur
fazén e kércimit.” Wim van Meurs: Der Balkan — von Stabilisierung zu Integration [Ballkani
— nga stabilizimi deri te integrimi], né: Européische Rundschau, 1/2003, f. 80.

J. Solana: Die Erfolge der NATO im Kosovo [Sukseset ¢ NATO-s né Kosové], né:
Européische Rundschau 1/2000, f. 55.
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mé tej t& mbéshtetet siguria, sundimi i ligjit, demokracia dhe proceset pagésore né
Ballkan.?

Pakti i Stabilitetit pér Evropén Juglindore e ka béré t€ qarté se bashk&punimi
rajonal éshté i pashmangshém pér integrimin e vendeve t€ Ballkanit Peréndimor né
BE dhe né strukturat euro-atlantike. Bashképunimi rajonal do t€ duhej t&é shérbente si
katalizator né procesin e pajtimit.

Pakti i Stabilitetit pér Evropén Juglindore bazohet né dy koncepte t€ zhvilluara
nga BE-ja>”: né qasje rajonale dhe né parimin e kondicionalitetit.””* Shumé jané t&
mendimit se ka kundérthénie té caktuara t€ pranishme né kéto dy qasje. ,,Parimet
rajonalitet dhe kondicionalitet jané né kundérshtim: kondicionaliteti pérkrah té
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Krah. Erkldrung der Teilnehmer des Balkan-Gipfels zum Stabilitdtspakt am 30. Juli 1999 in
Sarajevo [Deklarata e pjesémarrésve t€ samitit t€ Ballkanit pér Paktin e Stabilitetit mé 30
korrik 1999 né Sarajevé], né: Internationale Politik — Europa Archiv 8/1999, f. 132 vv.

Krah. Heinz-Jiirgen Axt: Der Stabilitdtspakt fiir Stidosteuropa: politischer Aktionismus oder
langfristig tragfdhiges Konzept? [Pakti i Stabilitetit pér Evropén Juglindore: akcionizém
politik apo koncept stabil afatgjaté?], né: Stiidosteuropa 7-8/1999, f. 403.

Qasja rajonale u formulua si njé prej konsekuencave politike t&€ Marréveshjes pagésore té
Dejtonit né konkluzionet e Késhillit t&€ Ministrave té Jashtém t€ BE-sé nga shkurti 1996 dhe
nga prilli 1997. Ai pérmbante detyrén pér RFJ-né e MiloSevic-it dhe pér Kroaciné si dhe pér
té gjitha vendet e tjera té rajonit t€¢ Ballkanit Peréndimor qé t&€ pérmbushin Marréveshjen
paqésore té€ Dejtonit pér Bosnjén dhe Hercegovinén né t€ gjitha aspektet dhe u pércaktua nga
parimi, qé BE-ja vendeve té involvuara déshironte t’ua jepte qasjen né tregun e brendshém té
BE-sé né até masé si¢ u sigurojné partnerét fqinjéve té tyre t€ drejtpérdrejté po ashtu qasje né
tregun ¢ vet.

Parimi i kondicionalitetit, zyrtarisht parimi i ,.zbatimit t€¢ kondicionalitetit né shikim té&
zhvillimit t€ njé strategjie koherente né BE pér marrédhéniet me vendet né rajon”, u zhvillua
nga Késhilli i Ministrave mé 29 prill 1997 né Luksemburg dhe bazohet mbi dy elemente
kryesore: S& pari kushte t€ pérgjithshme dhe t& obligueshme pér té gjitha shtetet dhe sé dyti
kondita t€ posagme pér shtetet e veganta. Kétu vlen parimi se marrédhéniet me BE-né mund
té pérmirésohen né até masé, sa té€ dallohen pérparime gjaté pérmbushjes sé kushteve té
pércaktuara.

Komisioni i Komuniteteve Evropiane harton dy heré né vit njé raport, né té cilin vézhgohen
dhe vlerésohen pérparimet gjaté pérmbushjes s¢ kérkesave té kondicionalitetit. Sa mé t€ mira
qé dalin notat e Komisionit t&¢ Komuniteteve Evropiane pér njé vend té caktuar té rajonit, aq
mé intensive béhen marrédhéniet midis atij vendi dhe BE-sé. N& kété proces si joshje pér
vendet e rajonit t¢ Ballkanit Peréndimor jané krijuar preferencat tregtare, implementimi i
programit PHARE si dhe zhvillimi i marrédhénieve kontraktore. Programi PHARE (Poland
and Hungary Assistance for the Restructuring of the Economy) ishte i kufizuar mé 1989 sé
pari pér Poloniné dhe Hungaring, por mé voné &éshté zgjeruar pér t€ gjitha kandidatét pér
anétarésim né BE pérkatésisht pér kandidatét potencialé. Pér vlerésimin e pérmbushjes sé
konditave merren parasysh sidomos parimet demokratike, t€ drejtat e njeriut dhe sundimi i
ligjit, respektimi dhe mbrojtja e pakicave si dhe reformat né ekonominé e tregut. Pér mé
shumé rreth késaj krah. Franz-Lothar Altmann: Die Balkanpolitik der EU-Regionalansatz und
Prinzip der Konditionalitit [Politika ballkanike e qasjes rajonale t¢ BE-sé dhe parimi i
kondicionalitetit], né: Siidosteuropa 10-11/1998, f. 503-15.



avancuarit dhe i shpérfill t& prapambeturit”,’” krijon pra pabarazi, derisa qasja
rajonale synon njé zhvillim t€ unifikuar t€ rajonit. T€ tjerét mendojné se ,,té metat e
kushtézimit né Ballkanin Peréndimor jané rezultat i drejtpérdrejté i munges€s sé
angazhimit.”>*® Pérve¢ késaj mbetet e sakté se ,.kushtézimi i BE-sé né Ballkan &shté
njé instrument shumédimensional i drejtuar kah pajtimi, rindértimi dhe reforma.”"’

Posagérisht lufta né Kosové, pérkatésisht pér t€, ndikoi si katalizator pér Paktin e
Stabilitetit pér Evropén Juglindore dhe pér vémendjen ndérkombétare, e cila né vitet
e fundit iu pérkushtua juglindjes s€ Evropés. Pakti i Stabilitetit do t&€ duhej té ishte
njé instrument preventiv i dialogut dhe i stabilizimit né frymén e Akteve Finale té
Helsinkit. Pér dallim nga konferencat ballkanike t€ Fuqive t& Médha né shekullin
XIX dhe XX, Pakti i Stabilitetit pér Evropén Juglindore &shté njé piké shumé e
réndésishme, qé vendimet nuk merren pértej kokave té popujve té prekur.’*®

Sé fundi, né kété kuptim mé 10 dhe 11 maj 2007, gjaté njé takimi t& pérbashkét t&
pérfagésuesve t€ shteteve t&€ Evropés Juglindore, BE-sé, ShBA-sé dhe organizatave
té shumta ndérkombétare né€ kryeqytetin kroat Zagreb, u vendos qé nga viti 2008
Pakti i1 Stabilitetit pér Evropén Juglindore té shndérrohet né njé Késhill pér
Bashképunim Rajonal (Regional Co-operation Council). Késhtu synohet qé t’i bartet
mé fort pérgjegjésia aktoréve né rajon dhe té vazhdojé bashképunimi né€ Evropén
Juglindore né rrafshin politik dhe profesional né fushén e zhvillimit ekonomik dhe
social, t& infrastrukturés, t€ gjyqésorit, t&€ punéve t€ brendshme, si dhe t& sigurisé.
Seli e sekretariatit t& Késhillit pér Bashképunim Rajonal u caktua Sarajeva.

I. Kempe, W. van Meurs: Neue EU-Nachbarn. Strategien gegeniiber Siidost- und Osteuropa
jenseits der Erweiterung [Fqin;jté e rinj t&€ BE-sé. Strategjité pérballé Evropés Juglindore dhe
Lindore pértej zgjerimit], né: Internationale Politik Europa — Archiv 5/2002, f. 30.

O. Anastasakis, D. Bechev: EU Conditionality in South East Europe: Bringing Commitment
to the Process, European Studies Center, St Antony’s College, University of Oxford, prill
2003, £. 3.

Po aty, f. 8.

Krah. U. Schneckener: Regulierung ethnischer Konflikte in Siidosteuropa. Die Politik der
Anerkennung [Rregullimi i konflikteve etnike né Evropén Juglindore. Politika e njohjes], né:
Internationale Politik — Europa Archiv 9/1999, f. 9.
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»Pa njé bashkéjetesé paqésore t&€ grupeve etnike nuk do té
keté stabilitet. Dashamirési ose besim nuk guxon askush té
presé pér njé kohé té caktuar. Toleranca do té ishte tejet
shumé pér fillim. Andaj ideja e Paktit té Stabilitetit Eshté e
sakts.”"

2. Vlerésimi i Paktit té Stabilitetit pér Evropén Juglinore

Pér vendet e Ballkanit Peréndimor bashkésia ndérkombétare, e sidomos BE-ja, kohé
té gjaté nuk kishte strategji t€ koordinuar qarté, unike dhe mbi s€ gjitha afatgjate.
Veprimet individuale e ad hoc né kété hapésir€ u kuptuan vetém si aksione
humanitare, edhe pse strategjité afatgjata pér ¢éshtjet q¢ né radhé té€ paré duhet t&
zgjidhen politikisht, do té kishin gené mé t€ dobishme.

Kjo vlen si pér fillimin e konflikteve luftarake né fillim té viteve t€ néntédhjeta,
p-sh. kur mbi Bosnjé dhe Hercegoviné u hodhén ushqime nga ajri, ndérsa né toké po
ndodhnin krimet mé t€ médha né kontinentin evropian qé nga Lufta e Dyté Botérore,
ashtu edhe pér masat para, gjaté dhe pas aksioneve t€ NATO-s né Kosové e pérreth
Kosovés. Kéto aksione u definuan né radhé té paré si masa humanitare, por jo si akte
né kuadér t€ njé strategjie té€ gjeré politike e ushtarake, e cila do t&€ mund ta ndalte
gendrén drejtuese té ,.strategjisé sé luftés sé tokés sé djegur né rajonin e Ballkanit
Peréndimor”, pra regjimin e Beogradit. Késhtu rajoni i Ballkanit Peréndimor nga ana
e bashkésis€é ndérkombétare pér njé kohé té gjaté€ e perceptua mé tepér si njé rast
humanitar. Aksionet humanitare ishin t€ sakta dhe té réndésishme, por ato trajtonin
vetém pasojat e luftérave me motivim té etno-nacionalizmit t€ madh, duke u nisur
nga njé ,,diagnozé” e gabuar dhe pérmbajtésisht e papérshtatshme. T€ nevojshme do
té ishin zgjidhjet e qarta politike dhe para sé gjithash njé perspektivé evropiane.

,Lansimi i Paktit t&€ Stabilitetit mé 10 qershor 1999 ishte shembulli i paré i
strategjisé sé BE-sé pér ndryshim.”'" Kété dukej se e ofronte Pakti i Stabilitetit pér
Evropén Juglindore:”'" Strategjia e re politiko-ekonomike e Paktit t& Stabilitetit i dha
téré Ballkanit perspektiva dhe shpresa t€ reja.

Pérkundér kétij hapi né drejtimin e sakté, shanset e suksesit t€ Paktit t& Stabilitetit
pér Evropén Juglindore shikohen me njé skepsé té caktuar, pér shkak té hipotekave

*® Reinhard Stuth: Stabilitit in Sicht? Fragen an die europiische Balkanpolitik [Stabiliteti né

dukje? Pyetje pér politikén evropiane pér Ballkanin], né: Konrad Adenauer Stiftung Auslands
Informationen, 4/2000, f. 18.

D. Papadimitriou: The EU’s Strategy in the Post-Communist Balkans, né: Southeast
European and Black Sea Studies, véll. 1, 3/2001, f. 77.

Pér njé analizé t&€ punés s¢ Paktit t& Stabilitetit pér Evropén Juglindore deri né fillim t& vitit
2003 krah. Janine M. Calic: Welche Zukunft fiir den Balkan-Stabilitatspakt? [Cfaré t¢ ardhme
pér Paktin e Stabilitetit pér Ballkanin?], né: SWP-Studie. Stiftung Wissenschaft und Politik.
Deutsches Institut fiir Internationale Politik und Sicherheit, Berlin mars 2003.
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té t& kaluarés. Késhtu p.sh. shkruajné publicistét Wolfgang LIBAL dhe Christine von
KOHL:

,,Bashkésité ndérkombétare e kané humbur né masé t€ madhe avansin e pritjes
dhe t€ besimit t& popullsisé né vendet q€ dikur geveriseshin né ményré
komuniste. Pa njé besim té ri t& fituar, megjithaté, asnjéra nga pérpjekjet e
Paktit t& Stabilitetit — t& késaj ,,ideje madhéshtore” — nuk do t& japin fruta.”'?

Pakti 1 Stabilitetit ka kontribuar né krijimin e zonave t€ tregtis€ sé liré né
hapésirén ballkanike, t& cilat jané t& réndésishme pér proceset e integrimit né BE t&€
késaj hapésire. Mirépo, nése integrimi né BE nuk ndodh né njé t€ ardhme jo t& largét,
atéheré nuk do t& mund t& ménjanohen instabiliteti dhe konfliktet.”"

Edhe né qoft€ se nuk mundi t’i ménjanonte plotésisht dobésité e konstruksionit t&
Paktit t& Stabilitetit pér Evropén Juglindore, diplomati austriak E. BUSEK, i cili mé
2002 mori pérsipér funksionin e koordinatorit special’'* né Paktin e Stabilitetit pér
Evropén Juglindore, i arriti prapéseprapé sukseset e para té kapshme. Falé¢ ményrés
sé tij pragmatike t€ veprimit dhe empatis€ pér problemet e pér sfidat e rajonit té
Ballkanit Peréndimor, E. BUSEK arriti autoritet né rajon’"” dhe tek institucionet e
ndryshme ndérkombétare.

Né anén tjetér, zérat kritiké jané t&€ mendimit se l€émshi i iniciativave stabilizuese
pér Evropén Juglindore éshté pérkeqésuar edhe mé shumé pérmes njé strukture
shtesé: Paktit t& Stabilitetit pér Evropén Juglindore. Sipas mendimit tim njé
pérforcim i bashképunimit midis Paktit t&€ Stabilitetit pér Evropén Juglindore dhe
PSA-sé vértet do ta shmangte dyfishimin.
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W. Libal, Ch. von Kohl: Balkan. Stabilitit oder Chaos in Europa [Ballkani. Stabilitet apo
kaos né Evropé], Hamburg, Vjené 2000, f. 155. ICG parashtron pyetjen: ,,Pérderisa ajo dukej
si njé ide e miré né até kohé, pyetja &éshté nése cilésia e implementimit t€ saj mund té
pérmirésohet para se pjesémarrésit kryesoré t€ humbasin krejtésisht interesimin dhe besimin
né t&.” ICG, After Milosevic. A Practical Agenda for Lasting Balkans Peace, Balkans Report
Nr. 108, Bruksel 1 prill 2001, f. 235.

Krah. United States Institute of Peace (USIP), Special Report, Europe in the 21st Century. A
strategy for Achieving Stable Peace, Uashington DC, néntor 2000, f. 8 v.

Mandati i koordinatorit special éshté shumé i gjeré: ,,, Koordinatori i posagém’ i ri i Paktit t&
Stabilitetit, i cili do t& emérohet né janar 2002, duhet t& keté njé mandat mé t& qarté t&€ BE-sé,
teknikisht mbajtési i tanishém i postit éshté ,Pérfaqésues Special’ i BE-s€, por né té vérteté ai
i pérgjigjet ¢dokujt dhe askujt.” Marta Dassu, Nicholas Whyte: America’s Balkan
Disengagement?, né: Survival, véll. 43, 4/2001-02, f. 129.

Késhtu pér shembull pér Kosovén vetém pas emérimit té E. Busek si koordinator special i
Paktit t€ Stabilitetit pér Evropén Juglindore u bé e mundshme qé sikur vendet e tjera té rajonit
té pérfagésohet me njé ,.koordinator kombétar” t&€ vet né Paktin e Stabilitetit pér Evropén
Juglindore.
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Disa ngulmojné tashmé pér njé ,riorientim strategjik t& Paktit t& Stabilitetit”.”'®

Veganérisht né€ orét e para t&€ Paktit t€ Stabilitetit pér Evropén Juglindore u kritikua
barra burokratike, shpenzimet panevojshém t€ larta dhe fakti q€ Pakti i Stabilitetit
krijonte vetém telediagnoza pér rajonet e prekura. Fjala ishte edhe pér mungesé té
udhéheqjes dhe t& pérgjegjésisé.”’” Kjo ndoshta né t& ardhmen do t& pérmirésohet
ashtu qé Késhilli pér Bashképunim Rajonal t€ jeté njé organizaté q€ t€ udhéhiget né
regji lokale nga vendet e rajonit. Shkencétari ekonomik Vladimir GLIGOROV ndjen
mungesén e theksit tek bashképunimi zhvillimor’'® dhe na pérkujton se:

,[...] qasja rajonale e Bashkimit Evropian por edhe e t& ashtuquajturit Pakt t&
Stabilitetit mbetet ende t€ b&jé ndonjé ndryshim. Iniciativat jan€ ende té
strukturuara ashtu q€ ¢éshtjet e siguris€ té jené mé té réndésishme se ato t&
zhvillimit.”>"

Né pérfundim mund t€ shénohet vérejtja se gjaté vlerésimit t& Paktit t& Stabilitetit
pér Evropén Juglindore do té shfaget njé mostér pérgjithésisht e njohur e sjelljes: Sé
pari del euforia, e cila pérmes konfrontimit me problemet shumédekadéshe
ekonomike dhe politike shpejt shndérrohet né déshpérim nga ana e pérkrahésve dhe
té pérkrahurve.

Né pérgjithési, sipas vlerésimit tim, shpesh nuk vérehet fakti se problemet e
krijuara gjaté dekadave né shoqérité me struktura ekonomike q€ funksionojné keq,
me krim fort t&€ organizuar dhe me dukuri t€ korrupsionit, nuk mund té pérballohen
brenda njé kohe té shkurtér. Njé piké tjetér e dobét, nén t&€ cilén vuajné t€ gjitha
iniciativat bashképunuese, &shté fakti se iniciativat pér bashképunim rajonal
parimisht mbeten vepér e njé grupi t€ vogél elitar dhe masa e gjeré e popullatés nuk
éshté 5goinformuar mjaftueshém rreth késaj, pérkatésisht nuk &shté e bashképérfshiré
né teé.
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J. M. Calic: Welche Zukunft fiir den Balkan-Stabilititspakt? [Cfaré t& ardhme pér Paktin e
Stabilitetit pér Ballkanin?], né: SWP-Studie. Stiftung Wissenschaft und Politik. Deutsches
Institut fiir Internationale Politik und Sicherheit, Berlin mars 2003, f. 30.

Krah. R. Stuth: Stabilitit in Sicht? Fragen an die europdische Balkanpolitik [Stabiliteti né
dukje? Pyetje pér politikén evropiane pér Ballkanin], né: Konrad Adenauer Stiftung Auslands
Informationen, 4/2000, f. 18 vv.

Késhtu pér shembull juristi Reinhard Stuth konstaton: ,Njé pjesé¢ e madhe e ndihmave
ndérkombétare rrjedh prapé né llogarité e huaja té pagave. Sa mjete tona financiare i arrijné
vértet njerézit né Bosnjé dhe Hercegoving, Mal té Zi, né Kosové, né Maqedoni dhe i
shérbejné ngritjes ekonomike?”, po aty, f. 20.

Vladimir Gligorov: The Economics of Kosovo: Does Viability Matter?, né: The International
Spectator, prill — gershor 2/2000, f. 100.

Edhe pse Pakti i Stabilitetit pér Evropén Juglindore &shté iniciativa mé e njohur e
bashképunimit rajonal, sipas njé ankete t&€ zhvilluar né janar dhe shkurt 2002 né téré rajonin e
Ballkanit Peréndimor vetém né Kosové gati gjysma e t€ anketuarve kishte besim né kété
iniciativé. N& vendet e tjera kjo pérqindje arrinte dukshém nén 30 pér qind. Né vazhdim do té
paraqiten rezultatet e késaj ankete né formé tabelare:
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Qasja e Paktit t& Stabilitetit pér Evropén Juglindore, pérkatésisht e Késhillit pér
Bashképunim Rajonal, pérmes strategjive t€ veta afatgjate t&€ siguris€ s€ brendshme
dhe té jashtme, si dhe pérmes strategjive afatgjate t€ demokratizimit, e mbéshtetur
mbi iniciativa ekonomike, ofron arsye t&€ mira pér optimizém. Krijimi i njé kornize
ndérrajonale ekonomike ofron trajtim té njéjt€ dhe barazi t€ shanseve pér té gjitha
vendet e rajonit t&¢ Ballkanit Peréndimor. Pérmes késaj pérmbushen parakushtet e
réndésishme pér njé demokraci stabile, ekonomi té tregut dhe bashképunim rajonal
dhe me két€ edhe pér njé paqe t&€ géndrueshme ndérmjet vendeve té rajonit. Mirépo,
paqartésité juridiko-politike si né Serbi, Mal t& Zi dhe Kosové si dhe fragjiliteti i
vazhdueshém i Bosnjés dhe Hercegovinés paragesin njé pengesé gjaté zbatimit t&
ideve dhe té objektivave t&€ Paktit t€ Stabilitetit, pérkatésisht t€ Késhillit pér
Bashképunim Rajonal. Plogéshtia®' qé synimet té kthehen né veprime konkrete
duket njé tjetér pengesé gjat€ pérmbushjes sé idesé s€ Paktit té Stabilitetit pér
Evropén Juglindore. Léshimet kohore do té duhej t€ kompensoheshin mundésisht
shpejt, para se problemet né rajon, q€ urgjentisht duhet t& zgjidhen, t’u ,,ikin” edhe
njéheré kundérmasave.

11. Strategjité rajonale té BE-sé pér Ballkanin Peréndimor

Komisioni i Komuniteteve Evropiane né maj 1999, pra ende gjaté konfliktit t&
armatosur né rajonin e Ballkanit Peréndimor, paraqiti pérséri njé strategji pér vendet

Njohuri pér Marrja ¢

ekzistiIT}in ¢ Besim t.e P.akti informatave rreth Besi.m te

gi‘;‘gﬁiim i Stabilitetit | pyiit 15 Stabilitetit | LI
Kroacia 81,9 15,9 12,8 38,6
Federata 79,5 23,1 18,9 43,1
Boshnjake
- Republika 76,3 8,3 13,7 16,6

Serbe

Serbia 85 12,7 10,8 30,8
Mali i Zi 83,2 26,1 11 39,1
Kosova 79,5 49,9 38,9 72,1
Magedonia 93,8 21,5 23,3 35,3

Tabela e adaptuar nga ky studim: International Institute for Democracy and Electoral
Assistance (IDEA, http://www.idea.int) South Eastern Europe: New Means for Regional
Analysis. Krah. http://www.idea.int/europe_cis/balkans/

Késhtu pér shembull Calic shkruan: ,,Mes aprovimit dhe implementimit t€ njé projekti nga
ana e Komisionit Evropian kalojné deri né teté vjet, qé éshté njé problem, i cili frenon edhe
shpejtésiné e implementimit né Paktin e Stabilitetit.” J. M. Calic: Welche Zukunft fiir den
Balkan-Stabilititspakt? [Cfaré t& ardhme pér Paktin e Stabilitetit pér Ballkanin?], né&: SWP-
Studie. Stiftung Wissenschaft und Politik. Deutsches Institut fiir Internationale Politik und
Sicherheit, Berlin mars 2003, f. 14.
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e Ballkanit Peréndimor.”*® PSA-ja e iniciuar gjaté Késhillit Evropian té Feiras né

gershor 2000 &éshté instrumenti mé i réndésishém 1 BE-sé pér integrimin e vendeve té
Ballkanit Peréndimor. Gjaté samitit rajonal t& Paktit t&€ Stabilitetit pér Evropén
Juglindore mé 24 néntor 2000 né Zagreb u konfirmua edhe njé heré formalisht PSA-
ja, e cila mund té kuptohet si instrument pér zbatimin e Paktit t€ Stabilitetit pér
Evropén Juglindore™. Pakti i Stabilitetit pér Evropén Juglindore dhe PSA-ja mund
t& emértohen si ,,dhomé e pritjes dypjeséshe pér anétarésim né BE™***. Me kété qasje
té re t€ BE-sé, vendet e Ballkanit Peréndimor mbajné shpresa t€ shumta pér njé
integrim t€ shpejté né BE. Mirépo, ESI p.sh. pérkujton se BE-ja né kuadér t&
programit CARDS’*® nuk &shté e obliguar pér asgjé.”*®

Formalisht nénshkruhet njé tip i marréveshjes sui generis — njé Marréveshje e
Stabilizimit dhe Asociimit (mé tutje: MSA) — ndérmjet vendit stabilizues dhe
asociues dhe BE-sé€, pérkatésisht shteteve anétare t€ BE-sé€. Pérmes PSA-s¢ u
pérshpejtua dhe u thjeshtésua mbéshtetja e vendeve té Ballkanit Peréndimor asisoj qé

rograme té ndryshme ndihmése t& BE-s&>27 zévendésohen me njé program té vetém
prog ry JC prog

2 E ashtuquajtura qasja rajonale ¢ BE-sé nga viti 1997 doli tek pas nénshkrimit t& Marréveshjes

Pagésore t€ Dejtonit pérkatésisht té Parisit mes paléve ndérluftuese né Bosnjé dhe
Hercegoviné. Ideja pér PSA-né u shfaq tek gjaté rrjedhés sé luftés né Kosové pérkatésisht
rreth Kosovés. Ky krahasim i iniciativave t&€ BE-sé né rajonin e Ballkanit Peréndimor tregon
se strategjia e BE-s€ pér rajonin e Ballkanit Peréndimor éshté njé pérgjigje ndaj konflikteve.
,.PSA-ja sé shpejti zvogélon iniciativat e ndryshme nén ombrellén e Paktit t€ Stabilitetit.”
ICG, After Milosevic. A Practical Agenda for Lasting Balkans Peace [ICG, Pas MiloSevi¢-it.
Njé agjendé praktike pér paqe afatgjate né Ballkan], Balkans Report Nr. 108, Bruksel 1 prill
2001, f. 247.

M. Abramowitz, H. Hurlburt: Can the EU Hack the Balkans? [A mund ta copétojé BE-ja
Ballkanin?], né: Foreign Affairs, véll. 81, shtator/tetor 2002, f. 3.

Community Assistance for Reconstruction, Development, and Stabilisation. CARDS
[Asistenca e Komunitetit pér Rindértim, Zhvillim dhe Stabilizim. CARDS] Rregullorja (KE)
nr. 2666/2000, dt. 5 dhjetor 2000, GZ L 306, f. 1.

,,Programi CARDS nuk pérmban kurrfaré obligimi, as implicit e as eksplicit, pér ta pérkrahur
rajonin gjaté afrimit ekonomik me Bashkimin e zgjeruar Evropian. Pér dallim prej késaj, BE-
ja &shté obliguar pér pérkrahje né rritje e sipér té shteteve té reja anétare si dhe t&€ Rumanisé,
Bullgarisé dhe Turqisé.” ESI, Der westliche Balkan im Jahr 2004. Unterstiitzung, Kohdsion
und die neuen Grenzen Europas. Ein Aufruf zur Reform der Politik der Europdischen Union
[Ballkani Peréndimor né vitin 2004. Pérkrahja, kohezioni dhe kufijté e rinj t& Evropés. Njé
thirrje pér reformé té politikés sé€ Bashkimit Evropian], Berlin etj. 3 néntor 2002, f. 17 f.

E. Busek kérkoi nga ana e tij qysh mé& 2002 zhvillimin e njé strategjie té re: ,,Pas hapit té
ardhshém té zgjerimit t€ BE-s€ do t& jeté e nevojshme qé t€ zhvillohet njé strategjie e re pér
rajonin. Véshtirési mund t€ dallohen tashmé aty q€ ka programe té ndryshme té¢ BE-s€ pér
rajonin: Pér vendet kandidate PHARE/ISPA, pér shtetet e ,,Ballkanit Peréndimor” programi
CARDS dhe pér Moldaviné programi TACIS, [..].” Erhard Busek: Zukunft des
Stabilitdtspaktes. Das Engagement der Europder in Siidosteuropa [Ardhméria e Paktit té
Stabilitetit. Angazhimi i evropianéve né Evropén Juglindore], né: Internationale Politik —
Europa Archiv 5/2002, f. 26.
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té BE-s&’*®, programin CARDS me 775 milioné euro né vit prej vitit 2000 deri mé
2006.°*

PSA-ja paraget thelbin e politikés sé BE-s€¢ pér Ballkanin Peréndimor.

Nénshkrimi i njé MSA-je krijon marrédhénie formale kontraktore ndérmjet vendeve
té rajonit t€ Ballkanit Peréndimor dhe t€ BE-sé. Njé MSA pérbéhet nga kéto
elemente: masa tregtare autonome, ndihma ekonomike dhe financiare, mes tjerash né
kuadér té programit PHARE dhe OBNOVA (rindértimi), si dhe ndihma buxhetore

dhe ajo pér bilancin e pagesave.

530

PSA-ja pérmban edhe obligime politike, krijimin e zonave t€ tregtisé sé liré dhe,

sidomos né fushén ekonomike, harmonizimin e legjislacionit me BE-né. M¢ tutje,

528

529

530

Nga viti 2007 Instrumenti pér Ndihmén Para-anétarésimit (mé tutje: IPA) i zévendéson
instrumentet e pérafrimit PHARE, ISPA (Instrumenti pér Politikat Strukturore t€ Para-
anétarésimit) dhe SAPARD (Programi Special i Anétarésimit pér Zhvillim Bujqésor dhe
Rural), instrumentin e financimit CARDS dhe mbéshtetjen pér Turqiné me njé instrument t&
vetém té pérafrimit. Ndihma e pérafrimit né kuadér t€ IPA-s me kété shtrihet si mbi
kandidatét pér aderim ashtu edhe mbi kandidatét potencialé t& aderimit né njé anétarésim né
BE.

Né krahasim me kété, pérkrahja e térésishme nga ana e BE-sé pér Ballkanin Peréndimor né
periudhén kohore 1991 — 2000 arrinte mesatarisht 550 milioné euro né vit. N&é qofté se
krahasohet pérkrahja e BE-sé pér rajone té tjera me pérkrahjen pér rajonin e Ballkanit
Peréndimor, atéheré béhet e qarté se Ballkani Peréndimor paraqet njé piké kryesore té
programeve mbéshtetése t&¢ BE-sé. Késhtu p.sh. mé 2003 projektet pér Rusiné u paguan me
94 milioné euro, pér Ukrainén me 48 milioné euro dhe pér Moldaviné me 20 milioné euro.
Krah. I. Kempe, W van Meurs: Neue EU-Nachbarn. Strategien gegeniiber Siidost- und
Osteuropa jenseits der Erweiterung [Fqinjté e rinj t&¢ BE-s€. Strategjité pérballé Evropés
Juglindore dhe Lindore pértej zgjerimit], né: Internationale Politik Europa - Archiv 5/2002, f.
31 dhe 33. Mirépo, ndihma e BE-sé pér rajonin e Ballkanit Peréndimor po zvogélohet nga viti
né vit. Shuma e shpenzuar pér kété rajon si dhe plani deri né vitin 2006 duken si vijon: 956
milioné euro (2000), 766 (2002), 600 (2004) 500 (2006). Pér vitet pas 2006 nuk pritet rritje e
kétyre shumave. Krah. European Stability Initiative (ESI), The Road to Thessaloniki:
Cohesion and the Western Balkans [Iniciativa Evropiane e Stabilitetit (ESI), Rruga deri né
Selanik: Kohezioni dhe Ballkani Peréndimor], Berlin 12 mars 2003 (www.esiweb.org).
Fushat e mbéshtetura né kuadér t&€ programit CARDS, me objektivin kryesor t& pérkrahjes sé
njé MSA-je pér kéto vende, shpjegohen nga Komisioni i Komuniteteve Evropiane si vijon:

¢, rindértimi, ndihma pér refugjatét dhe pér personat e zhvendosur dhe stabilizimi i rajonit.

¢ zhvillimi i géndrueshém ekonomik dhe reforma t& orientuara né ekonominé e tregut;

* krijimi i njé kornize institucionale dhe legjislative pér t€ mbéshtetur demokracing,
sundimin e ligjit dhe t& drejtat e njeriut dhe t€ pakicave, pajtimin dhe konsolidimin e
shoqérisé civile, pavarésiné e medieve dhe forcimin e sundimit té ligjit dhe t€ masave pér
té luftuar krimin e organizuar.

¢ zhvillimi shogéror;

* nxitja e bashképunimit rajonal, transnacional, ndérkufitar dhe ndérrajonal”

European Commission. Federal Republic of Yugoslavia. Country Strategy Paper 2002 — 2006
[Komisioni Evropian. Republika Federale e Jugosllavisé. Letér strategjia e vendit 2002-
2006], £. 6.
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vendet nénshkruese, pérmes nénshkrimit t€ MSA-s€ e marrin statusin e njé
,kandidati potencial pér anétarésim né BE”.”*!

Njé MSA éshté menduar deri dikur pér vendet e Ballkanit Peréndimor si
z€vendésim 1 njé marréveshjeje evropiane. Marréveshjet evropiane, t€ cilat ishin
nénshkruar mé 2004 me vendet g€ sapo kishin aderuar, pérmes raporteve vjetore té
progresit dhe planeve té aksionit t&¢ Komisionit t¢ Komuniteteve Evropiane shprehin
ngjashméri formale dhe pérmbajtésore me MSA-né. Edhe pse njé MSA kushtézohet
me kritere mé t€ uléta, megjithaté secili vend i veganté duhet t& pérmbushé standarde
minimale para se t& nisen bisedimet pér asociim dhe anétarésim.’”> Mirépo, mes
marréveshjeve evropiane dhe MSA-ve ka edhe dallime té qarta. Késhtu p.sh. te njé
MSA nxitja e zhvillimit dhe prosperitetit ekonomik &shté vetém njé synim i
déshiruar.”®® Bisedimet pér secilin prej 31 kapitujve té vecanté té negociatave, pér
dallim nga zgjerimi lindor i BE-s€, duhet t& hapen vetém atéheré kur zbatimi i
rezultateve té negociatave t& duket realist.”>*

Edhe né qofté se PSA-ja pér rajonin e Ballkanit Peréndimor paraqget ndoshta njé
hap té rénd€sishém né drejtim té anétarésimit né BE, gjendja faktike né€ kété rajon
nuk guxon té paraqitet e zbukuruar. Pérparimet n€ proceset e integrimit né BE nuk
1€né t& arrihen vetém me njé vullnet té fort€ dhe me pérpjekje t&€ médha té vendeve
pérkatése, té cilat megjithaté jo gjithmoné punojné qarté né drejtimin qé e pérfytyron
BE-ja.”*® Vendeve t& Ballkanit Peréndimor do t& duhej t'u béhet e qarté se pérmes

»1 Késhtu pér shembull né raportin e treté vjetor t& Komisionit t& Komuniteteve Evropiane rreth

PSA-s€ mund té lexohet si vijon: ,,Si kandidaté potencial€ t&é anétarésimit vendet e Ballkanit
Peréndimor kané gjasat pér njé anétarésim t€ ardhshém né Bashkimin Evropian, njé objektiv
té cilin Késhilli Evropian i Feiras né gershor 2000 e mbéshteste dhe té cilin Késhilli Evropian
i Selanikut né gershor 2003 e konfirmonte. Kété premtim BE-ja do ta mbajé, kur secili vend
t’i pérmbushé kriteret e nevojshme.” Bericht der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften. Der Stabilisierungs- und Assoziierungsprozess fiir Stidosteuropa. Dritter
Jahresbericht, (KOM (2004) 202 endgiiltig), [Raport i Komisionit t¢ Komuniteteve
Evropiane. Procesi i stabilizimit dhe asociimit pér Evropén Juglindore. Raporti i treté vjetor,
(KOM (2004) 202 final)], Bruksel, mé& 30.03.2004, f. 5. Kétu shumé qarté &shté fjala pér
mbajtjen e njé premtimi, né rast t€ pérmbushjes s€ kritereve, e jo pér shembull pér njé obligim
pér pérkrahje nga ana e BE-sé.

Krah. Commission of the European Communities, The Stabilisation and Association Process
for Countries of South-Eastern Europe , 8 néntor 1999.

Pér dallimet mes njé MSA-je dhe njé marréveshjeje evropiane krah. D. Phinnemore:
Stabilisation and Association Agreements: European Agreements for the Western Balkans?,
né: European Foreign Affairs Review 8/2003, f. 81 vv.

Krah. A. Wittkowsky: Der Stabilitdtspakt fiir Siidosteuropa und die ,.fiihrende Rolle” der
Europdischen Union [Pakti i Stabilitetit pér Evropén Juglindore dhe ,roli udhéheqés” i
Bashkimit Evropian], né: Aus Politik und Zeitgeschichte. Beilage zur Wochenzeitung Das
Parlament, 14 korrik 2000, f. 8.

Késhtu pér shembull eksperti pér Evropén Juglindore J. Reuter konstaton rreth Kosovés: ,,1
pérket aksiomave t€ Bashkimit Evropian, qé shqiptarét e Kosovés kané njé interesim t& forté
pér integrim né¢ BE dhe do té sillen né ményré pérkatése. Realiteti éshté ndryshe. Prioriteti i
paré politik pér liderét e shqiptaréve &shté pavarésia e Kosovés. Pér pavarési nuk ka surrogat,
né qofté se nuk do té arrihet ky objektiv politik, pastaj kjo ka si pasojé njé konglomerat té téré
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njé MSA-je BE-ja nuk i hyn njé obligimi pér t'u ndihmuar vendeve t€ Ballkanit
Peréndimor qé edhe vértet ta arrijné anétarésimin né BE.”*®

Kur béhet fjalé pér PSA-n€, disa autoré e theksojné€ nevojén e integrimit t&
vendeve té Ballkanit né Zonén Ekonomike Evropiane.™’ Autoré té tjeré e formulojné
kété n€ ményré edhe mé eksplicite: ,,Vendeve té Ballkanit u duhet digka tjetér nga
njé paradhomé e BE-s&¢”**; ata flasin pér nevojén e njé ,,grupi t& modernizimit™*’
me funksione koordinuese si alternativé ndaj PSA-sé.

Politologu Heinz-Jiirgen AXT konstaton se politika e tanishme strukturore ¢ BE-
s€ né lidhje me rajonin e Ballkanit Peréndimor né masé t€ madhe ka nevojé pér
reforma dhe pérmend disa argumente, t€ cilat flasin kundér njé vazhdimi té késaj
politike strukturore si p.sh.: pérgendrim i munguar i1 donacioneve, l€msh
donacionesh, hugje e objektivave, pérzierje e kompetencave, subvencionim i
pérhershém.**

Edhe pse MSA-t€ mund t’u pérshtaten kérkesave specifike sipas vendeve, té
gjitha vendet e rajonit t€ Ballkanit Peréndimor ende nuk e arritén njé marréveshje té
tillé me BE-né. Késhtu vendet e Ballkanit Peréndimor né marrédhéniet e tyre
kontraktore me BE-né gjenden né stade t€ ndryshme. Né vijim do t€ pasqyrohet
procesi i integrimit né BE 1 Kosovés dhe perceptimi kosovar i kétij procesi.

B. Procesi i integrimit né BE né Kosové

Pozita e Kosovés nén administrim ndérkombétar paraqet njé rast t€ posagém edhe sa
i pérket procesit t& integrimit né BE. N& Kosové pérfagésuesit e bashkésisé
ndérkombétare, dhe me kété edhe ata té institucioneve t&€ BE-sé, posedojné pushtet
politik, i cili nuk &shté i legjitimuar né ményré demokratike. Ky fenomen &shté tipik
pér njé vend nén administrim ndérkombétar. Se a perceptohen ,pushtetmbajtésit

té¢ pakénaqésis€é, déshpérimit, zemérimit dhe indinjatés.” Jens Reuter: Nationalistische

Unruhen in Kosovo — Politik der internationalen Gemeinschaft gescheitert? [Trazirat

nacionaliste né Kosové — Politika e bashkésisé ndérkombétare e déshtuar?], né: Siidosteuropa

10-12/2003, f. 514.

Krah. D. Phinnemore: Stabilisation and Association Agreements: European Agreements for

the Western Balkans?, né: European Foreign Affairs Review 8/2003, f. 100.

Krah. Paul Welfnes: Stabilizing and Integrating the Balkans — Economic Analysis of the

Stability Pact, EU Reform and International Organisations, Berlin 2001.

J. M. van Brabant: Southeastern Europe, Transitions, and the EU - Is Ever-widening

Desirable?, né: Economic Policy in Transitional Economies MOCT-MOST, 11/2001, f. 319.

39 Ppo aty, f. 321.

0 Krah. Heinz-Jiirgen Axt: Vom Wiederaufbauhelfer zum Modernisierungsagenten. Die EU auf
dem Balkan [Nga ndihmési né rindértim deri te agjenti i modernizimit. BE-ja né Ballkan], né:
Aus Politik und Zeitgeschichte. Beilage zur Wochenzeitung Das Parlament, 10-11/3 mars
2003, f. 25.
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ndérkombétaré’ né radhé té paré si pérfaqésues té€ interesave kosovare ose té
interesave té shteteve t€ tyre kombétare, pérkatésisht té organizatave ndérkombétare,
kjo nuk &shté gjithmoné e qarté pér t’iu pérgjigjur. Sidomos né rast t& dallimeve té
interesave, piképamjet e pal€s kosovare mbesin ose té€ nénpérfaqésuara ose madje
edhe aspak t€ pérfagésuara.

BE-ja &shté pjesé pérbérése e pranisé ndérkombétare né Kosové. Né kété rrugé
BE-ja ka marré pérsipér térthorazi pérgjegjési jashté kufijve t& vet dhe si aktor né
procesin e zhvillimit ekonomik, té etablimit t€ pages dhe té sigurimit t€ pages ajo
gjithnjé e mé shumé po fiton réndési. Mirépo, fushat né€ té€ cilat BE-ja ka marré
pérsipér pérgjegjési né Kosové, jané té prekura nga véshtirési té€ shumta. Edhe pse
Kosova éshté e pasur me pasuri néntokésore™*’, ajo ka edhe popullsiné mé té varfér
dhe ekonominé mé sé paku té zhvilluar né Evropé.”** Vetém nga pérfundimi i luftés
u ngrit vazhdimisht standardi jet€sor né Kosové falé edhe ndihmés masive
ekonomike nga ana e shteteve industriale.

Né vitet ¢ para t€ administratés s¢ UNMIK-ut, , pér shkak té marrédhénieve t&
paqarta pronésore”™* ndérmarrjet né proné publike dhe shogérore vetém sa u
»komercionalizuan”. Ky proces, megjithaté, nuk arriti asnjé investim qé urgjentisht i
nevojitet ekonomisé kosovare. Vetém né vitin 2002 u iniciua njé proces privatizimi
sé pari né fushén juridike’*. Pér ta shmangur ¢éshtjen politike t& marrédhénieve
pronésore, u krijua njé sistem i administrimit né miré€besim. Oda Ekonomike e
Kosovés®* dyshon se sistemi i administrimit né mirébesim né Kosové do t&
kontribuojé pér rritje ekonomike, sepse deri né sqarimin e ¢éshtjeve pronésore — pra
deri sa t€ definohet ¢éshtja e statusit — myjetet financiare t& procesit t€ privatizimit
nuk mund t€ rrjedhin prapé né ekonomi.

Sqarimi pérfundimtar i ¢€shtjes s€ sovranitetit midis Serbis€ dhe Kosovés luan
njé rol t€ réndésishém pér proceset e integrimit né BE té kétij rajoni. Si né vendet e

*' Si pasuri mé t& réndésishme néntokésore né Kosové né statistikat ¢ UNMIK-ut pérmenden:

lignit 18,3 mrd. t, prej tyre 12 mrd. t rezerva, boksit 6 mrd. t, prej tyre 1,7 mrd. t rezerva, si
dhe 21,6 mrd. t plumb dhe zink. Mg tutje, vlerésohet ekzistimi i 14 mil. t nikel, 4,5 mil. t
magnezit, prej tyre 1,7 mil. t rezerva. Duke u bazuar né Fact Sheet Kosovo, maj 2003 (mund
té gjendet né€ adresén: http://www.unmikonline.org/eu/index_{fs.pdf).

Sidomos politika eksploatuese mes viteve 1989 dhe 1999 si dhe shkatérrimi i qéllimshém i
bazés jetésore t&€ njerézve gjaté luft€s mé 1998 — 1999 (pér shembull gjaté luftés u démtuan
apo térésisht shkatérruan 120.000 prej 250.000 shtépive njéfamiljare) e ulén edhe mé shumé
standardin jetésor t&€ kosovaréve.

Ngaqé problemi prapéseprapé qéndron né lidhje té ngushté me statusin pérfundimtar té
Kosovés, kjo éshté e natyrés sé pastér politike.

Pér shembull pérmes shpalljes sé¢ Rregullores nr. 2002/12 t&¢ UNMIK-ut nga 13 gershori 2002
mbi Themelimin e Agjencis¢ sé Mirébesimit t€ Kosovés; Rregullores nr. 2002/13 t&¢ UNMIK-
ut nga 13 gershori 2002 mbi Themelimin e Dhomés s¢ Vecanté té¢ Gjykaté€s Supreme té
Kosovés pér Céshtje qé lidhen me Agjenciné e Mirébesimit t&¢ Kosovés si dhe Rregulloren nr.
2003/13 t¢ UNMIK-ut nga 9 maji 2003 mbi Transformimin e s€ Drejtés pér Pérdorimin e
Pronés sé Patundshme né Pronési Shogérore.

http://www.odaekonomike.org
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Ballkanit Peréndimor ashtu edhe né BE si objektiv proklamohet integrimi né BE i
vendeve té€ Ballkanit Peréndimor. Mirépo, BE-s€ i mungon njé strategji e qarté dhe
mbérthimi i strategjisé s€ saj n€ rajonin e Ballkanit Peréndimor.

Pér procese té suksesshme t€ integrimit né BE t€ rajonit t€ Ballkanit Peréndimor
do t€ duhej q€ BE-ja sé pari t€ zhvillonte njé politiké integruese mé té targetuar, mé
té qarté dhe mé konsistente sesa deri mé tani dhe s€ dyti kété politiké mé energjike
edhe veté ta pérhapé me sukses né rajon.

1. Integrimi i Kosovés né BE mes utopisé dhe realitetit

Vlerat e shtetit ligjor liberal mbeten edhe mé tej pikat e dobéta té shogqérive
ballkanoperéndimore, si¢ e tregon mé sé miri shembulli i Kosovés. Juristi kosovar
Enver HASANI thekson né njé intervisté se né Kosové nevojitet mé shumé puné se
gjetiu pér t’i béré realitet vlerat evropiane. Ai sheh pengesé q€ BE-ja dhe Shtetet e
Bashkuara t€ Amerikés e perceptojné Kosovén si problem t€ sigurisé. Pér Evropén
,céshtja e Kosovés’ nuk do té guxonte t& ishte né radhé t€ paré ¢éshtje e sigurisé. Kjo
céshtje pér Evropén do té duhej té ishte para sé gjithash ¢éshtje e vlerave.’*® N&
ményré t€ ngjashme edhe koordinatori strategjik i BE-sé né Shtyllén IV t&
administratés s¢ UNMIK-ut, Lars TUMMERS, mungesén e vlerave demokratike
krahas véshtirésive ekonomike e shikon si njé dobési t&€ madhe té Kosovés né rrugén
drejt BE-sé. Vetém popullsia e re, e cila beson né njé ardhméri né BE, mund t€ ofrojé
pér Kosovén njé rrugédalje nga kjo situaté.>"’

Pér drejtoreshén e zyrés sé STM-sé*** pér Procesin e Stabilizimit dhe t&
Asociimit prané Institucioneve té Pérkohshme té Vetégeverisjes (mé tutje: IPVQ)
Venera HAJRULLAHU, integrimi né BE né rajonin e Ballkanit Peréndimor nuk
paraget asnjé risi pér BE-né. Modeli qé pérdoret né kété rajon éshté pérséritje e

¥ Intervisté me Enver Hasani, Prishting, mé 15 gershor 2004. E. Hasani éshté profesor pér

Marrédhénie Ndérkombétare dhe aktualisht rektor i Universitetit té Prishtinés.

Intervisté me Lars Tummers, Prishtin€, mé 10 gusht 2004. Diplomati holandez L. Tummers
éshté¢ duke vepruar né Kosové qé nga viti 1999, fillimisht si késhilltar politik i shefit t&
Misionit t&€ OSBE-sé né Kosové dhe i Komandés sé¢ KFOR-it, pastaj si Sekretar i Pérhershém
dhe késhilltar prané Zyrés sé¢ Kryeministrit kosovar Bajram Rexhepi. M& 2004 veproi si
emisar i BE-s€ prané Shtyllés IV t€ administratés s¢ UNMIK-ut si koordinator i strategjisé.
,.Stabilisation Tracking Mechanism for Kosova”. Ky mekanizém nga BE-ja definohet si
vijon: ,,Mekanizmi Pércjellés i PSA-s¢ (mé tutje: STM) pér Kosovén é&shté njé grup i
pérbashkét punues teknik i UNMIK-ut, Institucioneve té Pérkohshme t€ Vetéqeverisjes
(IPVQ) dhe i Komisionit Evropian, né kuadér t&€ Procesit t&€ Stabilizimit dhe t€¢ Asociimit té
BE-sé. Qéllimi i tij éshté t&€ mbéshtesé Kosovén né reformat e saj strukturore né pérputhje me
BE-né pérmes késhillave dhe udhézimeve t€ politikave. Kjo do t€ ndihmojé pér t&€ mbajtur
Kosovén né ményré té vendosur né rrugén e duhur né progresin e saj drejt Evropés.”
http://europa-eu-un.org/articles/It/article_3818_It.htm
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modeleve integruese deri mé tani t€ zbatuara me sukses dhe e pérvojave nga ana e
.. 549
BE-sé.

Kur éshté fjala pér pérafrimin né BE dhe pér integrimin e Kosovés né BE, nga
ana kosovare kéto procese vlerésohen kryesisht si njé objektiv i réndésishém politik i
BE-sé dhe si njé politiké e studivar dhe e shoshitur shumé miré. V. HAJRULLAHU
&shté e mendimit se integrimin e Kosovés dhe t& téré rajonit BE-ja e ka pércaktuar si
njé objektiv t& réndésishém politik. BE-ja e dallon se nuk ka alternativé tjetér pérpos
integrimit t€ rajonit t€ Ballkanit Peréndimor. Veté BE-ja u themelua si projekt pér
shmangien e konflikteve. Andaj BE-ja déshiron ta integrojé Kosovén por edhe téré
rajonin e Ballkanit Peréndimor. Edhe pse BE-ja e ka para syve pérafrimin dhe
integrimin e Kosovés dhe t€ t€ré rajonit si objektiv politik, megjithaté asaj i
mungojné instrumentet politike, thoté analisti politik kosovar Lulzim PEc1.”™

BE-ja éshté duke u pérpjekur qé t& mos 1éré t€ krijohet ndonjé ,,vrimé e zez&” né
rajonin e Ballkanit Peréndimor. Ngaqé MSA-ja &shté paraparé vetém pér shtete
sovrane, tani pér tani me Kosovén nuk mund as té nénshkruhet njé MSA e as t&
zhvillohen bisedime zyrtare rreth késaj. Mirépo, raporti i tret€ vjetor i Komisionit t&
Komuniteteve Evropiane pér PSA-né nga 30 marsi 2004 thekson: ,,BE-ja duhet t&
sigurojé qé Kosova té jeté e mbérthyer fort né PSA-né.”>*' Pérjashtimi i Kosovés nga
masat e stabilizimit dhe t& asociimit t€ BE-sé deri né zgjidhjen e ¢éshtjes s€ statusit
do té rrezikonte stabilitetin e téré rajonit té Ballkanit Peréndimor.

Edhe pse statusi ende i papércaktuar sipas t€ drejtés ndérkombétare nuk e
véshtiréson zbatimin e PSA-sé né rastin e Kosovés, ,,[Kosova] pérfiton nga t€ gjitha
elementet e Procesit t€ Stabilizimit dhe t€ Asociimit me pérjashtim t€ mundésisé pér
té filluar marrédhénie kontraktore me BE-ng.”>*> Késhtu Kosova formalisht nuk
involvohet né PSA, edhe pse ajo shijon pérparésité e saj.

BE-ja krijoi njé zgjidhje té posagme pér Kosovén, qé t€ mos jeté edhe mé tepér
peng i ¢éshtjes ende t€ pazgjidhur té statusit t& Kosovés. Njé i ashtuquajtur
mekanizém pércjellés i PSA-sé (STM, Stabilisation Tracking Mechanism) u krijua
pér Kosovén,”™ i cili né raportin e tret€ vjetor t€ Komisionit t€ Komuniteteve
Evropiane pér PSA-né pérshkruhet si vijon:
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Intervisté me Venera Hajrullahu, Prishting, mé 24 qershor 2004.
550

Intervist€ me Lulzim Peci, Prishtiné, mé 23 qgershor 2004. L. Peci &shté drejtor i Institutit
Kosovar pér Kérkime dhe Zhvillime té Politikave (KIPRED).

Bericht der Kommission der Europdischen Gemeinschaften. Der Stabilisierungs- und
Assoziierungsprozess fiir Siidosteuropa. Dritter Jahresbericht, (KOM (2004) 202 endgiiltig),
[Raport i Komisionit t€ Komuniteteve Evropiane. Procesi i stabilizimit dhe asociimit pér
Evropén Juglindore. Raporti i treté vjetor, (KOM (2004) 202 final)], Bruksel, m& 30.03.2004,
f. 30.

Po aty, f. 8.

Pér informata mé t€ hollésishme dhe mé aktuale rreth aktiviteteve né kuadér té kétij procesi
krah. http://www.euinkosovo.org/. Né njé ,,Vendim t&é Parlamentit Evropian rreth Procesit t&
Stabilizimit dhe Asociimit pér Evropén Juglindore” nga 20 néntori 2003 pérshéndetet fillimi i
»SAP Tracking Mechanism”, mirépo Parlamenti Evropian beson me t& drejté se pa
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,PEr t'u siguruar qé reformat né€ Kosové€ jané€ né pérputhje me acquis
communitaire, Komisioni me pérfshirjen ¢ UNMIK-ut dhe té [...] [IPVQ ka
vendosur njé mekanizém pércjellés t&€ PSA-sé (STM), i cili ka funksione té
réndésishme késhilluese dhe njékohésisht mat pérparimet e arritura.”>*

Fakti q€ Kosova pérmes mekanizmit kontrollues t&€ PSA-s€ €shté e involvuar né
procesin e integrimit né BE, tek kosovarét krijon mé shumé shpresa dhe besim né
BE-né. Pér zévendésdrejtoreshén e Zyrés Evropiane prané administratés s¢ UNMIK-
ut, Michaela FRIBERG, ky fleksibilitet tregon fortésiné e Komisionit t€¢ Komuniteteve
Evropiane: Ngaqé PSA-ja éshté e paraparé vetém pér shtetet e pavarura, Komisioni i
Komuniteteve Evropiane krijoi pér Kosovén procesin e STM-sé si rrugédalje
juridike.”> Komisioni i Komuniteteve Evropiane dalloi po ashtu nevojén pér ta
vazhduar pa zvogélime ndihmén pér Kosovén dhe késhtu Kosova u pérfshi né

,Programet e Komunitetit”.>>

Fushat politikisht relevante t€ PSA-s€ koordinohen kryesisht nga zyrtarét e BE-sé
né€ kuadér t€ Shtyllés sé BE-sé brenda administratés s¢ UNMIK-ut. Kjo do t& thoté qé
kur mbahen takime rreth PSA-sé né Kosové, shpesh né t€ dyja anét e tryezés sé
negociatave ulen zyrtar€ t€ BE-sé. Profesori pér Marrédhénie Ndérkombétare David
CHANDLER fenomenet e tilla i emérton si ,,partneritet i pabarabarté” dhe lidhur me
protektoratet ndérkombétare né rajonin e Ballkanit Peréndimor konstaton:

lata] té tregojné me qartési mé t€ madhe problemet e qeverisjes dhe té
shoqérisé civile né€ kontekstin e njé ,partneriteti’ t€ pabarabarté. Bosnja dhe
Kosova t€ nxjerrin né pah problemin kryesor me ,partneritetin’ e pabarabartg:
mungesén e pérgjegjésisé pér hartimin e politikave.”>’

pércaktimin e statusit pérfundimtar té Kosovés nuk do t€ mund té zgjidhen né ményré efikase
probleme té shumta t€ nénrenditura.

Bericht der Kommission der Europdischen Gemeinschaften. Der Stabilisierungs- und
Assoziierungsprozess fiir Siidosteuropa. Dritter Jahresbericht, (KOM (2004) 202 endgiiltig),
[Raport i Komisionit t¢ Komuniteteve Evropiane. Procesi i stabilizimit dhe asociimit pér
Evropén Juglindore. Raporti i treté vjetor, (KOM (2004) 202 final)], Bruksel, m& 30.03.2004,
f. 8.

Né njérén ané BE-ja nuk déshiron ta pérjashtojé Kosovén nga PSA-ja, gjé qé hasé né miratim
té forté te pala kosovare, kurse né anén tjetér BE-ja orvatet qé t&€ mos krijojé prejudikime
eventuale t& ¢éshtjes sé statusit t& Kosovés.

Intervisté me Michaela Friberg, Prishting, mé 3 gusht 2004. Politologia suedeze M. Friberg
&shté duke vepruar né rajonin e Ballkanit Peréndimor q& nga viti 1999. Fillimisht ajo punoi
pér OJQ-té né fushén e t& drejtave t€ njeriut, pastaj pér OSBE-né. Aktualisht ajo ushtron
funksionin e zévendésdrejtoreshés sé¢ Zyrés Evropiane (Shtylla IV) prané administratés sé
UNMIK-ut.

David Chandler: The European Union and Governance in the Balkans: A Unequal
Partnership, né: European Balkan Observer, Belgrade Centre for European Integration and
Vienna Institute for International Economic Studies, véll. 1, Nr. 2, néntor 2003, f. 8.
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Né fund té vitit 2002, BE-ja i rekomandoi IPVQ-sé t’i ndérmarré masat e
nevojshme pér t’i pérmbushur kushtet paraprake pér njé MSA. Si pasojé e késaj,
prané geveris€ kosovare u ngrit njé zyré qé merret vetém me kéto puné. Kjo zyré mé
2006 u shndérrua né njé Agjenci pér Integrime Evropiane.

Gjaté bisedimeve midis institucioneve kosovare dhe atyre t&¢ BE-sé shmangen
mund@sisht ¢éshtjet politike, sidomos ato q€ kané té b&jné drejtpérdrejt me t&
ardhmen politike t&€ Kosovés. Qéllimisht béhet pérpjekja qé pika kryesore t&
vendoset né ato fusha q€ kané té b&jné drejtpérsédrejti me PSA-né. Pér shembull, né
kuadér t& STM-sé katér heré né vit mbahet njé takim né nivelin mé té larté’*®, gjaté t&
cilit preken vetém tema t€ caktuara t€ ,natyrés teknike” né fushén e temave si
bujgésia ose energjia. Takimet ¢ STM-s€ kané njé karakter diskutimi. Komisioni i
Komuniteteve Evropiane paraqet sugjerime konkrete dhe propozime pér
pérmirésime. Q€ procesi i STM-sé €shté njé€ proces teknik dhe si i tillé pérpiqet t&
distancohet nga politika ditore, kété e konfirmon edhe M. FRIBERG. Pér t’u habitur
&shté qé né pérgjithési nuk ka asnjé kundérshtim: t€ gjith€ e pranojné natyrén teknike
té takimit. ,,Mirépo ne jemi pjesé e njé procesi politik dhe ¢€shtjet teknike né€ kété
proces gjithsesi vlerésohen politikisht.”*>

Nga pala kosovare atmosfera e diskutimeve me pérfagésuesit e BE-s€ cilésohet
parimisht si partneritare dhe konstruktive. Rendi i dit€s n€ pérgjithési pércaktohet
nga BE-ja, kurse institucionet kosovare kané t&€ shumtén vetém té drejtén e fjalés.
Kohét e fundit, megjithaté, merren parasysh ¢éshtjet e institucioneve kosovare

gjithnjé e mé shpesh gjaté pércaktimit té rendit t& dités pér takimet ¢ STM-s&.”®

Edhe pse takimet midis pérfagésuesve kosovaré dhe atyre t&€ BE-sé cilésohen si
partneritare”, pjesémarrésit kosovaré kritikojné kryesisht mungesén e feedback-ut,
té informatave rreth procesit t€ integrimeve né BE dhe t€ udhézimeve konkrete nga
ana ¢ BE-s€. ,,Edhe kur preken ¢éshtje konkrete, nga pérfaqésuesit e BE-s¢ nuk
dégjohen asnjéheré propozime praktike. Temat politike abstrakte dominojné rendin e
dités, i cili pércaktohet nga pérfagésuesit e BE-sé. Gjaté bisedave nuk vjen gati aspak
te ballafagimet, por rezultatet konkrete shpesh nuk pérputhen me até ¢faré &shté
vendosur né mbledhje.” >*!

Oliver IVANOVIC, njéri prej pérfagésuesve udhéheqés té bashkésisé serbe né
Kosové, konfirmon se ai viteve t€ fundit péraférsisht njé heré né muaj kishte

% N kété takim té rangut t§ larté marrin pjesé pér shembull kryeministri, t& gjithé ministrat

kosovaré, PSSP-ja, udhéheqésit e delegacionit nga Komisioni i Komuniteteve Evropiane et;.
(gjithsej afro njéqind veta).

Intervisté me Michaela Friberg, Prishtiné, mé& 3 gusht 2004.

Intervist¢ me Venera Hajrullahu, Prishtingé, mé 24 gershor 2004. Njé mendim t&é ngjashém
pérfagéson edhe M. Friberg. Intervisté me Michaela Friberg, Prishting€, mé 3 gusht 2004.
Intervist¢ me Nenad Radosavljevi¢, Prishting, mé 15 prill 2004 (e zhvilluar nga Tatjana
Mati¢). N. Radosavljevi¢ éshté qé nga korriku 2002 , késhilltar i larté i shefit t¢ UNMIK-ut
pér kthim” dhe drejtor i stacionit t€ radios dhe televizionit MIR né komunén kosovare veriore
té Leposaviqit.
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kontakte me pérfagé€suesit e Komisionit t€ Komuniteteve Evropiane dhe té
Parlamentit Evropian si né Kosové ashtu edhe né Bruksel. Sikurse bashkébiseduesit
e tjeré kosovaré edhe O. IVANOVIC konfirmon se rendi i dités pércaktohet nga ana e
BE-sé€ dhe se ai asnjéheré nuk ka marré njé feed back nga kéto kontakte. Edhe pse
atmosfera e bisedimeve me pérfagésuesit e BE-s€ éshté ,,partneritare”, pér shkak t&
statusit aktual t€ Kosovés nuk &shté e mundshme qé t€ sendértohen kontaktet

partneritare me BE-ng&.>*?

Edhe nése kontaktet e rregullta formale dhe joformale midis pérfagésuesve
kosovaré dhe t€ BE-sé né vitet ¢ fundit kané mundur t€ etablohen gjithnjé e mé
shumé, kéto kontakte shpesh nuk ishin optimale: partnerét vendoré te vendimet kané
n€ t€ shumtén té drejtén e fjalés dhe nuk posedojné informatat e nevojshme, sepse
nga BE-ja nuk marrin njoftime. Kjo zvogélon shanset e njé identifikimi faktik té
aktoréve lokalé me idené dhe me politikat e BE-s€ dhe késhtu edhe me shanset pér
zbatimin e reformave t€ nevojshme pér procesin e integrimit né BE.

1. Perceptimi kosovar i ekspertizés sé BE-sé

Lidhur me ekspertizén e BE-s€ né Kosové ka mendime t€ ndara. N& syté e shumicés
sé kosovaréve BE-ja ka njé njohuri t€ detajuar pér gjendjen né Kosové. Mirépo, si
dobési e madhe e BE-sé shpesh pérmendet se qéndrimet dhe mendimet e
pérfagésuesve kosovaré ose injorohen plotésisht ose merren parasysh né pérmasa
vetém té€ kufizuara, sepse BE-ja informatat e saj i merr para s€ gjithash nga
administrata e UNMIK-ut dhe jo nga kosovarét. N& kété ményré, nga pala kosovare
gjithnjé theksohet nevoja q€ edhe kéndvéshtrimet e kosovaréve duhet té gjejné mé

shumé konsideraté nga ana e BE-s&.”®

Kur &shté fjala pér Kosovén, BE-ja €shté shumé e informuar dhe profesionale,
mendon edhe O. IVANOVIC. Vetém ményrén e qasjes e ciléson problematike dhe né
kété ményré edhe shpesh jo shumé t€ suksesshme, sepse nuk merren parasysh
dallimet e mentaliteteve.’*

Né vitet e fundit ka réné dukshém numri i ekspertéve né shtyllén e BE-sé prané
administraté€s s€ UNMIK-ut. Shumé prej tyre kané déshtuar si diplomaté n€ vendet e
tyre t& prejardhjes, mendon L. PECI. Sipas mendimit t€ tij, BE-ja posedon njohuri té
madhe pér Evropén Juglindore, mirépo jo edhe pér recetat e suksesit pér integrimin
né BE. Rregullat e BE-sé dhe ¢éshtja e statusit t€ pazgjidhur jan€ né kundérthénie.
Pér njé integrim té¢ Kosovés né BE, kjo e fundit duhet t’i ndryshojé kriteret e

2 Intervisté me Oliver Ivanovi¢, Mitrovicé, mé 9 prill 2004 (¢ zhvilluar nga Tatjana Mati¢). 1.

Ivanovi¢ éshté njéri prej pérfagésuesve udhéheqés té bashkésisé serbe né Kosové dhe ushtroi
mes tjerash kéto funksione: deputet né Parlamentit kosovar, anétar i ,,Qendrés Koordinuese
pér Kosové” si dhe nénkryetar i partis€ politike ,,Alternativa Demokratike”.

Intervisté me Venera Hajrullahu, Prishting, mé 24 qershor 2004.

Intervisté me Oliver Ivanovi¢, Mitrovicé, mé 9 prill 2004.
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vlefshme aktualisht, né€se nuk zgjidhet ¢éshtja e statusit t& Kosovés. NE situatén e
tanishme Kosova nuk mund té lidhé MSA me BE-né ,,dhe njékohésisht ¢dokush e di
se tani pér tani nuk ka ndonjé alternativé tjetér ndaj késaj marréveshjeje, né qofté se
njé vend ballkanoperéndimor synon t& hyjé né BE.”*°

Edhe E. HASANI kritikon qasjen e BE-sé: ,,BE-ja ka njé pérfytyrim té qarté se pse
déshiron ta integrojé Kosovén. Mirépo, ajo ka zgjedhur njé qasje t&€ gabuar, sepse
Kosova né vijé té€ paré shikohet si njé rast i sigurisé. ,Céshtja ¢ Kosovés’ nuk mund
té zgjidhet pérmes pranisé ushtarake dhe pérmes izolimit nga bota e jashtme, si¢
éshté rast5i621é nga viti 1999. Kosova duhet t&€ dérgohet né Evropé, dhe jo Evropa né
Kosové.”

Né pérgjithési mund té konstatohet se shumé vézhgues kritikojné burokracing e
BE-s€ qé nuk e merr seriozisht ,¢éshtjen ¢ Kosovés’ dhe qé angazhohet vetém
minimalisht me financa dhe me staf né vend.

2. Strategjité dhe politikat e BE-sé né Kosové

Kosova shuméheré perceptohet si rajon ky¢ pér garantimin e pages né Ballkan dhe
pérmes késaj edhe pér proceset e integrimit né BE t& késaj hapésire. Késhtu p.sh.
edhe aktivisti kosovar pér té drejtat e njeriut, Adem DEMACI, €sht€ i mendimit se pa
zgjidhjen e ,céshtjes sé Kosovés’ mes shqiptaréve etniké dhe serbéve etniké nuk
mund té garantohet pagja né kété rajon. ,,Pa page né Kosové nuk mund té keté paqe
né téré rajonin dhe nuk mund t& pérmbyllet me sukses integrimi né BE.”*’

Pozitén gjeografike t&€ Kosovés L. PECI e shikon si pérparési né procesin e
integrimit né BE. Mirépo, geverité kombétare t& shteteve anétare t€ BE-s€ kané
interesa dhe politika té ndryshme, edhe até€heré kur zyra e t€ ngarkuarit t&€ BE-sé pér
politiké t& jashtme J. SOLANA flet njézéshém lidhur me Kosovén. Céshtja e statusit té
pazgjidhur géndron né kundérshtim me strategjin€ e BE-s€ pér rajonin e Ballkanit
Peréndimor, pra me PSA-né. STM-ja mund ta pérgatis€é Kosovén pér integrimin né
BE, por jo edhe digcka mé shumé. Pér t€ shmangur kundérthéniet, do té ishin t&
nevojshme vizione té qarta politike dhe veprime konkrete pér téré rajonin e Evropés
Juglindore.™®®

E. HASANI na bén me dije se ¢éshtja e anétarésimit t&€ Kosovés né BE nuk &shté
tematizuar mjaftueshém dhe mendon se BE-ja do té duhej t€ formulonte né€ ményré
mé t€ kapshme projektin e saj pér Kosovén. BE-ja e ka krijuar ,,mekanizmin
pércjellés” mé shumé si marketing politik, n€ ményré qé tek qytetarét e Kosovés té

% Intervisté me Lulzim Peci, Prishting, mé 23 qershor 2004

Intervisté me Enver Hasani, Prishtiné, mé 15 gershor 2004.

Intervist€ me Adem Demagi, Prishting, mé 2 gusht 2004. Aktivisti 71-vjegar pér t& drejtat e
njeriut A. Demagi kaloi 28 vjet né burg gjaté regjimit komunist jugosllav.

Intervisté me Lulzim Peci, Prishtiné, mé& 23 gershor 2004.
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1€ré pérshtypjen se po u arrihen pérparime né kété proces dhe Kosova njé dité do té
jeté pjesé e BE-s&.”®”

M. FRIBERG é&sht€ e njé mendimi krejtésisht tjetér dhe ajo thekson se t& gjithé
pérfagésuesit e BE-s¢ jané dakord q€ Kosova e ka vendin né BE. Kjo &shté vullnet i
Komisionit t¢ Komuniteteve Evropiane por edhe i institucioneve dhe i popullsisé
kosovare. Komisioni i Komuniteteve Evropiane thekson njékohésisht se integrimi i
Kosovés né BE &shté i pavarur nga ¢éshtja e statusit.

Edhe L. TUMMERS é&shté i mendimit se BE ka njé qéndrim té unifikuar se Kosova
njé dité do t& béhet pjesé e BE-sé. Mirépo, ka qasje t& ndryshme, se si arrihet kjo.””

Midis administratés s€ UNMIK-ut dhe geverisé kosovare mbizotéron pélqimi se
e ardhmja e Kosovés géndron né BE. Edhe pse shumica e njerézve né Kosové i
besojné para sé gjithash mbéshtetjes sé Shteteve t€ Bashkuara t€ Amerikés,
megjithaté ka edhe shumé njeréz qé shpresojné te integrimi né BE. Edhe nése
politika kosovare si objektiv té drejtpérdrejté para syve e ka para s€ gjithash
pavarésiné571, anétarésimi né BE ésht€ shumé qarté njéri prej objektivave afatgjaté.

L. TUMMERS problemin e sheh te burokratét e institucioneve ndérkombétare né
Kosové, pér té cilét ideja evropiane zakonisht nuk paraqet kurrfar€ prioriteti: e para,
ata shpesh e ndérrojné organizatén pér té cilén punojné né Kosové dhe prandaj nuk
mund t€ specializohen asnjéheré, dhe e dyta, pér ata béhet ¢éshtja né radhé t& paré
&shté te vazhdimi i kontratés s€ punés. Politikanét vendoré né anén tjetér mendojné
vetém pér zgjedhjet e ardhshme. Pér OKB-né pérkatésisht pér administratén e
UNMIK-ut ideja evropiane nuk éshté kurrfaré teme, sepse atyre u intereson vetém
¢éshtja e statusit t& Kosovés, ndérsa ¢faré ndodhé pastaj, éshté problem i BE-sé.
Késhtu né Kosové nuk mund t€ krijohet asnjé strategji afatgjate e integrimit né BE,
thekson L. TUMMERS, por ai ésht€ po ashtu edhe i mendimit se Kosova mund té
mésojé nga shembulli slloven ose kroat, si né ¢éshtjet ekonomike ashtu edhe né ato
demokratike.’”

,Mirépo, problemi nuk géndron vetém né Kosové, por edhe né veté
Brukselin. BE-ja duhet t& dijé se c¢faré ka ndér mend vértet me pjesén e
mbetur t€ vendeve ballkanike. Né kéto vende ajo duhet té shfaget me njé
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Intervisté me Enver Hasani, Prishtiné, mé 15 gershor 2004.

Intervisté me Lars Tummers, Prishting, mé 10 gusht 2004.

Lidhur me ¢éshtjen e pavarésisé né Kosové si né popullsi ashtu edhe tek t&€ gjitha partité
politike e deri te shkencétarét, Eshté njé pélqim i gjeré. Krah. rreth késaj Fabian Schmidt: Die
~Albanische Frage” im Spiegel der regional-albanischen Diskussion [,,Céshtja Shqiptare” né
pasqyrén e diskutimeve rajonale shqiptare], né: Siidosteuropa 7-8/2000, f. 375-400.

Mendime té€ ngjashme pérfagéson edhe V. Knaus: ,, Kosovarét do t& duhej t’i pérvetésonin
pérvojat nga shtetet e dikurshme komuniste, t€ cilét tashmé jané pjesé e BE-sé ose né procesin
e integrimit né BE kané béré shumé mé tepér pérparime se Kosova.” Intervisté me Verena
Knaus, Prishting, mé 24 gusht 2004. V. Knaus punoi mes viteve 2001 dhe 2004 pér institutin
kérkimor ,,European Stability Initiative” (ESI) né Kosové.
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program té€ miré pér t& ardhmen. Kosova nuk &shté Slloveni dhe Serbia nuk
€shté Kroaci, andaj duhet té zhvillohen strategji t&€ harmonizuara posagérisht
pér kéto vende.””

Ndryshe nga shumé bashképunétoré t€ shtyllés s¢ BE-s€ prané administratés sé
UNMIK-ut, Verena KNAUS nga ESI thekson né ményré€ krejt eksplicite nevojén e njé
ndryshimi té strategjisé pérballé rajonit t€ Ballkanit Peréndimor né Bruksel dhe né
Uashington. Pér té sjellé mé& shumé dinamiké né procesin e integrimit t&¢ Kosovés né
BE, do té ishte p.sh. shumé stimuluese njé politiké e migrimit t&€ kontrolluar pér
ekonominé kosovare. Né Kosové tani pér tani nuk ka diskutim rreth asaj se si do té
duheshin pérballuar problemet socio-ekonomike dhe si Kosova mund t’i pérafrohet
mé fort BE-s€, konstaton V. KNAUS. BE-ja duhet t¢ marré géndrim t€ qart€ mbi
integrimin ¢ Kosovés né BE, kurse kosovarét, elitat politike dhe masat e gjera t&é
popullatés, duhet té kuptojné se ¢faré kérkohet pér integrimin né BE.

Edhe pse BE-ja e ka marré vendimin strategjik qé Ballkani Peréndimor duhet
integruar né BE, ajo nuk e klasifikuar si objektiv t&€ réndésishém procesin e
pérafrimit dhe t€ integrimit t&€ Kosovés. Q& kété objektiv vértet ta arrinte, ajo do té
duhej té tregonte mé shumé prani, pérmes mé shumé mjeteve dhe angazhimit mé t&
madh. Shumé mjete financiare, q¢ aktualisht pérdoren pér praniné ushtarake, do t&
ishin té panevojshme, sikur BE-ja t€ angazhohej mé seriozisht né zhvillimin
ekonomik. Duke u nisur prej kétyre argumenteve, ESI propozon qé pér Serbiné,
Malin e Zi, Kosovén dhe Shqipériné té njihet statusi i parakandidatit pér BE dhe kéto
vende t€ pérfshihen né fondet e kohezionit. ,Pérmes programeve afatgjate t&
zhvillimit BE-ja do té tregonte se integrimin e kétyre vendeve e mendon seriozisht.
Programet e deritashme vjetore t& BE-sé nuk mund ta stabilizojné Kosovén.””

Vetépérmbajtja e BE-s€ pérballé Kosovés sqarohet mes tjerash pérmes qéndrimit
té Brukselit g€ né politikén pér Kosovén té marré né konsideraté edhe ngjarjet né
Serbi e né Mal té Zi. Duket se BE-ja déshiron ta ruajé baraspeshén midis Serbisé,
Malit t€ Zi dhe Kosovés, pér té mos preferuar asnjérin nga aktorét rajonalé.

II. Limitet e léshimeve kosovare né vijén e procesit té integrimit né BE

Edhe nése do té pranonin kompromise t€ shumta né vijén e procesit t€ integrimit né
BE, shumica e kosovaréve nuk mund ta mendojné se do té€ duhej t€ pérshéndeteshin
nga kérkesa pér pavarési shtet€rore. Pér palén kosovare ¢éshtja e pavarésisé sé
Kosovés &shté e panegociueshme. Késhtu p.sh. u pérgjigj V. HAJRULLAHU né
pyetjen se cilat genkan l&shimet e skajshme qé do t€ mund t’ia bénte Kosova BE-sé:

7 Shtyllén e BE-sé né Kosové L. Tummers e pérshkruan si njé agjenci ekzekutive,e cila vetém e

bashkimplementon mandatin e OKB-s¢ né¢ Kosové. Intervist¢ me Lars Tummers, Prishting,
mé 10 gusht 2004.

™ Intervisté me Verena Knaus, Prishtin€, mé 24 gusht 2004.
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,»Vetém ¢éshtja e pavarésisé nuk ofron kurrfaré hapésire pér kompromise. N&é
kété ¢éshtje Kosova, edhe nése i téré procesi i integrimeve né BE do té varej
nga kjo, nuk do t€ bénte asnjé kompromis. Pérndryshe Kosova mund té
negociojé pér té gjitha 1€shimet e tjera t€ mundshme dhe eventualisht edhe t&
1€shonte pe. Nga pika, né t€ cilén nga Kosova nuk do té€ kérkohet qé t& heqé
doré nga pavarésia, nuk qéndrojné mé pengesa né rrugé. T€ gjitha ¢éshtjet e
tjera kané té béjné me standarde té caktuara, t€ cilat ne déshirojmé t’i arrijmé
duke marré parasysh procesin e integrimit né BE.””

Ky qéndrim i pérgjigjet mendimit t& njé shumice shumé t€ madhe té kosovaréve
dhe éshté pér t’u kuptuar né kontekstin e pérvojave kosovare t€ dhjetévjecaréve té
fundit. N€ t€ njéjtén pyetje, A. DEMACI u pérgjigj: kosovarét tashmé paskan béré
kompromise; 1€shimi mé i madh i kosovaréve ka gené largimi nga ideja e bashkimit
kombétar me Shqipériné dhe pérkushtimi ndaj idesé pér krijimin e njé shteti t€ vetg.
Evropa duhet té heqé doré nga pérfytyrimi pér t€ integruar Kosovén né njé krijesé té
pérbashkét shtetérore me Serbin€ dhe me Malin e Zi. BE-ja nuk i ndihmon Serbisé
pérmes ruajtjes sé pretendimeve té saj pér Kosovén.”’®

Derisa nga pala kosovare &shté pér t’u dégjuar qarté se pavarésia e Kosovés nuk
lejon kompromis, pérkatésisht paraget veté njé kompromis, né té njéjtén frymé
theksohet gatishméria pér pérmbushjen e kritereve pér anétarésim né BE.
Pérfagésuesit e administratés ndérkombétare né Kosové shpresojné se krijimi i njé
zyre pér ¢éshtje t€ integrimit né BE prané Zyrés s¢ Kryeministrit kosovar do t&
kontribuojé pér njé kuptim mé t&€ miré t€ idesé evropiane:

,Ne duam té shikojmé, q€ acquis communautaire dhe elementet e partneritetit
evropian t€ béhen pjesé€ integrale e ¢cdo programi geveritar. N€ afat t& shkurtér
megjithaté do t&€ mendohet se si mund té zgjidhet ¢éshtja e statusit, por ne
duhet né periudhé afatgjate edhe t’i bashkéllogarisim pasojat e ¢do zgjidhjeje
pér procesin e integrimit né BE.”"’

Shumé kosovaré e vlerésojné PSA-né si shumé pozitiv, edhe pse Kosova pér
momentin nuk mund té€ lidhé MSA me BE-né. Pérmes etablimit t&¢ STM-sé Kosova
sikur vendet e tjera té rajonit merr pjes€é né procesin ¢ PSA-sé. Shumé prej
»standardeve pér Kosovén” u pérgjigjen detyrave qé duhet t€ pérmbushen né kuadér
té MSA-s€. Kosova ka ndérmarré shumé masa pér t’i pérmbushur kéto kritere, njé

puné e véshtiré kjo, pér té cilén megjithaté nuk ka alternativé.””™ Mossuksesi mé i
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Intervisté me Venera Hajrullahu, Prishting, mé 24 qershor 2004.

Intervisté me Adem Demagi, Prishting€, mé 2 gusht 2004.

Intervisté me Lars Tummers, Prishting, mé 10 gusht 2004.

Intervisté me Venera Hajrullahu, Prishtin€, mé 24 qershor 2004. Bashképunétorét e pranisé
ndérkombétare né Kosové konstatojné kryesisht qé Kosova né vitet e fundit ka béré
pérparime t€ médha etj. pérmes asaj qé Kosova pérmes STM-sé marrka pjesé né¢ PSA. , Kur
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shénuar i BE-s€ né rajonin e Ballkanit Peréndimor &shté¢ pér A. DEMACIN
prapéseprapé, qé deri mé sot ajo nuk i ka perceptuar interesat e vérteta té popullit
serb. ,,Pé€rndryshe BE-ja do t& ishte shprehur qarté pér ¢lirimin e Serbisé nga kolonia
me emrin Kosové.””

Pér kosovaré té tjer€ ,tragjedia jugosllave”, me Iuftérat pér trashégimin e
Jugosllavisé, éshté pér t’u kuptuar vetém né lidhje me politikén e jashtme té€ BE-sé.
Deri mé 1995 politika e BE-s€ mund té cilésohet si ,,Miteran—iz(—ém”.580 Veg né kohé
té fundit BE-ja u jep pér té€ kuptuar kosovaréve se ka objektiva t&€ qarté politiké dhe
ekonomiké si pér Serbiné dhe Malin e Zi, ashtu edhe pér Kosovén. ,,Si vendet e
rajonit ashtu edhe BE-ja kané té njéjta objektiva — pyetja éshté vetém se sa shpejt

mund té béhet realitet integrimi né BE.”*'

Dimensioni evropian &sht€ né Kosové shumé i dobét dhe abstrakt, ,,madje
investimet e BE-s€ perceptohen nga shumica e kosovaréve si investime amerikane,
sepse gjithcka qé vjen nga Peréndimi asociohet me Amerikén.””** Né Kosové
diskursi politik €shté€ i fokusuar fort kah Shtetet e Bashkuara t€ Amerikés, sepse
shpresohet se ato do ta zgjidhin problemin e statusit t&€ Kosovés. Shikuar historikisht
kjo sjellje del e kuptueshme, sepse evropianét déshtuan né Kosové para vitit 1999.
Popullsia madje nuk e di g€ dy té tretat e investimeve né Kosové jané mbéshtetje e
BE-sé. Péggl;été éshté pérgjegjése edhe veté BE-ja, sepse nuk prezantohet né ményré
té qélluar.

Fakti q€ asnjé shtet evropian nuk gézon aq shumé besim dhe respekt né Kosové
si Shtetet e Bashkuara t€ Amerikés, e bén até partnere t€ pashmangshme edhe pér
BE-né, né€ qofté se BE-ja déshiron t€ arrijé zgjidhje afatgjata né rajonin e Ballkanit
Peréndimor dhe pérmes késaj t’i ¢ojé pérpara edhe proceset e integrimit né BE.

Pér pyetjen se né cilin drejtim do té shkojé Kosova n€ 10 — 15 vjetét e ardhshém
dhe se ¢faré do té thoté kjo pér BE-né, V. HAJRULLAHU mendon se dy vitet e
ardhshme do t€ jené€ vendimtare pér zhvillimet e dhjetévjecarit t&€ ardhshém. Shteti i
té drejtés qé€ nuk funksionon dhe mungesa e perspektivés ekonomike jané dy
véshtirésit€ mé t€ médha. ,,N€& qofté se né dy vitet e ardhshme i pérballojmé kéto dy
probleme kryesore, atéheré edhe né vitet né vijim do t€ pérmbushim gjithnjé ¢ mé
shumé kritere pér procesin e integrimit n€ BE. Prandaj dy vitet e ardhshme jané
Vendislgitare pér zhvillimet e mévonshme né procesin e integrimit t€ Kosovés né
BE.”

para pesé vjetésh erdha né Kosové, nuk do té kisha mundur t&€ pérfytyroj se pas njé kohe kaq
té shkurtér do t& merresha me ¢éshtjet e procesit t€ integrimit né BE, si¢ éshté rasti tani.”
Intervisté me Michaela Friberg, Prishtiné, mé& 3 gusht 2004.

Intervisté me Adem Demagi, Prishting€, mé 2 gusht 2004.

Intervisté me Enver Hasani, Prishtiné, mé 15 gershor 2004.

Intervisté me Oliver Ivanovi¢, Mitrovicé, mé 9 prill 2004.

Intervisté me Enver Hasani, Prishtiné, mé 15 gershor 2004.

Intervisté me Verena Knaus, Prishtiné, mé 24 gusht 2004.

Intervisté me Venera Hajrullahu, Prishting, mé 24 qershor 2004.
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T€ tjerét definojné dy skenaré: skenari pozitiv mund té shfaget nése ¢éshtja e
statusit t& Kosovés do té gjente shpejt njé zgjidhje, kurse skenari negativ, nése situata
e Kosovés do té mbetej edhe mé tej e padefinuar. Kjo n€ ¢do kohé do té mund t&
sillte konflikte t& reja. Ngjarjet e marsit 2004 kané treguar se njé numér i pakté
njerézish mund ta rrézojé krejt procesin politik.”*

Nése gjendja e pérgjithshme socio-politike nuk pérmirésohet shpejt né ményré té
kapshme, shumé druajné se Kosova do té béhet njé ,,vrimé e zez&” né rajon dhe né
agjendén e BE-s€ gjithmoné do té shfaqget si njé ¢éshtje sigurie dhe jo si njé ¢éshtje e
procesit t€ integrimit né BE. ,Nuk kam asnjé arsye t€ jem optimist qé Kosovén né
dhjeté vjetét e ardhshém ta shoh né BE”, thoté E. HASANL>*

Pér dallim nga kéto véshtrime pesimiste, pérfagésuesit e administratés
ndérkombétare né Kosové kané mé shumé besim. Ata theksojné se e gjithé puna né
Kosové synon afrimin drejt BE-sé dhe integrimit né BE. ,,Nuk mund té them se ku
do t€ jeté Kosova né kété proces pas dhjeté a pesémbédhjeté vjetéve. S€ pari duhet t&
vendoset ¢éshtja e statusit t&€ Kosovés dhe pastaj shpresoj qé Kosova té jeté e
gérshetuar shumé ngushté me BE-né ose deri atéheré té jeté anétare e familjes
evropiane”, tha M. FRIBERG.™’

Ndérsa vizionet pér t& ardhmen e kosovaréve jané t€ karakterizuara kryesisht nga
frika dhe pasiguria pér shkak t& mungesés aktuale t& perspektivés socio-politike, jo
vetém pérfagésuesit e pranisé ndérkombétare né Kosové por edhe vézhgues t&
pavarur japin njé pamje mé pozitive. Késhtu V. KNAUS vleréson se né
pesémbédhjeté vjetét e ardhshém bashkésia serbe do t& jetojé e kénaqur né Kosovén
e pavarur brenda kufijve té tanishém dhe Kosova do t€ jeté anétare e BE-s€. OKB-ja
do té duhet té térhiget dhe prania e BE-s€ t& fuqizohet, me ¢’rast BE-ja megjithaté
duhet té tregojé mé shumé prani si partnere e palés kosovare dhe jo t&€ konceptohet si
z€vendésim i UNMIK-ut. Ndérsa administrata ndérkombétare né Kosova mban
pushtet, krijimi i institucioneve demokratike do té jeté i pamundshém.’*®

Né pérgjithési, bashképunétorét e shtyllés sé¢ BE-sé prané administratés sé
UNMIK-ut né Kosové i shikojné gjasat e Kosovés né procesin e integrimit né BE
shumé& mé pozitivisht se vézhguesit e pavarur t€ huaj ose kosovaré. Késhtu p.sh. L.
TUMMERS e shikon faktin se pas luft€s mé 1999, integrimi i Kosovés né BE ka
filluar ,,nga zeroja” edhe si njé shans t€ miré: Né Kosové nuk &éshté e nevojshme té
ndryshohen ligjet, n€ ményré q€ ato t€ béhen t€ pérputhshme me normat ¢ BE-sé.
Administrata ¢ UNMIK-ut q€ nga fillimi i ka kushtuar vémendje pérputhjes sé

normave ligjore kosovare me normat e BE-s&.”®
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Intervisté me Lulzim Peci, Prishting, mé& 23 gershor 2004.

Intervisté me Enver Hasani, Prishtiné, mé 15 gershor 2004.

Intervisté me Michaela Friberg, Prishtiné, m& 3 gusht 2004.

Intervisté me Verena Knaus, Prishtiné, mé 24 gusht 2004.

Intervist¢ me Lars Tummers, Prishtin€, mé 10 gusht 2004. V. Knaus kété e mohon me
kémbéngulje: Administrata e UNMIK-ut i verifikon ligjet né radhé t&€ paré se mos qéndrojné
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Pavarésisht nga pérfytyrimet e ndryshme, pér shkak té pérvojave pas vitit 1999
duhet t€ shikohet si fakt qé pa njé zgjidhje té pérhershme té ¢éshtjes sé statusit t&
Kosovés, integrimi né BE, sidomos né€ Kosové, por edhe né vendet e tjera fqinje, t&
mbetet déshiré e parealizueshme.

Normat ligjore paragesin vetém njé dimension t€ gjendjes s€ ndérlikuar né
Kosové. Sidomos mungesa e njé politike té géndrueshmérisé, para sé gjithash né
fushén ekonomike dhe politike, i pengon perspektivat afatgjata politike dhe
ekonomike dhe pérmes késaj edhe gjasat reale té integrimit né BE.””’

Ardhméria evropiane e rajonit té Ballkanit Peréndimor nuk vihet né pyetje
publikisht as né veté rajonin e as né qarqet e BE-s€. Mirépo, kur béhet fjalé pér
strategjiné e BE-s€ pér Ballkanin Peréndimor, mendimet ndahen. BE-ja ia ka caktuar
vetes si objektiv afatmesém, pérkatésisht afatgjaté, q€ ta integrojé t€ré rajonin e
Ballkanit Peréndimor. Lidhur me kété jané nisur edhe masat, té cilat i shfaqin dy
dobési genésore: né njérén ané intensiteti i masave strukturore nuk mjafton pér ta
guar vértet pérpara procesin ¢ integrimit né BE né rajonin e Ballkanit Peréndimor,
kurse né tjetrén masat tashmé ekzistuese shpesh nuk komunikohen né ményré
adekuate. Késhtu perceptimet e strategjive t€ BE-sé né Bruksel dhe né rajonin e
Ballkanit Peréndimor shpesh qéndrojné larg njéra-tjetrés. Jané t€ nevojshme strategji
inovative pér t€ mbéshtetur mé intensivisht dhe mé drejt vendet e Ballkanit
Peréndimor si gjaté planifikimit, ashtu edhe gjaté zbatimit t€ masave té nevojshme
pér reformim.

Pér arritjen e proceseve t€ integrimit né BE né rajonin e Ballkanit Peréndimor
andaj duket té jené me réndési esenciale dy pika: e para, BE-ja do té duhej t&
zhvillonte njé politiké integruese mé té qarté, mé konsistente dhe para s¢ gjithash mé
té kapshme, e cila do t€ mbéshtetej pérmes njé pranie mé t€ madhe dhe pérmes
angazhimit t€ pérforcuar ekonomik. S& dyti, kjo politiké e re do t&€ duhej t&
pérfagésohet mé miré né veté rajonin, para s€ gjithash pérballé elitave politike, ashtu
qé né Bruksel dhe né kryeqytetet e rajonit té pérjashtohet ¢do dykuptimési. Né vend
té memorandumeve t€ mirékuptimit do t€ duhej qé BE-ja ashtu dhe qeverité né
rajonin e Ballkanit Peréndimor t€ merrnin obligime konkrete politike dhe ekonomike,
pér ta béré mé té kapshme perspektivén evropiane né kété rajon. Késhtu procesi i
integrimit né€ BE do t€ mund té béhej pjesé integrale e ¢do programi qeveritar né
rajonin e Ballkanit Peréndimor. Mirépo, derisa geverit€ nuk pranojné as raporte,

né kundérshtim me Rezolutén e OKB-sé (1999) dhe mos krijojné njé pérgjegjési ligjore pér
OKB-né. Se a genkan kéto ligje né pérputhje me normat e BE-s€, nuk paraqitka asnjé prioritet
pér administratén e OKB-s¢€. Intervisté me Verena Knaus, Prishtin€, mé 24 gusht 2004.
Shembulli i furnizimit me elektricitet né Kosové né kohén pas vitit 1999 &shté karakteristik
pér gjendjen reale né vend. Né Kosové ka burime mbimesatare té energjisé. Prapéseprapé nuk
mund té sigurohet furnizimi stabil me rrymé, edhe pse ky sektor merr pérkrahjen mé té madhe
financiare nga bashkésia ndérkombétare, sidomos nga BE-ja. Derisa njé pjesé e ndihmave u
gjetén né llogarité private t€ zyrtaréve ndérkombétaré qé punojné né Kosové, né vend
maksimalisht gjysma e faturave paguhen nga ana e konsumatoréve té elektricitetit.
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feedback ose informata té€ tjera t€ mjaftueshme rreth integrimit né BE, atéher€ nuk do
té jen€ pér t’u mahnitur pér BE-né.

Me nocionin BE, né rajonin ¢ Ballkanit Peréndimor nuk do té duhej t&€ asociohej
asnjé ,,organizaté ndihmése” ose ndonjé aparat frikésues, né qofté se njé dité né kété
rajon duhet t€ béhen realitet vlerat evropiane si demokracia, té drejtat e njeriut dhe
sundimi i ligjit.

Perceptimi reciprok né Kosové por edhe né BE duhet té jeté mé pozitiv se deri
mé tani. BE-ja ka shansin real né Kosové, qé vlerat e veta t’ia sjellé mé afér
popullsisé s€ gjeré, por edhe perceptimin e nocionit Evropa, i cili shpesh zgjon drojé
politike, ta ndryshojé pozitivisht. Njéra prej detyrave kryesore t€ BE-sé dhe té
institucioneve kosovare né vitet e ardhshme do té jeté qé ta tejkalojné kété distancé
politike dhe komunikative midis BE-s&é dhe Kosovés.

Késhilli Evropian né Feira konfirmoi né gershor 2000 né ményré eksplicite
objektivin e njé integrimi mundésisht t€ gjeré t€ vendeve té€ Ballkanit Peréndimor né
kété strukturé politike dhe ekonomike t&€ Evropés dhe i pranoi kéto vende si
kandidaté potencialé pér anétaré€sim n€ BE. Kjo u pérforcua pérséri gjaté takimit té
Késhillit Evropian né€ dhjetor 2002 né€ Kopenhagé. Késhilli Evropian theksoi
vendosmériné e BE-sé qé t’i mbéshtesé kéto vende edhe mé tej gjaté realizimit t&
objektivave té€ tyre né€ politikén evropiane. Né mars 2003 Késhilli Evropian né
Bruksel deklaroi:

»-Ardhméria e vendeve peréndimore té€ Ballkanit géndron né BE’ [..].
Pérgatitja e vendeve t€ Ballkanit Peréndimor pér integrim né strukturat
evropiane &shté njé prioritet i rénd€sishém i1 Bashkimit Evropian. Bashkimi i
Evropés nuk do té jeté i kryer, derisa kéto vende t€ mos kené€ aderuar né
Bashkimin Evropian.”"

Né ,,Agjendén e Selanikut pér shtetet peréndimore té Ballkanit: Né rrugé deri te
Integrimi Evropian”, & u miratua mé 16 gershor 2003 né€ Luksemburg nga ministrat
e jashtém té BE-s€, pra vetém tri dit€ para Késhillit Evropian né Selanik mé 19 dhe
20 gershor 2003, edhe njé heré konfirmohet pozita e vendeve té Ballkanit
Peréndimor si ,kandidaté potencialé”™* pér njé anétarésim né BE. N& kété agjendé
pérforcohet qasja e njohur e BE-s€: ,,Parimet e ,,meritave vetanake” dhe ,,nxénia”
do t€ aplikohen, paralelisht me qasjen rajonale, e cila mbetet njé element thelb&sor i
politikés sé¢ BE-sé pérkitazi me rajonin.”””’ Pér Kosovén kétu né ményré pompoze
konstatohet se ,,vendi i Kosovés né Evropé” éshté:

*' Njoftim i Komisionit pér Késhillin dhe pér Parlamentin Evropian. Ballkani Peréndimor dhe

integrimi evropian. Bruksel, mé 21.05.2003 (KOM (2003) 285 finale) f. 2 (mund té gjendet
né fagen: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/de/com/2003/com2003_0285de01.pdf).
Krah. The Thessaloniki agenda for the Western Balkans: Moving towards European
integration. Annex A. 16 gershor 2003.

Po aty.
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,.BE-ja pérsérit mbéshtetjen e saj pér zbatimin e ploté t€ Rezolutés 1244 t&
Késhillit t&¢ Sigurimit t&¢ OKB-s€ pér Kosovén si dhe té politikés ,standardet
para statusit’. Mbi kété bazé, populli i njé Kosove shumetnike dhe
demokratike do té keté vendin e vet né Evropg.”>*

Edhe pse BE-ja qé nga Késhilli Evropian né€ Vjené né€ dhjetor 1998 ka
paralajméruar njé strategji t& pérbashkét pér Ballkanin Peréndimor, ajo ngurron, kur
&shté fjala pér njé strategji t€ BE-sé pér Kosovén: ,,Né qarqet e OKB-sé né Kosové
shprehet n€ ményré konfidenciale droja se né rast t€ njé zhvendosjeje t€ angazhimit
amerikan né rajone t& tjera té botés, evropianéve do t’u mungojé njé koncept unik
zhvillimor sé paku pér Kosovén.””

Interesat amerikané né Ballkan q& nga pérfundimi i Luftés sé Ftohté klasifikohen
si interesa periferiké™®®. Por t& paktén nga kéndvéshtrimi i shumicés dérrmuese té
njerézve dhe t&€ geverive né rajonin e Ballkanit Peréndimor, &shté i pashmangshém
angazhimi amerikan pér njé Evropé, e cila do t€ duhej t€ ishte ,,e bashkuar dhe e liré”
si dhe ,,pagésore, e pandaré dhe demokratike””’. Né qofté se nuk merret parasysh
njé pjesé e serbéve etniké, atéheré asnjé shtet nuk gézon aq shumé besim dhe respekt
si garantues potencial i paqes sikurse Shtetet e Bashkuara t€ Amerikés né rajonin e
Ballkanit Peréndimor dhe vecanérisht né Kosové. Ky fakt i bén Shtetet e Bashkuara
té Amerikés partneré t€ pashmangshém edhe pér veté BE-né, né qofté se ajo d€shiron
té arrijé zgjidhje afatgjata né rajonin e Ballkanit Peréndimor dhe pérmes késaj t’i
¢o0j€ pérpara proceset e integrimit né BE.

Konkludimet e kryesis€ s€ Késhillit Evropian né Selanik nga 19 dhe 20 gershori
2003, pérkundér shpresave té médha té vendeve t€ Ballkanit Peréndimor, nuk
pérmbajné risi themelore né politikén pér Ballkanin Peréndimor qé zhvillohet nga
ana e BE-sé. Aty, né kreun V, Shtetet e Ballkanit Peréndimor, thuhet:

,Késhilli Evropian pérforcon [...] perspektivén evropiane té shteteve
peréndimore t&é Ballkanit, t€ cilat do t& jen€ pjesé e BE-sé, sapo ato [t’i kené
pérmbushur ...] kriteret e pércaktuara. ... Procesi i Stabilizimit dhe i Asociimit

594
595

Po aty.

Gregor Ryssel: Briichige Stabilitdt auf dem Balkan? [Stabiliteti i brishté¢ n¢ Ballkan?], né:
Konrad Adenauer Stiftung Auslands Informationen, 11/2002, f. 40.

Krah. Ivo H. Daalder: The United States, Europe, and the Balkans, né: Problems of Post-
Communism, véll. 49, 1/2002, f. 3-11.

Késhtu citohen presidentét amerikané George Bush (i vjetri) né vitin 1989 dhe B. Clinton né
vitin 1995. Krah. po aty, f. 8. Né pérputhje me modelin e paqes demokratike, Strategie
Enlargement for Democracies paraqiste njé dimension t& réndésishém té politikés sé jashtme
té presidentit amerikan B. Clinton. Krah. H. Gértner: Modelle europdischer Sicherheit. Wie
entscheidet Osterreich? [Modelet e sigurisé evropiane. Si vendos Austria?], Viené 1997, f. 43.
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té¢ Unionit do ta krijojé edhe mé tej kornizé€n pér pérafrimin e shteteve
peréndimore té Ballkanit deri te aderimi i tyre i ardhshém.”*®

BE-ja pérpiget q¢€ pérmes pérkrahjeve dhe ndihmave t& arrijé stabilitet politik né
rajonin e Ballkanit Peréndimor, mirépo pa déshiruar t€ marré vendimet
drejtpérsédrejti t& nevojshme rreth rendit politik té rajonit t& Ballkanit Peréndimor.’”
Pér té arritur sukses né rajonin ¢ Ballkanit Peréndimor, éshté e pashmangshme njé
strategji e koordinuar dhe e pérbashkét evropiane dhe amerikane:

»Kushtézimi [lidhja e ndihmés ndérkombétare me caqet specifike té
performancés] éshté efektiv, né qofté se komuniteti ndérkombétar, sidomos
Shtetet e Bashkuara dhe BE-ja, flet me njé z&, sepse kjo vendos presion mbi
liderét lokalé pér té béré ndryshime té véshtira dhe jo té popullarizuara duke u
dhéné atyre mbulesé politike pér t& vepruar késhtu.”*"

Véshtirésité e politikés s€ BE-sé rajonin e Ballkanit Peréndimor géndrojné jo
vetém te mungesa ¢ koordinimit dhe e konsistencés, por edhe te mungesa e marrjes
parasysh té kontekstit specifik kohor dhe rajonal. Andaj progreset né integrim jané
relativisht t& vogla, nése maten me pérkrahjen e larté financiare.

BE-ja midis 1991 dhe 2001 u ka 1éné né dispozicion vendeve té Ballkanit
Peréndimor plot 6,1 miliardé euro. N& suaza té programit CARDS jané paraparé
gjithsej 4,65 miliardé euro pér kohén mes 2000 dhe 2006, mes tjerash me géllim t&
pérkrahjes s€ bashképunimit rajonal né rajonin e Ballkanit Peréndimor si dhe mes
vendeve t€ Ballkanit Peréndimor, t&€ BE-s€ dhe shteteve t€ reja t&€ BE-sé€ né Evropén e
Mesme dhe Lindore.*"’

Krahas mjeteve té€ BE-s€, sipas vlerésimeve, edhe Shtetet e Bashkuara té
Amerikés pér periudhén kohore 2001 dhe 2010 do t& shpenzojné mes 8 deri 12
miliard€ pér operacione ushtarake né Ballkan dhe 2 deri 3,5 miliardé dollaré
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Konkluzat e kryesisé sé Késhillit Evropian né Selanik nga 19 dhe 20 gershori 2003 (mund té
gjenden né fagen: http://www.europarl.europa.eu/summits/pdf/the_de.pdf).

A. Wittkowsky shkruan: ,,Dilemén parimore, qé éshté e varur nga vullneti pér stabilizim i
elitave né vend, BE-ja nuk mund ta anashkalojé me ofertat e saj. Me gatishmérin€ e saj pér
integrim dhe me programet e saj ndihmése ajo mund té ofrojé vetém joshje, mirépo nuk mund
t’i zbusé vatrat e vérteta, si Serbiné, Malin e Zi ose Kosovén.” A. Wittkowsky: Der
Stabilitétspakt fiir Stidosteuropa und die ,,filhrende Rolle” der Europdischen Union [Pakti i
Stabilitetit pér Evropén Juglindore dhe ,roli udhéheqés” i Bashkimit Evropian], né: Aus
Politik und Zeitgeschichte. Beilage zur Wochenzeitung Das Parlament, 14 korrik 2000, f. 13.
Edward C. Meyer etj.: Balkans 2010, Report of an Independent Task Force, Council on
Foreign Relations/Centre for Preventive Action, Nju Jork 2002, f. 8.

Krah. F. L. Altmann: Regionale Kooperation in Siidosteuropa, Organisationen, Pline,
Erfahrungen [Kooperimet rajonale né Evropén Juglindore, organizatat, planet, pérvojat], né:
Siidosteuropa 4-6/2002, f. 284.
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amerikané si ndihmé pér vendet e Ballkanit.’”” Krahas shteteve t& BE-sé dhe

Shteteve t€ Bashkuara t& Amerikés edhe Japonia &shté njé donator i réndésishém
zhvillimor pér vendet e Ballkanit Peréndimor. Ké&shtu pér shembull, ndihma

japoneze zhvillimore vetém pér vitin 2001 arrinte 31 milioné dollaré amerikang.®”

BE-ja pra éshté donatori mé i réndésishém né rajonin e Ballkanit Peréndimor,
mirépo cuditérisht pérkundér ndryshimeve politike pas vitit 1999 shuma e véné né
dispozicion gati se s’ka ndryshuar: Krahasuar me periudhén kohore mes 1991 dhe
1999, kur BE-ja shpenzoi 4,5 miliardé pér rajonin e Ballkanit Peréndimor, shuma e
paraparé pér periudhén kohore mes viteve 2000 dhe 2006 né lartési prej 4,65
miliardé nuk &shté shumé mé e madhe.®™ N& kété piképamje vendet e Ballkanit
Peréndimor nuk mund té llogarisin né njé pérkrahje t€ rritur nga ana e BE-s€. N&
raportin e dyté vjetor t&€ Komisionit t€ Komuniteteve Evropiane rreth PSA-sé nga 26
marsi 2003 mund té lexohet shumé qarté: ,Kur dhe né ¢faré tempo mund té
integrohet rajoni térésisht né Bashkimin Evropian, varet fundja nga veté vendet
peréndimore té Ballkanit.”*"> Mé tej vendeve té Ballkanit Peréndimor u pérkujtohet
vazhdimisht komuniteti i vierave t& BE-sé: ,Qeverité e rajonit duhet, e kjo ndodh
gjithnjé e mé shumé, t’i marrin pérsipér kéto vlera — vlera qé kané t& b&jné me
demokracing, sundimin e ligjit, respektimin e té€ drejtave t€ njeriut, mbrojtjen e
minoriteteve dhe ekonominé e tregut.”**®

%2 Krah. E. C. Meyer etj.: Balkans 2010, Report of an Independent Task Force, Council on

Foreign Relations/Centre for Preventive Action, Nju Jork 2002, f. 5.

Shiko http://www.mofa.go.jp/policy/oda/index.html

Krah. R. Biermann: Die europdische Perspektive fiir den westlichen Balkan. Die EU im
Zwiespalt [Perspektiva evropiane pér Ballkanin peréndimor. BE-ja né mospajtim], né:
Osteuropa. Zeitschrift fiir Gegenwartsfragen des Ostens, 8/2001, f. 934.

Zweiter Jahresbericht, (KOM (2003) 139 endgiiltig) [Raport i Komisionit t¢ Komuniteteve
Evropiane. Procesi i Stabilizimit dhe i Asociimit pér Evropén Juglindore. Raporti i dyté vjetor
(KOM (2003) 139 final)], Bruksel, mé 26.3.2003, f. 2.

Po aty, f. 4. Komisioni i Komuniteteve Evropiane e vleréson PSA-né si rezultat, mirépo
konstaton edhe nevojén e njé konsolidimi: ,,Procesi i Stabilizimit dhe i Asociimit éshté
déshmuar si 1 suksesshém gjaté stabilizimit t€ vendeve peréndimore té Ballkanit. Ky proces
duhet megjithaté t&€ konsolidohet.” Po aty, f. 18.

Mé 30 mars 2004 Komisioni i Komuniteteve Evropiane miratoi raportin e treté vjetor pér
PSA-né, i cili u vlerésua si ,,indikator i réndésishém pér até se deri sa jané té gatshme kéto
vende pér njé pérafrim me Bashkimin Evropian”. Raporti propozon ,,partneritete evropiane”,
njé risi né radhén e iniciativave t€ BE-sé€ pér vendet e Ballkanit Peréndimor. Caku i kétyre
partneriteteve evropiane éshté mbéshtetja e reformave dhe pérgatitjet pér njé anétarésim t&
ardhshém té vendeve té Ballkanit Peréndimor pérmes pércaktimit t& prioriteteve afatshkurtra
dhe afatmesme. Krah. Bericht der Kommission der Europdischen Gemeinschaften. Der
Stabilisierungs- und Assoziierungsprozess fiir Siidosteuropa. Dritter Jahresbericht, (KOM
(2004) 202 endgiiltig), [Raport i Komisionit t¢ Komuniteteve Evropiane. Procesi i stabilizimit
dhe asociimit pér Evropén Juglindore. Raporti i treté vjetor, (KOM (2004) 202 final)],
Bruksel, mé 30.03.2004, f. 4 dhe 28.

Ngé kéto Partneritete Evropiane V. Gligorov sheh njé pérpjekje t& kombinimit t& tri qasjeve t&
méparshme t€ BE-sé€. Dhe até: ,,[...] (i) qasja bilaterale e integrimit né¢ BE, (ii) politika e
menaxhimit t€ krizés me (iii) prezantimin e qasjes rajonale t€ zhvilluar pas pérfundimit té
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Prej vitesh jané nisur iniciativat e BE-s€, t&€ Shteteve t€ Bashkuara t&€ Amerikés
dhe aktoréve té tjeré bashkésisé ndérkombétare, pér ta pérkrahur procesin e
transformimit dhe t€ demokratizimit qé po zgjat mé se njé dhjetévjecar né vendet e
Ballkanit Peréndimor. Pérkundér kétyre pérpjekjeve té€ vazhdueshme, shumica e
vendeve té Ballkanit Peréndimor ende nuk jané né ményré té pakthyeshme né rrugén
e krijimit té shtetit ligjor dhe té integrimit euro-atlantik. Né rastin mé pozitiv kjo do
té zgjasé me dekada, derisa vendet e Ballkanit Peréndimor t€ mund té pérfshihen né
BE dhe né strukturat euro-atlantike.

Analiza politiko-pagésore e cituar mé lart e deficiteve n€ veprim nga ana e
bashkésisé ndérkombétare, e cila né hapésirén e dikurshme jugosllave trajtonte
pasojat e jo shkaget e konfliktit,’" duket se nuk e ka humbur krejt aktualitetin.

Pushtetmbajtésit ballkanoperéndimoré, qofshin t&€ zgjedhur ose t€ eméruar nga
bashkésia ndérkombétare, mbajné po ashtu njé pjesé té pérgjegjésisé pér kété
politiké. Shpérthimet e dhunés qé po pérsériten gjithnjé dhe stagnimi i procesit té
krijimit t€ nj€ kulture t€ géndrueshme liberal-demokratike té t& drejtave t€ njeriut dhe
té drejtave civile japin argumente pér skepticizém. Ngrirja e ¢€shtjeve politike sipas
motos ,.koha shéron plagét” nuk mund t€ justifikohet, edhe né qofté se kéto ¢éshtje
politike jané t& zgjidhshme vetém pé€rmes njé vendimi salomonik. Céshtja e
pazgjidhur e statusit t&€ Kosovés paraget shembullin markant pér até se si njé ¢éshtje
qé duhet t€ zgjidhet politikisht &shté béré pengesé pér zhvillimin ekonomik dhe
pérmes késaj edhe pér njé proces té€ suksesshém té transformimit, t&¢ demokratizimit
dhe t€ integrimit n€ BE, ndérsa kjo nuk vlen vetém pér veté Kosovén, por edhe pér
vendet fqinje t€ saj. Pér kété arsye e vlerésoj té arsyeshme qé né vijim t€ merrem me
¢Eshtjen se si pérmes krijimit dhe sigurimit t€ njé ,paqeje pozitive’ do t€ mund t&
arrihej shuarja e pérhershme e konfliktit serbo-kosovar né€ kuadér t€ procesit t&
integrimit né BE.

luftés né Bosnjé dhe Hercegoviné né fund té vitit 1995.” Vladimir Gligorov: European
Partnership with the Balkans, né: European Balkan Observer, Belgrade Centre for European
Integration and Vienna Institute for International Economic Studies, véll. 2, Nr. 1, maj 2004,
f.5.

%7 Krah. citatin e ministrit t& jashtém gjerman J. Fischer, fusnota 499.
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»Shpérbérja e Jugosllavisé filloi né Kosové. Ajo duhet edhe
t& pérfundojé atje.”"

C. Céshtja e statusit té Kosovés né kontekstin e procesit té integrimit
né BE

1. Pasqyré hyrése rreth ,¢éshtjes sé Kosovés’

,Céshtja e Kosovés’ e pazgjidhur éshté po aq e vjetér sa edhe veté politika serbe
pérballé Kosovés. Rrénjét e kulmit té fundit né konfliktin serbo-kosovar jané pér t’u
gjetur né kohén pas vdekjes sé diktatorit komunist J. B. TiTO, dhe at€ né faktin qé
»[...] largimi i t& gjith€ shqiptaréve nga Kosova, pra e 90 pérqindéshit t€ popullatés
dy milionéshe, ishte qéllimi i proklamuar i udh&heqésve serbé, pérfshiré edhe
Milogevié-in qé nga viti 1980.7°” Kjo politiké serbe e vinte njékohésisht bashkésiné
ndérkombétare para njé dileme, q&€ kérkonte nj€ vendim parimor: a duhet t€ tolerohej
njé€ politiké e tillé shtet€rore me tipare shoviniste né fund t& shekullit XX né Evropé.

Me fundin e regjimit komunist u shkatérrua edhe RSFJ-ja. Mé s€ voni nga ky gast
,céshtja e Kosovés’ e pazgjidhur qé nga rénia e sundimit osman né Ballkan m& 1912
pérjetoi njé hov t€ ri. Q& atéheré kjo ¢éshtje sfidonte stabilitetin né Ballkanin
Peréndimor dhe tregonte pérmes késaj se pa njé zgjidhje t€ géndrueshme pér
Kosovén nuk mund té arrihet njé paqge e pérhershme né rajon.

Publicisti dhe politikani kosovar Veton SURROI i pérshkruan pérvojat e Kosovés
brenda RSFJ-sé si vijon: ,, Kosovarét, me kushtetutén, parlamentin, ligjet, gevering,
policing, universitetin dhe bankén gendrore t€ tyren kané kaluar népér njé
eksperiencé qé Kosovén e bén pakthyeshém njé shtet né t& drejtén e vet.”®'’
Ngjashém e paraqesin situatén edhe njohésit e tjeré t€ Kosovés:

,Pa gené e nevojshme qé zhvillimet e deritashme té ¢onin né krijimin e njé
shtetit t& pavarur ,,Kosova”, megjithaté nuk &shté e véshtiré t€ anticipohet se
shqiptarét e Kosovés asnjéheré mé nuk do té pajtohen me rolin e té sunduarit
né territorin e Kosovés.”"!

%% Louis Sell: Kosovo The Key to Balkan Stability, né: Problems of Post-Communism, véll. 49,

1/2002, f. 15.
9 p_ Calvocoressi: World Politics 1945 — 2000, Edinburg 2001, f. X V1.
8% Veton Surroi: Kosova Political Life: Past as Prologue?, né: Presented Paper at the Policy
Conference of United Nations Association of the United States and Institutio Affari
Internazionali, Romé 12 — 14 dhjetor 1999.
M. Eising, Ph. Reszat: Die internationale Notstandsverwaltung im Kosovo [Administrata
ndérkombétare emergjente né Kosové], né: Osteuropa Recht, 1/2003, f. 24.
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Zgjidhja e géndrueshme e ,¢éshtjes sé Kosovés’ &shté njé parakusht pér njé
proces t& suksesshém t€ demokratizimit dhe té transformimit si pér Kosovén ashtu
edhe pér vendet fginje t€ saj. Pa két€ zgjidhje shanset e integrimit né BE t€ kétyre
vendeve i ngjajné mé shumé njé utopie sesa njé realiteti. Duke u nisur nga kujtesa
kolektive e shumicés sé njerézve né Kosové, R. BIERMANN e vleréson ¢do
administrim t& Kosovés nga ana e Serbisé si moralisht t& paparamendueshme, ashtu
edhe politikisht t€ pagéndrueshme:

,Perfytyrimi i njé kthimi t€ Kosovés nén administrimin serb &€shté po ashtu
moralisht i pamendueshém si politikisht i pagéndrueshém, sidomos kur e
kemi parasysh se spastrimet etnike nga 1998/99 paraqesin vetém njé pérséritje
té tmerrshme t€ ngjarjeve nga 1912/13, gjé q€ né kujtesén kolektive té
shqiptaréve t&€ Kosovés pérmblidhet si njé strategji e ndérmarré gjerésisht e
politikés racore dhe shkatérruese serbe pérgjaté njé shekulli té térg. '

Njé pérgjigije e caktuar pér ,¢é€shtjen e Kosovés’ — ajo e qéndrimit nén
sovranitetin serb — duhet prandaj t& pérjashtohet,’”” né qofté se Kosovés dhe Serbisé
u duhet mundésuar njé perspektivé evropiane.

Midis 1912 dhe 1999, kur Kosova drejtpérsédrejti ose térthorazi qéndronte nén
sundimin serb, nuk mundén té ndodhnin gati kurrfaré pérvojash pozitive mes
kosovaréve me prapavijé etnike shqiptare dhe atyre me prapavijé etnike serbe. Para
vitit 1912 ekzistonte sé paku njé koekzistencé paqésore. Edhe pas vitit 1999 nuk
éshté e pagjasé sé paku njé koekzistencé paqésore midis kosovaréve té etnisé
shqiptare dhe serbe, nén parakushtin se do té zgjidhen né ményré té géndrueshme
problemet socio-politike. Njohja e njé kombi politik t€ kosovaréve, mbarimi i
instrumentalizimit t€ kosovaréve té etnitetit serb pér g€llime té brendshme politike
nga ana e Republikés sé Serbis€ si dhe njé zhvillim i géndrueshém politik do t’i
plotésonin parakushtet mé t&€ réndésishme pér njé koezistencé paqésore midis 90 pér

2 Rafael Biermann: Der kiinftige Status Kosovos. Vorbereitung auf das Unvermeidliche
[Statusi i ardhshém i Kosovés. Pérgatitja pér t€ pashmangshmen], né: Internationale Politik -
Europa Archiv 9/2000, f. 52.

613

Ka disa piképamje se si do t& mund t&é dukej zgjidhja e c¢éshtjes sé statusit t&€ Kosovés. Pér
shembull pér F. Bieber &shté realisht e zbatueshme vetém e ashtuquajtura pavarési e
kushtézuar. Krah. Florian Bieber: What Final Status is Possible for Kosovo? Plans and Their
Critiques, né: European Balkan Observer, Belgrade Centre for European Integration and
Vienna Institute for International Economic Studies, véll. 2, Nr. 1, maj 2004, f. 14-7.

Me opsionet e ndryshme té njé statusi t€ ardhshém t&é Kosovés ballafaqohet njé raport special
i United States Institute for Peace (USIP). Krah. United States Institute of Peace (USIP),
Special Report, Kosovo Final Status. Options and Cross-Border Requirements, Uashington
DC, korrik 2002. Pér véshtirésité e mundshme gjaté negociatave pér statusin raporton njé
raport tjetér special i USIP-it. Krah. United States Institute of Peace (USIP), Special Report,
Stimulating Kosovo. Lessons for Final Status Negotiations, Uashington DC, néntor 2002 (t&
dyja mund t€ gjenden né fagen: www.usip.org).
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qind t€ kosovaréve me prapavijé etnike shqiptare dhe afro 5 pér qind me prapavijé
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etnike serbe’ .

E drejta e kosovaréve pér njé shtet t&€ vetin dhe konflikti me Serbiné qé rezultoi
nga kjo, né vitet e fundit kishin pér pasojé pérfshirjen e drejtpérdrejté té bashkésisé
ndérkombétare. Menaxhimi ndérkombétar i kriz€s nuk arriti njé ,,page pérmes
vendimit t& arbitrazhit”, ajo shkaktoi sa pér fillim njé ,,ngrirje” t& konfliktit.”'® Prania
ndérkombétare né Kosové orvatet ta marré pérsipér rolin e njé ,,pale t& tret€”, e cila
duhet t& veprojé si mbéshtetése gjaté gjetjes sé zgjidhjes pér ¢éshtjen e statusit té
Kosovés. Mirépo, njé ,palé e treté’ do té duhej té ishte ,,neutrale”, ,,c paanshme” dhe
jo drejtpérdrejt e pérfshiré né konflikt.®"”

Edhe pse OKB-ja, BE-ja dhe organizata t€ tjera ndérkombétare né rastin e
konfliktit midis Serbisé dhe Kosovés pas vitit 1999 pérpigen t€ marrin pozitén e njé
,pale t& tret€’, atyre u mungon njé element genésor i definimit t& nocionit ,palé e
treté’®'®, pra cilésia pér t& qené ,aktor i painvolvuar” né konflikt. Bashkésia
ndérkombétare, sipas mendimit tim, shansin qé né kété konflikt t&€ ndérmjetésojé si
njé ,palé e tret€’ e ka humbur mé s€ voni q€ nga shpérthimi i luftés s€ armatosur
midis Kosovés dhe Serbisé dhe qé nga intervenimi qé i pasoi asaj lufte. Né
konstelacionin aktual né Kosové dhe rreth Kosovés, bashkésia ndérkombétare do té
duhej ose t€ merrte anén pér até shtet ligjor qé bazohet né qasjen e demos-it ose t’u
linte hapésiré t&€ liré qasjeve etno-nacionaliste, t€ cilat kané pér objektiv krijimin e
shteteve kombétare monoetnike. Edhe pse bashkésia ndérkombétare sé fundi qé nga

6% Rreth gjendjes dhe rreth sjelljes politike t& pakicés serbe né Kosovés krah. Anna Matveeva,

Wolf-Christian Paes: The Kosovo Serbs: An ethnic minority between collaboration and
defiance, né: Small arms and security in South Eastern Europe. Bonn International Center for
Conversion, Friedrich Naumann Foundation and Saferworld, gershor 2003, f. 18.

Kjo do té ishte pér shembull njé kundérpiképamje ndaj propozimeve té profesorit pér té
drejtén shtetérore dhe administrative dhe t€ politologut Berthold Loffler, i cili shprehet pér njé
zbutje t€ gjoja ,,armés demografike t&€ shqiptaréve” dhe duke u bazuar né ideté etno-
nacionaliste refuzon njé ,fiksim skematik né€ modelin peréndimor té€ bashkéjetesés
multietnike”. Krah. Berthold Loffler: Das Elend der Balkanpolitik des Westens am Beispiel
des Kosovo [Mjerimi i politikés ballkanike t€ Peréndimit né shembullin e Kosovés], né:
Osteuropa, Zeitschrift fiir Gegenwartsfragen des Ostens, 8/2001, f. 952 dhe 950.

Krah. Walter Feichtinger: Streitkrifte als Instrument zur Losung innerstaatlicher Konflikte.
Die bestimmenden Faktoren des militdrischen Konfliktbildes in Jugoslawien 1998/99,
Dissertation an der Universitit Wien [Forcat e armatosura si instrument pér zgjidhjen e
konflikteve ndérshtetérore. Faktorét pércaktues t& pamjes s€ konfliktit ushtarak né Jugosllavi
mé 1998/99, disertacion prané Universitetit t&€ Vjenés], Vjené 2001.

Krah. Norbert Ropers: Rollen und Funktionen Dritter Parteien bei der konstruktiven
Bearbeitung ethnopolitischer Konflikte [Rolet dhe funksionet e paléve té treta gjaté
pérpunimit konstruktiv té konflikteve etnopolitike], né: Die Friedens-Warte, 71, 4/1996, f.
417 dhe 419.

Né shkrimet e teorisé paqésore, njé ,palé e treté’ definohet si vijon: ,,Kundérshtimi mes paléve
etnikisht t& definuara duket aq gjithépérfshirés dhe i thellé, sa qé de-eskalimi i konfliktit duket
té jet€ jo i mundshém pa bashkéveprimin e aktoréve t€ painvolvuar; pér kéta t€ fundit éshté
pérgjithésuar emértimi ,,palé e tret€”.” Po aty, f. 417.
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intervenimi né Kosové mé 1999 e ka marré qarté anén pér qasjen e demos-it, deri mé
sot mungonte hapi vendimtar, pérkatésisht konsekuenca logjike né kuadér t&
tejkalimit t& ideve etno-nacionaliste serbe dhe shqiptare: pra njohja ndérkombétare e
njé kombi politik t& kosovaréve.

Pér kété arsye, orvatja e administratés ndérkombétare né Kosové, qé né kohén
pas luftés sé vitit 1999 t&€ marré pérsipér rolin e njé ,pale té treté’ nuk u déshmua si e
pérshtatshme. Pozita e buté e bashkésisé ndérkombétare si ,palé e treté’ né konfliktin
serbo-kosovar kishte pér pasojé zvarritjen e ,paqes pozitive;, e cila, sipas mendimit
tim, midis Kosovés dhe Serbisé mund té arrihet vetém me njohjen reciproke si
partneré té barasvlershém.

Me njohjen e t€ drejtés kosovare pér vetévendosje, bashkésia ndérkombétare do
t’i ndihmonte mé shumé Serbis€ pér t’i normalizuar marrédhéniet e saj me Kosovén,
sesa pérmes tentimit qé t€ marré rolin e njé ,pale t&€ treté’ né konfliktin serbo-
kosovar.

Pérpjekjet e bashkésisé ndérkombétare pér té krijuar page né rajonin e Ballkanit
Peréndimor, vendimit midis pretendimeve pér sovranitet té shteteve t€ pranuara dhe
t& drejtés pér vetévendosje t& popujve®® nuk do t& mund t’i ikin pérgjithmoné.*® Kjo
vlen sidomos edhe pér praniné ndérkombétare né Kosové, e cila né njérén ané
konfrontohet me kérkesat e kosovaréve pér njohjen e t€ drejtés s€ jashtme pér
vetévendosje dhe né anén tjetér — si¢ pérshkruhet né€ vijim — me pretendimet e
Serbisé né Kosové dhe pér Kosovén si dhe me pérpjekjet serbe pér njé ndarje faktike
t€ Kosoveés.

Politika e fundit serbe kundér Kosovés mori njé trajté t&€ re me Memorandumin e
Akademisé Serbe t& Shkencave dhe t& Arteve nga viti 1986°*'. Dhjeté vjet mé voné

9 Rreth t& drejtés pér vetévendosje t& Kosovés krah. Fee Rauert: Das Kosovo: eine

volkerrechtliche Studie [Kosova: njé studim sipas té drejtés ndérkombétare], Vjené 1999;
Frank Miinzel: Lisst sich die Unabhéngigkeit Kosovas volkerrechtlich begriinden? [A mund
té arsyetohet pavarésia e Kosovés sipas t&€ drejtés ndérkombétare?], né: J. Marko (ed.):
Gordischer Knoten Kosovo/a: Durchschlagen oder entwirren? [Nyja gordiane Kosova: Té
cahet apo té shthuret?], Baden-Baden 1999, f. 199-230; J. Marko, né: po aty, f. 15-25 dhe f.
231-59; Joseph Marko: , Kosova Republiké!” Zwischen Recht und Moral [,,Kosova
Republiké! Midis t& drejtés dhe moralit], né: Skénder Gashi, Lothar Classen (ed.): Dardania.
Das Selbstbestimmungsrecht der Kosovaren [Dardania. E drejta e kosovaréve pér
vetévendosje], véll. 2, Vjené 2001; Dajena Kumbaro: The Kosovo Crisis in an International
Law Perspective: Self-Determination, Territorial Integrity and the NATO Intervention, North
Atlantic Treaty Organisation. Office of Information and Press, 16 gershor 2001, f. 35 vv;
Gerd Seidel: A New Dimension of the Right of Self-Determination in Kosovo?, né: Christian
Tomuschat (ed.): Kosovo and the International Community, Hagé 2002, f. 203-15; Violeta
Demaj: Kosovo/a. Recht auf Unabhéngigkeit? [Kosova. E drejta pér pavarési?], Vjené, Grac
2003, etj.

Krah. N. Ropers: Rollen und Funktionen Dritter Parteien bei der konstruktiven Bearbeitung
ethnopolitischer Konflikte [Rolet dhe funksionet e paléve té treta gjaté pérpunimit konstruktiv
té konflikteve etnopolitike], né: Die Friedens-Warte, 71, 4/1996, f. 428.

Pér mé shumé rreth késaj shiko fusnotén 166.
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kryetari i dikurshém i Akademis€ Serbe té¢ Shkencave dhe té Arteve Aleksandar
DESPIC foli né Beograd pér njé ndarje t& Kosovés.””? Né kété kontekst jané pér t'u
kuptuar veprimet e Republikés sé Serbisé né Kosové, e cila q€ nga intervenimi i
bashkésisé ndérkombétare mé 1999 ndarjen e Kosovés mbi bazén e parimit etnik e
definoi dukshém si objektiv politik.®>® Kéta objektiva béhen shumé t& qarté, né qofté
se p.sh. lexohet deklarata e zévendéskryeministrit serb dhe njékohésisht pérfaqésues
i qeverisé serbe pér ¢éshtje t& Kosovés Nebojsa COVIC. Ai mendon: ,,Uné nuk jam
pér ndarje, por nése Kosova dhe Metohia po shtyhet drejt pavarésisé, atéheré ajo nuk
mund t& jeté krejtésisht e pavarur”.*** N. Covi¢ kérkon kantonalizimin e Kosovés
sipas shembullit boshnjak, ,decentralizimin” dhe hartimin e njé ,strategjic
kombétare”, e cila do t€ kishte si pasojé ndarjen faktike t&€ Kosovés dhe pérmes késaj
krijimin e njé strukture shtetérore jofunksionuese dhe jostabile, si¢ &shté rasti tani né
Bosnjé e Hercegovingé. Zbatimi i kétyre planeve do té thoshte débime té reja masive
té popullsisé kosovare:

»[-..] plani i qgeveris€ serbe pér krijimin e enklavave autonome serbe né
Kosové €shté e meté e rrezikshme. Serbét e Kosovés nuk mund t€ ndahen né
enklava pa njé zhvendosje masive edhe té serbéve edhe té shqiptaréve, duke
rritur armigésiné dhe duke komprometuar edhe mé tej siguriné e serbéve.”>

Kur mé 1999 u bé e qarté se nuk do té lejohet ,,dealbanizimi” i Kosovés pérmes
débimit mé té madh qé nga pérfundimi i Luftés sé Dyté Botérore né tokén evropiane,
ideja e njé ndarjeje t&€ Kosovés fitoi réndési pér gati té gjitha grupet politike né Serbi.
Pér shembull, kryeministri i Serbisé Zoran DINDIC pak para vrasjes sé tij rroku temén

2 Vegernje Novosti, 7 gershor 1996, f. 2. Pér pasazhet né gjermanisht shiko B. Léffler: Das

Elend der Balkanpolitik des Westens am Beispiel des Kosovo [Mjerimi i politikés ballkanike
té Peréndimit né shembullin e Kosovés], né: Osteuropa, Zeitschrift fiir Gegenwartsfragen des
Ostens, 8/2001, f. 944.

Qysh mé 1996 qeveria serbe diskutoi opsionet pér ndarje t&¢ Kosovés. Né gershor 1996, pra
dhjeté vjet pas hartimit t&¢ Memorandumit nga viti 1986, kryetari i Akademisé Serbe té
Shkencave dhe té Arteve, Aleksandar Despi¢, propozoi ndarjen e Kosovés mes Serbisé, Malit
té Zi dhe Shqipéris€. Krah. rreth késaj Zoran Lutovac: All Kosovo Options, né: Vreme, 10
maj 1997. Njé harté rreth ndarjes s¢ mundshme té Kosovés &shté e publikuar né revistén
Osterreichische Militérische Zeitschrift (OMZ) 3/97, f. 312, sipas té cilés i téré veriu me
ndérmarrjet industriale do t’i pérkiste Serbisé. Sot pikérisht né kété pjesé t&€ Kosovés pérreth
qytetit t& Mitrovicés gjendet strukturat paralele serbe nén ndikimin direkt té Beogradit si dhe
grupe paramilitare serbe. Pér planet e ndryshme serbe té ndarjes sé¢ Kosovés bashké me disa
paraqitje kartografike krah. N. Spahiu: Serbian Tendencies for Partitioning of Kosova,
Budapest 1999, f. 97-128.

Nebojsa Covié: Never will Kosovo be independent, né: Vreme, 15 mars 2003, cituar te
International Crisis Group (ICG), Kosovo’s Ethnic Dilemma: The Need for a Civic Contract,
Balkans Report Nr. 143, Prishtiné/Bruksel 28 maj 2003, f. 13 (http://www.crisisweb.org).
European Stability Initiative (ESI), The Lausanne Principle. Multiethnicity, Territory and the
Future of Kosovo’s Serbs, Berlin/Prishtin€ 7 gershor 2004, f. 2 (mund té gjenden né fagen:
www.esiweb.org).
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e Kosovés dhe kérkoi ,,federalizimin”®*® e Kosovés né njé bashkési shqiptare dhe né

njé bashkési serbe®’, edhe pse né Kosové vetém digka mé shumé se 5 pér gind &
popullsisé s€ térésishme jané kosovaré té etnitetit serb. Z. DINDIC mori né
konsideraté njé konferencé t&€ re a la Dejton, n€ qofté se kosovarét insistonin né
kérkesén pér pavarési.628 ,»Me& 16 janar 2003 ai deklaroi para kamerave té televizionit
serb se ka ardhur koha e negociatave pér Kosovén. Para se de facto t€ krijohej njé
shtet i pavarur, Beogradi duhet t& pérfshihet.”** Disa autoré supozojné se Z. DINDIC
ka pasé planifikuar qé pérmes politikés sé tij t€ Kosovés té ,,shkaktonte njé situaté té
kriz€s politike rreth Kosovés, sepse »bashkésia ndérkombétare u pérkushtohet
situatave vetém atéheré kur digjet«.”®"

Kur Z. DINDIC pak javé para atentatit vdekjeprurés kundér tij tentoi ta luante
letrén nacionaliste serbe, duke propozuar njé rishqyrtim t€ Marréveshjes s¢ Dejtonit
lidhur me ndarjen e Kosovés, planet e tij u kritikuan ashpér né njérén ané nga prania
ndérkombétare né rajon (p.sh. UNMIK-u) dhe né anén tjetér nga kundérshtarét
serbé. ! | Kostunica e cilésoi aksionin e DIINDJIC-it si t& »papérgjegjshém«. Nenad
Canak, kryetari i Parlamentit t&¢ Vojvodings, deklaroi se ideja pér njé ndarje té
Kosovés patjetér do ta ngrinte edhe temén e njé ndarjeje t& Vojvodings.”®** Shefi i
atéhershém i UNMIK-ut, Michael STEINER, nuk e ¢monte shumé debatin rreth
¢éshtjes s€ statusit:

,Ne nuk e dimé se si do t€ duket statusi i ardhshém. Por ne e dimé se si nuk
do t€ duket ai. Nuk do té keté kthim né status quo-né e para vitit 1999. Nuk do

26 Kosova ka njé madhési prej 10.887 km? dhe paragiste jo vetém njésiné ekonomikisht mé t&

varfér t&€ RSFJ-sé€, por ishte edhe pér nga madhésia njésia mé e vogél federale. Ky territor
&shté edhe madje pér ,,minishtetet e ,botés ballkanike’” shumé i vogél dhe né rast té ndarjes sé
métejme definitivisht do ta bénte njé territor q€ nuk &shté né gjendje pér t&€ mbijetuar né
ményré t€ pavarur.

Krah. Reinhold Vetter: Kud ide§ Srbijo? Serbien nach der erfolglosen Prisidentenwahl und
dem Mord an Dindi¢ [Kah shkon Serbi? Serbia pas zgjedhjeve t& pasuksesshme presidenciale
dhe pas vrasjes s¢ Dindi¢-it], né: Osteuropa, Zeitschrift fiir Gegenwartsfragen des Ostens,
4/2003, f. 497.

Krah. Andreas Ernst: ,,Standards vor Status!” — Die Doktrin der UNO-Mission in Kosovo
fiihrt in die Sackgasse [,,Standardet para statusit!”” — Doktrina e misionit t€ OKB-sé né Kosové
¢on né qorrsokak], né: Stidosteuropa 7-9/2002, f. 364.

Po aty.

Franz-Lothar Altmann, Dushan Rjeli¢: Zuspitzung im Kosovo im Schatten der Irak-Krise
[Ashpérsimi né Kosové nén hijen e krizés né Irak], né: SWP-Aktuell, Deutsches Institut fiir
Internationale Politik und Sicherheit, mars 2003, f. 5.

Veté Z. Dindi¢ pranoi né Vecernje Novosti, 7 mars 2002, se raporti i tij me kolegét nga
organizatat ndérkombétare éshté ¢rregulluar pér shkak t€ qéndrimit té tij ndaj Kosovés, cituar
né Monitordienst von Beta/DW, Beograd 8 mars 2003.

F. L. Altmann, D. Rjeli¢: Zuspitzung im Kosovo im Schatten der Irak-Krise [Ashpérsimi né
Kosové nén hijen e krizés né Irak], né: SWP-Aktuell, Deutsches Institut fiir Internationale
Politik und Sicherheit, mars 2003, f. 6.
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té keté ndarje t&€ Kosovés dhe kantonizim. Nga ana tjetér, nuk do té keté
pavarési té liré pa kushte.”**

Gjaté diskutimeve rreth ndarjes sé Kosovés politikanét serbé térheqin shpesh
paralelen mes Kosovés dhe Republikés Serbe né Bosnjé dhe Hercegovingé. Dallimi
mes Kosovés dhe Republikés Serbe né Bosnjé dhe Hercegoviné

»&shté se identiteti i tanishém etnik i Republikés Serbe &shté arritur nga
gjenocidi i tentuar, ndérsa karakteri shqiptar i shumicés dérrmuese né Kosové
nuk u arrit né ményré té tillé dhe i parapriu pér kohé té€ gjaté konfliktit t&
viteve t& 1990-ta.”***

Pérveg késaj ,,Dejtoni nuk €sht€ déshmuar t€ jet€ njé sukses mahnités né afat t&
gjaté dhe mbijetesa e tij nuk duhet t& jeté njé arsye pér t€ mohuar pavarésiné e
Kosovés.” Pér kété arsye shumé hulumtues té Ballkanit me t& drejté
paralajmérojné nga ¢do kémbim a krahasim midis Kosovés dhe Republikés Serbe né
Bosnjé dhe Hercegoviné:

,Pavarésisht koh&s, ¢éshtja e Kosovés nuk duhet t€ lidhet né asnjé ményré me
té ardhmen e Republikés Serbe [...]. Nocioni i pérqafuar nga disa serbé qé
Republika Serbe té jet€ ,kompensim” ndaj Serbisé pér humbjen e Kosovés
&shté vetvetiu destabilizues dhe pér kété arsye i papranueshém.”**

Nga suksesi ose mossuksesi i administraté€s s€ UNMIK-ut do t&€ varet fort respekti
pér OKB-né né t&€ ardhmen. Administrata e UNMIK-ut nuk jep kurrfaré garancie se
procesi i krijimit t&€ kombit né Kosové do t€ jeté i suksesshém. Ajo né pérgjithési
paragqitet si aparat burokratik dhe joeficient dhe merret shpesh edhe si shkas pér ta
kritikuar OKB-ng.*”’

%% Michael Steiner cituar né Report of Project on Ethnic Relations — Albanians and their

neighbours: Is the status quo acceptable?, Lucern 15 — 16 néntor 2002, publikuar nga Project
on Ethnic Relations, Rep. 7/8, New Jersey 2003, f. 6.

ICG, After Milosevic. A Practical Agenda for Lasting Balkans Peace, Balkans Report Nr.
108, Bruksel 1 prill 2001, f. 124.

Justin L. C. Eldridge: Kosovo: Land of Uncertainty, né: European Security, véll. 10, 2/2001,
f. 45.

E. C. Meyer etj.: Balkans 2010, Report of an Independent Task Force, Council on Foreign
Relations/Centre for Preventive Action, Nju Jork 2002, f. 18. Argumente t¢ ngjashme jep
edhe ICG-ja: ,,Bashkésia ndérkombétare duhet t’i refuzojé me kémbéngulje hamendjet se
pavarésia e Kosovés do té mund té krijonte njé precedent pér pretendimet e separatistéve t&
tjeré né rajon, sikur né Maqgedoni apo Bosnjé.” International Crisis Group (ICG), A Kosovo
Roadmap (I) Addressing Final Status, Balkans Report Nr. 124, Prishtiné/Bruksel 1 mars
2002, f. iv (http://www.crisisweb.org).

Shtetet e Bashkuara t€ Amerikés e quajtén administratén e UNMIK-ut si njé shembull pér
joefigiencén e OKB-s€, né ményré qé fillimisht né Irak pér OKB-né té lejonin vetém njé rol
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Ndérsa Shtetet e Bashkuara t€ Amerikés ndjekin njé politiké realiste dhe para sé
gjithash pragmatike né Ballkan, angazhimi evropian né két€ hapésiré kufizohet né
»zgjidhje” t& pérkohshme, t€ cilat né afat t& gjaté shpesh krijojn€ mé shumé
probleme sesa q€ i ménjanojné.

Me presion energjik nga BE-ja dhe Késhilli i Evropés, mé 4 shkurt 2003 u
miratua njé Karté Kushtetuese e Bashkésisé Shtetérore Serbi dhe Mal i Zi, e cila e
shtyn né€ kohé t& largét zgjidhjen me marréveshje t& pérbashkét mes Serbis€ dhe
Kosovés pér ¢éshtjen e statusit t&€ Kosovés. Me rastin e aprovimit t€ Kartés
Kushtetuese J. SOLANA u shpreh si vijon:

»Jam shumé i kénaqur pér miratimin e drafit t¢ Kartés Kushtetuese [...]. sa i
pérket Kosovés, uné pérséris mendimin tim q€ baza pér statusin e ardhshém té
Kosovés t& mbetet Rezoluta 1244 e Késhillit té Sigurimit t& OKB-s&.”***

Rreth rolit t& BE-s€, pérkatésisht t€ shteteve t& saj anétare né kété proces, ICG-ja
konkludon:

,Duke vazhduar t€ kémbéngulin pér ruajtjen e RFJ-sé né njé formé dhe pér té
kundérshtuar krijimin e ndonjé shteti té ri, aktorét ¢ médhenj evropiané jané
duke rrezikuar rolin e tyre si pageruajtés té ndershém né diskutime té tilla.”**’

Kosova nuk u pérfshi as térthorazi e as drejtpérsédrejti né€ procesin e
marréveshjes sé késaj Karte Kushtetuese midis Serbisé dhe Malit té Zi. Kjo Karté
Kushtetuese megjithaté pérmban pika, té cilat pala kosovare i klasifikon si njé tentim
tjetér t€ njé agresioni kushtetues t€ Serbisé kundér Kosovés. Pér shembull, né
preambulén e késaj Karte Kushtetuese mund t€ lexohet:

,E themeluar mbi barazing e t€ dy shteteve anétare, shtetit t€ Malit t&€ Zi dhe
shtetit t& Serbisé, e cila pérfshin Krahinat Autonome t€ Vojvodinés dhe té

humanitar. Sipas raporteve té gazetave, pala amerikane né lidhje me kété argumentonte si
vijon: ,,Qysh né shkurt ministri amerikan i mbrojtjes Donald Rumsfeld né njé thumbim t&
qarté kundér OKB-s¢ la pér t€ kuptuar se rindértimi dhe krijimi i shtetit né Irak nuk do té
rrjedhé ashtu si né Kosové, ,.ku njé shofer qé€ i barté¢ ndihmésit ndérkombétaré andej-kénde;j,
fiton mé shumé se njé profesor universiteti.”” Christian Ultsch: Die USA wollen Irak unter
Kontrolle behalten [ShBA-t€ duan ta mbajné Irakun nén kontroll], né: Die Presse, 27 mars
2003, £. 5.

http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/declarations/73551.pdf

ICG, After Milosevic. A Practical Agenda for Lasting Balkans Peace, Balkans Report Nr.
108, Bruksel 1 prill 2001, f. 268 (né origjinal kursiv).
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Kosovés, aktualisht nén administrimin ndérkombétar né pérputhje me
Rezolutén 1244 té Kombeve té Bashkuara [...]"**

Derisa preambula ka vetém njé karakter deklarativ dhe késhtu ky formulim né njé
Karté té pérkohshme Kushtetuese mund t€ interpretohet vetém si opium pér
pérfagésuesit e politikés agresive dhe ekspansioniste t& Serbisé pérballé Kosovés, né
nenin 25 rreth largimit t€ njérés prej kétyre dy republikave nga unioni shtetéror
konkludohet:

€ rast t€ largimit t& shtetit t€ Malit t€ Zi nga bashkésia shtetérore Serbia
dhe Mali i Zi, dokumentet ndérkombétare qé kané té b&jné me Republikén
Federale t&€ Jugosllavisé, sidomos Rezoluta 1244 e Késhillit t€ Sigurimit t&
Kombeve t€ Bashkuara, do t€ kené t& b&jné€ dhe do t€ vlejné né térési pér
shtetin e Serbisé, si pasardhése.”**!

Qysh né fillim té viteve t€ 1990-ta regjimi serb tentonte qé¢ RFJ-né e Milosevic-it
té¢ themeluar mé 1992 ta proklamonte si shtet pasardhés té€ RSFJ-sg, t& cilén
praktikisht veté e kishte shkatérruar. Ky tentim nuk u pranua asnjéheré nga bashkésia
ndérkombétare, pérkatésisht nga OKB-ja.

Ngjashém, Serbia tenton tani té definohet si shtet pasardhés sipas té drejtés
ndérkombétare i unionit t&€ pérkohshém shtetéror Serbi-Mali i Zi dhe pérmes késaj ta
riinterpretojé Rezolutén e OKB-sé 1244 (1999), né té cilén nuk pérmendet né asnjé
vend nocioni Serbi.®**

Ky @éndrim i Serbis¢ pérballée Kosovés pasqyron politikén e pandryshuar
agresive etno-nacionaliste pér Kosovén. Pér shembull, sjellja e kryeministrit aktual

#0  Ppgrkthimi né gjermanisht te Reinald Eckhardt: Die Verfassungs-Charta der

Staatengemeinschaft ,,Serbien und Montenegro” vom 4. Februar 2003 [Karta Kushtetuese e
bashkésisé shtetérore ,,Serbia dhe Mali i Zi” nga 4 shkurti 2003], né: Osteuropa Recht,
2/2003, f. 168.

Po aty, f. 178.

Disa autoré jané t€¢ mendimit se kjo Karté Kushtetuese mund t&é keté ndikim né statusin e
ardhshém té Kosovés: ,Marréveshja e Solanés prek gjithashtu fatin eventual t&¢ Kosovés.
Sipas Rezolutés 1244 t& Késhillit t€ Sigurimit t& OKB-s&, Kosova &shté pjesé e Jugosllavisé,
jo e Serbisé, késhtu qé statusi i saj do t& ishte i pasigurt né qofté se Mali i Zi ndahet dhe shteti
jugosllav, si pasojé, shkatérrohet. Marréveshja e Solanés pérpiqet ta zgjidhé kété problem
duke njohur Serbiné si pasardhése t&¢ RFJ-sé né lidhje me dokumentet ndérkombétare qé kané
té b&jné me Jugosllaving.” Sabrina P. Ramet, Philip W. Lyon: Discord, Denial, Dysfunction.
The Serbian-Montenegrin-Kosovar Triangle, né: Problems of Post-Communism, véll. 49,
5/2002, f. 16. N& njé raport t& ICG-sé kjo gjendje vlerésohet si vijon: ,,Rezoluta 1244 ¢ KS té
OKB-sé i referohet vazhdimésisé sé Kosovés né RFJ, por jo né Serbi. Eshté argumentuar
shpesh se shpérbérja pérfundimtare e federatés midis Serbisé dhe Malit t&¢ Zi do té
nénkuptonte fundin e RFJ-s€, me pasojé qé Kosova do t&€ hidhej né méshirén e fatit. Kétu nuk
ka bazé pér kété argument. Edhe né qofté se RFJ pushon sé ekzistuari, zbatueshméria e
Rezolutés 1244 t&¢ KS t&¢ OKB-sé nuk do té ndryshonte.” ICG, A Kosovo Roadmap (I)
Addressing Final Status, Balkans Report Nr. 124, Prishtiné/Bruksel 1 mars 2002, f. 15.
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serb Vojislav KOSTUNICA nga ICG-ja pérshkruhet si vijon: ,,i mbéshtetur nga
nacionalistét, Armata Jugosllave (VJ), polica dhe Partia Popullore Socialiste (SPS) e
Milosevic-it — [ai] vazhdon té kérkojé qé Kosova t&€ mbetet pjesé jo vetém e RFJ-sé,
por edhe e Serbisé.”®" Edhe kisha ortodokse serbe merr njé rol té réndésishém né
kété politiké. Né fillim t&€ gushtit 2003 ajo publikoi njé ,,Memorandum pér Kosovén
dhe Metohing”, né té cilin mes tjerash mund té lexohet: ,,C’Eshté Jerusalemi pér
popullin hebre, &shté Kosova pér popullin serb.”**

Pas largimit t€ Malit t€ Zi nga unioni Serbi-Mal i Zi né maj 2006, mé 8 néntor
2006 hyri né fuqi njé tekst i ri dubioz kushtetues, né preambulén e té cilit Kosova
cilésohet si pjes€ pérbérése integrale e Serbisé. Kjo kushtetuté e Republikés sé&
Serbisé e konfirmon edhe njé heré vijimésiné e politikés agresive etno-nacionaliste
serbe pérballé Kosovés.

Kryetari 1 Partis€ Demokratike té€ shqiptaréve né Maqgedoni, Arbén XHAFERI,
mendon se ¢do heré kur Serbia miraton njé kushtetuté té re, fillojné luftéra dhe
konflikte.**> Falé pranisé ndérkombétare ushtarake né Kosové nuk u jetésua ky
konstatim as mé 2003 e as mé 2006.

Mirépo, pérmes késaj politike serbe né njérén an€ u zhvendos né kohé t& largét
zgjidhja me marréveshje t&€ pérbashkét pér konfliktin serbo-kosovar, kurse né anén
tjetér pérmes késaj né ményré té térthorté u fugizuan forcat radikale né Kosové. Pra,
njé ringjallje e grindjeve t€ armatosura nuk mund t€ pérjashtohet pérkundér pranisé
ushtarake ndérkombétare.

Né pérgjithési pérkitazi me ¢éshtjen e statusit té Kosovés mund t€ nxirret
konkluzioni se shumé aktoré t€ bashkésis€é ndérkombétare i besojné fort ndikimit
pozitiv t€ faktorit koh€ né konfliktin serbo-kosovar. Kjo ide mbéshtetet né€ besimin e
njé procesi té veté€sqarimit. ,,Me kalimin e kohés serbét do t€ pranojné se njé Serbi pa
Kosovén &sht€ pafund€sisht mé stabile, mé demokratike dhe ndoshta mé

prosperuese.””” Mirépo, mé s€ voni qé nga ndérrimi i pushtetit né Beograd né tetor

% ICG, After Milosevic. A Practical Agenda for Lasting Balkans Peace, Balkans Report Nr.

108, Bruksel 1 prill 2001, f. 37. Autoré t& tjeré deklarojné se Vojislav KoStunica ,,éshté né
fakt njé nacionalist mé i bindur se sa qé ishte ndonjéheré MiloSevi¢-i.” S. P. Ramet, Ph. W.
Lyon: Discord, Denial, Dysfunction. The Serbian-Montenegrin-Kosovar Triangle, né:
Problems of Post-Communism, véll. 49, 5/2002, f. 8.

Njé géndrim t€ ngjashém morén edhe parlamenti serb dhe geveria serbe disa javé mé voné,
mé 27 gusht 2003. Ata pérfaqésuan pozitén se ,,i vetmi status i ardhshém i pranueshém pér
Kosovén do té jeté ai i njé krahine té Serbis€, duke shtuar si kushte kthimin e refugjatéve
serbé dhe té ushtrisé serbe.” Wim van Meurs: Kosovo’s Fifth Anniversary — On the Road to
Nowhere?, né: The Global Review of Ethnopolitics, véll. 3, Nr. 3-4, mars/qershor 2004, f. 69.
Ky géndrim i institucioneve serbe u kumtua disa javé para fillimit t€ bisedimeve mes Kosovés
dhe Serbisé né tetor 2003 dhe né thelb pérfagésohet i pandryshuar deri mé sot.

Cit. te Dusan Relji¢: Extremisten nutzen das politische Vakuum. In Kosovo wachsen wieder
die Spannungen zwischen Serben und Albanern [Ekstremistét shfrytézojné vakuumin politik.
Né Kosové rriten prapé tensionet mes serbéve dhe shqiptaréve], né: Frankfurter Rundschau, 5
shtator 2003.

J. L. C. Eldridge: Kosovo: Land of Uncertainty, né: European Security, véll. 10, 2/2001, f. 45.
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2000, realiteti tregon se pasiguria rreth t€ ardhmes s€ statusit t&€ Kosovés shumé
shpesh éshté béré pengesé pér pérparime t€ métejme né proceset ¢ demokratizimit,
transformimit dhe té integrimit né BE t& Serbisé dhe né Kosové.®*’ Céshtja e
pazgjidhur e statusit t& Kosovés frenon edhe etablimin e njé kulture politike t& té
drejtave t& njeriut dhe t€ drejtave civile si né Serbi ashtu edhe né Kosové.

II. Inkluzioni kundér ekskluzionit — Dy qasje té kundérta rreth ¢éshtjes
sé statusit té Kosovés

Njohja e pavarésis€ sé Kosovés pér disa qarqe té bashkésisé ndérkombétare Eshté e
papajtueshme me parimin e mosndryshimit t€ kufijve né Evropé pérkatésisht me
Aktet Finale t€ Helsinkit. Kundérshtarét e késaj qasjeje nisen nga ideja se procesi i
shpérbérjes s€ RSFJ-sé nuk éshté ende i pérfunduar dhe se ,,ta njoh&sh Kosovén nuk
do té thoté ,,ndryshim i kufijve t€ saj”. Si pasojé, n€ lidhje me kufijt€, nuk &shté
¢éshtja e njé situate qé dallon nga Rregullat e Helsinkit.”***

Pér kété arsye, lidhur me njohjen e Kosovés si shtet sovran mund t€ konstatohen
dy interpretime: N& kuadér t& interpretimit t€ paré, njohja e sovranitetit t€ Kosovés
do t&€ thoshte qarté ndryshim i kufijve, sepse kufiri administrativ midis Kosovés dhe
Serbis€ do té shndérrohej né njé kufi shtetéror. Te interpretimi i dyt€ njohja e
Kosovés si shtet sovran do té€ shihej né kuadér t€ procesit té pérgjithshém ¢é
shpérbérjes sé RSFJ-sé. Duke u bazuar né€ Kushtetutén e RSFJ-sé nga viti 1974 dhe
né vullnetin e popullit t& Kosovés, do té béhej vetém shndérrimi i kufijve té njé
anétari t&€ dikurshém konstitutiv té federatés né njé kufi t€ pranuar ndérkombétarisht
dhe pérmes késaj nuk do té ekzistonte njé ndryshim kufiri. Pér kété arsye kjo do t&
ishte vetém njé pérséritje e shembullit slloven, maqedonas ose kroat, edhe pse
Kosova paraqiste njé njési federale asimetrike®*’ né RSFJ.

Né qofté se — si né interpretimin e paré — supozohet mundésia e njé ndryshimi
té kufijve, ky si veprim i njéanshém do t€ géndronte qartazi né kundérshtim me Aktet
Finale té Helsinkit. Mirépo, atéheré Aktet Finale t& Helsinkit do t€ ishin shkelur p.sh.
gjaté njohjes sé Sllovenisé dhe t€ pjeséve té tjera konstitutive té federatés sé
dikurshme t€ RSFJ-sé, sepse nuk ekzistonte njé ndarje me marréveshje té pérbashkeét
prej geverisé federale. Késhtu R. BIERMANN konstaton:

%7 Deri te konkludimet e ngjashme erdhi edhe ICG-ja: ,,Eshté gabim t& mendohet se krahina dhe

rajoni pérreth mund t& stabilizohen para se té jeté zgjidhur ¢éshtja e statusit.” ICG, A Kosovo
Roadmap (I) Addressing Final Status, Balkans Report Nr. 124, Prishtiné/Bruksel 1 mars
2002, f. ii.

Biilent Olcay: Kosova: From where to where?, né: Euroasian Studies, 17/2000, f. 16.

Kosova ishte e pérfagésuar ,,barasvlefshém” si republikat né rrafshin federativ ashtu edhe né
njé ményré té caktuar n€ organet shtetérore t&€ Republikés sé Serbisé.
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,»Pérvec késaj shtetet peréndimore veté, qysh gjaté njohjes sé shteteve
pasardhése t€ Jugosllavisé sé dikurshme, kané pranuar njé ndryshim té gjeré
té kufijve né Evropé, madje kundér vullnetit t&€ Beogradit. Fundja nj€ arsyetim
edhe mé tej i pranueshém sipas t€ drejtés ndérkombétare pér mosnjohjen e njé
pavarésie t& Kosovés nuk &shté aq i pakundérshtueshém.”®>

Pér dallim nga argumentet ¢ R. BIERMANN dhe N. RONZITTI, hulumtuesi i paqes
Bruno SCHOCH pérfaqéson njé ,qasje ¢integruese’, e cila bazohet mbi vijén e
argumentimit etno-nacionalist t€ njé teorie t€ efektit domino. B. SCHOCH na
pérkujton sé pari idené fillestare té té drejtés sé vetévendosjes: ,,E drejta e
vetévendosjes €shté pér t’u kuptuar né radhé t€ paré né aspektin republikano-qytetar,
qé edhe ashtu €shté thelbi i saj fillestar, derisa ngushtohet etnikisht sa t€ mos dallohet
dhe pérmes késaj shtrembérohet.”®' Mirépo, né rastin e rajonit t& Ballkanit
Peréndimor, ai n€ thelb argumenton pikérisht me t€ kundértén, kur shkruan:

»Njé Kosové e pavarur — pse pa shqiptarét né Serbin€ Jugore dhe né
Magedoni? Njé Mal i Zi i pavarur me rrafsh 650.000 banoré — si mund t’u
mohohet pastaj dy milioné kosovaréve shteti i tyre? Né qofté se Peréndimi
pranoi qé€ t&€ ndryshojé pérbérja territoriale e Jugosllavisé s€ mbetur — si mund
té insistojé atéheré pér Dejtonin, qé serbéve dhe kroatéve t&€ Bosnjés u ndalon
secesionin dhe bashkimin me ,,vendin amé” té tyre?”65 2

Megjithaté, né pérgjithési pranohet, edhe nga kundérshtarét e pavarésisé sé&
Kosovés si B. SCHOCH, q&€ shtetésia paraqet kushtin paraprak pér rrethana
demokratike dhe qé pa monopol té pushtetit dhe pa pushtet funksionues ekzekutiv,
judikativ dhe legjislativ nuk mund t& ket€ siguri dhe prandaj as demokraci, shoqéri

0 R. Biermann: Der kiinftige Status Kosovos. Vorbereitung auf das Unvermeidliche [Statusi i

ardhshém i Kosovés. Pérgatitja pér t& pashmangshmen], né: Internationale Politik — Europa
Archiv 9/2000, f. 54. Eksperti i t& drejtés ndérkombétare Natalino Ronzitti jep sqarime t&
ngjashme dhe shprehet njékohésisht né rastin e Kosovés pér pérdorimin e parimit uti
possidetis: ,,Parimi i integritetit territorial mund té luajé gjithashtu njé rol, né qofté se duhet t&
parashihet pavarésia e Kosovés. [...] Parimi i uti possidetis, sipas t& cilit kufijté e subjektit t&
ri jan€ ato qé ekzistonin né kohén para pavarésisé, lur entiteti ishte njé krahiné e thjeshté
brenda njé shteti, duhet té vjené né konsideraté.” Natalino Ronzitti: Options for Kosovo's
Final Status, né: The International Spectator, prill — gershor 2/2000, f. 106.

Bruno Schoch: Gegen weitere staatliche Zersplitterung. Pladoyer fiir multinationale Vielfalt
in Belgrad, Podgorica und Pristina [Kundér copétimit t€ métejmé shtetéror. Shprehje pér
shuméllojshméri shumékombétare né Beograd, Podgoricé dhe Prishting], Hessische Stiftung
Friedens- und Konfliktforschung HSFK-Report 2/2003, f. 3.

Po aty, f. 4. Autoré té tjeré argumentojné se pavarésia e Kosovés nuk do t& duhe;j té kishte si
pasojé efektin domino: ,,Gjaté aplikimit universal t& parimeve bazé, BE-ja nuk duhet t’i
frikésohet ndonjé efekti domino, né qofté¢ se Kosova duhet t€ marré pavarésiné [sic].”
Dimitrios Triantaphyllou, né: What status for Kosovo?, Chaillot Paper 50, Institute for
Security Studies of Western European Union, Paris 2001, f. 102 (gjendet né faqgen:
http://www.iss-eu.org/chaillot/chai50e.html).
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civile e zhvillim ekonomik. Meqé administrimi ndérkombétar paraget njé fazé t&
pérkohshme, do t€ duhej, sipas mendimit tim, né radhé t& paré té béhet fjalé pér
shtetndértimin né Kosové dhe vetém mandej edhe pér krijimin e kombit. Vija
argumentuese ¢ B. SCHOCH &shté e pavlefshme lidhur me ¢éshtjen e statusit t&
Kosovés, sepse ,,ligji mé i larté”®>® né Kosové bazohet pér dallim nga supozimet e B.
SCHOCH né qasjen e demos-it dhe jo né qasjen e ethnos-it.***

Pér dallim nga B. SCHOCH, lidhur me ¢éshtjen e statusit H. RIEGLER pérfagéson
njé ,qasje integruese’:

,»3a kohé Beogradi nuk e ndryshon pozitén e vet kundrejt Kosovés, do té keté
pak shpresa pér njé stabilizim politik. [...] Né Kosové serbét e Kosovés duhet
ta pranojné si realitet Kosovén me shumicé etnike shqiptare dhe pérgjegjésiné
e tyre pér shtypjen e dhjetévjecarit té fundit, si dhe t€ distancohen nga planet e
njé riintegrimi serb t€ Kosovés, ndérsa shqiptarét e Kosovés duhet ta nxisin
shumé mé energjikisht sesa deri mé tani integrimin e pakicés serbe né njé
komb politik t&€ Kosovés dhe do té duhej té reflektonin se pavarésia e tyre
politike mund t& jeté vetém njé, duke i pérfshiré pakicat e tyre.”®>

Kéto dy qasje diametralisht t€ kundérta me njé efekt t€ ekskluzionit, pérkatésisht
inkluzionit, pasqyrojné si debatin shkencor rreth qasjeve t€ mundshme t€ zgjidhjes sé&
,céshtjes sé Kosovés’ ashtu edhe pérpjekjet politike, qofshin ato nga radhét e partive
politike né rajonin e Ballkanit Peréndimor ose nga radhét e bashkésisé
ndérkombétare.

Nése kéto qasje nuk merren parasysh dhe tentohet t€ merren né shqyrtim
mendime t€ tjera, p.sh. nga politika e siguris€, atéher€ nuk mbetet gati fare hapésiré
manovruese pér ta shmangur njohjen e pavarésisé€ sé¢ Kosovés, sepse ,,digka pértej njé
té ardhmeje joshtetérore t&€ Kosovés nénkupton angazhime mé t€ médha dhe mé té
rénda té sigurisé ndérkombétare.”*>

Pér hulumtuesin e Evropés Lindore dhe Juglindore Wim van MEURS pavarésia e
Kosovés dhe e Malit t&€ Zi jané né€ pérputhje me gqéndrimin aktual t€ bashkésisé
ndérkombétare, sa kohé g€ jané rezultat i njé procesi t€ drejté negociator dhe sa kohé

653

Rregullorja nr. 2001/9 e UNMIK-ut nga 15 maji 2001 pér Kornizén Kushtetuese pér
Vetéqgeverisjen e Pérkohshme.

Krah. A. Hajrullahu, M. Salamun: Der Verfassungsrahmen fiir die Provisorische
Selbstverwaltung in Kosova [Korniza Kushtetuese pér Vetéqeverisjen e Pérkohshme né
Kosové], né: Stidosteuropa 1-3/2002, f. 131.

H. Riegler: Internationale Protektorate als Modelle zur Stabilisierung von Nachkriegsgebieten
im ehemaligen Jugoslawien: Bosnien-Herzegowina und Kosovo im Vergleich [Protektoratet
ndérkombétare si modele pér stabilizimin e territoreve t€ pasluftés né Jugosllaving e
dikurshme: Bosnja-Hercegovina dhe Kosova né krahasim], né: Osterreichisches Handbuch
fiir Internationale Politik, Vjené 2000, f. 163.

Daniel N. Nelson: Kosovo Futures, Western Dilemmas, né: The International Spectator
2/2002, f. 17.
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té respektohen kufijté ekzistues (d.m.th. t&€ mos ndérmerren ndryshime gjeografike té
kufirit, por vetém ndryshime té statusit té kufirit).®” Kétu lind pyetja se a mund ta
arrijé Serbia pjekuring politike pér té nisur njé proces té drejté negociues, né qofté se
merren parasysh géndrimet deri mé tani té ngurrta t€ disa aktoréve t&€ bashkésisé
ndérkombétare pérballé pavarésisé s€ pari t& Malit t& Zi e aktualisht edhe t&€ Kosovés.
Pérvojat e deritashme tregojné se shoqéria serbe nuk mund ta shprehé fuqiné pér ta
cliruar veten nga mentaliteti i mitit té Kosovés. Citati vijues nga ICG-ja jep njé pamje
té asaj se si perceptohet Kosova né Serbi.

»dituata né Beograd éshté po aq e qarté. [...] €shté e lehté pér t& gjetur
politikané t€ DOS-it t€ gatshém qé t€ pranojné privatisht se Kosova &shté e
humbur [... por ...] éshté politikisht e pamundshme pér ta qé€ té thoné késhtu
publikisht. Disponimi popullor, ende jo né gjendje ose jo i gatshém ta pranojé
natyrén dhe shkallén e diskriminimit dhe persekutimit kundér shqiptaréve té
Kosovés qé e ¢oi NATO-n té ndérhyjé, ésht€ me shumicé dérrmuese kundér
pavarésisg.”*®

Zérat nga Serbia qé flasin lirshém dhe hapur pér Kosovén, jané té rrallé. Avokati
pér té drejtat e njeriut Aleksandar LOJPUR pérmend tri grupe interesi q€ nuk e duan
pavarésiné e Kosovés: 1. mafia lokale né Kosové; 2. ,,industria e ndihmave” qé éshté
e ndérlikuar dhe udhéhiqet nga burokratét e paguar mir€, té interesuar qé zgjidhja e
¢éshtjes sé statusit t& Kosovés té shtyhet né pafundési, dhe 3. mafia né Serbi qé
fshihet nén mantelin e patriotizmit. Fundja ai konstaton se rajonit nuk i duhen
burokraté peréndimoré, por firma peréndimore si Siemens, Ford dhe Philips.®*

Njé ¢lirim i Serbisé nga trauma e mitit té Kosovés, e cila, sipas mendimit tim,
mund t€ arrihet pérmes njohjes s€ Kosovés nga ana e Serbisé si partner i
barasvlershém, pra si shtet i pavarur, do t€ duhej béré edhe objektiv i bashkésisé
ndérkoma%tare dhe sidomos i BE-sé, né qofté se déshirojné t&€ krijojné paqe afatgjate
né rajon.

%7 Krah. W. van Meurs: Der Balkan am Verhandlungstisch [Ballkani né tavolinén e

negociatave], né: Europdische Rundschau, 1/2002, f. 62.

ICG, After Milosevic. A Practical Agenda for Lasting Balkans Peace, Balkans Report Nr.
108, Bruksel 1 prill 2001, f. 121.

Krah. Aleksandar Lojpur: Prihvatiti neminovnost [Té pranosh té pashmangshmen], né:
Politika, 23 gershor 2003.

Ngjashém u rekomandon pér shembull ICG-ja t& gjithé aktoréve t&€ involvuar: ,,Serbia dhe
bashkésia ndérkombétare duhet té pranojné se sqarimi i hershém i strukturés ligjore dhe
kushtetuese t&¢ RFJ-sé dhe statusi final i Malit t€¢ Zi dhe i Kosovés éshté né interesin mé té
miré t€ t€ gjitha paléve.” ICG, After Milosevic. A Practical Agenda for Lasting Balkans
Peace, Balkans Report Nr. 108, Bruksel 1 prill 2001, f. 60.

658
659

660

213



1. Skicé e gjendjes kushtetuese té Kosovés nén administrimin ndérkombétar

Pas vendosjes s€ administratés s¢ UNMIK-ut né€ qershor 1999 dhe si pasojé e
Marréveshjes pér Krijimin e Strukturés sé Pérbashkét t& Pérkohshme Administrative
(Joint Interim Administration Structure, JIAS) t€ arritur n€ fund té vitit 1999 midis
institucioneve kosovare dhe institucioneve t&€ UNMIK-ut, si dhe si pasojé e mbajtjes
sé zgjedhjeve komunale né€ tetor 2000, u pa si i pashmangshém krijimi i njé kornize
ligjore pér mbajtjen e zgjedhjeve té pérgjithshme né Kosové. Para mbajtjes s€
zgjedhjeve té pérgjithshme duhej fillimisht t€ pércaktoheshin kompetencat dhe
funksionet e institucioneve vetéqeverisése qé duheshin zgjedhur, ashtu qé t€ mund té
kryhej bartja e pushtetit te institucionet e zgjedhura kosovare, si¢ parashihej né
Rezolutén e OKB-sé 1244 (1999).

Serbia, pérkatésisht RFJ-ja e Milosevié-it, me mbéshtetjen e Rusisé tentoi t&
pengonte miratimin e njé baze té till€ juridike né rrafshin ndérkombétar, sepse ajo
aty shihte njé hap té métejmé drejt pavaré€simit t& Kosovés.

Prapéseprapé, né prill 2001 njé ekip i ekspertéve kushtetues té angazhuar nga
OKB-ja bashké me ekspertét kosovaré té tri partive, pérkatésisht grupimeve mé t&
médha politike si dhe t€ shoqérisé civile né Kosové, nisi punén pér njé kornizé t&
tillé juridike. Ndérsa pérfagésuesi i pakic€s serbe né Kosové fillimisht bojkotoi
punén e kétij ekipi té ekspertéve kushtetues, pak para aprovimit megjithaté mori
pjesé né punime. Edhe pérfaqésuesit e pakicave t€ tjera etnike né Kosové ishin té
pérfshiré né kété proces.

Edhe pse pérfshirja e popullatés sé¢ Kosovés ishte paraparé pérmes njé diskutimi
shogéror mundésisht t& gjeré, prapéseprapé hartimi i kornizés juridike u mbajt vetém
né njé rreth t€ vogél ekspertésh. Sipas medieve né ekipin e ekspertéve pikat vijuese
ishin diskutuar né ményré té€ nxehté: s€ pari emértimi i kornizés juridike shkaktoi
diskutim t€ gjallé. Kosovarét insistonin né pérdorimin e nocionit kushtetuté né vend
té rregullore. Kété€ e argumentonin me pohimin se Kosova qysh mé herét kishte njé
kushtetuté té veten (1974, 1990). Né fund dokumenti u cilésua ,,Kornizé Kushtetuese
pér Vetéqeverisje té Pérkohshme” (Constitutional Framework for Provisional Self-
Government). Pika té tjera diskutabile ishin p.sh. pércaktimi i njé referendumi lidhur
me statusin pérfundimtar t€ Kosovés, ¢cé€shtja e nj€ gjykate kushtetuese pér Kosovén,
definimi i rolit, pérkatésisht ankorimi kushtetues i TMK-sé, e té ngjashme. N& fund,
Korniza Kushtetuese u nénshkrua mé 15 maj 2001 nga PSSP-ja, danezi Hans
HAEKKERUP, dhe pérmes késaj hyri né fuqi.

Njé ,,Kornizé Kushtetuese pér Vetéqeverisjen e Pérkoshme né Kosové™®®' qé

bazohet n€ Rezolutén e OKB-s€¢ 1244 (1999), qé nga maji 2001 paraqet

' Rregullorja nr. 2001/9 ¢ UNMIK-ut nga 15 maji 2001 pér Kornizén Kushtetuese pér

Vetéqgeverisjen e Pérkohshme. Mé hollésisht rreth késaj krah. A. Hajrullahu, M. Salamun: Der
Verfassungsrahmen fiir die Provisorische Selbstverwaltung in Kosova [Korniza Kushtetuese
pér Vetéqeverisjen e Pérkohshme né Kosové], né: Siidosteuropa 1-3/2002, f. 122-50.
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,Kushtetutén®®* e Kosovés.®”® Korniza Kushtetuese mundéson bartjen e rregulluar té

autorizimeve te IPVQ-ja, e krijuar kjo pas zgjedhjeve t€ para parlamentare t& néntorit
2001.

Njéra prej kompetencave té institucioneve té€ pérkohshme t&€ vetéqeverisjes éshté
harmonizimi i legjislacionit pérkitazi me standardet dhe normat evropiane e
ndérkombétare, respektimi i t€ cilave do té€ keté réndési gendrore pér zhvillimin e
marrédhénieve me komunitetin euroatlantik (kreu 5.7). Ky formulim mund t&é
interpretohet si sinjal pér njé integrim té€ ardhshém t& Kosovés né¢ BE dhe né NATO.

Sa i pérket té drejtave themelore, né Kornizén Kushtetuese (Kreu 3.2) numérohen
instrumentet ndérkombétarisht t€ pranuara pér t€ drejtat dhe pér lirit€ themelore t&
njeriut °*, pér respektimin dhe sigurimin e té cilave obligohet IPVQ-ja. Dispozitat e
tyre jané€ drejtpérdrejt t€ aplikueshme si pjes€ e Kornizés Kushtetuese.

Koncepti i popullit né kuadér kushtetues nuk i pérshtatet konceptit emmik t&é
popullit, por atij t& popullit shtetéror. Q& koncepti i popullit sipas kritereve politike
konstituohet si demos, e jo sipas kritereve etnike si ethnos, béhet e qarté para sé
gjithash nga fakti se pérdoret zakonisht termi popull (people) dhe ndérmerret njé
diferencim midis komuniteteve t€ ndryshme etnike vetém né dispozitat rreth t&€
drejtave té grupeve etnike dhe rreth masave pozitivisht diskriminuese lidhur me
participimin politik t&€ grupeve etnike. Megjithaté, edhe né veté két€ piké gjendet
termi neutral komunitete (communities), 1 cili i referohet edhe grupit kosovar
shqipfolés.

% Q& Korniza Kushtetuese nuk paraget kushtetutén né kuptimin tradicional, e gartéson emértimi

i saj si kornizé kushtetuese si dhe referimi né preambulé te Rezoluta 1244, e cila deri diku si e
drejté mé e larté deri né pércaktimin e statusit pérfundimtar krijon bazén sipas té drejtés
ndérkombétare t& kornizés kushtetuese.

Kosova paraget njé ,shtet’ gendror me administraté t€ decentralizuar lokale né formé té
komunave (anglisht ,,municipalities”, serbisht ,,opstine”), t& cilat krijojné njésité themelore
territoriale t& vetéqeverisjes lokale. Mé& shumé rreth vetéqeverisjes lokale né Kosové krah.
Axel Schwarz: Der Aufbau einer kommunalen Selbstverwaltung im Kosovo [Struktura e njé
vetéqeverisjeje komunale né Kosové], né: Osteuropa Recht, 2/2002, f. 123-34. Kompetencat e
komunave jané t€ pércaktuara né ligjet e vlefshme t& UNMIK-ut pér vetéqeverisjen lokale
dhe komunat. Krah. p.sh. Rregulloren nr. 2000/9 t¢ UNMIK-ut nga 3 marsi 2000, mbi
Themelimin e Departamentit Administrativ t€ Administratés Lokale dhe Rregulloren nr.
2000/45 t&¢ UNMIK-ut, dt. 11 gusht 2000, mbi Vetéqeverisjen e Komunave né Kosové.

Karta e Kombeve t€ Bashkuara, Deklarata Universale e t€ Drejtave té Njeriut; Konventa
Ndérkombétare mbi t€ Drejtat Civile dhe Politike t€ Njeriut dhe protokollet e saj; Konventa
pér Eliminimin e t& Gjitha Formave té Diskriminimit Racial; Konventa pér Eliminimin e t&
Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Gruas; Konventa pér t€ Drejtat ¢ Fémijéve; Konventa
Evropiane pér Mbrojtjen e t& Drejtave dhe Lirive Themelore t€ Njeriut dhe protokollet e saj;
Karta Evropiane e Gjuhéve Rajonale dhe Minoritare; Kornizén e Konventés s¢ Késhillit t&
Evropés pér Mbrojtjen e Minoriteteve Kombétare si dhe parime t€ tjera relevante né
instrumentet juridike t& pranuara ndérkombétarisht.
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2. Perceptimet kosovare té qasjes ,,Standardet para statusit”

Diplomati gjerman Michael STEINER, qé ushtronte funksionin e PSSP-s€, e plasoi
formulén ,.standardet para statusit” né pranveré 2002. U hartua njé listé me pesé
wbenchmarks” (standarde), té cilat pércaktonin kérkesat minimale pér fillimin e
bisedave rreth ¢éshtjes sé statusit t&€ Kosovés: institucione demokratike funksionale,
sundimi i ligjit, liria e 1&vizjes, kthimi dhe integrimi i t€ zhvendosurve, reformat
ekonomike, t€ drejtat pronésore, dialogu me Beogradin dhe reforma e TMK-sé.

Elitat vendore politike né Kosové e pané qasjen ,.standardet para statusit” mé
shumé si njé pengesé né rrugén drejt pavarésisé s€¢ Kosovés sesa si njé numérim t&é
masave reformuese qé kérkoheshin deri atéheré. Kosovarét e kritikuan qgasjen
wStandardet para statusit” késisoj: kéto standarde mund t€ jené t€ sakta, sepse pér
integrimin né strukturat euro-atlantike, Kosova patjetér duhet t€ béhet shtet né té
cilin sundon ligji. Mirépo, standardet e pércaktuara nga PSSP-ja qgenkan t&
paarritshme nga ana e institucioneve kosovare pér shkak t€ munges€s sé
kompetencave té pushtetit: njé pérmbushje e kénagqshme e standardeve qé gati pa
pérjashtim u quajtén t€ mira nga e téré bashkésia ndérkombétare, genka e
pamundshme pikérisht pér shkak té ¢éshtjes sé statusit t& pazgjidhur.

Elitat vendore u angazhua qé paralelisht me standardet t& zgjidhej edhe ¢éshtja e
statusit, gati sipas motos ,standardet me statusin”.°” Ngjashém si Komisioni i
Pavarur Ndérkombétar pér Kosovén,®® i cili propozon njé té ashtuquajtur ,,pavarési
t& kushtézuar™®®’, shumé kosovaré shprehen pér idené e njé ,pavarésie plus

% Krah. B. Reka: UNMIK as an international governance in post-war Kosova: NATO's

Intervention, UN Administration and Kosovar Aspirations, Shkup etj. 2003, f. 323.

Né kuadér t€ njé komisioni ndérkombétar t€ ekspertéve t€ pavarur, t€ iniciuar mé 6 gusht
1999 nga kryeministri suedez, Goéran Persson, i ashtuquajturi Komisioni Goldstone, i cili
fillimisht né tetor 2000 i propozoi OKB-sé¢ mundésité e para t€ zgjidhjes pér konfliktin e
Kosovés, kryesuesi i komisionit, gjyqtari kushtetues afrikanojugor Richard Goldstone, si dhe
anétarét e komisionit nga vende t€ shumta si Benini, Britania e Madhe, Kanadaja, Cekia,
Franca, Gjermania, Japonia dhe Shtetet e Bashkuara t¢ Amerikés propozuan ,,pavarésiné e
kushtézuar” pér Kosovén: ,Pavarésia e kushtézuar &shté edhe cak por edhe proces. Caku
&shté sovraniteti dhe pavarésia pér popullin e Kosovés, brenda kufijve té€ caktuar nga
bashkésia ndérkombétare — kjo éshté kusht q¢ Kosova t& respektojé integritetin territorial t&
fqinjéve t€ saj, t€ ruajé paqen e brendshme dhe t& respektojé té drejtat e njeriut dhe té sigurojé
mbrojtjen e traditave dhe té institucioneve té komunitetit pakicé€”, né: Independent
International Commission on Kosovo: The Follow-Up. Why Conditional Independence?,
Stokholm shtator 2001. Ky raport konfirmon raportin e paré qé u hartua mé 2000 pas
ndérrimit t€ pushtetit né¢ Beograd (né formé libri: The Kosovo Report: Conflict, International
Response, Lesons Learned, Oksford 2000. Krah. edhe Richard J. Goldstone: Whither
Kosovo? Whither Democracy?, né: Global Governance 8/2002, f. 143-7.

Politologu F. Bieber &shté i mendimit qé ,,Aspektet e késaj qasjeje kané gjetur jehoné né
qasjen ,standardet para statusit’”. F. Bieber: What Final Status is Possible for Kosovo? Plans
and Their Critiques, né: European Balkan Observer, Belgrade Centre for European
Integration and Vienna Institute for International Economic Studies, véll. 2, Nr. 1, maj 2004,
f. 17.

666

667

216



protektorat”.*®® Pér kété model té zgjidhjes shprehet edhe ICG-ja: ,,Mé i pérshtatshmi

nga opsionet pér statusin e Kosovés, si¢ éshté pércaktuar né njé zgjidhje

pérfundimtare politike, mund té jeté ,, pavarésia e kushtézuar”.*”

NEé njé seri letrash drejtuar M. STEINER-it, V. SURROI kritikon ashpér qasjen e tij
pér standardet para statusit”’. Pé&r V. SURROI-n udhézimi i M. STEINER-it pér
politikanét kosovaré se Késhilli i Sigurimit i OKB-s€ qgenka instanca e fundit pér
vendimin rreth statusit t& Kosovés, nuk ka asnjé bazé juridike. Késhilli i Sigurimit i
OKB-sé sipas Rezolutés s€ OKB-s€ 1244 (1999) sipas V. SURROI-t €shté kompetent
pér organizimin formal t& pércaktimit t& statusit®’’, por jo pér pércaktimin e ¢éshtjes
sé statusit t& Kosovés.””!

Fakt €sht€ q€ procesi i zgjidhjes sé ¢éshtjes sé statusit t& Kosovés implikon aktoré
té brendshém dhe té jashtém. K&shtu konstaton p.sh. C. BILDT: ,,Nuk do t& keté paqe
té géndrueshme né rajon deri atéheré kur njé marréveshje politike pér kété hapésiré
té jeté pranuar nga njerézit né Kosové, nga t€ gjitha vendet e rajonit, pérfshiré edhe
Serbing, dhe nga Késhilli i Sigurimit i OKB-s&.”°’* Rezoluta ¢ OKB-sé 1244 (1999)
nuk pérjashton pavarésiné e Kosovés, edhe pse autoré si p.sh. hulumtuesi né€ ¢éshtjet
ndérkombétare té politikés sé sigurisé Alexandros YANNIS Rezolutén e OKB-s¢ 1244

(1999) e quan ,,aksident té historisé”.*” Disa autoré e nxjerrin madje t& drejtén pér

6% Krah. p.sh. pozitén pérkatése té deputetes kosovare Edita Tahiri, né: A. Ernst: ,,Standards vor

Status!” — Die Doktrin der UNO-Mission in Kosovo fiihrt in die Sackgasse [,,Standardet para
statusit!” — Doktrina e misionit t& OKB-sé né¢ Kosové ¢on né qorrsokak], né: Siidosteuropa 7-
9/2002, f. 363.

ICG, After Milosevic. A Practical Agenda for Lasting Balkans Peace, Balkans Report Nr.
108, Bruksel 1 prill 2001, f. 130; Pér propozime té ndryshme t& zgjidhjes sé ¢éshtjes sé
statusit t&€ Kosovés krah. edhe ICG, A Kosovo Roadmap (I) Addressing Final Status, Balkans
Report Nr. 124, Prishtiné/Bruksel 1 mars 2002, f. 9 vv. Edhe né njé raport t&€ botuar mé voné
ICG-ja pérsérit idené e njé ,,pavarésie t&€ kushtézuar” si opsionin mé real: ,,Pas shqyrtimit té
pérparésive relative té t&€ gjitha opsioneve t€ ndryshme pér Kosovén, ICG ka arritur né
pérfundim se pavarésia e kushtézuar éshté zgjidhja mé reale. Né qofté se miratohet, kjo do t&
thoté se pranohet qé Kosova nuk do t& mbetet pjesé e Serbisé apo e RFJ-sé dhe ajo do t&
26z0j€ njé nivel mé t& larté t& vetéqeverisjes, kurse ajo do t& pérpiget pér t’i pérmbushur té
gjitha standardet e paramenduara pér sovranitetin e ploté.” International Crisis Group (ICG),
A Kosovo Roadmap (II) Internal Benchmarks, Balkans Report No. 125, Prishtiné/Bruksel 1
mars 2002, f. 22 v (http://www.crisisweb.org).

Me ¢’rast do t€ duhej té merrej parasysh Marréveshja e Rambujesé. Bazén e negociatave pér
Marréveshjen e Rambujes e krijonte njé draft autonomie i aprovuar nga Grupi i Kontaktit pér
Ballkanin. Krah. Contact Group Non-Negotiable Principles / Basic Elements nga 22 janari
1999, arkiva e Petritsch, né: Wolfgang Petritsch etj.: Kosovo Kosova, Mythen Daten Fakten
[Kosova, mite, data, fakte], Klagenfurt etj. 1999, f. 265 v.

Krah. Veton Surroi: Vdekja e késaj (mos) geverisje. Fillimi i shekullit: Letér Kérshéndellash
pér Michael Steinerin (5), né: Koha Ditore, 22 dhjetor 2002.

C. Bildt: A Second Chance in the Balkans, né: Foreign Affairs, véll. 80, janar/shkurt 2001, f.
154.

»Megjithaté, Rezoluta 1244 e Késhillit t€ Sigurimit t¢ OKB-sé qé themeloi administratén
ndérkombétare né Kosové, &éshté né njé masé té€ caktuar edhe njé aksident i historisé.”
Alexandros Yannis: The Creation and Politics of International protectorates in the Balkans:
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vetévendosje té kosovaréve nga Rezoluta e OKB-sé 1244 (1999): ,,N& qofté se
popullsia e Kosovés &shté njé popull [**], si¢ pérmendet né Rezolutén 1244, dhe jo
pakicé e thjeshté, atéheré ajo &shté titullare e t& njé drejte pér vetévendosje.”®”

Qasja ,,standardet para statusit”, n€ procesin e demokratizimit t&€ Kosovés u
déshmua si e suksesshme vetém me kufizime. Veté M. STEINER, i cili vlen si
nismétar i késaj qasjeje, sqaroi né lidhje me ¢éshtjen e statusit qysh gjaté mandatit té
tij si PSSP né njé fjalim mé 12 dhjetor 2002 né€ Universitetin Humboldt t& Berlinit:
WPérfytyrimi i méparshém se pér kété kemi ende shumé vjet kohé, éshté [...] i

tejkaluar” .’

Pasardhési i M. STEINER-it, kryeministri i dikurshém finlandez Harri HOLKERI, ¢
dalloi shpejt qorrsokakun, né té cilin do ta ¢onte Kosovén interpretimi fanatik i
formulés ,,standardet para statusit’. Pas bisedave intensive me institucionet dhe
pérfagésuesit ¢ bashkésisé ndérkombétare dhe né bashképunim me institucionet
kosovare, ai mé 10 dhjetor 2003 né Prishting, bashké me presidentin I. RUGOVA dhe
me kryeministrin B. REXHEPI prezantoi nj€ plan pér operacionalizimin e standardeve.
Ky plan nuk pérdorte mé formulén ,,standardet para statusit”, por quhe;j ,,standardet
pér Kosovén™.*" N&é pérmbajtje, ky plan bazohet né qasjen ,,standardet para statusit”
dhe nuk paraqet asnjé risi.

Bridges Over Troubled Waters, né: Journal of International Relations and Development, 5,
3/2002, f. 265 v.

N. Ronzitti, Options for Kosovo's Final Status, né: The International Spectator, prill — qershor
2/2000, f. 111, i referohet né kété rast nenit 10 t&€ Rezolutés s€ OKB-sé 1244 (1999), ku
thuhet fjalé¢ pér fjalé: ,,10. Autorizon Sekretarin e Pérgjithshém, qé me ndihmén e
organizatave ndérkombétare pérkatése t€ krijojé njé forcé ndérkombétare civile né Kosové,
né ményré qé t€ vendoset njé administraté e pérkohshme pér Kosovén, nén té cilén populli i
Kosovés mund té gézojé njé autonomi substanciale brenda Republikés Federale té
Jugosllavisé, dhe e cila do té kryejé administrimin e transicionit, ndérkohé qé do té krijojé dhe
do té mbikéqyré zhvillimin e institucioneve demokratike t€ pérkohshme té vetéqeverisjes pér
té krijuar kushtet pér njé jeté normale dhe t€ qeté pér t& gjithé banorét e Kosovés.” Termi ,,the
people” kétu éshté megjithaté i dykuptimté, sepse éshté njé ¢éshtje e interpretimit se a éshté
fjala kétu pér popull (,,a people”) apo pér njeréz (,,people”).

N. Ronzitti: Options for Kosovo's Final Status, né: The International Spectator, prill — qershor
2/2000, f. 111. N& krahasim me kété pér shembull edhe né raportin e treté vjetor té
Komisionit t¢ Komuniteteve Evropiane rreth PSA-sé pérmendet shprehimisht ,,populli
kosovar”. Krah. Bericht der Kommission der Europdischen Gemeinschaften. Der
Stabilisierungs- und Assoziierungsprozess fiir Siidosteuropa. Dritter Jahresbericht, (KOM
(2004) 202 endgiiltig), [Raport i Komisionit t¢ Komuniteteve Evropiane. Procesi i stabilizimit
dhe asociimit pér Evropén Juglindore. Raporti i treté vjetor, (KOM (2004) 202 final)],
Bruksel, mé 30.03.2004, f. 43.

Cit. te A. Ernst: ,,Standards vor Status!” — Die Doktrin der UNO-Mission in Kosovo fiihrt in
die Sackgasse [,,Standardet para statusit!” — Doktrina e misionit t&€ OKB-s¢ né¢ Kosové ¢on né
qorrsokak], né: Siidosteuropa 7-9/2002, f. 363.

Mund té gjendet né€ adresén: http://www.unmikonline.org/press/2003/presst/pr1078.pdf

Kjo mund té lexohet qarté nga teté krerét e numéruar né vijim, t€ cilét pérputhen me teté
standardet. Ato jané: ,,I. Funksionimi i institucioneve demokratike; II. Sundimi 1 ligjit; III.
Liria e l&vizjes; IV. Kthimet e géndrueshme dhe té drejtat e komuniteteve dhe t& pjesétaréve
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Még 31 mars 2004 né Prishtin€ u prezantua njé plan edhe mé i detajuar pér
zbatimin e ,standardeve pér Kosovén” nén titullin ,,Plani pér Implementimin e
Standardeve pér Kosovén™.®” Pérparésia e kétij plani géndron te njé pérshkrim mé i
qarté i objektivave qé duhet té arrihen si dhe te participimi i ploté i institucioneve
kosovare, prandaj shanset pér zbatim u ngritén dukshém. Riemértimi i formulés
wStandardet para statusit” né ,standardet pér Kosovén” si dhe plani implementues
qé doli prej tij duhet t& kuptohen si sinjale t& qeverisé amerikane,”* e cila fillimin e
bisedimeve pér pércaktimin e statusit t& Kosovés e vleréson si t€ mundshém, né qofté
se arrihen pérparime t€ caktuara deri né mes t€ vitit 2005.

Pas trazirave t€ dhunshme nga 17 deri 19 mars 2004 né Kosové, ambasadori
norvegjez Kai EIDE publikoi né gershor 2004 njé raport t&€ porositur nga sekretari 1
pérgjithshém i OKB-sé¢ Kofi ANNAN, ku rekomandohet ndryshimi i strategjisé
wStandardet para statusit” né njé politik€ shumé mé dinamike. Né kété raport po
ashtu theksohet qé bartja e kompetencave te institucionet kosovare do t&€ duhej t&
béhej mé shpejt dhe qé ¢éshtja e statusit té pazgjidhur nuk mund té shtyhej mé gjaté.
K. EIDE rekomandon qé té reduktohet fugishém prania e UNMIK-ut dhe té forcohet
dimensioni i BE-s€. Njé strategji e zhvillimit ekonomik dhe njé prani e shtuar e BE-
sé jané, sipas K. EIDE-s, t& nevojshme urgjentisht.®'

3. Aspekte ekonomike té konfliktit serbo-kosovar

Shkatérrimi i RSFJ-sé zgjidhet shpesh si shembull pér té kundérshtuar supozimin se
tregtia dhe bashképunimi ekonomik pengojné luftérat midis shteteve (federale).®™”
Ky supozim &shté megjithaté jorelevant pér Kosovén, sepse né kohén e RSFJ-sé
bashképunimi ekonomik i Kosovés me njésité e tjera federale ishte fare dobét i
theksuar.

BE-ja &shté pérgjegjése né Kosové pér shtyllén e katért t€ administratés sé
UNMIK-ut pér rindértimin dhe pér punét ekonomike dhe me kété ka marré pérsipér
pér heré t€ paré edhe pérgjegjési t€ drejtpérdrejté né kété fushé jashté kufijve t€ saj.
Kosova ndodhet né njé gjendje tejet t€ véshtiré ekonomike, e cila sipas té gjitha
gjasave nuk do t€ pérjetojé pérmirésime t€ shpejta pér shkak té situatés socio-
politike. Prandaj edhe sfida pér BE-né né kété fushé éshté po aq e madhe. Ekspertét

té tyre; V. Ekonomia; VI. T€ drejtat pronésore; VII. Dialogu; VIII. Trupat Mbrojtése t&
Kosovés”.

Mund té gjendet né€ adresén: http://www.unmikonline.org/pub/misc/ksip_eng.pdf

Pér shembull pérmes vizités s€ nénsekretarit shtetéror pér puné politike né Ministriné e
Jashtme té ShBA-ve Marc Grossman né néntor 2003 né vendet e Ballkanit Peréndimor.

Krah. raportin e ambasadorit norvegjez Kai Eide. Ky raport u publikua edhe t€ pérditshmen
kosovare Zéri mé 13 dhe 14 gusht 2004, pérkatésisht f. 4-6.

Krah. A. Wittkowsky: Der Stabilitdtspakt fiir Siidosteuropa und die ,.fiihrende Rolle” der
Europdischen Union [Pakti i Stabilitetit pér Evropén Juglindore dhe ,roli udhéheqés” i
Bashkimit Evropian], né: Aus Politik und Zeitgeschichte. Beilage zur Wochenzeitung Das
Parlament, 14 korrik 2000, f. 8.
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ekonomiké kosovaré e b&jné pérgjegjése pér kété gjendje né radhé té paré ,¢éshtjen e
pazgjidhur té Kosovés® dhe shkatérrimin institucional e ekonomik pas vitit 1989.%%

Jo rrallé pérmendet edhe madhésia e Kosovés si njé pengesé shtesé pér zhvillimin
ekonomik. Disa pérpigen g€ nga kjo madhési té nxjerrin paaftésiné e Kosovés pér té
mbijetuar si shtet i pavarur. V. GLIGOROV argumenton kundér kétij supozimi:

»3¢& pari, madhésia e njé ekonomie nuk é&shté e réndésishme pér
géndrueshmériné e saj, sé paku né€ njé boté t& tregtisé sé liré dhe té
demokracisé. [... Njé] shtet i vogél ose njé zoné€ ekonomike si Kosova duhet té
jeté i hapur, homogjen, demokratik, i pérgjegjshém dhe i vetégeverisur.”***

Né qofté se stabiliteti i gjeré né Kosové dhe pérreth Kosovés si dhe proceset e
transformimit dhe t€ integrimit né BE do t€ duhej t€ merrnin njé shans real, at€heré
éshté i pashmangshém pérmirésimi i vazhdueshém i gjendjes ekonomike.®®® N& njé
raport t€ grupit t€ ekspertéve identifikohen vetém dy perspektiva té€ ardhshme
ekonomike pér vendet e Ballkanit: aderimi né BE ose varférimi nése vazhdohen
konfliktet.®*® Ky konstatim &shté i sakté, sidomos né rastin e konfliktit serbo-
kosovar, sepse ¢éshtja e statusit t€ pazgjidhur t&¢ Kosovés po béhet gjithnjé e mé

68 Krah. Muhamet Mustafa, Muhamet Sadiku: Economic aspect of regional cooperation and

Kosova’s issue, né: Democracy & Security. Kosova on the agenda. Albanian Institute for
International Studies, Tirané 1999, f. 126.

V. Gligorov: The Economics of Kosovo: Does Viability Matter?, né: The International
Spectator, prill — gershor 2/2000, f. 101. Pér afté€siné mbijetuese t&¢ ekonomisé kosovare V.
Gligorov pérmend dy kushte: ,,sé pari, ajo duhet té jeté e integruar me ekonomité e rajonit té
paktén né aspektin e tregtisé dhe té financimit; sé dyti, ajo duhet t& jeté njé demokraci, pra njé
sistem i sovranitetit t& popullit duhet t& vihet né vend dhe institucionalisht e siguruar.” Po aty,
f. 97.

Mirépo, ESI i vleréson gjasat e njé rritjeje ekonomike si shumé t& kéqija: ,,UNMIK-u ka
arritur né njé piké kritike n€ administrimin e Kosovés. Me donacionet ndérkombétare té
pércaktuara qé t€ zvogélohen ndjeshém né vitin e ardhshém dhe me vrullin e rindértimit té
pasluftés dhe bumin e strehimit qé ka filluar t€ ngadalésohet, sektori privat i Kosovés ka
nevojé urgjente pér njé regjim funksional t&€ pronés né ményré qé té€ zhvillohet mé tutje.”
European Stability Initiative (ESI), The Ottoman Dilemma. Power and Property Relations
under the United Nations Mission in Kosovo. Lessons Learned and Analysis Unit of the
European Union Pillar in Kosovo, Prishtin€ 8 gusht 2002, f. 4 (mund té gjendet n¢ adresén:
www.esiweb.org).

Rreth késaj né kété raport thuhet fjalé pér fjalé: ,kombet e Ballkanit kané vetém dy zgjedhje
pér t& ardhmen e tyre ekonomike. Ato mund t€ pranojné perspektivén e asociimit formal
ekonomik me Bashkimin Evropian, t& lévizin né ményré té géndrueshme drejt standardeve té
BE-sé té geverisjes dhe té€ performancés ekonomike dhe té hedhin themelet pér pjesémarrje té
ploté né njé Evropé t¢é bashkuar dhe né njé ekonomi té globalizuar botérore. Ose ato mund té
ngjiten pér modelet e vjetruara ekonomike dhe té€ vazhdojné t€ lejojné praktikat e kaluara t&
qeverisjes dhe konfliktet etnike t’ua pércaktojné agjendat, duke e larguar veten kah margjinat
e varfra t& Evropés.” E. C. Meyer etj.: Balkans 2010, Report of an Independent Task Force,
Council on Foreign Relations/Centre for Preventive Action, Nju Jork 2002, f. 67.

684

685

686

220



shumé pengesé e njé zhvillimi t& qéndrueshém ekonomik,”’ si¢ do té tregohet né
vijim me disa shembuj.

Né Kosové &shté krijuar njé situaté absurde e ekonomisé€ sé tregut, sepse
konfliktet q¢ duhet t€ zgjidhen vetém politikisht, pengojné veprimtarité ekonomike.
Céshtja e pazgjidhur e statusit t& Kosovés térheq me vete njé tufé pasojash negative
pér ekonoming: ajo pengon procesin e privatizimit, eksportet dhe investimet e
huaja.®®® Edhe pse né shtator 2000 Komisioni i Komuniteteve Evropiane né vazhdén
e strategjive t€ stabilizimit dhe t€ integrimit vendosi preferenca té nj€éanshme tregtare
pér vendet e Ballkanit Peréndimor,”® kjo Kosovés nuk i solli gati asnjé dobi. Pér
shembull, edhe mé tej verérat ose tekstilet kosovare nuk mund t€ eksportoheshin né
BE dhe né shtetet e tjera, sepse nuk mund té gjendej asnjé zgjidhje pér emértimin e
origjinés sé€ prodhimeve. Pér kosovarét &shté e papranueshme qé produktet e
Kosovés t€ eksportohen si produkte me origjiné serbe, ndérsa BE-ja dhe shtetet e
tjera nuk pranojné produkte me emértimin ,,Made in Kosova”.*"" Aktivitete & tjera t&
ndryshme ekonomike t€ firmave kosovare si pjesémarrja né panaire ndérkombétare
vuajné edhe nga mungesa e zgjidhjeve politike.

%7 Argumente t& ngjashme jep edhe V. Gligorov: ,Nuk ka asnjé rregull qé thoté se njé

protektorat nuk mund té jeté ekonomikisht i géndrueshém, por shanset né kété rast jané mjaft
té pafavorshme.” V. Gligorov: The Economics of Kosovo: Does Viability Matter?, né: The
International Spectator, prill — gershor 2/2000, f. 98.

M. Steiner definoi ¢éshtjen pronésore me t& drejté si objektiv prioritar. N&é njé ligjératé né
Universitetin e Prishtinés ai tha né prill 2002: ,,qéllimi mé urgjent &shté vendosja e pronésisé
sé qarté. Titulli i qarté ligjor éshté bazé pér zhvillimin ekonomik dhe pér sundimin e ligjit.”
Michael Steiner, Address at the University of Pristina, 18 prill 2002, cit. te ESI, The Ottoman
Dilemma. Power and Property Relations under the United Nations Mission in Kosovo.
Lessons Learned and Analysis Unit of the European Union Pillar in Kosovo, Prishtiné 8 gusht
2002, f. 25. Mirépo, deri mé sot mund té béhej vetém pak gjé pér zgjidhjen e kétyre
problemeve, me ¢’rast edhe njé heré si pengesé vendimtare paraqitet ¢éshtja e statusit t&
pazgjidhur.

European Union, Council Regulation 2007 Exceptional Trade Measures for Countries in
Transition for Countries or Territories Participing in or Linked to the European Union's
Stabilisation and Association Process, 23. September 2000, OJ L 240, 23.09.2000, f. 1. Kjo
rregullore u ndryshua edhe njé heré, késhtu p.sh. pas ndérrimit t& regjimit né néntor 2002 né
Serbi, ajo u zgjerua edhe pér Serbiné. Krah. European Union, Council Regulation 2563, 29
néntor 2000.

Informata mé t& hollésishme rreth ndihmave financiare pér vendet e treta pérmban né ményré
té pérséritur raporti vjetor i Komisionit t&¢ Komuniteteve Evropiane pér Késhillin Evropian
dhe pér Parlamentin  Evropian (raporti vjetor 2002 gjendet né faqen:
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/external_relations/macrofinancial_en.htm).
Krah. ICG, Kosovo, a Strategy for Economic Development, Balkans Report No. 123,
Prishtiné/Bruksel 19 dhjetor 2001, f. 6. Vetém pas njé shtyrjeje t&€ gjaté andej-kéndej
ndérkohé u gjet njé zgjidhje e pérkohshme pér disa produkte. Pér shembull, prejardhja e verés
Amselfelder qé tradicionalisht shitet né Gjermani éshté e etiketuar si vijon: ,,Kosové/RFJ*
*Sipas Rezolutés 1244 (1999) t& Késhillit té¢ Sigurimit t¢ Kombeve té¢ Bashkuara Kosova
qéndron nén administrimin e pérkohshém té Kombeve té Bashkuara”.
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Krahas kushteve politike aktualisht t&€ pavolitshme, edhe ,,paqartésité” financiare
nga epoka e RSFJ-sé e réndojné procesin e pércaktimit té statusit t& Kosovés dhe
zhvillimin e géndrueshém ekonomik. Sipas t€ dhénave qeveritare serbe, Serbia duhet
t’i paguajé borxhet e jashtme t€ Kosovés, t€ cilat arrijné mes 1,2 — 1,9 miliardé
dollaré amerikané.®®' Politikanét kosovaré e refuzojné kété. ,Marrja pérsipér e
borxheve” &shté béré njé kontest i pazakonshém mes Serbisé dhe Kosovés. Eshté pér
t’u konkluduar se Kosova ishte njé kredimarrés i pavarur nga Serbia brenda RSFJ-sé.
Kur Kosova merrte kredi, ato aprovoheshin né€ njé ané nga institucionet financiare
ndérkombétare dhe né tjetrén nga parlamenti federativ (por jo nga ai serb). Ngaqé
RSFJ mé nuk ekziston, mund té nxirret konkluzioni se te institucionet financiare
ndérkombétare pér kéto borxhe duhet t€ pérgjigjet veté Kosova dhe jo ndonjé anétar
tjetér i federatés sé shpérbéré.””> Kontesti midis Serbisé dhe Kosovés pér ,,marrjen
pérsipér té borxheve” mund t€ duket absurd né shikim t& paré, sepse né rastin normal
askush nuk do té kishte kundérshtime, né€ qofté se borxhet do té merreshin pérsipér
nga njé palé tjetér. Miré€po, né kété rast Serbia synon njé ,letér t€ pastér” ndaj
Kosovés dhe tenton t€ fitojé kapital politik pér pércaktimin e ¢€shtjes s€ statusit t&
Kosovés. Serbia insiston né obligimin e saj qé t’i shlyejé borxhet ¢ Kosovés, sepse
sipas Rezolutés s¢ OKB-sé 1244 (1999) Kosova i takoka Serbisé. Pérmes késaj
Serbia ushtron presion te institucionet financiare ndérkombétare edhe lidhur me
borxhet e veta financiare, edhe pse q€ nga ndérrimi i pushtetit mé 2000 né Beograd u
pérmirésuan marrédhéniet e Serbisé ndaj organizatave ndérkombétare financiare.*”

Ekspertét ndérkombétaré rekomandojné qé té pezullohet grindja rreth ,,marrjes
pérsipér t& borxheve” dhe t& lihet t& luajé faktori kohé,”* njé rekomandim ky qé u
respektua nga institucionet ndérkombétare financiare.

®' Shumén e kredive t& pranuara pa kamaté kosovarét e japin me mbi 800 milioné, me kamaté si

1 deri 1,2 miliardé dollaré amerikané.

Sipas nenit 271 t€ Kushtetutés federative t& RSFJ-sé nga viti 1974, Kosova kishte t€ drejtén
qé njéjté sikur republikat e tjera t&€ lidhte marréveshje ndérkombétare pér fusha té caktuara.
Késhtu pér shembull Kosova lidhi njé marréveshje me ish-Republikén Demokratike té
Gjermanisé si dhe njé tjetér me Bankén Botérore. Tekstet e kétyre marréveshjeve jané té
publikuara né: Gazeta Zyrtare e Kosovés Nr. 12/1972, 3/1977 dhe 34/1978. Krah. Hajredin
Kugqi: Disa aspekte t& sé drejtés pér vetévendosje t& Kosovés, né: Shqiptarét né Ballkan,
Instituti Shqiptar pér Studime Ndérkombétare, Tirané 2001, f. 117.

Né néntor 2001 u arrit pér shembull njé marréveshje me Klubin e Parisit t€ Shteteve Kreditore
pér njé zvogélim prej dy té tretave té borxheve té vendit pér 4,5 miliardé dollaré amerikané si
dhe pér kushte mé té volitshme pér pjesén e mbetur t&€ borxhit. R. Vetter: Kud ide§ Srbijo?
Serbien nach der erfolglosen Prasidentenwahl und dem Mord an Dindi¢ [Kah shkon Serbi?
Serbia pas zgjedhjeve té pasuksesshme presidenciale dhe pas vrasjes s¢ Dindié¢-it], né:
Osteuropa, Zeitschrift fiir Gegenwartsfragen des Ostens, 4/2003, . 494.

Pér shembull, njéra prej rekomandimeve thoté: ,,Task Forca rekomandon qé bashkésia
ndérkombétare t& konsiderojé pagesat e pezulluara pér pjesén e borxhit t& Kosovés té Bankés
Botérore deri atéheré kur t€ keté marréveshje pérfundimtare pér statusin e Kosovés.
Rregullimi i borxhit t&€ Kosovés atéheré do té mund té vendoset né kontekstin e duhur politik
dhe ndoshta t&€ pérdoret si njé shtytje e fuqishme pér marréveshje né bisedimet pér statusin
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Njé kontest i métejmé né konfliktin serbo-kosovar jané borxhet e Serbis€ ndaj
Kosovés. Sipas pérllogaritjeve t€ para kosovare, borxhet e Serbisé ndaj Kosovés
arrijné né mbi 300 milioné dollaré amerikané nga fondi pensional i Kosovés,”” plus
mbi 800 milioné dollaré amerikané kursime t€ bankave kosovare. Kéto t€ holla u
térhogén nga Serbia né fillim t€ viteve t&€ 90-ta si nga fondi pensional kosovar ashtu
edhe nga bankat. Né t& ardhmen Kosovés duhet t’i dorézohet edhe hisja kosovare né
RSFIJ, e cila tani pér tani pa asnjé kompensim shfrytézohet nga Serbia, si brenda
ashtu edhe jashté vendit.**® Sé fundi ekzistojné edhe mé tej kérkesat kosovare ndaj
Serbisé, qé kjo t’i shlyejé démet e luftés qé i shkaktoi né Kosové, e qé vlerésohen té
jené né njé shumé dyshifrore miliardash.*”” Né kété ményré, midis Serbisé dhe
Kosovés mbesin té€ hapura shumé c¢éshtje, té cilat e shtyjné edhe mé larg
normalizimin e marrédhénieve.*®

4. Rezyme rreth ¢éshtjes sé statusit té Kosovés

Pérderisa Serbia pérkujdeset qé pjesé té caktuara ose téré territorin e Kosovés ta
vendosé nén kontrollin e saj dhe kosovarét qéndrojné rrepté prané t€ drejtés s€ tyre

final.” E. C. Meyer etj.: Balkans 2010, Report of an Independent Task Force, Council on
Foreign Relations/Centre for Preventive Action, Nju Jork 2002, . 77.

Varésisht nga pérllogaritja kjo shumé jepet e ndryshme. N& Z&ri, mé 5 janar 2004, f. 5, kjo
shumé jepet me 900 milioné euro. Ngaqé béhet fjalé pér vlerésim té gazetaréve dhe
ekspertéve t&€ veganté dhe jo pér t& dhéna zyrtare, kéto shifra duhet t€ shikohen me kujdes.
Kéto té dhéna té ndryshme kané t& bé&jné né radhé té paré me até qé regjimi i dikurshém serb
né Kosové dokumentet ose i shkatérroi qéllimisht ose i dérgoi né Serbi pér t€ humbur gjurmét
e eksploatimit dhe té falsifikimit.

Kur né néntor 2000 RFJ-ja e MiloSevi¢-it hoqi doré nga pretendimi i shprehur me vite, qé
&shté shteti 1 vetém pasardhés i RSFJ-s€, atéheré u sqaruan shumé ¢éshtje pronésore midis
pesé shteteve pasardhése deri mé tani ndérkombétarisht t&€ pranuara t&¢ RSFJ-sé (Sllovenia,
Kroacia, Bosnja dhe Hercegovina, RFJ e MiloSevi¢-it dhe Magedonia). Krah. ICG, After
Milosevic. A Practical Agenda for Lasting Balkans Peace, Balkans Report Nr. 108, Bruksel 1
prill 2001, f. 237. K&shtu mé 29 gershor 2001 u arrit njé marréveshje pas negociatave t& gjata
(Agreement on Succession Issues and Annexes A to G, June 29 2001, né: International Legal
Material 41, 3/2002) pér ndarjen e pronés sé pérbashkét t& RSFJ-s€. Sllovenia mori 16,39 pér
qind, Kroacia 28,49, Bosnja dhe Hercegovina 13,20, RFJ e Milosevi¢-it 36,52 dhe Maqedonia
5,40. Vendimtare pér ndarjen e pronés krahas faktoréve t& tjeré ishin edhe shpenzimet pér
federaté gjaté epokés s€¢ RSFJ-sé. Krah. Carsten Stahn: The Agreement on Succession Issues
of the Former Socialist Federal Republic of Yugoslavia, né: American Journal of
International Law, véll. 96, botimi 2, prill 2002, f. 379-97. Rreth késaj f. 380 v.

Sipas ekonimistit kosovar Nazmi Mustafa, ish-ministér federal i RSFJ-sé gjaté kohés
qeverisése té€ Ante Markovi¢-it, hisja pronésore e Kosovés né RSFJ ka njé vleré minimale né
lartési t& borxhit t€ jashtém kosovar. Krah. Mehmet Gjata, Berat Buzhala: Borxhi i Serbisé
ndaj Kosovés éshté disa heré mé i larté se borxhi i Kosovés ndaj botés, né: Zéri Ditor, 17
gershor 2003, f. 7.

,.Nuk &shté thjesht e mundur qé t€ shtyhen ¢éshtjet e véshtira pronésore deri pas zgjidhjes sé
statusit final t€ Kosovés.” ESI, The Ottoman Dilemma. Power and Property Relations under
the United Nations Mission in Kosovo. Lessons Learned and Analysis Unit of the European
Union Pillar in Kosovo, Prishtiné 8 gusht 2002, f. 4.
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pér pavarési, &éshté véshtiré e parafytyrueshme se do té mund té etablohen
marrédhénie pagésore dhe normale midis Kosovés dhe Serbisé. Pavarésia e Kosovés,
e cila do t€ duhej kuptuar n€ njé kontekst té caktuar rajonal dhe mbirajonal nga
ndérvarésia, €shté premisa pér etablimin e shteteve ligjore funksionuese si né Serbi
ashtu edhe né€ Kosové. Te kosovarét po rritet shqet€simi pér shkak té statusit t&
pasigurt t& Kosovés.®”” Nevojiten urgjentisht zgjidhje inovative pér njé rrugédalje
nga qorrsokaku. Pér két€ arsye bashkésia ndérkombétare do t&€ duhej té interesohej
mé pak pér rezultatin dhe mé shumé pér procesin e rregullimit & konfliktit.”"

Kosova do t€ duhej té béhej e pavarur, mirépo kjo pavarési do té€ duhej té luante
njé rol sekondar né strukturat e ndérvarura euro-atlantike. Sidomos pérmes idesé
evropiane t€ bashkimit, pavarésia e Kosovés do t€ duhej t& humbiste réndésiné si pér
kosovarét, ashtu edhe pér fqinjté e Kosovés.

Pavarésia e Serbis€, e Malit té€ Zi dhe e Kosovés né kuadér t€ BE-sé né shikim té
gjaté duket t€ jet€ njé vizion realist dhe i arsyeshém nga piképamja e politikés
paqgésore. Me kété rast duhet t€ pérkujtohet se né njé Evropé té€ bashkuar dallimet
mes pavarésisé dhe sovranitetit béhen gjithnjé e mé t& médha. Eshté pér t’u dyshuar
se a mund t€ jen€ sovrane edhe né , kuptimin klasik™ Serbia, Mali i Zi dhe Kosova né
njé boté gjithnjé e mé fort t& ndérvarur.

Prania ndérkombétare né Kosové do t€ duhej té kontribuonte né€ zgjidhjen e
problemit dhe jo t&€ béhet veté pjesé e problemit. M. STEINER e dalloi sakt€ thelbin e
krizés né Kosové, kur konstatoi: ,,Kéu né Kosové né parim ende nuk e kemi
eliminuar shkakun e konfliktit, pra ¢éshtjen e statusit.”’””' N& pyetjen se si e sheh t&
ardhmen e térthorté t& rajonit t€ Ballkanit, M. STEINER u pérgjigj:

,N& qofté se ia kemi arritur q€ njerézve t’ua japin ndjenjén se ata, forma e
tyre e pavarur e qeverisjes, nuk jané mé t€ rrezikuar, né qoft€ se e humbin
frikén se do t&é shkelen nga jashté, at€heré mund t€ mundé€sojmé dialogje
normale né rajon. Sjellja e njerézve kétu nuk éshté e dominuar nga urrejtja,
por nga frika.”’"

Kosova éshté celési pér siguri dhe stabilitet né rajonin e Ballkanit Peréndimor.
Né qofté se bashkésia ndérkombétare sjelljen e Serbisé né vitin 1989 né Kosové do

% Krah. Report of Project on Ethnic Relations — Albanians and their neighbours: Is the status

quo acceptable?, Lucern 15-16 néntor 2002, publikuar nga Project on Ethnic Relations, Rep.
7/8, New Jersey 2003, f. 10.

Krah. Ulrich Schneckener: Sezession als Konfliktldsung — Unabhéngigkeit fiir Montenegro
und Kosovo? [Secesioni si zgjidhje e konfliktit — Pavarési pér Malin e Zi dhe Kosovén?], né:
Leviathan. Zeitschrift fiir Sozialwissenschaft, 3/2001, f. 334 v.

Dardan Gashi: Interview mit Michael Steiner, Chef der UN-Mission in Kosova [Intervisté me
Michael Steiner, shef i misionit t¢ UNMIK-ut né Kosové], né: Balkan, Stidosteuropdischer
Dialog, Jed. 2/Heft 6, Vjené etj. 2002, f. 11.

Po aty.
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ta kishte klasifikuar qarté si okupim, pérkatésisht nése do ta kishte treguar pjekuriné
politike m& 1968, 1981 ose mé s€ voni mé 1989, qé Kosovén ta pranonte si partner té
barabarté, pra si njé republiké brenda RSFJ-s€, atéheré RSFJ-ja me probabilitetin mé
té¢ madh do té kishte qené shteti i paré i dikurshém komunist i Evropés, q€ do ta
kishte arritur anétarésimin né BE. Nga kjo do té kishin pérfituar si serbét etniké ashtu
edhe shqiptarét etniké.

Mirépo, né vitin 1989 agresionit t€ Republikés sé Serbisé¢ né Kosové iu béné
,koncesione”’” né heshtje si nga njésité e tjera federale t&¢ RSFJ-sé ashtu edhe nga
bashkésia ndérkombétare. Sot, mé shumé se shtatémbédhjeté vjet mé voné, né
rajonin ¢ Ballkanit Peréndimor, vecanérisht né thelbin e rajonit, mungojné edhe mé
tej zgjidhje t€ pérhershme politike. Pa kéto zgjidhje proceset e integrimit né BE
mbeten tejet t&€ brishta. Pér procese t€ suksesshme t€ demokratizimit, t&
transformimit dhe t€ integrimit né strukturat evropiane dhe euro-atlantike jané té
pashmangshme zgjidhjet e géndrueshme politike.

III. Mospérputhje mes té drejtés kushtetuese dhe realitetit kushtetues:
Gjendja e komuniteteve né Kosové

Gjendja e komuniteteve’™ qé& né Kosové jetojné si pakicé, paraqet njé dimension t&
réndésishém né procesin e zgjidhjes s€ ,céshtjes s€¢ Kosovés’. T¢€ gjitha standardet qé
duhet t€ pérmbushen nga ana kosovare para se t€ merret vendimi rreth ¢éshtjes sé
statusit, i referohen situatés sé komuniteteve dhe marrédhénieve ndéretnike.
Marrédhéniet ndéretnike midis komunitetit shqiptar dhe komuniteteve té tjera jané
mé pak konfliktuoze né krahasim me marrédhéniet midis komunitetit shqiptar edhe
atij serb.

Lidhur me mbrojtjen e komuniteteve jan€ dy pika kryesore t€ dobéta si te
administrata ¢ UNMIK-ut ashtu edhe te institucionet kosovare: S& pari, masat
mbrojtése t& parapara sipas kushtetutés pér komunitetet’”” nuk zbatohen né ményré
konsekuente dhe s& dyti, shpesh lejohet q€ komunitetet e mbrojtura pérmes
diskriminimit pozitiv ta sabotojné procesin e krijimit t& shtetit ligjor.”*

% N& njé rast historikisht t& krahasueshém deri né njé shkallé té konsiderueshme, ,,kompromise”

u béné me regjimin e Hitlerit né kohén para Luftés s¢ Dyté Botérore, té cilat nuk mundén ta
pengonin Luftén e Dyté Botérore.

Pasi qé Korniza Kushtetuese bazohet né njé qasje té demos-it dhe né asnjé vend nuk e pérdoré
nocionin pakicé né kuptimin etnik, por vetém nocionin etnikisht neutral komunitete,
formulimi komunitete q& jetojné si pakicé, sipas mendimit tim, éshté emértimi mé besnik
,.sipas kushtetutés” pér kosovarét q&é kané njé prapavijé tjetér etnike pér dallim nga shumica e
popullit né¢ Kosové.

Mé shumé rreth késaj né vijim né pikat 1 dhe 2.

R. Vetter né artikullin e tij nga viti 2003 mendon: ,,.Shumica shqiptare né Kosové nuk guxon
té béhet mé gjaté peng i pakicés serbe.” R. Vetter: ,Konditionierte Unabhangigkeit’ fiir
Kosovo [,Pavarésia e kushtézuar’ pér Kosovén], né: Siidosteuropa 1-3/2003, S. 81.
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Institucionet kosovare shprehen qart€ pér njé normalizim t€ marrédhénieve
ndéretnike. Mirépo, implementimi shpesh ¢alon pér shkak té véshtirésive ekonomike
dhe pér shkak té mungesés sé¢ kulturés demokratike. Késhtu p.sh. n€ njé deklaraté t&
nénshkruar né qershor 2003 nga pérfagésuesit kryesoré té institucioneve kosovare’®’
thirren t€ gjithé refugjatét dhe té zhvendosurit pér t’u kthyer. N& kété deklaraté mes
tjerash thuhet: ,, Ka ardhur momenti i duhur qé té ktheheni né shtépité tuaja. Sepse
Kosova do té jeté e liré dhe ju do t’i keni té drejtat e ngjashme sikur qytetarét e tjeré
t& Kosovés.”’* Mirépo, realiteti duket ndryshe, si¢ e tregojné aktet e dhunshme t&
marsit 2004. Instrumentalizimi i kosovaréve, si té€ komunitetit serb ashtu edhe atij
shqiptar, vazhdon, pér t€ pérfituar kapital politik dhe pér t€ krijuar fakte t&
pérfunduara para vendimit pér pércaktimin e ¢éshtjes sé statusit t& Kosovés.

Mg shumé se teté vjet pas pérfundimit t&€ veprimeve luftarake né Kosové mbahen
ende né jeté strukturat paralele t& Serbis€ né Kosové né fushén e drejtésisé, té
siguris€é dhe t&é arsimit dhe shfrytézohen si instrument i instrumentalizimit t&
komunitetit serb né Kosové.” Edhe né piképamje financiare Serbia éshté shumé
aktive né Kosové dhe paguan p.sh. pagat dhe pensionet n€ ményré selektive mbi
bazén e pérkatésisé etnike pér komunitetin serb né Kosové.”"’ Pérmes financimit
ilegal té strukturave paralele nga Serbia keqpérdoret komuniteti serb né Kosové pér
qéllime nacionaliste té politikés sé brendshme t€ Serbis€ sikurse edhe para vitit 1999.
Né vend qé ta inkurajojé integrimin e komunitetit serb né jetén politike dhe
ekonomike né Kosové, pérmes késaj pérkujdeset vetém pér tensione té métejme

ndéretnike, t& cilat i pérshtaten miré planeve serbe pér ndarjen e Kosovés.

Sipas Rezolutés s¢ OKB-sé 1244 (1999) strukturat paralele serbe né Kosové jané
ilegale. Mirépo, kéto struktura tolerohen si nga administrata e UNMIK-ut, ashtu edhe
nga KFOR-i. Shembulli mé i miré pér kété ésht€ veriu i Kosovés, i cili praktikisht
géndron né administrimin serb dhe né t€ cilén gati se nuk mund té etabloheshin
aspak institucionet funksionuese t€ UNMIK-ut, pérkatésisht t&¢ Kosovés. N& njé

7 Nga kryetari i Kosovés dhe i LDK-sé Ibrahim Rugova, nga kryeministri Bajram Rexhepi, nga

kryetari i PDK-sé (Partia Demokratike e Kosovés) Hashim Thagi, nga kryetari i AAK-sé
(Aleanca pér Ardhmériné e Kosovés) Ramush Haradinaj si dhe nga komandanti i TMK-sé
gjeneral lejtnant Agim Ceku.

Cit. te R. Vetter: ,Konditionierte Unabhéngigkeit’ fiir Kosovo [,Pavarésia e kushtézuar’ pér
Kosovén], né: Siidosteuropa 1-3/2003, f. 81 (n€ origjinal kursiv).

NEé raportin e njé organizate kosovare mund té lexohet pér shembull: , institucionet paralele
serbe veprojné gati né ¢do enklavé serbe brenda Kosovés, kurse pjesa veriore ka qené edhe e
lidhur ilegalisht me Telekomin Jugosllav dhe me sistemin energjetik serb.” Isa Blumi (ed.):
Administration and Governance in Kosovo: Lessons Learned and Lessons to be Learned,
Prishtiné/Gjenevé, janar 2003, f. 32.

,.Népunésit civilé serbé dhe mésuesit qé¢ punojné pér UNMIK-un marrin dy paga, njé nga
UNMIK-u dhe njé nga Beogradi. Beogradi ende paguan pensionet dhe asistencat e sigurimit
shoqéror (ndryshe nga UNMIK-u). Ng teori kjo do t& thoté se disa serbé jané tani mé miré se
mé paré, por pér shkak t€ pasigurisé pér té ardhmen, nuk kan€ besim pér t€ shpenzuar.”
International Crisis Group (ICG), Kosovo, a Strategy for Economic Development, Balkans
Report No. 123, Prishtiné/Bruksel 19 dhjetor 2001, f. 11 (http://www.crisisweb.org).
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raport t€ gjeré, té publikuar nga OSBE-ja mé 7 tetor 2003, konstatohet se ,,strukturat
paralele vazhdojné t€ ekzistojné né Kosové né disa fusha té sektorit publik dhe kané
pasur njé ndikim té drejtpérdrejt€ né té€ drejtat e individéve dhe né sundimin e
ligjit.”™"!

,~Pengmarrja reciproke” e kosovaréve t€ etnitetit shqiptar dhe serb vazhdon, gjé
qé s€ fundi u déshmua né aktet e dhunshme me motivim ndéretnik né mars 2004
edhe njéheré tjetér né ményré mesjetare né Kosové, por edhe né Serbi. Gjendja e
komunitetit serb né Kosové éshté e lidhur drejtpérsédrejti me ¢éshtjen e statusit té
pazgjidhur. Instrumentalizimi i kétij komuniteti pérmes Serbisé — dhe me kété edhe
pengimi i njé normalizimi t€ marrédhénieve t€ kétij komuniteti me komunitetet e
tjera né Kosové — kontribuon né fuqgizimin e konflikteve ndéretnike si né Kosové
ashtu edhe né rajon.

Normalizimi i marrédhénieve dhe ,,degetoizimi” mes kosovaréve té etnitetit
shqiptar dhe serb duket se nuk &shté né interes té forcave etno-nacionaliste né t€ dyja
anét, tipi ideal i té ciléve &shté krijimi i shteteve té ,,pastra” kombétare monoetnike.

1. T¢ drejtat e garantuara me kushtetuté pér komunitetet dhe institucioni i
ombudspersonit

Dispozitat né Kreun 4 té Kornizés Kushtetuese mbrojné komunitetet e banoréve q¢ i
pérkasin t€ njéjtit grup etnik, fetar ose gjuh&sor. Caku &shté ruajtja, mbrojtja dhe
shprehja e liré e identitetit etnik, kulturor, fetar dhe gjuhé&sor. Komuniteteve dhe
pjesétaréve t€ tyre u garantohen mes tjerash kéto té drejta: pérdorimi i gjuhés dhe i
alfabetit né€ gjykata, organizma dhe organe t€ tjera publike; pérdorimi dhe shfagja e
shenjave t€ komunitetit sipas ligjit; arsimimi né€ gjuhén amtare; lajme né gjuhén
amtare, pérfshiré edhe né radion publike; shérbime shéndetésore publike dhe
shérbime shoqgérore; nxitja e traditave t&€ komunitetit; krijimi i shogatave pér nxitjen
e interesave t€ komunitetit; kontakti i papenguar me pjesétarét e komunitetit pérkatés
jashté Kosovés; financimi mes tjerash pérmes kontributeve vullnetare t€ pjesétaréve
té njé komuniteti, pérmes organizimeve jashté Kosovés ose pérmes institucioneve té
vetéqeverisjes.

Pér mbrojtjen e kétyre té drejtave té garantuara, kompetent éshté edhe institucioni
i ombudspersonit’'>. Ombudspersoni ka vetém autorizime rekomanduese dhe
késhilluese, autorizimin pér pranimin e ankesave, pér zhvillimin e hetimeve, pér
vézhgim dhe marrje t€ hapave parandaluese. Ombudspersoni merret me shkelje
posacgérisht t€ rénda ose sistematike t€ t& drejtave t€ komuniteteve dhe anétaréve té
tyre dhe me akuzat e diskriminimit.

T http://www.osce.org/item/7815.html. Raporti i térésishém (Parallel Structures in Kosovo,

tetor 2003) gjendet né fagen http://www.osce.org/documents/mik/2003/10/ 698_en.pdf.
Shiko Rregulloren nr. 2000/38 t€¢ UNMIK-ut nga 30 gershori 2000 mbi Themelimin e
Institucionit t€ Ombudspersonit né Kosové.
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2. Participimi politik i komuniteteve

Kosova paraget njé zoné té€ vetme shumanétaréshe. Parlamenti pérbéhet nga 120
deputeté, me ¢’rast 100 mandate u ndahen sipas parimit té zgjedhjeve proporcionale
té gjitha partive, koalicioneve, nismave qytetare dhe kandidatéve té pavarur (mé
tutje: partit€). 20 mandatet e tjera jané vende té rezervuara parlamentare pér
pérfaqésim ,,plotésues”’” t& komuniteteve qé jetojné si pakicé.”'* Mandatet e
rezervuara u shpérndahen partive t€ komunitetit pérkatés né proporcion me numrin e
votave té vlefshme qé ata kané marré.

Né qofté se krahasohen pérqindja e votave dhe ajo e mandateve, konstatohet se
partité€ politike t€ komuniteteve q€ jetojné si pakicé né Kosové kané afro dyfish mé
shumé& mandate sesa qé kan€ marré€ vota né€ zgjedhje. Ky &shté njé rezultat i masave
mbrojtése t€ pércaktuara né Kornizén Kushtetuese me diskriminim pozitiv pér kéto
komunitete né Kosové.

Sipas Kornizés Kushtetuese edhe né kryesiné tetanétaréshe t€ parlamentit jané
paraparé nga njé vend i rezervuar pér njé anétar t€ njé partie, e cila e pérfaqéson
komunitetin serb, dhe pér njé anétar t€ njé partie, e cila e pérfagéson komunitetin

joshgqiptar dhe joserb.

Né parlamentin kosovar njéri prej gjithsej dy komisioneve kryesore’"” &shté

paraparé pér céshtjet e komuniteteve: Komisioni pér té Drejtat dhe Interesat e
Komuniteteve. Ky Komisioni i Komuniteteve pérbéhet prej dy deputetéve nga secili
komunitet i pérfagésuar né parlament; te komunitetet q€ pérfagé€sohen me vetém njé
deputet né parlament, vetém ky i pérket komisionit. Pérve¢ késaj, komisionet kané
nga dy nénkryetaré qé€ duhet t’u pérkasin komuniteteve t€ ndryshme. Komisioni i
komuniteteve né procedurén legjislative mund t’i drejtojé rekomandime komisionit
kompetent funksional ose parlamentit qé t€ sigurojé se té drejtat dhe interesat e
komunitetit jané trajtuar né ményré t€ pérshtatshme.

Si mekanizém mbrojtés pér komunitetet Korniza Kushtetuese’'® parasheh
mundésiné e njé mocioni prané kryesis€ s€ parlamentit, t€ cilin njé deputet e paraqet
me mbéshtetjen e pesé deputetéve t€ tjeré brenda 48 oréve pas miratimit t&€ njé ligji,
nése ligji apo dispozita té vecanta shkelin interesat jetike té komunitetit t€ tij. Pastaj

7% Pérmes llogaritjes sé dyfishté t& votave qé jepen pér partité e komuniteteve qé jetojné né

pakicé (n€ njérén ané gjaté shpérndarjes proporcionale té¢ 100 mandateve dhe n€ anén tjetér
gjaté shpérndarjes sé¢ mandateve té rezervuara) thyhet parimi i barazisé té s& drejtés
zgjedhore, sipas t€ cilit gjaté numérimit t€ votave u jepet vlerésim i njéjté té gjitha votave t&
vlefshme.

10 pér partité¢ qé pérfaqésojné komunitetin serb, 4 pér partité¢ e roméve, ashkalive dhe
komunitetit egjiptian, 3 pér partité e komuniteti boshnjak, 2 pér partit€ e komunitetit turk dhe
1 pér partité e komunitetit goran.

Tjetri éshté Komisioni pér Buxhet. Komisione té tjera funksionale mund té caktohen sipas
nevojés.

Kreu 9, paragrafi 1.39.
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parlamenti vendos se a do ta pranojé njé propozim me konsensus t&€ hartuar nga
kryesia e parlamentit, apo do ta pércaktojé njé panel treanétarésh, i cili pérb&het nga
njé pérfaqésues 1 sponsorit t€ ligjit, njé pérfagésues nga pala kundérshtare dhe njé
anétar i eméruar nga PSSP-ja si kryesues. N& qofté se parlamenti e kundérshton
propozimin me konsensus t€ kryesisé s€ parlamentit ose rekomandimin e panelit,
at€heré ligji mbetet ashtu si¢ €shté miratuar mé paré€ nga parlamenti. Nése brenda 48
orésh pas miratimit t€ ligjit nuk dorézohet asnjé mocion ose nése zhvillohet
procedura e pérshkruar e mocionit, atéheré ligji konsiderohet i miratuar.

Krahas vendeve té rezervuara né parlament, jané paraparé edhe poste té
rezervuara ministrash pér pérfagésuesit e komuniteteve qé jetojné si pakicé. Késhtu
s€ paku dy ministra duhet t€ rrjedhin nga grupet q€ nuk paragesin shumicén né
parlament: me kété rast sé paku njé ministér duhet t’i pérkasé komunitetit serb dhe
nj€ ministér njé komuniteti tjetér joshqiptar.

E drejta e pérdorimit t€ gjuhés vetjake amtare né institucionet kosovare &shté po
ashtu e pércaktuar né Kornizén Kushtetuese. Sipas késaj seancat e parlamentit dhe t&
geverisé€ si dhe té€ organeve t€ tyre duhet t€ mbahen né gjuhén shqipe dhe serbe. Po
ashtu t& gjitha dokumentet zyrtare shtypen né t€ dyja gjuhét. Anétarét qeveritaré t&
etniteteve tjera joshqiptare dhe joserbe mund t€ pérdorin gjuhén e tyre. Ligjet
publikohen né shqip, boshnjakisht, anglisht, serbisht dhe turqisht.

3. Diskursi rreth marrédhénieve ndéretnike né Kosové

Shikuar nga perspektiva e Korniz€s Kushtetuese, komunitetet qé jetojné si pakicé né
Kosové gézojné mé shumé t€ drejta t& garantuara me kushtetuté sesa pakicat né
vendet e tjera té Ballkanit Peréndimor ose t€ BE-s€. Disa autoré konstatojn€ me té
drejté: ,,Njé numér i njéjté i t& drejtave, &shté interesante t€ vihet né€ dukje, u jané
mohuar pakicave né shumé prej shteteve evropiane, t€ cilat jané duke promovuar aq
fugishém respektimin e tyre né Kosové”.'” Kjo tregon njé natyré té caktuar

eksperimentale t& angazhimit ndérkombétar né Kosové.

Problemi i vérteté i komuniteteve — por edhe né pérgjithési té ploté i té drejtave té
njeriut, né Kosové qéndron mé tepér né zbatimin praktik dhe jo né normat kryesisht
té imponuara nga bashkésia ndérkombétare. Késhtu kemi njé mospérputhje té forté
midis #€ drejtés kushtetuese dhe realitetit kushtetues.

Normat e imponuara shpesh nuk ¢ojné deri te caku, sepse pak njeréz mund té
identifikohen me to. Kygja e njerézve né vend né procesin legjislativ do t’i rriste
gjasat e zbatimit dhe do t€ nxiste njé kulturé pér mbrojtjen e t&é drejtave té njeriut e t&
minoriteteve. Bashkésia ndérkombétare pérdor shpesh qasje té thjeshta sqaruese pér
situatat komplekse té marrédhénieve ndéretnike né Kosové dhe damkos grupe t&

77 Richard Caplan: A New Trusteeship? The International Administration of War-torn

Territories, Adelphi Paper 341/International Institute for Strategic Studies, Oksford etj. 2002,
f.62v.
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caktuara. Shkencétari i t& drejté€s Marcus BRAND e pérshkruan situatén e krijuar pas
gershorit 1999 si vijon:

,,Vézhgues ndérkombétaré né Kosové dhe né téré botén nuk anojné qé ta
mbajné KFOR-in dhe UNMIK-un pérgjegjés si autoritete kontrolluese, por
mé paré i1 shohin shqiptarét e Kosovés kolektivisht ,pérgjegjés’ pér
situatén.”’"®

Edhe situata e véshtiré ekonomike, e cila né radhé té paré &shté pér t’u kuptuar si
pasojé e mungesés s¢ zgjidhjeve politike, dhe standardi tejet i ulét jetésor q€ rezulton
prej saj — madje m€ i uléti né Evropé — ka njé ndikim shumé negativ né
marrédhéniet ndéretnike.

Ndérsa marrédhéniet midis kosovaréve shqiptaré dhe té& komuniteteve té tjera si
boshnjakét ose romét po normalizohet gjithnjé e mé shumé, marrédhéniet e ndikuara
nga politika ditore midis kosovaréve t€ etnitetit shqiptar dhe té atij serb mbesin mé
shumé té tensionuara e deri eksplozive, edhe pse statistikat q¢ nga pérfundimi i
luftimeve né qershor 1999 ofrojné kuota vazhdimisht né rénie té kriminalitetit t&
motivuar etnikisht.

Né njé raport t€ publikuar mé 28 maj 2003, ICG-ja shprehet pér njé ,,kontraté
civile” midis komuniteteve qé jetojné si pakicé, shumicés sé popullsisé dhe
institucioneve kosovare. Késhtu né njérén ané qeveria do t€ duhej t’i njihte t€ drejtat
speciale pér kéto komunitete dhe ato t’i pérkrahé, kurse né anén tjetér komunitetet
nuk do té duhej ta vénin né dyshim autoritetin e geveris€. Raporti qorton mungesén e
njohjes reciproke, e cila do té paraqiste kushtin e pashmangshém paraprak pér

marrédhénie mé té mira ndéretnike dhe pér etablimin e njé ,paqeje pozitive’.”"”

Lidhur me marrédhéniet ndéretnike né Kosové mund t€ konkludoj né fund se
tensioni i vazhdueshém midis kosovaréve té etnitetit shqiptar dhe atij serb, i cili e
pengon etablimin dhe sigurimin e ,paqes pozitive’, ka tri arsye kryesore:

1. Instrumentalizimi i komunitetit serb né Kosové nga ana e Serbisé, e cila pérmes
késaj ndjek objektiva té politikés sé brendshme;

2. Mungesa e gjeré e gatishméris€é nga ana e kosovaréve t€ etnitetit serb qé t&
pajtohen me rolin e njé komuniteti qé€ jeton si pakicé, qé do t€ thoté pér ata
humbjen e statusit ,,gytetaré té rendit té paré”, t& cilin e kishin gjaté regjimit
serb né Kosové, qé€ i ngjante aparteidit;

3. Mungesa e gatishmérisé dhe e pjekurisé politike e shumicés sé kosovaréve, qé
bashkéqytetarét e etnitetit serb t’i pranojné si pjesé e vetékuptueshme dhe e

7% M. G. Brand: Institution-Building and Human Rights Protection in Kosovo in the Light of

UNMIK Legislation, né: Nordic Journal of International Law 70/2001, f. 488.
Krah. ICG, Kosovo’s Ethnic Dilemma: The Need for a Civic Contract, Balkans Report Nr.
143, Prishtiné/Bruksel 28 maj 2003 (Executive Summary and Recommendations).
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barabarté e shoqérisé kosovare, me ¢’rast sjellja aktuale e Serbisé né Kosové dhe
rreth Kosovés si dhe mungesa e njé procesi t€ pajtimit ndikon negativisht te ky
pranim.

Pér kété arsye, gjasat pér njé normalizim t€ marrédhénieve midis kosovaréve t&
etnitetit shqiptar dhe atyre té etnitetit serb né njérén ané€ si dhe n€ anén tjetér midis
Serbisé e Kosovés mbesin tejet t&€ vogla pa njé proces afatgjaté t€ pajtimit si dhe pa
njé ,paqe pozitive’.

Kombet ekzistojné né kohé e po ashtu edhe né hapésiré: pa
njé kuptim t€ t€ kaluarés, do t€ jeté e véshtiré pér té
formésuar t& ardhmen.”’*

»Megjithaté qenien e njé kombi e pérbén fakti q€ t& gjithé
individét kané shumécka té pérbashkét me njéri-tjetrin, e po
ashtu, qé ata shumé gjéra i kané harruar.””*'

1V. Ndérmjet iluzionit dhe realitetit: ,Procesi i pajtimit’ né konfliktin
serbo-kosovar

Pér ta béré njé dité realitet anétarésimin né BE t€ vendeve t€ Ballkanit Peréndimor,
&shté 1 pashmangshém njé proces afatgjaté dhe i géndrueshém i pajtimit midis
vendeve dhe popujve té kétij rajoni. Kroacia dhe Serbia dhe Mali i Zi kané béré
hapin e paré né drejtim té kétij procesi t€ pajtimit. Ky hap u bé i mundshém vetém
shumé vjet pasi qé kéto dy vende ishin pranuar reciprokisht si partneré t&
barasvlershém, d.m.th. si shtete t& pavarura. ,N& emér t& té€ kaluarés, té cilén nuk
mund ta harrojmé, dhe pér njé té ardhme t€ pérbashkét mé t& miré, déshiroj té kérkoj
falje pér t& gjitha ato t€ kéqija qé i kané kryer qytetarét e Serbisé¢ dhe t€ Malit t&
Zi.” Me kéto fjalé kérkoi falje presidenti i unionit t& pérkohshém shtetéror Serbi-
Mal i Zi Svetozar MAROVIC para presidentit kroat Stjepan MESIC, i cili gjaté vizit€s
sé tij né Beograd gati me t€ njéjtat fjalé kérkoi falje pér t€ gjitha ,.krimet e drejtuara

kundér qytetaréve t& unionit Serbi-Mali i Zi”.”*
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Zhvillimet si né rastin serbo-kroat nuk mund t€ priten né té ardhmen e afért né
konfliktin serbo-kosovar. Nén patronazhin e bashkésisé ndérkombétare, mé 14 tetor
2003 né Vjené filluan té ashtuquajturat bisedime pér ¢€shtje teknike midis Serbisé
dhe Kosovés, té cilat u zhvilluan me intensitet t€ ndryshém. Rezultatet e t& tillave
,biseda pér ¢éshtje teknike” nuk mund ta zEévendésojné megjithaté né konfliktin
serbo-kosovar procesin e pajtimit qé &sht€ i pashmangshém pér njé paqe té
pérhershme. Njé proces i suksesshém i pajtimit né konfliktin serbo-kosovar do té
vlente si shembull pozitiv edhe pér antagonizmat e tjeré ndéretniké né rajonin e
Ballkanit Peréndimor, sepse ky konflikt paraget thelbin e sfidave pér etablimin dhe
sigurimin e paqes afatgjate né rajonin e Ballkanit Peréndimor. Mirépo, ky skenar
mbetet edhe mé tej njé gjé e déshirueshme:

,,PEr sa kohé shqiptarét frikésohen dhe serbét shpresojné se mund té kthehet
sundimi i Beogradit, t&€ dyja palét do té jen€ t& pérgatitura si psikologjikisht
ashtu edhe praktikisht pér luftén e ardhshme, duke e zhvendosur vémendjen
nga problemet e tjera t&é ngutshme politike, ekonomike dhe sociale.”’**

Me vite pas pérfundimit t€ veprimeve t€ hapura luftarake midis Serbisé dhe
Kosovés do t& ishte koha qé né vijén e proceseve t€ integrimit né BE sé paku nga
elitat t& dallohet nevojshméria e njé procesi t€ pajtimit. Cdo shtyrje ¢ métejme nuk
do ta lehtésojé kété proces dhe pérmban vetém rrezige té€ métejme. Urgjencén e njé
ballafagimi me rezultatet e deritashme e pérshkruan n€ ményré t€ sakté R.
BIERMANN:

,,Pa zbulimin e t& vértetés historike pajtimi nuk &shté i mundshém né Ballkan.
[...] por kur do t& duhej té fillonte pajtimi, né qofté se jo sot, kur pér heré té
paré t&€ gjitha geverité e rajonit jané zgjedhur né ményré demokratike, kur
perspektiva e njé anétar€simi né BE liron forca t€ médha t€ transformimit dhe
kur té gjitha vendet jané genésisht té varura nga ndihma e gjerg?”’*’

Ballafagimi me rezultatet e dhjetévjecaréve té fundit interpretohet shpesh si
tentim pér t’i ngjallur prapé konfliktet dhe jo si hap i nevojshém né procesin e
pérpunimit t€ konfliktit. Tentimet e administratés ndérkombétare pér té ndjekur njé
strategji té fitimit né kohé dhe pér té shpresuar se né efekt t€ fundit do t&€ harrohet e
kaluara, sipas mendimit tim, né rastin mé t€ miré mund té arrijn€ ngrirjen e
perceptimit t& ,t€ tjeré€ve’, mirépo jo normalizimin e marrédhénieve me ,té tjerét’.
Shpresat naive se normalizimi i marrédhénieve midis popujve dhe vendeve né

7% ICG, After Milosevic. A Practical Agenda for Lasting Balkans Peace, Balkans Report Nr.

108, Bruksel 1 prill 2001, f. VIIL.

Rafael Biermann: Ausséhnung und Neubeginn. Das Haager Tribunal und seine Folgen
[Pajtim dhe rifillim. Tribunali i Hagés dhe pasojat e tij], né: Internationale Politik — Europa
Archiv 5/2002, f. 24.
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rajonin ¢ Ballkanit Peréndimor mund té arrihet pa lutje formale pér falje dhe pa
pranimin e fajésisé, nuk jané t€ rralla. Cdo njeri qé ka kaluar ca kohé né vendet e
Ballkanit, duhet t’i kundérshtojé prapéseprapé kéto shpresa. Historia dhe ,kujtesa
kolektive’ e popujve t€ Ballkanit jané mé té vjetra se imazhet pér kéto vende dhe
kéta popuj, qé gélojné né kokat e burokratéve ndérkombétaré té ngarkuar me
procesin e pajtimit, té cilét njerézit e kétij rajoni i konfrontojné shpesh me fjaling ,,e
kaluara duhet té harrohet”.

Qéndrimet diametralisht t€ kundérta pér statusin e Kosovés né Serbi dhe né
Kosové tregojné se parakushtet themelore pér njé ,proces t€ pajtimit’ nuk jané t&
pranishme né konfliktin serbo-kosovar. Pak para fillimit t& ,bisedave pér ¢éshtjet
teknike” né tetor 2003 Serbia i definoi vijat e saj t& negociatave.””® Qéndrimi i
Serbis€ pérballé Kosovés mbetet i pandryshuar dhe pérmes késaj ekziston edhe mé
tutje rreziku i njé konflikti t€ pérséritur luftarak. Derisa pér kosovarét pavarésia e
Kosovés tashmé &shté njé zgjidhje kompromisi né raport me bashkimin me
Shqipéring, Serbia e shikon njé autonomi brenda Republikés sé Serbisé pér Kosovén
si zgjidhje pérfundimtare.

Serbia pas MiloSevi¢-it nuk sheh asnjé arsye qé t€ ndihet pérgjegjése pér
politikén agresive t& dhjetévjecaréve té fundit. Shumé vepra madje edhe mohohen:
»3ipas njé publikimi zyrtar t€ Ministris€ serbe (post-MiloSevi¢) t€ Punéve té
Brendshme (MPB), ,shqiptarét’ e Kosovés ,asnjéheré nuk kané qené subjekt i
spastrimit etnik nga ana e serbéve’.”’?’ Késhtu procesi i pérballimit té té kaluarés, i
nevojshém dhe i pashmangshém pér nj€ paqe afatgjate né Serbi, nuk pérmendet as né
institucionet shtetérore e as né elitat politike, as né institucionet arsimore apo né
medie. ,,Njé ballafagim me té kaluarén e vet nuk ndodh gati aspak: Vukovari,
Srebrenica, Sarajeva, Drenica, Regaku — kéto t€ gjitha jan€ tema tabu, pikérisht edhe
né medie.””® Procesi i pérballimit té t¢ kaluarés do t& kishte pasur te popullsia njé
bazé solide, sepse sipas disa ekspertéve né€ Serbi ,,qytetarét me mendime evropiano-
demokratike, pra gati nj€ e treta e votuesve, [...] jané t€ gatshém qé t&€ preokupohen
me t& kaluarén™’>.
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Tribunali Ndérkombétar né Hagé€ nuk perceptohet si zamké e réndésishme né
procesin e pajtimit, por si instrument i fugive peréndimore. ,,N& t&€ vérteté, 75 pér
qind e serbéve, pérfshiré edhe Koshtunicén, besojné se Tribunali Ndérkombétar
Penal &shté i anshém kundér tyre.””*° Krimet e luftés interpretohen nga institucionet
shtetérore né€ njé ményré, qé sipas mendimit tim paraget njé fyerje t€ viktimave:
»Milosevi¢-i ka gené i akuzuar mé tepér pér vrasje, evazion fiskal dhe pér krime té
tjera té brendshme sesa pér krime lufte.”””'

Pérderisa Serbia nuk heqé doré nga pretendimet mbi Kosovén, pér palén
kosovare mbetet njé temé& tabu procesi i pajtimit me Serbiné. Pasiguria politike u 1&
tepér hapésiré éndrrave, frikave dhe keqkuptimeve. Perceptimi i intervenimit té
NATO-s mé 1999 nga ana e garqeve etno-nacionaliste etnike shqiptare’>” &shté njé
pasojé e késaj pasigurie politike. Né kété ményré, né kéto qarqe intervenimi i
NATO-s mé 1999 perceptohet si njé hap drejt etablimit té shteteve mono-etnike,
edhe pse intervenimi i NATO-s ishte menduar nga shtetet e NATO-s né radhé t& paré
si aksion humanitar.

Instrumentalizimi i komunitetit serb n€ Kosové pérmes strukturave paralele éshté
njé pengesé e métejme pér ,procesin e pajtimit’ né konfliktin serbo-kosovar.”** Kjo
politiké e Serbisé pérballé Kosovés pérshtatet njékohésisht né imazhin e partive
militante etno-nacionaliste t€ kosovaréve t€ etnitetit shqiptar, sepse t€ dyja palét
synojné njé ndarje sipas parimeve etnike. Me ose pa vetédije, forcat etno-nacionaliste
té t€ dyja paléve né konflikt jané pra komplementare.

Po ashtu, géndrimi i bashkésisé ndérkombétare nuk e stimulon gjithmoné
,procesin e pajtimit’ né konfliktin serbo-kosovar. Me ndérrimin e pushtetit né vitin
2000 né Serbi, shumé shtete evroperéndimore krijuan shpresa naive, té cilat nuk e
thjeshtésuan zgjidhjen e konfliktit serbo-kosovar:

»Ka dy iluzione g€ lidhen me rénien e MiloSevic-it. I pari éshté qé derisa
etno-nacionalizmi autoritar ndan, demokracia do té duhej t&€ ndihmonte pér t&
ribashkuar. [...] Iluzioni i dyté, té cilin me sa duket ¢ mbajné shumica e

% International Herald Tribune, 14 shkurt 2002, f. 3, cit. te S. P. Ramet, Ph. W. Lyon: Discord,

Denial, Dysfunction. The Serbian-Montenegrin-Kosovar Triangle, né: Problems of Post-
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Jacques Rupnik: Yugoslavia After Milosevic, né: Survival. The International Institute for
Strategic Studies, véll. 43, 2/2001, f. 19.

Pér dallim nga skena partiake serbe, kéto qarqe né Kosové né zgjedhjet parlamentare arritén
vetém afro njé pér qind t& votave.

Rreth rolit destruktiv t&€ Serbisé né procesin e krijimit t€ paqes né Kosové pérmes
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geverive peréndimore, &shté ai se me largimin e MiloSevic¢-it mund t&
ringjallet njé version i mbetur i Jugosllavisé.””**

Sjellja e BE-sé ndaj rajonit té Ballkanit Peréndimor pasqyrohej p.sh. né
angazhimin energjik t& BE-sé pér krijimin e njé krijese té re artificiale, ,,.Solania”.”’
Veprimet e pakoordinuara dhe mungesa e njé gjuhe t& pérbashkét mes BE-sé dhe
Shteteve té Bashkuara t€ Amerikés né rajonin e Ballkanit Peréndimor guan deri te

736
mossukseset.

Mungesa e pranimit t€ fajésis€, mungesa e bashképunimit né ¢éshtjen e njerézve
té¢ zhdukur dhe t€ kthimit t€ refugjatéve, falsifikimi i fakteve historike penguan
procesin e pajtimit né konfliktin serbo-kosovar. Kéto barra jané njékohésisht objekt
dhe veggél e politikés ditore serbe.

Deri mé sot né Serbi u zbuluan disa varreza masive t€ kosovaréve té vraré.
Mirépo, kufomat tashmé me vite nuk u dorézohen familjeve, pérkatésisht instituteve
té mjekésisé ligjore pér identifikimin e tyre. Ato pérdoren si kapital politik, qé né
kohéra t&€ caktuara té demonstrohet ,,vullneti i miré”. Né ményré té ngjashme edhe
njerézit e débuar jané béré top i politikés ditore. Beogradi flet pér 250.000 refugjaté
nga Kosova né Serbi. Né qarqet e demograféve dhe té politikanéve né Kosové kjo
shifér vihet né dyshim dhe vlerésohet t€ jeté realisht rreth gjysmés sé saj. Afro 40
qind t€ njerézve q€ pérmenden nga Beogradi jan€ serbé nga Kroacia dhe nga Bosnja
dhe Hercegovina,”’ té cilét ishin shpérngulur né Kosové si kolonizatoré nga regjimi
i S. Milosevic-it.

Né njé vend me njé skené partiake t€ dominuar nga partit€ ekstreme
nacionaliste,”*® ideté q& do t& duhej t& mundésonin njé proces t& pajtimit, ose

7* ], Rupnik: Yugoslavia After Milosevic, né: Survival. The International Institute for Strategic
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injorohen ose mbyten né embrion. Profesoresha e psikologjisé prané Universitetit t&
Beogradit, Ruzhica ROSANDIC propozoi themelimin e njé ,,/nstituti Ballkanik pér
Hulumtimin e Teksteve Mésimore” pér vendet e Ballkanit, i ngjashém me Institutin
Georg Eckert pér hulumtimin e librave shkolloré né Gjermani qé u themelua mé
1951 nga UNESCO.”’ Mirépo, propozimet e tilla do t& shkonin kundér ,,theksimit t&
té genit unik t&€ kombit t&€ vet”, i cili n€ vendet e Evropés Juglindore pas vitit 1989 e
ruan fokusin etno-nacionalist né institucionet arsimore’* dhe ¢on deri aty qé né librat
shkolloré lartésohet e kaluara e vet.”"!

Né radhé té par€ mund t€ nxirret konkludimi se ballafaqimi kritik me t€ kaluarén
e vet ésht€ njé parakusht i pashmangshém pér procesin e pajtimit. Mirépo, duke u
nisur nga situata e pérshkruar politike né Serbi, nuk mund té pritet ndonjé ndryshim i
shpejté i kursit né politikén serbe ndaj Kosovés. Pér shkak t& kapaciteteve t&€ dobéta
politike dhe ekonomike dhe pér shkak té mungesés sé vetédijes politike, as né
Kosové gati se nuk mund t€ priten hapa drejt njé procesi t€ géndrueshém té pajtimit.
Pengesé kryesore kétu &shté mungesa e shtetit ligjor dhe pérmes késaj edhe mbrojtja
efektive e t€ drejtave t€ njeriut dhe t€ minoriteteve n€ Kosové.

Nése Serbia nuk &€shté e interesuar pér njé proces t€ pajtimit dhe nése bashkésia
ndérkombétare, sidomos BE-ja, nuk nxit njé proces t& till¢, até€heré s€ paku
institucionet kosovare do t& duhej té tentonin né ményré mé vendimtare se deri mé
tani, qé t’i kapércejné hijet e veta dhe ta ¢ojné mé tutje pérpara procesin e pajtimit
midis dy komuniteteve té€ ndryshme né€ Kosové, sepse vetém pérmes késaj mund t&é
arrihet shteti ligjor dhe objektivat politike t&€ Kosovés.

Zeitschrift fiir Gegenwartsfragen des Ostens, 4/2003, f. 484 vv. Edhe né zgjedhjet
parlamentare mé 28 dhjetor 2003 ultra-nacionalistét e Partisé Radikale t€ Serbisé dolén partia
me mé s¢ shumti mandate, 81 nga 250. Krah. Die Presse, 16 janar 2004, f. 7.

Vladimir Goati e quan skené partiake ,,né Serbi njé pérzierje e partive nacionaliste dhe
socialiste, nacionalsocializém né njé version ballkanik, [...] njé pérzierje e ¢uditshme nga dy
kéndvéshtrime t€ ndryshme.” V. Goati, mé 21.12.2002 né bisedé me R. Vetter, cit. te R.
Vetter: Kud ide§ Srbijo? Serbien nach der erfolglosen Présidentenwahl und dem Mord an
Dindi¢ [Kah shkon Serbi? Serbia pas zgjedhjeve té pasuksesshme presidenciale dhe pas
vrasjes s¢ Dindic¢-it], né: Osteuropa, Zeitschrift fiir Gegenwartsfragen des Ostens, 4/2003, f.
493. Mé shumé rreth sistemit partiak t& Serbisé krah. po aty, f. 492 vv. Ky trend politik po
vazhdon edhe deri mé sot né Serbi.

Krah. Ruzica Rosandic: Grappling with Peace Education in Serbia, Peaceworks No. 33,
United States Institute of Peace, prill 2000, f. 39 (www.usip.org).

Krah. p.sh. raportin pér njé projekt kérkimor pér historiné e Evropés Juglindore nga
Alexandra Demcisin: Den Mazedoniern ihre Mazedonen [Maqedonasve magedonét e tyre],
né: Die Presse, 6 tetor 2003, f. 26.

Rreth sistemit shkollor dhe pérmbajtjes sé librave shkolloré né Serbi krah. R. Rosandic:
Grappling with Peace Education in Serbia, Peaceworks No. 33, United States Institute of
Peace, prill 2000, f. 15-22. Pér njé krahasim té librave té historisé pér nxénésit e moshés mes
12 dhe 14 vjeg¢ né shkollat né Serbi dhe né Kosové dhe njé analizé se si manipulohet historia,
krah. N. Spahiu: Serbian Tendencies for Partitioning of Kosova, Budapest 1999, f. 15-37.
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Kreu VII: Konkluzionet dhe perspektiva: Shprehje pér njé té
ardhme evropiane té rajonit té Ballkanit Peréndimor

Kosova dhe e téré hapésira e Evropés Juglindore gjenden né njé fazé t€ transformimit
dinamik. Pér kété arsye ¢do aktivitet destruktiv nga ana e aktoréve politiké ndikon
negativisht né dinamikén e krijimit t& shtetit ligjor. Njé prani e vazhdueshme e
drejtpérdrejté ose e térthorté ushtarake dhe civile nga ana e demokracive té etabluara
éshté e nevojshme, né ményré € t€ mund té niset dhe t&€ mbetet i ruajtur njé
mekanizém 1 gjer€ i siguris€é dhe q€ t€ mund t€ sigurohen kalimi né struktura
demokratike dhe té sundimit t& ligjit, respektimi i t€ drejtave té njeriut dhe ekonomia
funksionale e tregut.

Integrimi i ,ballkanasve” né strukturat evropiane ekonomike, demokratiko-
liberale dhe politike t€ BE-s€ nuk éshté utopi, por njé shans i kapshém pér etablimin
e pérhershém té paqes dhe pér sigurimin e pérhershém té paqes, i cili né histori nuk
shfaget shpesh. Mirépo, duket se rrymat ekstremiste t& skemés klasike ideologjike
majté-djathté, né qofté se né€ shek. XXI mund t€ béhen ende klasifikime té tilla, nuk
jané pjekur pér kété mundési, t€ cilét, edhe né qofté se jané pakicé€, manifestohen
vazhdimisht si dashakeqe.

Né rastin ekzistues, sipas mendimit tim, integrimi i Kosovés né strukturat
evropiane me Beogradin si kryeqytet €shté jorealist dhe &shté, né qofté se ndiget
caku i njé etablimi dhe sigurimi afatgjaté t&€ paqes, madje edhe i pamundshém pér
shkak té politikés sé Beogradit midis viteve 1989 dhe 1999 né Kosové. Andaj, pér t&
gjithé té interesuarit pér njé integrim evropian, duket e pashmangshme njohja
reciproke.

Politika ditore ndoshta vepron shpesh paksa mé ndryshe sesa ¢’do t& kérkonte
realiteti i mbéshtetur né fakte, me ¢’rast sipas mendimit tim néngmohet rreziku qé
pérséri ,,té dérgohen sinjale t€ keqkuptueshme”. Né lidhje me paqgen afatgjate, me
kété rast ekziston njé vizion pesimist, q€ pérmes politikés sé interesave té njérés ose
tjetrés Fuqi t&¢ Madhe né Ballkan té zhvillohet vetédijshém njé ,,politiké e stabilizimit
dhe e sigurisé e paafté pér t€ jetuar”. Konkretisht kjo do té paraqiste njé relikt nga
Lufta e Ftohté, né t€ cilén &shté tentuar q€ paqja t€ mirémbahet pérmes hegjemonive
rajonale.

D. SENGHAAS bén njé krahasim t€ sakté historik lidhur me paaftésiné e zgjidhjes
paqgésore t€ mosmarréveshjeve né€ kuadér t€ sigurisé kolektive dhe t&€ humbjes sé
respektit qé rezulton nga kjo, kundrejt institucioneve pérkatése né kontekstin
evroperéndimor dhe:

»l--.] pérkujton qé né vitet e 1930-ta Italia fashiste e joshte ashtu Lidhjen e
Popujve si njé krijesé t€ fugishme, si¢ e bénte pér krahasim né vitet e kaluara
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Serbia pérballé KSBE/OSBE-s€¢, BE-s¢, NATO-s dhe Kombeve té
Bashkuara.”’*

Tri krijesa shtetérore me emértimin Jugosl/lavia, pra Mbretéria e Jugosllavisé
(1929 — 1941), RSFJ-ja (1945 — 1991) dhe RFJ-ja e MiloSevic-it, nuk mundén ta
zgjidhin as ushtarakisht e as politikisht problemin e Kosovés. Pér shkak té pérvojave
té deritashme historike dhe t€ situatés aktuale socio-psikologjike né Kosové dhe rreth
Kosovés, €shté jorealiste zgjidhja e pérhershme e problemit t&€ Kosovés pérmes
integrimit né€ njé ,,Jugosllavi t&€ katért” (p.sh. né RFJ-n€ e MiloSevi¢-it qé né vitin
2000 ishte pranuar ndérkombétarisht dhe e cila pérkohésisht quhej Serbi-Mal i Zi) —
ose madje né Serbi.

Kété e konfirmojné si ekspertét kosovaré, ashtu edhe ekspertét e pavarur
ndérkombétaré, té cilét mbetjen e Kosovés né RFJ-né e Milosevi¢-it pérkatésisht né
Serbi e vlerésojné mes tjerash si té rrezikshme pér pagen.

Né ményré qé t€ mund té zbatohen pérpjekjet e shumicés dérrmuese t€ popullsisé
vendase dhe t€ aktoréve té bashkésisé ndérkombétare né lidhje me krijimin e njé
shteti t€ t& drejt€s né Kosové dhe qé rajoni i Ballkanit Peréndimor té stabilizohet pér
periudhé afatgjate, e né t€ ardhmen t€ mund té€ integrohet politikisht dhe
ekonomikisht né BE, pérmes t€ cilés edhe nacionalizmave dhe shovinizmave
ekstremé né rajon do t’u tregohen kufijté, sipas mendimit tim jané kéto kushte té
pashmangshme:

a) njé angazhim politik dhe ekonomik afatgjat€ dhe racional i demokracive
peréndimore né Kosové dhe né hapésirén e Ballkanit

b) njé zgjidhje e drejté dhe etikisht e justifikueshme e ¢éshtjes sé statusit té
Kosovés, me ¢’rast duhet té merret parasysh vullneti i popullit

si dhe

¢) njé pranim dhe njé ballafaqim i ploté e me pérgjegjési lidhur me t€ kaluarén si
baz€ e mirébesimit e t€ gjithé té involvuarve né konflikt pér njé t€ ardhme
pagésore.

Etablimi dhe konsolidimi i shtetit ligjor né Kosové dhe né hapésirén ballkanike
do t€ jeté i suksesshém, sipas mendimit tim, pérkundér t€ gjitha kritikave té
shprehura né¢ Kosové dhe jasht€ vendit, né qofté se zbatohen t&€ pérmendurat kushte
1é pashmangshme.””

™ D. Senghaas: Frieden — Ein mehrfaches Komplexprogramm [Pagja — Njé program shuméfish

kompleks], né: Dieter Senghaas (ed.): Frieden machen [T¢€ bésh paqen], Frankfurt mbi Main
1997, f. 568.

Né kété kuptim né Kosové ekziston mendimi se ky proces [dallon] ,,thelbésisht nga krijimi i
shteteve né Evropé, ku fillimisht u krijua shteti dhe pastaj demokracia.” V. Surroi: Das
Experiment Kosovo. Ehrgeizige Ziele — Unrealistische Erwartungen [Ekspertimenti Kosové.
Caqge ambicioze — pritje jorealiste], né: Internationale Politik — Europa Archiv 3/2001, f. 27.

743

238



Lidhur me perspektivat pér t&€ ardhmen e Kosovés &shté pér t'u pérmendur se
Kosova e ka popullsiné mé t& re t&€ Evropés: dy té tretat e kosovaréve jané nén 30
vje¢. Kjo mund té keté si rrjedhojé njé zhvillim potencial, por edhe njé shpérthim
potencial t& situatés.

Pa dashur t€ jap prognoza negative pér t€ ardhmen, me luftén e fundit né Kosové
mé 1999 jané ,,¢cimentuar” pérséri imazhet social-psikologjike té rrénjosura thell€ pér
veten dhe pér armikun midis Kosovés dhe Serbisé, pérmes té cilés njé kontakt midis
dy kombeve duhet té shikohet si njé ,,detyrim”. N& shoqériné aktuale kosovare,
pérkatésisht serbe, kjo paraget njé realitet g€ nuk mund t€ shpérfillet edhe né njé
rregullim t€ ardhshém politik dhe né sfidat e ardhshme. N& ményré€ q€ t€ mund té
drejtohet situata né Kosové drejt njé situate né té cilén pagja béhet e ,pathyeshme’,
duhet qé si Serbia, ashtu edhe Kosova, t’i dallojné kufijté e realitetit. ME tutje do t&
duhej q&€ edhe burokracia e bashkésisé ndérkombétare, n€ vend qé té insistojé né
Hregullimin e konfliktit” larg realitetit, realitetin ta emértojé me emér, ashtu qé té
pengojé situata t€ ardhshme ,,revolucionare”.

Pér njé kohé t& caktuar strukturat e pérkohshme administrative pér Kosovén ishin
shumé t&é dobishme dhe t& pashmangshme pér procesin e demokratizimit. Mirépo, do
t¢ duhej edhe me kohé€ t€ dallohej se strukturat administrative provizore,
»pérgjithmoné” t&€ pérkohshme, mé shumé anojné qé status quo-n ta ,,cimentojné” né
vend t€ paqes dhe shogérohen me shpenzime né rritje dhe me rrezige t€ brendshme e
té jashtme. Q€ ,projekti” i demokratizimit fundja t€ keté sukses, bashkésia
ndérkombétare pas pérfundimit té protektoratit de facto né Kosové do té duhej té
keté arritur njé paqe té géndrueshme dhe stabilizimin e rajonit. Pér kété megjithaté
mungon ende — s€ paku pér opinionin — njé vizion i qart€ nga ana e bashkésisé
ndérkombétare.

Né diskutimin ndérkombétar rreth problemeve né Ballkan heré pas here gjendet
nocioni ,,Shqipéri e Madhe”, pérkatésisht né kohé t€ fundit ,,Kosové e Madhe”, qé
paraget njé produkt t€ propagandés serbe, kur béhet fjalé pér njohjen e té drejtés pér
pavarési pér Kosovén. Me até rast injorohet fakti se kosovarét né rastin mé té miré
né botékuptimin kulturor, mirépo jo edhe né botékuptimin politik, e shohin veten si
pjesé t€ kombit ,,shqiptaromadh”. Nése né fund té shek. XIX kishte njé ,,¢éshtje
shqiptare” né Ballkan, pér shkak té zhvillimeve historike dhe socio-politike né
hapésirat shqipfolése, at€heré né fillim t€ shek. XXI kemi disa ,,¢€shtje shqiptare”, t&
cilat t& gjitha presin njé pérgjigje. N€ afat t€ gjaté, stabilizuese mund té jeté vetém
njé ,,pérgjigje evropiane”, pra integrimi né BE. Me até rast, sipas mendimit tim,
megjithaté, nuk do té€ duhej t&€ néngmohet fakti se edhe njé anétarésim né BE jo né
¢do konstelacion t€ mendueshém shtetesh, automatikisht do té thoshte edhe njé
garantues pér paqen, pérkatésisht zgjidhjen e problemit t&€ Kosovés.

Njé ndarje e Ballkanit né shtete ,,thjesht” etnike, p.sh. né formé kantonesh, si¢
kané kérkuar hapur disa heré pushtetmbajtésit né Beograd pér pakicén serbe né
Kosové, do té ishte konstelacioni mé i keq i mendueshém pér zgjidhjen e problemeve
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né Ballkan. Né njé rast té tillé ,,spastrimet etnike” do t&€ vinin prapé né rend té dités,
si¢ ishte rasti né dhjetévjearét e fundit.”**

Fundja kosovarét dhe serbét pérkundér t€ gjithave dhe pavarésisht asaj se kur do
té arrihet njé zgjidhje ,,pérfundimtare”, mbesin fqinj dhe duhet té gjejné forma t€ reja
té jetés paqésore prané njéri-tjetrit.

Edhe shtetet e etabluara ligjore, t€ cilét shfaqin fuqi t€ lart€ té€ integrimit,
géndrojné bashké pér shkak t& interesave ekonomike dhe politike. Pér shembull,
shkencétari 1 shkencave shoqérore Kas DEPREZ deklaron se pérkundér konfliktit
gjuhésor né rritje e sipér, Belgjika mund té qéndrojé si federaté, né qofté se dhe
pérderis§145mbizotérojné pérparésité e njé shteti t&€ pérbashkét pér flamanét dhe
valonét.

Né lidhje me Kosovén dhe Serbing, megjithaté, tashmé pér kohé t€ gjaté€ nuk
ekzistojné kurrfaré pérparésish dhe para sé gjithash asnjé interesim i dyanshém pér
njé shtet t& pérbashkét, nése dikur ka ekzistuar. Prandaj, sipas mendimit tim, ¢do
»qéndrim bashké” i imponuar né nj€ shtet t& pérbashkét vetvetiu €shté i gjykuar pér
té déshtuar. Njé integrim mundet, vetém vullnetarisht dhe i déshiruar nga t€ dyja
anét, t& paraqes€ njé shans dhe bazg pér t& ardhmen. Edhe nése éshté humbur shansi
pér njé anétarésim té pérbashkét né BE i té gjitha shteteve té dikurshme federative
jugosllave, megjithaté ekziston shansi pér njé bashképunim t€ ardhshém né rrafshin e
BE-sé, gjé q€ njékohésisht i pérshtatet vizionit t€ t€ interesuarve pér demokraci dhe
sundim t€ ligjit né Kosové, Serbi dhe né hapésirén ballkanike.

Még shumé se dhjeté vjet pas nénshkrimit t€ marréveshjes sé Dejtonit dhe mé
shumé se shtaté vjet pas miratimit t€ Rezolutés s€ OKB-s¢ 1244 (1999) nuk mund té
flitet pér njé ,paqe pozitive’ né rajonin e Ballkanit Peréndimor, ndérsa edhe mé pak
né rastin e konfliktit serbo-kosovar. Njé térheqje e trupave pagésore ndérkombétare
do té kishte si pasojé luftén. Pér kété arsye gjendja né konfliktin serbo-kosovar mé
shumé i ngjan nj€ armépushimi sesa njé gjendjeje té pages.

,Céshtja e Kosovés’ vlen si test lakmusi i njé ardhmérie evropiane té rajonit té
Ballkanit Peréndimor. Ideja e integrimit evropian ofron njé alternativé paqésore dhe
ekonomikisht premtuese ndaj tentimeve pér bashkim etnikisht t&€ determinuar t&
shekullit t€ fundit n€ rajonin e Ballkanit Peréndimor. N& rastin e konfliktit serbo-
kosovar kjo megjithaté kushtézohet nga njohja e kombit politik t&€ kosovaréve.

Pér ta 1€né t€ béhet realitet ideja e integrimit evropian né Ballkanin Peréndimor,
éshté e pashmangshme njé pérkrahje e gjeré dhe konsistente ¢ BE-sé. BE-ja ka

7 N@ njé rast té tillé pér shembull, do t& ishte véshtiré pér té argumentuar, pse p.sh. kroatét ose

serbét né Bosnjé dhe Hercegoviné nuk mund t€ bashkohen me Kroaciné pérkatésisht Serbiné
ose shqiptarét né Mal té Zi, né Magedoni ose né Serbiné Jugore me Kosovén, sepse gjaté
ndarjes territoriale t&€ Kosovés vértet do té vinte te ndryshimi i kufijve t€ njésive konstitutive
té RSFJ-sé.

Shiko Kas Deprez, né: Hanspeter Kriesi etj. (ed.): Nation and National Identity. The
European Experience in Perspective, Cyrih 1999.
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paraparé né afat t€ gjaté njé ardhméri evropiane pér Kosovén dhe pér téré hapésirén e
Ballkanit Peréndimor, mirépo nuk ka ende plane konkrete dhe para s€ gjithash
realiste se si mund t& arrihet ky objektiv.’*®

Konflikti serbo-kosovar, i cili tashmé disa vjet nga bashkésia ndérkombétare mé
shumé &shté ,,ngriré” sesa zgjidhur, &shté béré frenues i ides€ sé integrimit evropian
jo vetém pér Serbiné dhe Kosovén, por edhe pér téré rajonin e Ballkanit Peréndimor.
Pér shkak t€ nj€ brain drain té vazhdueshém, elitat jané duke munguar né pérmasa t&
médha né zhvillimet politike.”*” Deri mé tani ishin elitat ato qé e guan pérpara idené
e integrimit evropian né historiné e deritashme té integrimit né BE. Se si mund té
zbatohet kjo ide né vendet e Ballkanit Peréndimor, né qofté se elitat mbesin larg
procesit t&€ krijimit t& shtetit ligjor pérkat€sisht mbahen larg nga kundérshtarét e
shtetit ligjor funksional, ngelet njé mister.

Strukturat demokratike, té sundimit t€ ligjit dhe t& ekonomisé s€ tregut, mbesin
edhe mé tej tejet t&€ brishta dhe prandaj jané t€ vogla edhe gjasat pér njé zbatim té

parashikueshém té shtyllave té skajshme t& ,,heksagonit qytetérues™’**.

Ky realitet i zymt€ ndikon negativisht n€ konfliktin midis Serbis¢ dhe Kosovés.
Rreth arsyeve t€ brishtésisé sé strukturave té sundimit té ligjit do t€ duhej, sipas
mendimit tim, t¢ hulumtohet mé shumé né nivelin ndérdisiplinor, pér t€ nxjerré
mundési inovative té rrugédaljes nga kjo situaté. Kjo do t’i ndihmonte si BE-s€ ashtu
edhe rajonit t€ Ballkanit Peréndimor g€ ta perceptojné né ményré mé té diferencuar
nevojshmériné e sigurisé s€ gjeré afatgjate dhe ardhmériné e procesit té
demokratizimit dhe t€ transformimit n€ kété rajon evropian dhe t’i nisin né ményré t&
géndrueshme masat e nevojshme pér etablimin dhe sigurimin e shtetit ligjor.

Pér suksesin e proceseve té integrimit né BE né rajonin e Ballkanit Peréndimor
né kuptimin e njé etablimi afatgjaté t&€ paqes €shté e pashmangshme njé zgjidhje e
pérhershme dhe e géndrueshme né konfliktin serbo-kosovar, e cila mund té arrihet
vet€m pé€rmes njé ,zgjidhjeje té drejté’ t€ ,¢E€shtjes s€ Kosovés’. Mirépo, pér njé
zgjidhje t& drejté té ,céshtjes sé Kosovés’ mund té flitet vetém atéheré, kur vendimi

¢ Krah. United States Institute of Peace (USIP), Special Report, Kosovo Decision Time. How

and When?, Uashington DC, shkurt 2003, f. 2 (www.usip.org).

Krah. Vedran Horvat: Brain Drain. Threat to Successful Transition in South East Europe?, né:
Southeast European Politics, véll. V, nr. 1, gershor 2004, f. 91. Gjendja e mjerueshme
ekonomike né Kosové i shtyn shumé kosovaré, pavarésisht nga pérkatésia e tyre etnike té
shpérngulen né vende ekonomikisht té zhvilluara. Humbja e kapaciteteve njerézore si pér
institucionet vendore ashtu edhe pér ato ndérkombétare né Kosové megjithaté pérmendet
vetém rrallg.

Heksagoni (gjashtékéndéshi) qytetérues paraqet njé qasje né hulumtimin e pagqes, i cili
bashkon gjashté aspektet vijuese: monopoli i pushtetit, sundimi i ligjit, interdependencat dhe
kontrolli i afektit, participimi demokratik, barazia sociale dhe kultura e konfliktit. Pér mé
shumé detaje rreth heksagonit qytetérues krah. Dieter Senghaas: Frieden als
Zivilisierungsprojekt [Paqgja si projekt i qytetérimit], né: D. Senghaas (ed.): Den Frieden
denken, Si vi pacem, para pacem [Ta mendosh paqen, Si vi pacem, para pacem], Frankfurt
mbi Main 1995, f. 196 vv.
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pér kété ¢éshtje t€ bazohet né radhé t€ paré€ né interesat e kosovaréve. Pér kété arsye,
¢Eshtja primare nuk do té duhej t€ ishte se a do t€ duhej té€ njihej e drejta pér
vetévendosje e kosovaréve apo jo, por cila éshté rruga qé Serbiné, Kosovén dhe téré
rajonin e Ballkanit Peréndimor i gon deri te shtetet ligjore funksionale.

Zgjidhja e konfliktit serbo-kosovar né kuptimin e ides€ s€ integrimit evropian do
t’i nxiste si Serbiné dhe Kosovén g€ né€ ményré konstruktive ta pérballojné té
kaluarén g€ réndon ,pagen pozitive’ dhe pérmes késaj t€ vendosin njé moment
historik né procesin e etablimit dhe sigurimit afatgjaté t& paqes. Kjo do t’i rriste
shanset e procesit t& krijimit té shtetit ligjor, i cili sipas mendimit tim né konfliktin
serbo-kosovar mund t€ iniciohet vetém pérmes njé njohjeje reciproke.

Né kété proces &shté e pashmangshme njé kultur€ politiko-demokratike.
Zhvillimi i njé kulture politiko-demokratike presupozon megjithaté njé standard té
caktuar ekonomik dhe shanse reale dhe té singerta qé té merret pérsipér dhe t&€
déshmohet pérgjegjésia politike. Né Kosovén nén administrimin ¢ UNMIK-ut kéto
ekzistojné vetém né€ ményré t€ pamjaftueshme.

Ideja themelore evropiane e ushtrimit t& pérbashkét té té drejtés sé vetévendosjes
do té duhej té béhej realitet edhe né rajonin e Ballkanit Peréndimor, me ¢’rast
kérkesa e kosovaréve pér njé sovranitet shtetéror duhet t&€ kuptohet né kontekstin e
»qeverisé komplekse”, ku forma té reja té drejtimit politik e kufizojné gjithnjé e mé
shumé aftésiné e veprimit autonom té shteteve kombétare.”* Njohja reciproke midis
Kosovés dhe Serbisé¢ si partneré té€ barasvlershém — dhe pérmes késaj njohja e
pavarésisé s€ Kosovés brenda kufijve t€ garantuar me kushtetutén e RSFJ-sé nga viti
1974 — &shté premisa pér zgjidhjen e konfliktit serbo-kosovar né kuptimin e idesé sé
integrimit evropian. T€ gjitha mendimet e tjera t&€ zgjidhjes, sipas gjasave mé té
médha, do t€ ishin t&€ lidhura me pérmbysje t€ médha, me shkatérrim dhe viktima dhe
késhtu edhe do ta shtynin larg procesin e etablimit afatgjaté t€ paqes dhe té sigurimit
té paqges si dhe perspektivén e BE-sé pér kéto vende.

Figura pasuese (nr. 3) jep njé pasqyré rreth skenaréve t€ mundshém té integrimit
né BE pér rajonin e Ballkanit Peréndimor. N&é ményré skematike ajo paraqet
konkluzionet e kétij libri, duke u lidhur me modelin shumédimensional té integrimit
(figura 2).

™ Krah. J. Pollak: Zur politischen Identitit der Européischen Staatengemeinschaft, Europiische

Hochschulschriften, Bd./Vol. 364 [Rreth identitetit politik t€ bashkésisé s€ shteteve
evropiane, Shkrimi Universitare Evropiane, véll. 364], Frankfurt mbi Main etj. 1998, f. 180.
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Figura nr. 3:

Skenarét e procesit té integrimit né BE té Kosovés dhe té shteteve fqinje té saj

Procese té arritura té integrimit né
BE

Integrim parcial ose jo integrim né
BE

Njohja reciproke si shtete t& pavarura
midis Serbisé dhe Kosovés

v

Pérfundimi i antagonizmave, pengimi
i ideve etno-nacionaliste

Nxitja e ideve etno-nacionaliste dhe
dezintegruese

!

Potencial i vazhdueshém i1 dhunés

Jo njohje reciproke si shtete t&
pavarura midis Serbisé dhe Kosovés

v

Vazhdim i antagonizmave, jostabilitet
ciklik. Rajon i priré pér aktivitete
terroriste

Krijimi i shteteve monoetnike dhe
,,kombétaromédha”

!

Konflikte luftarake pér territore,
ardhméri e pasigurt

Nén presupozimin e njé procesi t&€ suksesshém té integrimit né BE, né skenarin e
paré tregohet mundésia e zgjidhjes s€ konfliktit serbo-kosovar né kuptimin e ides€ sé
integrimit evropian, e cila njékohésisht prognozon njé etablim dhe sigurim afatgjaté
té pages né Serbi dhe Kosové dhe né rajonin e Ballkanit Peréndimor. Né kété rast
kérkesat pér ndryshime t€ kufijve né rajonin e Ballkanit Peréndimor do t& humbnin
réndésiné dhe pérmes késaj do t’u jepej fund edhe shpresave té politikanéve me
mendési etno-nacionaliste, jo vetém né Serbi dhe Kosové, por edhe né Bosnjé e
Hercegovingé dhe Magedoni. N€ rrugén e anétarésimit né BE pér vendet e Ballkanit
Peréndimor nuk do té géndronin mé pengesa té pakalueshme dhe do té kishte shpresé
pér njé paqe t&€ qéndrueshme afatgjate.

Né skenarin e dyté merret né shqyrtim mundésia e anétarésimit né¢ BE e vendeve
té Ballkanit Peréndimor, edhe pse Serbia dhe Kosova megjithaté nuk pranojné njéra-
tjetrén si shtete t& pavarura. Te ky skenar, si pér Serbin€ ashtu edhe pér Kosovén
shpresat do t€ ishin shumé té pavolitshme pér t’i plotésuar kriteret e Kopenhagés,
sepse edhe mé tej do t€ ekzistonte rreziku i njé shpérthimi té dhunés. Antagonizmat
né konfliktin serbo-kosovar do té vazhdonin me probabilitet t& larté, edhe sikur té
pérmbusheshin kriteret pér njé anétaré€sim né BE ose BE-ja té€ nxirrte rregulla té
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jashtézakonshme me shpresén se do ta zgjidhte né ményré t€ qéndrueshme konfliktin
serbo-kosovar. N¢ rast t€ njé anétarésimi né BE pa njohje reciproke, pérvec késaj
hapésira e Ballkanit Peréndimor do t€ ishte e prekshme mé fort pér aktivitete
terroriste — ngjashém me disa shtete anétare t&€ BE-sé, té cilat jan€ bér€ cak i sulmeve
me motivim politik nga ana e grupimeve separatiste.

Skenari i tret€ dhe i katért prognozojné pér rastin e njé integrimi parcial né BE
(skenari 3) pérkatésisht pér rastin e déshtimit t€ procesit té integrimit né BE té
vendeve t€ Ballkanit Peréndimor (skenari 4) né njé gjallérim té ideve etno-
nacionaliste. Kéto ide, té cilat si objektiv dhe ideal definojné krijimin e shteteve
mono-etnike ,.kombétaromédha”, pérmbajné potencial t& forté t€ dhunés dhe mund t&
¢ojné né rastin ekstrem deri te konfliktet luftarake pér territore, t&€ lidhura kéto me
pérmbysje mé t&€ médha, me shkatérrim dhe me viktima. Ndérsa skenari i treté tregon
rastin e njé integrimi parcial né BE t€ vendeve t€ Ballkanit Peréndimor, integrim qé
mbetet pa ndikim ndaj njé potenciali etno-nacionalist t€ dhunés q&é vazhdimisht
ekziston mé tutje, skenari i katért pasqyron rastin ekstrem té déshtimit t€ proceseve
té integrimit né BE dhe rifillimin e veprimeve luftarake.”’

Duke u nisur nga kéta skenar€, bashkésia ndérkombétare dhe sidomos BE-ja né
proceset e pérballimit t&€ konflikteve dhe né proceset e integrimit né€ BE do t&€ duhe;j té
merrnin parasysh mé fort karakteristikat specifike socio-politike té rajonit té
Ballkanit Peréndimor, t€ cilat, si¢ u tregua né kété€ punim, jané krijuar gjaté rrjedhés
sé€ historis€ dhe bashképércaktojné realitetin kompleks té té tanishmes. Vetém késhtu
mund té etablohet dhe sigurohet né periudhé afatgjate paqja né rajonin e Ballkanit
Peréndimor né€ kuptimin e idesé sé& integrimit evropian. NE& thelbin e kétyre
karakteristikave specifike socio-politike té rajonit té Ballkanit Peréndimor bén pjesé
kombi politik i kosovaréve, i cili do t€ duhej edhe té njihej sipas t€ drejtés
ndérkombétare. Nj€ njohje reciproke sipas té drejtés ndérkombétare e Serbisé dhe e
Kosovés né vijén e integrimit né BE do t’u ndihmonte edhe kétyre vendeve té
krijojné€ njé bazé€ ,,minimale” t& pérbashkét t& vlerave, objektivave dhe interesave
ideo-politike qé nevojiten pér procesin e pérballimit t&€ konfliktit, pa té cilat ato nuk
mund t& ndérveprojné aktivisht dhe t€ marrin pjesé n€ procesin e integrimit né BE.

Rreziku i pérséritjes sé ngjarjeve t&€ dekadave té fundit mbetet real me zhvillimet
aktuale socio-politike né konfliktin serbo-kosovar edhe né shekullin XXI.
Trembédhjeté vjet pas vitit t& kthesés 1989, as bashkésia ndérkombétare e as vendet
e Ballkanit Peréndimor dhe posacérisht Serbia e Kosova, nuk guxojné t’i japin njé
shans kétij rreziku. Té gjithé kéta aktoré kan€ nj€ interes t€ madh pragmatik qé t&
zgjidhet konflikti serbo-kosovar dhe t& 1€né té€ béhet realitet ,pagja pozitive’. N& rast
té déshtimit té etablimit dhe t€ sigurimit afatgjat€ té paqges, do té ishin po ashtu té

70 Gjaté pérpilimit t& skenareve té tilla, t& cilat né ményré implicite pretendojné té parashikojné

zhvillimet e ardhshme, rritet probabiliteti i pohimeve té gabuara sidomos né shkencat
shoqérore. Pér kété arsye skenaret e tilla do t€ duheshin kuptuar si ndihmesa interpretimi pér
kohén e tanishme dhe jo si prognoza pér t& ardhmen.
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médha humbjet pér t&€ gjith€ aktorét e involvuar n€ dhe rreth konfliktit serbo-kosovar.
Asnjéri prej kétyre aktoréve nuk déshiron t& jeté né anén e humbésve. Pér két€ arsye
objektivi i pérbashkét kryesor i kétyre vendeve, pra integrimi né BE dhe né strukturat
euro-atlantike, do t& duhej té ndiqej shumé mé qarté dhe né ményré mé vendimtare
dhe t’i jepej pérparési pérballé ¢do alternative tjetér.
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Pasthénie

Zgjidhja e géndrueshme e ,¢éshtjes s€é Kosovés’ éshté parakusht pér njé proces té
suksesshém t€ demokratizimit dhe té transformimit, si pér Kosovén ashtu edhe pér
vendet fqinje t€ saj. Pa kété zgjidhje, gjasat e integrimit né BE té kétyre vendeve i
ngjajné mé fort njé utopie sesa njé realiteti. Céshtja e statusit t&€ pazgjidhur té
Kosovés nuk guxon té jeté mé tej faktori kryesor pengues pér stabilitetin afatgjaté
politik dhe ekonomik dhe pér integrimin né BE té rajoni t& Ballkanit Peréndimor.

Cdo alternativé ndaj integrimit né BE do t€ ishte jostabilitet i pérhershém pér
vendet e Ballkanit Peréndimor. Nése politikat e interesave t€ njérés ose tjetrés Fuqi
t¢ Madhe né Ballkan e marrin pérparésiné kundruall njé politike funksionale té
stabilizimit dhe té siguris€, ky skenar pesimist i jostabilitetit béhet mé real. Faza
pérfundimtare e pércaktimit t& statusit t& Kosovés éshté e karakterizuar nga njé
politiké ultima ratio e demokracive peréndimore kundér lojés sé pokerit t€ regjimeve
euro-aziatike t€ udhéhequra né ményré autokrate.

Konflikti midis Serbisé dhe Kosovés do t€ béhet njé shekull i vjetér né€ vitin
2012. Njékohésisht njé zgjidhje e qéndrueshme &shté aq afér si asnjéheré mé paré.
Mg 3 prill 2007, ish-presidenti finlandez dhe i ngarkuari i OKB-sé Martti AHTISAARI
prezantoi propozimin e vet pér zgjidhjen e konfliktit serbo-kosovar. Ky propozim u
pérshéndet pa pérjashtim nga bota e geverisur né ményré demokratike dhe paraqet
esencén e njérés prej mundésive t&€ zgjidhjes t€ udhéhequr nga parimi ultima ratio.
Kjo kornizé e zgjidhjes pérmban njé bazé solide pér ta guar pérpara Ballkanin
Peréndimor né€ ményré té pakthyeshme né drejtim t€ demokracis€, t€ sundimit té
ligjit dhe t€ integrimit euro-atlantik.

Ndérrimi i geverisé€ né tetor 2000 né€ Serbi nuk ka ndikuar genésisht deri mé sot
né€ géndrimin pérballé Kosovés. Pér dallim nga kjo, né vitet e fundit né demokracité
peréndimore shénohet njé vetédije e pérgjegjésisé né rritje e sipér né lidhje me
¢éshtjet e hapura politiko-juridike né rajonin e Ballkanit Peréndimor. Kjo ofron
shanse reale pér njé zhvillim t€ géndrueshém pozitiv drejt njé rajoni té Ballkanit
Peréndimor qé €shté stabil dhe i afté pér t’u integruar. Shanset e kapshme t€ vendeve
té Ballkanit Peréndimor nuk do t€ duhej té béhen viktimé e psikozave té politikés sé
pushtetit t& Fuqive t€ Médha euro-aziatike, té cilat kércénojné me themelimin e njé
Tajvani t€ dyte.

Serbia, e cila qeveriset nga elitat politike etno-nacionaliste, do t& duhet volens ose
nolens t& sillet deri aty qé€ ta pranojé sovranitetin e Kosovés dhe té etablojé
marrédhénie fqinjésore t€ mira dhe pagésore me Kosovén dhe me vendet e tjera
fqinje. Cdo alternativé tjetér dhe ¢do zgjidhje tjetér e pérkohshme do té thoshte de
facto njé vazhdim i ,,Luftés sé€ Ftohté” midis Serbisé¢ dhe Kosovés dhe me kété do ta
bénte t& pamundshme perspektivén evropiane. Ndoshta do t€ kishte gené mé miré
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dhe mé e volitshme g€ mé s€ voni mé 1999 edhe Serbia t€ vendosej nén administrim
té drejtpérdrejté ndérkombétar, ngjashém me pérvojat pas fundit t&¢ Luftés s€¢ Dyté
Botérore né Evropén Peréndimore!

Né ¢éshtjet qé né kété libér u identifikuan si pengesa dhe probleme té€ hapura
gjaté pérballimit t€ konfliktit serbo-kosovar, propozimi i M. AHTISAARI-t ofron
zgjidhje dhe pérgjigje té& kapshme. Sipas késaj jo vetém kombi politik i kosovaréve
do t€ duhej té pranohej ndérkombétarisht, por té€ zgjidhej njékohésisht edhe ¢éshtja e
personave té zhdukur, kthimi i gjésendeve kulturore, i borxheve t€ Kosovés prané
institucioneve financiare ndérkombétare dhe ¢éshtja e té drejtave t€ komuniteteve.
Prandaj kérkohen veprime t€ shpejta dhe konsekuente si dhe njé zbatimi i ploté i
propozimit. Cdo zvarritie do té€ thoshte automatikisht njé shans pér forcat
ekstremiste, ndérsa sa kohé ¢éshtja e statusit t& Kosovés mbetet e pazgjidhur, ajo
mbetet edhe e keqpérdorshme nga kéto forca.

Kurthet ¢ RFJ-sé s¢ Milosevic-it ndikojné ende, sepse me kalimin e kohés ato
kan€ marr€ vlefshméri té caktuar ligjore sipas té drejté€s ndérkombétare. Propozimi i
M. AHTISAARI-t pércakton né aneksin VII garantimin e kufijve té€ Kosovés ashtu si¢
ishin para 31 dhjetorit 1988, kur Kosova ishte pjesé e RSFJ-s¢ — me njé pérjashtim.
Né aneksin VII, neni 3.3 t€ propozimit t&€ M. AHTISAARI-t pranohet marréveshja
midis RFJ-sé sé MiloSevié-it dhe Republikés sé Maqedonisé nga 23 shkurti 2001.
Duke u bazuar né két€, Maqedonia do t€ jeté né gjendje sipas té drejtés
ndérkombétare qé€ t’i kérkojé afro dy mijé hektaré toké t€ Kosovés té premtuara nga
RFJ-ja e MiloSevi¢-it. Kétu thyhet njé parim deri mé sot i respektuar né ményré
konsekuente nga bashkésia ndérkombétare — mosndryshueshméria e kufijve té
njésive federative t€ RSFJ-sé¢ dhe até pérmes njohjes ndérkombétare té njé
marréveshjeje midis dy njésive té dikurshme federale t&€ RSFJ-sé€, e cila éshté lidhur
né dém t€ njé njésie t& treté. Kjo do t€ mund t€ interpretohet si deré e pasme pér
politikat etno-nacionaliste. Pjekuria politike né kété rast kérkohet si nga Magedonia
ashtu edhe nga Kosova, n€ ményré qé t€ mos béhen viktima t€ kurthit serbomadh.
Duhet t& gjendet njé€ zgjidhje midis Shkupit dhe Prishtinés qé bazohet né vullnetin e
fqinjésis€ s€ mir€. Njé prishje simbolike e ké&saj marréveshjeje me RFJ-né e
MilosSevic¢-it nga ana e Republikés s€ Magedonis€ do té ishte e dobishme, né ményré
qé t€ pérmbyllet procesi i dezintegrimit t&€ RSFJ-sé me njé akt pozitiv.

Shumica dérrmuese e njerézve si né Kosové ashtu edhe né rajonin e Ballkanit
Peréndimor &shté e interesuar pér siguri dhe pér prosperitet ekonomik dhe jo pér ide
dhe plane frikésuese etno-nacionaliste. Zhvillimi i métejmé i rajonit t& Ballkanit
Peréndimor prejudikon paqge, liri, demokraci dhe sundim té ligjit, kurse pér kété
premisé &shté e pashmangshme njé Kosové sovrane. Dhe Kosova do té béhet
sovrane, fundja pér até arsye, sepse Kosova si pjesé e Serbisé nuk pérshtatet né
imazhin e mendimit shtetéror serb, né¢ qofté se béhet fjalé q&€ afro dy milion
kosovaréve té etnitetit shqiptar t’u jepet qasje né njé bashkéjetesé demokratike
brenda njé Serbie multietnike.
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Kreu VIII: Pérfytyrimi i integrimit evropian dhe vazhdimi i
konfliktit serbo-kosovar

A. Konflikti qé vazhdon

Njé jurist i njohur q& prej kohésh dhe sistematikisht i studion ¢&shtjet e shtetit t& t&
drejtés si dhe ato kushtetuese t& shteteve t& dala nga ish-Federata Jugosllave, ka
konkluduar, mes t& tjerash, se ,,shpallja e pavarésisé¢ s¢ Kosovés nuk éshté fundi i
historisé sé€ gjaté t&€ njé marrédhénieje t& véshtiré mes formacioneve t& ndryshme
shtetérore serbe dhe shqiptaréve t& Kosovés, por vetém fillimi i njé kapitulli t& ri.””"
Nése vértet edhe pas shpalljes s€ pavarésisé s€¢ Kosovés mé 17 shkurt 2008 dhe
njohjes sé& saj ndérkoh& nga mé se gjysma e anétareve t& OKB-s&, kemi t&€ b&jmé
vetém me fillimin e njé kapitulli t€ ri n€ raportet mes shtetit serb dhe shqiptaréve t&
Kosovés, pra jo shtetit t& Kosovés, atéheré konsideroj se duhet shtruar mbi t€ gjitha
pyetja bazé: Cfaré né fakt (s’)éshté arritur né tejkalimin e géndrueshém t€ konfliktit
Serbi — Kosové q& nga qgershori i vitit 1999 e kéndej?

Kjo pyetje fiton peshé dhe relevancé sidomos né rastet kur hipoteza bazé &shté se
konflikti Serbi — Kosové mund t€ tejkalohet vetém nése arrihet njé njohje e ndérsjelle
si subjekte t& barabarta. Edhe organizata me z&€ q€ merren me studimin dhe
analizimin e konflikteve népér boté né€ 2010 konkludonin ngjashém: ,,Céshtja e
njohjes diplomatike t& shtetésisé sé Kosovés &shté thelbi i problemit.””** Pra,
pérderisa nuk arrihet q& té zgjidhet né ményré t€ qéndrueshme ,,thelbi i problemit”,
as nuk mund t& pritet tejkalimi i qéndrueshém i konfliktit e aq mé pak t€ béhet
realitet ,paqja pozitive’ né konfliktin Serbi — Kosové.

NE& njérén ané Kosovés i duhet njohja nga Serbia; pa kété njohje, Rusia dhe Kina
nuk pritet t€ pranojné ndonjéheré anétarésimin e Kosovés né OKB. N¢& anén tjetér,
Serbisé¢ i duhet po ashtu ta njohé Kosovén; pa e njohur, ajo e ka pothuajse t&
pamundshme t& etablohet si shtet funksional me territor t& definuar, njé kusht ky pér
anétarésimin e saj né BE. Meqenése t€ dy paléve u nevojitet e njéjta gjé, pse nuk po
ndodh kjo? Arsyet mund t€ jené t& shumta. Megjithaté, né ményré t€ pérmbledhur, si
ndér mé kryesoret, konsideroj se jané kéto:

1. Elita politike e Kosovés nuk arrin dhe nuk ka vullnet t&€ qarté t€ jet€sojé
marrédhénie t€ bazuara né reciprocitet shtetéror me Serbiné. Madje, mosnjohja
nga ana e Serbisé, e me k&ét€ edhe krijimi i kushteve t€ pavolitshme pér

7' Joseph Marko: The New Kosovo Constitution in a Regional Comparative Perspective, né:

Review of Central and East European Law 33, 2008, f. 437.
Kosova dhe Serbia pas Mendimit t&€ GjND-s€, Raport pér Evropé i Grupit té Krizave, Nr. 206,
26 gusht 2010, f. i.
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funksionimin e shtetit ligjor né Kosové, duket se i pérshtatet njé numri
domethénés t€ udhéheqésve kosovaré, duke ua lehtésuar atyre vazhdimin e
udhéheqjes me praktika qeverisése t€ karakterizuara nga korrupsioni dhe
mungesa e pérgjegjésise.

2. Serbia duket se ende nuk &shté bindur plotésisht se vértet i duhet ta njohé
Kosovén. Asnjéri nga faktorét me ndikim ndérkombétar nuk ka kérkuar
shprehimisht, t&€ paktén jo publikisht, dhe nuk e ka kushtézuar né ményré serioze
Serbiné pér ta njohur Kosovén shtet t€ pavarur dhe sovran.

3. Njé pjesé e bashkésisé ndérkombétare ka trajtim preferencial ndaj Serbisé.
Serbia, pas bombardimit t€ saj nga NATO né& vitin 1999, ende e konsideron veten
viktimé, dhe njé pjesé e bashkésisé¢ ndérkombétare preferon trajtim t& tille dhe
favorizues ndaj saj. Kjo ndodh ndér t&€ tjera edhe pér shkak t&€ kapaciteteve
ekonomike, ushtarake, politike e institucionale t& Serbisg, t&€ cilat jané mé t&
avancuara sesa ato t&€ Kosovés dhe t€ vendeve t€ tjera n€ rajon. Pér mé shumé,
vardisja e njékohshme e Serbisé edhe pas BE-sé edhe pas Rusis€, pérdoret si njé
lloj mase kércénuese ndaj botés peréndimore, duke e mbajtur t& hapur opsionin e
njé riorientimi politik t& saj drejt Rusisé.

Késhtu, si¢ &shté elaboruar edhe né kapitujt parapraké t€ kétij libri e do t&
analizohet edhe né vijim t& kétij kapitulli, mosnjohja e ndérsjellé mes Serbisé dhe
Kosovés ende mbetet burimi dhe shkaktari kryesor i pothuajse t& gjitha sfidave t&
tjera né raportet Serbi — Kosové, e me kété edhe shkaktari ¢ pamundéson arritjen e
pages s€ géndrueshme dhe pozitive.

B. Sjelljet e paléve né konflikt

Sjelljet e paléve né konfliktin serbo-kosovar vazhdojné t& udh&higen nga interesa
afatshkurtér e pa ndonjé vizion t&€ qarté se si té€ tejkalohet konflikti né ményré t&
géndrueshme e afatgjate. ShBA-ja ngelet fokusuar né rajone t& tjera problemore t&
rruzullit. BE, e lodhur nga zgjerimet paraprake si dhe nga destabiliteti i vazhdueshém
né rajonin e Ballkanin Peréndimor, si dhe konfliktet né rajonet e tjera t& botés,
vazhdon t€ mbetet e pércaré lidhur me pavarésiné dhe sovranitetin e Kosovés.
Késhtu mungesa e njé qéndrimi unik nga ana e BE-s¢ lidhur me pavarésiné dhe
sovranitetin e Kosovés po e pamundé&son perspektivén reale pér ta shfrytézuar
procesin e integrimit né BE si strategji pér tejkalimin e géndrueshém t& konfliktit
mes Serbisé dhe Kosovés. Ndérsa geverité né Kosové njéra pas tjetrés preferojné qé
para qytetaréve t’i heshtin déshtimet pér ndértimin e njé shteti ligjor e funksional dhe
t’i mbajné sa mé t€ mjegulluara e jotransparente koncesionet e béra dhe obligimet e
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marra kundruall bashkésis€ ndérkombétare, geverité né€ Serbi radhazi synojné
vardisjen me Federatén Ruse dhe njékohé&sisht pérafrimin e shtetit me BE-né&, duke u
betuar njékohésisht se pavarésia dhe sovraniteti i Kosovés s’do t&€ pranohen kurré, si
dhe duke e pritur momentin e radhé&s pér ndarjen eventuale, ose edhe pér ripushtimin
e pjesshém ose t€ ploté t& Kosovés.

Késhtu, Serbia dhe Kosova i vazhdojné mospajtimet lidhur me statusin pér
Kosovén. Mé 4 dhjetor 2007, BE, ShBA dhe Rusia (Trojka) raportuan se ,,palét nuk
ishin né€ gjendje t&€ arrinin njé marréveshje mbi statusin pérfundimtar t& Kosovés”,
meqenése asnjéra nuk ishte gati t€ t€rhigej nga géndrimi lidhur me c¢é&shtjen
thelbésore, até se kush &shté sovrani né Kosové.”” Pas dy vjetésh té negociatave pér
statusin e Kosovés, t€ udhéhequra nga i dérguari i posagém i Kombeve t& Bashkuara,
dy dokumente u béné t€ njohura pér publikun: Raporti i Pérfagésuesit Special t&
Sekretarit t&¢ Pérgjithshém pér Statusin e Ardhshém t& Kosovés™*; dhe Propozimi
Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e Statusit t&¢ Kosovés’ (né vazhdim: propozimi i M.
AHTISAARI-t), i cili ishte baza e kushtetutés sé ardhshme t€ Kosovés. Kuvendi i
Kosovés tashmé e kishte aprovuar njé Deklaraté mé 5 prill 2007 me t& cilén shprehe;j
géllimi i pranimit t€ t€ gjitha pérgjegjésive dhe detyrimeve t&€ pércaktuara né
Propozimin Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e Statusit t& Kosovés, t€ parashtruar para
Késhillit t& Sigurimit t& Kombeve t& Bashkuara, duke u zotuar pér implementimin e
ploté té tij, dhe duke i konsideruar dispozitat e pérfshira né t& si t&€ obligueshme pér
Kosovén. ME tej, né seancén plenare t€ mbajtur mé 15 shkurt 2008, pra vetém dy
dit¢ para se t& shpallej pavarésia, Kuvendi i Kosovés miratoi njé¢ vendim pér
shmangie nga Rregullorja e Punés pér t€ mund€suar miratimin e ligjeve té
identifikuara né propozimin e M. AHTISAARI-t dhe legjislacionin e ndérlidhur me
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Duke pasur parasysh bllokimin e shkaktuar nga Federata Ruse dhe Kina né
Késhillin e Sigurimit t& OKB-s€ si dhe déshtimin e bisedimeve pér arritjen e njé
marréveshjeje pér statusin, shpallja e Kosovés shtet i pavarur dhe sovran u bé né
koordinim me shtetet mbéshtetése t& njé Kosove té pavarur dhe sovrane bazuar né
propozimin e M. AHTISAARI-t. Pérfagésuesit e popullit t&¢ Kosovés shpallén
pavarésiné mé 17 shkurt 2008 duke deklaruar Kosovén shtet t& pavarur e sovran.
Kuvendi i Kosovés i pranoi t&€ gjitha detyrimet q& ngérthen propozimi i M.
AHTISAARI-t. Veg késaj, pérfagésuesit e popullit t& Kosovés mirépritén mbéshtetjen e
vazhdueshme t& bashkésis€é ndérkombétare pér zhvillimin demokratik t& Kosovés,

7 Report of the European Union/United States/Russian Federation Troika on Kosovo, 4

December 2007 (http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-

8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/Kosov0%20S2007%20723.pdf).

Shih Report of the Special Envoy of the Secretary-General on Kosovo’s future status

(http://www.unosek.org/docref/report-english.pdf).

5 Shih Comprehensive Proposal for the Kosovo Status Settlement
(http://www.unosek.org/docref/Comprehensive_proposal-english.pdf).

6 Shih Kuvendi i Kosovés, Vendim, V-014, Prishting, mé 15 shkurt 2008
(http://www .kuvendikosoves.org/common/docs/Vendim_Rreguulorja.pdf).
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népérmjet pranive ndérkombétare t&€ vendosura né€ bazg t&€ Rezolutés 1244 t& Késhillit
t€ Sigurimit t& OKB-sé.

Bazuar né inicimin e Serbis¢ né 2008, Asambleja e Pérgjithshme e OKB-s&
kérkoi nga Gjykata Ndérkombétare e Drejtésis€é (né€ vazhdim: GjND) ta jepte njé
mendim késhillédhénés pér pyetjen: ,,A &shté deklarimi unilateral i pavarésis€ nga
Institucionet e Pérkohshme t& Vetéqeverisjes t&€ Kosovés né pérputhje me té drejtén
ndérkombétare?”.””” GjND-ja konstatoi se deklarata e pavarésisé sé Kosovés ,,nuk e
ka shkelur t€ drejtén ndérkombétare, Rezolutén 1244 t&€ Késhillit t&¢ Sigurimit (1999)
ose Kornizén Kushtetuese”. Pra, GjJND-ja vetém konkludoi se nuk ekzistonin ndalesa
pér shpalljen e pavarésisé, por jo edhe se Kosova kishte leje ta bénte kété gjé ose se e

kishte ,,t& drejtén pér t’u shképutur nga shteti”.””®

Udhéheqgsit e Kosovés shpresonin se mendimi i GjND-sé do t&€ nxiste njohje t&
reja, meqé po kjo gjykaté konkludoi se Deklarata e Pavarésisé s€ Kosovés, e datés 17
shkurt 2008, nuk e kishte shkelur t& drejtén ndérkombétare e as Rezolutén 1244 t&
Késhillit t& Sigurimit t¢ OKB-sé€. Nga Grupi Ndérkombétar i Krizave mendimi
késhillues i GjND-sé i korrikut t&€ vitit 2010 u pa si mundési q¢ Kosova dhe Serbia t’i
tejkalonin dallimet, t& vendosnin marrédhénie dypaléshe dhe ta zhbllokonin rrugén e
tyre drejt integrimit né¢ BE.”” Zhvillimet pas korrikut 2010 déshmojné se mendimi
késhillues i GjND-s& nuk rezultoi as me rritjen e trendit t&€ njohjeve t&€ Kosovés nga
shtetet e tjera, e as nuk u shfrytézua si bazé pér tejkalimin e dallimeve thelb&sore né
raportet konfliktuale Serbi — Kosové.

Pér mé shumé, mendimi késhillues i GjND-s¢ nuk rezultoi as me tejkalimin e
pércarjeve pérbrenda veté BE-sé. Késhtu, organizimi i bisedimeve Kosové — Serbi
shfaqget si sfidé edhe pér veté BE-né e pércaré; 23 prej 28 anétaréve t€ saj e kané
njohur pavarésiné dhe sovranitetin e Kosovés, ndérsa 5 nuk e kané béré kété. Brenda
BE-s¢ s¢ pércaré duket t€ jené krijuar dy taboré: njéri mbéshtet zgjidhjen
gjithépérfshirése, kurse tjetri pérfagéson qéndrimin se vetém qasja graduale, e filluar
me ¢éshtjet e dialogut teknik, éshté e realizueshme.”® Serbia, nga ana e saj, vazhdon
t€ deklarohet e vendosur t€ mos e njohé& kurré ,,deklaratén e njéanshme t€ pavarésisé”
s€ Kosovés. Ky géndrim i Serbisg, si dhe frika nga precedenti eventual secesionist,
jané argumentet q€ pérdoren nga pesé¢ anétaret e BE-s€¢ g€ nuk njohin Kosovén.
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United Nations, A/RES/63/3, Resolution adopted by the General Assembly on 8 October
2008, Request for an advisory opinion of the International Court of Justice on whether the
unilateral declaration of independence of Kosovo is in accordance with international law
(http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/63/3).

78 Shih International Court of Justice, 22 July 2010
(http://www.unmikonline.org/Documents/ICJ%20decision%200n%20K 0sov0%2022%20July
%202010.pdf).
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Kosova dhe Serbia pas Mendimit t& GjND-s&, Raport pér Evropé i Grupit té Krizave, Nr 206,
26 gusht 2010, f. i.

76 Shih po aty.
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Mg 2010 Asambleja e OKB-sé& miratoi Rezolutén 64/298 me té cilén mirépret
gatishmériné e BE-sé pér ta lehtésuar dialogun mes Kosovés e Serbisé.”! Nga 2011
deri mé€ 2014 u arritén disa marréveshje teknike dhe konkluzione mes dy paléve,
géllimi i t€ cilave &shté normalizimi i marrédhénieve midis Kosovés dhe Serbisé.
Marréveshjet e arritura kané t€ b&jné me: lirin€ e 1€vizjes; regjistrat civilg; librat
kadastralé; vulat doganore; njohjen e ndérsjellé t&¢ diplomave; t€ ashtuquajturén
marréveshje IBM’%%; pérfagésimin dhe bashképunimin rajonal; telekomin; energjing;
krijimin e katér komunave t&€ reja; krijimin e Asociacionit/Bashké&sisé¢ s& komunave
me shumicé serbe; policiné dhe sigurin€; drejtésin€; si dhe pér céshtje t& tjera t&
interesit t& pérbashkét. Késhtu, mé 19 prill 2013 Kosova dhe Serbia arritén njé
marréveshje 15-pikéshe, e cila garanton njé autonomi t€ vecant€ pér
Asociacionin/Bashkésiné e komunave me shumicé t&€ popullsisé serbe né kémbim t&
shpérbérjes sé strukturave paralele serbe né komunat veriore t&¢ Kosovés. Mg 27
gershor 2013, Kuvendi i Kosovés miratoi njé ,,Ligj pér ratifikimin e marréveshjes sé&
paré ndérkombétare t& parimeve q&€ rregullojné normalizimin e marrédh&nieve mes

;9 763

Republikés s& Kosovés dhe Republikés sé& Serbise”.

Edhe pse marréveshja duket t&€ keté pér géllim shtyrjen pérpara t€ procesit t&
integrimit né BE si pér Kosovén ashtu edhe pér Serbiné, né formé t€ pérmbledhur
kritikat kryesore lidhur me pérmbajtjen e saj jané se rrezikon karakterin multietnik t&
shoqérisé kosovare dhe se disa nga pikat e saj jané né kundérshtim me frymén e
Kushtetutés s& Republikés s& Kosovés.”*

Qeveria e Kosovés preferon qé zbatimin e propozimit t&€ M. AHTISAARI-t ta
shogérojé me njé plan ekonomik zhvillimor si zgjidhje pér veriun e Kosovés. Ndérsa,
geveria e Serbis€ kérkon t’i ¢ojé pérpara aspiratat e veta pér né BE, por duke mos e
njohur pavarésiné dhe sovranitetin e Kosovés si dhe duke e synuar realizimin e njé
statusi t& vecanté autonom pér serbét, né vecanti pér pjesén veriore t&€ Kosovés.

Edhe pas vitit 1999, secila geveri né Beograd e ka mbajtur ¢éshtjen e Kosovés

' United Nations, A/64/L.65/Rev.1, Resolution adopted by the General Assembly on 9

September 2010, Request for an advisory opinion of the International Court of Justice on
whether the unilateral declaration of independence of Kosovo is in accordance with
international law
(http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/64/298 &referer=http://www.
un.org/en/ga/64/resolutions.shtml&Lang=E).

Pérderisa si¢ duket pér BE-né dykuptémésia e interpretimit ka qené veté dredhia, pala
kosovare dhe ajo serbe vazhdojné ta interpretojné né ményra t€ ndryshme kété marréveshje.
Sipas interpretimit kosovar ,,B” i referohet kufirit (border), ndérsa sipas interpretimit serb ,,B”
i referohet vijés ndarése (boundary). Megjithaté, né kontekstin e BE-sé, IBM qéndron pér
,-Menaxhimin e Integruar t&€ Kufirit” (Integrated Border Management).

% Ligji Nr. 04/L-199, 27 gershor 2013

(http://www .kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/Ligji%20per%?20ratifikimin%20e%20
marreveshjes%20se%20pare%20per%20normalizimin%20e%20marredhenjeve%20Kosove%
20Serbi.pdf).

Shih Adem Beha: Disputes over 15-point agreement on normalization of relations between
Kosovo and Serbia, né: Nationality Papers, Vol. 43, Issue 1, 2015.
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vazhdimisht lart né€ listén e prioriteteve kombétare. Serbia i ka pérkrahur
vazhdimisht, politikisht dhe financiarisht, strukturat paralele né Kosové, si mjete
shantazhi pér ndértimin e shtetésisé s& Kosovés. Platforma politike e Serbis€, pér aq
kohé sa nuk do t&€ mund ta ripushtojé edhe ushtarakisht Kosovén, synon té sigurojé
autonomi maksimale territoriale dhe politike pér komunitetin serb, jo me géllimin
primar t€ realizimit t€ t€ drejtave, po me géllimin e pamundésimit t&€ njé shteti
funksional t&¢ Kosovés.

Pritshmérité nga BE-ja jané se duhet ta leht€sojé dhe ndihmojé njé zgjidhje
gjithépérfshirése t& t&€ gjitha ¢&shtjeve t&€ hapura mes Serbis¢ dhe Kosovés, si ajo e
personave t& pagjetur, kthimi i fondeve t€ pensioneve té¢ Kosovés, demarkacioni i
kufirit, energjia, transporti, etj. Ndérsa pyetja se si do t¢ mund t€¢ ndodhte njé
normalizim i marrédhénieve mes Kosovés dhe Serbis€ né munges€ t€ njohjes s&
ndérsjellé Serbi — Kosové, dhe me nj¢ BE t&€ pércaré lidhur me pavarésiné dhe
sovranitetin e Kosovés, vazhdon t& ngelet pa pérgjigje.

Me gjithé pritshmérité, t& pérfytyruara ose reale, t&€ Kosovés nga BE-ja, si dhe me
mungesén e njé gqéndrimi t€ pérbashkét t& BE-s€, institucionet e Kosovés kané
vazhduar t&€ koordinohen pothuajse né t€ gjith€ hapat e réndésishém, jo vetém me
shtetet mbéshtetése t& pavarésisé dhe sovranitetit t& Kosovés brenda ose jashté BE-
s&, por edhe me veté¢ BE-né si p.sh. né€ kuadér t€ politikés evropiane pér Siguri dhe
Mbrojtje. Késhtu, né njérén ané Kuvendi i Kosovés miratoi Kushtetutén e
Republikés s¢ Kosovés mé 9 prill 2008, e cila hyri né fuqi mé 15 gershor 2008.
Epérsia e késaj kushtetute &shté e garantuar mbi t€ gjitha ligjet dhe aktet e tjera
ligjore.”* Kjo &éshté vecanérisht e réndésishme pér Kosovén pas vitit 1999 pér shkak
té mungesés sé qartésisé lidhur me legjislacionin né fuqi.’*® Kushtetuta e Republikés
s€ Kosovés ofroi bazén ligjore vendore pér themelimin e institucionit t&
Pérfagésuesit Civil Ndérkombétar né Kosové me autoritetin final lidhur me
interpretimin e propozimit t¢ M. AHTISAARI-t.”” Me implementimin e propozimit t&
M. AHTISAARI-t né masé t€ kénaqshme, mbikéqyrja formale e pavarésisé s€¢ Kosovés
nga Zyra Civile Ndérkombétare pérfundoi mé 10 shtator 2012. Ndérsa né anén tjetér
deri me pérfundimin e mbikéqyrjes sé& pavarésis€¢ s& Kosovés né shtator 2012 lidhur
me sundimin e ligjit n€ Kosové, ashtu si¢ e parashihte propozimi i M. AHTISAARI-t, u
krijua né€ kuadér t& politikés evropiane pér Siguri dhe Mbrojtje njé¢ Mision i BE-s&
pér Sundimin e Ligjit né Kosové (né vazhdim: EULEX). Q&llimi i deklaruar i
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Neni 16 i Kushtetutés s¢ Republikés s¢ Kosovés (http://www.kuvendikosoves.org/?cid=1,1)
766

Ligjet e aplikueshme né Kosové pérfshijné ligjet e aplikueshme para suspendimit té
autonomisé€ né vitin 1989, me kusht g€ ato té mos jené diskriminuese; rregulloret e UNMIK-
ut; Ligjet e Kuvendit t& Kosovés dhe njé seri instrumentesh ndérkombétare té parashikuara né
Kushtetutén e Republikés sé Kosovés.

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Nenet 146 dhe 147, e té cilat nene edhe jané fshiré me
amendamentin 7 dhe 8 me rastin e pérfundimit t€ mbikqyrjes ndérkombétare té pavarsisé sé
Kosovés, Vendimi i Kuvendit t&¢ Republikes s¢ Kosovés, Nr. 04- V- 436 té datés 7 shtator
2012. Shih tekstin e Kushtetutés sé¢ Republikés s&€ Kosovés
(http://www.kuvendikosoves.org/?cid=1,1).
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misionit EULEX ishte q& t’i ndihmojé autoritetet e Kosovés né zhvillimin e
métejshém dhe forcimin e njé gjyqésori té pavarur, t€ policisé dhe shérbimit doganor
né pérputhje me praktikat mé t€ mira evropiane. Misioni pérmbushte detyrat si
mentorimi, monitorimi dhe késhillimi né fushén e sundimit t& ligjit, si dhe disa
kompetenca ekzekutive né lidhje me gjyqésorin, policing, doganat dhe shérbimet
korrektuese.”*® Mandati i EULEX-it me t& drejtat ekzekutive dhe funksionet e tjera u
vazhdua deri né gershor 2014. Mirépo qysh né gershor 2013, Kuvendi i Kosovés
miratoi njé rezoluté, pérmes té cilés kérkon q& Qeveria e Kosovés t&€ paragesé¢ né
Kuvendin e Kosovés né fillim t& shtatorit, njé plan transicioni pér pé&rfundimin e
mandatit t¢ EULEX-it mé 15 gershor 2014.7%

Megjithaté, edhe pse misioni i jasht¢ém mé i madh dhe mé i shtrenjté né historiné
e BE-sé¢, EULEX-i nuk ka arritur t’i ndihmojé institucionet kosovare g€ t&€ krijojné
p-sh. njé sistem gjyqésor t&€ bazuar né pavarési, llogaridhénie, efikasitet e efektivitet.
Késhtu institucionet kyce t&€ Kosovés vazhdojné t€ jené t&€ sfiduara né ményré t&
konsiderueshme nga mungesa e burimeve, menaxhimi i dobét, kapacitetet e manggéta,
infrastruktura e kufizuar, si dhe madje edhe nga mungesa e vullnetit politik t&
pérfagésuesve kosovaré e ndérkombétaré sé bashku pér té jeté€suar shtetin ligjoré e
funksional t& t& drejtés.

Neg fakt perspektiva reale pér t& shfrytézuar procesin e integrimit né BE edhe si
strategji pér tejkalimin e géndrueshém t€ konfliktit mes Serbis¢ dhe Kosovés
pothuajse &shté e pamundésuar. Secila geveri né Beograd edhe pas 1999 vazhdon pa
pérjashtim t€ deklarojé se njohja e njé¢ Kosove t€ pavarur dhe sovrane nuk do t&
ndodhé kurré. Késhtu ¢éshtja e Kosovés vazhdon t€ mbahet dhe t& (keq)pérdoret si
njéra nga prioritetet kombétare t&€ Serbisé. Me kété arrihet né njérén ané mobilizimi i
etno-nacionalizmit serb, sa heré qé& kjo i nevojitet politikés s& brendshme serbe,
ndérsa né anén tjetér kjo politiké e mosnjohjes s¢ Kosovés nga Serbia (keq)pérdoret
edhe si mjet shantazhi kundruall botés peréndimore, po dhe kundér pérpjekjeve t&
botés demokratike dhe palés kosovare pér ndértimin e njé shteti funksional ligjor né
Kosové. Késhtu politika e mosnjohjes nga ana e Serbisé né njérén ané arrin ta mbajé
hapur, edhe pse ndoshta pér momentin kjo shfaget vetém si opsion teorik, mundésiné
pér ripushtimin e pjesshém ose t&€ térésishém té Kosovés, e né anén tjetér arrin edhe
ta pamundé&sojé etablimin e njé shteti funksional e t& gjithépranuar ndérkombétarisht
t& Kosovés. Pérderisa Serbia t€ mos e pranojé pavarésiné dhe sovranitetin e Kosovés,
respektivisht sa kohé vazhdon t&€ ngelet pa pérgjigje pyetja se si do t&€ mund té keté
normalizim afatgjaté dhe t€ qéndrueshém t&€ marrédhénieve mes Kosovés dhe Serbisé
edhe né mungesé t€ njohjes sé ndérsjellé mes tyre, situata né€ rajonin e Ballkanit
Peréndimor do t€ vazhdojé t& pércillet me rrezige dhe kércénime reale pér pagen dhe
siguriné né rajon e mé gjere.

% Propozimi Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e Statusit t& Kosovés, Shtojca X, Neni 13

(http://www kuvendikosoves.org/common/docs/Comprehensive%20Proposal%20.pdf).
Kuvendi i Kosovés, Rezoluté, Nr. 04-R-012, Prishtiné, mé 25 korrik 2013, né:
http://www kuvendikosoves.org/common/docs/Rezoluta_ R_012.pdf
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C. Sfidat dhe konteksti i integrimit evropian

Pothuajse pér njé dekadé t& plot€, q€ nga instalimi i administratés sé
gjithépushtetshme ndérkombétare mé 1999 e deri né shpalljen e pavarésisé¢ dhe
sovranitetit t&¢ Kosovés né¢ 2008, synimi i mos humbjes s&¢ mbéshtetjes politike e
ekonomike peréndimore ishte njé lloj nxitési i fuqishém pér sjelljen e institucioneve
t& Kosovés konform pothuajse ¢do kérkese t& shteteve peréndimore pa pérjashtim.
Kjo lloj sjelljeje e institucioneve t& Kosovés ishte edhe parakusht pér gjetjen e njé
zgjidhjeje lidhur me statusin politik t& Kosovés pa e humbur pérkrahjen e fugive qé
mé 1999 mundésuan ¢lirimin e Kosovés. Mirépo, pas shpalljes s&¢ Kosovés sé
pavarur dhe sovrane mé& 2008 dhe njohjes s€ saj nga mé& shumé se gjysma e shteteve
anétare t&€ OKB-s& — shumica prej tyre shtete t& lira t& botés demokratike — duket
se vetém njé joshje reale dhe e prekshme e integrimit né BE ka ngelur si nxitése e
reformave né€ sistemin juridik, ekonomik e politik t&¢ Kosovés e t& vendeve té rajonit
t€ Ballkanit Peréndimor né pérgjithési.

Sido g€ t& jet€, pavarésisht deklaratave t€ institucioneve t&€ Kosovés si dhe atyre
ndérkombétare, qé pretendojné se jané t€ angazhuara pér krijimin dhe forcimin e
shtetit ligjor, krimi i organizuar dhe korrupsioni ngelin t€ pérhapur gjithandej.
Madje, edhe veté misioni i EULEX-it dyshohet pér involvim né afera korruptive.””
Kjo gjendje €shté para s€ gjithash rezultat i mungesés s€ kapaciteteve pér té jeté€suar
shtetin ligjor, por edhe i mungesés s€ vullnetit politik, si nga ana e institucioneve té
Kosovés ashtu edhe nga faktorét ndérkombétaré t&€ instaluar né Kosové.

Pércaktimi i statusit politik t& Kosovés ka gené fokusi kryesor pér shumé vijet.
Késhtu, vémendje e shtuar &shté¢ kushtuar kryesisht né€ ato reforma g€ jané
identifikuar si kushte pér progres drejt zgjidhjes sé& statusit. Pé€rve¢ statusit politik,
procesi i integrimit evropian shfaqget si nxitési kryesor i progresit né adresimin e
sfidave t&€ shumta pér krijimin e njé sistemi funksional t& bazuar né shtetin e t&
drejtés. Késhtu, sidomos pas shpalljes s€ pavarésis€é né vitin 2008, perspektiva e
integrimit evropian, sado e zbeht& qé &shté, ngelet nxitja kyce pér reforma.

Edhe pse Kosova kishte filluar t&¢ béhej formalisht pjesé e procesit t€ integrimit
evropian g€ nga inicimi i Procesit t& Stabilizim-Asocimit, n€ t€ cilin mekanizém u
pérfshi né Samitin e Selanikut n€ vitin 2003, njé perspektivé paksa mé konkrete pér
Kosovén u shpall nga Komisioni Evropian mé 2005 me komunikatén e titulluar ,,Njé
e ardhme evropiane pér Kosovén”.””! Né qgershor t& vitit 2004 Késhilli Evropian
miratoi Partneritetin Evropian pér Kosovén, instrumenti i paré ky pér pércaktimin e

7% Shih p.sh. EU mission in Kosovo rocked by corruption allegations, EU Observer, Brussels, 30

tetor 2014 (https://euobserver.com/justice/126319).

Commission of the European Communities. Communication from the Commission. A
European Future for Kosovo, Brussels 20.04.2005
(http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0156:FIN:EN:PDF).
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prioriteteve kyce afatshkurtra dhe afatmesme qé duhet t€ adresohen nga institucionet
e Kosovés né rrugén drejt integrimit evropian. Ndérsa, njé dit€¢ pas shpalljes s&
pavarésisé s¢ Kosovés, mé 18 shkurt 2008, BE pércaktoi prioritetet e métejshme t&
reformés pér Kosovén né Partneritetin Evropian.”’> Pérkatésisht, ,,Plani i Veprimit
pér Partneritetin Evropian” éshté pérditésuar disa heré, sé fundi né dhjetor 2011.”"
Megjithaté, pérderisa né vitet 2003 — 2009 instrumenti kryesor pér dialog politik mes
Qeveris€¢ s&€ Kosovés dhe Komisionit Evropian ishte ,,Mekanizmi Pércjellés i
Stabilizim-Asocimit”, né néntor 2009 ky proces u shndérrua né Dialog t& Procesit t&
Stabilizim-Asocimit bazuar né Komunikatén e Komisionit Evropian né Késhillin dhe
Parlamentin Evropian, t& titulluar ,Kosova* — Pérmbushja e perspektivés

evropiane”.””*

Pavarésisht njé serie té deklaratave nga strukturat e BE-s¢ se Kosova ka njé
perspektivé té qarté t€ integrimit evropian, Kosova mbetet aktualisht i vetmi vend i
Ballkanit Peréndimor qé nuk ka marrédhénie kontraktuale me BE-n&. Pér mé shumé,
shtetasit e Kosovés mbeten njerézit me liriné mé t€ kufizuar dhe ndér mé t€ izoluarit
jo vetém né Evropé, por edhe né boté.

Mungesa e njé géndrimi t& unifikuar nga t& gjitha vendet anétare t&¢ BE-sé& lidhur
me pavarésiné dhe sovranitetin e Kosovés krijon véshtirési jo vetém pér Kosovén,
por edhe pér Serbing, si né€ aspektin e bashk&punimit rajonal, ashtu edhe né procesin
e integrimit evropian. Késhtu, pasja e njé qasjeje neutrale ndaj statusit t& Kosovés
nga ana e BE-s¢ &shté shndérruar né pengesé pér pérparimin e politikave integruese
drejt BE-s€. Megjithaté, né tetor 2012 ,,Komunikata pér Studimin e Fizibilitetit pér
njé¢ Marréveshje Stabilizim-Asocimi me Kosovén” pér heré t&€ paré konfirmon se
Marréveshja pér Stabilizim-Asocim mund t€ lidhet ndérmjet BE-s¢ dhe Kosovés
edhe né njé situaté kur vendet anétare t¢ BE mbajné piképamje t&€ ndryshme mbi
statusin politik, por duke e 1&€n& t€ hapur c¢éshtjen e natyrés s¢ sakté ligjore té
marréveshjes.””

72 Council Decision 2008/213/EC of 18 February 2008 on the principles, priorities and

conditions contained in the European Partnership with Serbia including Kosovo as defined by
United Nations Security Council Resolution 1244 of 10 June 1999 and repealing Decision
2006/56/EC (http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:080:0046:0070:EN:PDF).

Republic of Kosovo, The European Partnership Action Plan 2012. December 2011
(http://www.mei-ks.net/repository/docs/European_Partenership_Action_Plan_2012.pdf).
Communication of the European Communities. Communication from the Commission to the
European Parliament and the Council. Kosovo* — Fulfilling its European Perspective,
Brussels 14.10.2009

(http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key _documents/2009/kosovo_study_en.pdf).

Komisioni Evropian COM (2012) 602, Bruksel 10.10.2012, Komunikaté nga Komisioni pér
Parlamentin Evropian dhe Késhillin mbi Studimin e Fizibilitetit pér Marréveshjen e
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NE& njé pérpjekje pér t’i adresuar kéto sfida, BE-ja ka nisur né mars 2011 procesin
e njé ,dialogu teknik” midis qeverive t&€ Serbis¢ dhe Kosovés. Dialogu &shté
pérshkruar edhe né drejtim t&€ , kushtézimit” drejt procesit t€ integrimit evropian pér
t€ dyja vendet. Me géllim gé ta lehtésojé pjesémarrjen e Kosovés né forumet rajonale
né vecanti, BE né fillim, né shkurt 2012, ndérmjetésoi njé marréveshje mes Serbisé
dhe Kosovés. Deri né arritjen e marréveshjes lidhur me pérfagésimin e Kosovés né
bashképunimin rajonal, Kosova vazhdoi t&€ pérfagésohej né takimet rajonale nga ana
e UNMIK-ut. Kjo marréveshje i lejon Kosovés té€ nénshkruajé marréveshje rajonale
dhe t&€ marré pjes€ né organizatat dhe takimet rajonale, me kusht q& fjala
,-Republiké” t& mos shfaget prané emrit t&€ Kosovés né forumet ndérkombétare dhe
rajonale, dhe qé emri i Kosovés t€ pasohet nga njé fusnoté qé i referohet Rezolutés
1244 dhe mendimit t€¢ Gjykatés Ndérkombétare t&€ Drejté€sisé mbi Deklaratén e
Pavarésisé sé Kosovés.”® Njé marréveshje e tillé, edhe pse jo shumé popullore, u
arrit nén presionin dhe kushtézimin e BE-sg, e cila né kémbim t&€ progresit dhe
kompromisit, i premtoi Serbisé ,statusin e kandidatit” dhe Kosovés ,fillimin e
studimit t& fizibilitetit pé€r Marréveshjen e Stabilizim-Asocimit”.

Megjithaté, jetésimi i marréveshjeve t& arritura deri mé tani 1€ shumé pér t&
déshiruar. Pér shembull, né¢ , Komunikatén e Komisionit pér Parlamentin dhe
Késhillin Evropian lidhur me Strategjiné e Zgjerimit dhe Sfidat Kryesore 2012-
2013” vihet né dukje progresi i kufizuar né zbatimin e marréveshjeve dhe bé&het
thirrje pér progres té métejshém, si njé ¢éshtje urgjente.””” Pavarésisht problemeve
me zbatimin e marréveshjeve, né mars 2012 Serbis€ iu dha statusi i shtetit kandidatit
pér BE, ndérsa pér Kosovén, Komisioni Evropian né tetor 2012 miratoi njé
Komunikaté lidhur me Studimin e Fizibilitetit pér Marréveshjen e Stabilizim-

Asocimit me Kosovén”.”8

Edhe pse éshté evidente se pérmes t& ashtuquajturit ,,dialog teknik”, ka pérparim
né raport me t& kaluarén, problemet mé t& véshtira mes Serbisé dhe Kosovés, né
vecanti sa u pérket komunave veriore t¢ Kosovés, ngelen aktuale. Shembulli mé i
réndésishém i késaj éshté ,,Marréveshja e paré pér parimet q& geverisin normalizimin
e marrédhénieve”, e arritur mé& 19 prill 2013. Kjo &shté njé marréveshje e shkurtér,
qé pércakton vetém parimet kyce, duke 1éné€ shumé pyetje t€ hapura lidhur me

7% Pérmbajtja e fusnotés tingéllon si né vijim: ,, This designation is without prejudice to positions

on status, and is in line with UNSCR 1244 and the ICJ Opinion on the Kosovo Declaration of
Independence.”

Communication from the Commission to the European Parliament and the Council,
Enlargement Strategy and Main Challenges 2012 — 2013, Brussels 10.10.2012
(http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key _documents/2012/package/strategy _paper 2012_en.
pdf).

European Commission, Commission Communication on a Feasibility Study for a
Stabilisation and Association Agreement between the European Union and Kosovo*,
Brussels, 23.10.2012
(http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2012/package/ks_analytical 2012_en.p
df).
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jetésimin e saj. Marréveshja kryesisht pérgendrohet né& themelimin e
Asociacionit/Bashké&sis€ s€ komunave me shumicé serbe, né forcat policore, sektorin
e drejtésisé dhe zgjedhjet. Pra, t&€ gjitha ¢éshtjet e ngérthyera né két€é marréveshje
kané& karakter t& politikés s& brendshme té€ Kosovés, e né t&€ cilén Serbia &shté
faktorizuar si palé. Né ményré mé specifike, dhe mé sé& réndésishmi, kjo marréveshje
pércakton njé Asociacion/Bashkési t&€ komunave me shumicé serbe né Kosové.
Asociacioni/Bashké&sia &shté paraparé t€ pajiset me kompetenca té plota né fushén e
zhvillimit ekonomik, t€ arsimit, shéndetésis€, planifikimit urban dhe rural dhe me
kompetenca té tjera t€ deleguara nga autoritetet gendrore. Pér mé shumé, edhe pse
marréveshja parasheh qé té gjitha autoritetet gjyqésore duhet t€ jené t& integruara dhe
t& operojné brenda kornizés ligjore t&¢ Kosovés, ajo megjithaté e ndan sistemin e
drejtésis€ né baza etnike, duke mandatuar se Gjykata e Apelit né Prishtiné vendos
kolegj t& pérbéré nga shumicé serbe té€ gjyqtaréve ,pér t'u marré me t€ gjitha

komunat me shumicé serbe”.””’

Ndér té tjera, me ané t€ marréveshjes s&¢ mésipérme, t&€ dyja palét kané réné
dakord n& ményré deklarative dhe t& padefinuar né€ substancé se nuk do ta bllokojné
progresin e njéra-tjetrés drejt BE-s€. Ndérsa kétu béhet fjalé vetém pér njé
marréveshje t€ paré, mbetet e paqarté dhe e padefinuar se ¢faré do t&€ pérmbajé njé
marréveshje e dyté, ose edhe e treté e me radh&, né€ njé t&¢ ardhme né marrédhéniet
Serbi-Kosové.

Deri mé 2008 pércaktimi i statusit politik t& Kosovés ishte stimul i forté pér
Kosovén qé t’i plotésojé kérkesat e bashkésisé ndérkombétare. Q& nga shpallja e
pavarésisé mé 2008, vetém njé proces real, i prekshém dhe me afate t&€ qarta kohore i
integrimit evropian mund t’i shtyjé pérpara geverité né€ Prishtin€ dhe né Beograd q¢,
né pérputhje me kérkesat e BE-s€, t’i ndérmarrin reformat e nevojshme ekonomike
dhe politike. K&shtu, né rrethanat e kushtézimit t&€ BE-s&, vlen si pér Prishtinén ashtu
edhe pér Beogradin g€ sa mé i qarté, m& konkret dhe mé i afért shpérblimi, rritet
nxitja pér t’i pérmbushur kushtézimet.

Megjithaté, pasiguria né rastin e Kosovés buron kryesisht nga mungesa e njé
géndrimi t& pérbashkét t&¢ BE-sé lidhur me céshtjen e statusit t€ Kosovés dhe
mungesa e njé afati t& besueshém ose konkret pér pérparimin drejt integrimit né¢ BE.
Komisioni Evropian disa heré ka theksuar perspektivén e Kosovés qé t’i bashkohet
BE-sé. Megjithaté, Kosova vazhdon té ngelet vendi i fundit i Ballkanit Peréndimor
drejt integrimit né BE dhe i pércjellé nga njé perspektivé mé shumé e paqarté sesa e
qarté lidhur me arritjen e marrédhénieve kontraktuale me t&.

Né njérén ané BE synon t€ jet€¢ e angazhuar drejtpérdrejt né mbéshtetjen dhe
reformimin e aspekteve t&€ ndryshme ¢ lidhen me shtetin ligjor né€ Kosové. N& anén
tjetér raportet e progresit t&€ Komisionit Evropian shfaqin né ményré t€ pérséritshme
problemet dhe dobésité sistematike né fushén e shtetit ligjor. Késhtu BE-ja nuk ka

7% Shih pika 10 ,Marréveshja e paré pér parimet qé geverisin normalizimin e marrédhénieve”,

19 prill 2013.
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arritur té jet€ mjaft efektive dhe efikase né ményré g€ t€ pérshpejtojé progresin e
nevojshém ose té adresojé dobésité dhe léshimet e vazhdueshme né fushén e shtetit
ligjor dhe t& zhvillimit t& géndrueshém ekonomik, qé€ t€ dyja parakushte bazé pér
stabilitet dhe avancim drejt integrimit né¢ BE.

Joefikasitetin dhe joeficiencén e mekanizmave t&€ BE-sé né Kosové e konfirmon
né masé t€ madhe edhe veté Gjykata Evropiane e Auditoréve né njérin nga
vlerésimet pérkitazi me efektivitetin e ndihmés s&¢ BE-s¢ né¢ Kosové lidhur me
sundimin e ligjit. Késhtu, raporti né fjalé né pérgjithési gjen se ndihma e BE-s¢ né
Kosové né fushén e sundimit t& ligjit nuk ka gené€ mjaft efektive. N& raport arrihet né
pérfundimin se pérderisa &shté béré progres i réndésishém, mbeten sfida t&
konsiderueshme, vecanérisht lidhur me luftén kundér krimit t& organizuar dhe
korrupsionit. Pér mé& shumé, né raport shtohet gjithashtu se ndonése ndihma pér
sektorin gjyqésor ka gené ,.,e dobishme”, gjyqésori vazhdon t& vuajé nga ndérhyrjet
politike, joefikasiteti dhe mungesa e transparencés.”™ Shfagja e nevojés pér krijimin
e njé gjykate speciale jashté territorit t&€ Kosovés me géllim t€ gjykimit t& krimeve
reale ose t& pretenduara né Kosovén e vitit 1998 dhe viteve pas 1999-&s ilustron dhe
déshmon njékohésisht mé s€ miri léshimet vendore dhe ndérkombétare pér ta krijuar
njé shtet t& qéndrueshém e funksional t€ t&€ drejtés, bazuar né njé sistem t&€ paanshém
e profesional gjyqgésor.

Késhtu, 1éshimet s¢ pari t¢ UNMIK-ut e pastaj t¢ EULEX-it, e qé t& dyjave sé&
bashku me institucionet e reja dhe t€ dobéta t& Kosovés, pér garantimin e sigurisé
para dhe népérmjet ligjit, ilustrojné déshtimet administrative t€ misioneve t&
pushtetshme ndérkombétare t€ instaluara né Kosovén e pas 1999. Megjithaté,
perspektiva e integrimit evropian, sado e venitur pér Kosovén té jeté, vazhdon t&
mbetet nxitja kyce pér reforma. Porse, mungesa e njé géndrimi t&€ pérbashkét brenda
BE-sé lidhur me pavarésiné dhe sovranitetin e Kosovés, e si rrjedhojé e késaj edhe
qasja neutrale e BE-s& kundruall statusit t& Kosovés, éshté shndérruar secilén heré e
mé shumé né njé qark t&€ mbyllur vicioz, si pér Kosovén ashtu edhe pér Serbiné e pér
vet¢ BE-né. Pérpjekjet e BE-sé sé€ vetépozicionuar si neutrale pér t& trajtuar
problemet e hapura mes Serbisé dhe Kosovés né kuadér t& ,,dialogut teknik” vetém
sa kané rezultuar me faktorizimin e Serbis€ si pal€ bashkévendimmarrése né ¢éshtjet
e brendshme t&¢ Kosovés. Pér mé shumé, ky faktorizim i Serbisé¢ brenda Kosovés vec
sa e ka forcuar politikén serbe t&€ mosnjohjes s& Kosovés, e cila politiké njékohésisht
e pamundéson mé tej tejkalimin e géndrueshém dhe né frymé evropiane t& konfliktit
Serbi — Kosové.

7 European Court of Auditors. European Union Assistance to Kosovo related to Rule of Law

(Special Report no. 18), 2012
(http://www.eca.europa.eu/Listss ECADocuments/SR12_18/SR12_18 EN.PDF).
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D. Perspektiva e tejkalimit té konfliktit

Nén patronazhin e qeveris€é gjermane, si dhe né prezencén e pérfagésuesve t&
Komisionit Evropian, Austrisé¢ dhe Francés, mé 28 gusht 2014 u mblodhén né Berlin
né Konferencén e Paré pér Ballkanin Peréndimor ministrat e jashtém dhe ministrat e
ekonomisé s€ Shqipérisé, Bosnje e Hercegovinés, Kroacisé, Kosovés, Magedonisé,
Malit t€ Zi, Serbisé dhe Sllovenisé. Né Deklaratén Pérfundimtare t€ Udh&heqéses s&
Konferencés, né ményré t&€ vetédijshme pér rolin e t€ kaluarés shénohet se ,,njéqind
vjet pas shpérthimit t& Luftés s¢ Paré Botérore [...] Kryeministrat e Serbis¢ dhe t&
Kosovés pérséritén vendosméring e tyre pér té rigjalléruar procesin e normalizimit t&
marrédhénieve”.”®' Forume dhe deklarata t& késaj natyre né kuadér t& ,,konferencave
té guditshme” si kjo ngjallin né shikim t& paré ndjenjat dhe shpresat se rajoni i
Ballkanit Peréndimor, edhe pse ndoshta né ményré t€ ngadalshme, hap pas hapi po
shkon drejt tejkalimit t€ konflikteve, paqes dhe zhvillimit t& géndrueshém.

Megjithaté, korniza normative e krijuar ndér vite, si dhe gjendja e pérgjithshme
sociale, ekonomike e politike né terren, nuk ofrojné€ hapésiré pér optimizém. Késhtu,
pér shembull, shpresat fillestare q¢ propozimi i M. AHTISAARI-t t€ miratohej edhe
formalisht me njé rezoluté t& re t&¢ Késhillit t&¢ Sigurimit t&¢ KB-s€, e cila do ta
zévendésonte Rezolutén 1244 (1999), u shuan shpejt. Pér mé tepér, né Kosové ende
vazhdojné t& figurojné rreth 1675 persona né listén e personave t€ pagjetur. Deri né
gjysmén e dyté t& 2014 as 30% e trupave t& personave t& pagjetur nuk jané kthyer né
Kosové, edhe pse Serbia duhet t& keté t€ dhénat e sakta se ku gjenden varrezat
masive.”” Né kété ményré Serbia, duke i fshehur gjurmét e krimeve, pérpiget t&
fshehé edhe pérgjegjésing e vet.

Ndérsa popullata shqiptare shumicé e Kosovés, posacérisht gjeneratat e Kosovés
pas vitit 1999, qé sé shpejti do t€ arrijné moshén pér t€ pasur t& drejté t€ votojné dhe
t€ votohen, shtaté vjet pas shpalljes s&¢ pavarésis€é mé& 2008 kané krijuar pérshtypjen
se vetém Kosova ka béré kompromise t€ vazhdueshme, pa arritur asnjé pérfitim té
géndrueshém e domethénés. Kosova vazhdon t& mos jeté anétare e OKB-s¢ dhe ka
sovranitet t€ kufizuar e té kontestuar ndérkombétarisht. UNMIK-u &shté ende aktiv,
edhe pse dukshém i reduktuar, kurse BE deklaron géndrim neutral ndaj statusit,
pérderisa shtetasit e Kosovés vazhdojné t€ mbeten njerézit mé t€ izoluar dhe mé t&
varfér né téré kontinentin evropian. Pér dallim nga gjeneratat mé t&€ moshuara, pér

' Final Declaration by the Chair of the Conference on the Western Balkans, Berlin, 28 August

2014  (http://www.bundesregierung.de/Content/EN/Pressemitteilungen/BPA/2014/2014-08-
28-balkan.html).

Norbert Mappes-Niediek: Europa vernachlassigt den Balkan [Evropa e le pas dore Ballkanin],
Berliner Zeitung, 28 gusht 2014 (http://www.berliner-zeitung.de/meinung/kommentar-zur-
balkan-konferenz-europa-vernachlaessigt-den-balkan,10808020,28252232.html).

Shih Prenké Gjetaj, Kryetar i Komisionit Qeveritar pér Persona t&€ Zhdukur, 14 Shtator 2014
(http://indeksonline.net/?FaqelD=2&LajmID=115843).
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gjeneratén e re dhe shumicé t&¢ Kosovés, periudha para gershorit 1999 nuk &shté mé
piké reference a krahasimi. Pér ta, pika reference e krahasimi jané standardet e jetés
s€ moshataréve t€ tyre né rajon e mé gjeré. Pra, mungesa e perspektivés, izolimi e
varféria né njé kontekst t&€ turbullt politik jané duke e afektuar mé s€ shumti
gjeneratén e re t€ Kosovés, e me kété edhe t&€ ardhmen politike e ekonomike t€ saj.

Né rrjedhén e kétyre zhvillimeve, né njérén ané:

.Serbia duke shfrytézuar si mashé elementé shqiptar t€ etur pér pushtet, arriti
dy qéllime strategjike: plasoi né botén peréndimore narrativin pér shqiptarét
po aq kriminel¢ sa edhe forcat serbe qé kishin béré plojén ndaj popullsisé
civile shqiptare né vitet 1998-99, dhe arriti ta bindte bashké&sing
ndérkombétare se ¢do zgjidhje e statusit t& Kosovés duhet ta marré parasysh
rolin aktiv t€ Serbisé né punét e brendshme té€ Kosovés me géllim t&€ mbrojtjes
s& pakicés serbe dhe té trashégimisé kulturore e fetare t& saj.”’**

N& anén tjetér, né Kosové, t&€ drejtat e komuniteteve pakicé shpesh perceptohen
mé shumé si njé¢ kompromis sesa si domosdoshméri pér njé shtet t€ integruar e
demokratik. K&shtu, udh&heqésit politiké t& Kosovés, t& ballafaquar edhe me presion
t& faktoréve ndérkombétaré, ofruan nominalisht t& drejta bujare pér pakicat, né
kémbim t& shtetésisé.”®® Njékohésisht liderét shqiptaré dhe serbé né Kosové, si edhe
ata né Serbi e né vendet tjera t€ rajonit, vazhdojné t€ cementohen né qasjet etnike né
politiké, si instrument i suksesshém pér ruajtjen e pushtetit personal e grupor.

Né kété libér, n€ figurén nr. 1., t€ titulluar ,,Konflikti i Kosovés”, e parages njé
skemé trekéndéshe pér t€ ilustruar né ményré t€ pérmbledhur aktorét dhe
ndérveprimet e paléve t& pérfshira né konfliktin serbo-kosovar. Pér zhvillimet né
Kosovén e pas vitit 2007 né ményré té ngjashme mund t€ operohet me njé skemé si
né€ vijim. Le t€ shenjojmé& Kosovén si ,,aktori A”, Serbiné& si ,,aktori B”, bashkésing
ndérkombétare si ,,aktori C” dhe propozimin e M. AHTISAARI-t si ,,propozimi X”.
Ndérsa sjelljet dhe veprimet e Serbisé¢ dhe t& t& gjithé aktoréve t& tjeré sé bashku, t&
cilét nuk e kané njohur pavarésiné dhe sovranitetin e Republikés s&¢ Kosovés t&
shpallur né 2008, le t’i shenjojmé si ,,Y”. Ndérveprimi dhe sjelljet e paléve t&
pérfshira né konfliktin serbo-kosovar na ofrojné pasqyrén vijuese: ,aktori A” dhe
»aktori B” vazhdojné t&¢ ndodhen né konflikt pér mé& shumé se njé shekull. Pas de
facto kapitullimit ushtarak dhe humbjes s& kontrollit efektiv nga ,,aktori B” mbi
»aktorin A”, ose mé sakté mbi pjesén dérrmuese t€ territorit t&€ ,,aktorit A”, ,,aktori
C” riinicion edhe njé proces shtes€¢ negociues me synim t& arritjes s€ njé ujdie pér té
formalizuar zgjidhjen e konfliktit. Si formé e zgjidhjes sé€ fundit racionale (ultima

8 Enver Robelli: Ndarja e Kosovés: Qosigi e mendoi, Gjingjiqi ¢ propozoi dhe Thagi e negocioi

—tinéz!, né: Koha Ditore, 25 prill 2014, f. 11.

Shih Adem Beha: Minority Rights: An Opportunity for Adjustment of Ethnic Relations in
Kosovo?, Journal on Ethnopolitics and Minority Issues in Europe, Vol 13, No 4, 2014, f. 107
(http://www.ecmi.de/fileadmin/downloads/publications/JEMIE/2014/Beha.pdf).
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ratio) dhe si forma mé e lart€ e kompromisit t&€ mundshém ,,aktori C” né& cilésiné€ e
ndérmjetésuesit ofron ,,propozimin X”. ,,Aktori A” e pranon ,,propozimin X", madje
e prezanton até sikur t& ishte synimi i vet maksimal. N& situatén e dhéné, po né
njéfaré forme edhe si rrjedhojé e logjikés s&€ maksimizimit t€ kérkesave, ,,aktori B” e
refuzon ,,propozimin X”, ndér t€ tjera mbasi ,,aktori A” e ka prezantuar dhe kuptuar
»propozimin X sikur t& ishte synimi maksimal pér zgjidhjen e konfliktit e jo veté
kompromisi. I konsumuar nga mungesa e stabilitetit pér kohé t&€ gjaté dhe nga
kostoja e larté e pranisé¢ ushtarake e civile, njé¢ pjesé¢ domethénése e me ndikim e
»aktorit C” inkurajon edhe mbéshtet drejtpérsédrejti ose térthorazi sjelljet dhe
synimet ,,Y”. N& téré két€ vorbull mbetet ¢éshtje e papércaktuar se si do t& sillen mé
tutje palét e involvuara né konflikt dhe c¢faré efektesh do t&€ kené sjelljet dhe veprimet
,» Y, jo vetém pér ,,aktorin A” por pér téré rajonin e Ballkanit Peréndimor.

Bazuar né két€ model ndérveprimi mes aktoréve t& pérfshiré né¢ konfliktin Serbi —
Kosové, si dhe duke u ndérlidhur me skenarét e zhvilluar né figurén nr. 3, zgjidhja e
konfliktit serbo-kosovar né€ kuptimin e idesé s€ integrimit evropian, e cila parashikon
njé etablim dhe sigurim afatgjaté t& pages si né Serbi ashtu edhe né¢ Kosové, edhe mé
shumé se njé dekadé e gjysmé pas vitit 1999 shfaqet né kété libér mé shumé si njé
pérfytyrim sesa si njé gjasé reale dhe e afért né kohé.

Skenari i dyt€ i zhvilluar né figurén nr. 3 — mundésia e anétarésimit né¢ BE e
vendeve t&€ Ballkanit Peréndimor megjithése Serbia dhe Kosova nuk pranojné njéra-
tjetrén si shtete t€ pavarura dhe sovrane — pérkon mé s€ shumti me gjendjen e
krijuar pas shpalljes sé€ pavarésis€ mé 2008 né marrédhéniet Serbi — Kosové. Késhtu,
me probabilitet t€ lart€ pritet q€¢ antagonizmat né konfliktin serbo-kosovar t&
vazhdojné edhe sikur t& pé€rmbushen kriteret pér njé anétarésim né BE ose madje
nése BE do té nxirrte rregulla té jashtézakonshme pér pranimin e anétaréve té rinj me
shpresén se do ta zgjidhte né ményré t€ géndrueshme konfliktin serbo-kosovar. Pér
mé shumé, skenari i treté dhe i katérti né€ figurén nr. 3, integrimi parcial, pérkatésisht
déshtimi i procesit t& integrimit né BE pér vendet e Ballkanit Peréndimor, vazhdojné
t€ ngelen si mundési reale sa kohé t& mbizotérojé de facto gjendja e ,,luftés s& ftoht&”
mes Serbisé dhe Kosovés, pra derisa t&€ mos njihen reciprokisht si shtete t&€ pavarura
dhe sovrane. Késhtu, pérséritja e ciklit t&€ konflikteve mes Serbisé dhe Kosovés
mbetet reale edhe né shekullin XXI, si¢ ishte edhe para njé shekulli, si pér nga
aspekti i intensitetit ashtu edhe nga ai i motiveve t&€ aktoréve t&€ pérfshiré né konflikt.

NE intervistén e fundit, para se t&€ vdiste, njéri nga ideologét kycé t€ nacionalizmit
serb, Dobrica CoSIC, pér dallim prej pikénisjeve t&é méparshme se ,,serbét i fitojné t&
gjitha luftérat dhe e humbin gjithmoné paqen” ’*, e shpall Kosovén si t&¢ humbur pér
Serbing, dhe pagen si t€ vetmin kusht pér ekzistencén e serbéve, té ciléve u bén ftesé
t¢ mos luftojné pérséri, megenése mungon potenciali patriotik dhe biologjik!™’

786
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Krahaso fusnotén nr 166 né kété libér.
Intervisté me Dobrica Cosié, Nedeljnik, prill 2014 (http://nedeljnik.co.rs/sr/tema-
broja/poslednji-intervju-dobrice-osia).
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Qéndrime t& késaj natyre reflektojné edhe qasjen koherente t&€ politikés shtetérore
serbe ndaj Kosovés. Pér kété piképamje, lufta pér territore, e bazuar né ideté etno-
nacionaliste nuk pérjashtohet né vetvete. Ajo nuk u dashka zhvilluar vetém pér aq
kohé sa mungojné resurset njerézore, shpirtérore ose materiale pér té. E Serbia, nése
jo tani, pas disa vitesh ose dekadash lehtas mund t& ndihet e afté¢ dhe né posedim t&
kapaciteteve pér t& béré lufté pérséri. Prandaj, pérderisa né njérén ané Serbia gjaté
téré shekullit XX nuk ka arritur qé€ shqiptaréve t’u ofrojé qasje né njé bashkési
shtetérore si shtetas t€ barabarté né njé Serbi multietnike, pra t’i integrojé dhe t’i
trajtojé si qytetaré t€ barabarté, dhe né anén tjetér tani né shekullin XXI vazhdon t&
mos e njohé humbjen morale dhe ushtarake, po as humbjen e t& drejtés s€ sovranitetit
mbi Kosovén, mbetet vetém ¢éshtje kohe para se t& shpérthejé ciklit i radhés i dhunés
né konfliktin serbo-kosovar. Ndérkohé, pérfytyrimi i integrimit evropian pér Serbiné
dhe Kosovén si partneré t& barabarté né njé¢ komunitet mé t& gjeré vazhdon t€ ngelet
njé desiderium dhe synim i atyre q¢ dhunén e pérjashtojné né vetvete.
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Shtojcat

1. Ngjarjet kryesore té konfliktit té Kosovés 1912 — 2014

1912

1914
1918

1941 — 1945

1943 — 1944

1945

1945 — 1966

1968

1974

1981
1986

1989

1990

Pavarésia e Shqipérisé. Okupimi i Kosovés nga Serbia dhe Mali i
Zi. Pogrome, fillimi i kolonizimit t€ Kosovés me popullsi sllave dhe
shpérngulja e popullsisé josllave.

Kosova okupohet nga ushtrité austro-hungareze dhe bullgare.
Themelimi i Késhillit Kombétar pér Clirimin e Kosovés. Fillimi i
,Lévizjes Kagake” pér mbrojtjen e Kosovés. Kosova okupohet
pérséri nga Serbia.

Kosova okupohet nga ushtrité italiane, gjermane dhe bullgare.
Rezoluta e Bujanit. Kosova do t€ duhej té vendoste veté pas luftés
rreth géndrimit pérkatésisht mosqéndrimit né Jugosllavi.

Nén administratén ushtarake, Kosova detyrohet t&€ qéndrojé né
kuadér t€ Jugosllavisé.

Regjimi i Aleksandar Rankovié-it né Kosové. Shtypja sistematike
dhe débimi i shqiptaréve.

Demonstrata né Kosové. Kérkesa pér mé shumé té drejta dhe pér njé
Republiké té Kosovés.

Kushtetuta e re jugosllave. Status i ngjashém me republikén pér
Kosovén.

Demonstrata né Kosové. Kérkesa pér njé republiké vetjake.
Memorandumi i Akademisé Serbe té Shkencave dhe té Arteve, i cili
u shérben geverive pasuese serbe si ,,program qeveritar”.
Shfuqizimi kundérkushtetues i statusit t€ autonomis€ sé Kosovés
nga ana e Serbis€. Okupimi i Kosovés nga Serbia. Fillimi i sistemit
té ngjashém me aparteidin né Kosové.

Parlamenti i Kosovés shpall Kosovén republiké té barabarté brenda
federatés jugosllave. Miratimi i njé kushtetute t& Republikés sé
Kosovés.

Kushtetuta e re serbe. Hapi i paré sipas t€ drejtés shtetérore kah
dezintegrimi i shtetit federal jugosllav.
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1991

1992

1993
1994
1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2001

312

Pas shpérthimit té luftés né Slloveni (gershor/korrik) dhe né Kroaci,
Kosova shpall pavaré€siné (shtator).

Konfirmimi i shpalljes s& pavarésisé pérmes referendumit dhe
krijimit t€ qeverisé€ sé Kosovés né ekzil (tetor).

Zgjedhje parlamentare dhe presidenciale né Kosové (maj). Ibrahim
RUGOVA béhet presidenti i paré i zgjedhur i Republikés sé¢ Kosovés.
Strategjia e rezistencés pa dhuné.

Fillimi i Konferencés sé Londrés pér shtetet pasuese té ish-
Jugosllavisé (gusht).

Fillimi i misionit t€ paré t&€ KSBE-sé né Kosové (tetor).

Presidenti i SHBA-s€ George BUSH i tregon Serbisé ,,vijén e kuge”
né Kosové (dhjetor).

Misioni i KSBE-sé né Kosové débohet nga geveria serbe nga
Kosova (korrik).

Arrestimet masive té shqiptaréve t€ Kosovés.

Presidenti i SHBA-s€ Bill CLINTON konfirmon thénien e George
BUSH nga dhjetori 1992.

Marréveshja e Dejtonit. Konflikti i Kosovés nuk merret parasysh.
Fillimi i sulmeve té para té koordinuara nga ana e UCK-sé. Shtyhen
zgjedhjet parlamentare dhe presidenciale né Kosové.

Fillimi i demonstratave studentore pér kthimin né ndértesat
universitare (tetor).

Shfaqja e par€ publike e UCK-sé (néntor).

Fillimi i luftés s€ hapur pas ofensivés serbe né rajonin e Drenicés
(shkurt).

Fillimi i Misionit Verifikues t&¢ OSBE-sé (tetor).

Bisedimet pagésore né Rambuje (shkurt/mars).

24 mars — 12 gershor: operacioni i NATO-s ,,Allied Force”.
Kapitullimi i armatés serbe né€ Kosové.

Miratimi i Rezolutés s€ OKB-sé 1244: de facto protektorat i OKB-
s€, de jure administraté e pérkohshme nén pérgjegjésiné e KS t&
OKB-sé me trupa ushtarake té sigurisé t&¢ NATO-s.

Marréveshja kosovare pér krijimin e strukturave té€ pérbashkéta
administrative me administratén e UNMIK-ut (dhjetor).

Zgjedhjet e para lokale t€ lira (tetor). LDK e Ibrahim RUGOVES del
si partia me mé s€ shumti vota.

Nénshkrimi i ,,Kornizés Kushtetuese pér Vetéqeverisjen e
Pérkohshme” (maj) si baz€ pér ,,Institucionet e Pérkohshme té
Vetégeverisjes”.

Zgjedhjet e para parlamentare né t€ré Kosovén pas vitit 1999. LDK
pérséri del partia mé e votuar n€ Kosové.



2002 Konstituimi i ,,/nstitucioneve té Pérkohshme té Vetéqeverisjes”
(mars). Ibrahim RUGOVA zgjidhet presidenti i paré i Kosovés
ndérkombétarisht i njohur.

Qasja ,,Standardet para statusit” béhet parimi udhéheqgés i politikés
ndérkombétare pérballé Kosovés.

Zgjedhjet e dyta lokale (tetor). LDK-ja me Ibrahim RUGOVEN né
krye del pérséri partia mé e votuar né Kosové.

2003 Késhilli Evropian né Bruksel (mars) dhe Késhilli Evropian né
Selanik (qgershor) i shpallin vendet e Ballkanit Peréndimor si
kandidaté potencial&” pér anétarésim né BE. Pérmes késaj edhe
konstatohet se ,,vendi i Kosovés €shté né Evropé”.

Takimi i paré€ midis pérfagésuesve t&€ Serbisé dhe t&€ Kosovés pér té
ashtuquajturat ¢éshtje teknike (Vjené, 14 tetor).

2004 Shpérthimi i trazirave té rénda dhe t€ dhunshme me motivim etnik
(mars).

Zgjedhjet e dyta parlamentare né téré Kosovén. Pérkundér humbjes
sé votuesve, LDK-ja e Ibrahim RUGOVES del pérséri partia mé e
votuar né Kosové. 1. RUGOVA zgjidhet pérséri president i Kosovés.

2005 Raporti i K. EIDE rreth pérparimit t&€ Kosovés né procesin e
standardeve.

Késhilli i Sigurimit i Kombeve té Bashkuara aprovon fillimin e
bisedimeve rreth statusit té ardhshém (tetor).

2006 Vdekja e presidentit té Kosovés I. RUGOVA (21 janar). Fatmir
SEIDIU zgjidhet president i ri i Kosovés.

Nga shkurti deri né shtator mbahen dhjeté runde té bisedimeve
midis Prishtinés dhe Beogradit nén drejtimin e t€ dérguarit té
posacém t&€ OKB-s€ Martti AHTISAARL.

2007 I dérguari i posagém i OKB-s€ pér statusin e ardhshém t€ Kosovés,
ish-presidenti finlandez Martti Ahtisaari, ia paraqet Késhillit t&
Sigurimit t&¢ OKB-s€ propozimet e tij pér zgjidhjen e statusit t&
Kosovés (mars).

2008 Kosova shpalli pavarésiné (17 shkurt). Deputetét serbé né Kuvendin
e Kosovés bojkotuan seancén. Njé grup i organizuar dhe i armatosur
serb shkatérroi dy pika doganore né veri t€ Kosovés.

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés hyri né fuqi (gershor).

2009 Zgjedhjet e para lokale né Kosové pas shpalljes sé pavarésisé

(néntor).
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2010 Gjykata Ndérkombétare e Drejtésisé dha mendimin se shpallja e
pavarésis€ sé Kosovés nuk ka shkelur té drejtén ndérkombétare
(gershor).

Presidenti i Kosovés, Fatmir SEIDIU, dha doréheqje pas konstatimit
té Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Kosovés se e kishte
shkelur kushtetutén, duke vazhduar t&€ mbante edhe postin e
udhéheqgsit t& partisé sé vet (shtator).

Mbahen zgjedhjet parlamentare n€ Kosové té karakterizuara nga
manipulime masive té rezultateve (dhjetor).

2011 Rezoluta 64/298 e Asamblesé sé Pérgjithshme e OKB-sé e merr
parasysh pérmbajtjen e mendimit késhillédhénés t€ Gjykatés
Ndérkombétare t€ Drejtésisé dhe mirépret dialogun mes Kosovés
dhe Serbis€ me lehtésimin e BE-s€ (mars).

Fillon dialogu mes Kosovés dhe Serbisé pér ¢éshtjet si librat
kadastralg, librat e regjistrimit civil, vulat doganore, tregtia e liré
(mars).

Rezultatet paraprake té regjistrimit t€ popullsisé tregojné se né
Kosové jetojné 1.739.825 banoré me pérkatési etnike si né€ vijim:
92,2% shqiptaré; 1,6% boshnjaké; 1,5% serbé; 1,1% turq; 0,9%
ashkalinj; 0,6% egjiptiané; 0,6% gorang; 0.6% té tjeré; dhe 0,5%
romé&. Megjithaté, komunat né pjesén veriore té€ Kosovés me
shumicé serbe pothuajse nuk marrin pjesé fare né regjistrimin e
popullsisé (prill).

Kancelarja gjermane Angela MERKEL gjaté vizit€s n€ Serbi i bén
thirrje geveris€ serbe qé t’i shpérbéjé strukturat paralele né veri té
Kosovés (gusht).

2012 Merr fund mbikéqyrja ndérkombétare e pavarésis€ sé Kosovés
(shtator).

2013 Kryeministri i Kosovés dhe ai i Serbis€ arrijné marréveshjen e paré
té parimeve qé rregullojné normalizimin e marrédhénieve (prill).

2014 Mbahen zgjedhjet parlamentare pér Kuvendin e Republikés sé

Kosovés (gershor).
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II. Pérpjekje e tipologjizimit té forcave politike né Kosové pas 1989

| 1989-1999 |
Qéndrimi Tipari Metoda Caget Demokracia,
ideologjik politik politike shoqéria civile
Pacifistét Patriotét Refuzimi i Protektorati Reformé
kosovaré dhunés ndérkombétar si  graduale, caku i
shkallé e integrimit né BE
ndérmjetme deri  dhe NATO
te pavarésia e
Kosovés
Militaristét a)
Nacionalistét Gatishméria Kosova Rendirii
kosovaré pér dhuné e pavarur shpejté,
eventualisht caku
i integrimit né BE
dhe NATO
b)
Nacionalistét Pa refuzim Bashkimi me Pranim i procesit
shqiptaré parimor té Shqipéring, té té integrimit
dhunés gjithé shqiptarét  evropian ose pa

né njé shtet

pozicion t& qarté
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| Q&ngal999 |

T& moderuar' Patriotét
kosovaré

Militantét? Nacionalistét
shqiptaré

emértimet e plota té partive).

Kombétare pér Clirimin e Kosovés).
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Refuzimi i
dhunés

Pa refuzim
parimor té
dhunés

Kosova
¢ pavarur

Bashkimi me
Shqipéring, té
gjithé shqiptarét
né njé shtet

Pérshtatje e
shpejté
strukturore,
integrimi né BE
dhe NATO

Pranimi i procesit
té integrimit
evropian ose pa
pozicion t& qarté

T¢ gjitha tri partité e médha né Kosové: LDK, PDK, AAK (shiko indeksin e shkurtesave pér

Partité e vogla (nén 1 % té votave): LPK (Lévizja Popullore e Kosovés), LKCK (Lévizja



II1. Dokumentet

1. Kérkesé e Kryetarit t&€ Qeveris€¢ sé Kosovés drejtuar Kryesuesit
té Konferenc€s pér Jugosllaviné dhe ministrave t€ jashtém té
shteteve t€ KE pér njohjen e Kosovés si shtet sovran dhe i pavarur

e datés 21 dhjetor 1991

21 dhjetor 1991

Shkélgesi,

duke pasur pér mbéshtetje Deklaratén mbi
Jugosllaving q€ u nxor né Mbledhjen e
Jashtézakonshme t&€ Késhillit t& Ministrave té
KE mé 16 dhjetor 1991 né Bruksel, lejohemi
qé me két€ dokument ta paragesim kérkesén
pér njohjen formale t& Republikés sé
Kosovés shtet sovran dhe té pavarur. Kjo
kérkesé zyrtare u vendos né mbledhjen e
geverisé s¢ Kosovés mé 20 janar 1991.

Né harmoni me dispozitat e Deklaratés mbi
Jugosllaving t€ 16 dhjetorit 1991 deklarojmé

solemnisht:

1. POPULLI I KOSOVES DESHIRON QE
KOSOVA TE NJIHET SHTET I
PAVARUR.

A) Pavarésia Eshté njé e drejté

1) N& Konferencén e Paré t& Clirimit
Kombétar mé 2 janar 1944 — e njohur si
Konferenca e Bujanit — Kosova u definua

kushtetutshmérisht territor sovran dhe u njoh

si e tillé nga kushtetuta federative e
Jugosllavisé e vitit 1946.

2) Kushtetuta e ndryshuar e vitit 1974 e
vértetonte statusin e autonomisé s¢ Kosovés
dhe e karakterizonte Krahinén si njérén nga
teté€ njésité territoriale t€ Federatés
Jugosllave.

3) Mé 23 mars 1989 pérmes njé ndryshimi
kundérligjor t€ Kushtetutés, autonomia e
Kosovés u suprimua.

4) Kuvendi i Kosovés me aprovimin e
Deklaratés s€ Pavarésis€ e shpalli me 2
korrik 1990 sovranitetin e Kosovés.

5) Mé 7 shtator 1990 Kuvendi i Kosovés e
shpalli Kosovén Republiké dhe miratoi
Kushtetutén e cila mbéshtetet né

vetévendosjen, baraziné dhe sovranitetin.
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B) Pavarésia éshté vullnet i popullit

1) Prej 26 deri mé 30 shtator 1991 né Kosové
u organizua njé referendum.

2) Né kété referendum populli i Kosovés u
deklarua me shumicén absolute pér
pavarésim nga Republika Socialiste
Federative e Jugosllavis€ dhe i vértetoi
késhtu vendimet e pérmendura mé lart t&
Kuvendit t&¢ Kosovés:

a) Votoi 87,01 % e qytetaréve me té drejté
vote.

b) 99,7 % e votave ishin né té miré té

pavarésisé.

II. QEVERIA E KOSOVES I PRANON TE
GJITHA OBLIGIMET DHE DETYRAT QE
BASHKESIA EVROPIANE 1 KA
DEFINUAR SI PARAKUSHTE PER
NJOHJEN FORMALE TE REPUBLIKAVE
TE JUGOSLLAVISE.

I1I. QEVERIA E KOSOVES I PRANON
PERCAKTIMET NGA PROJEKTI I
MARREVESHIJES I KONFERENCES MBI
JUGOSLLAVINE DUKE PERFSHIRE
EDHE TE DREJTAT E NJERIUT DHE TE
DREJTAT E NACIONALITETEVE OSE
GRUPEVE ETNIKE TE PARAPARA NE
KAPITULLIN II TE ASAJ
MARREVESHIJEJE.

A) Qeveria e Kosovés pranon para sé
gjithash kapitullin II mbi té drejtat e njeriut
dhe té drejtat e nacionaliteteve ose té
grupeve etnike, duke pérfshiré edhe
kapitullin II: Neni 2. alineja A mbi té drejtat
e njeriut; alineja B mbi té drejtat e
pjesétaréve té nacionaliteteve ose té grupeve
etnike; alineja C mbi statusin special; dhe
alineja D (Dispozitat e pérgjithshme).

B) Qeveria € Kosovés pranon gjithashtu edhe
instrumentet pér té cilat flitet né Kap. II. neni
2. alineja A, nénalineja 1:

1) Kartén mbi té Drejtat e Njeriut,
Konventén Ndérkombétare mbi té Drejtat
Civile e Politike, Konventén e Kombeve té
Bashkuara mbi t€ Drejtat Ekonomike,
Sociale dhe Kulturore;

2) Aktet pérfundimtare mbi siguriné dhe
bashképunimin né Evropé, Kartén e Parisit
mbi Evropén e Re dhe dokumentet e tjera t&
KSBE mbi ¢éshtje humanitare, para s¢
gjithash dokumentet pérkatése t&
Konferencés s¢ KSBE né Kopenhagé dhe té
Takimit né Moské t€ KSBE;

3) Konventén e Késhillit t& Evropés mbi
Mbrojtjen e t€ Drejtave t& Njeriut dhe Lirive
Themelore si dhe Protokollet — pjesé té késaj

konvente.
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IV. QEVERIA E KOSOVES ESHTE E
GATSHME T’I PERKRAHE PERPJEKJET
E SEKRETARIT TE PERGJITHSHEM
DHE TE KESHILLIT TE SIGURIMIT TE
KOMBEVE TE BASHKUARA DHE
VAZHDIMIN E KONFERENCES MBI
JUGOSLLAVINE DHE E LUT BE QE
PERFAQESUESVE LEGIITIME TE
KOSOVES T°UA BEJE TE MUNDSHME
PJESEMARRJEN E BARABARTE NE
DISKUTIMET E ARDHSHME.

V. QEVERIA E KOSOVES THEKSON SE
KURRNJEHERE NUK KA SHPREHUR
PRETENDIME TERRITORIALE NDAJ
ASNJE SHTETI FQINJ TE BASHKESISE
DHE AS NUK E SYNON NJE GJE TE
TILLE DHE NUK DO TE BEJE
VEPRIMTARI PREJ PROPAGANDE
ARMIQESORE KARSHI NDONJE
SHTETI FQINJ; KJO VLEN EDHE PER
PERDORIMIN E EMRIT, NESE Al DO TE
NENKUPTONTE PRETENDIME
TERRITORIALE.

VI. QEVERIA E KOSOVES ESHTE E
GATSHME T’I PLOTESOJE TE GJITHA
KERKESAT DHE T°I MARRE MBI VETE
TE GJITHA OBLIGIMET QE NGA
BASHKESIA EVROPIANE
KONSIDEROHEN PER TE
DOMOSDOSHME PER NJOHJEN E NJE
KOSOVE SOVRANE.

Shkélgesi,

po jua shpérndajmé két€ kérkesé me lutje qé
kété t' ia pércillni mé tej Komisionit t&
Arbitrazhit pér shqyrtim. Bashkéngjitur éshté
edhe Vendimi i Kuvendit dhe Raporti i
Mbledhjes sé Kuvendit t&€ Kosovés mbi
referendumin qé u pérmend, i shtatorit t& vitit
1991, Vendimi mbi Deklaratén e Pavarésisé
si dhe Kushtetuta e Republikés sé Kosovés
dhe Kushtetuta e ratifikuar e Republikés sé
Kosovés. Bashkéngjitur mé tej éshté edhe njé
letér e Dr. Ibrahim Rugovés, kryetar i
Késhillit Koordinues té partive politike
shqiptare t&€ Kosovés.

Luteni t€ keni parasysh se, pér shkaqe qé ne
nuk i dimé, Kosova mund té merret
jashtézakonisht véshtiré ose edhe hi¢ fare me
telefon ose me telefaks nga Evropa. Sé
kéndejmi ne kemi ngritur zyra né Gjermani
dhe né Zvicér:

Informationszentrum LDK, Konigsstralie 54
B, D-7000 Stuttgart, Tel. 49711221630, Fax:
49711221292, ose

Centre d’Information de la République de
Kosové, Casa postale 84, 1211 CH- Genéve.
Phone 4122297230 fax 41 22 21 26 52

Duke ju falénderuar shumé pér kujdesin dhe
pér marrjen né dijeni

Me respekt

Bujar Bukoshi Ilaz Ramajli
Kryeministér i Kryetar i Kuvendit t&
Republikés sé& Republikés sé&
Kosovés Kosovés
(Nénshkrimi) (Nénshkrimi)

319




320



2. Deklaraté Politike e Ké&shillit Koordinues té partive politike shqiptare

né Jugosllavi e datés 22 dhjetor 1991

(Shkresa e kryetarit t& Késhillit Koordinues té partive politike shqiptare
té Kosovés Dr. Ibrahim Rugova)

Adresa:

Lakrishté 11/26 38000
Prishtiné, Kosové
Tel./fax: +381 38 40650

Dr. Ibrahim Rugova
Kryetar i Késhillit
Koordinues té partive
politike shqiptare

né Kosové

22 dhjetor 1991
Shkélgesi,

né harmoni me Deklaratén mbi Jugosllaving,
té miratuar mé 16 dhjetor 1991 né Mbledhjen
e Jashtézakonshme t€ Késhillit t& Ministrave
té BE, né cilésiné e kryetarit t& Késhillit
Koordinues t€ Partive Politike Shqiptare té
Kosovés, lutem qé Kérkesén e kryeministrit
Bujar Bukoshi dhe té kryetarit t&¢ Kuvendit t&
Republikés sé Kosovés Ilaz Ramajli mbi
njohjen e Republikés s¢ Kosovés shtet sovran
dhe t€ pavarur ta merrni né shqyrtim
menjéheré. Uné e pérkrah kérkesén e tyre
plotésisht dhe pa kurrfaré kushtesh.

Me falénderimet mé té sinqerta pér kujdesin
dhe pérkrahjen Tuaj.

Me respekt,

Dr. Ibrahim Rugova
Kryetar i K&shillit Koordinues té
Partive Politike Shqiptare t€ Kosovés

(Nénshkrimi )

P.S. Késhilli Koordinues i Partive Politike t&
Kosovés pérfagéson mé shumé se njé milion
shqiptaré dhe pjesétaré té grupeve t€ tjera
etnike, t€ cilét u takojné njémbédhjeté partive
politike t&€ Republikés.

KESHILLI KOORDINUES I PARTIVE
POLITIKE TE SHQIPTAREVE NE
JUGOSLLAVI

Késhilli Koordinues i Partive Politike t&
Shqiptaréve né Jugosllavi ka miratuar,
pérkitazi me zgjidhjen e ¢éshtjes shqiptare
dhe me gjendjen aktuale né Jugosllavi, kété

DEKLARATE POLITIKE

A. Céshtja kombétare e shqiptaréve né
Jugosllavi mbeti, & nga themelimi mé 1913
i njé shteti shqiptar, e pazgjidhur. Q€ atéheré
mé shumé se gjysma e popullit shqiptar
mbeti jashté kufijve t& Shqipéris€, sado qé
ajo banon njé territor kompakt gjeografik né
té cilin kjo popullaté éshté autoktone. N&
Jugosllavi shqiptaréve iu mohuan gjithmoné
té drejtat e tyre legjitime kombétare e civile.

B. Shqiptarét né Jugosllavi iu shtruan njé
situate t€ till€ sepse né rastin e tyre nuk u
respektua asnjé nga kriteret e njohura té
térheqjes s€ kufijve. Pérvec késaj, pas Luftés
sé Dyt€ Botérore shqiptarét né Jugosllavi u
ndané né disa njési federale: né¢ Kosové,
Serbi, Magedoni dhe Mal té Zi. Nga viti

1945 shqiptarét e Kosovés kané njé autonomi
té kufizuar politike e cila me Kushtetutén e
vitit 1974, e cila &sht€ ende né fuqi, u zgjerua
digka dhe né té cilén Kosova trajtohet njési
konstituive ¢ Federatés jugosllave.
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C. Serbia, duke e shkelur Kushtetutén
Federative, e suprimoi autonominé e Kosovés,
Kuvendin e Krahinés, Qeveriné e Kosovés
dhe Kuvendet lokale t& qeveris€; Serbia i
mbylli mé tej mjetet shqiptare t& informimit
dhe largoi nga vendet e tyre t& punés 100.000
té punésuar shqiptaré. Serbia e rrénoi sistemin
shqip t& arsimit dhe &shté né veprim e sipér qé
kété ta b&jé né té gjitha instancat e tij.

D. Tani e dhjeté vjet shqiptarét né Jugosllavi
organizojné protesta paqésore t€ cilat
megjithaté, té gjitha u shuan brutalisht nga
policia serbe dhe ajo federative; u vrané mé se
100 njeréz, disa gindra té tjeré u plagosén,
disa mijéra nxénés shqiptaré u helmuan né
ményré misterioze, mijéra shqiptaré u
burgosén pér shkaqge politike dhe mé shumé
se gjysma e popullatés n€ ményré brutale u
moré né pyetje nga policia. Represioni, para
sé gjithash né Kosové, e karakterizon
pérditshmériné e shqiptaréve; gjendja éshté
béré e padurueshme.

E. Meqg Jugosllavia né drejtim té zgjidhjes sé
¢Eshtjes nacionale dhe té té drejtés civile u
déshmua si njé model i pasuksesshém,
delegatét e Kuvendit t&€ Kosovés — té cilét tani
jané né ekzil — e shpallen mé 2 korrik 1990
pavarésiné dhe mé 7 shtator 1990 Republikén
e Kosovés. Kéta hapa qené fillim i
ristrukturimit t&€ Jugosllavisé.

Partit€ politike t€ shqiptaréve né Jugosllavi té
cilat jané t€ vendosura q€ né bazé té té drejtés
se secilit popull pér té drejtén e vetévendosjes
dhe t€ parimeve themelore t&€ KSBE-s¢ e t&
Konferencés sé Parisit ta ndjekin edhe mé tej
formén e njé rruge paqésore e demokratike
pér zgjidhjen e ¢éshtjes shqiptare né
Jugosllavi si dhe pér zgjidhjen e krizés
jugosllave né pérgjithési Ju ofrojné kéto
opsione:

1) Nése kufijté e jashtém dhe ata t&
brendshém té Jugosllavisé mbeten t&
pandryshuar, atéheré Kosova duhet ta keté
statusin e nj€ republike sovrane dhe t&
pavarur, me t& drejtén e bashkimit me shtete
té tjera sovrane t€ Jugosllavisé.

Shqiptarét pérbéjné 90 % t& popullsisé sé
Kosovés, ndérsa serbét, malazezét dhe grupet
e tjera etnike 10 % té saj. Sa ju takon t&
drejtave té serbéve, malazezéve dhe grupeve
té tjera etnike, natyrisht qé ne ju garantojmé
atyre t€ gjitha t€ drejtat nacionale e qytetare.
Shqiptarét né Magedoni (rrafsh 40 % e
popullatés) dhe né Serbi e né Mal té€ Zi duhet
té kené statusin e popullit shtetformues dhe
t'i gézojné t€ gjitha té drejtat civile.

2) Nése kufijté ndérmjet republikave
ndryshohen, shqiptarét né Jugosllavi
kérkojné formimin e njé Republike Shqiptare
né Jugosllavi mbi bazén e parimeve etnike e
té tjera, té cilat do té aplikoheshin pér serbét,
kroatét, sllovenét dhe popujt e tjeré té
Jugosllavisg.

3) Nése kufijté e jashtém té Jugosllavisé
ndryshojné, atéheré shqiptarét né Jugosllavi
kérkojné q€ nén mbikéqyrjen ndérkombétare
té mbahet njé referendum né t€ cilin do t&
vendoset vetém mbi ribashkimin e Kosovés
dhe té territoreve té tjera shqiptare né
Jugosllavi me Shqipériné. Partité politike t&
shqiptaréve né Jugosllavi e aprovojné pér t&
vetin vendimin e Referendumit t& 26 — 30
shtatorit 1991, i cili rezultoi si deklarim pér
njé Republiké sovrane dhe té pavarur.

Kriza e Jugosllavisé filloi né Kosové, kur
shqiptarét e shprehén pakénaqésiné me
gjendjen e tyre; ajo nuk mund t€ zgjidhet pa
shqiptarét t€ cilét, numerikisht — pas serbéve
e kroatéve — jan€ kombi mé i madh. Fundja,
njé zgjidhje pérkatése e ¢éshtjes shqiptare né
Ballkan (me rrafsh 7 milioné banoré€) do té
ishte njé faktor stabilizues jo vetém pér kété
trevé, por edhe pér gjithé Evropén.
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Kryetari i Ké&shillit Koordinues
té Partive Politike Shqiptare
né Jugosllavi

12.10.1991 Dr. Ibrahim Rugova
(Nénshkrimi)

Anétaré t& Késhillit Koordinues jané kéto
parti politike shqiptare:

1.
2.

AN bW

O 00

. Partia Fshatare e Kosovés

. Partia Parlamentare e Kosovés

. Partia Shqiptare Demokristiane e Kosovés
. Lidhja Demokratike (Shqiptare) e Malit t&

. Partia e Unitetit Kombétar e Kosovés

. Partia Social-Demokrate ¢ Kosovés

. Partia e Veprimit Demokratik, Serbi
10. Partia Popullore Shqiptare, Maqedoni
11. Partia Demokratike Shqiptare, Serbi

Lidhja Demokratike e Kosovés
Partia e Prosperitetit Demokratik —
Magedoni

Zi
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