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Geleitwort

Der Zusammenschluss europdischer Staaten zu einer wachsenden wirtschaftlichen, rechtlichen und
vor allen Dingen politischen Gemeinschaft ist weltweit einzigartig. Den langen Entstehungsprozess
des Vertrages von Lissabon, die aktuelle Grundlage der Zusammenarbeit in der Europdischen
Union, durfte ich viele Jahre mitgestalten. Dabei habe ich stets fiir eine Vertiefung der Zusammen-
arbeit und flr eine institutionelle Handlungsfahigkeit in der Europdischen Union gestritten.

Die Europaische Union muss sich als Verantwortungs- und Wertegemeinschaft begreifen - nicht
zuletzt, um von den Birgerinnen und Blirgern als solche wahr- und ernstgenommen zu werden.
Wertegemeinschaften von unschatzbarer Bedeutung sind ganz sicher Europas zahlreiche ,lokale
Demokratien”. Sie halten in den Gemeinden, Stadten und Regionen unser Gemeinwesen zusam-
men. Der Vertrag von Lissabon tragt dem Anspruch eines ,Europas der Regionen” Rechnung und
unterstreicht, noch deutlicher als seine Vorganger, das Prinzip der Subsidiaritat.

Aus langjahriger kommunal- und europapolitischer Erfahrung weiB3 ich um die groBe, nicht nur
symbolische Bedeutung der europdischen Kohasionspolitik. Dieses sinnvolle Forderinstrument
verdeutlicht eindrucksvoll, wie virtuos die Idee der Europdischen Integration mit den Prinzipien
der Subsidiaritat und der Solidaritat harmoniert.

In dieser Veroffentlichung der KommunalAkademie der Konrad-Adenauer-Stiftung erortert Prof.
Dr. Volker Kronenberg konkret und eindrucksvoll, auf welche Weise Kommunen von der europa-
ischen Einigung und einer gemeinsamen europaischen Forderpolitik profitieren kdnnen. Die Dar-
stellung juristischer Bestimmungen der Kohasionspolitik und die theoretischen Befunde der Studie
werden von aussagekraftigen Fallbeispielen veranschaulicht. Dabei nimmt der Autor sowohl land-
liche Regionen als auch urbane Ballungsrdume in den Blick. Zudem beleuchtet er, ebenso pragnant
wie hoch aktuell, die Férderprogramme der Europadischen Union fiir die kommunale Flichtlingshilfe.
Das Zusammenspiel qualitativer Interviews und quantitativer Erhebungen kommunaler Erfahrungen
mit der Forderpolitik der Europadischen Union stellt nicht nur eine lesenswerte Bestandsaufnahme
dar, sondern ermdglicht auch einen spannenden Blick ,hinter die Kulissen”.

In einer Zeit, welche die Solidaritat unter den europaischen Mitgliedstaaten in besonderer Weise

herausfordert, schlagt immer auch die Stunde der Kommunen und Regionen. Ihre Verantwortung
fir die Menschen vor Ort und ihr Engagement fiir ein ,Europa der Regionen” ist von besonderer

Bedeutung fiir den Bestand und die Weiterentwicklung der Europaischen Union.

In der Reihe ,Handreichungen zur Politischen Bildung” informiert die Konrad-Adenauer-Stiftung
Uber aktuelle Entwicklungen, starkt das Interesse an (kommunal)politischem Engagement, bietet
Orientierung in Sachfragen und ermdglicht Weiterbildung. Ganz in diesem Sinne gelingt es Prof.
Dr. Volker Kronenberg, die Wirkung Europas ,vor Ort” sicht- und erfahrbarer zu machen. Mit der
nunmehr zweiten Auflage dieser Studie erganzt unsere KommunalAkademie die Schulungs- und
Beratungsangebote der Politischen Bildung. Ich empfehle allen interessierten Blirgerinnen und
Birgern, in besonderer Weise jenen, die auf kommunaler oder europaischer Ebene Verantwortung
tragen, die Lektulre.

- ]

[/LQ«*\ Lt 'f%wumﬁ/

Dr. Hans-Gert Péttering
Président des Europdischen Parlaments a. D.
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Vorwort

In Zeiten, in denen sich die Europaische Union mit verschiedenen Krisen - ,Fliichtlingsstréme”,
,Brexit”, ,Euro”, ,Terror” — konfrontiert sieht, steht nicht zuletzt die Frage im Raum, wie die EU,
wie ihr Handeln, die Effizienz Ihres Mehrebenensystems, ,vor Ort” in den Kommunen, seitens
der Blrgerschaften, wahrgenommen wird. Anldsslich der Entgegennahme des Internationalen
Karlspreis zu Aachen 2015 schilderte der ehemalige Prasident des Europaischen Parlaments,
Martin Schulz, in seiner Dankesrede die diesbezliglichen Erfahrungen, die er Gber Jahrzehnte
gesam-melt hat: ,Die ,EU’ - flr sie [die Blrgerinnen und Blrger, V.K.] sind das abstrakte Ins-
titutionen, ganz weit weg von ihrem Alltagsleben, fir sie ist die EU das Brisseler Raumschiff,
das Burokratiemonster.”! Tatsachlich hat sich an dieser Wahrnehmung bis heute wenig gedandert.
,Brissel” scheint im Vorfeld der neunten Direktwahl zum Europaischen Parlament oftmals abstrakt
und ,weit weg”, obwohl die Unionspolitik den Alltag der Menschen mehr beeinflusst als haufig
angenommen wird.

Dabei geht es nicht nur um Gesetze und Verordnungen, sondern auch um konkrete Projekte
und FérdermaBnahmen, von denen einerseits die Blirgerinnen und Blirger allzu oft wenig oder
gar keine Kenntnis haben und die — andererseits — die jeweiligen Kommunen mit spezifischen
Herausforderungen der Akquirierung und Realisierung im europaischen Mehrebenensystem kon-
frontieren. Nicht zuletzt auch mit der Notwendigkeit, die mittels der Projekte und FérdermaBnah-
men praktizierte europaische Solidaritat ,vor Ort” zu kommunizieren. Welche Bedeutung dabei
der europaischen Struktur- und Kohasionspolitik zukommt, wird anhand verschiedener Fallbei-
spiele, auch mittels einer Befragung groBerer und kleinerer Kommunen in den Blick genommen.
Die Studie zielt mithin auf die Identifikation Europas ,vor Ort”, genauer: der Herausforderungen,
des Wandels und der Chancen und des kommunalen EU-Engagements - wie auch des EU-Enga-
gements der Kommunen.

Dass es dabei ebenso wenig um eine umfassende Evaluation sédmtlicher Fonds und Aktionspro-
gramme auf europdischer Ebene, wie umgekehrt nicht um eine systematische Analyse samtlicher
Antrags-, Forder- und Evaluationspraktiken auf Ebene der Kommunen, der Bundeslander und

des Bundes im Zusammenspiel mit der EU gehen kann und soll, sei ausdriicklich betont. Die vor-
liegende Studie mit klarem Fokus auf die Praxis zielt auf eine exemplarische Beleuchtung eines
zentralen europadischen wie nationalen, regionalen und kommunalen Politik- und Handlungsfelds -
der Kohasionspolitik = und will dabei Erfahrungen ,vor Ort” auswerten, Einschatzungen verarbei-
ten und bewerten sowie schlussendlich Herausforderungen benennen und Handlungsempfeh-
lungen formulieren.

Empfehlungen, die die kommunale Praxis im Umgang mit ,Europa”, mit der Regional- und Struk-
tur- bzw. der Kohasionspolitik, mit Aktionsprogrammen und Férderprojekten erleichtern und effek-
tuieren kénn(t)en und die zugleich darauf zielen, das Bewusstsein der Bilrgerinnen und Blrger fir
~Europa” vor Ort zu steigern. Denn die EU ist nicht nur das groBe Ganze - als Einigungsprozess
das ,groBte Friedenswerk nicht nur in der Geschichte unseres Kontinents, sondern in der ganzen
Welt”2, sondern ganz alltaglich und als zweite Seite der gleichen Medaille das Konkrete ,vor Ort”,
von dem allzu oft nicht bekannt ist, dass es im Zusammenspiel von einzelnen Gemeinden, Stad-
ten, Regionen und Bundeslandern einen Beitrag leistet, das Leben der Menschen zu erleichtern
und zu verbessern. Die Beantwortung der Frage, ob letzteres gelingt, setzt die Kenntnis der Ziele,
der mdéglichen Methoden und der jeweiligen MaBnahmen voraus. Hier besteht erheblicher Aufkla-
rungsbedarf. Nicht nur auf Seiten der Blirgerinnen und Blrger, auch auf Seiten der kommunalen

6 | EUROPA VOR ORT



Verantwortlichen ,vor Ort”. Die vorliegende Studie mdchte einen Beitrag leisten, die Kenntnisse
zu vergréBern und die Aufklarung zu erleichtern. Offenkundig kann der damit verbundene An-
spruch nur ein bescheidender sein, allein aus Grinden des Umfangs der Untersuchung sowie des
Zeitraums, in dem diese von Herbst 2014 bis Herbst 2015 vorgenommen und fir die aktuelle
Auflage um Eindriicke und Beobachtungen aus den Jahren 2016 und 2017 ergdnzt wurde. Es sei
darauf hingewiesen, dass die Informationen zu den jeweiligen Fallbeispielen nicht aktualisiert
wurden, da die Orte kein zweites Mal besucht wurden.

Auch wenn die Befunde gemischt sind und das beriihmte Glas Wasser nur ,halb voll” scheint,

ist es dies — so der Tenor der Studie — immerhin. Ob es, um im Bild zu bleiben, jemals ganz

voll werden kann, mag aus verschiedenen Griinden, die im Nachfolgenden zur Sprache kommen,
bezweifelt werden kdnnen. Dass es in den vergangenen Jahren dabei voller geworden ist, gilt es
umgekehrt aber ebenso zu konstatieren. Erhebliche Anstrengungen, die darauf zielen, wurden
und werden im europaischen Mehrebensystem aus Kommunen, Regionen, Landern und Nationen
unternommen: Zum einen hinsichtlich einer verstarkten Effektuierung der Kohasionspolitik als
,Legitimationsressource fir den Integrationsprozess”3, zum anderen hinsichtlich der Partizipa-
tions- und TransparenzmaBnahmen, um diese Dimensionen von ,Europa” den Birgerinnen und
Blrger bekannter zu machen, zu erkléren und - idealiter — mit ihnen darlber in einen Dialog zu
treten. Ob Letztere das dann auch tut, steht dahin und kann von Politik und optimierter Kommu-
nikation nicht ,erzwungen” werden. Was jedoch entsprechend verandert werden kdnnte und was
noch getan werden musste, gilt es im Folgenden exemplarisch aufzuzeigen und zu bewerten.

Dr. Manuel Becker, Christian Botz, Jonas Fehres, Nils Kleine, Kevin Medau, Oliver Rau und
Florian Schmitt, meinen Mitarbeitern und Hilfskraften, danke ich von ganzem Herzen fir ihre
Unterstlitzung des Projekts, fiir ihren groBartigen Einsatz bei Recherche von Material, Evaluation
von Befunden und auch beim Abfassen des Manuskripts. Die Gesamtverantwortung fir die
Studie, mithin auch fir etwaige Fehler, liegt bei mir.

Dass es moglich war, Gber Monate hinweg ,einzutauchen” in die verschiedenen Dimensionen
und Herausforderungen Europas ,vor Ort”, ist der Konrad-Adenauer-Stiftung zu verdanken.
Ihr, vor allem dem Leiter der KommunalAkademie, Philipp Lerch, aber ebenso Frau Dr. Melanie
Piepenschneider, der Hauptabteilungsleiterin Politische Bildung der Konrad-Adenauer-Stiftung,
gilt ein ganz besonderer Dank. Die Zusammenarbeit gestaltete sich, auch bei dieser nunmehr
zweiten Auflage, bewahrt vertrauensvoll und fruchtbar.

Bonn, im Frihjahr 2018,
Volker Kronenberg

1 | Martin Schulz: Rede des Présidenten des Europdischen Parlaments anlésslich der Entgegennahme des
Internationalen Karlspreises zu Aachen am 14. Mai 2015, in: http://www.europarl.europa.eu/the-president/de/
press/press_release_speeches/speeches/speeches-2015/speeches-2015-may/html/rede-von-martin-schulz-
-prasident-des-europaischen-parlaments-anlasslich-der-entgegennahme-des-internationalen-karlspreises-zu-
aachen,jsessionid=23912374D29067127E75D3E080948F8B.

2 | Hans-Gert Péttering: Rede anlésslich der Gedenkfeier ,Wiederbelebung der Werte der Europdischen Union”
am 9. Mai 2012 in Brissel, in: http://arc.eppgroup.eu/press/pevel2/docs/120509speech-poettering_de.pdf.

3 | Matthias Freise/Matthias Garbert: Abschied von der GieBkanne? Europdische Kohdsionspolitik nach dem
Vertrag von Lissabon, in: integration 1 (2013), S. 34-47, S. 34.
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Einleitung

Europa, genauer gesagt: die ,Eurokrise”, ist seit Jah-
ren ein Dauerthema in der zeitgendssischen medialen
Debatte wird spatestens seit September 2015 flan-
kiert, teils gar Uberlagert, durch die akute Fllchtlings-
krise, mit der die EU und vor allem einzelne ihrer
Mitgliedstaaten vor groBe Herausforderungen gestellt
werden. Spatestens mit der Entscheidung der Briten,
die EU zu verlassen, haben Fragen, die im Kontext
von ,Euro-" bzw. ,Flichtlingskrise”, aber auch durch
die Bedrohung des islamistischen Terrors?® formuliert
werden, lauten: Wie steht es um die ,europaische
Solidaritat”?? Zugespitzter: Zerbricht die EU an man-
gelnder Solidaritat ihrer Mitgliedstaaten?3 Der per-
manente Krisendiskurs, flankiert von jenem um die
Deformation der Demokratien als Selbstregierungs-
formen der Blrgerschaften zu , Postdemokratien”,
steht im Zentrum der Berichterstattung Gber Europa.*
Von Jlirgen Habermas? bis Ulrich Beck®, von Robert
Menasse’ bis Hans Magnus Enzensberger® — in Buch-
publikationen, wissenschaftlichen Zeitschriften und
groBen Tageszeitungen lberbieten sich die Intellek-
tuellen wechselseitig mit Krisendiagnosen bis hin zu
Untergangsszenarien bei der Betrachtung des euro-
paischen Integrationsprozesses.

Weitet man den Blick Uber die Feuilletons der Tages-
und Wochenzeitungen und Uber die wissenschaftli-
chen Fachzeitschriften auf die Gesamtbevélkerung,

so scheint sich die Europabegeisterung der Deutschen
seit dem ersten Erscheinen dieser Studie positiv ent-
wickelt zu haben. Lag die Zahl derjenigen, die in der
Mitgliedschaft der Bundesrepublik in der Europaischen
Union eher Vorteile sehen, 2014 nur bei 36 Prozent,
sahen in einer Umfrage des Instituts policy matters
im Sommer 2017 insgesamt 64 Prozent der Deut-
schen die Vorteile einer Mitgliedschaft Gberwiegend.
Gleichzeitig nahm die Zahl derjenigen, flr die sich
Vor- und Nachteile die Waage halten, von 43 Prozent
auf 23 Prozent ab.® Dennoch zeigt sich, dass es einen
stabilen Bevélkerungsanteil gibt, der in der Mitglied-
schaft in der EU eher Nachteile sieht. Vor dem Hinter-
grund der aktuellen Herausforderungen der EU und
der Wahlerfolge rechtspopulistischer, eurokritischer
Parteien auch in Deutschland, darf die positive Sicht
vieler Deutscher auf die EU nicht als dauerhaft gege-
ben angesehen werden. Ein Indiz dafiir stellt die
schwache Beteiligung an europdischen Wahlen dar:
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Auch wenn die Wahlbeteiligung bei der Europawahl
2014 um knapp finf Prozent stieg, lag sie letztlich
doch nur bei 48,1 Prozent. '°

Die Einstellung vieler Deutscher zum Integrationspro-
zess ist seit einigen Jahren gepragt durch die mediale
Berichterstattung zur europaischen Banken-, Finanz-
und Wirtschaftskrise. Im Zentrum der Berichterstat-
tung stehen dabei jene immer neuen Rettungsmaf-
nahmen flr angeschlagene Euro-Ldnder in Sid- und
Sid-West-Europa-, allen voran Griechenland, die bis
dato unvorstellbare Summen in Form von Garantien
und Darlehen erforderlich machten, aber auch das ge-
nerelle Schwacheln des europadischen Wirtschaftsraums
sowie eine zunehmende Arbeitslosigkeit, vor allem
unter jungen Europédern. In Italien liegt die Quote der
Jugendarbeitslosigkeit bei 43,9 Prozent, in Kroatien
bei 45,9 Prozent, in Griechenland bei 49,8 Prozent
und Spanien nimmt in der Statistik die traurige Spit-
zenposition mit einer Quote von 53,5 Prozent ein. !!

Jugendarbeitslosigkeit in der EU im Vergleich

Werte in Prozent 2014 wm 2017

Spanien
Griechenland

Kroatien

37,2
42,8
25,0

Italien

Deutschland

Quelle: Statista: Europdische Union: Jugendarbeitslosenquoten in den
Mitgliedsstaaten 2017, in: https://de.statista.com/statistik/daten/studie/
74795/umfrage/jugendarbeitslosigkeit-in-europa/, zuletzt abgerufen am
4. Dezember 2017.

Diese Gemengelage hat in vielen EU-Staaten zu
Wahlerfolgen europaskeptischer und europafeindlicher
Parteien gefiihrt, beispielsweise des ,Front National”
in Frankreich, der ,UKIP” in GroBbritannien, den
~Wahren Finnen” in Finnland oder ,,Podemos” in Spa-
nien. In Griechenland gewann im Januar 2015 das
Linksblindnis ,Syriza” mit groBer Mehrheit die Parla-
mentswahl und bildete mit den rechtspopulistischen

~Unabhdngigen Griechen” eine Regierung, die im Sep-



tember 2015 bestatigt wurde - wenngleich die noch
aus Oppositionszeiten stammende Zielsetzung, die
bisherige EU-Politik fundamental neu zu justieren, in-
zwischen realpolitisch eingefangen wurde. In Deutsch-
land fehlten der, unter anderem, eurokritischen Partei
»+Alternative fur Deutschland” im Herbst 2013 nur

0,3 Prozentpunkte, um aus dem Stand heraus in den
Deutschen Bundestag einzuziehen, was ihr 2017 mit
einem Stimmenanteil von 12,6 Prozent gelang. Zur
Zeit ihrer Griindung eine wortwortlich ,,euro-kritische”
Partei, die zwischenzeitlich durch innerparteiliche
Querelen und (Ab)Spaltungen (von) der Partei erheb-
lich geschwacht wirkte, im Zuge der aktuellen Flicht-
lingsdebatte aber, teils verstarkt durch rechtspopulis-
tische AuBerungen, wieder deutlichen Zulauf erhielt,
schien die AfD in ihren Anfangen und beschrankt auf
europapolitische Themen nicht wenigen Deutschen
aus der Seele zu sprechen: Nicht dezidiert europa-
feindlich, eher europaskeptisch, mit den aktuellen,
aber nicht naher greifbaren Zustanden Europas insge-
samt unzufrieden und in Sorge vor einer schleichen-
den Ubervorteilung Deutschlands. 12

Obwohl eine sehr groBe Zahl der Deutschen die AfD
und ihre Positionen heute ablehnen, klingt , Europa-
ische Solidaritat” fur viele — entsprechend - wie ein
Ruf nach deutschem Geld, gar nach einer ,Schulden-
union”, obwohl der Gedanke der europaischen Solida-
ritdt — anders verstanden, im Sinne eines Ausgleichs
bzw. einer Angleichung von sozio-6konomischen
Disparitdten der Regionen durch Kohdsionspolitik -
von Anfang an zu einem Grundpfeiler des Integra-
tionsprozesses gehoérte. Im Ubrigen: Européische
Solidaritat bedeutet auch - jenseits von Kohasions-
bestrebungen - ganz konkrete EU-Forderprogramme
flr deutsche Kommunen zur Bewaltigung der Heraus-
forderungen, die sich mit der akuten Flichtlingskrise
verbinden. Vom ,SOLID” zum ,AMIF”, den beiden
Programmen in den Férderperioden 2007 bis 2013
und 2014 bis 2020 stellt die EU insgesamt 5,2 Mrd.
Euro fir kommende MaBnahmen im Bereich Integra-
tion, Fluchtlingspolitik und Rickkehrférderung zur
Verfligung. Ein Exkurs zur Funktionsweise des jingst
aufgesetzten ,Asyl-, Migrations- und Integrations-
fonds” (AMIF) erganzt die Studie zur Kohasionspolitik
und gibt zugleich einen Ausblick auf eine gréBer an-
gelegte Untersuchung zu diesem Thema aus dem Jahr
2017.13

50 Prozent der befragten Deutschen antworteten
2015 im Rahmen einer europdisch vergleichenden
reprasentativen Umfrage, dass das Aufkommen von
euroskeptischen Parteien etwas Positives sei, 41 Pro-
zenten der Befragten verneinten dies. In der gleichen
Umfrage erklarten immerhin 59 Prozent der Befragten,
dass die europaische Integration die heimische Wirt-
schaft gestarkt habe, wohingegen der EU-Median mit
16 Prozent niedriger lag. 4

Vor dem Hintergrund dieser medialen, demosko-
pischen und politischen GroBwetterlage droht eine
andere Perspektive auf die Erfolge des groBten Frie-
densprojekts in der europadischen Geschichte verloren
zu gehen: Zwar wurde das europaische Integrations-
projekt nach dem Zweiten Weltkrieg bis heute ganz
entscheidend von politischen Eliten vorangetrieben.
Ohne die Birger jedoch auf diesen Weg mitzunehmen
und auf deren aktive und individuelle Gestaltungskraft
zu setzen, ware der aus heutiger Perspektive unbe-
streitbare Erfolg dieses historisch-politischen GrofB-
projekts nicht denkbar gewesen. Europa wachst und
gedeiht nicht nur durch die politischen und intellektu-
ellen Eliten, sondern ganz wesentlich ,vor Ort” in den
Kommunen, die eine wesentliche Vermittlungsinstanz
in und von Europa sind. Nicht von ungefahr wurden
das Subsidiaritatsprinzip und die kommunale Dimen-
sion durch den Vertrag von Lissabon - ein ,Meilen-
stein fir die deutschen Kommunen”*> noch einmal
ausdricklich gestarkt. ¢

m ,Die Union achtet die Gleichheit der Mitglied-
staaten vor den Vertragen und ihre jeweilige
nationale Identitat, die in ihren grundlegenden politi-
schen und verfassungsmaBigen Strukturen einschlieB-

lich der regionalen und lokalen Selbstverwaltung zum
Ausdruck kommt.”*”

Die Vorstellungen von den Kommunen als ,Schulen”
oder ,Wiegen der Demokratie” 8, wie sie ideenge-
schichtlich bereits im 19. Jahrhundert der liberale
franzosische Staatsdenker Alexis de Tocqueville para-
digmatisch formuliert hat, spielen in diesem Zusam-
menhang eine ganz entscheidende Rolle. Denn so
wichtig die akademische Auseinandersetzung lUber
die Zukunft und die wie auch immer geartete Finalitat
des europaischen Integrationsprozesses auch sein
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mag, ohne den fundierenden Unterbau eines gelin-
genden ,Europa vor Ort” wird der ,immer engere
ZusammenschluB der Europaischen Vélker”, von dem
schon im ,Vertrag zur Griindung der Europaischen
Wirtschaftsgemeinschaft” von 1957 die Rede war, als
konkretes politisches Projekt letzten Endes nicht die
notwendige Legitimitat einwerben kénnen. Analysen
und Untersuchungen zur Herausbildung einer gemein-
samen europdischen Identitdt sind mittlerweile Legi-
on.'° Es besteht ebenfalls kein Mangel an europapoli-
tischen Grundlagenreflexionen, bei denen entweder
die Metaebene einer Finalisierung des Integrations-
projekts entlang der Parameter von Supranationalitat
und Intergouvernementalitat oder aber die zeithisto-
rische Fundierung des Prozesses entlang des Parame-
ters ,Nie wieder Krieg!” im Fokus der Arbeiten steht.
Studien dazu, wie ,Europa” konkret vor Ort, in den
Kommunen wahrgenommen, angenommen und um-
gesetzt wird, sind demgegeniber Mangelware. Zwar
mag das Thema Kommunen in Europa in der europa-
orientierten Forschung mittlerweile etwas mehr Be-
achtung erfahren als friher, es steht jedoch nach wie
vor ,im Schatten der Diskussion um die Rolle der Re-
gionen.”?° Neben der Abhandlung von Claudia Minch
Uber ,Die Emanzipation der lokalen Ebene. Kommu-
nen auf dem Weg nach Europa” ist die Dissertation
von Markus Tausendpfund mit dem Titel ,Gemeinden
als Rettungsanker der EU? Individuelle und kontex-
tuelle Faktoren der Zustimmung der Blrgerinnen und
Birger zur Europdischen Union” eine der wenigen
Studien, die sich mit der kommunalen Dimension des
europdischen Integrationsprozesses auseinandersetzt.
Letztgenannte Untersuchung wird von folgender Pra-
misse geleitet: ,Gemeinden bilden eine unmittelbare
Briicke zwischen der weit entfernten EU und den
Birgern. Durch die Umsetzung europaischer Verord-
nungen, Férderprogramme und Stadtepartnerschaften
sind beide politischen Ebenen eng miteinander ver-
bunden.”?! Als Befund stellt der Autor allerdings nlich-
tern fest: ,Trotz dieser duBerst glinstigen Rahmen-
bedingungen wird in dieser Studie nur ein geringer
Einfluss des lokalen Umfelds auf die politische Unter-
stltzung der EU festgestellt. [...] Das lokale Umfeld
beeinflusst entgegen den Uberlegungen zahlreicher
Autoren die europaischen Orientierungen der Blr-
ger nur in einem sehr begrenzten Ausmas. [...] Die
modernen Informations- und Kommunikationsmog-
lichkeiten, die Mobilitat der Menschen oder auch die
wechselnde Zugehdrigkeit zu sozialen Gruppen an
verschiedenen Orten schwdchen mogliche kontextu-
elle Effekte des lokalen Umfelds ab.”?? Die Perspek-
tive auf ,Europa vor Ort” ist demnach immens wichtig
- auch aufgrund des prozentual hohen Anteils an
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Férdermitteln, der aus dem EU-Haushalt via Koha-
sionspolitik ,,vor Ort” eingesetzt wird —, nimmt aber
in der Forschung einen eher unterprivilegierten Status
ein. Nirgendwo sonst ist Politik naher am Birger,
nirgendwo sonst werden politische Entscheidungen
sichtbarer als auf der Gemeindeebene und so greifbar
flr den Alltag der Menschen. Mithin: Wo, ja wie ist
~Europa” vor Ort sichtbar, erfahrbar? Vor allem:
Erkennen die Blrgerinnen und Blrger ,Europa” vor
Ort? Sehen sie, wie verwoben Regionen, Stadte und
selbst kleine Gemeinden und Dérfer mit dem ,groBen
Ganzen”, der EU, sind? Was wird unternommen,

um diese Verwobenheit erkennbar und verstehbar

zu machen? Aber auch: Sind die Gemeinden als
~Rettungsanker der EU” Uberfordert bzw. auch gar
nicht willens, eine solche Funktion einzunehmen?

Um sich diesen Fragen und den thematischen Zu-
sammenhdngen zu nahern, setzt die vorliegende
Studie bei einem Politikfeld an, das in der medialen
Rezeption kaum die ihm geblihrende Aufmerksamkeit
erfahrt: das Feld der Regional- und Strukturpolitik,
auch Kohasionspolitik genannt. Was fir den gemeinen
Birger auf den ersten Blick zundchst sehr abstrakt
und moglicherweise auch etwas technisch und buro-
kratisch klingen mag, entpuppt sich bei genauerem
Hinsehen als ein viele Blrger sehr unmittelbar betref-
fendes Feld. Die Regional- und Strukturpolitik steht
im Zentrum der politischen Prozesse des europa-
ischen Mehrebenensystems.?* Den Kommunen fallt
innerhalb dieses Mehrebensystems eine spezifische
Rolle zu.

Die Auswirkungen der Europaischen Integration ha-
ben zu einer Veranderung der klassischen kommu-
nalen Bezugssysteme gefiihrt: ,Die Kommunen mus-
sen sich zwangslaufig neu orientieren und entwickeln
neue Handlungsstrategien. Begtinstigt wird der Wand-
lungsprozess durch das europaische Mehrebenen-
system in seiner Eigenschaft als tendenziell offenes
Verflechtungs- und Verhandlungssystem. Die neu er-
worbenen Handlungsspielrdume der Kommunen fih-
ren zu einer Aufweichung des territorial begrenzten
Handlungsrahmens, zu einer erhdhten Eigenstandigkeit
und einer gréBeren Unabhangigkeit.”?* Im europa-
ischen Mehrebensystem besteht insofern eine direkte
Verbindung in der Kooperation zwischen subnatio-
nalen Gebietskdrperschaften und der supranationalen
Ebene, nicht zuletzt Uber eigens entwickelte ,Netz-
werkpfade”?°, an der die nationalstaatliche Ebene nur
sehr bedingt beteiligt ist. Die Europaische Kommission
steht in direkter Verbindung mit den Vertretern in den
kommunalen Rathausern, ohne dass weitere Umwege



Uber nationalstaatliche Ministerien oder Verwaltungs-
behdrden gegangen werden missen.?® Zwar sind die
Nationalstaaten durch die Ko-Finanzierung der Ausga-
ben bei der Ausarbeitung der finanzpolitischen Rah-
menbedingungen durchaus an der europaischen Ko-
hasionspolitik beteiligt; bei der konkreten Umsetzung
verschiedener Projekte vor Ort spielen sie allerdings
nur eine untergeordnete Rolle.

Die Kohéasionspolitik stellt streng genommen kein in
sich abgeschlossenes Politikfeld dar, sondern weist
betrachtliche Schnittmengen zur Wirtschafts- und
Sozialpolitik, aber auch zur Beschaftigungs-, Infra-
struktur- und Umweltpolitik sowie zu weiteren Politik-
feldern auf.?” ,Die Strukturpolitik stellt in Bezug auf
die Entscheidungs- und Implementationsprozesse
vielleicht die innovativste Politik der EU dar. Nicht
nur staatliche, sondern auch nicht-staatliche Akteure
auf der Ebene der EU, der Mitgliedstaaten und der
Regionen sollen gem&B dem Prinzip der Partnerschaft
kooperieren.”?8 Die primaren Adressaten der Regio-
nal- und Strukturpolitik sind die Blirger in den Regio-
nen und Kommunen der EU. Und auch wenn sich
viele Burger dessen vielleicht nicht immer bewusst
sein mogen, so profitieren viele ganz konkret von
Projekten, die von der EU gefordert werden: sei es
durch die Sanierung einer maroden Stra3e, sei es
durch die Finanzierung einer arbeitsmarktpolitischen
WeiterqualifizierungsmaBnahme oder sei es durch
die Unterstiltzung einer inklusiven Theatergruppe.

Bereits diese kursorischen Anmerkungen zur Regio-
nal-, Struktur- und Kohdsionspolitik vermitteln einen
Einblick in die Komplexitat ihrer Umsetzung und
Wahrnehmung. Folgende erkenntnisleitende Frage-
stellungen liegen dieser Studie zu Grunde:

1. Welchen Motiven und welcher Philosophie folgt
die Forderpolitik der Europdischen Union in den
Kommunen und Regionen — welche Instrumente
und Methoden gibt es?

2. Wie hat sich diese Politik im Laufe der Zeit
entwickelt und vor welchen Herausforderungen
steht sie heute?

3. Welche Hirden, Restriktionen und Schwierigkeiten
ergeben sich bei der Umsetzung konkreter
Projekte?

4. Wie prasent sind die Mdéglichkeiten und Ergebnisse
der Projektférderung bei den Blrgerinnen und Biir-
gern und bei den kommunalen Verantwortlichen -
und wie erfolgt eine diesbezligliche Kommunikation
dessen, was Europa ,vor Ort” leistet?

Eingedenk dieser Leitfragen werden in einem ersten
Kapitel zunachst die politischen, historischen und ju-
ristischen Grundlagen der Kohdsionspolitik dargelegt.
Dabei werden insbesondere die zugrundeliegenden
Leitwerte, Ideen, sozusagen die Philosophie der
Forderung sowie ihre Instrumente zu erldutern sein.
Im Anschluss daran wird in der gebotenen Kiirze ein
knapper Uberblick tiber die vergangene und die lau-
fende Forderperiode gegeben. Es folgt eine problem-
orientierte Untersuchung der Kommunikation der
Kohasionspolitik. Die Erfahrungen und Einstellungen
der Kommunen abzufragen, ist ebenfalls ein wichtiges
Anliegen der Studie. Dazu wurde ein Fragebogen
entwickelt, der den Umgang der Kommunen mit der
Regional- und Strukturpolitik thematisiert. In diesem
wurden sowohl Einschatzungen, Bewertungen und
Kritik an der operativen Umsetzung der Kohasions-
politik als auch grundsatzliche Einstellungen zur euro-
paischen Integration abgefragt. AbschlieBend lautet
die Frage: Welche Empfehlungen kann man ausspre-
chen - und an wen? Auf der Grundlage der Analysen,
Betrachtungen und Einordnungen werden Befunde
und Thesen flr die Kommunen, die Lander, den Bund
und die EU formuliert.?® Flankiert werden die Ausfiih-
rungen von einzelnen Fallbeispielen auf der Mikro-
ebene, um die konkrete Anschaulichkeit zu erhéhen:
das Forderprojekt ,Oose Lade” der Gemeinde Grei-
mersburg aus der Peripherie in einer eher landlich
strukturierten und weniger dicht besiedelten Gegend
in Rheinland-Pfalz, Erfahrungen mit Forderprojekten
aus Essen als einer urban gepragten Region im
besonders dicht besiedelten Bundesland Nordrhein-
Westfalen sowie ein Férderprojekt in Ostdeutschland,
die ,Produktionsschule Moritzburg” in Sachsen.

Abgerundet wird die vorliegende Studie durch Inter-
views mit Gesprachspartnern auf den verschiedenen
Ebenen, die mit der Kohasionspolitik befasst sind:
Befragt wurden Axel Voss, Mitglied des Europaischen
Parlaments, Richard Kihnel und Dr. Stephan Koppel-
berg von der Vertretung der Europdischen Kommis-
sion in Deutschland, Walter Leitermann, der stellver-
tretende Generalsekretdr und Leiter der Geschafts-
stelle des Rats der Gemeinden und Regionen Europas
(RGRE) sowie Nora Farik, Ansgar Gellner und Stefan
Schulze-Trieglaff vom Bundesministerium fir Arbeit
und Soziales. Interviewpartner aus dem Bereich der
Fallbeispiele waren Petra Thetard, die Europabeauf-
tragte der Stadt Essen, David Meis von der Produk-
tionsschule Moritzburg, Hans-Werner Junglas, Orts-
blirgermeister von Greimersburg, sowie Volker Bulitta
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und Markus Gietzen von der Agentur M. Punkt RLP,
die das Projekt ,Oose Lade” verantwortet. Allen Ge-
sprachspartner sei an dieser Stelle herzlich fir ihre
Mitwirkung gedankt.
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Grundlagen der Kohasionspolitik

PHILOSOPHIE DER FORDERPOLITIK

Den FérdermaBnahmen der Regional- und Struktur-
politik liegt die Philosophie einer gerecht(er)en und
gleichmaBigen Verteilung von 6konomischer Prospe-
ritat und sozialem Wohlstand zu Grunde - wohl wis-
send, dass eine sozialpolitische ,Einmischung” seitens
der EU ,nur insoweit erwlinscht ist, als damit zum
einen die 6konomische und politische Integration ge-
fordert und ein ,dysfunktionaler Systemwettbewerb’,
ein ,race to bottom’, also eine Konkurrenz der Sozial-
ordnungen verhindert wird.”* Die mit der europa-
ischen Integration einhergehenden 6konomischen
Entwicklungsprozesse verlaufen je nach Land und
Region ganz unterschiedlich. Mit den verschiedenen
MaBnahmen der Regional- und Strukturpolitik soll
diesen Divergenzen entgegengewirkt werden. Arbeit-
nehmer aus Branchen, die durch die entfachte wirt-
schaftliche Dynamik negativ betroffen sind, sollen
ebenso von der europdischen Integration profitieren
wie strukturschwache Regionen. Insofern ist die Regio-
nal- und Strukturpolitik auch die konkrete Einlésung
des Versprechens einer gesamteuropaischen Solida-
ritat, die in Artikel 1a des Vertrags von Lissabon als
wesentlicher Grundwert des europaischen Einigungs-
werks genannt wird.?

Diesem Anliegen kommt gerade nach den letzten
Erweiterungsrunden durch die neuen ost- und stdost-
europaischen Mitglieder, mit denen das soziale Wohl-
standsgefélle innerhalb der EU noch einmal gréBer
geworden ist, eine stetig wachsende Bedeutung zu.
Im Lichte der normativen Ziele sollte allerdings auch
nicht Gbersehen werden, dass die europdische Struk-
turpolitik stets zwischen 6konomischer Rationalitat
und politischer Macht- und Interessensdurchsetzung
oszilliert(e),? wie ein kursorischer Blick auf ihre histo-
rische Entwicklung erhellt.

HISTORISCHER ABRISS

Bereits mit der vertraglichen Geburtsstunde des
europaischen Integrationsprojekts, den Rémischen
Vertragen von 1957, wurde der Europaische Sozial-
fonds (ESF) beschlossen, der im Jahre 1960 erstmals
in Kraft trat und dem der Gedanke der Solidaritat
der Mitgliedsstaaten untereinander inharent war.*

In Artikel 123 heiBt es dort:

,Um die Beschaftigungsmaoglichkeiten der Arbeits-
krafte im Gemeinsamen Markt zu verbessern und
damit zur Hebung der Lebenshaltung beizutragen,
wird nach MaBgabe der folgenden Bestimmungen
ein Europaischer Sozialfonds errichtet, dessen Zweck
es ist, innerhalb der Gemeinschaft die berufliche
Verwendbarkeit und die ortliche und berufliche Frei-
zlgigkeit der Arbeitskrafte zu fordern.”>

Der ESF ist mithin das alteste wirtschafts- bzw.
sozialpolitische Instrument des europaischen Projekts.
Die Regional- und Struktur- bzw. die Kohasionspolitik
galt schon frih als ,Joker im politischen Kraftespiel”®
der europdischen Akteure, und zwar im Sinne einer
Legitimationsressource fiir den Integrationsprozess.
Dieser von Ingeborg Témmel bereits im Jahr 1994
diagnostizierte Befund ist heute, im Lichte der Finanz-
und Schuldenkrise, aktueller denn je.” Laut Artikel
125 EWG-Vertrag wurden vor allem fur die Berufsum-
schulung sowie fur den beruflich bedingten Ortswech-
sel Fordermittel zur Verfligung gestellt. Eine zentrale
Koordination durch europaische Institutionen war
(noch) nicht vorgesehen. Einzelne Lander beantragten
flr bereits angelaufene MaBnahmen und Instrumente,
die diesen Kriterien entsprachen, eine anteilige Rick-
erstattung der daflir anfallenden Kosten in Hoéhe von
50 Prozent. 1962 kam der Europaische Ausrichtungs-
und Garantiefonds fir die Landwirtschaft (EAGFL) flr
agrarpolitische ForderungsmaBnahmen hinzu.

1974 wurde der Europaische Fonds flr regionale
Entwicklung (EFRE) gegriindet. Seiner Einfihrung

lag die Motivation zu Grunde, das Neumitglied GroB3-
britannien nicht zum Nettozahler werden zu lassen.

In den 1960er und 1970er Jahren verflgte die For-
derung von regionalen Infrastrukturprojekten und
Investitionsbeihilfen insgesamt nur Uber ein recht
geringes Volumen. Heinz-Jirgen Axt datiert aus die-
sem Grund den eigentlichen Beginn der Strukturpoli-
tik erst auf die Mitte der 1970er Jahre.® Wéahrend die
anfangliche Regional- und Strukturpolitik im Zeichen
von Marktstimulierung und 6konomischer Anreizpolitik
stand, wandelte sich ihr Charakter insbesondere

im Zuge des Beitritts der wirtschaftlich schwachen
Staaten Griechenland, Spanien und Portugal in den
1980er Jahren, wodurch die Forderungspolitik starker
den Charakter einer innereuropaischen ,Entwicklungs-
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hilfe” annahm. Auf diese Entwicklungen wurde im
Jahre 1988 mit einem Reformpaket reagiert, mit dem
die Finanzmittel flr die Regional- und Strukturpolitik
verdoppelt wurden und die damit ca. 20 Prozent

des EU-Haushalts ausmachten. Die bis dato geltende
Unterstlitzung der mitgliedstaatlichen Programme
wurde durch eine eigenstandige Strukturpolitik mit
vereinheitlichen Verwaltungsregeln und dezentraler
Umsetzung ersetzt.

Mit der Vereinheitlichung der Regional- und Struktur-
politik in der zweiten Halfte der 1980er Jahre wurden
finf konkrete Ziele definiert:

Ziel 1: Forderung der Entwicklung und der struktu-
rellen Anpassung der Regionen mit Entwicklungs-
rickstand

Ziel 2: Umstellung der Regionen, Grenzregionen oder
Teilregionen, die von der ricklaufigen industriellen
Entwicklung schwer betroffen sind

Ziel 3: Bekampfung der Langzeitarbeitslosigkeit sowie
Eingliederung der Jugendlichen und der vom Aus-
schluss aus dem Arbeitsmarkt bedrohten Personen

im Erwerbsleben

Ziel 4: Erleichterung der Anpassung der Arbeitskrafte
an die industriellen Wandlungsprozesse und an Ver-
anderungen der Produktionssysteme

Ziel 5: Forderung und Entwicklung des landlichen
Raumes

- durch beschleunigte Anpassung der Agrarstrukturen
im Rahmen der Reform der gemeinschaftlichen Agrar-
politik (Ziel 5a)

- durch Erleichterung der Entwicklung und der Struk-
turanpassung der landlichen Gebiete (Ziel 5b)

1995 wurden die Ziele der Regional- und Struktur-
politik um ein sechstes Ziel ergdnzt, das die Forde-
rung der Entwicklung von Gebieten mit sehr niedriger
Bevolkerungsdichte in den Mittelpunkt stellte.

Mit dem Vertrag von Maastricht und der Vollendung
der Wirtschafts- und Wahrungsunion wurden im Jahre
1993 im Rahmen eines zweiten Reformpakets die Mit-
tel erneut erhoht, sodass die Strukturfonds bereits 30
Prozent des EU-Haushaltes ausmachten. Im gleichen
Jahr wurde auch das Finanzierungsinstrument fur die
Ausrichtung der Fischerei (FIAF) eingerichtet. Zwar
gab es bei der Kohasionspolitik schon vorher Geber-
und Nehmerstaaten, doch wurde mit dem Maastricht-
Vertrag eine qualitative Erweiterung erreicht, die den
Begriff ,Transferunion” rechtfertigt. Diese Termino-
logie ist gleichwohl nicht im Sinne einer Vergemein-
schaftung von Schulden zu verstehen, wie sie im
aktuellen politischen Diskurs zur Euroschuldenkrise
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thematisiert wird, sondern als ,ein Interessenaus-
gleich zwischen potenziellen Gewinnern und Verlierern
einer vertieften Integration”?® aufzufassen. 1994 wur-
de ein weiterer Kohasionsfonds eingefuhrt, mit dessen
Hilfe wirtschaftlich schwachere Staaten auf die dritte
Stufe der Wahrungsunion vorbereitet werden sollten.
Als forderfahig wurden diejenigen EU-Staaten defi-
niert, deren BIP pro Kopf unter 90 Prozent des EU-
weiten Durchschnitts lag. Die im Kontext des Vertrags
von Maastricht ebenfalls beschlossene Einflihrung des
Ausschusses der Regionen (AdR) wird in der europa-
wissenschaftlichen Literatur als Meilenstein fur die
subnationale Ebene im Kampf um Anerkennung auf
der supranationalen Ebene angesehen.°

Mitte der 1990er Jahre stand die Strukturpolitik im
Mittelpunkt der Agenda 2000, mit der die EU sich auf
die groBe Erweiterungsrunde um die osteuropaischen
Staaten im Jahr 2004 vorbereitete. Zwischen und in-
nerhalb der EU-Mitglieder hatte es immer schon mehr
oder minder starke Wohlstandsgefédlle gegeben, und
doch wurde die eklatante Ungleichheit zwischen den
reichsten und &rmsten Regionen durch die Osterwei-
terung noch einmal deutlich verscharft. Durch die Neu-
mitglieder entstand innerhalb der Gemeinschaft eine
neue Gruppe von Landern, in denen das Pro-Kopf-BIP
signifikant unter dem Unionsdurchschnitt lag.

Die zehn neuen Mitgliedstaaten trugen weit mehr
zum Flachen- und Bevodlkerungszuwachs der EU bei,
als zum Gesamt-BIP - dieses stieg lediglich um 4,7
Prozent. Das durchschnittliche Pro-Kopf-BIP der er-
weiterten Union sank um 8,8 Prozent.!! Eine schlichte
Ubertragung des bisherigen Instrumentariums der
Regional- und Strukturpolitik ware damit finanziell
nicht leistbar gewesen. Um die Folgen eines Verlusts
der Forderfahigkeit in bestimmten Regionen abzu-
dampfen, wurden diverse Ubergangs- und Sonderre-
gelungen getroffen. Ohnehin war seit einigen Jahren
Kritik an der zunehmend intransparenter und zentra-
listischer wahrgenommenen Forderpolitik gelibt wor-
den, die immer mehr nach dem ,GieBkannenprinzip”
zu funktionieren schien, anstatt auf eine gezielte
Verwendung der Mittel zu setzen. Vor diesem Hinter-
grund avancierten eine starkere geografische und
inhaltliche Konzentration sowie eine effizientere und
vereinfachte Mittelvergabe zu Leitprinzipien des
Reformpakets. Entsprechend wurden die vormaligen
sechs Ziele fiir die Forderperiode auf drei Ziele
reduziert und harmonisiert. Man erkannte, dass eine
gleichzeitige Forderung von Ziel 1 und Ziel 2 nicht im-
mer zeitgleich méglich ist. Dartuber hinaus wurde das
Ziel 2 mit dem ehemaligen Ziel 5b zusammengefihrt:



1957: Romische Vertrdge

- Beschluss des Européischen Sozialfonds
(Inkrafttreten 1960)

1962

- Europdischer Ausrichtungs- und Garantiefonds

1974

- Europdischer Fonds fiir regionale Entwicklung
- Reaktion auf EU-Beitritt GroBbritanniens 1973

1980er Jahre

- ,Innereuropéische Entwicklungshilfe”
- Beitritt Griechenlands, Spaniens und Portugals

1988

- 1. Reform und Verdoppelung der Finanzmittel
auf 20% des EU-Haushaltes

1993: Vertrag von Maastricht

- Wirtschafts- und Wé&hrungsunion
- ,Transferunion”

1993

- Finanzierungsinstrument fir die Ausrichtung
der Fischerei
- 2. Reform: Erhéung der Finanzmittel auf 30 %
des EU-Haushaltes

1994

— Kohé&sionsfonds zur Vorbereitung
auf die Wéhrungsunion
- Ausschuss der Regionen

Agenda 2000

- Vorbereitung auf Osterweiterung
- Zielgerichtetere Mittelvergabe
- 33% des EU-Haushaltes

2004: Osterweiterung

- Versuch der Abkehr vom ,GieBkannenprinzip”
- Ubergangsregelungen fiir vormals geférderte
Regionen

2016: ,,Brexit”

— Eine knappe Mehrheit der Briten (52 Prozent)
stimmt fir den Austritt GroBbritanniens aus der EU.

Ziel 1 fokussierte Regionen mit Entwicklungsriick-
stand. Darunter fielen Gebiete, deren BIP pro Kopf
bei lediglich 75 Prozent des Gemeinschaftsdurch-
schnitts der EU lagen sowie Regionen in duBerster
Randlage. Diese Regionen erhielten mit 69,7 Prozent
den Léwenanteil aus den Strukturfondsmitteln.

Ziel 2 adressierte Regionen mit Strukturproblemen,
die einem soziodkonomischen Wandel vor allem auf
dem industriellen Sektor ausgesetzt waren. Ihnen ka-
men ca. 11,5 Prozent des gesamten Fordervolumens
zu Gute.

Ziel 3 schlieBlich nahm Regionen in den Blick, die der
Unterstiltzung in den Bereichen allgemeine und beruf-
liche Bildung bedurften, die eine hohe Arbeitslosen-
quote sowie einen Mangel an arbeitsmarktpolitischen
Qualifikationen aufwiegen. In diese Regionen flossen
seinerzeit etwa 12,3 Prozent der Strukturfondsmittel.
Wahrend Ziel 1 und 2 erkennbar Regionalziele darstell-
ten, verfligte Ziel 3 Uber eine horizontale Ausrichtung.
Die Strukturfonds stellten fir diesen Zeitraum zwi-
schen 2000 und 2006 rund 213 Mrd. EUR bereit, was
in etwa einem Drittel aller EU-Ausgaben entsprach.

Unabhangig von den Strukturveranderungen und
Reformen im Laufe der Zeit sowie von dem mit ihnen
verbundenen Bemuhen, die Kohadsionspolitik stringen-
ter zu gestalten, wird bis heute immer wieder Kritik
laut, dass Regional- und Strukturpolitik nach wie vor
zu sehr nach dem ,GieBkannenprinzip” verfahre und
die Zielgerichtetheit der Mittelvergabe verbesserungs-
fahig sei. 2

Instrumente der Regional- und Strukturpolitik

Europadischer
Sozialfonds

Europaischer Kohdsions-
Fonds f. Regio- fonds

(ESF) nale Entwick-
lung (EFRE)

Ziel: Ziel:
Beschéftigung Umweltschutz u.
erzeugen und Verbesserung
Arbeitslosigkeit der Verkehrs-
entgegenwirken infrastruktur
Volumen: Volumen:
86,5 Mrd. Euro 66,362 Mrd.

Euro

UBERBLICK UBER DIE FONDS

Die zentralen Instrumente der Regional- und Struktur-
politik sind die bereits erwahnten Strukturfonds.
Im Einzelnen sind dies:

B Europdischer Sozialfonds (ESF): Der ESF zielt in
erster Linie auf die Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik der
EU. Mit ihm werden primar MaBnahmen unterstitzt,
die Beschaftigung erzeugen bzw. die Arbeitslosigkeit
entgegenwirken. In der aktuellen Forderperiode be-
lauft sich das Gesamtvolumen auf rund 86,5 Mrd.
Euro. 13

B Europdischer Fonds fiir Regionale Entwicklung
(EFRE): Im Zentrum des EFRE steht die regionale
Strukturférderung. Mit ihm werden Projekte finanziert,
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die die Unterschiede zwischen starker und schwacher
entwickelten Regionen ausgleichen sollen. In der lau-
fenden Férderperiode werden Uber dieses Finanzie-
rungsinstrument rund 232 Mrd. Euro zur Verfiigung
gestellt. 14

B Kohdsionsfonds: Im Rahmen des Kohasionsfonds
werden MaBnahmen des Umweltschutzes und der
Verkehrsinfrastrukturpolitik geférdert. Das Budget
des Kohasionsfonds betragt aktuell rund 66,362 Mrd.
Euro.1®

Das Gesamtbudget fir die Kohasionspolitik aus ESF,
EFRE und Kohasionsfonds belduft sich demnach fir
den Zeitraum 2014 bis 2020 auf rund 325 Mrd. Euro,
wovon 3,0 Mrd. Euro als besondere Mittelzuweisung
zugunsten der Beschéaftigungsinitiative fir junge Men-
schen vorgesehen sind. !¢ Friher gab es noch zwei
weitere Finanzierungsinstrumente, die seit 2006 nicht
langer der Strukturfondsverordnung unterliegen und
somit aus der Kohdsionspolitik ausgegliedert und in
die Gemeinsame Agrar- und Fischereipolitik tUberflihrt
wurden:

B Europaischer Ausrichtungs- und Garantiefonds
fiir die Landwirtschaft (EAGFL-A): Der EAGFL-A
widmet sich der Harmonisierung der Agrarstrukturen
in den Mitgliedstaaten. Mit ihm werden Projekte zur
Verbesserung der Infrastruktur, zur Sanierung sowie
zum Tourismus in den agrarisch gepragten Regionen
der Mitgliedstaaten unterstitzt.

B Finanzierungsinstrument fiir die Ausrichtung der
Fischerei (FIAF): Das FIAF hatte die Forderung von
fischereipolitischen MaBnahmen zum Ziel.

Weitere Finanzierungsinstrumente

Finanzierungs-
instrument fiir die
Ausrichtung der
Fischerei (FIAF)

Europaischer Ausrich-
tungs- und Garantie-
fonds fiir die Landwirt-
schaft (EAGFL-A)

widmete sich der
Harmonisierung der
Agrarstrukturen

Verbesserung der Infra-
struktur und Tourismus-
projekte in Agrarregionen

AKTIONSPROGRAMME

Neben den Strukturfonds stitzt sich die EU-Forder-
politik auch auf eine zweite Saule: die sogenannten
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Aktionsprogramme, Uber die zwischen 2007 und

2013 etwa 22 Prozent des gesamten EU-Fordervolu-
mens verteilt wurden. Im Vergleich hierzu wurde Uber
die Strukturfonds in der Forderperiode 2007 bis 2013
76 Prozent des EU-Forderbudgets verteilt. ” Wahrend
Gelder aus den Strukturfonds gebietsbezogen und
Uber Landerschlissel verteilt werden, kann sich an
den Aktionsprogrammen gebietsunabhangig jeder Ak-
teur beteiligen, der die programmspezifischen Voraus-
setzungen erfillt. Das Ziel dieser Férderung ist die
Umsetzung der Ubergeordneten Interessen und Ziele
der EU. Diese Ziele sind fir die aktuelle Forderperiode
2014 bis 2020 im mehrjahrigen Strategieprogramm
~Europa 2020”, dem Nachfolger der von 2000 bis
2010 verfolgten ,Lissabon-Strategie”, festgelegt. Aus
diesem Grund werden die Antrage fir die Programm-
forderungen in der Regel nicht bei den zustdndigen
Landesbehdrden sondern direkt bei der Europaischen
Kommission und ihren Exekutivagenturen in Briissel
gestellt. Diese veroffentlichen im Laufe der jeweiligen
Férderperiode jahrlich entsprechende Ausschreibungen
im Wettbewerbsverfahren. 8

Die Idee hinter den Aktionsprogrammen ist die Teil-
finanzierung der transnationalen Zusammenarbeit von
mehreren europaischen Projektpartnern bei der Bewal-
tigung gemeinsamer Herausforderungen. Programm-
Ubergreifende Bedingungen fir die Forderung eines
eingereichten Projekts sind daher die Generierung
eines ,europdischen Mehrwerts”, der grenziiberschrei-
tende Charakter der Projektidee und das Verfolgen
eines innovativen Ansatzes. Darliber hinaus mussen
weitere jahrlich wechselnde und programmabhangige
Schwerpunktthemen bei der Antragsstellung bertick-
sichtigt werden. *° Das Europabiliro der Stadt Essen
schatzt die Zahl der EU-Forderlinien auf ca. 25020 -
eine vollstandige Auflistung aller Aktionsprogramme
ist kaum madglich, da sich hinter diesem Begriff eine
Vielzahl unterschiedlichster Finanzhilfen verbergen.

Es bietet sich daher an, die Aktionsprogramme the-
matisch nach Schwerpunktthemen zu gliedern.

Fir Stadte und Gemeinden sind zunachst insbeson-
dere solche Programme interessant, fir die sie sich
auch selbst als Forderempfanger bewerben kénnen.
Wichtige Programmlinien im Zeitraum 2007 bis 2013
waren dabei z.B. ,Kultur” fir die europaweite kultu-
relle Zusammenarbeit mit dem Ziel eines europdischen
Kulturraums (Budget 2007-2013: 400 Mio. Euro);
das Aktionsprogramm , Europa fir Blrgerinnen und
Birger”, das insbesondere Stadtepartnerschaften und
Blrgerbegegnungen fordert (Budget: 215 Mio. Euro);
4LIFE+"” zur Umsetzung der EU-Umweltziele (Budget:



1,9 Mrd. Euro) oder ,Intelligente Energie Europa”
zur Umsetzung nachhaltiger Energietechnologien

in Europa (Budget: 727 Mio. Euro).?! Zum anderen
sind die Kommunen aber auch fiir weitere potentielle
Férderempfanger vor Ort der zentrale Ansprech-
partner flr die EU-Férderung. Dazu zahlen unter
anderem Aktionsprogramme fir lokale Bildungs-

und Forschungseinrichtungen (z.B. ,Lebenslanges
Lernen” zur Férderung von BildungsmaBnahmen

mit europdischer Ausrichtung, Budget 2007 bis 2013:
6,97 Mrd. Euro), fir Nichtregierungsorganisationen
(z.B. ,PROGRESS"” zur Umsetzung der sozialpoliti-
schen Agenda der EU, Budget: 743 Mio. Euro) sowie
fir kleine- und mittlere Unternehmen (z.B. ,Rahmen-
programm flr Wettbewerbsfahigkeit und Innovation
(CIP)”, Budget: 3,621 Mrd. Euro).??

Darstellung der thematischen Vielfalt
der Forderprogramme

Kultur

Sicherheit Bildung

Beschéftigung

@

Soziales

Nicht zu Unrecht wird immer wieder kritisiert, dass
diese komplizierte, historisch gewachsene Fondstruk-
tur flr den ,gemeinen Blrger” kaum zu Uberblicken,
geschweige denn zu verstehen ist. So lautet denn
auch das Urteil der Integrationsforschung: ,Viel zu
komplex ist die Ausgestaltung der Instrumente zur
Milderung des strukturellen, wirtschaftlichen und
sozialen Ungleichgewichts zwischen den europaischen
Regionen, als dass sie es regelmaBig in die Presse-
berichterstattung schaffen wiirden.”23 Ein Urteil im
Ubrigen, das sich ebenfalls mit den Férderprogram-

men im Bereich Integration, Flichtlingshilfe und
Rickkehrférderung verbinden lieBe. Wer kennt
,SOLID” bzw. ,AMIF”, sei es durch regelmaBige
Presseberichterstattung, sei es durch Wahrnehmung
,vor Ort”? Der folgende Exkurs soll einen kleinen
Uberblick tiber die Férderprogramme der EU fiir
Kommunen zum Thema Fllchtlinge geben.

EXKURS:

Férderprogramme der EU
fur Kommunen zum Thema
FlGchtlinge

In der Forderperiode 2007 bis 2013 foérderte die EU
mit dem Start des Programms , Solidaritat und Steue-
rung der Migrationsstrome (SOLID)” MaBnahmen im
Bereich Integration, Flichtlingshilfe und Rickkehr-
forderung in allen Mitgliedstaaten in einer Héhe von
insgesamt rund 2,1 Mrd. Euro. Das Programm SOLID
bestand aus den drei Fonds Europaischer Flichtlings-
fonds (EFF), Europaischer Integrationsfonds (EIF)

und Europaischer Rickkehrfonds (RF). Seit dem Ende
der Forderperiode 2007 bis 2013 wird das Férderpro-
gramm durch den ,Asyl-, Migrations- und Integrations-
fonds” (AMIF) in der neuen Forderperiode 2014 bis
2020 fortgesetzt.?* Die drei Fonds von SOLID wurden
und der neue AMIF wird zentral durch das Bundesamt
flr Migration und Flichtlinge (BAMF) und dort vom
Referat ,EUFonds (AMIF)” verwaltet. Die Zielrichtung
des AMIF orientiert sich im Wesentlichen an derjeni-
gen des SOLID-Programms.

2007 bis 2013 2014 bis 2020

verwaltet in Deutschland
durch das Bundesamt
fir Migration und Flichtlinge

Die verwaltungsrechtliche Kette im Kontext des euro-
paischen Mehrebenensystems sieht dabei wie folgt
aus: Die EU-Kommission zeichnet prinzipiell flr die
Grundlagen des AMIF verantwortlich. Sie formuliert
die inhaltlichen Leitperspektiven und legt diese recht-
lich fir die gesamte Forderperiode fest. Der Bund ar-
beitet auf dieser Grundlage ein Nationales Programm
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Verwaltungsrechtliche Kette
im europaischen Mehrebenensystem
EU-Kommission

Festlegung von
Grundlagen

Bund-EU

Erstellung eines
,Nationalen Programms”

BAMF

Umsetzung des
~Nationalen Programms”

BAMF-Aufruf

einmal jéhrlich

aus, das von der EU genehmigt werden muss. Das
BAMF verantwortet im Auftrag des Bundes das Natio-
nale Programm und veroffentlicht einmal pro Jahr in
der Forderperiode einen so genannten ,Aufruf”.

Fir die Durchfiihrung des Programms stehen in den
Jahren 2014 bis 2020 3,137 Mrd. EUR zur Verfligung.
Davon sind 2,752 Mrd. EUR fir die nationalen Pro-
gramme der Mitgliedstaaten und 385 Mio. EUR fir
UnionsmaBnahmen, Soforthilfe, das Europaische Mi-
grationsnetzwerk und technische Hilfe der Kommissi-
on vorgesehen.

Auf die Bundesrepublik entfallen 208 Mio. EUR. Diese
Summe verteilt sich fiir die drei Hauptbereiche mit
unterschiedlichen inhaltlichen Schwerpunktsetzungen
wie folgt:

(1) Auf den Bereich Asyl entfallen im Rahmen der
Umsetzung und Vollendung des Gemeinsamen Euro-
paischen Asylsystems (GEAS) 60 Mio. Euro. Der lUber-
wiegende Teil der Mittel ist fir Projekte im Nationalen
Ziel Aufnahme und Asylsysteme geplant. Neben der
Verbesserung der Beratung und Erstorientierung steht
die Identifizierung und Betreuung besonders schutz-
bedurftiger Flichtlinge im Fokus.

(2) In MaBnahmen zur Integration von Drittstaatsan-
gehorigen und zur legalen Migration flieBen 92 Mio.
Euro. Hier liegen die Schwerpunkte im Bereich der
Vorintegration, der Teilhabe von Migranten am 6kono-
mischen, sozialen, kulturellen und politischen Leben
sowie der Verbesserung des Integrationsmanage-
ments gesetzt.

(3) Fir die Beratung, Unterstitzung und Reintegra-
tion bei der Rickkehr sind 45 Mio. Euro vorgesehen.
Im Bereich Rickkehr liegt der Fokus weiterhin auf
der freiwilligen Rickkehr und starker als bisher auf
der Reintegration im Herkunftsland.

Antragsberechtigt sind nationale, regionale oder
lokale Behorden in den Mitgliedstaaten, einschlagige
internationale Organisationen, Nichtregierungsorga-
nisationen und Sozialpartner. Der Fonds tragt Gber-
wiegend zur Kofinanzierung nationaler Programme
bei (geteilte Mittelverwaltung).

Der EU-Kofinanzierungsanteil der Projekte betragt
grundsatzlich 75 Prozent. Unter besonderen Umstan-
den, insbesondere, wenn ansonsten Projekte nicht
durchgefihrt und die Ziele des nationalen Programms
nicht erreicht werden kénnen, kann der Anteil tUber
eine gesonderte Ausschreibung bis zu 90 Prozent
betragen. Die Mittel werden im Wege der Anteilfinan-
zierung vergeben. %

Die Adressaten des BAMF-Aufrufs sind u.a. Kom-
munen, die dann Uber das im Internet verfligbare
AMIF-Portal Antrége stellen kénnen.?2¢ Das entspre-
chende Online-Formular ist nachvollziehbar aufgebaut
und bietet fir den Ausfilllenden zahlreiche Hilfe-
stellungen.

Zum 31. Juli 2017 wurde die Aufforderung flr die
Einreichung von Projektantragen fur das Jahr 2017
veroffentlicht und endete am 26. September. Das
Auswahlverfahren dauerte in der Vergangenheit
knapp ein Jahr.?”

Neben dem AMIF gibt es auch im Kontext des ESF

ein spezifisch auf die berufsbezogene Sprachférderung
flr Personen mit Migrationshintergrund ausgerichtetes
Programm, das gleichfalls vom BAMF verwaltet wird. 28
Ganz konkret werden MaBnahmen zur Integration
von Personen mit Migrationshintergrund in den ersten
Arbeitsmarkt zur Vermittlung von berufsbezogenen
Kenntnissen der deutschen Sprache geférdert. Mit-
finanziert werden MaBnahmen flir Personen, die
Arbeitslosengeld beziehen, die Arbeitslosengeld II
beziehen, die an den Bundesprogrammen ,ESF-Inte-
grationsrichtlinie Bund” oder ,,ESF-Bundesprogramm
fur Bleibeberechtigte und Fliichtlinge II” teilnehmen
und solche, die als arbeitsuchend gemeldet sind.
Antragsberechtigt sind natirliche und juristische Per-
sonen des privaten, ¢6ffentlichen und internationalen
Rechts sowie lokale Kooperationen von unterschied-
lichen Einrichtungen. In der Zeit vom 31. Mdrz 2014
bis zum 24. Oktober 2014 hat das Bundesamt fir
Migration und Flichtlinge (BAMF) das Wettbewerbs-
verfahren durchgefiihrt und die Trager fir das ESF-
BAMF-Programm bis einschlieBlich 2017 ausgewahlt.

18 | EUROPA VOR ORT



JURISTISCHE EINBETTUNG -
~SOLIDARITAT” UND ,SUBSIDIARITAT”

Die juristischen Bestimmungen zur Kohasionspolitik
der EU sind aktuell im Vertrag von Lissabon festgelegt.
Der erste Blick richtet sich auf die Einbettung in die
grundsatzlichen Normierungen, die zu Beginn des Ver-
tragswerks stehen. Bei der Aufzahlung der fir die Uni-
on verbindlichen Werte in Artikel 2 wird die Solidaritat
genannt. Aus dem Geiste des Solidaritatsprinzips er-
wachst die Mdglichkeit, Mittel aus unterschiedlich stark
entwickelten Regionen umzuverteilen. Eine Erganzung
erfahrt das Solidaritatsprinzip durch das in Artikel 5
normierte Subsidiaritatsprinzip, das seit Lissabon noch
einmal deutlich gestarkt worden ist. Abs. 1 von Artikel
5 halt unmissverstandlich fest, dass die Grundsatze
der Subsidiaritdt und der VerhaltnismaBigkeit fir die
Auslibung der Zustandigkeiten der EU gelten. Die Idee
einer gesamteuropaischen Verantwortlichkeit fir 6ko-
nomisch benachteiligte Regionen auf der einen Seite
(Solidaritat) und der Gedanke, dass die nachst hohere
politische Instanz erst in dem Moment eingreift, in
dem Aufgaben nicht mehr auf lokaler Ebene zufrie-
denstellend geldst und Herausforderungen bewaltigt
werden kénnen (Subsidiaritat), sind als die beiden
zentralen juristischen Normpfeiler zu betrachten, ent-
lang derer die Regional- und Strukturpolitik operiert.

Die Bestimmungen zu den einzelnen Fonds finden sich
an verschiedenen Stellen des Vertragswerks: Die Aus-
fihrungen zum ESF werden in Titel XI in den Artikeln
162-164 konkretisiert. In Artikel 162 heiBt es: ,Um
die Beschaftigungsmaoglichkeiten der Arbeitskrafte im
Binnenmarkt zu verbessern und damit zur Hebung der
Lebenshaltung beizutragen, wird nach MaBgabe der
folgenden Bestimmungen ein Europaischer Sozialfonds
errichtet, dessen Ziel es ist, innerhalb der Union die
berufliche Verwendbarkeit und die ortliche und beruf-
liche Mobilitat der Arbeitskrafte zu fordern sowie die
Anpassung an die industriellen Wandlungsprozesse
und an Veranderungen der Produktionssysteme insbe-
sondere durch berufliche Bildung und Umschulung zu
erleichtern.” Hierin spiegeln sich die oben genannten
ersten beiden Forderungsziele deutlich wider: Die Ver-
besserung der Beschéaftigungsmdglichkeiten und der
beruflichen Mobilitdt sind die zentralen Leitplanken.
Artikel 163 legt die Zustandigkeit fur die Verwaltung
des Fonds in die Hande der Europaischen Kommission,
die dabei vom Ausschuss der Regionen unterstitzt
wird, welcher sich aus Vertretern der Regierungen
sowie der Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbande
konstituiert und dessen Vorsitz ein Mitglied der Kom-
mission innehat. In Artikel 164 werden dem Parlament
und dem Rat die Aufgabe zugewiesen, gemaB dem

ordentlichen Gesetzgebungsverfahren und nach Anho-
rung des Wirtschafts- und Sozialausschusses sowie
des Ausschusses der Regionen die den Europaischen
Sozialfonds betreffenden Durchfiihrungsverordnungen
zu erlassen.

Wahrend die beiden ersten Ziele der Férderungspolitik
sich vor allem in den gerade genannten Artikeln 162
bis 164 zum Europaischen Sozialfonds widerspiegeln,
findet sich das dritte o.g. Ziel vor allem unter Titel
XVIII (Artikel 174-178) wieder, der dem wirtschaft-
lichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt und
vor allem dem EFRE gewidmet ist.?° Artikel 174 defi-
niert die Starkung des wirtschaftlichen, sozialen und
territorialen Zusammenhalts als wesentliches Politik-
ziel. Dabei steht vor allem im Mittelpunkt, ,die Unter-
schiede im Entwicklungsstand der verschiedenen
Regionen und den Rickstand der am starksten be-
nachteiligten Gebiete zu verringern.” Signifikante Auf-
merksamkeit soll dabei den Iéndlichen Gebieten sowie
denjenigen Regionen zu Teil werden, die besonders
vom industriellen Wandel betroffen sind und die dau-
erhaft mit schweren natirlichen und demografischen
Strukturproblemen zu kampfen haben. Als konkrete
Beispiele werden die nordlichsten Regionen sowie
Insel-, Grenz- und Bergregionen angegeben. GemaBi
Artikel 175 muss die Kommission dem Europdischen
Parlament, dem Europdischen Rat, dem Wirtschafts-
und Sozialausschuss sowie dem Ausschuss der Regi-
onen alle drei Jahre Bericht Gber Umsetzung dieser
Ziele erstatten. Artikel 176 schreibt dem EFRE die pri-
mare Aufgabe zu, ,durch Beteiligung an der Entwick-
lung und an der strukturellen Anpassung der rickstan-
digen Gebiete und an der Umstellung der Industriege-
biete mit rtcklaufiger Entwicklung zum Ausgleich der
wichtigsten regionalen Ungleichgewichte in der Union
beizutragen.” In Artikel 178 werden strukturparallel
zu den Bestimmungen in Artikel 164 dem Parlament
und dem Rat die Aufgabe Ubertragen, gemaB dem
ordentlichen Gesetzgebungsverfahren und nach An-
hérung des Wirtschafts- und Sozialausschusses sowie
des Ausschusses der Regionen die den Europaischen
Sozialfonds betreffenden Durchfiihrungsverordnungen
zu beschlieBen.

Nach demselben Verfahren werden gemaf Artikel 177
auch die Regeln und Bestimmungen fur die anderen
Fonds und vor allem flr die Koordinierung der Fonds
untereinander sowie mit weiteren Finanzierungsinstru-
menten auf den Weg gebracht. Explizit genannt wird
an dieser Stelle der Kohdsionsfonds. Lediglich die
Bestimmungen zum EAGFL-A sind in Titel III, der

sich mit der Fischereipolitik und der Landwirtschaft
beschaftigt, in Artikel 43 geregelt.
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EXKURS:

Einordnung in methodische
Forschungsansatze

Spiegelt sich in diesen historisch entwickelten Nor-
mierungen der Kohasionspolitik eine bestimmte Inte-
grationslogik? Im Zentrum der Erforschung von Gene-
se und Funktionslogik der Europaischen Integration
stand grundsatzlich stets die Frage nach den Ursa-
chen und Griinden fiir das Phdnomen, dass souverdane
Nationalstaaten ihre Zusammenarbeit immer weiter
vertiefen und sich sogar bereit zeigen, institutionelle
und juristische Kompetenzen an eine supranationale
Ebene abzugeben. Mit der gestiegenen Bedeutung der
Regional- und Strukturpolitik im Kontext der Agenda
2000-Reformprozesse Mitte der 1990er Jahre ist auch
eine starkere Hinwendung der Forschung zu diesem
Bereich verbunden.3? Wie ist es zu erklaren, so lautet
eine der Leitfragen, dass ein regionales Integrations-
system wie die EU ein quantitativ beeindruckendes
finanzielles Umverteilungssystem im Geiste von
Solidaritat und Gemeinschaftlichkeit auf die Beine

zu stellen vermag, ohne dass es zu nennenswerten
grundsatzlichen Friktionen oder Neiddebatten abseits
tagespolitischer Scharmitzel kommt?3! Vor allem

drei wissenschaftliche Erklarungsansatze spielen
dabei eine zentrale Rolle: der Neofunktionalismus,
der Intergouvernementalismus sowie die Multi-Level-
Governance-Ansatze. 32

(1) Den ersten Erkléarungsansatz stellt der klassische
Neofunktionalismus dar. Aufbauend auf dem Funk-
tionalismus David Mitranys?im Geiste der liberal-
institutionalistischen Denkschule der Internationalen
Beziehungen wurde er 1958 durch die wegweisende
Studie ,The Uniting of Europe. Political, Social, and
Economic Forces” von dem amerikanischen Politik-
wissenschaftler Ernst B. Haas3* formuliert. Integration
ist nach Haas als ein Prozess zu definieren, bei dem
politische Akteure ihre Loyalitaten und Erwartungen
an supranationale Instanzen richten und infolgedes-
sen auch ihre Aktivitaten in deren Kontext koordinie-
ren, wodurch eine Ubergeordnete politische Gemein-
schaft entsteht. 3> Im Zentrum des Neofunktionalismus
steht die Annahme der Verselbststandigung von Inte-
grationsdynamiken innerhalb eines Politikfeldes sowie
zwischen Politikfeldern. So kdnnen mit Blick auf die
EU-Integrationsprozesse von der 6konomischen Ebene
auf die politische und auf die kulturelle Ebene , iber-

greifen”, was im Neofunktionalismus mit dem Begriff
»spill-over”-Effekte beschrieben wird. Im Mittelpunkt
des neofunktionalistischen Ansatzes stehen Institutio-
nen. Dem konkreten Handeln von Regierungen wird
vor diesem Hintergrund tendenziell weniger Bedeutung
fir die Erklarung politischer Prozesse beigemessen.
Ubertragen auf die Regional- und Struktur- bzw.
Kohasionspolitik bedeutet der neofunktionalistische
Erkldrungsansatz konkret, dass in den Mitgliedstaaten
eine gewisse Erwartung vorherrscht, dass die durch
die europaische Integration ausgelésten Dynamiken
und die damit verbundenen Wohlstandsgefalle in ver-
schiedenen Regionen auch von der supranationalen
Ebene aus zu adressieren sind. Die intergouvernemen-
talen Aushandlungsprozesse zum Volumen und zum
Verteilungsschlissel der aus den Kohdsionsfonds zur
Verfligung gestellten Gelder kénnen mit diesem Ansatz
nur unzureichend erfasst werden.

(2) Als Gegenposition zum Neofunktionalismus nach
Haas profilierte sich der so genannte Intergouverne-
mentalismus. 3¢ Wie der Begriff bereits impliziert,
stellen intergouvernementalistische Ansatze in erster
Linie auf das Handeln zwischen Regierungen als Erkla-
rungsvariable fur Politik auf europaischer Ebene ab.
Klassisches Beispiel fur ein intergouvernementalistisch
organisiertes Politikfeld ist die Gemeinsame AuBen-
und Sicherheitspolitik, die als Resultat zwischenstaat-
licher Verhandlungen (grandbargains) im Ministerrat
und im Européischen Rat angesehen werden kann.

Im Zuge der Vollendung des Binnenmarktes in den
1990er Jahren keimte die methodische Forschungs-
kontroverse zwischen neofunktionalistischen und inter-
gouvernementalistischen Herangehensweisen erneut
auf. 3’ Der wichtigste Vertreter des modernen Inter-
gouvernementalismus ist Andrew Moravcsik. Er vertritt
die Position, dass nationalstaatliche Akteure auf supra-
nationaler Ebene durch Verhandeln, bargaining, nur
nach Einigungen auf den kleinsten gemeinsamen Nen-
ner suchen und dabei nicht mehr Kompetenzen abge-
ben, als es unbedingt erforderlich ist.3® Das wichtigste
Gegenargument, das der Intergouvernementalismus
dem Neofunktionalismus entgegensetzt, liegt in des-
sen massiver Unterschatzung des Einflusses von natio-
nalstaatlichen Interessen bei der Gestaltung des euro-
paischen Integrationsprozesses. Die Interessenslage

in unterschiedlichen Staaten sei so heterogen, dass
sie nicht durch Ubergeordnete Instanzen, sondern nur
in einem Aushandlungsprozess zwischen den Regie-
rungen dieser Staaten auf einen Nenner gebracht wer-
den konne.3° Mit anderen Worten: Intergouvernemen-
talistische Ansatze betonen die Rolle der Regierungen
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bei den Aushandlungen fiir das (fur die Kohdsions-
politik) zur Verfliigung stehende Finanzvolumen, fir
die Forderprioritaten und fir den Verteilungsschlissel.

(3) Neben diesen beiden klassischen, einander entge-
gengesetzten Forschungsansatzen ist der Multi-Level-
Governance- oder Mehrebenen-Ansatz eher jliingeren
Datums. Seit den 1990er Jahren hat sich damit die
Perspektive der Integrationsforschung splrbar ver-
lagert. Weniger die Ursachen als vielmehr die Konse-
quenzen des Integrationsprozesses werden seither
verstarkt unter die Lupe genommen. Claudia Minch
veranschaulicht diesen Paradigmenwechsel mit den
Begriffen ,immanente” vs. ,extensive Systembetrach-
tung”: ,Wahrend mit systemimmanenter Forschung
nur die Untersuchung der supranationalen Ebene -
also das Entstehen des Zusammenschlusses, seine
Entwicklung und das Zusammenspiel der neu entstan-
denen Organe - gemeint ist, soll unter systemexten-
siver Forschung jene verstanden werden, die Uber die
Grenzen des Untersuchungsgegenstandes hinausweist
und seine Einwirkung auf andere Systeme analy-
siert.”4% Das Spezifikum der europdischen Integration
bestehe ja gerade darin, dass sie mehrere Ebenen
umfasse, angefangen von der kommunalen Uber die
regionale und nationale bis hin zur intergouverne-
mentalen bzw. supranationalen Ebene. Dieser Um-
stand habe zur Charakterisierung der EU als Mehr-
ebenensystem geflihrt. Damit sei zugleich auch eine
massive Erweiterung des Forschungsgegenstandes
einhergegangen: Nicht nur die institutionellen Struk-
turen auf supranationaler Ebene, sondern auch die
nationalen und subnationalen Strukturen mussten in
die Analyse mit einbezogen werden.

In diesem Sinne entwickelt der Multi-Level-Gover-
nance-Ansatz den Neofunktionalismus und den Inter-
gouvernementalismus weiter bzw. versucht, zwischen
den beiden traditionalen Ansatzen zu vermitteln und
dabei gleichzeitig verschiedene Ebenen und neue Ent-
wicklungen mit einzubeziehen.* Mehrebenenansatze
unterstreichen die Relevanz supranationaler Instituti-

onen in der Auseinandersetzung mit nationalstaatli-
chen Interessen. Vertreter dieses Konzepts wie Gary
Marks gehen davon aus, dass durch die europadische
Integration eine politische Struktur entsteht, in der
Autoritat und politischer Einfluss auf verschiedenen
Ebenen verteilt ist; supranationale Organe wie das
Europaische Parlament, die Kommission oder der
Europaische Gerichtshof nehmen dabei eine zuneh-
mend autonome Rolle ein, sodass sie nicht mehr nur
Akteure, sondern selbst auch Institutionen sind.4?
Entscheidungskompetenzen werden in einem kom-
plexen Geflecht auf verschiedene Ebenen aufgeteilt
und nicht von Staaten monopolisiert. Dabei ist die Be-
zeichnung Ebene nicht nur im Sinne einer territorialen
Gebietskorperschaft zu verstehen, sondern kann sich
ebenfalls auf spezifische Politikarenen beziehen, die
verschiedene territoriale Einheiten Ubergreifen bzw.
quer zu ihnen liegen.*? Eine weitere Besonderheit des
europaischen Mehrebenensystems besteht in der Tat-
sache, dass die verschiedenen Ebenen im Unterschied
zu einer nationalstaatlichen Mehrebenenstruktur kei-
ner strikten Hierarchiekette unterliegen. Das Geflecht
zwischen handelnden und entscheidenden Akteuren
transzendiert ihre Ebenenzugehdrigkeit.

Ubertragen auf die Regional- und Strukturpolitik heiBt
dies, dass die Mitgliedsstaaten eine effektive Verwen-
dung der Strukturfonds unter Beaufsichtigung der
Kommission grundsatzlich unterstitzen. Zwar legen
die Nationalstaaten durch ihre Verhandlungen auf
europaischer Ebene die entscheidenden Grundlagen
fur die Ausgestaltung der europaischen Struktur-
politik, ihre Macht wird jedoch wiederum durch die
Interessen der Regionen und Kommunen als weitere
Akteure in diesem heterogenen Interessensgeflecht
ein Stlick weit eingeschrankt. So wird man sagen
koénnen, dass der Multi-Level-Governance-Ansatz

das methodisch flexibelste und damit angemessene
Instrumentarium bereitstellt, um den aktuellen
Integrationsstand im Allgemeinen und das Feld der
Kohasionspolitik im Besonderen adaquat beschreiben,
analysieren und bewerten zu kénnen.
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Unser Laden — Oose Lade Greimbersburg

DIE ORTSGEMEINDE GREIMERSBURG

Die Ortsgemeinde Greimersburg gehort der Verbands-
gemeinde Cochem an, die im Landkreis Cochem-Zell
in Rheinland-Pfalz liegt. Wie der gesamte Landkreis
ist Greimersburg dinn besiedelt: Auf einer Flache
von 10,16 km?2 leben derzeit 691 Einwohner, was

68 Personen pro km2 entspricht.* In den kommenden
25 Jahren, so die Berechnungen des rheinland-pfal-
zischen Statistischen Landesamtes, wird die Bevolke-
rung in der Verbandsgemeinde wie auch im Landkreis
insgesamt noch weiter zurtickgehen. Verfligte der
Landkreis Cochem-Zell 2010 noch Uber 63.409 Ein-
wohner werden es im Jahr 2030 nur noch 55.890
Menschen sein — ein Rickgang um rund 12 Prozent.
Zugleich wird der Anteil der Alteren deutlich steigen:
Im Jahr 2030 werden bereits 32,2 Prozent Uber

65 Jahre alt sein (2010: 23,1 Prozent).? Damit liegt
Cochem-Zell ganz im Bundestrend: 2030 wird rund
ein Drittel aller Deutschen alter als 65 Jahre sein

und so zu dem Personenkreis gehdren, der nur noch
eingeschrankt oder gar nicht mehr mobil ist.3

HERAUSFORDERUNG NAHVERSORGUNG
IM LANDLICHEN RAUM

Gerade fir die Nahversorgung im landlichen Raum
ergeben sich daraus zum Teil erhebliche Konsequen-
zen. Der Lebensmitteleinzelhandel, den nach Ende
des Zweiten Weltkrieges in Westdeutschland vor
allem kleine ,Tante-Emma-Laden” dominierten, die
mit einem breiten Angebot die Versorgung der Bevol-
kerung sicherstellten, hat sich in den zuriickliegenden
Jahren massiv gewandelt. Verteilten sich 1999 bereits
rund 70 Prozent des Umsatzes im deutschen Lebens-
mitteleinzelhandel auf acht Handelsketten (Edeka,
Rewe, Schwarz Gruppe, Aldi, Metro, Tengelmann,
Wal-Mart und Spar), so flihrte ein massiver Konzen-
trationsprozess, in dessen Verlauf die Mehrheit der
Plus Markte von Edeka und ein Teil der Kaisers Ten-
gelmann-Filialen von tegut und Rewe Ubernommen
wurden - und Wal-Mart sich 2006 aus Deutschland
zurlickzog - dazu, dass nun mehr als 85 Prozent

des Gesamtumsatzes von der kleiner gewordenen
Spitzengruppe deutscher Lebensmitteleinzelhandler
erwirtschaftet wird.4 Zugleich verandert sich die
Strategie der groBen Lebensmitteleinzelhdndler:
Kleinflachige, meist im Innenstadtbereich gelegene
Geschaftsraume werden zunehmend zugunsten von
Standorten, die eine groBere Verkaufsflache bieten,

Greimbersburg

Bundesland: Rheinland-Pfalz
zugehdrig: Verbandsgemeinde
Cochem
Kreis: Cochem-Zell
Einwohner: 691
(Stand: 31.12.2013)
Fléche: 10,16 km?2

Ortsblirgermeister: Hans-Werner Junglas

Quelle statistische Daten: Statistische Amter des Bundes und der Lénder

aufgegeben.> Mit Blick auf die sich schon vor knapp
zehn Jahren abzeichnenden Veranderungen bei

der Nahversorgungssituation in Deutschland wurde
bereits ,ein Teufelskreis von schrumpfender Bevdlke-
rung und abnehmender Kaufkraft, Riickzug des Han-
dels aus der Flache und Verringerung der individu-
ellen sowie o6ffentlichen Mobilitat” prognostiziert. ®
Tatsachlich sind nur etwa 25 Prozent der knapp
38.900 Lebensmittelgeschafte in Deutschland (2012)
so genannte kleine Lebensmittelgeschafte, also Ge-
schafte, die zumeist eine Verkaufsflache von weniger
als 400m2 haben und einen durchschnittlichen Ta-
gesumsatz von 1.360 Euro bei 577 Kunden generie-
ren.’ Mit Blick auf den sich in den kommenden Jahren
noch verscharfenden demographischen Wandel in
Deutschland wird auch die Versorgungssituation auf
dem Land einen neuen politisch-gesellschaftlich viru-
lenten Stellenwert erhalten, der sich in Teilen bereits
heute bemerkbar macht. Denn obwohl sich immer
mehr Nahversorgungseinrichtungen aus dem land-
lichen Bereich zurilickziehen und die haufig familiar
gefiihrten kleinen Lebensmittelgeschafte mit Eintritt
der Inhaber in das Rentenalter aufgegeben werden
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(da sich meist keine Nachfolge findet), sind nur etwa
7 bis 15 Prozent der Bewohner auf dem Land mit der
Versorgungssituation unzufrieden. Wie das Bundes-

ministerium fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung in
einer jingsten Studie unterstreicht, ist diese relativ
geringe Unzufriedenheit mit der groBen Mobilitat durch
die private PKW-Nutzung erklarbar. Hinzu kommt ein
zusatzlicher Punkt: Viele Verbraucher sind gerne bereit,
auch weitere Wege zum Einkaufen zuriickzulegen, wenn
sie hier ein groBeres Warensortiment vorfinden.® Die
Nahversorger auf dem Land, also vornehmlich die ver-
bliebenen kleinen Geschafte, stehen zusatzlich vor der
Herausforderung, dass die verbliebenen weniger mobi-
len Bevdlkerungsteile zumeist Uber eine zu geringe
Kaufkraft verfligen, um einen wirtschaftlichen Betrieb
zu garantieren. Die Verschiebung der Kaufstruktur weg
von der Mitte und hin zu Qualitats- und Luxusprodukten
einerseits und Billigware andererseits (,post-fordisti-
sches Konsummuster”), verscharft die Situation zusatz-
lich.® Dennoch: Dorfldden haben nach wie vor eine
hohe Bedeutung bei der Nahversorgung im Iandlichen
Raum, die vor dem Hintergrund des sich verscharfenden
demographischen Wandels in den nachsten Jahren noch
eher zunehmen als abnehmen durfte.
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DIE AGENTUR
~M. PUNKT RLP - MACH DEIN DORF”

Auch in Greimbersburg stand die Dorfgemeinschaft vor
ahnlichen Herausforderungen. Als das letzte Lebens-
mittelgeschéft aus Altersgriinden vom Eigentimer ge-
schlossen wurde und sich kein Nachfolger fand, nahm
sich die Gemeinde des Problems selbst an. Im Jahr
2010 wurde der Verein ,Oose Lade” gegriindet, der im
Juli 2011 den gleichnamigen Dorfladen eroffnen konn-
te. Der Verein konstituierte sich als sogenannter wirt-
schaftlicher Verein, um einen Grundstock an Kapital
zusammentragen zu kénnen: Jedes Mitglied zahlt bei
Beitritt eine einmalige kleinere Summe. Trotz des im-
mensen Engagements des Vereins — der nach Angaben
von Hans-Werner Junglas, amtierender Ortsburger-
meister von Greimersburg und Vorsitzender des Tra-
gervereins ,Oose Lade” aktuell rund 90 Mitglieder hat
und damit der groBte Verein am Ort ist — hatte dieser
eine solche Aufgabe wohl kaum alleine stemmen kon-
nen. Neben der Einrichtung des Ladenlokals, das sich
in den ehemaligen Raumlichkeiten einer aufgegebenen
Bankfiliale befindet, standen die kiinftigen Betreiber
des Geschafts insbesondere vor der Herausforderung,
ein breites, auf die Kunden abgestimmtes Warenange-
bot zu erstellen. Diese Aufgaben, an deren Anfang die
Erstellung einer tragfahigen Machbarkeitsstudie stand,
konnten weder der Verein noch die Dorfgemeinschaft
alleine tragen. Aus diesen Griinden nahm man Kontakt
zur Agentur ,M. Punkt RLP - Mach dein Dorf” auf, die
aus dem Projekt ,Dorfladen — Dorfleben” im Jahr 2007
entstand und in Trier ansdssig ist. Diese Agentur stellt
heute die Anlaufstelle fiir alle Fragen rund um die The-
men regionale Nahversorgung, Dorfladen und Gemein-
dezentren dar. 1° Dabei steht vor allem die Vernetzung
zwischen den wesentlichen Akteuren ,vor Ort” im Vor-
dergrund der Arbeit. Betreiber von Dorfladen, Akteure
aus der (Kommunal-)Politik und interessierte Blrger
sollen mit Kooperationspartnern, beispielsweise Zu-
lieferern, zusammengebracht werden. Dass hier nicht
nur LebensmittelgroBhandler, sondern dariber hinaus
weitere Dienstleister wie Banken, Krankenkassen oder
die Deutsche Post DHL Group mit ins Boot geholt wer-
den, ist ein wesentlicher Ansatz der Agentur. Denn
auch wenn der Begriff ,Dorfladen” zunachst rein an
den klassischen ,Tante-Emma-Laden” erinnert, so
verbirgt sich hinter dem modernen Dorfladen doch
deutlich mehr. Dieser soll alle Bereiche der Nahversor-
gung abdecken, sich also nicht nur auf Lebensmittel
beschranken. ! Dazu gehoren beispielsweise auch die
Maoglichkeiten, Briefe und Pakete aufzugeben oder
Bankgeschafte abzuwickeln. Im Idealfall entwickelt
sich der Dorfladen zum Dorfzentrum und trégt somit
zum Funktionieren der Dorfgemeinschaft bei. Fir Jun-
glas erflllt der Greimersburger Dorfladen genau diese
Funktion: ,Hier treffen sich in der Woche regelmaBig
verschiedene Gruppen zum Kaffeetrinken, die so sonst



wohl nicht zusammen kommen wiirden - vor allem
auch deswegen, weil es bei uns bis Eréffnung des , Oose
Ladens” schlicht keinen Ort daflir gab. Das ist unheim-
lich wichtig, da gerade so etwas das Dorfleben und den
Zusammenhalt im Dorf enorm starkt. Der Dorfladen ist
unser Treffpunkt und zugleich unser Kommunikations-

punkt.” Zudem verfligt der ,Oose Lade” Uber ein breit
gefachertes Warenangebot. Besonders stolz ist Junglas
darauf, dass der Dorfladen neben den Dingen des tag-
lichen Bedarfs vor allem zahlreiche regionale Produkte
bereithalt: ,Das ist ein Markenzeichen des Dorfladens

und wird von den Kunden auch so gewilnscht.”

Das Zustandekommen dieses Projekts, das im wahrsten
Sinne des Wortes zum Greimersburger Dorfzentrum
geworden ist, ware ohne ESF nicht mdglich gewesen.
Der Fonds forderte die Dorfladenagentur M. RLP mas-
siv: so wurden im Jahr 2013 knapp Uber 100.000 Euro
an Mitteln bewilligt. Insgesamt betrug die Bewilligungs-
summe fir die zurlickliegende Foérderperiode 2007 bis
2013 mehr als 470.000 Euro- bei ESF-Mitteln in Rhein-
land-Pfalz von insgesamt 114 Millionen Euro.!? Hinzu
kamen Unterstitzungszahlungen fir die Agentur durch
das Land Rheinland-Pfalz - beteiligt waren das Ministe-
rium flr Soziales, Arbeit, Gesundheit und Demographie,
das Ministerium des Innern, fur Sport und Infrastruktur
und das Ministerium fur Wirtschaft, Klimaschutz, Ener-
gie und Landesplanung - allein im Jahr 2013 von ins-
gesamt 110.000 Euro.** Fir Junglas war der Erfolg des
.Projektes Dorfladen” aber nur ein erster Schritt. So
plant er gemeinsam mit der Dorfgemeinschaft, in den
kommenden Jahren Wohnangebote fiir dltere Menschen
in Greimersburg zu schaffen und will versuchen, auch
hier Mittel aus offentlichen Fonds zu generieren.

Aber ist den Menschen im Ort Giberhaupt bewusst,

was Europa ,vor Ort” in Greimersburg zum Aufbau des
Dorfladens beigetragen hat? Junglas ist da skeptisch,
zumal der Dorfladen nicht direkt vom ESF, sondern nur
indirekt Uber die Agentur M.RLP profitiert hat. So finden
sich auch keine Hinweise auf den europdischen Fonds -
etwa in Form von Informationstafeln und Hinweisschil-
dern — am Dorfladen. Das ist rechtlich korrekt und nicht
zu beanstanden, da durch die indirekte Férderung keine
Verpflichtung besteht, diese auch sichtbar zu machen.
Dennoch: Gerade beim Blick auf die umfangreichen
Richtlinien der Kommunikationsplane bzw. -strategien
und die diesbezliglichen Vorgaben der EU-Kommission,

die monieren, dass die Kohasionsfonds in der Bevolke-
rung nach wie vor zu unbekannt sind und die verlan-
gen, diesen Umstand zu andern, ist es frappierend,
dass das kommunikative Potential der Dorfladen nicht
genutzt wird. Hier kénnte anschaulich aufgezeigt wer-
den, was das oftmals so ferne und groBe Europa ganz
konkret ,vor Ort” leistet. Hans-Werner Junglas ist da
wiederum skeptisch: ,Die europaischen Fonds sind
schwer zu vermitteln und ohnehin verbinden viele mit
Europa eher die Dinge, die alltaglich geworden sind,
wie das freie Reisen und den engen Kontakt zu aus-
landischen Mitblirgern, etwa aus Frankreich und Hol-
land. Leider wird Uber Europa haufig nur noch dann
intensiv diskutiert, wenn es einmal nicht lauft und es
Schwierigkeiten gibt.”
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Im Gesprach:

Volker Bulitta und Markus Gietzen
Geschéftsfiihrung der Agentur M. Punkt RLP

Bulitta: Wir sind im Jahr 2007 von einem Sozialtréger
angesprochen worden, der damals versuchte, mithilfe
von ESF Dorfladen zu realisieren, dann aber nicht
mehr weiter kam und Hilfe brauchte. Das war fir

uns der Grund, sich intensiver mit ESF und den For-
dermechanismen auseinanderzusetzen und wir haben
dann Uberlegt, wie man diese Themen weiter befruch-
ten kann. Daraus ist dann die Idee erwachsen, die
Agentur zu grinden, die zundchst schwerpunktmé&Big
in der Westpfalz, einer ehemaligen Ziel-2-Region, und
dann seit 2009/10 in ganz Rheinland-Pfalz tétig ist.

Gietzen: Unsere Agentur hatte bei ihrer Arbeit im
Laufe der Jahre verschiedene Schwerpunkte.

Zu Beginn lag ein ganz wesentlicher Fokus auf der
Qualifizierung von Akteuren - beispielsweise Dorf-
ladenbetreiber oder Kommunalpolitiker, die sich dem
Thema néhern wollten, um etwas in ihren Gemeinden
anzustoBen -, so dass wir insgesamt wohl weit iber
1.000 Personen beraten und weiter gebildet haben.
Die individuelle Gemeindeberatung von der Erstellung
eines Konzeptes bis zur letztlichen Realisierung eines
Dorfladens folgte etwas spéter. Wir zeigen die Pro-
bleme, die es bei der Realisierung der Dorfléden ge-
ben kann auf und stellen dann auch den Kontakt zu
moglichen Lieferanten her. Dorfléden selbst werden
aber natlirlich auch beraten. Ganz konkret haben wir
etwa 300 bestehende Dorfidden beraten und 30 neue
Dorfldden realisiert.

Gietzen: Die eigentliche Arbeit kommt dann, wenn
sie ausgewdhlt wurden, ein Projekt durchzufiihren.
Das Vorbereiten und Einreichen der Projektskizze ist
noch verhé&ltnisméBig einfach. Wir als Projekttréger

mussten in den ersten Jahren unglaublich viele Dinge
ordnen, die eine Menge Zeit in Anspruch genommen
haben. So stellte sich beispielsweise hédufig die Frage,
in welche Kategorie bestimmte von uns beantragte
Mittel — etwa fiir Personal — eingruppiert werden
mussten. Teilweise war der Antrag erst fertig, als das
Projekt schon halb beendet war, ganz einfach weil wir
so viele Sachverhalte zu kldren hatten und die Antra-
ge zwischen Deutschland und der EU héufig hin und
her gingen. Das hat sich dann aber deutlich verbes-
sert, auch deswegen, weil die Verwaltungsbehérden
friihzeitiger darauf hingewiesen haben, was méglich
und was nicht méglich ist und sich dadurch

der Bearbeitungszeitraum verklirzt hat.

Ein wesentliches Problem sehe ich aber darin, dass
die EU mit ihren Vorgaben relativ viel Interpretations-
spielraum zuldsst. Das fiihrt dazu, dass sie von ver-
schiedenen Sachbearbeitern verschiedene Auskiinfte
zum selben Sachverhalt bekommen. Im Extremfall
haben Sie sich gerade auf einen Sachbearbeiter
eingestellt und die Antrage entsprechend ausgetfiillt,
dann bekommen Sie einen neuen Sachbearbeiter, der
andere MaBstébe anlegt und Ihnen die Antrdge mit
neuen Vorgaben zur Uberarbeitung zuriick schickt,
obwohl sich an den grundsétzlichen Regelungen
nichts gedndert hat. Dieses Phdnomen konnten wir
mehrfach beobachten: Natlirlich kamen irgendwann
die Gelder, die wir bendétigten, aber dieses Hin und
Her hat einfach viel Zeit gefressen.

Bulitta: Wir weisen natiirlich — etwa bei Vortrdgen -
darauf hin, dass wir ESF-geférdert sind bzw. waren,
denn dazu sind wir als Mittelempfénger ja ohnehin
verpflichtet. Ob unsere Kunden das zu diesem Zeit-
punkt wirklich realisiert haben, vermag ich nicht zu
sagen. Das Thema wird aber spatestens dann wieder




akut, wenn ein Dorfladen schlieBlich eroffnet wird.
Dann kommt natiirlich die Sprache darauf, dass hier
ESF-Mittel an der Umsetzung mitgewirkt haben.
Allerdings sehe ich speziell im ldndlichen Raum ein
ganz anderes Problem: Es gibt mittlerweile so viele
Bund- und Lénderprogramme - etwa das Projekt
,Unser Dorf hat Zukunft” -, dass mittlerweile fast

so etwas wie Konkurrenz zwischen den verschiedenen
Férderprojekten entstanden ist. ESF ist da nur ein
Topf von vielen, der zudem nicht zu den prominenten
gehort und (ber eine schwache Lobby verfiigt.
Machen wir uns nichts vor: Die Politik verweist viel
lieber auf die eigenen Férdermechanismen, die sie
dann als eigenen Erfolg vermelden kann.

Bulitta: Ich glaube, fiir viele Projekte stellt sich
diese Frage gar nicht, da sie zwingend auf die Finan-
zierung aus ESF oder anderen Fonds angewiesen sind
und ohne diese Mittel gar nicht existieren kénnten.
Aber es stimmt schon, dass der Abrechnungs- und
Biirokratieaufwand gigantisch ist. Das ist zuweilen
ein Fulltimejob, wo die Frage durchaus erlaubt ist,
ob das dann lUberhaupt noch wirtschaftlich ist. Bos-
haft gesagt: Man kann den Eindruck gewinnen, dass
ein Projekt darin besteht, dieses zu organisieren und
abzurechnen. Der Inhalt tritt dahinter stark zurtck.

Gietzen: Diesen Auswlichsen soll in der neuen
Férderperiode gegengesteuert werden. Denn héufig
lagen die Verzégerungen und der Abrechnungsauf-
wand wirklich an Centbetrédgen. Und das steht zum
Gesamtvolumen der Projekte natiirlich in keinem
Verhéltnis und kann nicht zielfiihrend sein.

Gietzen: Ja, definitiv, ich wiirde das wieder machen.
Natirlich kommen immer wieder Dinge hoch, bei
denen man denkt, wie man die wieder geldst bekom-
men soll. Aber im Grunde ist die Lernkurve im Um-
gang mit ESF enorm, wenn ich an die ersten Jahre
zuriick denke, wo wir nicht sicher waren, was (ber-
haupt eingereicht werden kann und was nicht.

Bulitta: Ich bin beruflich sehr viel in Ruménien
unterwegs und sehe ja, dass dort, nicht nur mit ESF,
sondern auch mit den diversen anderen europdischen
Fonds sehr viel Gutes bewirkt wird. Hier merkt man
erstmal, dass sich vieles sicherlich nicht so entwickelt
hétte, wenn es die Fonds nicht gdbe und was flir
einen Mehrwert sie berhaupt mit sich bringen. Bei
uns in Deutschland muss man da schon etwas ge-
nauer hinschauen, um zu erkennen, was alles Gutes
getan wurde. Trotzdem - und das wird Ihnen jeder
sagen, egal welche Mittel er auch beantragt hat -

ist das Verfahren ein wahnsinniger Aufwand. Das
muss sich jeder vor der Beantragung klar machen
und damit umgehen kénnen.




Im Gesprach:

Richard Kiihnel
Vertreter der Europdischen Kommission in Deutschland

Kiihnel: Meiner Wahrnehmung nach sind die Kom-
munen mehr und mehr in den Blick der Kommission
gerlickt. Einerseits haben wir von der Kommission
zunehmend erkannt, wie wichtig es ist, auch die
kleinsten Einheiten eines politischen Gemeinwesens
stérker in das gesamteuropdische Projekt mit einzu-
binden. Die Adressaten der Strukturpolitik sind ja die
Kommunen, letztlich kommt das konkrete Geld meist
direkt den Kommunen zugute. Wir haben zudem jetzt
eine eigene urbane Agenda flir die groBeren Kommu-
nen formuliert. Der Ausschuss der Regionen, in dem
ja auch kommunale Vertreter sitzen, ist durch den
Lissabon-Vertrag noch einmal zusétzlich gestérkt wor-
den. Andererseits glaube ich aber auch, dass parallel
dazu in den vergangenen Jahren von vielen Akteuren
der kommunalen Ebene Europa ,entdeckt” wurde.

Ich wiirde diesen Prozess also als ein gegenseitiges
Aufeinanderzugehen beschreiben.

Kiithnel: Wir als Vertretung hier in Deutschland
zeichnen fiir die Etablierung von Netzwerkstrukturen
im Rahmen der ,EuropaDirect”-Zentren verantwort-
lich, von denen es (ber 50 gibt, die fir uns ein we-
sentliches Bindeglied zur kommunalen Ebene darstel-
len. Zudem betreiben wir allgemeine Informations-
und Kommunikationspolitik. Es gibt eine Website mit
einem eigenen Kommunalportal, wo sich jeder Biirger
informieren kann.

Kiihnel: Es besteht natiirlich weiterhin Verbesse-
rungsbedarf. Die politische Distanz zwischen der
kommunalen und der europédischen Ebene ist nicht
so leicht zu dberwinden. Wenn die Mittel fiir die
Strukturpolitik neu verhandelt werden, verhandeln
wir als Kommission mit den Mitgliedstaaten und
nicht mit den Kommunen. Es ist dann die Aufgabe
der nationalen Regierungen, die regionalen und
lokalen Strukturen entsprechend einzubinden. Diese
Arbeit kénnen wir als Kommission der nationalstaat-
lichen Ebene nicht abnehmen. Dies fiihrt aus Sicht
der Kommunen zur Wahrnehmung einer gewissen
Distanz zu Europa.

Kiihnel: Fiir die neue Kommission ist es ein wich-
tiges Anliegen, dass wir fir alle Gesetzes- und Poli-
tikvorschldge eine so genannte ,territoriale Folgen-
abschatzung” vornehmen. Wir stellen uns die Frage,
was die Auswirkungen einer neuen Richtlinie oder
einer neuen Verordnung fir regionale und lokale
Koérperschaften sind. Umgekehrt steht den Akteuren
auf allen politischen Ebenen der Weg offen, in Kon-
sultationsverfahren ihre jeweiligen Interessen zu
artikulieren. Wir nehmen hierbei Anliegen, die (ber
den Ausschuss der Regionen oder direkt von einer
Kommune kommen, genauso ernst wie diejenigen,
die von der Landesebene oder der nationalstaatlichen
Ebene kommen. Aber hier sind natirlich auch die
Kommunen gefordert, die zur Verfiigung stehenden

Verfahren aktiv zu nutzen.




Kiihnel: Ich bin immer wieder mit diesen Sorgen

und Problemen konfrontiert gewesen. Der blirokra-
tische Aufwand ist gerade fir kleinere Kommunen

ein groBeres Problem als fir gréBere Stédte, weil
einfach dort ganz andere Kapazitdten vorhanden sind.
Geduld, Beharrlichkeit und die Féhigkeit, sich von
Riickschldgen nicht aus dem Tritt bringen zu lassen,
sind gefragt, um bei der Einwerbung européischer
Gelder Erfolg zu haben. Auf der anderen Seite gibt es
nattirlich die Rechnungspriifer und den européischen
Rechnungshof, die sehr sorgsam darauf achten, dass
das Geld des européischen Steuerzahlers auch korrekt
ausgegeben wird. Und dies ist ohne einen gewissen
bdrokratischen Aufwand nun einmal leider nicht si-
cherzustellen. Nicht von ungeféhr haben wir auch
immer wieder Debatten (ber fehlerhaft ausgegebenes
Geld. Sie kénnen sicher sein, dass ein wenig sinn-
volles Projekt, flir das Geld aus Europa ausgegeben
wurde, es sofort in die Schlagzeilen der Medien
schafft, wéhrend die anderen zigtausend gut laufen-
den Projekte kaum Beachtung finden.

Kiihnel: Gerade die kleineren Kommunen kdnnten
beispielsweise stdrker miteinander kooperieren, etwa
indem sie einen Experten fiir die Kohdsionspolitik
gemeinsam einstellen und sich die Kosten fiir diesen
teilen. Man kénnte sich in Gemeindeverbdnden zu-
sammenschlieBen, in denen sich verschiedene Ein-
heiten auf verschiedene Themen spezialisieren, die
ihre Expertise wiederum auch anderen zur Verfliigung
stellen. So kénnte man mit knappen Ressourcen
versuchen, das Bestmdgliche fiir alle herauszuholen.
Im Ubrigen versuchen wir als Kommission schon
lange, diesem Problem durch vereinfachte Formulare

und die Herausgabe von Leitfaden fir die Forder-
antrdge zu begegnen. Wir haben auch eine Gratis-
Telefonnummer. Aber letzten Endes kénnen wir das
konkrete Ausfiillen der Antrdge den Kommunen
nicht abnehmen.

Kiihnel: In jedem Land werden die Kommunikati-
onsmaBnahmen unterschiedlich durchgefiihrt. Ich
denke, dass in Deutschland hier noch Nachholbedarf
besteht. Es gibt nach wie vor eine Mentalitét bei
vielen Kommunalpolitikern, sich selbst als Urheber
eines erfolgreichen Projekts darzustellen und weni-
ger auf die europédische Ebene zu verweisen. Wir
mlussen sehr stark an der Einstellung und der Moti-
vation arbeiten, um hier zu besseren Bekanntheits-
werten zu kommen. Dies ist ein Dauerauftrag fiir
alle Ebenen.

Kiihnel: Europa bietet Ihnen und Ihrer Stadt den
Rahmen politischer Stabilitdt und den Rahmen eines
Friedensprojekts, der es jeder Stadt in Europa (ber-
haupt erst ermdéglicht, sich frei zu entfalten und

zu entwickeln. ,Europa” bietet der Wirtschaft Ihrer
Stadt den Rahmen, Arbeitsplétze zu schaffen und
Wertschépfung zu erzielen. Und es bietet vor allem
der Jugend in ihrer Stadt eine Zukunftsperspektive.




Die aktuelle Kohasionspolitik

DIE FORDERPERIODE 2007 BIS 2013

Im Zuge der Verhandlungen um den EU-Haushalt

in den Jahren 2007 bis 2013 geriet die Regional- und
Strukturpolitik erneut auf den Prifstand, da erstmals
die zehn neuen Mitgliedstaaten Estland, Lettland, Li-
tauen, Malta, Polen, Slowakei, Slowenien, Tschechien,
Ungarn und Zypern mit ihren insgesamt 75 Millionen
Einwohnern in die Verhandlungen einbezogen wur-
den.! Die EU stand mit diesem ,Big Bang” der flnf-
ten und in ihrer Geschichte groBten Erweiterung vor
gravierenden Herausforderungen und ,einer Fille
ungeldster Probleme”, wie Werner Weidenfeld seiner-
zeit betonte: ,Okonomische Riickstandigkeit, eine
veraltete unterentwickelte Infrastruktur, gravierende
Okologische Schaden sowie zivilgesellschaftliche Defi-
zite, d.h. mangelndes Vertrauen in den Staat, in die
Institutionen und das Rechtssystem. Die VergroBe-
rung des Wirtschaftsgefalles und die Divergenz der
Interessenlagen flihren insgesamt zu einem hetero-
genen und politischeren Europa. Die Vorboten der
damit verbundenen konflikttrachtigen Folgen lassen
sich seit geraumer Zeit beobachten: Etwa haben sich
die Verteilungskampfe um die Strukturfonds und das
Agrarbudget der EU verscharft” - so die Wahrneh-
mung des Jahres 2004.2 Tatsachlich herrschte im
Europa der ,15” vor dem Beitritt der vergleichsweise
armen Beitrittslander eine groBe Verunsicherung vor,
wie sich Wirtschaft und Arbeitsmarkte durch die Er-
weiterung entwickeln wiirden - eine Verunsicherung,
die sich in den Folgejahren allerdings im Lichte der
sozio-6konomischen Rahmendaten als weitgehend
unbegriindet erweisen sollte. In den Folgejahren des
Beitritts wuchs die Wirtschaftsleistung tiber 20 Pro-
zent, wahrend sie in den ,alten” EU-Mitgliedsstaaten
im Vergleichszeitraum um rund 8 Prozent zulegte.
Soziale Verwerfungen infolge der Transition von plan-
zu marktwirtschaftlichen Strukturen konnten in den
neuen Mitgliedsstaaten nicht zuletzt durch eine modi-
fizierte Kohasionspolitik der Férderperiode 2007 bis
2013 vermieden werden. Neben den Nettozahlern wie
Deutschland, den Niederlanden oder Osterreich, den
Kohasionslandern wie Griechenland, Portugal oder
Spanien sowie einer dritten Gruppe weiterer Empfan-
ger, zu denen u.a. Frankreich zahlte, bildeten nun die
Neumitglieder eine vierte Interessengruppe. Die Ziel-
vorgaben wurden erneut leicht Uberarbeitet und wie
folgt definiert:
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B Konvergenz (Ziel 1): Im Rahmen des Konver-
genzkriteriums geht es um die 6konomische
Dynamisierung schwacher entwickelter Regionen.
Als ,Konvergenzgebiete” sind solche Regionen in
Europa definiert, deren Pro-Kopf-Bruttoinlands-
produkt weniger als 75 Prozent des Durchschnitts
der EU-25 ausmacht.

B Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschafti-
gung (Ziel 2): Hier werden diejenigen Regionen
in Europa adressiert, die nicht mehr unter das Kon-
vergenzkriterium fallen, aber deren regionale Wett-
bewerbsfahigkeit dennoch ausgebaut werden soll.

B Europdische territoriale Zusammenarbeit (Ziel 3):
Mit diesem Ziel werden insbesondere Initiativen
und Projekte adressiert, die Kooperationen zwischen
verschiedenen Regionen mit ahnlichen Vorausset-
zungen, d.h. etwa léndliche, urbane oder Kisten-
regionen, vorsehen.?

Insgesamt standen fir die Kohasionspolitik in dieser
Foérderperiode rund 348 Mrd. Euro fir alle Mitglied-
staaten zur Verfligung, was eine Erhéhung um rund
30 Prozent im Vergleich zur vorangegangenen Férder-
periode bedeutete und einem Anteil von 36 Prozent
des gesamten EU-Haushalts entsprach.* Auf die
Bundesrepublik entfielen dabei 26,4 Mrd. Euro, was
einem Anteil von 7,6 Prozent an den Ausschittungen
fur alle Lander entsprach.>

Mit diesen Mitteln, die vor allem in die ostdeutschen
Lander flossen®, konnten laut EU-Kommission immer-
hin ,88.000 Arbeitsplatze geschaffen, 6.500 Start-ups
und Unternehmensgrindungen geférdert und 5.900
Projekte im Bereich erneuerbare Energien unter-
stltzt”” werden. Darliber hinaus stellte der Europa-
ische Sozialfonds finanzielle Mittel flr ein breites
Spektrum an MaBnahmen zur Verfligung, worunter
insbesondere Projekte zur Steigerung der Beschafti-
gungsfahigkeit sowie zur Qualifizierung sowohl von
jungen Arbeitslosen als auch von Langzeitarbeitslosen
fallen, mit denen Armut und Ungleichheiten zwischen
den Geschlechtern bekampft wurden. Nach offiziellen
Angaben der EU-Kommission haben in der zuriicklie-
genden Forderperiode allein in Deutschland insgesamt
Uber 4,3 Millionen Personen an mit ESF-Mitteln gefor-
derten MaBnahmen teilgenommen.® Die im Verlauf
der Studie untersuchten Projekte in den ausgewahlten
Kommunen gehdren samtlich dieser Forderperiode an.



Die zunachst imposant klingenden Zahlen sind seitens
der Kommission jedoch ein Stlick weit zu relativieren.
Denn Wissenschaftler des ,Mannheimer Zentrums

flr Europdische Wirtschaftsforschung” fanden in einer
Untersuchung von 3.600 mit den Mitteln der EU-Struk-
turpolitik geférderten Projekten heraus, dass gerade
einmal bei 37 Prozent aller untersuchten Projekte
Wachstumseffekte nachgewiesen werden konnten.?
Sicher kann der Erfolg solcher MaBnahmen nicht
allein rein quantitativ unter monetaren Aspekten
gemessen werden. Auch qualitative Faktoren wie die
Integration von Menschen mit Migrationshintergrund
oder arbeitsmarktpolitische Weiterqualifizierung stel-
len Indikatoren fir eine gelungene Strukturpolitik dar,
lassen sich aber nur sehr bedingt mit volkswirtschaft-
lichen Parametern einfangen. Dennoch stellt die von
den Mannheimer Forschern errechnete Quote eine
nicht zu unterschatzende Herausforderung fir die
zukiinftige Gestaltung der Kohasionspolitik dar.

DIE FORDERPERIODE 2014 BIS 2020

Parallel zur vorangeschrittenen Erweiterung der EU
auf mittlerweile 28 Mitgliedsstaaten hat sich die
Schere der wirtschaftlichen, sozialen und strukturpoli-
tischen Unterschiede weiter gedffnet. Die Ausgaben
fir die EU-Strukturpolitik belaufen sich mittlerweile
auf 32,5 Prozent im gesamten Finanzrahmen der EU.
In der aktuellen Periode 2014 bis 2020 werden ins-
gesamt mehr als 351 Mrd. Euro flr Projekte und In-
vestitionen in Regionen und Stadten bereitgestellt. °
Sie stellen das zentrale Instrument zum Erreichen der
Europa-2020-Ziele dar, die die Schaffung von Wachs-
tum und Arbeitsplatzen, die Einddmmung des Klima-
wandels sowie den Riickgang von Armut und sozialer
Exklusion ins Zentrum der politischen Anstrengungen
stellen. !t

Aus den Erfahrungen der vergangenen Férderperiode
wurde die Foérderpolitik in einigen wesentlichen Eck-
punkten reformiert, von denen man sich eine gréBere
Wirkung der Investitionen verspricht. Die wichtigsten
Neuerungen der aktuellen Kohdsionspolitik betreffen
etwa den gezielten Einsatz von Ressourcen in strate-
gischen Wachstumssektoren. Strukturell werden die
Regionen entsprechend ihres Férderungsbedarfs nun
nach folgenden Kriterien in drei Kategorien eingeteilt:

® weniger entwickelte Regionen (BIP kleiner als
75 Prozent des EU-27-Durchschnitts): In diesen
Gebieten leben etwa 27 Prozent der EU-Bevdlke-
rung, fur die mit 182 Milliarden Euro der Lowen-
anteil ausgegeben werden soll.

m Ubergangsregionen (BIP zwischen 75 Prozent
und 90 Prozent des EU-27-Durchschnitts):

In den Ubergangsregionen sind ca. 12 Prozent der
EU-Bevdlkerung beheimatet. Auf sie entfallen 35
Milliarden Euro des Finanzvolumens.

m stiarker entwickelte Regionen (BIP groBer als
90 Prozent des EU-27-Durchschnitts): Hier leben
61 Prozent der EU-Bevdlkerung, fur die insgesamt
54 Milliarden Euro veranschlagt werden. 2

Als Schlisselprioritaten im Rahmen des EFRE wurden
dabei die Bereiche Forschung und Innovation, digitale
Agenda, die Férderung kleiner und mittlerer Unter-
nehmen sowie die CO2-arme Wirtschaft definiert. 3
Neben diesen vier Aspekten, die so genannte ,Inves-
titionen in Wachstum” umschreiben, werden auch
vier Aspekte der ,Investitionen in Menschen” genannt:
Beschaftigung und Mobilitat, Verbesserung der Bil-
dung, soziale Integration und bessere 6ffentliche
Verwaltung. 4

Analog zum EFRE gelten als Schwerpunkte des ESF
Projekte ,in Form von Schulungen und lebenslangem
Lernen, Bildung und sozialer Inklusion”.!> Mindestens
20 Prozent der ESF-Mittel in jedem Mitgliedstaat
miussen obligatorisch fiir die Forderung von Projekten
mit diesem Schwerpunkt ausgegeben werden. Die
Ergebnisorientierung soll noch starker in den Mittel-
punkt der Férderung riicken, weshalb auch eine neue
leistungsgebundene Reserve eingerichtet wurde. Die
Mitgliedstaaten werden ermuntert, die FordermaBnah-
men wirtschaftspolitisch starker zu steuern als dies
bisher der Fall war. !¢ Ferner gehdrt eine Starkung
der stadtepolitischen Dimension fur die Férderperiode
2014-2020 zu den Kernpunkten der Reform,!” was
als klares Signal fur die oben erlauterte wichtige Rolle
der Kommunen bei der Kohasionspolitik zu deuten ist.

Die Bundesrepublik wird von dem 325 Mrd. Euro
schweren Paket der Jahre 2014 bis 2020 etwa 19,2
Mrd. Euro erhalten. Nach den 26,4 Mrd. Euro, die die
Bundesrepublik in der vorangegangenen Forderperio-
de erhalten hat, sind dies nun 7,2 Mrd. Euro weniger.
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Die geringere Gesamtsumme erklart sich aus der
neuen Berechnungsgrundlage. Der Durchschnittswert
des BIP fir die EU ist durch die Aufnahme der letzten
Neumitglieder niedriger geworden, sodass Deutsch-
land als einem der reichsten EU-Lander proportional
weniger Mittel zur Verfligung stehen.

Welche Auswirkungen der Austritt GroBbritanniens
in der laufenden Forderperiode haben wird, ist im
Kontext der schwierigen Brexit-Verhandlungen noch
nicht abzusehen. Klar ist schon jetzt, dass durch das
Ausscheiden des zweitgroBten Nettozahlers der EU
hoéhere Belastungen auf Deutschland zukommen
werden. 18

Die Mittel aus den Struktur- und Investitionsfonds
werden in der aktuellen Férderperiode konkret durch
15 Programme im Rahmen des EFRE, 15 Programme
im Rahmen des ESF, ein nationales Programm des
Europaischen Sozialfonds, ein Multi-Fonds-Programm
von EFRE und ESF in Niedersachsen, 14 Entwick-
lungsprogrammen fiir den Landlichen Raum sowie
durch ein nationales Programm flir den Europdischen
Meeres- und Fischereifonds umgesetzt.*° Die organi-
satorische Umsetzung dieser Programme mitsamt
ihrer vier wesentlichen Forderprioritaten liegt in den
Handen der Bundeslander:

B regionale Disparitaten in der Wettbewerbsfahigkeit
reduzieren

B Forschung und Innovation férdern

B Unterstitzung in der Energiewende und verstarkte
Nutzung erneuerbarer Energien

B Arbeitsmarktpotentiale nutzen, soziale Inklusion
starken und Bildungserfolge steigern.

Ebenfalls in den Handen der Bundeslénder, aber auch
in jenen des Bundes bzw. der partizipierenden Kom-
munen, liegen die Aufgabe und die Herausforderung
des ,Story Tellings”: die Kommunikation der Koha-
sionspolitik.
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Die Stadt Essen und Europa

RUHRMETROPOLE IM STRUKTURWANDEL

Die kreisfreie GroBstadt Essen liegt im geographi-
schen Zentrum des Ruhrgebiets im Regierungsbezirk
Disseldorf. Die Stadt selbst, mit einer Einwohnerzahl
von knapp 576.000 Einwohnernt® an neunter Stelle
aller deutschen Kommunen, weist, exemplarisch fir
die Ruhrregion, mit 2.710 Einwohnern pro Quadrat-
kilometer eine hohe Bevolkerungsdichte auf, die
knapp zehn Mal so hoch ist wie der bundesdeutsche
Schnitt. Essen ist Teil der Metropolregion Rhein-Ruhr,
die mit einer Bevolkerungszahl von rund 10 Millionen
Menschen den bevdélkerungsreichsten Ballungsraum
in Deutschland und den viertgréBten in der Europai-
schen Union bildet.

Die Geschichte der Stadt Essen ist auf das Engste
verknlpft mit der Montanindustrie: Der Abbau und
die anschlieBende industrielle Weiterverarbeitung des
~Sschwarzen Goldes” Kohle pragten die Stadtentwick-
lung spatestens seit der Griindung der Krupp’schen
Gussstahlfabrik 1811, der Vorgangerin des spateren
groBten Stahlkonzerns Europas. Damit wurde die
Grundlage zur Entwicklung der Stadt Essen gelegt,
die von einem ,kleinen unbedeutenden Landstadtchen
mit geringer Einwohnerzahl”? zum Zentrum der wich-
tigsten deutschen Industrieregion wurde. Der Nieder-
gang der uber Jahrzehnte prosperierenden und das
Stadtbild Essens pragenden Montanindustrie seit den
1950er Jahren wurde mit der SchlieBung der letzten
sich in Betrieb befindlichen Zeche Zollverein im De-
zember 1986 final besiegelt. Der ,Griindungsmythos
einer ganzen Region, der Uber Jahrzehnte hundert-
tausende Menschen aus ganz Europa anlockte [...],
gehort mit dem geplanten Auslaufen der Steinkohle-
Subventionen bald vollstéandig der Vergangenheit
an.”3

Die Politik reagiert auf diese Entwicklungen mit
MaBnahmen, die die eingetretene soziale Schieflage
zumindest abzufedern versuchen - flankiert durch
gleichzeitige Initiativen, modernere Industrie- und
Dienstleistungszweige in Stadt und Region anzusie-
deln. Zwar kénnen dabei durchaus Erfolge konstatiert
werden, dennoch bleibt auch nach knapp 50 Jahren
zu konstatieren, dass Essen weiter stark durch den
noch immer nicht abgeschlossenen Strukturwandel
gepragt ist. Mit einer aktuellen Arbeitslosenquote von
knapp 12,2 Prozent* liegt die Kommune weiter deut-
lich iber dem bundesdeutschen Durchschnitt, obwohl

Bundesland: Nordrhein-Westfalen
Einwohner: 576.000

(Stand: 31.12.2013)
Flache: 210,34 km?2

Oberblirgermeister: Thomas Kufen

Quelle statistische Daten: Statistische Amter des Bundes und der Lénder

das Bruttoinlandsprodukt dank der hier ansassigen
GroBunternehmen wie RWE, ThyssenKrupp und
Evonik klar tiber dem bundesrepublikanischen Mittel
liegt. Dennoch: Eine prekare stadtische Verschul-
dungslage und eine geringe Kaufkraft der durch Ar-
beiter gepragten Bevdlkerung reduzieren die Hand-
lungsspielraume der politischen Akteure merklich.

Zu den wirtschaftlichen Herausforderungen kommt,
auch als deren Konsequenz, das Problem der Abwan-
derung hinzu: Aktuelle Daten prognostizieren flir

die Stadt Essen einen Bevélkerungsriickgang bis zum
Jahr 2020 von 10,8 Prozent, was zu einer Verschar-
fung der ohnehin schwachen Nachfragesituation fuhrt,
und was fiir die Kommune geradezu zwangslaufig
weitere Einschrankungen fir ihre Finanzausstattung
bedeutet. > Die Stadt Essen versucht diesen schwie-
rigen Rahmenbedingungen mit dem Strategieprozess
Essen.2030° zu begegnen, der im Konzeptpapier an
zahlreichen Stellen Bezug auf Essen als Stadt in Euro-
pa nimmt, nicht nur mit dem Verweis darauf, dass
Essen, stellvertretend flir das gesamte Ruhrgebiet,
im Jahr 2010 Kulturhauptstadt Europas war. Im Vor-
wort des Konzeptpapiers, das im Stadtrat Uber die
Parteigrenzen hinweg beschlossen wurde, schreibt
der ehemalige Oberbirgermeister (2009 bis 2015)
Reinhard PaB, dass die Stadt ihre ,Potentiale kiinftig
noch konsequenter [...] nutzen” musse.
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ESSEN IN EUROPA - EUROPA IN ESSEN

Dass die Potentiale und Herausforderungen Essens

in vielen Bereichen mit den Zielen der Europaischen
Férderpolitik kongruent sind, lasst sich an einer Viel-
zahl von EU-teilfinanzierten Projekten in der Stadt ab-
lesen. So stellte die Westdeutsche Allgemeine Zeitung
(WAZ) im zeitlichen Kontext der Europawahl 2014
pointiert fest, dass die Ruhrmetropole ,auf vielfaltige
Weise von dem [profitiert], was in Briissel angerichtet
wird.”” Anhand von Zahlen lasst sich dies belegen:
Nach eigenen Angaben flieBen derzeit mehr als 10
Millionen Euro aus den Fordertopfen der Europaischen
Union in konkrete Projekte der Kommune, die ohne
EU-Ko-Finanzierung sonst ,nicht umsetzbar”® waren.
Fir die abgeschlossene Forderperiode 2007-2013 gibt
die Stadtverwaltung die Gesamtzahl der geforderten
Projekte in der Kommune mit 172 an, wobei der
groBte Anteil der erfolgreich eingeworbenen Gelder
aus dem ESF in Projekte des Themenfelds ,Ausbil-
dung und Beschaftigung” flieBen.?®

ESSEN: EIN MUSTERBEISPIEL
KOMMUNALER EUROPAARBEIT

In vielerlei Hinsicht kann die Stadt Essen, die den
europaischen Integrationsprozess selbstbewusst

als ,Herausforderung und Chance” sieht, als Muster-
spiel fir eine Kommune gesehen werden, die ihre
Europaarbeit professionell und effektiv aufgestellt hat.
Die zahlreichen Mitgliedschaften der Stadt, beispiels-
weise bei EUROCITIES, im Netzwerk europaischer
GroBstadte tber 250.000 Einwohner oder im Rat der
Gemeinden und Regionen Europas (RGRE), verweisen
zudem auf eine interkommunale nationale wie inter-
nationale Vernetzung in europdischen Angelegen-
heiten. ! Auf Landesebene betreibt Essen im Europa-
dialog der Staatskanzlei NRW, in den Arbeitskreisen
des Wirtschaftsministeriums zur Verwaltungsverein-
fachung des EFRE sowie der Kommunen zur Verwal-
tungsvereinfachung des EFRE wie auch in der EU-
Werkstatt der NRW-Kommunen Interessenvertretung,
um der kommunalen Perspektive auf den Gibergeord-
neten Ebenen Gehor zu verschaffen.
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DAS EUROPABURO: KOORDINIERUNG,
KOMMUNIKATION, VERNETZUNG

MaBgeblich koordiniert und umgesetzt wird die
gesamte kommunale Europaarbeit von dem 2008
gegrindeten Europabtiro der Stadt Essen unter der
Leitung der Europabeauftragten. Hauptaufgabe dieser
mit drei Stellen besetzten Verwaltungseinheit ist es,
samtliche verwaltungsinterne Mitarbeiter sowie exter-
ne stadtische Akteure, die direkt oder indirekt mit
~Europa” beschaftigt sind, zu vernetzen, und durch
eine Koordinierung Synergieeffekte zu generieren.
Ausdruck dieser zentralisierten Verwaltungsstelle fiir
europaische Angelegenheiten ist die Leitung und Ge-
schaftsfihrung der 2009 gegriindeten Europarunde
der Stadt Essen, einem institutionsiibergreifenden,
regelmaBig tagenden Gremium, dem Vertreter der
meisten Geschaftsbereiche der Verwaltung angehdren
sowie externe Vertreter, zum Beispiel der Universitat
Duisburg-Essen, der Regionalagentur oder der Wirt-
schaftsforderungsgesellschaft. Ziel der Europarunde
ist es, die Europaarbeit in Essen gemeinsam und
abgestimmt zu steuern, die Offentlichkeitswirkung

zu europaischen Themen zu forcieren und relevante
Themen lokal und regional top-down zu streuen.
Dariber hinaus tGbernimmt das Europabiiro die
Offentlichkeitsarbeit zu Themen der Europaischen
Union allgemein wie auch zu den Forderprojekten

in der Stadt konkret. Quantitativ wie qualitativ setzt
die Stadt Essen bei der Kommunikation MaBstabe:
So wurde beispielsweise im Jahr 2013 anlasslich der
Europawoche eine 6ffentliche Ausstellung mit dem
Titel ,,Essen kann Europa” initiiert und ein zwolfmini-
tiges Video mit dem programmatischen Titel ,Europa
in Essen - naher als man denkt” erstellt. Ausstellung
wie Film verbildlichen exemplarisch EU-geforderte
Projekte in der Stadt. Stets aktuell gehalten ist tber-
dies die Internetseite mit dem Titel ,Europa in Es-
sen”, auf der Blrgerinnen und Blirger weitergehende
Informationen zum Themenkomplex sowie Termine
flr thematisch einschldgige Veranstaltungen finden.
Eine Evaluation der KommunikationsmaBnahmen
erfolgt Uber das Essener Europe Direct-Informations-
zentrum, in dessen Jahresbericht alle Aktivitaten und
auch die erfolgten Evaluationen dokumentiert werden.



EU-FORDERUNG PRAKTISCH: LEITFADEN,
FORDERBAUKASTEN, SEMINARE

Die Informationen und Angebote der Europadischen
Union zu ihren Fonds und Programmen sind mannig-
faltig, dennoch hat jede Kommune ihre spezifischen
strukturellen Eigenschaften und Bedarfe. So unter-
schiedlich die jeweiligen Rahmbedingungen sind, so
unterschiedlich sind auch die Fordermadglichkeiten fir
die einzelnen Kommunen. Entscheidend ist es zu wis-
sen, was flir Férdermdoglichkeiten es gibt und wie ein
Férderantrag effizient durch wen gestellt werden kann.
Dies veranlasste die Stadt Essen, fir die nunmehr ab-
gelaufene Forderperiode 2007 bis 2013 erstmals den
so genannten EU-Forderleitfaden flr den Konzern Stadt
Essen herauszugeben, der auf knapp 120 Seiten zum
einen grundlegende Fakten zur Europaischen Union er-
|dutert und zum anderen eine verstandlich aufbereitete
Ubersicht der fiir Essen relevanten Fonds und Aktions-
programme bietet. Erklartes Ziel der Publikation war
es, einen Durchblick durch die ,nebelige EU-Forder-
landschaft”!! zu ermdglichen.

Die spezielle Filterung des breiten Angebotes fir die
eigene Kommune erfolgt auch durch den eigens flir
Essen entwickelten Forderbaukasten, der auf der Er-
kenntnis beruht, dass ungeféhr ein Drittel aller Anga-
ben, die eine Stadt bei Beantragung von Férdermitteln
einzureichen hat, deckungsgleich sind. Der stets aktu-
alisierte und verwaltungsintern zugangliche Baustein-
kasten vermindert folglich den burokratischen Aufwand
nach einer erstmaligen Erstellung durch das Prinzip
~copy and paste” deutlich.

,Erfahrungen und Wissen aus der Alltagspraxis
weitergeben” - so kénnte das Motto der seit 2010

vom Europabiiro gemeinsam mit dem Essener Studien-
institut angebotenen, aufeinander aufbauenden EU-
Seminare lauten, die sich an Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter von Kommunalverwaltungen, potentielle
Projekttrager (beispielsweise von Jugend- und Kultur-
einrichtungen) sowie an interessierte Blirgerinnen und
Blrger richten. Ziel der ganztatigen Veranstaltungen
mit Titeln wie ,Fit fir Europa”, ,Blick in die Fordertopfe”
oder ,Beantragung und Verwendung von Fordermitteln
aus Strukturfonds” ist es, das ,unerlassliche Wissen” 12
Uber die Europaische Union, ihre Funktionsweise und
ihre rechtlichen Vorgaben zu steigern, um die Interes-
sierten so in die Lage zu versetzen, sich erfolgreich um
EU-Forderungen zu bemiihen. Bemerkenswert ist, dass
die Seminare, finanziert von den Teilnehmenden lber
einen Unkostenbeitrag, von der Stadt Essen quasi als
ein Ehrenamt veranstaltet werden: So hat das Land
Nordrhein-Westfalen das Angebot zwar zertifiziert und

unterstitzt die Stadt Essen in der Bewerbung des
Angebotes Uber die Seiten der Staatskanzlei, eine
Férderung dieses sinnvollen Angebots, das eine
eklatante Liucke schlieBt, durch EU, Bund oder Land
findet jedoch nicht statt.

1 | Vgl. Amt fiir Statistik, Stadtforschung und Wahlen der
Stadt Essen (Hrsg.): Auswertungen der Einwohnerdatei,

in: http://www.essen.de/rathaus/statistik/Statistik_
Bevoelkerung.de.html.

2 | Daniel Rieser: Essen: Metropole des Ruhrgebiets oder
Krisenregion?, in: Jugend und Wohnen. Wohnsituation und
Lebenslage junger Erwachsener in der Stadt, Wiesbaden
1997, S. 31-69, S. 31.

3 | Gregor Betz: Das Ruhrgebiet — europdische Stadt im
Werden? Strukturwandel und Governance durch die Kultur-
hauptstadt Europas RUHR.2010, in: Oliver Frey/Florian Koch
(Hrsg.): Die Zukunft der europdischen Stadt. Stadtpolitik,
Stadtplanung und Stadtgesellschaft im Wandel, Wiesbaden
2011, S. 324-342, S. 324.

4 | Vgl. Bundesagentur fiir Arbeit (Hrsg.): Bericht fiir die
Stadt Essen (Oktober 2014), in: https://statistik.arbeits-
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BA-Gebietsstruktur/Nordrhein-Westfalen/Essen-Nav.html
5| Vgl. hierzu u. a. Christoph M. Schmidt/Uwe Neumann:
Strukturwandel und ékonomische Entwicklungsperspektiven
des Ruhrgebiets — Ursachen und Folgen des demographischen
Wandels, in: http://www.vhw.de/fileadmin/user_upload/
Forum_Wohnen_und_Stadtentwicklung/PDF_Dokumente/
2004/200403_661.pdf.

6 | Stadt Essen (Hrsg.): Strategieprozess Essen.2030.
Ausarbeitung zum Projektstatus, Essen 2013.

7 | Gerd Niewerth: Von A bis Z - so viel Europa steckt in
Essen, in: Westdeutsche Allgemeine Zeitung v. 7. Mai 2014,
S. 7.

8 | Stadt Essen: EU-Projekte in Essen, in: http://www.essen.
de/rathaus/europa/eu_projekte/ eu_projekte_1.de.html.

9 | Vgl. Stadt Essen: Ubersicht iiber die Essener Projekte
mit EU-Férderung flir die Férderperiode 2007 - 2013,

in: https://media.essen.de/media/wwwessende/aemter/0116/
dokumente_europa/projekte_1/ GesamtlisteEU-Projekte.pdf.
10 | Eine Auflistung weiterer Mitgliedschaften Essens in
kommunalen Netzwerken findet sich

in: http://www.essen.de/rathaus/europa/netzwerke/europa-
eische_netzwerkarbeit_.de.html.

11 | Stadt Essen: EU-Férderleitfaden,

in: https://www.essen.de/rathaus/europa/bildungsstandort/
eu_foerderleitfaden.de.html.

12 | Stadt Essen (Hrsg.): EU-Seminare,
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Im Gesprach:

Petra Thetard
Europabeauftragte der Stadt Essen

Thetard: Als ich Europabeauftragte wurde, habe ich
fir mich selbst Seminare gesucht, die einen Einblick
flir Kommunen in die EU-Forderpolitik bieten. Das
Problem war aber, dass die Seminare, die es gab,
allesamt eine internationale oder nationale Perspek-
tive hatten, aber kaum oder gar keine Bezlige zur
kommunalen Ebene. Insofern hatten sie flir mich als
kommunale Vertreterin keinen direkten Nutzen. Und
im Grunde habe ich dann mit den EU-Seminaren hier
in Essen das aufgebaut, was ich damals gerne gehabt
hétte. Meine Idee war, dass ich eine Seminarreihe
initiiere, die ausschlieBlich Informationen vermittelt,
die fuir Stadte und Gemeinden auch wirklich relevant
sind.

Ich bin davon lberzeugt: Es geht heute vielen noch
so wie mir damals. Man kann als Kommune bei der
EU-Férderung wirklich viel falsch machen, und wenn
man nicht ,fit” ist, dann verschwendet man zwangs-
laufig viel Arbeitszeit und Geld, und der Aufwand

wird viel gréBer als notwendig. Folglich braucht man
Kenntnisse, die wir aus unserer praktischen Erfahrung
heraus in diesen Seminaren vermitteln.

Thetard: Leider gibt es bei uns immer die Unsicher-
heit, ob sich geniigend Teilnehmer fiir ein Seminar
anmelden. Das hat weniger mit dem offensichtlichen
Interesse der Zielgruppen zu tun, sondern damit,
dass ganztdgige Fortbildungen bei Vorgesetzten
generell kritisch gesehen werden. Hinzu kommt,
dass ,Europa” in immer noch zu vielen Fallen bei den
Verantwortlichen in den Kommunen nicht angekom-
men ist — meist, weil in einem konkreten Fall einmal

schlechte Erfahrungen gemacht wurden. Daraus folgt
ein Teufelskreis: Die Mitarbeiter dirfen nicht zu
den Fortbildungen und dann drgert man sich spéter,

dass die Verfahren bei EU-Projekten angeblich so
kompliziert sind. Das gilt es zu durchbrechen.

Thetard: Der Wissensstand ist ganz unterschiedlich.
Meine Beobachtung ist aber, dass ganz viele Spezia-
listen kommen, die ein Férderprogramm bis ins Detail
kennen, und diese Kenntnisse dann auf alle anderen
Fordertépfe lbertragen wollen. Das geht aber nicht.
Es macht unbedingt Sinn, den Blick zu weiten und
einmal alle Férderprogramme zu betrachten.

Thetard: Ich fiihle mich nicht im Stich gelassen,

ich sehe aber, dass die Kooperation zwischen den
verschiedenen Ebenen: EU, Bund, Land und Kommu-
nen unbedingt weiter ausgebaut werden muss.

Die EU zum Beispiel macht ja vieles - es gibt unzéh-
lige Informationen. Das ist aber gleichzeitig auch das
Problem. Es ist notwendig, dass all die Informationen
gefiltert und fir die jeweilige Zielgruppe, also die
Antragsberechtigten, speziell heruntergebrochen

und aufbereitet werden.

Auf Essen Ulibertragen bedeutet das: Welche kon-
kreten Mdglichkeiten von den verschiedenen Férder-
angeboten seitens der EU zu profitieren hat eine
GroBstadt im Ruhrgebiet? Ldge Essen 40 Kilometer
weiter sudlich, und damit in einer anderen Region,
wlirden sich diese Méglichkeiten fundamental éndern.

Thetard: Friiher war die EU ,kommunalblind”, denn
sie hat nur bis zur Ebene der Bundesldnder gedacht
und geguckt. Das hat sich deutlich gedndert, auch




und gerade weil die Kommunen die Ebene sind, wo
die Projekte biirgernah durchgefihrt werden.

Das bedeutet aber auch: Wir Kommunen mdissen
dieser Bedeutung gerecht werden. Wir miissen uns
,fit” machen, um unsere Interessen durchzusetzen.
Das tun wir bislang noch nicht in ausreichendem
MaBe. Die Kommunen miissten viel mehr Lobbyarbeit
beim Thema Europa machen, aber es fehlt oft schlicht
an der dafiir notwendigen Zeit bei den zustdndigen
Mitarbeitern. ,,Europa” wird viel zu oft noch ,neben-
bei” gemacht.

Thetard: Ich gebe Ihnen vier Beispiele. Da sind
einmal unsere Schulabschlusskurse fiir Menschen,

die einen Bruch in ihrer Bildungsbiografie haben.
Uber 300 Menschen erhalten jéhrlich einen Schul-
abschluss, der sie fit flir den Arbeitsmarkt macht -
alles finanziert aus dem ESF. Zweites Beispiel:

In das Welterbe Zollverein sind rund 65 Mio. Euro
von der EU geflossen, sodass dort heute eine ehe-
malige Kokerei im Winter als Schlittschuhbahn und
im Sommer als Swimmingpool genutzt wird. Drittens:
Die ehemalige Rheinische Bahnstrecke: Wo friher
Kohle transportiert wurde, teilen sich jetzt Fahrrad-
fahrer und Spaziergdnger eine Trasse. Zuletzt noch
das Schulobstprogramm der EU: Schiilerinnen und
Schiler der Jahrgangsstufe 1 bis 4 an 12 Essener
Schulen bekommen, finanziert von der EU, mehrmals
pro Woche eine kostenlose Portion Obst und Gemdse.

Thetard: Die Férderquoten bei den genannten Bei-
spielen liegen zwischen 50 und 100 Prozent. Ohne
EU-Férderung wéren diese Projekte nicht méglich
gewesen. Das ist vielen Birgerinnen und Blrger
allerdings nicht klar.

Thetard: Die Bekanntheit ist viel zu gering. Oft sieht
man es nur an dem EU-Logo auf den Bauschildern.
Bei gelungenen Projekten wird meist von den ande-
ren Geldgebern, Bund oder Land, nicht einmal richtig
kommuniziert, dass EU-Gelder das Projekt méglich
gemacht haben. Nur der eigene Anteil wird hervor-
gehoben. Das Negative wird hingegen schnell und
gerne auf ,Briissel” geschoben. Wir als Europabiiro
versuchen das in Essen zu dndern - durch vielféltige
Informationen, Ausstellungen und Veranstaltungen.
Aber natiirlich haben auch wir da begrenzte Moéglich-
keiten.

Thetard: Die Offentlichkeitsarbeit des Europabiiros
erfolgt in unserem Europe Direct Informationscenter,
das von der EU-Kommission mit 25.000 Euro jahrlich
unterstltzt wird. Der Sinn liegt darin, dass unsere
Blirgerinnen und Birger sachlich und korrekt liber
die EU informieren werden und Ihnen gezeigt wird,
welche EU-geférderten Projekte es in Essen gibt. Wir
sind mit weiteren (iber 480 Europe Direct Centren in
ganz Europa vernetzt und kénnen alle Informationen
dorthin verbreiten. Dies ist wiederum ein Kriterium
bei der Vergabe von EU-Férdermitteln. So schlieBBt
sich der Kreis fiir eine erfolgreiche Foérderakquise -
das rechtfertigt den Aufwand.

Thetard: Am Ende bleibt es dabei: Informationen,
Informationen, Informationen. Die Blirger miissen
mehr informiert werden. Meine Erfahrung zeigt
immer wieder: Je informierter die Biirger, je mehr
sie wissen, je mehr wir erkldren und ,erfahrbar”
machen, desto gréBer wird die Akzeptanz und Be-
geisterung fiir ,,Europa”.

Viele kommunale EU-Projektverantwortliche sind
anfénglich noch skeptisch, werden dann aber vor
dem Hintergrund ihrer konkreten Erfahrungen immer
mehr zu ,,EU-Junkies”. Diejenigen, die an trans-
nationalen EU-Projekten teilgenommen haben, sind
schlicht begeistert.




Im Gesprach:

Walter Leitermann

stellv. Generalsekretdr und Leiter der Geschéftsstelle der Deutschen Sektion des Rates

der Gemeinden und Regionen Europas, im Gespréch

Leitermann: Europa spielt eine gewaltige Rolle fir
die Kommunen. Die Zahl ist nicht verifizierbar, aber
wir schatzen, dass sich zwischen 70 und 75 Prozent
dessen, was in Brissel verabschiedet wird, auf die
Kommunen auswirkt. Diese Zahl soll verdeutlichen,
was wir auf kommunaler Ebene empfinden: Europa
bestimmt kommunales Handeln.

Leitermann: Ich wiirde sagen: zunehmend. Das se-
hen wir allein an den Zahlen der Europabeauftragten.
Die Zahl derer, die die Aufgabe in deutschen Kommu-
nen lbernommen hat, Europa zu beobachten und die
eigene Verwaltung ,fit” zu machen, ist in den letzten
Jahren kontinuierlich gewachsen. Daran kann man
erkennen, dass in den Kommunen zunehmend reali-
siert wird, dass Europa wichtig ist und man sich hier
engagieren oder zumindest damit auseinandersetzen
muss. Wir sind aber noch weit weg von einer zufrie-
denstellenden Abdeckung beim Thema , Europa und
Kommunen”. Im internationalen Vergleich stehen wir
nach meinem Eindruck allerdings nicht schlecht da.

Leitermann: Ja, das glaube ich schon. Wenn man
sich die Realitdt anguckt, dann haben die gréBeren
Kommunen allein schon numerisch einen Vorteil, weil
sie mehr Mitarbeiter beschéftigen, die mit ,,Europa”
betraut wurden. Auch die Bearbeitungstiefe und Bear-
beitungsintensitdt dessen, was mit Europa verbunden
ist, ist eine andere. Fir zu viele, vor allem kleinere
Kommunen, beschrdnkt sich ,Europa” auf kommunale
Stédtepartnerschaftsarbeit, welche auch ein wichtiger
Aspekt ist. GréBere Kommunen gehen hingegen
teilweise schon so weit, dass sie auf Konsultationen
der EU antworten und kommunale Betroffenheit
kommentieren und bewerten.

Leitermann: Im Tagesgeschéft der Verwaltung
kommt , Europa” sonst nicht vor. Die bundes-, landes-
und kommunalpolitischen Themen nehmen einen so
in Beschlag, dass man gar nicht mehr die MuBe hat,
sich auch noch mit dem Thema Europa auseinander-
zusetzen. Deshalb braucht es jemanden vor Ort, der
etwas anstoBt, informiert, Hinweise gibt und koordi-
niert. Es braucht einfach einen ,,Kimmerer”, sonst
geht ,Europa” im Verwaltungsapparat unter.

Leitermann: Die EU-Kommission sollte die Kommunen
endlich wirklich als Partner auf Augenhéhe anerkennen.
Die Aufmerksamkeit ist sicher gestiegen. Aber viel zu
oft behandelt die EU-Kommission die Kommunen nach
wie vor genauso wie den Verband der Kaffeeréster oder
der Mineralwasserhersteller. Wir als Kommunen sind
aber andere Interessensvertreter, denn wir haben eine
andere Qualitat. Erstens vertreten wir keine Geschéfts-
bilanzen sondern das Gemeinwohl, und zweitens sind
wir Teil des Umsetzungsprozesses von EU-Recht. Wenn
die Kommission die Kommunen nicht im ausreichenden
MaBe konsultiert, wenn sie etwas vorgibt, was in der
Praxis nicht handelbar ist, dann hat keiner etwas davon.
Unsere Rolle wird einfach noch viel zu wenig in Briissel
anerkannt. Es wird viel von ,Multi-Level-Governance”
gesprochen, aber wenn ich mir aktuelle Diskussionen,
beispielsweise zum Transparenzregister anschaue, dann
sind das alles Worthdiilsen.

Leitermann: Wir brauchen sicher keine neuen Netz-
werke. Eines unserer Probleme im effizienten Lobbying
besteht darin, dass wir Kommunen inzwischen sehr viel-
stimmig sind - ich spreche in diesem Zusammenhang
immer von der ,Kakophonie der kommunalen Stimmen”
in Brissel. Es gibt eine Vielzahl von Verbdnden und Ein-

richtungen, zum Teil sehr feingliedrig und spezialisiert.




Aus der Sicht der EU-Kommission kann man sich ja

nur wiinschen, dass es so viele Stimmen gibt, denn eine
wird immer das begriiBen, was man gerade plant oder
umsetzt. Es kommt vielmehr darauf an, dass wir einheit-
licher und damit stérker und wirkungsvoller auftreten. In
Deutschland haben wir die Bundesvereinigung der kom-
munalen Spitzenverbénde, die fir die gesamte kommu-
nale Ebene spricht, und die in ,Berlin” dann auch gehdrt
wird. Davon sind wir in Briissel noch weit entfernt.

Leitermann: Wir verstehen uns als ,,Pfadfinder” im
,Dschungel” der verschiedenen Férderprogramme.
Wenn jede Kommune das fir sich selbst aus den ver-
schiedenen Internetseiten ziehen wiirde, dann wiirde
sie sicher verzweifeln. Insofern ist die Resonanz auf
unsere Angebote sehr gut. Was fehlt ist nach wie vor
eine stédrkere Fokussierung des Themas ,Europa” in den
Curricula der Ausbildung von Verwaltungsmitarbeitern —
egal ob bei den Beamten oder Angestellten. Man muss
das européische System einfach erst einmal verstehen.

Leitermann: Die EU-Aktionsprogramme sind zum Teil
viel zu kurzfristig aufgelegt — oft betrégt die Frist zur
Abgabe der Unterlagen nur sechs Wochen. Teilweise
sind die Ausschreibungen zun&chst nicht in Deutsch ver-
fagbar, sondern nur in Englisch. Die Anforderungsprofile
sind auBerordentlich aufwéndig — allein was man schon
bei der Antragstellung abliefern muss. Die Abrechnung
ist dann noch viel komplizierter als die Antragstellung.
Ich will deutlich sagen, dass ich fir diese Komplexitdt
auch ein gewisses Verstdndnis habe, denn OLAF, die
Européische Rechnungsbehdrde, setzt die Kommission
natirlich unter Druck. Um nicht stdndig auf der Ankla-
gebank, wegen fehlgeleiteten oder verschwendeten
Geldern, zu sitzen, hat die Kommission angefangen,

die Bedingungen sehr eng und aufwendig zu gestalten,
damit man die Kontrolle des Riesenapparats EU-Férde-
rungen in den Griff bekommt. Aber am Ende ist das
einfach kontraproduktiv. Wir als deutsche Sektion des
RGRE rufen aus diesem Grund keine Fordergelder mehr
aus Briissel ab - der Aufwand ist einfach zu hoch und
mit den begrenzten Personalkapazitdten nicht zu leisten.

Leitermann: Ich bin mir 4

relativ sicher: Wiirden “«ﬁ
die Kommunen tatsdch-

lich direkt mit der EU

verhandeln, wiirde die

administrative Heraus-

forderung, die gesamte

Blirokratie fir die Stédte b

und Gemeinden noch viel

groBer. Ich halte den bestehenden Mechanismus im
Sinne der Subsidiaritét also fiir sinnvoll. Das setzt aber
natiirlich voraus, dass die kommunale Ebene stérker
bei der Formulierung der jeweiligen Programme konsul-
tiert und einbezogen wird. Viele Kommunen haben das
Geflihl, sie bekommen fertige Programme nach dem
Motto vorgesetzt: Guckt Euch an, ob es Euch geféllt,
und wenn nicht, dann eben nicht. Hier muss aus meiner
Sicht der Druck der Kommunen gegeniber den Ldndern
und dem Bund erhéht werden.

Leitermann: Ich zégere mit einer Antwort, weil ich nicht
weiBB was es bringen wirde. Die EU-Kommission beklagt
immer, dass in Deutschland viel zu wenig darauf hin-
gewiesen wird, welche Projekte, die der Blirger tdglich
sieht, von der EU geférdert wurden. Ich glaube nicht,
dass sich mit einem stdrkeren Sichtbarmachen dessen,
was geférdert wird, die Stimmungslage gegenliber der
EU verbessert. Die schlechte Stimmung speist sich aus
ganz anderen Quellen. Die Diskussion (ber die Schul-
denpolitik, das Nicht-Einhalten von Vertrégen, der gene-
relle Vertrauensverlust gegeniiber Politik — das sind die
Faktoren, die das Bild von ,Europa” bestimmen, und
nicht die geférderte Renovierung eines Gebdudes in ir-
gendeiner Stadt. Selbst wenn man die EU-Férderung mit
einer besseren Kommunikation deutlicher machen wiir-
de, glaube ich, dass es keinen nennenswerten Einfluss
auf das Image der EU haben wiirde. Wir als Kommunen,
als ,blirgernéchste” Einrichtungen, haben allerdings
schon die Aufgabe, ,Europa” kontinuierlich den Biirgern
zu vermitteln, und ich bin der Meinung, dass wir noch
am ehesten die Chance haben, auf Gehér zu stoBen.

Leitermann: Ich antworte ihm: Ihre Kommune ist ein
Teil Europas. Sie haben gar keine Chance ohne , Euro-
pa” zu agieren. Ihre Kommune steht im Standortwett-
bewerb mit Lissabon, Barcelona und Helsinki. Sie mus-
sen sich auf die Realitdten einstellen und wissen, was
in Europa passiert, um mithalten zu kénnen. Europa
birgt riesige Chancen - die kann und muss man nutzen.




Jlelling the story”. Kommunikations-
herausforderungen der Kohasionspolitik

Ein wesentliches Problem der europaischen Struktur-
politik liegt in der nur sehr geringen Bekanntheit der
Fonds. Lediglich ein kleiner Teil der EU-Blrger weiB3
Uberhaupt, dass diese MaBnahmen und Projekte
existieren. Eine Befragung des Eurobarometers

(aus dem Jahr 2013) ergab, dass nur jeder dritte
EU-Blirger von der europaischen Unterstiitzung der
Regionen weiB.! Konkret nach der Kenntnis des EFRE
und des Kohdsionsfonds gefragt, geben immerhin

29 Prozent an, EFRE zu kennen, der Kohasionsfonds
ist gerade einmal 4 Prozent bekannt. Die Frage, ob
man selbst in seinem Alltag schon einmal von einem
Projekt aus Mitteln der EU-Regionalférderung profi-
tiert habe, beantworten 27 Prozent mit ,Ja"”.2 Dieser
Wert ist seit 2013 um fiinf Prozent angestiegen.

Haben Sie schon einmal von folgenden Fonds

gehort?

Werte in Prozent ® EU 2014 Deutschland 2014
m EU 2017 B Deutschland 2017

Européischer
Fonds fir regionale
Entwicklung

Kohdsionsfonds

- mn
E Y

|
N

von beiden

aun

weder noch

weil3 nicht

——
[T

-
[

Quellen:

http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_384_fact de_de.pdf, S. 2.;
Européische Kommission: Citizens” awareness and perceptions of EU,
Regional Policy, in: http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/
index.cfm/Survey/ getSurveyDetail/instruments/FLASH/surveyKy/2145,
zuletzt abgerufen am 4. Dezember 2017.

40 | EUROPA VOR ORT

In Deutschland ist der Bekanntheitsgrad der Forder-
maBnahmen noch geringer. Auf die Frage ,Have you
ever heard about any EU co-financed projects to im-
prove the areas where you live?” antworteten gerade
einmal 15 Prozent der Bundesbirger mit ,Ja”. Nur in
Danemark (13 Prozent) und dem Vereinigten Kdnig-
reich (10 Prozent) war die Unkenntnis Uber die euro-
paische Regionalférderung noch groBer. Gegenlber
der Befragung von 2013 ist aber ein Anstieg um zehn
Prozent zu verzeichnen. Trotzdem gehort Deutschland
damit im europaischen Vergleich zu den Schlusslich-
tern.3 Den EFRE kennen zwar 31 Prozent, den Koha-
sionsfonds gerade einmal 2 Prozent.* Eine Umfrage
des forsa-Instituts zur Kenntnis der Deutschen tber
den ESF kommt zu ahnlich erniichternden Zahlen

und hat in diesem Zusammenhang zweierlei zu Tage
gefordert: Zwar ist in den vergangenen Jahren die
Bekanntheit des ESF in der Bundesrepublik kontinu-
ierlich gestiegen - so gaben im Jahr 2008 30 Prozent
der Befragten an, bereits etwas von ESF gehért zu
haben, 2013 waren es immerhin schon 45 Prozent -
doch ist die Kenntnis Uber die Funktionsweise und
den Auftrag dieses Fonds nach wie vor gering. Im
Jahr 2013 konnten nur 19 Prozent eine korrekte Ant-
wort auf die Frage geben, was genau der Européische
Sozialfonds ist bzw. was dieser tut.>

Diese Zahlen korrespondieren mit dem Befund, dass
in Umfragen zur Zufriedenheit mit der Arbeit der
Europaischen Kommission generell der hohe Anteil
der ,weiB-nicht”-Antworten empirisch aufféllig ist:

m ,Offensichtlich sehen sich viele Blrger nicht
in der Lage, die zentralen Institutionen auf
europdischer Ebene zu bewerten. Diese Ergebnisse
stitzen damit den bereits héufig in der Forschung
dokumentierten Befund, dass die EU flir viele Men-
schen ein abstraktes politisches Objekt mit nur wenig
Relevanz fiir das eigene Leben ist. Schon aus demo-
kratietheoretischer Perspektive darf Europa aber
nicht nur in Berlin, Brlissel oder StraBburg stattfin-
den, sondern muss vor Ort sichtbar, begreifbar und
beeinflussbar sein.”®

Tatsachlich sind diese Zahlen nicht allein vor dem
Hintergrund des finanziellen Volumens der Férder-
topfe — immerhin macht allein der ESF rund

10 Prozent des europaischen Gesamthaushaltes



aus - besorgniserregend. Diese Erhebungen sind
auch deswegen unbefriedigend, da die Europdische
Kommission in den vergangenen rund 20 Jahren
ihre Anstrengungen auf dem Gebiet der Offentlich-
keitsarbeit massiv verstarkt hat.”’

GRUNDLAGEN DER EUROPAISCHEN
INFORMATIONS- UND KOMMUNIKATIONS-
POLITIK VON DEN ROMISCHEN
VERTRAGEN BIS IN DIE GEGENWART

Die Anfange einer europaischen Kommunikations-
politik lassen sich bereits bis in die 1950er Jahre
zurtickverfolgen. Nach Inkrafttreten der Romischen
Vertrage 1958 sollten die nunmehr drei Europdischen
Gemeinschaften - die Europdische Atomgemeinschaft
(EURATOM), die Europaische Gemeinschaft fiir Kohle
und Stahl (EGKS) sowie die Europaische Wirtschafts-
gemeinschaft (EWG) - auch auf dem Gebiet der
Informationspolitik enger zusammenarbeiten. Dazu
wurde die vormalige Sprechergruppe der EGKS in
den neu gegriindeten gemeinsamen Presse- und
Informationsdienst umgewandelt und in bestehende
Strukturen GUbernommen: Die AuBenstellen der EGKS
in Paris, Den Haag und Bonn wurden zu gemein-
samen InformationsauBenstellen und neue Depen-
dancen in London und Washington wurden erdffnet. 8
Der Auftrag des gemeinsamen Presse- und Informa-
tionsdienstes war, trotz vielfacher Anlaufschwierig-
keiten in den ersten Jahren nach Griindung, durchaus
modern und zeigte schon in diesem frithen Stadium
der europaischen Integration, welche Kernpunkte
eine sinnvolle PR-Arbeit in den Blick nehmen musste.
Die kunftige Informationspolitik sollte zum einen nach
auBen gerichtet sein und gegentliber Nicht-Mitglieds-
staaten Gber EURATOM, EGKS und EWG berichten.
Zum anderen sollte sie sich aber von Beginn an auch
nach innen wenden und versuchen, werbend auf die
offentliche Meinung in den Mitgliedsstaaten Einfluss
zu nehmen.® Seit Beginn der 1960er Jahre wurden
zusatzlich die Europadischen Dokumentationszentren
(EDZ) geschaffen, die, nach wie vor hauptsachlich

an Lehr- und Forschungseinrichtungen und haufig an
universitaren Bibliotheken angeschlossen, der interes-
sierten Offentlichkeit einen unkomplizierten Zugang
zu Informationsmaterialien zur Arbeit und zu amt-
lichen Dokumenten der Europaischen Gemeinschaften
bieten sollten. *°

Nach diesen ersten Anlaufen, eine europdische Infor-
mationspolitik zu etablieren, sank die Bedeutung der
PR-Arbeit in den 1970er und 1980er Jahren wiederum
deutlich. Erst als sich Mitte der 1980er Jahre die
Erkenntnis durchsetzte, dass die Europder zwar das
europaische Projekt durchaus akzeptierten, zugleich
aber nicht aktiv an ihm politisch partizipierten, ganz
deutlich sichtbar an der geringen Beteiligung bei den
Wahlen zum Europaparlament, und damit das Be-
wusstsein fiir die Bedeutung der Institutionen gefahr-
det schien, reagierten die europdischen Staats- und
Regierungschefs. In diese Zeit fallt die Schaffung
gemeinsamer, identitatsstiftender Symbole wie etwa
die Einfihrung der Europahymne oder des Europa-
tages am 9. Mai. !t

Nach den Schwierigkeiten im Ratifizierungsverfahren
des Vertrags von Maastricht setzte auch bei den
verantwortlichen Stellen in Europa ein Umdenken im
Bereich PR- und Offentlichkeitsarbeit ein. Verfolgte
die Kommission bis dahin vor allem eine Marketing-
strategie, die darauf bedacht war, eher ,werbend

und schonfarberisch”!? zu wirken, wandelte sich diese
Strategie unter Kommissar Jodo de Deus Pinheiro ab
1993.13 Mit dem von ihm vorlegten PR-Konzept sollte
die demokratische Legitimationsférderung in das
Zentrum der Offentlichkeitsarbeit riicken. ** Wirklich
entscheidend fir die weitere Entwicklung der europa-
ischen PR-Arbeit wurde das Jahr 1995, als auf Initia-
tive des Europaparlaments das Programme prioritaire
d’'information au citoyen européen (Programm zur
Information des Europdischen Biirgers — PRINCE)
verabschiedet wurde. Die drei Themen ,Blrger Euro-
pas”, ,Europa gemeinsam gestalten” und , Der Euro”
sollten vordringlich kommuniziert werden, wozu
erstmals ein groBeres Budget zur Verfligung gestellt
wurde und eine enge Absprache von Kommission,
Rat, Europaparlament und Mitgliedsstaaten erfolgte. 1°
Die Einfihrung von PRINCE war auch mit daflr ver-
antwortlich, dass sich die finanziellen Mittel, die die
Kommission fir die Bereiche , Kultur und audiovisuelle
Medien” sowie ,Information und Kommunikation” zur
Verfiigung stellte, innerhalb weniger Jahre mehr als
verdoppelten und von 1993 bis 2000 auf insgesamt
209.105.000 Euro anwuchsen. ¢ In den gleichen Zeit-
raum fallen auch die Versuche der EU-Kommission, in
direkte Kommunikation mit den europaischen Blirgern
zu treten. In den Mitgliedstaaten wurden Informations-
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stellen erdffnet und das Netzwerk Team Europe ge-
grindet.'” Im Jahr 1995 ging schlieBlich die Website
Europa online. Alles in allem waren damit bis Ende
der neunziger Jahre die wesentlichen Grundvoraus-
setzungen flr eine umfangreiche europaische Infor-
mationspolitik gelegt. 18

Nach mehreren inhaltlichen Neuausrichtungen und
Reformen, insbesondere unter Margot Wallstrom °,
die von 2004 bis 2010 Kommissarin fir institutionelle
Beziehungen und Kommunikationsstrategie war,
stellte die Kommission schlieBlich 2006 zwei entschei-
dende Dokumente vor. Zunachst prasentierte sie das
WeiBbuch Uber eine europaische Kommunikations-
politik. Darin beméangelte die Kommission eine breite
~Kommunikationskluft”?°, die schon seit geraumer
Zeit zwischen der EU und ihren Birgern bestehe.
Eine kunftige Kommunikationspolitik zwischen der

EU bzw. der Kommission und den europdischen Blir-
gern durfe daher (1) nicht mehr einseitig, namlich

im Sinne einer Sender/Empfénger-Strategie, gestaltet
sein, sondern eher auf einen wirklichen Austausch
setzen, dabei (2) verstarkt die Birger und weniger
die Institutionen in das Zentrum rutcken sowie (3)
zunehmend dezentral gefiihrt werden, sprich nicht
mehr ausschlieBlich aus der europdischen Hauptstadt
Briissel gesteuert sein.?!

Entscheidend war jedoch eine weitere Erkenntnis,

die die Kommission im WeiBbuch duBerte und damit
auch recht deutlich Fehler in der Vergangenheit ein-
raumte. Denn, so das WeiBBbuch, die EU habe in den
zuruckliegenden Jahren in Kommunikationsfragen vor
allem die Ubergeordnete, gesamteuropdische Ebene
im Blick gehabt. Dies sei, ebenso wie die nationale
Ebene, aber zu wenig, funktioniere Politik in den
Mitgliedstaaten doch insbesondere auf kommunaler
Ebene, zumal hier die Themen diskutiert wirden, die
die Lebenswirklichkeit der Unionsbiirger ganz konkret
betrafen. Im WeiBbuch heilt es dazu:

m ,Die Politik und Programme der EU werden
vielfach auf regionaler und lokaler Ebene
umgesetzt. Die lokalen und regionalen Behérden ha-
ben daher gute Voraussetzungen, um in einen Dialog
mit den Birgern zu treten und die Menschen vor Ort
aktiv in EU-Themen einzubinden. Beispiele fiir erfolg-
reiche Partnerschaften gibt es bereits. So arbeiten
die Kommission und die schottische Regierung an
einem konkreten Projekt, um durch mehrere Initiati-
ven zur Férderung der Interaktion zwischen Buirgern
und Institutionen ,Entscheidungen den Menschen
néher zu bringen’.”??
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Daran anknipfend veréffentlichte die Kommission
etwas spater im Jahr 2006 ihre an den Europaischen
Rat gerichtete Denkschrift Eine blirgernahe Agenda:
Konkrete Ergebnisse flir Europa. Darin bekraftigte sie
noch einmal, dass die Blrger in den Mitgliedslandern
weniger an Fragen, die die européischen Institutionen
betreffen, interessiert seien, als an Antworten, inwie-
fern die Arbeit der Kommission konkrete Folgen fir
ihre persodnliche Lebenswirklichkeit haben.?3 Denn
Europa, so stellte die Kommission klar, solle sich in
den Augen vieler Unionsbirger darauf konzentrieren,
»~Seine Energie auf die Hervorbringung konkreter
Ergebnisse” zu verwenden.?*

DIE PUBLIZITATSSTRATEGIE DER
STRUKTURFONDS

Eine andere Herausforderung ist nicht mit der gene-
rellen Kommunikations- und Offentlichkeitspolitik

der EU-Kommission gleichzusetzen, sondern ergibt
sich aus der Publizitatsstrategie fir die verschiedenen
europaischen Fonds. Hier setzt und setzte Briissel
zwar den Rahmen, die konkrete Ausgestaltung dieser
Vorgaben bleibt jedoch den Mitgliedsstaaten Uberlas-
sen. Mit Beginn der Forderperiode 2014 bis 2020 der
Europaischen Strukturfonds traten zudem eine Reihe
neuer Verordnungen in Kraft, die die strategische
Ausrichtung der Fonds, die Starkung von Wachstum
und Beschaftigung im Sinne der Europa 2020-Strate-
gie, klarer definieren und starken sollten. Im Zuge
dieser Neujustierungen wurden auch die Kommunika-
tions- und Informationsmechanismen eingehender be-
trachtet und verbindliche Regelungen zur Steigerung
der Bekanntheit der verschiedenen Strukturfonds
definiert sowie bereits bestehende Vorgaben weiter
ausformuliert.

Die am 17. Dezember 2013 verabschiedete Verord-
nung (EU) Nr. 1303/2013 halt diesbeziglich unter
anderem fest:

m .Die Offentlichkeit sollte iiber die mit den
Fonds erzielten Ergebnisse und Erfolge infor-
miert und fir die Ziele der Kohédsionspolitik sensibili-
siert werden. Die Birgerinnen und Biirger sollten das
Recht haben, zu erfahren, wie die Mittel der Union
investiert werden. Sowohl! die Verwaltungsbehérde als
auch die Beglnstigten sollten dafir sorgen miissen,
dass die Offentlichkeit in geeigneter Form informiert
wird. %>



Ganz konkret zahlt die Verordnung eine Reihe von
MaBnahmen auf, die von den Mitgliedslandern einzu-
halten sind und die eine sinnvolle Umsetzung der
Kommunikationsziele sicherstellen sollen. Von zen-
traler Bedeutung und wesentlich fir die praktische
Umsetzung der InformationsmaBnahmen ist dabei

die Verpflichtung der Mitgliedsstaaten, eine geeignete
Kommunikationsstrategie fur die jeweiligen Fonds zu
entwickeln. Bei der konkreten Ausarbeitung wird den
Verwaltungsbehérden bzw. den Mitgliedsstaaten zwar
grundsatzlich die Freiheit eingeraumt, eigene Schwer-
punkte zu setzen, allerdings geben Rat und Parlament
enge Spielraume vor. Die Kommunikationsstrategie
hat insgesamt neun Vorgaben zu umfassen:

m B unter Berticksichtigung der in Artikel

115 erlduterten Ziele eine Beschreibung
des gewdhlten Konzepts mit den wichtigsten vom
Mitgliedstaat oder von der Verwaltungsbehdrde zu
ergreifenden Informations- und Kommunikations-
maBnahmen fiir potenzielle Beglinstigte, Multipli-
katoren und die breite Offentlichkeit;

B ejne Beschreibung des Materials, das in fir Men-
schen mit Behinderungen zugénglichen Formaten
verfligbar gemacht wird;

B Angaben zu Art und Weise der Unterstitzung, die
Beglinstigte bei ihren Kommunikationsaktivitdten
erhalten;

B ejnen Richtwert fir die zur Umsetzung der Strategie
vorgesehenen Mittel;

B ejne Beschreibung der fir die Durchfihrung der
Informations- und KommunikationsmaBnahmen
zustédndigen administrativen Stellen und ihrer
Personalressourcen;

m die Vorkehrungen fiir die in Nummer 2 genannten
Informations- und KommunikationsmaBnahmen
einschlieBlich Website oder Internetportal, liber die
derartige Angaben abrufbar sind;

B Angaben zu Art und Weise, in der die Informations-
und KommunikationsmaBnahmen in Bezug auf
Offentlichkeitswirkung und Bekanntheitsgrad der
Strategie, der operationellen Programme und
Vorhaben und der Rolle der Fonds und der Union
bewertet werden;

B gegebenenfalls eine Beschreibung, die lber die
Verwendung der wichtigsten Ergebnisse des voran-
gegangenen operationellen Programms Aufschluss
gibt;

B ejne jéhrlich aktualisierte Aufstellung der im Folge-
jahr durchzufiihrenden Informations- und Kommu-
nikationsmaBnahmen. "¢

Fir die angebrochene Forderperiode 2014 bis 2020
hat die Kommission damit die Informations-und Kom-
munikationsvorschriften leicht verdndert und damit an
die alltaglichen Bedirfnisse angepasst. Artikel 105 bis
117 sowie Anhang XII der Verordnung Nr. 1303/2013
sind zwar im Wesentlichen eine Fortsetzung bereits
zuvor giiltiger Richtlinien mit einigen Anderungen im
Detail. Beispielsweise sollen durch klarer formulierte
Veroffentlichungsvorschriften, welche die ,Liste der
Vorhaben” betreffen (in dieser finden sich Projekt-
informationen und Informationen zu den Leistungs-
empfangern), eine groBtmaogliche Transparenz bei der
Fondsmittelvergabe sichergestellt werden. Wirklich
bedeutend sind jedoch die neuen Informations- und
Kommunikationsregeln, die mit der aktuellen Forder-
periode greifen und insbesondere unter dem Motto
Vereinfachung und Transparenz stehen. Im Gegensatz
zum Programmzeitraum 2007 bis 2013 mussen die
Kommunikationsstrategien der einzelnen Férderpro-
gramme nicht mehr zentral durch die Kommission
gebilligt werden, sondern werden durch die jeweiligen
Verwaltungsbehodrden bzw. Mitgliedsstaaten und den
Uberwachungsausschuss koordiniert. Dariiber hinaus
wurde eine siebenjéahrige Kommunikationsstrategie
vereinbart, in der es nicht mehr notwendig ist, die
Informations- und KommunikationsmaBnahmen in
einem jahrlichen Bericht umfassend darzulegen.
Letzteres ist nur fir die Jahre 2017 und 2019 vorge-
sehen, was zusammengenommen zu einer groBeren
Flexibilitét und langerfristigen Planung flihren soll.?”
In der angebrochenen Forderperiode wird es zur wei-
teren Straffung der Informationen in den jeweiligen
Mitgliedslandern kommen. So soll es, sehr sinnvoll,
mit Beginn des Foérderzeitraums 2014 bis 2020 nur
noch eine nationale, Ubersichtlich gestaltete Koha-
sionspolitik-Webseite geben, die als Startportal fiir
Interessenten, Beteiligte und Offentlichkeit dient und
die es leichter als bislang ermdglicht, eine Ubersicht
Uber die verschiedenen Projekte je Fonds zu erhalten.
Zusatzlich werden die Daten der Vorhaben klarer
aufbereitet, um so eine bessere Vergleichbarkeit und
letztendlich die angestrebte Transparenz zu garan-
tieren. 28

Die Vorgaben zur Kommunikationsstrategie sind da-
mit eine konsequente Weiterentwicklung der bereits
aus der Forderperiode 2007 bis 2013 bekannten
MaBnahmen. ?° Die fir diese Férderperiode einschla-
gige Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 vermerkte aus-
dricklich, dass die Mitgliedstaaten und die zustandige
Verwaltungsbehdrde Uber die Fonds unterrichten und
Informationen flr potentielle Beglinstigte und die
Blrger aufbereiten. Konkret hieB es hier:
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m .Der jeweilige Mitgliedstaat und die flir das
operationelle Programm zusténdige Verwal-
tungsbehérde informieren (ber die Vorhaben und

die kofinanzierten Programme und sorgen fur deren
Bekanntmachung. Die Informationen richten sich an
die Blirger der Europdischen Union und an die Be-
glinstigten und sollen die Rolle der Gemeinschaft be-
tonen; auBerdem soll dadurch die Transparenz der
Unterstiitzung aus den Fondsgewéhrleistet werden.”3°

Diese Informationen sollten dabei zum einen die Rolle
der EU unterstreichen und zugleich die Vergabe der
Fondsmittel moéglichst transparent kommunizieren. 3!
Auch wurden die Mitgliedstaaten und die verantwort-
lichen Verwaltungsbehodrden dazu verpflichtet, einen
Kommunikationsplan zu erarbeiten. Allerdings - hier
zeigt sich, dass den InformationsmaBnahmen seit
2014 noch einmal eine deutlich héhere Aufmerksam-
keit zuteil wurde - waren die Vorgaben fiir den Kom-
munikationsplan wesentlich geringer und unkonkreter
gehalten. Dieser sollte ,mindestens” zu finf Punkten
Informationen enthalten. Im Einzelnen zu:

m ,® den Zielen und Zielgruppen;

B der Strategie und dem Inhalt der Infor-
mations- und PublizitdtsmaBnahmen, die vom
Mitgliedstaat oder der Verwaltungsbehérde durch-
zufihren und auf potentielle Beglinstigte, Beglins-
tigte und die Offentlichkeit ausgerichtet sind, unter
Berticksichtigung des Mehrwerts der Gemeinschafts-
intervention auf nationaler, regionaler und lokaler
Ebene;

B dem indikativen Budget fir die Durchfiihrung des
Plans;

® den fir die Durchfiihrung der Informations- und
PublizitdtsmaBnahmenverantwortlichen Verwal-
tungsstellen oder Einrichtungen;

B der Art und Weise, in der die Informations- und
PublizitdtsmaBnahmen in Bezug auf Sichtbarkeit
und Bekanntheitsgrad der operationellen Pro-
gramme sowie die Rolle der Gemeinschaft bewertet
werden.”*?

Die mit der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 einher-
gehende Verordnung (EG) Nr. 1828/2006 zur Fest-
legung der Durchflihrungsvorschriften vom Dezember
2006 wurde in puncto Kommunikation ebenfalls deut-
lich und bemangelte, dass die Unionsblrger nicht in
ausreichendem MaBe Uber die Bedeutung der euro-
paischen Fonds und ihren praktischen Nutzen infor-
miert seien. Verbunden damit war ein indirektes Ein-
gestandnis dahingehend, dass die zurlckliegenden
KommunikationsmaBnahmen offensichtlich zu wenig
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vorzeigbaren Ergebnissen geflihrt hatten und dies in
der nun anbrechenden Férderperiode 2007 bis 2013
verbesserungsbedirftig sei. So gab die Kommission
mit der Durchfiihrungsverordnung klare Versaumnisse
in der vorherigen Periode zu:

m ,Die Erfahrung hat gezeigt, dass die Biirge-
rinnen und Blirger der Europédischen Union
nicht ausreichend (ber die Rolle der Gemeinschaft
bei der Finanzierung von Programmen informiert sind,
die auf die Forderung der wirtschaftlichen Wettbe-
werbsfahigkeit, die Schaffung von Arbeitspldatzen und
die Starkung des inneren Zusammenhalts ausgerichtet
sind. Es ist daher angebracht, einen Kommunikations-
plan zu erstellen, in dem die Informations- und Publi-
zitdtsmaBnahmen, die zur Uberbriickung dieser Kom-
munikations- und Informationsliicke erforderlich sind,
im Einzelnen aufgefihrt werden. Zu diesem Zweck
mluissen auch die Zustdndigkeiten und Rollen festge-
legt werden, die den einzelnen Beteiligten zukom-
men. "33

In Deutschland entwickelten die 16 Bundeslander
und der Bund jeweils eigene Kommunikationsplane
fur die unterschiedlichen Fonds. Dabei waren die Ziel-
groBen der verschiedenen Papiere nattirlich durch die
einschlagigen EU-Verordnungen vorgegeben; fir den
strategischen Ansatz zur Umsetzung waren die Lander
bzw. der Bund jedoch selbst verantwortlich. So waren
beispielsweise die in den ESF-Kommunikationsplénen
des Bundes und der Léander Nordrhein-Westfalen,
Rheinland-Pfalz und Sachsen definierten Kommunika-
tionsziele zwar ahnlich, bei einer genaueren Betrach-
tung wird jedoch deutlich, dass sie sich in ihrer Aus-
formulierung durchaus unterscheiden:

Die Zielgruppen, die durch die Offentlichkeitsarbeit
erreicht werden sollten, waren in den jeweiligen Kom-
munikationspléanen des Bundes und der Lander zu-
meist identisch. Sie unterschieden sich nur insofern,
als einige Plane im Detail noch mehr differenzierten,
wahrend andere Plane weniger feindgliedrig vorgingen.
Der vom Bundesministerium fir Arbeit und Soziales
vorgelegte Kommunikationsplan des Bundes fir den
ESF hatte drei Zielgruppen im Fokus: (1) die allgemei-
ne Offentlichkeit (Blrgerinnen und Biirger), (2) poten-
tielle und tatsachliche Beglnstigte, die Fachoffentlich-
keit, weitere Multiplikatoren (z.B. Wohlfahrtsverbande,
Sozialpartner, Unternehmen, NGOs, Projekttrager,
Politiker) sowie (3) die beteiligten Stellen (Verwal-
tungsbehdrden). 34 Dabei sollte eine Vielzahl von MaB3-
nahmen umgesetzt werden, um diese Ziele zu errei-
chen. Ganz konkret sah der Plan Anzeigenkampagnen,



Kommunikationspldne

Bund NRW

~Bekanntmachung des ESF
in Deutschland”

,Sicherstellen
von Transparenz”

,Verbesserung
der Konformitat”

die Bekanntmachung eines Corporate Designs, die
Nutzung des Internets und des zentralen Internet-
portals www.esf.de, 6ffentlichkeitswirksame Infor-
mationsaktionen, die Herstellung und Verteilung von
Filmen/DVDs sowie Flyern/Broschiiren, eine gezielte
Pressearbeit, die bessere Bekanntmachung der For-
dergrundsatze, die Informationen der Beglnstigten
und die Erstellung eines Begunstigtenverzeichnisses
sowie die Beflaggung der ESF-Verwaltungsbehorden
in der Europawoche vor. 3> Insgesamt sah der Kom-
munikationsplan fur diese MaBnahmen knapp 12 Mio.
Euro vor (7 Mio. Euro ESF und 4,77 Mio. Euro natio-
nale Ko-Finanzierung), welche bis 2015 eingesetzt
wurden. 36

Auch diese MaBnahmen fanden sich in den Kommuni-
kationsplanen der Lander in é&hnlicher Form und sind
ebenfalls fur die aktuelle Forderperiode 2014 bis 2020
vorgesehen. Bei intensiver Analyse der Kommunika-
tionsplane bzw. -strategien der zurlckliegenden und
aktuellen Forderperiode wird ein grundsatzliches Pro-
blem der Offentlichkeitsarbeit fiir die europaischen
Fonds in Deutschland jedoch sehr deutlich: Aufgrund
der dezentralen Organisation der Fonds gibt es eine
Vielzahl Beteiligter in den entsprechenden Landes-
ministerien und so gut wie keine gemeinsame, die

Rheinland-Pfalz Sachsen

,Sensibilisierung der
Offentlichkeit zum ESF-OP”

~Information zu Férder-
mdglichkeiten arbeitsmarkt-
politischer MaBnahmen”

,Erh6hung der Sichtbarkeit
der Forderung (Visibilité)”

,Gewdéhrleistung der
Transparenz der Umsetzung
des OP”

,Unterrichtung (iber
die Ergebnisse der
Interventionen”

LUnterrichtung (iber
die Ergebnisse der
InformationsmaBnahmen”

Lander und den Bund umfassende Offentlichkeits-
arbeit. Dies ware jedoch gerade in einem Land wie
Deutschland, in dem die europdischen Fordermittel
bereits zurlickgegangen sind und wohl in den kom-
menden Jahren noch weiter sinken werden, durchaus
angebracht. Es ist eine Uberlegung wert, auf diesem
Feld einen Grundsatz der Strukturfonds zu tberden-
ken: Denn auch wenn die Fonds dezidiert den euro-
paischen Regionen zugutekommen, so dass die
Durchfiihrung der daraus geférderten Programme,
und damit auch der Offentlichkeitsarbeit, ebenfalls
der regionalen Ebene - in Deutschland der Bundes-
lander - obliegt, sollte die Kommunikation gezielter
koordiniert werden. Hiervon fein zu unterscheiden

ist selbstverstandlich die Aufsicht der Lander bei der
Verwaltung der ihnen zugeteilten Mittel. Denn dass
diese fiur die Erstellung und Umsetzung des Operatio-
nellen Programms zusténdig und auch Ansprechpart-
ner flr Beglinstigte sind, ist nur folgerichtig und mit
Blick auf die burokratische und verwaltungstechni-
sche Abwicklung wohl gar nicht anders umsetzbar.
Nichtsdestoweniger ist es bei der AuBendarstellung
der Fonds, insbesondere vor dem Hintergrund der
beschriebenen weit verbreiteten Unkenntnis der euro-
paischen Strukturpolitik, fraglich, ob auch eine dezen-
trale, auf die Bundeslander und den Bund verteilte
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Verwaltung der KommunikationsmaBnahmen ziel-
fihrend ist bzw. erfolgreich sein kann. Eine nationale
Vereinheitlichung dieser MaBnahmen, die freilich
Ricksicht auf regionale und landespezifische Unter-
schiede und Bedirfnisse nimmt, sollte rasch, mog-
lichst mit der kommenden Férderperiode ab 2020

in Angriff genommen werden.

Besonders deutlich und auch visuell sichtbar wird die
Vielzahl der unterschiedlichen KommunikationsmaB-
nahmen bei Betrachtung der Vorgaben zum Corporate
Design. Die Kommunikationsplane in der zuricklie-
genden Forderperiode 2007 bis 2013 erklarten, eben-
so wie die Kommunikationsstrategien der aktuellen
Férderperiode, einheitliche Designs und Logos ein-
setzen zu wollen. Der ESF-Kommunikationsplan des
Bundes vermerkte hierzu beispielsweise sehr prag-
nant:

m ,Zur optischen Ansprache der drei Zielgrup-
pen ist darliber hinaus ein Corporate Design
mit einem ESF-Bundeslogo entwickelt worden. Das
neue Logo soll dem ESF in Deutschland in der neuen
Férderperiode ein ,Gesicht' geben, das bei allen Publi-
zitdts- und WerbemaBnahmen gut sichtbar ist und
sich daher bei den Menschen einprégt. Auf allen In-
formations- und KommunikationsmalBnahmen werden
daher das ESF-Bundeslogo, die EU-Fahne mit dem
Hinweis auf die Europdische Union sowie das Logo
der mitfinanzierenden Stelle abgebildet sein.”3”

ESF-Logos fiir die Forderperiode 2014 bis 2020:

Deutschland, Sachsen und Baden-Wiirttemberg

NESF =2 ESFHI .:.,.:ESfF

Europaischer Sozialfonds Evrepdmene Unon

tiir Deutschiand Eumam
ih RADEE RURTTIE IS

Ahnliche Passagen finden sich auch in den Kommuni-
kationsplanen der Bundeslander, die eigene ESF/
EFRE-Logos und ein landeseigenes Corporate Design
entwickelten. Nichtsdestoweniger scheint es ratsam
zu sein, diese Vielzahl an Kommunikationsplanen
bzw. -strategien, da wo es mdglich ist, und insbeson-
dere mit Blick auf die AuBendarstellung der Fonds,
weitestgehend zu vereinheitlichen. Méglich ware bei-
spielsweise ein gemeinsames, von Bund und Landern
gleichermaBen verwendetes Logo fir die jeweiligen
Fonds, dem dann, um die Verwaltungszustandigkeiten
und vor allem Ko-Finanzierungen sichtbar zu machen,
ein Bundes- oder Landeswappen hinzugefligt werden
kann.

46 | EUROPA VOR ORT

Anspruch und Wirklichkeit klaffen in der praktischen
Informationsarbeit trotz intensivierter Bemihungen
seitens der EU und der nationalen Stellen nach wie
vor auseinander. Dabei stehen insbesondere die Ver-
waltungsbehoérden38, aber auch die Empféanger der
Leistungen der Kohdasionsfonds in der Pflicht, der
breiten Offentlichkeit, der Politik, der Wirtschaft und
den Medien den Mehrwert und Nutzen der Fonds zu
verdeutlichen. Eine besondere Verantwortung kommt
den Verwaltungsbehérden zu, Gibernehmen sie in
diesem Zweiklang doch die Rolle des Koordinators
der Ubergeordneten MaBBnahmen und stehen den
Leistungsempfangern beratend und unterstitzend
zur Seite. Sie sind daflr verantwortlich, die zuvor in
der Kommunikationsstrategie vereinbarten Informa-
tions- und KommunikationsmaBnahmen einzufiihren
und hierbei vor allem darauf zu achten, dass die im
Rahmen der Fondsférderungen anlaufenden MaB-
nahmen die groBtmdgliche mediale Berichterstattung
erfahren. Zudem sollen von den Verwaltungsbehérden
organisierte Informationsveranstaltungen (z.B. Pro-
gramm-Auftaktveranstaltungen oder gréBere jahrliche
Veranstaltungen) Auskunft tUber die Fonds geben.
Mindestens alle sechs Monate sind die geférderten
Vorhaben zu veroffentlichen bzw. die Daten lber sie
zu aktualisieren. Ausgewahlte Projektbeispiele sollen
im Internet dargestellt und im Sinne eines europa-
ischen best-practice-Austausches zudem in einer
weiteren Amtssprache der EU, die nicht die offizielle
Sprache des jeweiligen Landes ist, erlautert werden.
Erfolge sollen ebenso aufgefiihrt und den Leistungs-
empfangern Hilfe angeboten sowie praktische Unter-
stltzung (etwa in Form von Werbe-Kits) zur Verfu-
gung gestellt werden. 3

Auch die Leistungsempfanger haben eine Reihe von
Kommunikations- und InformationsmaBnahmen um-
zusetzen. So gilt es bei der allgemeinen Weitergabe
von Informationen zu den jeweiligen Projekten sicht-
bar zu machen, dass eine Unterstliitzung aus Fonds-
Mitteln besteht. Dies soll durch das Einfligen des EU-
Emblems und den Verweis auf den unterstiitzenden
Fonds erfolgen. Die jeweiligen Websites der Leis-
tungsempfanger missen Informationen Uber gefor-
derte Projekte bieten und dabei besonders die Unter-
stitzung der EU bei der Realisierung hervorheben.
Zugleich kdnnen die Verwaltungsbehorden die An-
tragssteller auffordern, bereits in ihren Antréagen ge-
plante KommunikationsmaBnahmen vorzuschlagen.
Dariiber hinaus sollen Plakate die Offentlichkeit tiber
das Projekt und die europaische Unterstlitzung infor-
mieren. Bei Infrastruktur- oder BaumaBnahmen,

die aus EFRE- oder Kohasionsfondsmitteln gefordert



werden und deren Volumen 500.000 Euro Ubersteigt,
ist zudem ein permanentes und weithin sichtbares
Hinweisschild verpflichtend.“° Viel wichtiger ist je-
doch, dass die Leistungsempfanger auch jenseits

der strikten formalen Vorgaben kommunizieren, dass
das eigene Projekt von europdischen Mitteln profitiert
und haufig gar nicht ohne diese hatte realisiert wer-
den konnen. Gerade dies scheint von ganz wesent-
licher Bedeutung zu sein, sind sich doch oftmals,

wie sich unter anderem in Hintergrundgesprachen
mit beteiligten Akteuren im Zuge dieser Studie fest-
stellen lieB, auch die eigenen Mitarbeiter unterhalb
der Leitungsebene in den geftrderten Projekten kei-
neswegs dartber im Klaren, welchen wesentlichen
Anteil die Europaische Union zur Umsetzung des
konkreten Projekts leistet.

Dies ist bedenklich, denn wenn hierliber nicht einmal
in den Projekten selbst ein breites, auf allen Ebenen
angesiedeltes Wissen vorhanden ist, ist eine zielfiuh-
rende informelle Kommunikation - hier sei nur die
~Mund-zu-Mund-Propaganda” als Stichwort genannt -
abseits der Vorgaben der Verwaltungsbehérden bzw.
Brissels nicht realistisch.

Zudem hat ,Europa” in Form der Europaischen
Kommission ein massives personelles Wahrnehmungs-
problem. Anders als etwa der Bund oder die Lander,
die durch geeignete Vertreter, beispielsweise Minister,
Staatssekretdre, Landrate, Blrgermeister, bei Pro-
jektvorstellungen oder -einweihungen reprasentiert
werden, fehlen Europa Gesichter und Personen.

Eine Personifizierung Europas unterhalb der Ebene
der Europaischen Kommission (sei es durch die Ver-
tretungen der Europaischen Kommission, die vorhan-
denen europdischen Netzwerke wie Europe Direct
oder die starkere Einbindung der gewahlten EU-Ver-
treter) ware sehr wiinschenswert. Die Europdische
Kommission muss noch stérker als bisher und (ber
die bestehenden Mittel der Offentlichkeitsarbeit hi-
naus im direkten Kontakt mit den Blrgern den eige-
nen Beitrag bei der Férderung der diversen Projekte
darstellen. Dabei kann sie durchaus von der natio-
nalen Politik lernen, indem sie ,Gutes” tut — und
daruber redet.

TELLING THE STORY - DIE ZUKUNFT DER
EUROPAISCHEN INFORMATIONS- UND
KOMMUNIKATIONSPOLITIK ,VOR ORT”

Grundsatzlich ist in den zurickliegenden Jahren in der
Tat die Erkenntnis weiter gereift, dass die zahlreichen
MaBnahmen der EU, die die Unionsblirger haufig ganz
unmittelbar und im Alltag betreffen, auch in eine pro-
fessionelle Informations- und Kommunikationsstrate-
gie eingebettet sein missen, um erkennbar zu ma-
chen, wer flr was verantwortlich zeichnet und wofir
,Europa”, die EU, eben (auch) zustandig ist. Mittels
der Europe Direct-Informationszentren, von denen es
allein in Deutschland mehr als 50 Biros gibt, versucht
die Europaische Kommissiontber sich und ihre Arbeit
zu informieren. Dabei bietet Europe Direct auch ein
umfangreiches Informationsangebot zu den unter-
schiedlichen Strukturfonds und ihrer Beantragung.
Das Netzwerk hat sich ausdriicklich zum Ziel gesetzt,
den Burgern ,Antworten auf Fragen zu Ihren Rechten
und zu Fordermitteln in der EU” zu geben.# Darliber
hinaus besteht die Mdglichkeit, sich Gber die kosten-
lose Europe Direct-Hotline beraten zu lassen und so
Informationen Uber die Tatigkeitsfelder der Europa-
ischen Union zu erhalten. Im November 2014 startete
die Kommission eine Informationskampagne mit dem
expliziten Ziel, den Burgern aufzuzeigen, welchen
Nutzen die EU fir ihren konkreten Alltag hat. In sechs
Pilot-Landern, darunter zuerst in Deutschland, wurden
TV-Spots gezeigt und Printanzeigen geschaltet, die
ihrerseits Beispiele fur europdisches Handeln im Alltag
der Burger illustrieren sollen. Flankiert wird diese
Kampagne von einer eigenen Website, auf der Infor-
mationen zu ausgewahlten Projekten der EU abgeru-
fen werden kénnen.#2

Trotz dieser sinnvollen Informationskampagne steht
die Frage, wie der konkrete Nutzen der verschiedenen
Strukturfonds ,vor Ort” den Blrgern in der Europa-
ischen Union erlautert werden kénnte, wie also eine
erfolgreiche Offentlichkeitsarbeit in diesem speziellen
Bereich der europaischen Sozial- und Wirtschaftspoli-
tik aussehen sollte, wie damit auch idealiter ein bir-
gerschaftliches Nachdenken lber Anlage, Zielrichtung
und Umfang der Kohasionspolitik im allgemeinen wie
im speziellen initiiert und intensiviert werden kdnnte,
nach wie vor im Raum. Die EU-Kommission hat in
jungster Vergangenheit viel Energie in die Reform der
Kommunikationsstrukturen der Kohdsionsfonds inves-
tiert. Bereits im November 2007 eroffneten Danuta
Hibner, ehemals EU-Kommissarin flr Regionalpolitik,
und Vladimir Spidla, EU-Kommissar flr Beschaftigung,
soziale Angelegenheiten und Chancengleichheit, in
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Brissel die Konferenz ,Telling the Story: Communi-
cating EU Cohesion Policy together.” Mehr als 400
Kommunikationsbeauftragte aus ganz Europa disku-
tierten Strategien, um in ihren Mitgliedsstaaten und
Heimatregionen eine verstandlichere Informations-
politik Gber die Kohdsionsfonds umzusetzen. Danuta
Hibner hob bei der Eréffnung hervor, wie bedeutend
die europaischen Fonds ,vor Ort” seien, um der EU
ein Gesicht zu geben:

m ,Es gibt mittlerweile eine (iberwéltigende
Zahl ermutigender Berichte iber den
praktischen Nutzen der Kohésionspolitik aus allen
Regionen Europas. [...] Fir die Birger wird durch die
Kohé&sionspolitik in vielen Regionen der Nutzen der
EU-Mitgliedschaft am sichtbarsten und dies bietet uns
maBgeschneiderte Gelegenheiten, ihnen das Thema
,Europa' ndherzubringen.”#

Wie wichtig dieser europaweite Austausch war, unter-
streicht die Tatsache, dass im Jahr 2013 eine Nach-
folgekonferenz stattfand. Auf der deutlich gréBeren
Veranstaltung - insgesamt nahmen mehr als 800
Teilnehmer aus allen 28 EU-Mitgliedsstaaten teil -
beschéftigten sich die Kommunikationsexperten bei
Vortréagen und in diversen Workshops mit vier Leit-
themen. Es galt zu untersuchen, wie man (1) die
Sichtbarkeit von europaischen Investitionen auf loka-
ler und regionaler Ebene verbessern und Kommuni-
kationsspezialisten ihre positiven Folgen sinnvoll dar-
stellen kédnnten. Zudem sollten (2) Ideen entwickelt
werden, wie die Zusammenarbeit zwischen der EU
und den auf nationaler und regionaler Ebene in der
Kommunikation agierenden Personen verbessert wer-
den konnte. Daruber hinaus wollten die anwesenden
Experten erértern, wie man (3) noch vor der Verab-
schiedung einer kiinftigen Kommunikationsstrategie
nitzliches Fachwissen auf diesem Gebiet an die jewei-
ligen ausfiihrenden Einrichtungen weitergeben kdnnte
und (4) Ideen sammeln, wie richtige und sinnvolle
Kommunikation bei den Fonds dazu beitragen kann,
Europa und seine Blrger enger zusammenbringen. 44

Die Ergebnisse der Workshops der zweitdgigen
Konferenz wurden in Kurzform veroffentlicht und
sind auf den Webseiten der Europdischen Kommission
einsehbar. 4> Dabei sind diese Ideen und Vorschlage
insgesamt eher unbestimmt gehalten und fokussieren
sich auf allgemeine, grundsatzlich schon lange be-
kannte Kommunikationshinweise wie etwa die Ein-
bindung sozialer Medien, die Bedeutung ansprechend
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gestalteter Webseiten oder den richtigen Umgang
mit negativer Publicity. Viel wichtiger erscheint es
daher, dass die Kommission erkannt hat, dass ein
regelmaBiger Austausch und eine langfristige Planung
der Fonds-Kommunikation mittelfristig das Gesamtbild
der Kohasionsfonds wie der EU verbessern kann.

Wie nun stellt sich angesichts dieses skizzierten
Rahmens und der damit verbundenen Potentiale

die Kohasionspolitik ,vor Ort” konkret dar? Genauer:
Was sind Erfahrungen und Einsch&tzungen von
Kommunen im Verwaltungshandeln bzw. im Politik-
prozess des europdischen Mehrebenensystems?
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Produktionsschule Moritzburg

DIE GEMEINDE MORITZBURG
IM LANDKREIS MEISSEN

Die Gemeinde Moritzburg liegt 15 Kilometer nordlich
von Dresden und gehdrt dem zentralsachsischen
Landkreis MeiBen an, der an die Landkreise Nordsach-
sen, Mittelsachsen, Sachsische-Schweiz-Osterzgebirge,
Bautzen, die kreisfreie Stadt Dresden sowie im Norden
an das Land Brandenburg angrenzt. In Moritzburg
kommen 8.311 Einwohner auf eine Gemeindeflache
von 46,37 km?2, was einer Bevdlkerungsdichte von
181 Personen pro km2 entspricht.! Die Wirtschaft

in Moritzburg ist aufgrund seines bekannten Barock-
schlosses stark vom Tourismus gepragt. Ein GroBteil
der Bewohner arbeitet im Umland im GroBraum
Dresden, 88,63 Prozent der werktatigen Moritzburger
pendeln zu ihrem Arbeitsort.? Der Landkreis Meien
umfasst 19 Gemeinden und zehn Stadte und ver-
zeichnet insgesamt knapp 245.000 Einwohner. Der
Landkreis verfligt Uber eine differenzierte Wirtschafts-
struktur: Traditionelle Branchen neben dem Hand-
werk sind die Produktion von Porzellan und Keramik-
waren, die Stahlindustrie, die Chemieindustrie und
der Maschinenbau. Dariber hinaus haben sich in den
letzten Jahren unter anderem auch Automobilzuliefe-
rer, Druckmaschinenbauer und Unternehmen aus den
Bereichen der Metallverarbeitung, der Mikroelektro-
nik, der Biotechnologie, der Medizintechnik und der
Lebensmittelherstellung niedergelassen.? Im Vergleich
mit den anderen sachsischen Landkreisen verfligt
der Landkreis MeiBen Uber eine recht hohe Industrie-
dichte. Insgesamt existieren 192 Betriebe im produ-
zierenden Gewerbe.*

REGIONALE HERAUSFORDERUNGEN:
LANGZEITARBEITSLOSIGKEIT UND
JUGENDLICHE OHNE SCHULABSCHLUSS

Die Wirtschaftskraft hat im Landkreis MeiBen wie im
gesamten Freistaat in den letzten zehn Jahren deut-
lich zugenommen und die Arbeitslosenquote fiel von
18,8 Prozent im Jahr 2005° auf 7,7 Prozent im Juni
2015¢%. Sie ist damit auf dem niedrigsten Stand seit
der Wiedervereinigung.’ Das Ausbildungsangebot im
Landkreis befindet sich ahnlich wie das Arbeitsange-
bot auf einem recht hohen Niveau.® Auf 1249 Bewer-
ber fur Berufsausbildungsstellen kamen in der ersten
Halfte des Jahres 2015 laut Arbeitsagentur 1099 freie
Ausbildungsplatze.® Diese Zahlen kdnnen jedoch nicht
darliiber hinwegtauschen, dass im Landkreis MeiBen
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Gemeinde Moritzburg

Bundesland: Sachsen
Kreis: Landkreis MeiBen
Einwohner: 8.311
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Fléche: 46,37 km?2

Blrgermeister: Jérg Hanisch

Quelle statistische Daten: Statistische Amter des Bundes und der Lénder

(wie in ganz Sachsen) nach wie vor ein Uberdurch-
schnittlicher Anteil an Langzeitarbeitslosen sowie eine
relativ hohe Arbeitslosigkeit unter jungen Menschen
festzustellen sind. '° Trotz der positiven Entwicklungen
auf dem Arbeits- und Ausbildungsmarkt in den letzten
Jahren fallt vielen jungen Menschen in Sachsen der
Schritt ins Berufsleben immer noch schwer. Die Ar-
beitslosenquote der 15 bis 25-jahrigen betrug 2013
im Landkreis MeiBen 8,5 Prozent!!, im bundesdeut-
schen Durchschnitt lag dieser bei 6,0 Prozent. 2 Hinzu
kommt, dass im Landkreis MeiBen fast 9 Prozent
(2012) aller Schiiler die Schule ohne Schulabschluss
verlassen. 3 Die Griinde hierfiir sind vielfaltig — einer
davon ist, dass Sachsen relativ hohe Leistungsan-
spriiche an Schulabganger stellt. So kann der Haupt-
schulabschluss, anders als in vielen anderen deut-
schen Bundeslandern, dort nur nach dem Ablegen
einer zentralen Priifung erworben werden. *4

Die sachsische Landesregierung hat dieses Problem
erkannt und deshalb in den letzten Jahren unter-
schiedliche MaBnahmen fir Schiiler ins Leben geru-
fen, deren Abschluss als gefahrdet gilt. Nach Angaben
der sachsischen Staatskanzlei werden bis 2020 bis zu



10 Millionen Euro an Fordergeldern aus dem ESF

und Landesmitteln fir Projekte zur Unterstlitzung ab-
schlussgefahrdeter Schiler eingesetzt. > Damit auch
diejenigen Jugendlichen, die bereits in der Vergan-
genheit die Schule ohne Abschluss verlassen oder aus
anderen Grinden nach der Schule keine Arbeits- oder
Ausbildungsstelle gefunden haben, zukunftig Chancen
auf eine Integration in den Arbeits- und Ausbildungs-
markt bekommen, hat der Freistaat Sachsen 2008
den Forderbaustein PROS fiur Produktionsschulen mit
in sein ESF-Landesprogramm aufgenommen. In Sach-
sen existieren momentan zehn Produktionsschulen,
die eine Férderung durch ESF-Mittel erhalten.® Pro-
duktionsschulen basieren auf einem in Danemark ent-
standenen Bildungskonzept und sind Einrichtungen,
die das Ziel haben, ,jungen Menschen mit beruflichem
Férderbedarf Kenntnisse, Fahigkeiten und Verhaltens-
weisen zu vermitteln, die fir die Aufnahme einer Be-
rufsausbildung und einer Erwerbstatigkeit notwendig
sind”.'” Es handelt sich dabei nicht um Schulen im
engeren Sinne - Produktionsschulen kombinieren aus-
bildungsbezogenes Lernen mit sinnstiftender Arbeit
unter sozialpadagogischer Begleitung. Das Lernen
findet dabei in Produktionswerkstéatten statt, in denen
handwerkliche Produkte hergestellt oder Dienstleis-
tungen angeboten werden. 18

DIE NEUE PRODUKTIONSSCHULE
MORITZBURG

Die ,Neue Produktionsschule Moritzburg” (NPSM) wur-
de 2008 gegrundet und damit zum ersten Modellpro-
jekt innerhalb des sachsischen ESF-Férderbausteins
flr Produktionsschulen. Trager ist die , Produktions-
schule Moritzburg gGmbH”, die 2004 aus einem seit
1998 bestehenden Arbeitszweig des Diakonenhauses
Moritzburg ausgegriindet wurde und nunmehr eine ge-
meinnltzige Tochtergesellschaft des Diakonenhauses,
der Kommune Moritzburg sowie der evangelischen
Kirchgemeinden Moritzburg und Reichenberg ist.

»Wir richten uns mit der NPSM an sozial benachtei-
ligte Jugendliche, die einfach den Anschluss verpasst
haben. Sie haben meistens entweder die Schule
oder ihre Ausbildung abgebrochen und anschlieBend
eine typische Abbrecherkarriere hingelegt”, erklart
Geschaftsfuhrer David Meis. Viele Teilnehmer kamen
dabei auch aus Milieus, in denen Fragen wie Sucht-
mittelmissbrauch, Verschuldung oder prekdre Wohn-
situationen eine Rolle spielen. ,Als wir 2008 mit un-
serem Projekt begonnen haben, waren Arbeitslosig-
keit und fehlende Ausbildungsplatze in der Region
noch ein groBes Thema. Unser Teilnehmerfeld war
damals sehr heterogen. Da hat sich viel verandert

in den letzten Jahren”, berichtet Meis. Aufgrund der
Entspannung auf dem Arbeits- und Ausbildungsmarkt
im Landkreis MeiBen nimmt insbesondere der Anteil

an langzeitarbeitslosen Jugendlichen an der NPSM
stark zu. Diesen Jugendlichen fallt eine erfolgreiche
Projektteilnahme zum Teil sehr schwer und mancher
kommt auch im Anschluss an das Projekt fir eine re-
guldre Berufsausbildung nicht in Frage. Meis zufolge
werden diese Jugendlichen daher zukinftig eher An-
lerntatigkeiten und Beschaftigungen auf dem zweiten
Arbeitsmarkt nachgehen: ,Das ist zwar nicht das
offizielle Ziel des ESF-Fdrderbausteins'® — aber in der
Realitat stellt sich das nun mal so dar.”

Die Teilnehmer der NPSM kommen allesamt aus

dem Umland von Moritzburg, insbesondere aus dem
Landkreis MeiBen und hier vor allem aus den Stadten
MeiBen, Coswig und Radebeuel. Aus Moritzburg direkt
kommt hingegen aktuell niemand. Die Gemeinde
selbst gilt als eher wohlhabend; in der Vergangenheit
gab es nur einen einzigen Teilnehmer aus dem Ort.
Der frihe Arbeitsbeginn um acht Uhr morgens und
der lange Arbeitstag bis 15.30 Uhr von montags bis
freitags stellt flr die pendelnden Teilnehmer durchaus
eine Schwelle dar, die es zu Uberwinden gilt. Meis
sieht das allerdings vor allem positiv: ,Von Anfang an
werden diejenigen ausgesiebt, die wirklich motiviert
sind und das Projekt hier bei uns auch wirklich durch-
zuziehen.” Fur ihre Tatigkeit erhalten die Projektteil-
nehmer flinf Euro am Tag sowie eine leistungsabhan-
gige wochentliche Vergitung. Der Altersdurchschnitt
der Jugendlichen liegt bei 21 Jahren.

Ein Drittel bis zur Halfte der Projektteilnehmer an der
NPSM hat keinen Schulabschluss. Aus diesem Grund
bietet die Schule flir diejenigen, die persénlich und
kognitiv dazu in der Lage sind, einen mehrmonatigen
Vorbereitungskurs zum Nachholen des Hauptschul-
abschlusses an. Der Schulkurs findet dabei an drei
Tagen in der Woche fir drei bis fiinf Stunden statt.
,Die Verbindung von Arbeiten und Lernen ist auch
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hier nattrlich zentral”, betont Meis, ,wenn die Teil-
nehmer nachmittags zum Beispiel in der Gartnerei
arbeiten und dort die Flache eines Beetes berechnen
mussen, dann sehen sie, warum sie am Vormittag
Mathematik gelernt haben.”

Die Projektdauer an der NPSM ist fir jeden Teilneh-
mer zunachst auf zwei Jahre angelegt und kann im
Einzelfall verlangert werden. Meis schatzt, dass der
Vermittlungserfolg bei etwa 25 bis 35 Prozent der
Teilnehmer liegt, die anschlieBend auf dem regulédren
Arbeits- und Ausbildungsmarkt unterkommen. Im
aktuellen Projekt arbeiten zurzeit 24 Jugendliche in
Gruppen von jeweils sieben bis acht Personen in der
Gartnerei, der Holzwerkstatt und der Metallwerkstatt
der Produktionsschule. Im ESF-Forderzeitraum von
2007 bis 2013 existierten dartiber hinaus noch Mittel
fir eine zusatzliche Lernkiiche, die jetzt nicht mehr
in Betrieb ist.

Das Projekt ist in Moritzburg allgemein sehr akzep-
tiert und im Landkreis gut vernetzt. Immer mehr
Moritzburger kennen die Produktionsschule, die als
Dienstleister auch Auftragen der Gemeinde zum
Beispiel im Bereich der Landschaftspflege nachgeht.
Im Beirat der Schule sitzen Mitglieder der Kommunal-
verwaltung, der Dezernent fur Arbeit des Landkreises
MeiBen und Vertreter der Kreishandwerkerschaft. Die
enge Zusammenarbeit mit letzterer ist nicht zuletzt
deshalb wichtig, um Konflikten zwischen dem freien
Markt und der 6ffentlich geférderten Produktions-
schule vorzubeugen. Die Produktionsschule stellt
zwar kaum eine Konkurrenz fiir die handwerklichen
Betriebe dar, aber immerhin erwirtschaftet sie mit
den Umsatzerlésen ihrer angebotenen Produkte und
Dienstleistungen rund 5 bis 10 Prozent ihres Budgets
und steht zumindest theoretisch im Wettbewerb mit
den ortlichen Handwerksbetrieben. Diese Eigenmittel-
erwirtschaftung ist auch der Punkt, den Meis am
Konzept der Produktionsschule am interessantesten
findet: ,Da wir von den Erlésen zu einem gewissen
Teil abhangig sind, Ubt das natirlich auch einen
gewissen Druck auf uns und die Werkstatten aus.
Dies bringt Ernsthaftigkeit und Verantwortung fir
alle Beteiligten in das Projekt, die die Arbeit der
Teilnehmer enorm aufwertet.”
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Die ESF-Forderung ist neben den Umsatzerlésen und
den Mitteln vom Jugendamt und dem Jobcenter ein
sehr wichtiges Standbein flir die Produktionsschule
Moritzburg gGmbH und macht ungefahr ein Drittel
der Finanzierung aus. Neben der ,Neuen Produktions-

schule” werden auch noch weitere Projekte der ge-
meinnitzigen Gesellschaft im Landkreis MeiBen durch
ESF-Mittel gefordert, darunter die Jugendwerkstatt
MeiBen, die auf einem ahnlichen Konzept wie die
NPSM beruht.

Erkundigt man sich nach dem verwaltungstechnischen
Aufwand, der fir die Beantragung der ESF-Mittel
notwendig ist, verweist Meis zundchst auf die GréBe
seines Betriebes. Auf die 30 Mitarbeiter der Produk-
tionsschule gGmbH kamen zusatzlich 2,5 Verwaltungs-
krafte. ,Das scheint zunachst enorm im Vergleich mit
mittelstandischen Unternehmen der gleichen GréBe”,
stellt Meis fest. ,Allerdings sind diese Stellen hier bei
uns dringend notwendig - der Verwaltungsaufwand
flr die ESF-Forderung ist wirklich gro3, das muss man
leider so sagen.” Gerade jetzt zu Beginn der neuen
Férderperiode kdmen von der Sachsischen Aufbau-
bank (SAB), die die ESF-Mittel in Sachsen verwaltet,
immer noch neue Anforderungen und Prazisierungen
des notwendigen Verwaltungshandelns. Ob die Ursa-
chen dieser komplexen Prozesse in Brissel, im sédch-
sischen Wirtschaftsministerium als Fondsverwalter,
im sachsischen Sozialministerium als inhaltlich ver-
antwortliche Stelle oder in der SAB zu suchen sind,
mochte Meis dabei nicht beurteilen: ,Fakt ist, trotz
des Bemuhens um Vereinfachung durch Pauschalie-
rungen nimmt der Verwaltungsaufwand immer starker
zu!” Dies zeigt sich auch im schwierigen Beginn der
neuen Forderperiode und der Bescheidung des Pro-
jektes ab 2015. Hier musste die Produktionsschule
Moritzburg mit vorzeitigem MaBnahmenbeginn zwei-
einhalb Monate mit allen Zahlungen, Lohnen und
Mieten in Vorkasse treten. ,Das ist einerseits gut, da
wir so keine Jugendlichen und keine Mitarbeiter nach
Hause schicken mussten und nahtlos weiterarbeiten
konnten. Andererseits stellt es fiir die Trager natirlich
ein groBes wirtschaftliches Risiko dar”, so Meis.

,Ich wiirde Ihnen deshalb unterschreiben, dass es fiir
Trager ohne ESF-Erfahrung sehr schwierig sein kann,
in Projekte dieser GroBenordnung einzusteigen.”



Allerdings lobt Meis die umfangreiche Ausstattung des
ESF-Programms im Vergleich zu anderen Férderlinien:
,Die ESF-Forderung ist wirklich komfortabel. In der
Neuen Produktionsschule werden die Teilnehmer von
einem festen Anleiter pro Werkstatt betreut, fur jeden
Arbeitsbereich existiert zusatzlich eine halbe Stelle
sozialpadagogischer Begleitung. Zusatzlich kénnen wir
fir den Schulkurs Lehrer auf Honorarbasis anstellen.”
In vergleichbaren Projekten mit anderen Forderpart-
nern kdmen zum Teil doppelt so viele Teilnehmer auf
die gleiche Anzahl an Betreuern. ,Mit den ESF-Mitteln
kann man da naturlich ganz anders arbeiten und
dementsprechend auch groBere Erfolge erzielen.”

Aber hat die ESF-Férderung der ,Neuen Produktions-
schule” auch einen Einfluss auf die Wahrnehmung
der EU ,vor Ort” in Moritzburg? Bei der Begehung der
Schule fallen ESF-Poster in den Klassenraumen und
die exponiert angebrachten Informationsplaketten
auf. Meis ist hinsichtlich der AuBenwirkung der EU
allerdings eher unsicher: ,,Unsere Mitarbeiter sind sich
natlirlich dariber im Klaren, dass ihre Arbeit von der
EU gefordert wird — nicht zuletzt deshalb, weil sie den
blrokratischen Aufwand téglich mittragen mussen.
Die Projektteilnehmer selbst werden in der Schule
natirlich auch dariber aufgeklart und muissen das
auch unterschreiben.” Ob Uberhaupt etwas bzw. wie-
viel die Moritzburger von der europdischen Forderung
der Schule mitbekommen, kdénne er allerdings nicht
sagen.
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Im Gesprach:

Dr. Stephan Koppelberg
Ehem. Leiter der Vertretung der EU-Kommission in Bonn*

Koppelberg: Bevor ich nach Bonn kam war ich vier
Jahre lang in der Vertretung der EU-Kommission in
Barcelona. Dort war fiir uns das Thema , Europa und
die Kommunen” eher nachrangig, vor allem auch des-
wegen, weil die Kommunen in Spanien im Vergleich
zu Deutschland einen ganz anderen, einen weniger
wichtigen Status haben.

Wir, als Vertretung der EU-Kommission hier in Bonn,
arbeiten seit vielen Jahren an der Kommunikation
,Europas vor Ort”, aber es ist ein langer Prozess, und
ich weiB nicht, ob und wann wir mal sagen kénnen,
dass wir so weit sind, wie wir das gerne hétten. Denn
es ist ja so: Es gibt tausende Beispiele fiir Férderpro-
jekte, nahezu in jeder Kommune in Deutschland, wo
Projekte erfolgreich mit europdischen Férdergeldern
umgesetzt wurden.

Koppelberg: Wenn ein Projekt feierlich eréffnet wird,
wird oftmals nicht einmal erwédhnt, dass EU-Gelder,
meist ja die Hélfte der Gesamtférderung, in dem Pro-
jekt stecken. Der Landesanteil mag teilweise bei nur
20 Prozent liegen, aber der zustdndige Fachminister
stellt es so dar, als handele es sich um ein Projekt
des Bundeslandes. Projekte die gut laufen sind der
eigene Verdienst, alles andere wird auf ,Brlissel” ge-
schoben. ,Europa” fehlen auch einfach die Gesichter.

Koppelberg: Bei den groBen Veranstaltungen, wenn
zum Beispiel die operationellen Programme der Bun-
deslédnder vorgestellt werden, dann sind wir natlirlich
dabei. Bei den konkreten Projekten vor Ort eher
nicht, das ist richtig. Dafiir haben wir auch gar nicht
die personellen Méglichkeiten.

Das ist manchmal ein wirklicher Kampf, der von der
Angst geprégt ist, dass wir als EU in den Feldern der
Ldnder oder der Kommunen wildern. Es gibt zwar
eine vertragliche Verpflichtung, auf die EU als Forder-
geber hinzuweisen, aber es gibt nach meiner Kenntnis
nur wenige Félle, bei denen die EU das dann auch
einmal juristisch durchgesetzt hat.

Koppelberg: Nur am Rande: Wir hatten als Europé-
ische Kommission noch vor wenigen Jahren 400 ver-
schiedene Logos. Heute haben wir ein gemeinsames.
Aber um ihre Frage zu beantworten: Man muss

den strukturellen Hintergrund dafiir sehen. Die EU-
Kommission ist eine vergleichsweise (iberschaubare
Behoérde, die gerade einmal einen Haushalt von

144 Milliarden Euro verwaltet, wovon (brigens gerade
einmal 0,25 Prozent fiir Kommunikation vorgesehen
sind. 80 Prozent dieser 114 Milliarden Euro werden
aber letztlich wieder von den Mitgliedsstaaten verwal-
tet, in Deutschland groBtenteils von der Lénderebene.
Wir geben das Geld ja quasi nur weiter. Wenn man
Geld weitergibt, dann kann man Vorgaben machen,
die aber auch wieder kontrolliert werden mdssten.

Und ehrlich gesagt ist es dann doch eigentlich wich-




tiger, dass etwas mit dem Geld passiert, dass Pro-
jekte erfolgreich umgesetzt werden, als dass man
ausfihrlich kontrolliert, ob und wie dies kommuniziert
wird.

Was aber auch offensichtlich ist: Die Mitgliedsstaaten
und der Rat hatten eigentlich nie ein gesteigertes
Interesse an Europdischer Kommunikation - sie hat
keine Prioritdt. So mussten wir in der Vergangenheit
auch eher bei den KommunikationsmaBnahmen
klirzen.

Koppelberg: Wenn wir uns an den Lissaboner Vertrag
halten, also die Sache rein rechtlich sehen, miissten
wir gar keinen Kontakt zu den Kommunen halten.

Die Kommission arbeitet mit den Mitgliedsstaaten zu-
sammen. Ein direkter Kontakt ist strukturell schlicht
nicht vorgesehen. In der Praxis sieht das aber natlir-
lich anders aus: Es gibt den Ausschuss der Regionen,
die direkten Kontakte, und die Netzwerke wie Europe
Direct, die einen Kontakt herstellen, der auch drin-
gend notwendig ist.

Koppelberg: ...die, wenn man ehrlich ist, bei der
EU nicht gréBter ist, als diejenige beim Bund oder
bei den Lédndern. Man muss eben mit Steuergeldern
verantwortungsvoll umgehen.

Koppelberg: Ein Europabeauftragter ist sehr, sehr
sinnvoll, (ibrigens unabhéngig von der GréBe der
jeweiligen Kommune. GréBere Kommunen haben
natirlich einen strukturellen Vorteil, aber es gibt
auch Beispiele kleinerer Gemeinden, die hier sehr
aktiv sind, und fiir die es sich heute einfach auszahlt,
die sehr stark von den Mdéglichkeiten, die ,Europa”
bietet, profitieren.

Koppelberg: Jede Stadt, jede Gemeinde in Europa
hat seit der Griindung der EU Frieden, politische
Stabilitdt und eine erfreuliche wirtschaftliche Ent-
wicklung. Und ganz konkret vor Ort: Ich wiirde
sagen, dass ich in jeder Stadt, in jeder Gemeinde
eine Projekt finde, dass mit EU-Geldern ermdglicht
wurde.

1 | Dr. Stephan Koppelberg war bis Ende Oktober 2015 Leiter der Vertretung der Europdischen Kommission in Bonn.
Zum 1. November 2015 wechselte er zur Generaldirektion Kommunikation der Europdischen Kommission in Brissel.




Erfahrungen und Einstellungen der Kommunen.

Auswertung einer Umfrage

Erfahrungen der Kommunen mit ,,Europa”, mit
Beantragung, Verwendung und Dokumentation von
Férdermitteln der Regional- und Strukturfonds, mit-
hin auch die dafiir notwendige Zusammenarbeit von
kommunaler, von landes- und bundespolitischer und
europaischer Ebene, sind ein wesentliches Erkenntnis-
interesse der vorliegenden Studie. Um ein mdglichst
genaues Bild von wahrgenommenen Chancen und
Potentialen der Umsetzung der Férderpolitik vor Ort,
aber auch von deren Restriktionen und Hemmnissen
zu erhalten, wurde ein Fragebogen entwickelt, der
neben konkreten Fragen zur organisatorischen und
verwaltungstechnischen Abwicklung der Kohasions-
politik auch auf einer ganz basalen Ebene Einstel-
lungsmuster zum europaischen Integrationsprozess
abfragt. Eine ahnliche Befragung hat das Institut

fur Urbanistik im Jahr 2006 durchgefiihrt, wenn auch
in einem anderen Kontext und mit anderen Zielrich-
tungen. Ein Vergleich beider Umfragen findet sich im
Anhang dieser Studie. Um diesen empirischen Teil der
Studie in einem leistbaren Rahmen zu halten, wurden
die Bégen an insgesamt 45 Kommunen versendet. Bei
der Auswahl der Kommunen musste sich aus Griinden
der Machbarkeit auf zwei Bundeslander konzentriert
werden: Rheinland-Pfalz und Nordrhein-Westfalen.
Beide Lander unterscheiden sich von ihrem kommu-
nalpolitischen Profil her erheblich: Wahrend Nordrhein-
Westfalen als bevodlkerungsreichstes Bundesland der
Republik mit seinen GroBstadtregionen an Rhein und
Ruhr ein sehr stark urban gepragtes Bundesland
darstellt, ist das Land Rheinland-Pfalz mit seinen im
Vergleich zu NRW vergleichsweise kleinen Stadten
und seiner spezifischen kommunalpolitischen Eintei-
lung in so genannte Verbandsgemeinden deutlich
starker landlich gepragt.

In Nordrhein-Westfalen wurden die 22 kreisfreien
Stadte!, die aufsummiert auf eine Einwohnerzahl von
ca. 7,1 Millionen Menschen kommen, angeschrieben
(was ca. 41 Prozent der Bevélkerung des Landes
Nordrhein-Westfalen entspricht). In Rheinland-Pfalz
wurden die Fragebdgen ebenfalls an insgesamt 22
Kommunen versendet, hier aber an die acht groBen
kreisangehdrigen Stadte? sowie die 14 verbandsfreien
Stadte3, die in der Summe auf eine knappe halbe
Million Einwohner kommen (was ca. 12 Prozent der
Landesbevélkerung entspricht).
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Von den 22 in Nordrhein-Westfalen angeschriebenen
Kommunen antworteten 14, was eine Ricklaufquote
von 63,6 Prozent bedeutet.* Von den 22 ausgewahl-
ten Kommunen in Rheinland-Pfalz antworteten zehn,
womit die Quote des Riicklaufs sich auf 45,5 Prozent
belauft und damit etwas geringer war.> Aufsummiert
ergibt sich fur die Gesamtbefragung daraus eine
Ricklaufquote von 54,5 Prozent. Die Ergebnisse der
Umfrage kénnen offenkundig nicht den Anspruch
erheben, statistisch reprasentativ flir die Kommunen
in Deutschland insgesamt zu sein; doch zweifellos
lassen sich aus den vorliegenden Antworten interes-
sante Befunde ableiten.

GRUNDSATZEINSTELLUNG ZUR EU

Fir die Leitfragen und das Erkenntnisinteresse des
Projekts war es zunachst wichtig, Befunde Uber die
Grundsatzeinstellung zur EU der derjenigen Personen
zu generieren, die die Fragebdgen stellvertretend flr
die jeweiligen Kommunen ausgefullt haben. Was die
grundsatzliche Einstellung gegeniiber dem europa-
ischen Integrationsprozess angeht, so zeigt sich in
der Gesamtheit der befragten Kommunen ein relativ
homogenes Meinungsbild. Mit 83,3 Prozent steht die
deutlich Gberwiegende Mehrzahl der befragten Kom-
munen der Mitgliedschaft Deutschlands in der EU

Allgemein gefragt: Sehen Sie in der Mitgliedschaft

Deutschlands in der EU eher Vorteile, eher Nachteile
oder halten sich diese die Waage?

Werte in Prozent

Vor- und Nachteile
halten sich die Waage

Eher Vorteile

positiv gegentliber. Keine einzige Kommune betont
grundsatzliche Nachteile, von vier Kommunen wurde
angekreuzt, dass sich Vor- und Nachteile die Waage
halten. Der Tenor der Befragung indiziert insofern
eine klare EU-Affinitat der Verantwortlichen in den
Kommunen im Grundsatz, auch wenn auf der Arbeits-
ebene in den konkreten Projekten und mit Blick auf



die Férderpraxis der Kohasionspolitik nicht wenige

Herausforderungen und Probleme benannt werden,
auf die im Folgenden noch ausfiihrlich einzugehen

sein wird.

Ein weiterer wichtiger Baustein der Umfrage war der
Bereich ,Kommunikation” in seinen verschiedenen
Facetten. Was die Kommunikation gegeniiber dem
Blrger angeht, so wird nahezu einhellig der Bedarf
bejaht, die Blirger starker Uber die EU zu informieren.
21 von 24 Kommunen (87,5 Prozent) geben dies in
den Fragebdgen an. Mit Bendorf und Boppard halten
nur zwei Kommunen die InformationsmaBnahmen
gegentiber den Blrgern fir ausreichend. Etwas
spezifischer danach befragt, ob die Blirger starker
Uber ganz konkrete, kofinanzierte Projekte der EU

in den Kommunen informiert werden sollten, wird
dies von drei Vierteln der Kommunen bejaht, aller-
dings von finf Kommunen verneint. Neben Bendorf
und Boppard, die auch keinen Bedarf mit Blick auf die
EU generell gesehen hatten, geben nun auch Krefeld,
Muhlheim a.d.R. und Wérth am Rhein an, dass sie
keinen weiteren Informationsbedarf sehen. Es drangt
sich die Vermutung auf, dass vielleicht der erwartbare
Aufwand, der mit zusatzlichen KommunikationsmaB-
nahmen fir die kommunalen Verantwortlichen ver-
bunden ist, dieses Meinungsbild zu erklaren vermag.
Mdéglicherweise schlagt sich an dieser Stelle aber auch
die generelle Unzufriedenheit mit der bemangelten
Uberbiirokratisierung der Antragsverfahren nieder und
vermag die Diskrepanz zwischen den beiden Frage-
stellungen in ihrer jeweiligen Zielrichtung zu erklaren.

ANSIEDLUNG UND KOMPETENZEN IN DER
JEWEILIGEN STADTVERWALTUNG

Darauf aufbauend war es weiterhin wichtig, sich
einen Uberblick dariiber zu verschaffen, an welcher
Stelle europabezogene Themen in der jeweiligen
Kommunalverwaltung bearbeitet werden. Die bewusst
allgemein formulierte Frage, ob es in der Verwaltung
der jeweiligen Kommune eine eigens mit EU-Angele-
genheiten befasste Stelle, beispielsweise ein Europa-
blro oder einen Europabeauftragten, gibt, wurde von
der Halfte der befragten Kommunen bejaht: Aachen
(Stadt), Andernach, Bonn, Dortmund, Dusseldorf,
Essen, Herne, KoIn, Krefeld, Mihlheim a.d.R. und
Minster. Wenig Uberraschend ist die Erkenntnis, dass

es nahezu ausschlieBlich die groBeren Kommunen
sind, in denen eine solche eigene Stelle existiert.
Die sich an diese Frage anschlieBende Bitte, die
konkrete Verwaltungsstelle zu benennen, offenbarte,
wie unterschiedlich die Abwicklung von EU-Angele-
genheiten von Kommune zu Kommune gehandhabt
wird. Denn auch bei den gréBeren Kommunen, die
angeben, Uber eine eigene Verwaltungsstelle zu
verfligen, zeigen sich betrachtliche Unterschiede:

Gibt es in Ihrer Verwaltung eine eigene Stelle,

die sich ausschlieBlich mit EU-Angelegenheiten befasst
(z.B. Europabiro, eine/n Europabeauftragte/n)?

Werte in Prozent

Eine wirklich ausnahmslos flir Europaangelegen-
heiten zustandige Verwaltungsstelle gibt es in den
allerwenigsten Féllen, wie etwa die Europabliros in
Essen und Krefeld oder die Koordinierungsstelle EU-
Férderung in Herne. In Bonn, Dusseldorf, Dortmund,
K&ln und Minster ist die Europaarbeit in Amtern
angesiedelt, die zusatzlich auch fir Internationale
Beziehungen zustdndig sind. Gelegentlich gibt es
auch Fachbereiche, die die Europaarbeit mit dem
Thema Wirtschaftsférderung allgemein verknipfen,
wie beispielsweise in Aachen (Stadt). Diese Blros
sind in den allermeisten Fallen direkt bei den jewei-
ligen Oberblirgermeistern angesiedelt und arbeiten
zum Teil themenbezogen mit anderen Verwaltungs-
stellen wie mit dem ,Referat Stadtférderung” (Bonn)
oder dem ,Umwelt- und Verbraucherschutzamt”
(K6In) zusammen.

Daneben gibt es eine weitere Gruppe von Kommunen,
in denen andere Stellen die Europaarbeit mit erledi-
gen bzw. in denen verschiedene Stellen gleichzeitig
flr Europaangelegenheiten zusténdig sind. So ist in
Bielefeld ein Referent aus dem Stab Dezernat Planen
und Bauen auch fiir EU-Kontakte zustandig. Der Fach-
bereich Wirtschaftsforderung und Stadtentwicklung
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zeichnet in Alzey flir den Europabereich verantwort-
lich. In Bottrop wiederum beschéftigen sich sowohl
das Amt flr Wirtschaftsférderung als auch das Stadt-
planungsamt und der Fachbereich Stadterneuerung
und Tiefbau sowie das Jugend- und Sozialamt mit der
Europaarbeit. Wenn viele Verwaltungsstellen an die-
sen Prozessen beteiligt sind, kann es naheliegender
Weise zu Reibungsverlusten kommen. Diese Proble-
matik wird von mancher Kommune auch erkannt.

So erfolgt beispielsweise auch in Remscheid die Ab-
wicklung uUber den Zentraldienst Stadtentwicklung,
Wirtschaft und Liegenschaften in Kooperation mit dem
flr die ESF-Férderung zustandigen Sozialdezernat.
Allerdings wird im Fragebogen aus Remscheid auch
die Angabe gemacht, dass man gerade dabei sei, ein
zentrales Fordermanagement aufzubauen. In den mit-
telgroBen und kleineren Kommunen sind es zum Teil
die Burgermeister selbst bzw. deren Mitarbeiter, die
sich mit der Abwicklung von Europaangelegenheiten
befassen.

Was die Person eines eigenen Europabeauftragten
angeht, so lieB sich aus dem Ricklauf rekonstruieren,
dass Bonn, Krefeld und Essen Uber einen eigenen
Europabeauftragten verfiigen. In vielen Kommunen
wird diese Funktion zwar dem Namen nach vergeben,
ist de facto aber in der Verwaltungshierarchie an
unterschiedlichen Stellen angesiedelt und wird mit
weiteren Aufgabenbereichen verknlpft. In Minster
fungiert der Amtsleiter des Biros fur Internationales,
Europa und Stadtepartnerschaften als Europabeauf-
tragter. In Leverkusen ist eine Referentin des Stadt-
kdmmerers mit der Aufgabe der Europabeauftragten
betraut. In Andernach Ubernimmt eine Biroleiterin
dieses Amt. In den allermeisten kleineren Kommunen
und mittelgroBen Stadten gibt es keine Person, die
diesen Titel fUhrt.

Die Antwort der Stadt Mihlheim a.d.R. stellt einen
interessanten Ausnahmefall dar: Der Bereich Europa-
angelegenheiten wurde hier an ein Public Private
Partnership zwischen der Stadt und dem Muihlheimer
Unternehmerverband ausgelagert, der sogenannten
»Wirtschaftsforderung Mihlheim a.d.R. & Business
GmbH”. Offentlich-private Partnerschaften sind ver-
traglich vereinbarte Kooperationsprojekte zwischen
offentlichen Stellen und privatwirtschaftlichen Unter-
nehmen. Die Arbeitsteilung solcher Projekte sieht in
der Regel so aus, dass die privatwirtschaftliche Seite
fur die inhaltliche und leistungsorientierte Bearbeitung
von Prozessen die Verantwortung tréagt, wohingegen
die offentliche Seite sicherstellt, dass die gemeinwohl-
orientierte Zielsetzung berilcksichtigt wird. Die Public
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Private Partnerships stellen in vielen Bereichen ein
bewahrtes Instrument zur Entlastung des &ffentlichen
Sektors dar. Das Outsourcing von komplizierten An-
tragsverfahren in solche Public Private Partnerships
kdonnte gerade flir kleinere Kommunen mit weniger
gut geschultem Personal eine sinnvolle Mdglichkeit
darstellen, um besser organisiert mehr Projektmittel
abrufen zu kénnen.

Halten Sie die Mitarbeiter in Ihrer Verwaltung insgesamt

far ,fit” in europaischen Angelegenheiten
(wie z.B. bei der Beantragung von Férdergeldern)?

Werte in Prozent

Ja Nein Weder noch

Neben der verwaltungstechnischen Lokalisierung von
Europakompetenzen wurden die Kommunen auch
dazu befragt, inwiefern sie ihr Personal fur ,fit” in
europaischen Angelegenheiten (beispielsweise bei
der Beantragung von EU-Fdrdergeldern) halten. Das
Meinungsbild zu dieser Frage erbrachte als Ergebnis,
dass mit elf knapp die Halfte von 24 Kommunen die
eigenen Verwaltungsmitarbeiter fur nicht , hinreichend
fit” halten. Ein Viertel der Kommunen gab sich in
dieser Frage indifferent und nur sieben Kommunen
halten ihre Mitarbeiter in diesem Bereich flir kompe-
tent aufgestellt: Aachen (Stadt), Bonn, Boppard,
Dortmund, Essen, Krefeld und Mihlheim a.d.R. Mit
der Ausnahme Boppards sind es vor allem die groBe-
ren Stadte, die ihr Personal fiir ausreichend qualifiziert
in der Europaarbeit erachten. Da man bei der gleichen
Fragen stets davon ausgehen darf, dass das Phano-
men der sozialen Erwlinschtheit bei der Beantwortung
eine gewisse Rolle spielt, ist dieses Ergebnis doch
sehr frappierend und verweist auf ein offenkundiges
Kompetenzdefizit in den Kommunen mit Blick auf die
Férdermdglichkeiten der EU.

Auf die Frage hin, wie sich die Verwaltungsmitarbeiter
Uber die Fordermdglichkeiten der EU informieren,
konnten in einem freien Feld Angaben gemacht wer-
den. Diese Moglichkeit wurde von den allermeisten
Kommunen genutzt. Die mit zwdlf Nennungen am
haufigsten angefihrte Informationsform war die Teil-
nahme an Vortragen, Netzwerktreffen, Seminaren und
Fortbildungen. Weiterhin elf Mal wurde angegeben,



dass sich die Mitarbeiter direkt an ihre Ansprech-
partner und Kontaktpersonen auf den verschiedenen
Ebenen, sei es national, beim Land oder bei der
Bezirksregierung wenden. Interessanterweise wurde
kein einziges Mal eine direkte Kontaktierung der
europaischen Ebene erwahnt. Ebenfalls elfmalige Er-
wahnung fanden die Begriffe Websites/Internet, auf
denen sich die Mitarbeiter durch klassische Recherche
kundig machen. Neun Mal wurden behdérdeninterne
oder von auBen kommende Newsletter angegeben,
die als hilfreiche Informationsquelle dienen. Relativ
selten fanden Amtsleiterkonferenzen und andere
Besprechungsrunden Erwahnung. In Essen erfolgt
eine Auswertung des Pressedienstes der EU. Essen
ist auch die einzige aller befragten Kommunen, die
in diesem Feld auf die Leitfaden der EU zur Forder-
politik hinwies. Dies scheint bislang ein kaum bis gar
nicht genutztes Mittel fir die allermeisten Kommunen
zu sein. Auffallend ist dartber hinaus, dass in der
Tendenz vor allem die groBeren Kommunen ihre
Mitarbeiter tiber Seminare, Vortrage und ahnliche
Fortbildungsformate schulen lassen; bei den mittleren
und kleineren der befragten Kommunen Utberwiegen
demgegeniber die direkten Kontakte zu den regio-
nalen und Uberregionalen Dienststellen.

BEDEUTUNG DER KOHASIONSPOLITIK

Von der grundsatzlichen Ebene der Gberwiegenden
Zustimmung zum europaischen Integrationsprozess
und dem heterogenen Bild beziglich der jeweiligen
verwaltungstechnischen Ansiedelung von Europaange-
legenheiten mit den entsprechenden Kompetenzpro-
filen wurden die Kommunen sodann spezifischer nach
der Bedeutung der Forderpolitik als solcher befragt.

15 Kommunen geben an, dass der Stellenwert der
Europaischen Union in inhaltlicher Hinsicht in den
vergangenen Jahren eher gestiegen sei, was einem
Prozentanteil von 62,5 Prozent entspricht. Sechs
Kommunen waren der Auffassung, der Stellenwert

Welche Bedeutung messen Sie den Fordermitteln

der EU fir die Entwicklung Ihrer Kommune bei?

Werte in Prozent

4,35

.............. ol by
GroBe Kleine Keine
Bedeutung Bedeutung Bedeutung

sei eher gleich geblieben. Lediglich zwei AusreiBer
aus Rheinland-Pfalz weichen von diesem generellen
Meinungsbild ab und geben an, dass der Stellenwert
eher gesunken sei, wobei wenig Uberrascht, dass es
sich bei den beiden Ausnahmen nicht um groBere
Stadte handelt, fur die das Thema Europa, so der
Tenor der Umfrageergebnisse insgesamt, doch eine
deutlich groBere Rolle zu spielen scheint. Im Lichte
dieses Meinungsbildes danach befragt, ob mit dem
gestiegenen Stellenwert der Europaischen Union in
inhaltlicher Hinsicht auch ein Aufwuchs in personeller
Hinsicht verbunden gewesen sei, bejahten dies nur
noch 25 Prozent der Kommunen. Mit 14 Kommunen
gab eine Mehrheit von 58,3 Prozent an, dass der mit
Europa befasste Personalbestand gleich geblieben ist.
Insgesamt lassen die Umfrageergebnisse den vorsich-
tigen Schluss zu, dass die personelle Ausstattung der
in den Kommunen mit Europa befassten Mitarbeiter
der inhaltlich gestiegenen Bedeutung von Europa ein
Stick weit hinterherhinkt.

Ist der Stellenwert der EU in Ihrer Kommune

in den vergangenen 5 bis 10 Jahren eher gestiegen,
eher gesunken oder gleich geblieben?

In inhaltlicher Hinsicht — Werte in Prozent

Eher Eher Eher
gestiegen gesunken gleich geblieben

In personeller Hinsicht - Werte in Prozent

Eher Eher Eher

gestiegen gesunken gleich geblieben

Auf die Frage hin, wie sich die Aufmerksamkeit der
EU in Richtung kommunaler Ebene in den vergange-
nen Jahren entwickelt habe, ergibt sich ein hetero-
genes Bild: Ungefahr ein Drittel gibt an, die Aufmerk-
samkeit habe zugenommen, ein weiteres Drittel gibt
an, die Aufmerksamkeit habe abgenommen und das
letzte Drittel ist der Auffassung die Aufmerksamkeit
sei gleich geblieben. Offenkundig handelt es sich
hierbei um eine Frage, die sehr stark auf den indivi-
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duellen, subjektiven Eindruck des jeweiligen
Antwortenden abstellt, wodurch keine generellen
Schlussfolgerungen gezogen werden kdnnen.

ERFAHRUNGEN MIT DER KOHASIONS-
POLITIK

Im Lichte der Erkenntnisse zur grundsatzlichen
Bedeutung der Kohasionspolitik waren ein weiterer
zentraler Bestandteil der Umfrage die Erfahrungs-
werte mit den verschiedenen Forderinstrumenten

in der Vergangenheit. Dazu war es zunachst wichtig,
herauszufinden, welche der angeschriebenen Kom-

munen maoglicherweise noch nie Fordergelder von der

EU erhalten haben. Immerhin 22 von 24 Kommunen
konnten bereits mindestens einmal Férdergelder der
EU akquirieren. Es gab hier lediglich zwei Ausnah-
men: Zum einen die Kommune Woérth a.R., die zwar
schon einmal Férdermittel beantragt, jedoch nicht
erhalten hat und zum anderen die Stadt Remagen,
die als einzige noch nie Férdermittel beantragt hat.
In dem entsprechenden Fragebogen heiBt es dazu:

Hat Ihre Kommune in der Vergangenheit schon einmal

Férdergelder der EU erhalten (z.B. aus den Fonds EFRE,
ESF, ELER)?

Gesamt - Werte in Prozent

4,17 4,17
L PP L P
Noch nie Beantragt,

beantragt  aber nicht erhalten

Férdermittel aus ESF-Fonds erhalten:

86,96

Férdermittel aus EFRE-Fonds erhalten:

86,96

Ja Nein
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~Wir befassen uns damit bisher nicht.” Insofern muss
die Stadt Remagen im Rahmen der Untersuchungser-
gebnisse als Ausnahmefall betrachtet werden. Immer-
hin lasst sich aus der Umfrage bei aller gebotenen
Vorsicht der Stichprobenziehung der Befund ableiten,
dass zwar die allermeisten Kommunen mit den Férder-
moglichkeiten der EU vertraut sind, dass es aber auch
heute, in der Forderperiode 2014 bis 2020, noch immer
Kommunen gibt, die mit den Mdglichkeiten der euro-
paischen Kohasionspolitik entweder nicht vertraut sind
bzw. diese europdische Forderpolitik sogar fir sich ab-
lehnen. Immerhin deutet das Wértchen , bisher” darauf
hin, dass die Stadt Remagen es fur die Zukunft nicht
ausschlieBt, sich an Férderprogrammen zu beteiligen.

Gefragt nach der Inanspruchnahme der verschiedenen
Férderinstrumente ergibt sich in der Verteilung ein
recht eindeutiger Befund: Fordermittel aus dem ESF
und dem EFRE wurden mit jeweils 83,3 Prozent von
den allermeisten Kommunen in Anspruch genomme-
nen, womit diese beiden Fonds deutlich an der Spitze
liegen. Danach folgen mit einem gewissen Abstand die
Aktionsprogramme, an denen die Halfte der befragten
Kommunen schon einmal partizipiert hat. Von unterge-
ordneter Bedeutung scheint der ELER zu sein, aus dem
mit Bitburg, Bonn, Boppard und Krefeld lediglich vier
der befragten Kommunen schon einmal Mittel bezogen
haben. Dies erklart sich einerseits aus der Tatsache,
dass es sich mit Ausnahme von Bonn samtlich um
Kommunen handelt, die gréBtenteils in tendenziell
eher landlich gepragten Regionen mit einem starken
Agrarsektor beheimatet sind, und andererseits damit,
dass der ELER, Nachfolger des Europaischen Ausrich-
tungs- und Garantiefonds flr die Landwirtschaft, erst
seit dem Jahr 2007 Gelder ausschuttet.

Einige Kommunen benannten konkrete Programme,
die fur ihre Zwecke von besonderer Relevanz sind:
Diese beziehen sich zum allergréBten Teil auf die
Bereiche Bildung und Forschung, wie etwa Horizon
2020, ein Férderprogramm fir Forschung und Inno-
vation, oder ERASMUS+ und Jugend in Aktion, die die
personliche und berufliche Entwicklung von Jugend-
lichen adressieren, sowie auf den Bereich Klima und
Energie, wie beispielsweise das Programm Intelligent
Energy Europe. Interessanterweise sind es vor allem
die rheinland-pfélzischen, mithin also die im Vergleich
etwas kleineren Kommunen, die in dem hier zur Ver-
figung stehenden freien Feld kaum Angaben gemacht
haben. Dies kénnte ein Hinweis darauf sein, dass das
verzweigte Geflecht der Forderméglichkeiten in den
groBeren Kommunen eher bekannt ist als in kleineren
Kommunalverwaltungen.



PROBLEME MIT DEN ANTRAGSVERFAHREN

Bei der Frage nach den Erfahrungen mit den Antrags-
verfahren sticht ein klarer Befund sofort ins Auge:

Es Uberwiegen eher negative Einschatzungen. 62,5
Prozent der Kommunen geben an, dass sie die Ver-
standlichkeit des Antragsverfahrens als eher negativ
bewerten. Mit Bonn, Dortmund und Krefeld hélt ledig-
lich eine bescheidene Anzahl von drei Kommunen die
Antragsverfahren fir verstandlich.

Wie wirden Sie Ihre Erfahrungen in den verschiedenen

Schritten des Antragsverfahrens fiir EU-Férdermittel
bewerten?

Verstandlichkeit - Werte in Prozent

Weder positiv
noch negativ

Zeitaufwand und Fristen — Werte in Prozent

86,96

Eher positiv Eher negativ Weder positiv

noch negativ

Antragsbearbeitung durch die EU - Werte in Prozent

Eher positiv

Weder positiv
noch negativ

Eher negativ

Noch deutlichere Kritik entzlindet sich am Zeitauf-
wand und den vorgegebenen Fristen. Dieser Aspekt
wird von 83,3 Prozent der Kommunen eher negativ
beurteilt und lediglich zwei Kommunen bewerten den
vorgesehenen Zeitaufwand als eher positiv. Es sind
auch hier wieder die Stadte Bonn und Dortmund, die
den Antragsverfahren ein gutes Zeugnis ausstellen,
Krefeld beurteilt diesen Aspekt anders als bei der
Verstandlichkeit eher negativ. Die Antragsbearbeitung
durch die EU wird von 41,7 Prozent eher negativ

eingeschatzt; auch in diesem Fall sind es lediglich
zwei Kommunen, die ein eher positives Urteil fallen:
Bonn und Krefeld. Dortmund, das die beiden vorge-
nannten Items positiv bewertet hatte, antwortete
diesbezlglich ,weder positiv noch negativ”. Bonn ist
somit die einzige aller befragten Kommunen, die an-
gibt, in samtlichen der drei erfragten Bereiche des
Antragsverfahrens positive Erfahrungen gemacht zu
haben. Gemeinsam mit Krefeld und Dortmund, die
jeweils einen bzw. zum Teil mehrere der abgefragten
Items eher positiv bewerten, sind es samtlich eher
gréBere Kommunen, die (verhalten) positiv auf diese
Fragen reagiert haben. Dies kdnnte moglicherweise
darauf hindeuten, dass im Grunde nur gréBere Kom-
munalverwaltungen wirklich ,zufriedenstellend” bis
,gut” mit den Antragsverfahren zurechtkommen.
Noch viel deutlicher zeichnet sich als Befund jedoch
ab, dass keine der kleineren befragten Kommunen
sich auch nur bei einem der abgefragten Teilaspekte
zu einer positiven Einschatzung durchringen konnte.

Sehen Sie konkrete Probleme flir Kommunen

mit den Fordermitteln der EU?

Werte in Prozent

86,96

Fokussiert auf die Frage ,Sehen Sie konkrete Pro-
bleme fiir Kommunen mit den Férdermitteln der EU?”
wurde von 20 der 24 Kommunen in den zurlickge-
sandten Fragebdgen ein ,Ja” angekreuzt. Diejenigen
Kommunen, die die Frage nach konkreten Problemen
bejahten, wurden in einem offenen Feld darum
gebeten, diese kurz zu benennen bzw. zu skizzieren.
20 Kommunen machten von dieser Moglichkeit Ge-
brauch: Das Bild, das sich aus den Antworten ergibt,
ist dabei relativ eindeutig:

1. Der unverhéltnismaBig hohe birokratische Auf-
wand bei der Beantragung und Abrechnung von For-
dermitteln scheint das vordringlichste Argernis fir

die Kommunen zu sein. 19 Kommunen identifizieren
diesen Bereich als das zentrale Problem, das in den
allermeisten Féllen auch an erster Stelle genannt
wird. Interessant ist auch, dass diese Problematik in
den allermeisten der riickgesandten Bogen in knapper
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Form substantiviert und ohne weitere Erlduterungen
angegeben wird. Bei den anderen Problemen wird
haufiger der ausfiihrliche Hintergrund erlautert.

Der Arger (iber den hohen biirokratischen Aufwand
scheint insofern den Status eines common sense in
den meisten der befragten Kommunen zu genieBen.
Es wird beklagt, dass die inhaltliche Projektarbeit
unter den unverhaltnismaBig hohen formalen Anfor-
derungen zu leiden habe. Aufwand (bei der Antrag-
stellung) und Ertrag (in der Zuschusshéhe) stiinden
in keinem angemessenen Verhaltnis zueinander.
Allzu kleinteilig erscheint die Dokumentationspflicht,
die Verfahren werden wahlweise als , iberburokra-
tisiert” (Remscheid), ,komplex” (Herne) und ,um-
standlich” (Wittlich) angesehen. Ganz besonders
deutlich fallt das Verdikt im Fragebogen aus Alzey
aus: ,EU-Forderung ist ein birokratischer Moloch!”

2. Das am zweithaufigsten genannte Problem ist

der Personalaufwand bei der Antragsstellung und der
Verfahrensbegleitung, auf das immerhin noch zehn
Kommunen verweisen. Damit verbindet sich auch
das grundsatzliche Problem, dass gerade den finanz-
schwachen Kommunen haufig das Geld fehlt, um
ausreichend qualifiziertes Personal zu beschéftigen,
das vor allem oder bestenfalls ausschlieBlich mit
dem Fordermittelmanagement betraut ist bzw. das
vorhandene Personal dazu zu motivieren, sich in
diese komplexe Thematik einzuarbeiten. Gleiches gilt
flr die Bereitstellung von Mitteln flir entsprechende
Schulungsangebote. Viele Handblicher und Leitfaden
der EU, so liest man in der Antwort aus Kéln, seien
in sehr birokratischem Englisch verfasst. Gerade
groBere Programme wie Horizon 2020 oder Interreg
erforderten umfangreichere personelle Kapazitaten
und hervorragende Fremdsprachenkenntnisse, was
flr kleinere Kommunen nicht leistbar sei. Die Stadt
Munster klagt in diesem Zusammenhang gar Uber
.Begriffserfindungen” in komplexem Birokratie-Eng-
lisch. Diese Herausforderungen fiihren in der Summe
bei den meisten Kommunalverwaltungen zu einer
Haltung, die im Antwortbogen der Stadt Bonn prag-
nant auf den Punkt gebracht wird: ,Europa-Projekte/
Mitarbeit in europaischen Projekten erscheinen oft

rn

unter der Rubrik ,nice to have’ statt ,must do””.

3. Weiterhin geben sieben Kommunen an, die Not-
wendigkeit der Ko-Finanzierung fir finanzschwache
Kommunen stelle eine groBe Herausforderung dar.
Vielen hochverschuldeten Kommunen ist es schlicht
nicht moglich, die erforderlichen Eigenanteile bei der
Finanzierung aufzubringen. Ganz besonders proble-
matisch ist es fliir Kommunen, die unter Haushalts-
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sicherungskonzepten stehen, einen 50-prozentigen
Eigenanteil fiir Projekte aufzubringen. In der Theorie
steht die Idee der Ko-Finanzierung ja durchaus im
Einklang mit den die Férderpolitik tragenden Grund-
prinzipien der Solidaritdat und der Subsidiaritat, aller-
dings bewirken diese Regelungen in der konkreten
Praxis, dass es finanzschwachen Kommunen schlicht-
weg unmdoglich gemacht wird, an den Vorteilen der
Kohasionspolitik partizipieren kdnnen. Aus Sicht der
betroffenen Kommunen muss dies wie eine doppelte
Bestrafung wirken, da sie sich als vermutlich beson-
ders Beddrftige vor allzu hohe Zugangsbarrieren zu
den europaischen Foérdertopfen gestellt sehen.

4. Das Abrechnungsverfahren beurteilen sechs
Kommunen als problematisch. Die Stadt Aachen weist
in diesem Zusammenhang auf die Problematik von
entstehenden Finanzierungslicken zwischen zwei For-
derperioden hin. Eine weitere Herausforderung wird
von der Stadt Remscheid ausflihrlich skizziert: ,[D]ie
Bereitstellung der Mittel aus EU und der Kofinanzie-
rungsmittel von Bund und Land werden projektbezogen
nicht Gber die Programmjahre verteilt so zur Verfiigung
gestellt, dass sie bedarfsgerecht und zeitnah von den
Kommunen abgerufen werden kdnnen. Ein direkter Mit-
telabruf nur von EU-Mitteln flir ein Projekt ist aufgrund
der Fordersystematik nicht mdéglich. Es sind immer
auch gleichzeitig die prozentualen Kofinanzierungsmit-
tel von Bund und Land abzurufen. Daraus erfolgt ein
Anstau von Auszahlungsresten beim Land, da erst die
Vorfinanzierung durch die Kommune bis zum Schluss
der Projektabschnitte erfolgen und nachgewiesen sein
muss.” Hier zeigt sich, dass der Teufel im Detail steckt.
Auch hier fuhrt die grundsatzlich gute Idee der Ko-
Finanzierung durch den proportionalen Mittelabruf zu
Schwierigkeiten bei der konkreten Umsetzung.

Neben diesen vier Hauptproblemen wurden noch
weitere Aspekte genannt: So beklagen Dortmund und
Essen die Anpassung der Forderrichtlinien an Landes-
recht. Vorschriften des Landes NRW, so wird von Essen
ausgefihrt, behinderten zum Teil die EU-F6rderung,
etwa durch die Nichtanerkennung von Personalkosten
im Rahmen der EFRE-Beantragung. Aus Essen wird
ferner auf Probleme bei der Umsetzung der integrierten
Handlungskonzepte hingewiesen, da es bei diesen
wegen der sektoralen Bearbeitung durch verschiedene
Ministerien zu Reibungsverlusten kommt. Von der
Kommune Andernach wird die Mindestbetragsregelung
bei Rickférderungen kritisiert, in Bitburg halt man die
Sanktionsregelungen im Rahmen der Schlussabrech-
nung fir nicht notwendig und von Wittlich wird das
umstandliche Monitoring wahrend der Férderphase



moniert. Der Frust vieler kleiner Kommunen wird
exemplarisch in einer MeinungsauBerung aus Ingel-
heim a.R. deutlich, in der es heit, die Kommunen
hatten in der EU-Burokratie keine Lobby und wirden
dementsprechend behandelt.

Von den verschiedenen Problemen, die sich aus der
konkreten Umsetzung der Antragsverfahren ergeben,
zu trennen ist die Frage nach der grundsatzlichen
Sinnhaftigkeit der FérdermaBnahmen als solchen. Um
auch in diese Richtung ein Meinungsbild zu erheben,
enthielt der Bogen, bewusst im Anschluss an das Auf-
zahlen der Probleme auch die Nachfrage, welche Be-
deutung die jeweilige Kommune den Fordermitteln der
EU fUr die Entwicklung ihrer Kommune beimisst. Zwolf
der 24 Kommunen gaben an, dass sie den Fordermit-
teln eine eher groBe Bedeutung beimessen, weitere
zehn Kommunen setzten ihr Kreuz bei ,eher klein”.
Selbst Worth a.R., das ja als eine von zwei Kommu-
nen noch nie Férdermittel erhalten hat, misst den EU-
Férdertopfen zwar nur eine eher kleine, aber immer-
hin doch eine Bedeutung bei. Lediglich eine Kommune
aus Rheinland-Pfalz gab an dieser Stelle an, dass die
EU-Mittel keine Relevanz fir ihre Entwicklung hatten.
Dieser statistische AusreiBer vermag den Gesamtbe-
fund kaum zu triiben, dass, ungeachtet aller Probleme
im Detail, die prinzipielle Nutzlichkeit der EU-Koha-
sionspolitik nicht ernsthaft in Frage gestellt wird.

KOMMUNIKATION IM EUROPAISCHEN
MEHREBENENSYSTEM

Die Kommunikation mit den zustandigen Stellen auf
der Ebene der EU wird von Aachen (Stadt), Bielefeld,
Bonn, Kdln und Krefeld positiv beurteilt, was ca.
einem Flnftel der befragten Kommunen entspricht.
Ein Viertel bezeichnet sie als eher negativ, die Ubri-
gen elf Kommunen geben an, sie hatten keinerlei
Kommunikation gehabt. Auch hier ist wieder augen-
fallig, dass es in der Tendenz groBere Stadte sind, die
die Kommunikation mit der EU als positiv beurteilen.
Die Kommunen, die angeben, keine Kommunikation
gehabt haben, sind tGberwiegend die mittelgroBen und
kleineren. In diesen scheint eine deutlich groBere
Ferne zur Brusseler Blrokratie empfunden zu werden.

Mit Blick auf die Ebene der Bundesrepublik Deutsch-
land fallen mit Bitburg, Bonn, Bottrop, Kéln, Krefeld
und Woérth a.R. sechs Kommunen ein eher positives
Urteil. Finf Kommunen stellen der Bundesebene ein
eher negatives Zeugnis aus: Auch hier sind es in der
Tendenz eher die kleinen Kommunen, die erneut an-
geben, keinerlei Kommunikation mit der EU gehabt
zu haben.

Wie wirden Sie die Kommunikation mit den

zustandigen Stellen auf den verschiedenen Ebenen
beim Antragsverfahren fir EU-Férdermittel bewerten?

Ebene der EU — Werte in Prozent

Eher positiv Eher negativ Keine

Kommunikation

Ebene des Bundes - Werte in Prozent

Eher positiv Eher negativ Keine

Kommunikation

Ebene des Bundeslandes — Werte in Prozent

Eher positiv Eher negativ Keine

Kommunikation

Ebene der Regierungsprasidien — Werte in Prozent

Eher positiv

Eher negativ Keine
Kommunikation

Der Kommunikation mit dem jeweiligen Bundesland
wird insgesamt ein deutlich besseres Zeugnis ausge-
stellt: Hier ist es immerhin die Halfte der Kommunen,
die im Fragebogen die Option ,eher positiv” ange-
kreuzt haben. Die Meinungen halten sich also quer
zu den Bundeslandern die Waage: Sowohl Rheinland-
Pfalz als auch Nordrhein-Westfalen bekamen sowohl
eher positive als auch eher negative Beurteilungen,
aus denen sich keinerlei statistische Haufungen ab-
leiten lassen.
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In Teilen kongruent ist das Bild auf der Landesebene
mit der Ebene der Regierungsprasidien: Auch hier
urteilt etwa die Halfte der Kommunen eher positiv;
Aachen (Stadt), Alzey, Kéln und Mihlheim a.d.R.
sehen die Kommunikation als eher negativ an und
Andernach, Bielefeld, Dusseldorf, Herne, Ingelheim
a.R., Mayen und Wittlich haben keine Kommunikation
mit den Regierungsprasidien gehabt. Auch in diesem
Bereich konnten keine Unterschiede zwischen den
beiden Bundeslandern festgestellt werden.

Aus dem insgesamt recht heterogenen Bild zur Beur-
teilung der Kommunikation mit den verschiedenen
mit der Forderpolitik befassten Ebenen kann unter
dem Strich als vorsichtiger Befund formuliert werden:
Je naher die zur Rede stehende Ebene den Kommu-
nen steht, desto positiver wird die Kommunikation
beurteilt. Umgekehrt: Je weiter die jeweilige Ebene
von den Kommunen entfernt ist, desto gréBer ist die
Wahrscheinlichkeit, dass Uberhaupt keine Kommuni-
kation stattgefunden hat.

KOMMUNIKATION MIT DEN BURGERN

Neben der Kommunikation zwischen den Kommunen
und den verschiedenen Stellen im europaischen Mehr-
ebenensystem ist die Kommunikation mit den Blirgern
von zentraler Bedeutung. 17 Kommunen gaben an,
dass sie ihre Blrger Uber die EU-kofinanzierten Pro-
jekte informieren. Von der Mdglichkeit, im Rahmen
des Fragebogens, die konkreten Kommunikations-
formen zu benennen und kurz zu skizzieren, machten
viele Kommunen Gebrauch. Die am haufigsten ge-
nannten Antworten waren Veranstaltungsformate wie
Birgerversammlungen, Runde Tische, Projektinfo-
veranstaltungen oder die Reprdsentation auf Messen.
Immer wieder wird auch auf die Presseberichterstat-
tung in den lokalen Medien hingewiesen, die zum Teil
Uber schlichte Pressemitteilungen, gelegentlich auch
Uber eigens anberaumte Pressekonferenzen mit Infor-
mationen versorgt werden. Auch die Zurverfiigung-
stellung entsprechender Informationen im Internet,
sei es auf den Seiten der jeweiligen Kommunalverwal-
tung, sei es in eigens dafiir eingerichteten Websites,
wird haufig angegeben. Neben den Mdglichkeiten des
Internets sind klassische Flyer, Plakate, Aushange

und Broschiren nach wie vor haufig verwendete Kom-
munikationsinstrumente. Ebenfalls oft werden ange-
brachte Hinweisschilder und Tafeln an der konkreten
BaumaBnahme bzw. dem jeweiligen Infrastrukturpro-
jekt genannt. Hinzu kommt auch die von der EU vor-
geschriebene Verwendung von Logos in verschiedenen
Publikationen wie etwa in Jahresberichten und in
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Werbematerialien. In einem Fall (Remscheid) wurde
auch die Bearbeitung direkter Anfragen aus der Bir-
gerschaft unter die einschldagigen Kommunikations-
maBnahmen subsummiert. Besonders professionell
aufgestellt scheint das Kommunikationsmanagement
der Stadt Essen: Neben einer eigenen Homepage mit
dem Link www.europa.essen.de und eigens konzi-
pierten Ausstellungen, wie zum Beispiel ,Essen kann
Europa”, werden hier auch Filme Uber die EU-kofinan-
zierten Projekte erstellt sowie Vortragsformate an
Schulen und anderen Einrichtungen angeboten. Ins-
gesamt fallt ins Auge, dass vor allem die gréBeren
Kommunen sich im Bereich der Informationsveranstal-
tungen engagieren, wahrend sich die kleineren Kom-
munen zumeist auf das Anbringen von Projekttafeln
und, wenn Uberhaupt, auf die Herausgabe von Presse-
mitteilungen beschranken.

In sechs Kommunen gaben die Verantwortlichen an,
keine Kommunikation gegeniiber den Blirgern vorzu-
nehmen. Hier Iasst sich nun kein spezifisches Muster,
etwa entlang der Lage oder hinsichtlich der GréBe der
Kommunen ausmachen. Sowohl gréBere als auch klei-
nere Stadte in Rheinland-Pfalz und in Nordrhein-West-
falen verfiigen entweder nicht tber die notwendigen
Ressourcen fiir adaquate Kommunikationspolitik, oder
aber sind von deren Sinnhaftigkeit nicht Gberzeugt.

Im Anschluss an die Frage nach den verschiedenen
Kommunikationsformen wurde auch erhoben, ob eine
Evaluation des Kommunikationsmanagements erfolgt.
Dies war lediglich in vier Kommunen der Fall, wobei zu
konstatieren ist, dass es sich nicht bei allen genannten
MaBnahmen im engeren Sinne um Evaluationen han-
delt. Die Stadt Essen scheint hier wie in vielen ande-
ren Bereichen sehr professionell organisiert zu sein. In
der Ruhrmetropole erfolgt eine Evaluation im Rahmen
des Europe Direct-Informationszentrums. Der Jahres-
bericht dokumentiert und evaluiert alle Aktivitaten.
Mihlheim a.d.R. wiederum gab in dem Fragebogen
an: ,Die Resonanz auf die Kommunikation Gber EU-
Aktivitaten durch die Medien wird in Form eines Pres-
sespiegels bei der Stadtverwaltung und bei der Wirt-
schaftsférderung erfasst.” In Krefeld tauscht sich der
Europabeauftragte mit den Projektverantwortlichen
aus und es werden der Ablauf und die Ergebnisse von
Veranstaltungen besprochen, was unter die Kategorie
regelmaBiges Monitoring sowie Super- und Intervision
gefasst werden kann. Wie oben geschildert, ist Muhl-
heim a.d.R. die einzige der befragten Kommunen, die
ihre Europaarbeit an eine 6ffentlich-private Partner-
schaft Ubertragen hat, welche fir sie die Evaluations-
arbeit Ubernimmt. Ein Pressespiegel ist zur Resonanz-



erfassung von Projekten sicher ein probates Mittel,
musste jedoch noch um weitere flankierende Evalua-
tionsmaBnahmen erganzt werden.

In diesem Bereich scheinen also in den allermeisten
Kommunen Defizite zu bestehen. Es vermag kaum zu
Uberraschen, dass es einmal mehr die groBeren Kom-
munen, und von diesen bei weitem nicht alle, sind,
die eine regelmaBige Evaluation betreiben. Es fehlen
an dieser Stelle, wie in vielen anderen Bereichen
auch, die notwendigen Ressourcen, um Evaluations-
prozesse, die naturgemaB aufwandig im Bereich der
Erhebung und schwierig im Bereich der MaBnahmen-
ableitung sind, sinnvoll durchfiihren zu kdénnen.

ZUKUNFT DER BEANTRAGUNG

Der Bogen schloss mit der bilanzierenden Fragestel-
lung ab: ,Nach den Erfahrungen, die Sie bei der
Beantragung oder dem Erhalt von EU-Fordermitteln
gemacht haben: Wirden Sie wieder EU-Fordermittel
beantragen?” 14 Kommunen (58,3 Prozent) beant-
worteten diese Frage fir sich mit einem deutlichen
»ja, bestimmt”. Weitere sechs Kommunen (25 Pro-
zent) setzten ihr Kreuz bei der etwas abgeschwachten
Antwortmadglichkeit ,ja, vermutlich”. Eigentlich war
bei den Antwortmdglichkeiten in den Fragebdgen an
dieser Stelle kein offenes Erlauterungsfeld vorgese-
hen. Es ist dennoch interessant, dass einige Verant-
wortliche diese Frage dazu nutzten, ihre grundsatz-
liche Bejahung mit einem einschrankenden Hinweis zu
versehen. So wurde auf dem Fragebogen aus Minster
neben ,ja, vermutlich” noch zusatzlich handschriftlich
erganzt: ,in der Hoffnung auf einen erfolgreichen
Lernprozess”. Noch deutlicher wird der Bogen aus Al-
zey, auf dem neben ,ja, vermutlich” die Hinzufligung
- ,wenn auch mit fadem Beigeschmack” - erfolgte.

Lediglich drei Kommunen verneinen diese Frage:
Remscheid, Wittlich und Ingelheim a.R. Die beiden
letztgenannten Kommunen haben auf die Fragen nach
der Beurteilung der Erfahrungen mit dem Antragsver-
fahren sowie der Kommunikation mit den verschie-
denen Stellen auf den unterschiedlichen Ebenen na-
hezu durchweg ,eher negativ” bzw. ,keine Kommuni-
kation gehabt” angekreuzt, sodass hier der Frust Uber
die Umstandlichkeit der Antragsverfahren wohl dafur
verantwortlich ist, dass die betreffenden Kommunen
in Zukunft keine Mittel mehr beantragen wollen. Die
Stadt Remscheid ist weiter oben ja bereits in Bezug
auf die Probleme, die sich aus dem Abruf der Mittel
von den unterschiedlichen Stellen ergeben, ausfihr-
lich zitiert worden. Dies scheint fiir die Verantwort-

Nach den Erfahrungen, die Sie bei der Beantragung

oder dem Erhalt gemacht haben:
Wirden Sie wieder EU-Férdermittel beantragen?

Werte in Prozent

60,87

Ja, Ja, Nein,
bestimmt vermutlich eher nicht

lichen vor Ort der Hauptgrund dafur zu sein, sich in
Zukunft nicht mehr an der Forderpolitik beteiligen zu
wollen. Remagen, das sich ja nach eigenem Bekunden
als einzige Kommune mit der zur Rede stehenden
Thematik bisher nicht befasst, verzichtete auch in
diesem Fall auf die Antwort.

Alles in allem ist das sich aus den Zahlen ergebende
Meinungsbild durchwachsen. Zwar spricht sich unge-
achtet aller problematischen Erfahrungen in der Ver-
gangenheit letztlich eine deutliche Mehrheit der Kom-
munen flr eine Fortsetzung der Beteiligung an der
Kohasionspolitik aus. Dabei wird jedoch haufig eine
gewisse Skepsis spirbar. Dass immerhin drei Kommu-
nen auf die finanziellen Potentiale aus der Kohdsions-
politik aufgrund der vielfaltigen Probleme (und oftmals
Frustrationen) gleich ganz verzichten wollen, sollte in
jedem Fall nachdenklich stimmen. Gerade in Zeiten,
in denen nicht wenige Kommunen massive finanzielle
Probleme haben, erscheint es auBerst bedenklich, dass
finanzielle Potentiale von betrachtlichem Umfang nicht
ausgeschopft werden - oder, im Falle eines Nothaus-
halts, nicht ausgeschépft werden kdnnen.

1 | Aachen (Stadt), Bielefeld, Bochum, Bonn, Bottrop, Dort-
mund, Duisburg, Disseldorf, Essen, Gelsenkirchen, Hagen,
Hamm, Herne, KéIn, Krefeld, Leverkusen, Ménchengladbach,
Miihlheim a.d.R. an der Ruhr, Minster, Oberhausen, Rem-
scheid und Wuppertal.

2 | Andernach, Bad Kreuznach, Bingen am Rhein, Idar-
Oberstein, Ingelheim a.R., Lahnstein, Mayen und Neuwied.
3 | Alzey, Bad Dirkheim, Bad Neuenahr-Ahrweiler, Bendorf,
Bitburg, Boppard, Germersheim, Grinstadt, Kirn, Remagen,
Schifferstadt, Sinzig, Wittlich und Wérth am Rhein.

4 | Aachen (Stadt), Bielefeld, Bonn, Bottrop, Dortmund, Diis-
seldorf, Essen, Herne, Kéln, Krefeld, Leverkusen, Miinster,
Miihiheim a.d.R. an der Ruhr und Remscheid.

5| Alzey, Andernach, Bitburg, Bendorf, Boppard, Ingelheim
a.R., Mayen, Rema
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Im Gesprach:

Axel Voss MdEP
Stellvertretender Vorsitzender des Rechtsausschusses
und rechtspolitischer Sprecher der EVP-Fraktion

Voss: Ja, dieses Problem hat die EU. Von 1994 bis
2000 war ich Blirgerberater der EU-Kommission in
Bonn, und seitdem setze ich mich ganz zwangsléufig
mit der Vermittlung und dem Erkléren von , Europa”
auseinander. Meine Beobachtung war damals und
ist heute: Die allermeisten Blirger finden ,Europa”
irgendwie gut und nehmen die Annehmlichkeiten
auch als selbstverstandlich wahr. Aber am Ende
braucht es doch meistens einen konkreten Anlass,
eine unmittelbare Betroffenheit des Biirgers, damit
sich dieser mit ,Europa” auseinandersetzt.

Die EU macht sehr viel Offentlichkeitsarbeit, und

die Mehrheit der Europaabgeordneten tut auch was
sie kann, sei es nun lber Newsletter, Facebook oder
Twitter. Es bleibt allerdings dabei: Man erreicht
eigentlich immer nur diejenigen, die ohnehin bereits
interessiert sind.

Dies ist ein allgemeines Phdnomen politischer
Offentlichkeitsarbeit, aber im Kontext ,,Europa”
wird es noch deutlicher.

Voss: Das scheint bei manchen Themen tatséchlich
So zu sein, ja. Beim Prozess der Gesetzgebung wird
nach meinem Eindruck zu wenig darauf geachtet,

ob und wie das Diskutierte und Beschlossene nun
auf die kommunale Ebene durchschlégt. Das liegt
gewiss auch daran, dass immer noch zu wenig
Lobbyarbeit von kommunaler Seite gemacht wird.
Wir als Abgeordnete wissen um die Probleme bei
uns ,zu Hause” in den Kommunen, und dennoch

bin ich der Meinung, dass die Stadte und Gemeinden
selbst noch deutlicher und lauter bei Angelegenheiten
vorsprechen mlissten, die sie betreffen. Wer sich
nicht duBert, dem kann auch nicht geholfen werden.
Dass die kommunalen Strukturen in den europé-
ischen Mitgliedstaaten sehr unterschiedlich sind,
macht die Sache allerdings nicht einfacher. Ich emp-
fehle vor diesem Hintergrund (brigens nicht, dass
jede Kommune Europas ein Biro in Briissel haben
sollte. Das ist die Aufgabe von Netzwerken und den
jeweiligen Landesvertretungen.

Voss: Die Grundidee, die wirtschaftlich schwachen
Gebiete in der Union zu férdern, ist in jedem Fall
sinnvoll und sie funktioniert grundsétzlich auch gut.
Natdirlich gibt es dabei trotz aller Kontrolle der
hohen Summen, die ausgeschlittet werden, auch
Missbrauch, der sich aber im Rahmen hélt.

Die groBen Ziele der Strukturférderungen sind

vor jeder Forderperiode hart umkdampft, weil sich
letztlich daraus die Hoéhe der Gelder fiir das jeweilige
Mitgliedsland ableiten lésst. Aber das ist ein zwangs-
laufiger Prozess.

Ich glaube, dass wir bei der Strukturpolitik insgesamt
zu guten Ergebnissen im Sinne eines europdischen
Zusammenwachsens kommen.




[ = S

Voss: Ich sehe hier Reibungsverluste, ja, insbeson-
dere was die unterschiedlichen Vorstellungen und
Ziele von EU und den verschiedenen Bundesléndern
angeht. Am Ende ,treffen” diese Reibungsverluste
die kommunale Ebene. Deswegen halte ich es ganz
grundsétzlich fir sinnvoll einmal dariber nachzuden-
ken, ob nicht mehr Verantwortung von der Bundes-
und Landesebene direkt auf die Kommunen (ber-
tragen werden kann.

Voss: Die Antragsstellung fiir Férdermittel ist eine
Wissenschaft fir sich und im Grunde braucht man
ein eigenes Studium, um all die Méglichkeiten zu
kennen, die sich Kommunen in diesem Kontext
bieten. Ein Europabeauftragter kann hier fiir eine
Kommune zweifelsfrei ein echter Gewinn sein, denn
es braucht einfach jemanden, den diese Komplexitit
nicht schreckt.

Nach meinem Eindruck gibt es noch sehr groBBe
Unterschiede zwischen den Kommunen, was das
Engagement und das Ausschépfen von Mitteln
angeht.

i

Voss: Das hdngt entscheidend davon ab, woher

er kommt. Dem Blirgermeister einer Kleinstadt

am Rhein antworte ich, dass die EU u.a. den Hoch-
wasserschutz bei ihm vor Ort mit ermdglicht. Dem
Ortvorsteher eines Touristenortes wiirde ich sagen,
dass er sich durch die EU einen neuen Rad- oder
Wanderweg kofinanzieren lassen kann. Dem Ober-
birgermeister einer GroBstadt zeige ich auf, dass
die EU massiv Projekte in der Aus- und Weiter-
bildung férdert. Das sind nur drei Beispiele aus
der Vielzahl an Mdéglichkeiten, die ,Europa” zur
Verfiigung stellt. Die Kommunen missen diese
Mdoglichkeiten nutzen!




Im Gesprach:

Nora Farik, Ansgar Gellner und Stefan Schulz-Trieglaff

Mitarbeiter im Referat Europdischer Sozialfonds des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales

Farik: Ganz grundsétzlich: Der ESF wird ja vom Bund,
also uns, und den Ldndern umgesetzt. Die grundsétz-
liche Absprache lautet: Der Bund sorgt dafiir, dass
ohnehin benachteiligte Zielgruppen flachendeckend
von der ESF-Férderung partizipieren kénnen, wéhrend
die Lénder gezielt spezifische regionale Problemstel-
lungen adressieren.

Bei den Schwerpunktsetzungen der Férderperioden,
also den Partnerschaftsprogrammen zwischen der EU
und Deutschland, spielen die Kommunen insofern fiir
uns eine Rolle, als dass wir sie bei der Ausarbeitung,
besonders in der aktuellen Férderperiode, sehr eng
eingebunden haben. Es wurden diverse Konsultatio-
nen mit kommunalen Spitzenverbdnden durchgefiihrt
und um konkrete Stellungnahmen und Ideen insbe-
sondere auch zum Operationellen Programm des
Bundes gebeten. Das war ein Angebot von Bundes-
seite, das nicht von allen, aber von den meisten
angenommen wurde. Ferner sind die Kommunen
natdrlich bei bestimmten ESF-Bundesprogrammen
als Zuwendungsempfanger ein wichtiger Akteur und
Partner, beispielsweise bei der ESF-Integrationsricht-
linie Bund.

Farik: Nein, das sehen wir als Bund anders. Die Pro-
blemlagen und Bediirfnisse der Kommunen sind doch
sehr unterschiedlich. Wir miissen ja bundesweite
Richtlinien verabschieden und fiir ganz Deutschland
Schwerpunkte entwickeln. Natlirlich versuchen wir
diese so flexibel wie méglich zu gestalten, bspw. (iber
Férderrichtlinien bzw. in den Antragsverfahren, damit
die Antragsteller genligend Spielraum haben, um
auch den spezifischen regionalen Problemlagen in der
Umsetzung der Vorhaben vor Ort gerecht zu werden.

Zudem erfolgt eine konkrete Einbindung relevanter
Partner auf regionaler und kommunaler Ebene

im Rahmen des partnerschaftlichen Abstimmungs-
prozesses in der Vorbereitungsphase einzelner ESF-
Programme, wie zum Beispiel BIWAQ und Jugend
stdrken im Quartier.

Gellner: Mit einem Bundesprogramm sind die Pro-
blemlagen der Kommunen einfach schwer zu adres-
sieren. Deswegen ja auch die grundsétzliche Arbeits-
teilung zwischen Bundes- und Landes-ESF. Da sehen
wir die Ldnder schon néher an den Problemlagen
der Kommunen. Man darf den ESF aber auch nicht
liberschétzen. Sicher flieBt hier viel Geld, aber im
Vergleich zu den anderen EU Mitgliedstaaten und
nationalen Arbeitsmarktintegrations-Topfen ist der
Anteil des ESF doch eher gering. Der ESF hat in
Deutschland, unter anderem wegen niedriger Arbeits-
losenquote und guter Wirtschaftsdaten, aus finan-
zieller Sicht nicht die Bedeutung wie in anderen
EU-Léndern.

Farik: Die Kooperation zwischen Bund und Lé&ndern
funktioniert sehr gut. Wir tauschen uns regelméBig
aus, insbesondere was die Abstimmung der jeweiligen
Férderprogramme untereinander angeht, das heiBt
Vermeidung von Uberschneidungen und Gewinn von
Synergieeffekten.

Schulz-Trieglaff: Man muss feststellen, dass sich

das gesamte europdische Fondssystem immer mehr
regionalisiert. Die Tendenz ist: Immer weniger Natio-
nalstaat und mehr Regionalisierung. Das kommt auch
von der EU-Kommission selbst: Sie hat mutmaBlich
einen gréBeren Einfluss gegeniiber einer Region als




gegentliber dem groBen Mitgliedsstaat. Beim EFRE
mag diese Regionalisierung auch sinnvoll sein, aber
beim ESF, also im Endeffekt eine Regionalisierung
von Arbeitsmarktpolitik, ist das problematisch.

Schulz-Trieglaff: Dieses ,Moloch” gab es, aber ich
glaube diese Einschédtzungen speisen sich vor allem
aus Erfahrungen in der Vergangenheit. Wir als Bund
haben gelernt und lernen weiter dazu. Es wurde
sicher Uber die Jahre, zum Schutz vor Missbrauch,
ein komplexes, engmaschiges Begleitsystem aufge-
baut. Aber gerade bei der neuen Férderperiode 2014
bis 2020 haben wir, im Sinne von Blirokratieabbau
und Vereinfachung, auch noch einmal einen groBen
Schritt gemacht. Hier spielen die Pauschalierungen
eine ganz groBe Rolle. Man muss jetzt nicht mehr,
wie friiher, jede einzelne Fahrkarte abrechnen -
das ist jetzt vom Tisch.

Gellner: Ja, die Abrechnung ist fiir Fordernehmer
bei vielen Programmen deutlich vereinfacht worden,
vor allem da sich die Abrechnung oft auf Personal-
und Honorarkosten beschrénkt und alles Ubrige iiber
Pauschalen abgerechnet wird. Allerdings muss der
Fordernehmer heute mehr als frither kontinuierlich
Rechenschaft (ber den Erfolg oder auch Misserfolg
seines Projekts ablegen. Das ist schon ein Paradig-
menwechsel: Heute geht es viel stdrker um die Er-
fassung von Ergebnissen, um den konkreten Output
der Projekte.

Der ESF hatte leider lbrigens immer schon den Ruf,
dass er ein Fonds fiir Spezialisten ist. Es gibt sicher
einige ESF-Besonderheiten, die es fir Antragsteller
komplizierter machen, aber wenn man die Systematik
und vor allem die Unterschiede zum normalen deut-
schen Zuwendungsrecht einmal begriffen hat, dann

sollte es nicht so schwerfallen. Die Anforderungen
gehen eigentlich nicht groB Uber diejenigen hinaus,
die es bei jedem anderen deutschen Zuwendungs-
projekt auch gibt. Die Prinzipen, die rechtlichen An-
forderungen, sind nicht gar nicht so unterschiedlich.

Farik: Ein Problem fiir Kommunen ist sicher, dass
wir beim ESF das Erstattungsprinzip haben, das
heiBt, dass Ausgaben erst einmal entstehen miissen,
bevor eine Erstattung erfolgen kann. Das schliet
natlirlich einige potentielle Férdernehmer aus, die
mit der Vorfinanzierung Schwierigkeiten haben. Das
ist aber das geltende Prinzip beim ESF, auch wenn
wir dies durch Anschubfinanzierungen und Vorschiis-
se etwas ausgleichen wollen.

Gellner: Das ERP-Programm kennen vermutlich
auch nur wenige Bundesblrger, aber unter dem
Begriff Marshallplan kennen es die meisten. Keiner
weiBB, was der Eingliederungstitel ist, Hartz IV kennt
hingegen jeder. Was ich sagen will: Der ESF ist ein
Finanzinstrument, und das zu kommunizieren ist
immer schwierig. Wahrscheinlich ist dies auch der
falsche Ansatz. Man kann viel einfacher Programme
kommunizieren, mit denen man dann eine Assozia-
tion herstellen kann.

Schulz-Trieglaff: Ja, es geht darum, die einzelnen
Programme zu kommunizieren, als auch den ESF

als Ganzes. Und dann gilt es, diesen Programmen
~Gesichter zu geben”, so wie wir es beispielsweise
mit der Seite ,ESF-Meine Geschichte” machen.




Bilanz und Handlungsempfehlungen

Die Kohdsionspolitik ist ein wesentlicher Teil der
Idee und Realitdt ,,Europas”.

Die Kohdsionspolitik fiillt die Idee einer gesamt-
europdischen Solidaritat in der politischen Praxis
mit Leben.

Gegenwartig wird die Solidaritdt unter den Mitglied-
staaten der Europaischen Union viel diskutiert und ist
in Teilen heftig umstritten. Insbesondere der Brexit,
bei dem sich eine knappe Mehrheit der Briten gegen
die Solidargemeinschaft Europa entschieden hat, fuhrt
dies drastisch vor Augen. Im Kontext der andauernden
Flichtlings- sowie der Finanz- und Wirtschaftskrise
wird die Idee einer gesamteuropadischen Solidaritat
haufig in Frage gestellt. Nicht zuletzt viele rechtspo-
pulistische und zum Teil rechtsextremistische Parteien
verstehen es, die Klaviatur der nationalen Eigeninte-
ressen egozentrisch zu spielen und daraus ihr Attrak-
tivitatspotential zu beziehen. Tatsachlich ist Solidari-
tat Uber nationalstaatliche Grenzen hinweg immer ein
konstitutiver Bestandteil des europaischen Integra-
tionsprozesses gewesen und zwar bereits seit seinen
Anfangen nach dem Zweiten Weltkrieg. Die klassische
Regional- und Strukturpolitik folgte der Logik einer
europaischen Integration zum Ausgleich unterschied-
licher wirtschaftlicher und struktureller Leistungs-
potentiale. Ebenso wie die heutige Kohasionspolitik
stellt sie das vielleicht aussagekraftigste Beispiel
daflir dar, dass es sich bei der Idee der gesamteuro-
paischen Solidaritat nicht lediglich um ein aus gesin-
nungsethischen Motiven heraus formuliertes Idealbild
handelt(e), sondern dass so etwas wie gelebte Soli-
daritat zwischen den verschiedenen Landern und
Regionen Europas schon lange ein wesentlicher Teil
der Realitat in der Europaischen Gemeinschaft bzw.
Union war und ist. Es erscheint ratsam, nicht zuletzt
in Krisenzeiten wie den aktuellen, wo es um eine ge-
meinsame Abwehr islamistischen Terrors, oder auch -
anders gelagert — um eine gemeinsame europaische
Strategie zur Bewaltigung der akuten Flichtlingskrise
geht, an diese fundamentale Tatsache zu erinnern.

~Europa” pragt das Alltagsleben der Menschen
starker, als es den meisten bewusst ist.

Auch wenn die Wahrnehmung vieler Birger eine an-
dere sein mag, so pragt Europa in vielerlei Hinsicht
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das Alltagsleben der Menschen. Europa erschopft sich
eben nicht in der Brisseler Blrokratie. Europa ist nicht
abstrakt und ,weit weg”, sondern vor Ort, gleichsam
vor der Haustlr der Bilrger in ihren Kommunen prasent
und greifbar. Dies wird insbesondere mit Blick auf die
Forderprojekte der Kohasionspolitik sicht- und erfahr-
bar. Auf die Frage eines Blrgers aus einer beliebigen
deutschen Kommune, gleich ob in einer groBen Metro-
pole oder in einem kleinen Dorf, was denn Europa
konkret fir sie oder ihn tue, wird man auf mindestens
eines, in vielen Fallen sogar auf eine Vielzahl an Pro-
jekten verweisen kénnen, von denen dem Blirger mei-
stens gar nicht bewusst ist, dass sie aus europaischen
Fonds und Programmen finanziert werden. Dabei ist
nicht nur das quantitative Volumen betrachtlich, son-
dern auch die inhaltliche Bandbreite sehr gro3: Ange-
fangen bei ArbeitsfordermaBnahmen und sozialpolitisch
ausgerichteten Projekten Uber Bildungs- und Inklusions-
angebote bis hin zu infrastrukturellen Projekten exis-
tiert ein groBes Spektrum an Mdglichkeiten, wie Europa
das Alltagsleben der Menschen pragt und verbessert.
Diese Fakten sollten in Zeiten permanenter Krisenbe-
richterstattung in Erinnerung gerufen werden.

Die Kohdsionspolitik ist im o6ffentlichen Bewusstsein
der Biirger kaum prasent.

In der medialen Berichterstattung zum europaischen
Integrationsprozess existieren zwei Schieflagen:
Erstens Uberwiegen sowohl in Informationsformaten
wie auch in feuilletonistischen Betrachtungen zumeist
die ganz groBen Linien. Naturgemas fristen die ,Niede-
rungen” der Europapolitik eher ein Nischendasein in der
offentlichen Aufmerksamkeit. Hinzu kommt zweitens,
dass nicht selten der Uberkritische Blick und vorwiegend
negative Einschatzungen dominieren. Zwar ist eine un-
abhangige und mediale Begleitung und Kommentierung
ein wesentlicher Bestandteil aufgeklarter und demokra-
tischer Gesellschaften. Nur auf der Basis von Kritik ist
eine Fortentwicklung zum Besseren mdoglich. Dennoch
sind es diese beiden Schieflagen - der abgehobene
Blick auf das groBe Ganze zu Ungunsten des kommunal
Konkreten sowie die oft einseitig kritische Perspektive
zu Lasten der konstatierbaren Erfolge und Verbesserun-
gen - die dazu fiuhren, dass heute im o6ffentlichen Be-
wusstsein vieles Positive im Rahmen des europdischen
Integrationsprozesses nicht wahrgenommen wird. Dies
gilt nicht zuletzt fur den Bereich der Kohasionspolitik:



In den intellektuellen Debatten Uber die Finalitat
oder die Erweiterung und/oder Vertiefung des euro-
paischen Projekts findet dieser Bereich kaum bis gar
keine Erwahnung, obwohl er bei jeder Erweiterung
der Gemeinschaft wesentlich ist. Wie vor sechs Jahr-
zehnten, so auch heute.

Die konkrete Umsetzung der Kohdsionspolitik und
die inhaltliche kommunale Beteiligung an diesem

Prozess sind noch stark verbesserungsbediirftig.

Probleme und Hiirden in der Forderungspraxis
sind evident.

Die grundsatzliche Sinnhaftigkeit und die Bedeutung
der Kohasionspolitik auf einer ganz basalen Ebene
nachdriicklich zu unterstreichen, bedeutet nicht, dass
die vielfaltigen Probleme, die sich bei der konkreten
Umsetzung ergeben, Ubersehen werden sollen. Wie
die Studie insbesondere im Ergebnis der Umfrage
festgestellt hat, gibt es eine ganze Reihe solcher He-
rausforderungen und Hirden, mit denen die europa-
ische Forderpolitik konfrontiert ist. So konnten, neben
den noch gesondert darzulegenden Defiziten in der
Kommunikationspolitik, im Grunde vier wesentliche
Problemkreise identifiziert werden:

1. Kenntnisse und verpasste Mdglichkeiten auf kom-
munaler Ebene: Es ist unzweifelhaft zu beobachten,
dass sowohl das Europa-Bewusstsein als auch der
Grad der Professionalisierung im Umgang mit den
Férderverfahren auf kommunaler Ebene in den letzten
Jahren gewachsen sind. Dennoch: Zu viele Stadte
und Gemeinden scheinen noch nicht den grundlegen-
den Wissenstand wie auch die verwaltungsinterne
Professionalitdt vorweisen zu kénnen, um sich im
,Forderdschungel” zu Recht zu finden. Sie verpassen
so geradezu zwangslaufig die mannigfaltigen, in die-
ser Studie ausfihrlich erlduterten Moglichkeiten, die
sich durch die EU-Férderungen ergeben.

2. Verstandlichkeit der Antragsverfahren/tberbor-
dende Blrokratie: Blrokratische Prozesse sind immer
mit einer gewissen Komplexitdt verbunden. Wenn es
um die Ausschittung von Mitteln geht, die letztend-
lich vom europaischen Steuerzahler aufgebracht wer-
den, so zieht dies notwendigerweise einen gewissen

blirokratischen Aufwand nach sich. Dies schlagt sich
in der Komplexitat der Antragsverfahren nieder, fir
die oftmals die notwendigen Kapazitaten und das
Personal fehlen. Das Problemspektrum erstreckt sich
dabei von sprachlichen Hurden Uber finanzpolitische
Grundlagenkenntnisse bis hin zur Unkenntnis der
Vielfalt an kohdsionspolitischen Fordermdglichkeiten.
In der Konsequenz fihrt das Zuriickschrecken vor der
Birokratie dazu, dass viele prinzipiell zur Verfligung
stehende Mittel nicht abgerufen werden und somit
Potentiale und Ressourcen verschenkt werden.

3. Strukturelle Benachteiligung kleinerer Kommunen:
Nach wie vor ist eine Diskrepanz zwischen gréBeren
und kleineren Kommunen bei der Einrichtung einer
zentralen Stelle fiir ,Europa” festzustellen. Die Ursa-
chen hierfur liegen offenkundig vor allem in den unter-
schiedlichen strukturellen Ressourcen der Kommunal-
verwaltungen, seien sie finanzieller oder personeller
Natur, was, so die Ergebnisse der vorliegenden Studie,
durchaus zur Konsequenz hat, dass eine erfolgver-
sprechende Antragsstellung je nach GroBe der Kom-
mune in der Praxis stark variieren kann. Es bleibt
unbestritten: Die Kapazitdten einer GroBstadt oder
eines Stadtstaates sind mehrheitlich gréBer als die
einer kleinen Ortsgemeinde.

4. Strukturelle Benachteiligung finanzschwacher
Kommunen: Die dramatische Unterfinanzierung vieler
Kommunen ist seit Jahren ein Problem. Nicht wenige
Kommunen befinden sich im Nothaushalt bzw. sind
von Mittelsperrungen betroffen. Ein GrofBteil der For-
derprojekte auf europaischer Ebene funktioniert aber
Uber das Prinzip der Ko-Finanzierung, demzufolge
also ein Eigenanteil von i.d.R. 50 Prozent bei einem
Projekt aufgebracht werden muss. Dieser ist bereits
flr finanzschwache Kommunen kaum aufzubringen;
fir Kommunen, die sich im Nothaushalt befinden,
erscheint dieses Unterfangen als nahezu unmadglich.
Aus Sicht der betroffenen Kommunen missen sich
diese gewissermaBen in doppelter Hinsicht bestraft
vorkommen: Gerade jenen, die die Partizipation an
den europaischen Fonds und Programmen besonders
notig hatten, ist der Weg dazu besonders verbaut.
Damit wird den der Forderpolitik zu Grunde liegenden
Prinzipien der Solidaritat und der Subsidiaritat nur
unzureichend Rechnung getragen.
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Insbesondere im Bereich der Kommunikationspoli-
tik sind Defizite offensichtlich.

Die KommunikationsmaBnahmen der Fonds haben
nur einen begrenzten Wirkungskreis.

Gute Kommunikations- und Offentlichkeitsarbeit kann
ohne Zweifel dazu beitragen, die europadischen Struk-
turfonds bekannter und ihren Sinn und Nutzen in der
breiten Offentlichkeit verstandlicher zu machen. Aller-
dings dirfen von diesen KommunikationsmaBnahmen
keine Wunder erwartet werden. Denn die europaische
Kohasionspolitik ist insgesamt eher ein Thema, das in
europapolitischen Expertenzirkeln diskutiert wird und
trotz OffentlichkeitsmaBnahmen im medialen und ge-
sellschaftlichen Diskurs Gber Europa so gut wie keine
Rolle spielt. Dies liegt vor allem an der Komplexitat
der Forderstruktur, an der Aufteilung auf verschie-
dene Fonds, aber auch daran, dass die allermeisten
Bundesbiirger noch nie bewusst mit einem aus Mitteln
der europadischen Kohdsionsfonds geforderten Projekt
in Berihrung gekommen sind.

Europa fehlt es ,,vor Ort” an Gesichtern.

Die Europadische Kommission verfligt auf der groBen
Blhne Uber einige wenige bekanntere Personlich-
keiten (wie Kommissions-, EU-Ratsprasident oder den
Prasidenten des Europdischen Parlaments). Die jewei-
ligen Abgeordneten des Europdischen Parlaments sind
den allermeisten Birgern unbekannt. Die EU ,vor Ort”
ist damit ohne ,,Gesicht”, was beispielsweise dann
zum Nachteil wird, wenn konkrete, mit Unterstiitzung
der europadischen Kohdsionsfonds realisierte Projekte
der Offentlichkeit vorgestellt werden: Bund, Lénder
oder Kommunen sind selbstverstandlich durch Repra-
sentanten vertreten und werden so auch wahrgenom-
men. ,Europa” aber fehlt bei diesen Veranstaltungen
und steht so gewissermaBen als anonyme, gesichts-
lose GroBe im Hintergrund. Auch Plaketten oder oft-
mals allzu dezente Hinweise auf Schildern vermdgen
diese Anonymitat kaum wettzumachen.

Die Offentlichkeitsarbeit ist in Deutschland zu divers.

In Deutschland existieren zuweilen pro Fonds bis

zu 17 unterschiedliche Kommunikationsstrategien
bzw. -pldne, 16 Landerstrategien und eine Bundes-
strategie. Was bei den operationellen Programmen

im Sinne einer moglichst effektiven Arbeitsteilung und
der Kenntnis der spezifischen Umstande in den jewei-
ligen Fordergebieten noch sinnvoll und durchdacht
erscheint, ist im Kommunikationsbereich nicht ziel-
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fihrend. Beispielhaft zeigen sich die Auswlichse des
Nebeneinanders der diversen KommunikationsmaB-
nahmen darin, dass die Fonds, etwa des ESF, von
Land zu Land mit unterschiedlichen Logos beworben
werden und der Bund zudem abermals ein eigenes
Logo verwendet. Das ist nicht nachvollziehbar,
verwirrt den Adressaten und tragt nicht zu einer
konsistenten, effizienten Kommunikation bei.

Vom Land iiber den Bund bis zu Europa haben

die verschiedenen Instanzen im europdischen
Mehrebenensystem eine Holschuld gegeniiber den
Kommunen.

Kontinuierliche Verbesserung ist notwendig.

Unzweifelhaft ist das Bemihen der EU zu erkennen,
die Kohasionspolitik funktional, prozessoral und kom-
munikativ zu verbessern. Konkret wurde zum Beispiel
an folgenden Punkten in der laufenden Forderperiode
im Vergleich zur vorangegangenen angesetzt: Das
neu eingefihrte Prinzip der ,territorialen Folgenab-
schatzung”, im Lichte dessen nun neue Verordnungen
und Richtlinien beurteilt werden, tragt zu einer besse-
ren Berlicksichtigung der kommunalen Problem- und
Interessenlagen bei. Ferner wurde die Abrechnungs-
praxis vereinfacht: Wahrend friher jeder einzelne
Personalkostenbetrag, jede einzelne Dienstreise sowie
jede einzelne MaBnahme separat ausgewiesen werden
musste, wird nun mit Pauschalen gearbeitet. Die
Kommunen missen nicht mehr jeden einzelnen Pos-
ten ausweisen, sondern die Leistungen kénnen nun
pauschaliert mit einem Durchschnittswert abgerech-
net werden. Fir den ESF wurde eine zentrale Home-
page geschaltet und professionalisiert, Uber die sich
alle Informationen und Ansprechpartner abrufen las-
sen. Doch nicht nur zwischen zwei Forderperioden,
sondern innerhalb einer Forderperiode, die in der
Regel sechs Jahre dauert, sollte ein kontinuierlicher
Monitoring- und Evaluierungsprozess der Verfahren
auf allen Ebenen angedacht werden.

So viel Kontrolle wie notig, so wenig Biirokratie
wie moglich.

Die rechtliche Ausgangslage ist eindeutig: Die Euro-
pabetroffenheit der Kommunen steigt, und die EU
hebt im Vertragswerk von Lissabon starker als bisher
hervor, das Prinzip der ,regionalen und lokalen
Selbstverwaltung” zu achten. Diese herausragende
Rolle der Kommunen muss die EU bei der Erarbeitung
von Programmen und den damit verbundenen Verfah-
renswegen noch deutlich starker als bisher im Blick



haben. Die Verfahrenswege bei FérderungsmaB-
nahmen fir Kommunen muissen vereinfacht werden.
Die von den Bundesléndern verantworteten Antrags-,
Priifungs- und Abrechnungsverfahren scheinen zumin-
dest teilweise fur die Kommunen unpraktikabel zu
sein. Hier gilt es flr die Bundesléander unbedingt,
Anderungswiinsche der Kommunen in Reformen
einflieBen zu lassen. Die prinzipielle MaBgabe muss
dabei lauten: So viel Kontrolle wie nétig, so wenig
Blrokratie wie moglich.

Die Zusammenarbeit zwischen Kommunen und
Bundesldndern ist verbesserungsbediirftig.

Im Rahmen der EU-Strukturférderung muissen der
Austausch und die Zusammenarbeit zwischen der
Ebene der Kommunen und der Ebene der Bundeslan-
der verbessert werden. Die Stadte und Gemeinden
mussen wesentlich stérker als bisher an der Kon-
zeptionierung der operationellen Programme der
jeweiligen Bundeslander fiir ESF und EFRE beteiligt
werden. Die kommunale Ebene, die letztlich fir die
Umsetzung der Programme ,vor Ort” verantwortlich
ist, hat in den meisten Bundeslandern noch zu wenig,
in manchen Bundeslandern gar keinen direkten Ein-
fluss auf die Ausarbeitung und Konkretisierung der
jeweiligen Programme.

Die Forderkomponenten der EU-Aktionsprogramme
sollten gegeniiber denjenigen der klassischen
Kohdasionsfonds gestarkt werden.

Die Forderphilosophie der Aktionsprogramme unter-
scheidet sich in dreierlei Hinsicht deutlich von der-
jenigen der klassischen Fondsforderinstrumente. Er-
stens werden die Gelder wettbewerbsorientiert und
weniger gebietsbezogen nach Gleichheitsgrundsatzen
ausgeschittet. Zweitens wird hier direkt zwischen
kommunaler und europdischer Ebene verhandelt und
die aufwandige Zwischenschaltung der regionalen
und der Landerebene umgangen. Drittens werden die
Kommunen dazu ermuntert, sich Parthnerkommunen
aus anderen Landern Europas flr eine gemeinsame
Antragsstellung zu suchen. Wahrend es mit Blick auf
die erstgenannte Komponente zweckmaBig erscheint,
Wettbewerbsorientierung und Gleichheitsgrundsatze
in ein angemessenes, austariertes Verhaltnis zu brin-
gen, so erscheint es erstrebenswert, die beiden ande-
ren Komponenten, d.h. direktere Kommunikations-
wege zwischen kommunaler und europaischer Ebene
sowie die Ermunterung zu kommunaler Kooperation
Uber Landesgrenzen hinweg, im Sinne des europa-
ischen Solidaritatsgedankens in der Strukturpolitik
insgesamt zu starken.

Eine Weiterentwicklung der Kommunikationspolitik
ist unabdingbar.

Durchdachte KommunikationsmaBnahmen fir ein
politisches Projekt sind immer eine wichtige Grundlage
flr die Akzeptanzgenerierung und -steigerung in der
Bevoélkerung. Aus dieser Einsicht heraus sollte die EU
in ihrem eigenen Interesse die Projekte vor Ort 6ffent-
lichkeitswirksamer und durch starkere Présenz beglei-
ten. Allein als Geldgeber aufgeftihrt zu werden, wird

im Sinne eines starkeren Bewusstwerdens der EU-Ko-
Finanzierung in der Bevdlkerung nicht reichen. Dies
sollte flankiert werden durch eine zentrale Bundelung
der KommunikationsmaBnahmen. Die bereits proble-
matisierte Koexistenz von bis zu 17 verschiedenen
Kommunikationsstrategien fir einen Fonds muss not-
wendigerweise zu Reibungsverlusten fiihren. Hier gilt
es, neue Synergien schaffen und dazu beizutragen, dass
die ohnehin begrenzten Mittel in diesem Bereich ergeb-
nisorientierter eingesetzt werden. Ein weiterer Baustein
einer gelingenden Kommunikation der Kohasionspolitik
besteht in einem sensibleren Verstandnis flir Sprach-
barrieren nicht nur alterer Mitbilrger in einer sich glo-
balisierenden Welt. Mit Strukturfondsmittel geférderte
Projekte in Iandlichen Gebieten mit englischsprachigen
online-Videos zu bewerben, kann nicht funktionieren.

Der Adressatenkreis der KommunikationsmaBnahmen
sollte iiberdacht werden.

Die Deutschen sind in der groBen Mehrheit Uberzeugte
Europder — und dennoch interessiert Europa nur einen
Teil der Blirger. Was zunachst paradox klingt, ist bei
genauerem Hinsehen eine Tatsache, die bei Analyse der
Kommunikation der europadischen Fonds und mdglichen
Uberlegungen zu ihrer Weiterentwicklung eine entschei-
dende Rolle spielt. Denn so klar ein GroBteil der Bundes-
birger die Vorteile eines geeinten Europas, wie das freie
Reisen, die Zollfreiheit und die gemeinsame Wahrung,
sieht und wertschatzt, so sehr ist die Europdische Union
doch fiir viele nach wie vor ein fernes und groBtenteils
unbekanntes Abstraktum. Es wdre vermessen zu glau-
ben, dass ausgerechnet die Kommunikations- und Of-
fentlichkeitsarbeit von ESF, EFRE etc. daran ernsthaft
etwas andern konnte. Daher muss die Frage gestellt
werden, ob der Anspruch der Europaischen Kommission,
Uber die Kohasionsfonds eine positivere Einstellung in
der Bevolkerung gegenlber der EU insgesamt zu errei-
chen, Uberhaupt umsetzbar ist. Es sollte dariiber nach-
gedacht werden, ob die Kommunikationsstrategie nicht
noch gezielter und starker als bisher auf ein Fachpubli-
kum (BlUrgermeister, Landrate, stadtische Verwaltungen
etc.) auszurichten ist, das dann seinerseits als Multipli-
kator dienen konnte.
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Aber auch die Kommunen haben eine Bringschuld
gegeniiber den anderen Ebenen im europdischen

Mehrebenensystem.

Hol- und Bringschuld sind zwei Seiten derselben
Medaille.

Verbesserungen zugunsten der Kommunen auf den
anderen Ebenen kdnnen jedoch nur die eine Seite der
Medaille fur eine klinftig besser organisierte Kohasi-
onspolitik darstellen. Neben der Holschuld des Bundes,
der Lander und Europas gibt es auch eine Bringschuld
der Kommunen. Auch die Kommunen mussen in pro-
zeduraler, inhaltlicher und kommunikativer Hinsicht
,liefern”, um komplementar zu den anderen Ebenen
gleichfalls ihren Beitrag zu einer gelingenden Kohasi-
onspolitik zu leisten. Konkret bedeutet dies:

Die Kommunen sollten starker als bislang auf ihre
Bediirfnisse und Probleme durch eine besser ab-
gestimmte Interessenpolitik aufmerksam machen.

Die Kommunen miussen ihrer Rolle als Adressat der
Struktur- und Regionalférderung gerecht werden und
auf europadischer Ebene, trotz aller Disparitat von
kommunalen Strukturen und Interessenlagen in den
28 Mitgliedstaaten, geschlossener auftreten. Die Kom-
munen nehmen im europaischen Mehrebensystem
insgesamt und bei der Forderpolitik im Speziellen eine
besondere Rolle ein. Diese Rolle missen sie allerdings
auch aktiv annehmen. Durch Erfahrungsaustausch
und gemeinsame Lobbyarbeit kénn(t)en die Kommu-
nen auf nationaler Ebene insgesamt ihre Position ge-
genliber dem Bund und den Bundeslandern starken.
Auch bei der Kommission in Brissel konn(t)en die
Kommunen gemeinsam Druck austiben. Hier steht
jede einzelne Kommune in der Verantwortung, fir

sie geeignete unerldssliche Netzwerkstrukturen aufzu-
bauen und sich in bestehenden Netzwerken, wie den
RGRE und EUROCITIES, einzubringen. EUROCITIES
ist ein Netzwerk europaischer GroB3stadte, das 1986
gegriindet wurde und die Zusammenarbeit von mitt-
lerweile mehr als 130 GroBstadten in 35 europaischen
Landern fordert. Allerdings stehen kleinere Kommu-
nen mit weniger als 250.000 Einwohnern vor dem
Problem, dass ihnen aufgrund ihrer GréBe eine Voll-
mitgliedschaft verwehrt bleibt und sie lediglich asso-
ziierte Mitglieder in bestimmten Foren sein kénnen.
Hier besteht Handlungsbedarf, da bislang kein ver-
gleichbares Netzwerk kleinerer Kommunen auf euro-
paischer Ebene existiert.
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Kommunalverwaltungen miissen ,fit” fiir Europa
sein.

Kommunalpolitiker oder kommunalpolitisch verant-
wortliche Verwaltungsangestellte scheinen nicht im-
mer leicht fiir die Beschaftigung mit den Antragsver-
fahren und der dahinter stehenden rechtlichen und
organisatorischen Materie zu motivieren zu sein. Zur
Verbesserung der Professionalitdt, aber auch zu einer
Steigerung der Motivation, sich Uberhaupt mit dem
Themenkomplex zu beschaftigen, bedarf es eines
flachendeckenden Ausbaus von Schulungsangeboten
fir samtliche Mitarbeiter in der Verwaltung, denn
~Europa” betrifft heute nahezu alle Geschéaftsbereiche
einer Kommune. Ein solches Angebot sollte wiederum
eine finanzielle Férderung erfahren, naheliegender-
weise durch EU-Mittel. Auf Kommunen inhaltlich
zugeschnittene Seminare, wie sie die Stadt Essen
anbietet, kénnen in diesem Zusammenhang als ,best-
practice” gesehen werden, denn der Ansatz, eine
Weitergabe von Erfahrungen und Handlungsempfeh-
lungen aus der kommunalen Praxis an andere Stadte
und Gemeinden, scheint besonders geeignet, Zugan-
ge und Hintergriinde zu veranschaulichen. Die Beob-
achtung, dass es zuweilen an der notwendigen Moti-
vation bei stadtischen Angestellten mangelt, oftmals
hervorgerufen durch unzureichende Fremdsprachen-
kenntnisse oder durch ein generelles Wissensdefizit,
kénnte so, durch den Austausch auf gleicher Ebene,
begegnet werden. Ein ,Europazertifikat” fir einzelne
Mitarbeiter, wie Eckert et al. es vorschlagen, scheint
in diesem Kontext ebenfalls eine sinnvolle MaBnahme.
Ganz am Anfang steht jedoch, und dies ist unabding-
bare Grundlage fiir alle genannten MaBnahmen, der
Wille der Verwaltungsspitzen, ,Europa” ernst zu neh-
men, und als selbstverstandlichen Teil kommunalen
Handelns zu verinnerlichen.

Eine zentrale Verwaltungsstelle fiir ,,Europa” ist
das Fundament einer ganzheitlichen Europaarbeit
vor Ort.

Die Erfahrungen von Kommunen und Beobachtern
bestatigen: ,Europa” sollte nicht ,nebenbei gemacht”
werden, quasi als eine Art alibihaftes Anhédngsel eines
anderen Fachressorts wie der Kdmmerei oder des
Wirtschaftsdezernates. So wichtig die Schulung und
Sensibilisierung in der Breite der Kommunalverwal-
tungen auch sind, um einen grundlegenden Zugang
zu schaffen, so notwendig scheint gleichzeitig die Ein-
richtung einer zentralen Stelle flir das Querschnitts-
thema ,Europa”. Ein Europabliro unter Leitung eines
Europabeauftragten behalt den Blick auf das Ganze,



erfasst und verwaltet administrativ den Themen-
komplex und verfiigt vor allem auch Uber eine um-
fassende Expertise in europaischen Struktur- und
Verfahrensverfahren, die flr die EU-Forderverfahren
fundamentale Grundlage ist. Eine solche koordinie-
rend wirkende Stelle in der Verwaltung dient den
einzelnen Fachabteilungen dann als ,Informations-
und Hilfsdienstleister” fur Verfahrensangelegenheiten
der EU insgesamt, wie auch fiir ihre Forderpolitik im
Speziellen. Die Einrichtung eines Europablros recht-
fertigt sich noch aus einem weiteren Grund: Bei dem
Auswahlverfahren von Forderprojekten durch die EU
wie auch durch das Bundesland scheint ein zentraler
Ansprechpartner in der Verwaltung zumindest ein
Kriterium flr die Erfolgsaussicht des Antrags zu sein.

Forderleitfaden konnen einen Beitrag zur
effizienteren Abwicklung leisten.

In den Aufgabenbereich eines solchen Europabliros
bzw. je nach GroBe der Kommune des Europabeauf-
tragten fallt vor allem auch die Erarbeitung eines
Forderleitfadens sowie eines Forderbaukastens, die
dem Beispiel Essen folgend speziell auf die jeweilige
Kommune zugeschnitten sein sollte. Dergleichen Ins-
trumente kénnen fir die alltagliche kommunale Arbeit
in hohem MaBe hilfreich sein. Die Mehrzahl der Pro-
jekte, die EU-forderfdhig sind, missen heute fach-
ressortlibergreifend vorbereitet und begleitet werden.
Es braucht daher eine Schnittstelle, die die Arbeit aller
an dem Projekt Beteiligter, ob interne oder externe
Partner, von der Projektidee bis zur méglichen Umset-
zung und Abwicklung, regelmaBig abstimmt, um unno-
tige Reibungsverluste zu vermeiden. Hierzu leisten die
Baukasten und Leitfaden einen wertvollen Beitrag, wie
es in Essen exemplarisch beobachtet werden konnte.

Public-Private-Partnership-Modelle sind zukunfts-
weisend.

Es ist bereits mehrfach ausgefiihrt worden, dass die
verwaltungstechnische Umsetzung und die effiziente
Abwicklung konkreter Projekte vor Ort viele Kommu-
nen vor groBe Herausforderungen stellt. Es stellt sich
also die Frage, ob man verstarkt Uber alternative Ver-
fahren und Abwicklungsmodelle nachdenken sollte, die
von den etablierten Verfahrensweisen und Modellen
abweichen bzw. sie gewissermaBen weiterentwickeln.
Die Stadt Mihlheim a.d.R. hat einen solchen alterna-
tiven Weg beschritten und die Abwicklung einem Pub-
lic-Private-Partnership Ubertragen. Diese Lésung, der
zufolge die 6ffentliche Hand nur die Gemeinwohlorien-
tierung der Mittelvergabe sicherstellt, wéahrend der

private Dienstleister fiir die effiziente Umsetzung von
Verwaltungsprozessen verantwortlich zeichnet (und
mit der man in Mllheim offenkundig gute Erfahrungen
gemacht hat), kénnte ein Modell fir andere Kommu-
nen sein. Hierbei gilt es allerdings sicher zu stellen,
dass die notwendige interne Rickkopplung und Anbin-
dung an den Veraltungsapparat geleistet wird.

Institutionalisierte Gremientagungen sind wichtig
fiir die Abstimmung.

Selbst bei einer optimal organisierten Kohasionspolitik
in den Kommunen wird es immer verschiedene Stel-
len geben, die daran beteiligt sind. Aus diesem Grund
scheint die Institutionalisierung eines regelmaBig ta-
genden Gremiums, einer so genannten Europarunde
oder Internationalen Runde, sinnvoll. An dieser sollten
auf Leitungs- und Sachbearbeitungsebene alle rele-
vanten internen wie externen Akteure beteiligt sein,
nicht nur bei konkreten Projekten, sondern auch im
Sinne einer ganzheitlichen Betrachtung der Stadt
bzw. der Gemeinde im Themenkontext ,Europa”.

Die Europakompetenz einer Kommune ist ein
wichtiger Standortfaktor.

Die Fordermaoglichkeiten der EU gehen (ber die Kofi-
nanzierung der eigenen kommunalen Projekte hinaus:
Adressaten sind auch kleine und mittlere Unterneh-
men sowie zivilgesellschaftliche Gruppen und gemein-
nutzige Burgerinitiativen einer Stadt oder Gemeinde.
Je groBer die Europakompetenz und Professionalisie-
rung der Kommunalverwaltung ist desto besser kann
sie auch diesen Adressaten — um den Gedanken einer
Servicestelle wieder aufzugreifen -Informationen und
Hilfe bei der Antragstellung bieten. Derartige Dienst-
leistungen kdénnen im Ergebnis ein nicht zu vernach-
|dssigender Standortfaktor sein, der im Ergebnis der
gesamten Kommune und ihrer Burgerschaft zu Gute
kommt. Voraussetzung dafir ist, dass Férdermaoglich-
keiten auch in die lokale Blrgerschaft und Wirtschaft
hinein kommuniziert werden.

Die Kosten und der Aufwand fiir eine bessere

Europaarbeit zahlen sich fiir die Kommunen aus.

Die in dieser Studie vorgelegten Umfrageergebnisse
und Fallbeispiele zeigen, dass der Ertrag einer profes-
sionalisierten Europaarbeit, nicht nur in finanzieller
Hinsicht, den zwangslaufig entstehenden Aufwand
und die Kosten rechtfertigt, ja diese in der Regel
sogar deutlich Ubersteigt, unabhangig von der GroBe
der Kommunen.
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Kommunale Chancen und Herausforderungen
der europaischen Kohasionspolitik

EINE VERMITTLUNGS- UND BERATUNGSAUFGABE DER POLITISCHEN BILDUNG

VerhaltnismaBig wenige deutsche Kommunen profi-
tieren bislang in umfangreichem MaBe von den koha-
sionspolitischen Programmen der Europaischen Union.
Die vorliegende Studie von Prof. Dr. Volker Kronen-
berg zeigt daflir eine Reihe von Ursachen auf, die von
Unkenntnis oder mangelnder Initiative der Kommunen
Uber eine zu geringe Ausstattung mit notwendigen
personellen oder finanziellen Ressourcen bis hin zu
mehr oder weniger berechtigten Vorbehalten bezliglich
des blirokratischen Aufwandes reichen.

Dabei eroffnet die europaische Kohasionspolitik den
Kommunen mannigfaltige Fordermaglichkeiten. Prof.
Kronenberg stellt sowohl ,Musterbeispiele” als auch
sehr konkrete Verbesserungsmaoglichkeiten vor, die
wiederum Ansatzpunkte fir die (kommunal)politische
Bildung der Konrad-Adenauer-Stiftung bieten. Kom-
munen brauchen Unterstiitzung und Férderung, um
ihre fir unsere Demokratie unersetzliche Scharnier-
funktion zwischen Birgerschaft und Staat wahrneh-
men zu kénnen. Zahlreiche nicht bewaltigte und
ebenso viele neue Herausforderungen, etwa in den
Bereichen Quartiersmanagement und Integration,
mahnen alle politischen Verantwortlichen in Deutsch-
land und Europa, die ,kleinen Einheiten” beim Ma-
nagement ihrer wachsenden Aufgaben nicht aus den
Augen zu verlieren oder gar im Stich zu lassen.

Mit bundesweiten Schulungsangeboten, Themenkursen,
Fachkonferenzen und einem jahrlichen Kommunalkon-
gress informiert, orientiert, aktiviert und vernetzt die
KommunalAkademie haupt- und ehrenamtlich Verant-
wortliche in lokalen Initiativen, Vereinen, Amtern und
Mandaten. Die Erkenntnisse dieser Studie nehmen wir
zum Anlass, die Chancen der europaischen Forderpoli-
tik im Rahmen unserer politischen Bildungsarbeit noch
deutlicher aufzuzeigen und besonders anwendungs-
orientiert zu vermitteln. Wir méchten Verantwortliche
in der Kommunalpolitik und -verwaltung bei der Hand-
habung europaischer Férderprogramme professionali-
sieren. Bei Bedarf und Interesse vermitteln wir ihnen
aus unseren kommunalpolitischen Netzwerken geeig-
nete Gesprachspartnerinnen und -partner bzw. Bera-
terinnen und Berater. Ferner beobachten wir wachsam
die Weiterentwicklung und Wirkung der europaischen
Kohasionspolitik auf lokaler Ebene, um auch in Zu-
kunft gezielte Aufklarung zu betreiben und Optimie-
rungspotentiale aufzuzeigen. SchlieBlich nutzen wir
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die europaische Kohasionspolitik in unseren Veran-
staltungen exemplarisch fiir die Bewusstmachung
des Subsidiaritatsprinzips als zentrale Grundlage der
europaischen Wertegemeinschaft.

Sechs Punkte erscheinen uns aus der Perspektive
der Politischen Bildung von besonderer Bedeutung:

1. Demokratieforderung durch Bewusstmachung
der Vorziige gesamteuropadischer Solidaritat

In Verantwortung fir unsere Demokratie sowie filr

die europaische Idee und Werteordnung hat Politische
Bildung den Auftrag, PraventionsmaBnahmen gegen
populistisches und radikales Gedankengut anzubieten.
Denn nicht selten zielt die Forderung nach besonderer
nationalstaatlicher Gesinnung auf die Uberwindung

des Subsidiaritatsprinzips und stellt damit nicht nur
die gesamteuropaische Solidaritat, sondern auch die
Kommunale Selbstverwaltung infrage. Im Rahmen
ihrer Bildungsangebote vermittelt die Konrad-Adenauer-
Stiftung deshalb die Bedeutung und den demokratischen
Wert einer austarierten Arbeitsteilung zwischen allen
politischen Einheiten, von den sich selbst organisieren-
den Kommunen und Regionen Uber die Landes- und
Bundes- bis zur Europapolitik — und dariber hinaus
bis zu den internationalen Organisationen. Angesichts
der in einigen Fragen fragil erscheinenden Solidaritat
innerhalb der Europdischen Union, verdient die euro-
paische Kohasionspolitik besondere Aufmerksamkeit,
verdeutlicht sie doch in vortrefflicher Weise die Vorzi-
ge eines verantwortungsvollen politischen Zusammen-
spiels in Europa.

2. Vernetzung von europa- und kommunalpolitischer
Expertise

~Europa vor Ort” zu starken und splrbar zu machen,
erfordert eine intensivere Personalisierung der Politik
der Europdischen Union. Die Politische Bildung der
Konrad-Adenauer-Stiftung setzt konsequent auf die
Einbindung verantwortlicher , Gesichter” zur Vermitt-
lung der Europapolitik. Unsere entsprechenden Ver-
anstaltungsformate verstehen wir deshalb als lokale
Plattformen, die Europapolitikerinnen und -politiker
vor Ort ansprechbar machen und ihnen eine dichtere
Vernetzung in den Stadten und Gemeinden ermaogli-
chen. Zugleich beziehen wir stets kommunale Verant-
wortliche ein, damit diese ihrerseits von den Vorzligen
der Europaischen Union, etwa den hier dargestellten



Férdermaoglichkeiten, profitieren kdnnen. Wie sehr
europapolitische Bildungsangebote zumindest einer
~kommunalpolitischen Nuance” bedrfen, zeigt ein-
mal mehr die vorliegende Studie. Umgekehrt muss die
europapolitische Komponente auch bei der Schulung
kommunalpolitischer Amts- und Mandatstrager star-
kere Berlicksichtigung finden.

3. Orientierung und Beratung der lokalen Politik

im europadischen , Forderdschungel”

Ein zentrales von der Studie analysiertes Problem

ist die mangelnde Orientierung kommunalpolitisch
Verantwortlicher im europaischen ,Forderdschungel”.
Viele Kommunen Ubersehen die Fordermdglichkeiten
der Europaischen Union schlichtweg aus Unkenntnis.
Andere Stadte und Gemeinden verfligen bislang nicht
Uber notwendige Kapazitaten, insbesondere die per-
sonellen Ressourcen. Manche Kommunen wiederum
sehen offenbar in den komplizierten und GbermaBig
blrokratisch anmutenden Verfahren Hinderungsgriinde
flr eine grundsatzlich wiinschenswerte Antragstellung.
Die Politische Bildung der Konrad-Adenauer-Stiftung
vermittelt Praxisbeispiele und Kontakte zu erfolgreichen
kommunalen Antragstellern und beférdert bei ihren
Veranstaltungen und Onlineangeboten den Erfahrungs-
austausch zwischen interessierten Kommunen.

4. Entwicklung optimaler kommunal- und europa-
politischer Kommunikationsstrategien

Die Studie fordert unter anderem eine Weiterentwick-
lung und Optimierung der Kommunikation zu den For-
derprojekten, sowohl seitens der Europdischen Union
als auch bei den Kommunen vor Ort. Die Konrad-
Adenauer-Stiftung erhdht die erforderliche Vermitt-
lungskompetenz der beteiligten Akteure im Rahmen
ihrer Bildungsangebote zur Politischen Kommunikation.
Im Ergebnis treten die Vorzlige der europaischen
Kohasionspolitik deutlicher zutage und werden vor
Ort entsprechend wahrgenommen. Mit durchdachten
Kommunikationsstrategien kdnnen sowohl Kommunal-
als auch Europapolitiker den Blirgerinnen und Blirgern
den Standortfaktor einer professionell beantragten und
umgesetzten FérdermaBnahme sowie den geldwerten
Vorteil gegenuber einer Projektfinanzierung aus ort-
lichen ,Bordmitteln” besser verdeutlichen. Das Image
einer vielerorts immer noch als birgerfern und un-
verstandlich geltenden Europapolitik kann mit einer
professionellen Kommunikation nicht nur anschaulich
L.aufpoliert”, sondern nachhaltig aufgewertet werden.

5. Starkung der ,Europakompetenz” kommunaler
Verwaltungen und Hilfe beim Aufbau europa-
politischer Strukturen ,,vor Ort”

Lokale Verwaltungen und Institutionen ,fit fiir Europa”
zu machen, ist sowohl flir groBe Stadte als auch fir
kleine Gemeinden mit wenig Personal und Uberschau-
bareren finanziellen Ressourcen von Interesse. Unsere

kommunalpolitische Bildungsarbeit férdert die ,Europa-
Kompetenz” in den Verwaltungen und sensibilisiert
lokale Verantwortungstragerinnen und -trager fir die
europapolitischen Potentiale vor Ort. Dies reicht von
der Anregung, kommunale Europabuiros einzurichten,
Uber Hilfestellungen bei der Aus- und Fortbildung von
Europabeauftragten bis zur Vernetzung interessierter
Stadte und Gemeinden mit Verantwortlichen aus be-
reits getibten und erfolgreichen Kommunen.

6. Verstdarktes Engagement in der Forschung

zur kommunalen Bedeutung der europdischen
Kohdsionspolitik

Die KommunalAkademie der Konrad-Adenauer-Stiftung
beobachtet und begleitet die von Prof. Kronenberg
aufgearbeitete europdische Kohasionspolitik aufmerk-
sam. Reaktionen, auch auf diese zweite Auflage der
Handreichung zur Politischen Bildung, neue Praxisbei-
spiele und die Weiterentwicklung der hier untersuchten
europaischen Forderprojekte werden fortlaufend doku-
mentiert, gemeinsam mit dem Verfasser von ,Europa
vor Ort” ausgewertet, in unsere Schulungsangebote
integriert und sowohl der Lokalpolitik als auch den
kommunalen Verwaltungen zur Verfligung gestellt.

Im Rahmen unserer hier skizzierten MaBnahmen zur
Politischen Bildung wollen wir kommunalpolitisch Ver-
antwortliche noch starker anregen, sich Uber die zahl-
reichen Forderprogramme zu informieren und in ihren
Stddten und Gemeinden konkret von ihnen zu profitie-
ren. Freilich gilt es in Zeiten angespannter Kommunal-
haushalte auch bei der Inanspruchnahme europaischer
FordermaBnahmen klug abzuwdgen, wo fiir die eigene
Kommune Chancen, Herausforderungen und ggf. auch
Risiken liegen. Fest steht allerdings, dass europaische
Forderprojekte, professionell beantragt und umgesetzt,
die Kommunen bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben
entlasten, ja substantiell starken kdénnen. Die euro-
paische Kohasionspolitik berticksichtigt ausdricklich
die individuellen Bedarfe und Bedurfnisse der ,kleinen
Einheiten” und 16st somit den Anspruch des Subsidiari-
tatsprinzips ein. ,Europa vor Ort” sichtbar zu machen,
ist auch das ausdruckliche Ziel der KommunalAkade-
mie der Konrad-Adenauer-Stiftung. Mit ihren Vermitt-
lungs- und Beratungsangeboten leistet die Politische
Bildung einen Beitrag zur Starkung der europadischen
und der lokalen Demokratie. Wir wiinschen ein er-
kenntnisreiches Studium der zweiten Auflage von
,Europa vor Ort”.

Sankt Augustin, im Januar 2018

Dr. Melanie Piepenschneider
Leiterin Politische Bildung der Konrad-Adenauer-Stiftung e.V.

Philipp Lerch
Leiter KommunalAkademie der Konrad-Adenauer-Stiftung e.V.
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Vergleich der Studien

~Europa vor Ort (2015/2018)" und ,EU-Aktivitaten

deutscher Stadte und Gemeinden

Europa vor Ort

(2015/2018)

(2006)"?

Studie des Instituts
fiir Urbanistik (2006)

Generelle Fragestellungen m konkreter Umgang mit EU-Mitteln
der Studie m Chancen/Potentiale, die gesehen
werden

m Restriktionen/Hemmnisse
m FEinstellung zum Integrations-
prozess

siehe Auswertung der Fragebégen

Grundsatzeinstellung 83,3 % positiv
Integrationsprozess
Kommunikation m Bedarf, Biirger besser zu

informieren: 87,5 %

m Konkret liber kofinanzierte
Projekte beraten: 75%

= Aufwand zu groB3

m personelle und organisatorische
Zusténdigkeiten

m EU-relevante Aufgaben der
Mitarbeiter

m konkrete EU-Beziige
(Inanspruchnahme von
EU-Férdermitteln, Auswirkungen
von EU-Recht, Mitarbeit in
Kooperationen und Netzwerken)

siehe Einleitung

nicht Teil der Studie

nicht Teil der Studie

EU-Beauftragter m Ja 50 %
(eher gréBere Kommunen)
m Ansonsten befassen sich hdufig
Fachbereiche oder Amter fiir int.
Beziehungen oder Wirtschaft
(oft auch Uber mehrere Stellen
verteilt)

Fit in EU-Sachen m Hélfte der Kommunen hélt
Mitarbeiter fiir nicht fit
m nur groBe Kommunen halten
ihre Mitarbeiter fiir fit (7)

Informationsquelle Seminare, Vortrage
Internet
andere Quellen verwaltungsintern

nie EU

1 | Deutsches Institut fir Urbanistik: EU-Aktivitdten deutscher Stddte und Gemeinden.
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m 35,8% haben eine zentrale
Organisation der EU-Zustdndig-
keiten

m 27,4 % haben eine dezentrale
Organisation

m aguch dezentral + zentral war
moglich als Angabe

m Dienststellen gibt es bei mehr
als 2/3 der befragten Stadte

m zentrale Organisation steigt mit
der GréBe der Stadte

m aguch héufig dber mehrere Stellen
verteilt (Finanzen, Wirtschaft)
(S.15)

nicht Teil der Studie

m Publikationen (93,7 %)

m Internet (84,2 %)

m personliche Kontakte zu EU-,
Bundes-, Landesebene

m EU spielt eine Rolle (S. 37)



Europa vor Ort

(2015/2018)

Studie des Instituts
fiir Urbanistik (2006)

Verédnderung des Stellenwertes

Verdnderung des Personalaufwands

Férdermittelakquise

Quellen der Férdermittel

Probleme

Verstdndlichkeit

Zeitaufwand/Fristen

Antragsbearbeitung durch die EU

Hé&ufig genannte Probleme
mit der Férdermittelakquise

® 62,5% der Kommunen bewerten
die Kohdésionspolitik als
zunehmend wichtiger

m geht nicht einher mit Steigerung
des betrauten Personals

m Dje meisten haben bereits
Fordermittelakquise betrieben
(22 von 24)

m Aber es gibt auch immer noch
welche die es noch nie getan haben

m 83,3% nennen ESF und EFRE
® 50% nennen die Aktions-
programme
(eher bekannt in gréBeren
Kommunen)

62,5% bewerten die Verstdndlichkeit
eher negativ

83,3 % bewerten den Zeitaufwand
eher negativ

41,7 % eher negativ
(verhalten bewerten eher gréBere
Kommunen das Verfahren als positiv)

1. hoher blirokratischer Aufwand

2. Personalaufwand

3. Ko-Finanzierung

4. Abrechnungsverfahren

= entstehende Finanzierungsliicken

m steigende Bedeutung der
Kohé&sionspolitik seit 1997

m gréBere Stddte stellten mehr ein
(S. 20)

m 73% (70 von 95) haben bereits
Akquise betrieben

m 81 % der Stadte (iber 100.000

m Aber nur 56 % der Stédte unter
100.000

m ESF und EFRE werden am
héufigsten genannt
m nur 4 x wird EAGFL genannt

Nur generell gefragt:

m schwieriges Antragsverfahren

m Verwaltungsaufwand

m hoher Eigenfinanzierungsanteil/
Finanzierungsliicken

Kommunikation mit EU

Kommunikation mit Bund

Kommunikation mit den Birgern

Zukunft der Beantragung

m gréBere Stadte: eher positiv
m kleinere Kommunen: eher negativ

gemischt,
Tendenz gréBere sehen es positiv

m 17 informieren ihre Blirger

m gréBere Kommunen machen
hé&ufiger von Informations-
veranstaltungen Gebrauch
kleinere beschrénken sich eher
auf Infotafeln

= Defizite im Bereich der
Kommunikation

m 14 Kommunen ,ja bestimmt”
m 6 Kommunen ,ja vermutlich”

nicht Teil der Studie

nicht Teil der Studie

nicht Teil der Studie

nicht Teil der Studie

nicht Teil der Studie
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Glossar

Ausschuss der Regionen (AdR): Versammlung der
Regional- und Kommunalvertreter der EU, die die
Interessen der Regional- und Kommunalebene innerhalb
der EU vertritt.

EU-Aktionsprogramme: Programmspezifische Férderung
von Projekten, die den Ubergeordneten Zielen der EU
entsprechen, z. B. im Bereich von Kultur, Bildung, Ener-
gie, Umwelt, Sicherheit, Beschaftigung und Soziales.
Ziel ist der Gedanke eines ,europaischen Mehrwerts”.

EUROCITIES: Netzwerk europdischer GroBstadte, das
1986 gegriindet wurde und die Zusammenarbeit von
mittlerweile mehr als 130 GroBstadten in 35 europa-
ischen Landern fordert.

Europdische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl
(EGKS): Oft auch Montanunion genannter, 1951 ge-
schaffener Wirtschaftsverband zur Zusammenarbeit
im Bereich von Kohle und Stahl. Der EGKS-Vertrag
lief im Jahr 2002 aus.

Europdische Wirtschaftsgemeinschaft (EWG):

1957 mit Unterzeichnung der Rémischen Vertrage
(s.u.) geschaffener Zusammenschluss von Belgien,
Frankreich, Italien, Luxemburg, den Niederlanden und
der Bundesrepublik Deutschland zur Férderung gemein-
samer Wirtschaftspolitik. Sie wird heute als Vorlaufer
der EU gesehen.

Europdischer Ausrichtungs- und Garantiefonds

fiir die Landwirtschaft (EAGFL): Forderfonds der EU
flr agrarpolitische MaBnahmen. Ziel war die Harmo-
nisierung der Agrarstrukturen der Mitgliedstaaten.

Europdischer Fonds fiir regionale Entwicklung

(EFRE): Forderfonds zur regionalen Strukturférderung.
Instrument zur Angleichung von Unterschieden zwischen
starker und schwacher entwickelten Regionen.

Aktuelles Volumen: 232 Mrd. Euro.

Europdischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwick-
lung des léndlichen Raums (ELER): Foérderfonds zur
Verbesserung der Agrarwirtschaft in der EU. Ziele sind
Wettbewerbsfahigkeit, Umwelt- und Tierschutz und die
Steigerung der Lebensqualitdt in agrarisch gepragten
Raumen.

Europaischer Sozialfonds (ESF): Forderfonds der EU
zur Férderung von Beschaftigung und Verringerung von
Arbeitslosigkeit. Aktuelles Volumen: 86,5 Mrd. Euro.
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Europe Direct: Netzwerk von Dokumentations- und
Informationszentren (EDZ und EDI), die gewahrleisten
sollen, dass Dokumente und Informationen der EU
allen Interessierten zuganglich sind.

Finanzierungsinstrument fiir die Ausrichtung der
Fischerei (FIAF): Instrument zur Férderung von
fischereipolitischen MaBnahmen. 2007 durch den
Europaischen Fischereifonds (EFF) ersetzt.

Kohdsionsfonds: Forderfonds zur Finanzierung von
MaBnahmen im Bereich des Umweltschutzes und
der Verkehrsinfrastruktur. Aktuelles Volumen:

66 Mrd. Euro.

Kohésionspolitik: Politik fir den Zusammenhalt zwi-
schen Staaten und Regionen der Europaischen Union
(lat. cohaerere ,zusammenhangen”). Stellt das wich-
tigste Investitionsinstrument der EU zur Schaffung
von Wachstum und Arbeitsplatzen, der Bekampfung
des Klimawandels und der Energieabhangigkeit sowie
der Verringerung von Armut und sozialer Ausgrenzung
dar.

Mehrebenensystem: Verstandnis der EU als ein System
der miteinander verflochtenen horizontalen Ebenen.
Kommunen, Lander, Staaten und die supranationale
Ebene der EU wirken zusammen und aufeinander.

Rat der Gemeinden und Regionen Europas (RGRE):
Zusammenschluss von nationalen Gemeinde- und
Regionalverbdnden aus Europa zur Interessensvertre-
tung der kommunalen Ebene.

Romische Vertrage: 1958 in Kraft getretene Vertrdage
zur Schaffung der Europdischen Wirtschaftsgemein-
schaft (EWG, s.o0.), der Europdischen Atomgemeinschaft
(EURATOM) und weiterer europaischer Organe.

Vertrag von Lissabon: 2009 in Kraft getretener Vertrag
zwischen den damals 27 Mitgliedsstaaten der Europa-
ischen Union, der die Grundlagen der Zusammenarbeit
in der Europaischen Union definiert.

Vertrag von Maastricht: 1993 in Kraft getretener
Vertrag, der bis dahin die wichtigste Wegmarke in der
europaischen Integration darstellt. Er schuf die Europa-
ische Union als Gbergeordnete Ebene der europaischen
Organe und formulierte u.a. das Ziel einer Europaischen
Wirtschafts- und Wahrungsreform.



Ubersicht der Publikationsreihe
,Handreichungen zur Politischen Bildung”

Mit der Reihe ,Handreichungen zur Politischen Bildung”
mochte die Politische Bildung der Konrad-Adenauer-
Stiftung interessierte Blrgerinnen und Blrger tber
politische Entwicklungen informieren, Orientierungen
in Sachfragen geben und das Interesse an politischer
Mitwirkung starken. Die Handreichungen verstehen
sich als Grundlageninformationen zur Beteiligung an
aktuellen politischen Diskussionen.

In der Publikationsreihe ,Handreichungen zur
Politischen Bildung” sind bisher erschienen:

Band 1:

J. Christian Koecke, Michael Sieben:

Die Christlich-Demokratische Union.
Grunduberzeugungen, Geschichte, Organisation
3., Uberarbeitete und erweiterte Auflage
Wesseling, Januar 2014

ISBN 978-3-95721-012-8

Band 2:

Katrin Griber:

Zusammen leben ohne Barrieren.

Die Umsetzung der UN-Konvention fiir die Rechte
von Menschen mit Behinderungen in Kommunen
Wesseling, April 2010

ISBN 978-3-941904-18-7

Band 3:

Klaus-Juirgen Engelien:

Die energiepolitische Zukunft der Europadischen Union.
Zwei Planspiele zur Arbeitsweise der EU
(Ringbuchordner)

Wesseling, April 2010

Band 4:

Andreas Kalina:

erfolgreich.politisch.bilden.

Faktensammlung zum Stand der Politischen Bildung
in Deutschland

2., Uberarbeitete und erweiterte Auflage

Wesseling, Januar 2014

ISBN 978-3-95721-013-5

Band 5:

Melanie Piepenschneider, Klaus Jochen Arnold (Hrsg.):
Was bedeutet uns der 20. Juli 19447
Wesseling/Hannover, Mérz 2011

ISBN 978-3-941904-96-5

Band 6:

Melanie Piepenschneider, Klaus Jochen Arnold (Hrsg.):
DDR: Mythos und Wirklichkeit. Wie die SED-Diktatur
den Alltag der DDR-Biirger bestimmte.

Didaktische Begleitung zur gleichnamigen Ausstellung
4., Uberarbeitete Auflage

Sankt Augustin/Potsdam, Januar 2015

ISBN 978-3-95721-077-7

Band 7:

Melanie Piepenschneider, Klaus Jochen Arnold (Hrsg.):
Was war die Mauer? Die Errichtung der innerdeutschen
Grenzanlagen durch das SED-Regime und ihre Folgen
3., Uberarbeitete Auflage

Sankt Augustin/Potsdam, Januar 2015

ISBN 978-3-95721-076-0

Band 8:

Klaus-Jirgen Engelien:

,Cicero” — Entscheidungs- und Konferenzplanspiele
zur Staatsschuldenkrise in der EU

Wesseling, April 2012

ISBN 978-3-942775-81-6

Band 9:

Annette Wilbert:

Update Politische Bildung.
Leitfaden flr die Seminarpraxis
Wesseling, Januar 2013

ISBN 978-3-944015-30-9

Band 10:

Tanja Segmiiller, Angelika Zegelin, Franz Wagner,
Christel Bienstein:

Menschen wirdig pflegen? Das Recht auf qualifizierte
Pflege. Eine Diskussionsschrift

2., unveranderte Auflage

Sankt Augustin/Berlin, Mdrz 2013

ISBN 978-3-944015-36-1
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Band 11:

Jana Kulhay:

Die Mediengeneration. Jugendliche,

ihr Medienkonsum und ihre Mediennutzung
Sankt Augustin/Berlin, Januar 2013

ISBN 978-3-944015-33-0

Band 12:

Andreas Jungherr, Harald Schoen:

Das Internet in Wahlkampfen. Konzepte, Wirkungen
und Kampagnenfunktionen

(Vollstandige, unveranderte PDF-Ausgabe der im
Springer VS, Wiesbaden 2013, erschienenen
Buchausgabe)

Sankt Augustin/Berlin, Juni 2013

ISBN 978-3-658-01012-6

Band 13:

David Jonathan Grunwald:

Ordnungspolitische Bildung als Bestandteil der
auBerschulischen Erwachsenenbildung
Wesseling/Berlin, Januar 2014

ISBN 978-3-95721-008-1

Band 14:

Maja Eib, Daniel Braun:

Demografischer Wandel und Daseinsvorsorge
im Iandlichen Raum am Beispiel Thiringens
Wesseling/Erfurt, Januar 2014

ISBN 978-3-95721-014-2

Band 15:

Manuel Sutter, Serafin von Roon, Florian Samweber,
Kristin Wachinger:

Netzausbau in Deutschland.

Wozu werden neue Stromnetze bendétigt?
Wesseling/Berlin, September 2014

ISBN 978-3-95721-051-7

Band 16:

Tobias Montag, Thomas Recht:

Den Netzausbau mitgestalten. Potentiale formeller
und informeller Beteiligung

Wesseling/Berlin, September 2014

ISBN 978-3-95721-052-4

Band 17:
Heinrich Blatt:

Die Politische Bildung der Konrad-Adenauer-Stiftung.

Teil 1: 1957-1997
Wesseling/Berlin, Dezember 2014
ISBN 978-3-95721-068-5
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Band 18:

Konrad-Adenauer-Stiftung e.V. (Hrsg.):
América Latina - Kontinent der Mdglichkeiten.
Jugendcamp der Konrad-Adenauer-Stiftung,
29. Juni - 1. Juli 2014

Sankt Augustin/Berlin, Dezember 2014

ISBN 978-3-95721-067-8

Band 19:

Karl-Heinz B. van Lier (Hrsg.):
Handlungsauftrag Demographie.
Fakten - Expertise - Meinungen
Sankt Augustin/Berlin, Oktober 2015
ISBN 978-3-95721-142-2

Band 20:

Konrad-Adenauer-Stiftung (Hrsg.):

Demografie & Demokratie.

Experten-Positionen zum Einfluss des demografischen
Wandels auf die Demokratie

Sankt Augustin/Berlin, Dezember 2015

Band 21:

Volker Kronenberg:

Europa vor Ort.

Kommunen, Burgerschaft, Forderprojekte
Erste Auflage

Sankt Augustin/Berlin, 2016

ISBN 978-3-95721-193-4

Band 22:

Maja Eib (Hrsg.), Sarah Duryea, Sina Meissgeier:
Heimat bilden in Thiringen.

Herausforderung, Migration und Integration
Sankt Augustin/Berlin, 2016

ISBN 978-3-95721-234-4

Band 23:

Philipp Lerch, Melanie Piepenschneider (Hrsg.),
Markus Klauer:

Einhundert Jahre Schlacht von Verdun.
Deutsch-Franzoésische Wege nach Europa
Sankt Augustin/Berlin, 2017

ISBN 978-3-95721-272-6

Band 24:

Volker Kronenberg:

Integration vor Ort.

Herausforderungen, Erfahrungen, Perspektiven
Sankt Augustin/Berlin, 2017

ISBN 978-3-95721-282-5
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