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Justicia transicional: una justicia para la paz

Apuntes sobre el caso colombiano

El conflicto armado colombiano, con cinco
décadas de existencia, ha dejado mas de
200.000 muertos y de seis millones de

desplazados, cerca de 70.000
desaparecidos y unos 30.000
secuestrados!, entre otras miles de

victimas de diferentes crimenes que
constituyen el saldo de una tragedia, que
ha tratado de enfrentar este pais desde
hace décadas y que hoy busca superar
con las esperanzas puestas en el Acuerdo
final para la terminacién del conflicto y la
construccion de una paz estable y
duradera, firmado el pasado 24 de
agosto de 2016.

Esta guerra ha marcado generaciones de
colombianos y ha afectado a la poblacién
por acciones de toda clase de grupos
armados. Situacion que sumada al
narcotrafico, la imposibilidad del Estado
de llegar a todos los rincones de la
nacién, el debilitamiento de las
instituciones en los territorios en conflicto
y la baja participacidon, permiten
entender la complejidad del contexto en
el cual se busca una salida negociada.
Precisamente por eso el Acuerdo General
para la terminacién del conflicto y la
construccién de una paz estable y
duradera, firmado por el gobierno de
Colombia y la guerrilla de las Farc el 26
de agosto de 2012 para definir la agenda
de las negociaciones, establecido seis
puntos fundamentales, que articulados,
pretenden atender varios de esos
frentes.

Uno de esos puntos es el que establece la
creacion de un Sistema Integral de
Justicia Transicional. Se trata, como lo
veremos en las préximas paginas, de una
apuesta que forma parte central de la
construccién de paz en Colombia. No por
eso deja de ser un tema objeto de
constantes debates publicos, pues toca

! Datos de: RUV, disponible en:
http://rni.unidadvictimas.gov.co/RUV; Centro de
Memoria Histoérica, Informe Basta YA!, disponible en:
http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/microsi
tios/informeGeneral/

directamente los derechos de las victimas
y la manera como las Farc rendira
cuentas ante la sociedad.

Juan Manuel Santos y el jefe de las Farc Timoledn
Jiménez, alias Timochenko en septiembre de 2015,
en el marco del anuncio del acuerdo sobre justicia
transicional.

éQué es la justicia de transicion y
como se ha trabajado Colombia?

La busqueda de una justicia para la paz
supone respuestas que deben pensarse
mas allda de los términos juridicos, pues
implica valoraciones sociales, politicas,
éticas, psicoldgicas, entre otras. Es decir,
un sistema de justicia transicional prevé
excepciones al derecho penal, en la
mayoria de los casos aligeramientos a las
penas regulares, para restablecer una
paz duradera entre las partes de un
conflicto, y para investigar y juzgar los
crimenes del pasado de una manera
rapida y efectiva.

Colombia, como otros paises que han
iniciado procesos de transiciéon hacia la
paz, se enfrenta a la dificil tarea de
definir qué hacer con los miles de
responsables de las graves violaciones a
derechos sufridas durante el conflicto
armado interno y los millones de victimas
que han dejado, qué hacer para que los
ciudadanos vuelvan a creer en los demas
y en su Estado y como lograr que esto no
se repita.
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Esa compleja labor no es nueva para
Colombia. Otros procesos similares con
grupos armados al margen de la ley, que
llevaron a la firma de acuerdos para su
desmovilizacion y desarme, han dejado
una importante experiencia. Resultan
especialmente relevantes, en términos de
aplicacién de las ideas y lineamientos
actuales sobre la justicia transicional, la
experiencia de la Ley 975 de 2005,
denominada Ley de Justicia y Paz al igual
que la jurisdiccidn penal especial que
consagro, expedida para la
desmovilizacion y rendicion de cuentas
de los jefes paramilitares; asi como la
implementacion de leyes que buscan
robustecer la respuesta del Estado a las
victimas para garantizar sus derechos a
la verdad, la justicia, la reparacidon y las
garantias de no repeticién, y buscar un
camino de reconciliacién nacional. Como
la Ley 1424 de 2010 sobre acuerdos de
contribucion a la verdad histérica y la
reparacion de las victimas que se hacen
con desmovilizados rasos, o la Ley 1448
de 2011 que estipula el programa de
reparacion integral y restitucion de
tierras.

En términos generales, la caracteristica
mas importante que se presenta, si se
revisan estas diferentes experiencias de
acuerdos politicos y sus soluciones
juridicas, es la progresiva consideracion
de parametros juridicos mas rigidos y
garantistas de los derechos de las
victimas como limites a los compromisos

politicos de las contrapartes durante las
negociaciones.

En tal sentido, Colombia empezdé
tomando decisiones politicas de
amnistias e indultos generales para

responsables de crimenes sin ningun tipo
de condicionamiento relativo al
esclarecimiento de la verdad u otras
formas de reparacidon. Pasando a la
decision de utilizar un juicio penal
especial como el de la Ley de Justicia y
Paz que pone las obligaciones de los

responsables a la verdad, el
reconocimiento y la reparacion de la
victimas en el centro del proceso;

elevando a rango constitucional la idea
de la justicia transicional con una
reforma conocida como Marco Juridico
para la Paz; y, finalmente, llegando a lo
que se establece en los acuerdos con las
Farc: un sistema integral de justicia de
transicion.

Este nuevo modelo previsto en el
Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto,
publicado el 15 diciembre de 2015, pone
a las victimas en el centro e incluye
herramientas de caracter judicial vy
extrajudicial para tutelar los derechos
humanos y respetar el marco legal
internacional.

En el grafico que aparece al final de esta
pagina se presentan de manera sintética
los principales aspectos de los cinco
componentes del Sistema integral de
justicia transicional.

Derechos de las victimas y verdad

Sistema integral de verdad, justicia, reparacion y no repeticién
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Grafico 1. Componentes del Sistema integral de justicia transicional
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éQué debates se presentan alrededor
del acuerdo respecto a las victimas y
de la verdad?

Los mecanismos acordados en La Habana
sobre el punto de victimas platean
desafios muy complejos, la mayoria de
los cuales han sido objeto de debate a
nivel nacional e internacional durante
estos meses. Las discusiones en el pais
se desarrollan en un clima de
polarizacidon politica: unos defienden el
contenido del acuerdo y otros aseguran
que el mismo va a llevar a impunidad y
as guerra.

A continuacion abordaremos de manera
general algunos de los interrogantes que
se derivan de esos debates: ¢Coémo se
van a sancionar los graves crimenes que
se han cometido?{Quién reparara a las
victimas? ¢Coémo van a escogerse los
miembros de las nuevas instituciones del
Sistema Integral para la Paz? (Tendran
los colombianos la Ultima palabra en la
refrendacion?

éEs una pena alternativa a la carcel
sinonimo de impunidad?

Segun una encuesta de Caracol Radio
que se realizd entre el 19 y el 22 de
mayo de 2016 y para la cual fueron
consultadas 1.608 personas en las
ciudades de Bogota, Cali, Medellin,
Barranquilla y Bucaramanga, en lo que
respecta al tema de justicia, el 81%
considera que los guerrilleros deben ir a
las carceles a cumplir sus condenas pero
el 64% apoya la posibilidad de medidas
restaurativas y el 49% comparte la
decisién de darles rebajas de penas si
dicen la verdad y reparan a las victimas?.

En otro ejercicio realizado por Cifras y
Conceptos en las grandes ciudades y
en zonas de conflicto, para los habitantes
urbanos lo mas importante es la
sancion a funcionarios o0 agentes
estatales vinculados con violaciones a los
derechos humanos (52%), mientras que
en territoritos que todavia tienen que
lidiar con enfrentamientos armados la
prevencién y la no repeticion de los
hechos es lo fundamental (65%) seguido
del desarme, desmovilizacién y
reintegracion de los miembros de la
guerrilla®. Estos datos permiten pensar
que no todos los colombianos consideran
que la discusion sobre la pena es lo

2 Caracol Radio,
<http://caracol.com.co/programa/2016/05/26/6am_
hoy_por_hoy/1464263362_098453.html>.

3 http://www.kas.de/wf/doc/kas_45096-1522-4-
30.pdf?160505214933

central y dejan entrever que el pais
urbano y el azotado por el conflicto tiene
prioridades diferentes.

Tareas como el desminado, la construccion de escuelas,
y la erradicacion de cultivos han sido discutidas como
posibles penas alternativas.

Foto: elpais.com.co

Sin embargo la pregunta sobre la sancion
se ha convertido en el centro de la
discusion publica alrededor del acuerdo
gue define el sistema de justicia
transicional. Lo acordado establece
sanciones “de contenido restaurativo vy
reparador asi como restricciones de
libertades y derechos, tales como la
libertad de residencia y movimiento, que
sean necesarias para su ejecucion”. En
este sentido, los diferentes regimenes
establecidos, con o0 sin reconocimiento
temprano de responsabilidades, dejan
sobre la mesa inquietudes porque solo se
habla de carcel en el caso en el que un
responsable no admitiere su culpa y
resultare condenado por los hechos que
se le atribuyeren. Las demas sanciones
son alternativas y su severidad va a
depender del momento en el que se
reconozcan responsabilidades y el aporte
a los derechos de las victimas.

Este es uno de los puntos en los que mas
ha insistido la oposicion al actual proceso
de paz porque para ellos no queda claro
dénde estaria el castigo y consideran que
una pena diferente a la carcel afecta la
dignidad de las victimas y no seria
proporcional ni justa frente a los
crimenes atroces cometidos. La ausencia
de carcel como sancion es equiparable a
impunidad.

Para quienes estan de acuerdo el
fundamento es mas amplio porque se
analiza el sistema de justicia de
transicion en conjunto, donde la sancién
es solo una pequefia parte del
rompecabezas. La idea basica es que la
sancion, como lo dice el acuerdo, debe
ser restaurativa y reparadora, es decir,
debe contribuir al proceso de
reconciliacion. La carcel no hace sentido,
desde esta visidén, por multiples razones:

4 Mesa de conversaciones. Borrador conjunto sobre
las victimas del conflicto. Pag. 45.
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aisla al condenado de la sociedad, las
carceles colombianas no permiten una
verdadera resocializacién, es una traba
para el esclarecimiento de la verdad, la
reparacion queda coja si no hay
participacion de guerrilleros
desmovilizados, se estigmatiza al
delincuente, entre otras.

Hay argumentos de lado y lado pero no
puede perderse de vista que la razén de
ser de la justicia transicional es la
excepcionalidad del contexto en el que se
usan sus mecanismos, la cual viene dada
por las graves violaciones que se han
cometido, los miles de responsables y los
millones de victimas. No es lo mismo
pensar en la carcel en una situacion
normal en la que no hay violaciéon masiva
de derechos humanos a pensarla en
contexto como el del conflicto armado
colombiano, en donde ademas se
pretende construir una paz estable y
duradera con todos y cada uno de sus
habitantes.

éComo reparar a las victimas?

El asunto de la reparacion a las victimas,
como ya se menciond, es algo en lo que
viene trabajando duro Colombia hace
unos afios, hecho que se reconoce en el
acuerdo alcanzado. Sin embargo, si
quedan varias inquietudes sobre la
manera como las Farc van a reparar a
sus victimas, pues la Ley de Victimas® es
parte de un programa a cargo del Estado,
mecanismo propio de un sistema de
justicia transicional que no es excluyente
de actos de reparacién puntuales a cargo
de los responsables de los hechos, los
cuales suponen actos tempranos de
reconocimiento y otros que definira en su
momento el Tribunal de Paz.

El Acuerdo sobre las victimas del conflicto
hace mayor énfasis en medidas de
impacto colectivo, que faciliten el transito
a la convivencia pacifica. Por un lado, se
crea una comision de la verdad a la cual,
ademas de sus funciones en materia de
esclarecimiento, se le otorga mandato
para promover la reconciliacion en los
territorios, funcién que va de la mano
con la reparacién colectiva de los lugares
mas afectados. La participacion de las
victimas y sus organizaciones, en
conjunto con las autoridades territoriales,
para hacer planes de recuperacion
también implica procesos de
recuperacion de la confianza y de la
convivencia en los que la comisién de la

Shttp://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedo
c/ley_1448_2011.html..

verdad también tendra su papel. Los
planes contendrdan medidas como:
acciones de dignificacion, de memoria,
homenajes y conmemoraciones, obras de
infraestructura y arquitectura
conmemorativa y medidas de
reconciliacion dirigidas a atender los
dafios en el tejido social y promover la
convivencia al interior de las
comunidades. En la reparacion colectiva
de territorios deberan participar las
victimas, los ex integrantes de
organizaciones paramilitares, integrantes
de las Farc en proceso de reincorporacion
a la vida civil y terceros que hayan
podido tener alguna participacion en el
conflicto®, lo cual también le apunta a la
reconciliacién.

Sesenta victimas viajaron a La Habana para dar sus
testimonios directos a la Mesa de Conversaciones y
ofrecer sus recomendaciones.

Foto: Fundacion Chasquis

Lo que se esperaria es que las acciones
que se establezcan en materia colectiva
tengan alguna participacién de los
responsables de los dafios, incluso
articulada con las penas alternativas que
se impongan por parte la justicia especial
para la paz. Por ejemplo, si el Tribunal
pone una sanciéon como la participacién o
ejecucién de programas de construccién
y reparacion de infraestructuras en una
zona rural a determinada persona, debe
tener en cuenta si en ese lugar se esta
adelantando un plan de recuperacion que
contemple medidas de mejora de las vias
terciarias. De cualquier forma es un tema
inconcluso que debe ser llevado al debate
publico y que deberia tener la misma
importancia que la discusion sobre las
penas.

6 Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto: “Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticion”, incluyendo la Jurisdiccién Especial para
la Paz; y Compromiso sobre Derechos Humanos, 15
diciembre 2015. p. 50.
<http://equipopazgobierno.presidencia.gov.co/acuer
dos/Documents/acuerdo-puntovictimas.pdf>.
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éLos narcotraficantes se van a
beneficiar de la amnistia y podran
participar en politica?

El sistema de justicia de transicion prevé
gue a la terminacion de las hostilidades,
de acuerdo con las normas del derecho
internacional humanitario, el Estado
colombiano pueda otorgar la amnistia
mas amplia posible por “delitos politicos
y conexos”. En este sentido, el acuerdo
establece que una ley de amnistia
precisara el alcance de la conexidad pero
que en ningln caso seran objeto de
amnistia o indulto las conductas
tipificadas en la legislacién nacional que
se correspondan con los delitos de lesa
humanidad, genocidio y graves crimenes
de guerra, entre otros delitos graves
como la toma de rehenes u otra privacion
grave de la libertad, la tortura, el
desplazamiento forzado, la desaparicidon
forzada, las ejecuciones extrajudiciales y
la violencia sexual. Estos delitos seran
objeto de investigacién y juzgamiento
por parte de la Jurisdiccion Especial para
la Paz’.

Alrededor de la “conexidad” se centra el
debate sobre estas disposiciones del
Acuerdo porque al final determinara lo
gue es o no delito politico y, por lo tanto,
lo que es o no susceptible de ser
amnistiado, o en palabras simples,
perdonando. Se trata de una figura que
permite la aplicacion practica del delito
politico, un instrumento que, en su
concepcidn actual, ha sido usado desde
los afios 70 por los gobiernos
colombianos como solucién a la situacion
juridica de quienes decidieron alzarse en
armas con algun objetivo politico como
tomarse el poder, cambiar el orden
constitucional, desestabilizar a gobiernos
contrarios a sus ideas politicas, entre
otras, y permitir su reintegracion a la
vida civil.

Mas alla del debate de los limites que se
imponen para acceder a este beneficio, la
fuente de mayores preocupaciones para
la poblacion en esta materia reside en la
idea de que dentro de los delitos
“conexos” al delito politico se considere
el narcotrafico. Cosa que en el caso de
las Farc resulta especialmente compleja
ya que se ha demostrado que este grupo
se ha financiado con dicha actividad, y

“Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto: “Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticién”, incluyendo la Jurisdiccion Especial para
la Paz; y Compromiso sobre Derechos Humanos, 15
diciembre 2015. p. 28, parrafo 40.
<http://equipopazgobierno.presidencia.gov.co/acuer
dos/Documents/acuerdo-puntovictimas.pdf>.

una parte de la opinion publica los califica
como narcotraficantes y terroristas.

Es comprensible que la idea de que los
responsables de estos negocios ilicitos
puedan beneficiarse de la no persecucion
del Estado por realizar dichos actos y
participar en politica después la
terminacion del conflicto, tenga poco eco
en la sociedad y genere malestar. La
esperanza estd en que el Congreso de la
Republica defina muy pronto el alcance y
las condiciones de la “conexidad”. La
solucion, y a la vez el gran reto, esta en
definir  hasta qué punto puede
considerarse que las Farc usaron el
narcotrafico para financiar su lucha
armada como rebeldes y en qué casos
pasdé a ser su actividad principal y se
convirtieron en simples narcotraficantes.
El analisis caso a acaso sera central para
esto.

Un lenguaje demasiado complejo...
&Y la refrendacion?

Uno de los mayores problemas ha sido
“entenderse”: ahora que las contrapartes
en la Habana parecen haber encontrado
un compromiso y un lenguaje comun a
través de los acuerdos no solo en materia
de justicia transicional, este no se ha
podido llevar a la poblacidn colombiana
de manera clara.

Podria decirse que el lenguaje de los
acuerdos es demasiado técnico,
demasiado juridico y complejo para que
toda la gente pueda digerirlo sin
necesidad de una intermediacion o
interpretacion a través de instrumentos
de comunicacién. Colombia quiere
implementar todos los instrumentos del
sistema integral de justicia transicional
simultdneamente, y esto llevado a los
textos, supone demasiados tecnicismos.
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Organizaciones sociales, grupos académicos, partidos
politicos y ciudadanos del comin promueven de
distintas formas campafias para el Si y para el No. El
plebiscito tendra lugar el 2 de octubre de 2016.

Comunicar y aterrizar a un lenguaje mas
comun los contenidos del acuerdo de
victimas adquiere especial relevancia si
se piensa en que la poblacién colombiana
tendra la Ultima palabra a través del
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plebiscito, mecanismo escogido por las
partes en la mesa para someter el
proceso de paz a la aprobacion de los
ciudadanos el 2 de octubre de 2016 y
legitimar de un punto de |Vvista
democratico la futura implementacion de
todos los acuerdos, como se anuncidé en
el Comunicado Conjunto N°76 de 23 de
junio de este afo. Se trata de un
plebiscito que requiere del voto
afirmativo del 13% del censo electoral
vigente para que el Gobierno quede
obligado a incorporar el Acuerdo Final al
derecho interno mediante el desarrollo de
leyes y otros instrumentos normativos
establecidos. Es decir, que un resultado
afirmativo del plebiscito no implicaria la
incorporacion automatica de los acuerdos
como parte de la Constitucion.

¢Esta todo dicho? No. Lo cual es apenas
normal para la dimensién de lo que se
propone hacer Colombia en materia de
justicia transicional durante los préoximos
anos. El debate es sano y fundamental
para encontrar soluciones dialogadas que
permitan al proceso de transicidon contar
con apoyo social. No son apuestas que
funcionan solo con jueces,
desmovilizados y victimas. Necesitan de
todos los ciudadanos para alcanzar una
paz que sea sostenible y que puedan
gozar generaciones de colombianos.

Este es un momento histérico no
solamente para Colombia sino para todo
el mundo; Esperamos que pueda
convertirse en un precedente de
fundamental importancia también para la
solucion de otros conflictos violentos, que
parecen estar creciendo en el resto del
mundo.
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