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RESUME

Une initiative territoriale pour la COP22 (Conference of Parties,
sous |’égide des Nations Unies) est une bonne pratique climatique
planifiée et mise en place par certaines collectivités territoriales
marocaines en collaboration avec les acteurs locaux pour faciliter
I'intégration de la question des changements climatiques (CC)
dans des plans d’actions sectoriels; elle vise la déclinaison de

la politique nationale en matiere de CC a I'échelle locale et
régionale et permet l'instauration d'une politique territoriale de
lutte contre les effets des changements climatiques selon une
approche territoriale.

Il y a une insuffisance dans l'intégration des enjeux et des
risques climatiques dans la majorité des Plans communaux

de développement, PCD (ancienne appellation, actuellement
«programmes d’action»), c’est un constat général relevé dans la
majorité des communes du Maroc; d’ou la difficulté de décliner
les objectifs des plans et stratégies nationaux en actions
concretes et réalisables aux niveaux régional et local.

C’est cette question centrale d’intégration des changements
climatiques dans la planification territoriale locale qui constitue
la raison d’étre de I’élaboration du présent document.

Ce document est destiné en priorité aux collectivités territoriales
locales et aux acteurs locaux impliqués dans les questions
environnementales, en général, et les changements climatiques,
en particulier. Il a pour ambition de les aider a comprendre les
notions-clés et les enjeux des changements climatiques pour
aider la planification de certaines initiatives en préparation a la
COP22.

Le contenu de ce document est structuré selon une architecture
modulaire avec des séquences cohérentes et progressives
permettant une mise a niveau des acteurs locaux en matiéere de
données, de concepts, d’approches et de méthodes en lien avec
les questions relatives au changement climatique.
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Ce document contient 7 parties:

Partie 1: Les grands enjeux des changements climatiques au
niveau international et national.

Partie 2: Notions, concepts et principes relatifs aux
changements climatiques pour la mise a niveau des acteurs
locaux en matiére de données sur les changements climatiques
au niveau international.

Partie 3: Maroc, un pays trés vulnérable au changement
climatique : présentation de I’état des lieux et des initiatives en
faveurs du climat.

Partie 4: Politique internationale des changements climatiques:
les grandes étapes de I'’émergence de cette question et
I’historique des négociations internationales, avec une analyse de
la COP21 a Paris.

Partie 5: L'approche territoriale et ses enjeux.

Partie 6: Les rbles des collectivités territoriales dans
I'intégration des questions des changements climatiques.

Partie 7: Lintégration des changements climatiques dans la
planification stratégique locale et le processus de planification et
de co-construction des initiatives.

L'objectif principal est de doter les collectivités locales des
connaissances et des outils leur aidant a comprendre d’abord
I'importance de cette thématique afin de l'intégrer dans le
processus de planification de certaines actions a travers:

- le développement des capacités des collectivités locales en
matiére de compréhension du changement climatique et de
ses conséquences sur le développement local;

- proposer une démarche simple permettant d’identifier et
de planifier des actions de réduction de la vulnérabilité
des territoires aux aléas climatiques et au changement
climatique attendu.



PARTIE 1: LES ENJEUX DES CHANGEMENTS CLIMATIQUES

I. INTRODUCTION?

Le climat de la Terre a toujours changé, mais, a cause des
activités humaines, il change désormais plus rapidement qu'’il
ne |'a fait pendant des milliers d’années. C’est a cela que
scientifiques et responsables politiques font référence quand ils
parlent de changement climatique aujourd’hui. Ce changement
climatique est 1a, et pour longtemps. Il aura des répercussions
sur I'ensemble de nos existences et dans quasiment tous les
domaines de la société, de notre santé et de notre alimentation
jusqu’au secteur marchand et aux économies nationales.

Le changement climatique menace de réduire a néant une grande
partie des progres réalisés en matiere de développement. Il met
en péril la sécurité alimentaire et hydrique, la stabilité politique
et économique, les moyens de subsistance et les paysages.

Mais il offre aussi aux responsables politiques, aux dirigeants
économiques et aux populations des occasions d’agir pour le
profit de tous. Il peut fournir I'occasion de créer de nouveaux
modéles économiques et des innovations, de nouvelles approches
du développement durable et de nouvelles maniéeres de mettre a
profit les savoirs d’autrefois.

Le changement climatique est fondamentalement injuste. Les
pays et les populations les plus menacés par ses impacts - et
les moins a méme de s’y adapter - sont ceux qui ont le moins
contribué au probleme. Si les pays les plus pauvres veulent
assurer leur croissance économique par les mémes moyens

que ceux dont ont bénéficié les pays industrialisés - en brllant
du charbon et en défrichant les foréts, par exemple - ils ne
feront qu’aggraver le probleme du changement climatique.
D’ailleurs, les pays les plus riches soutiennent que tous les pays
-y compris les plus pauvres - devraient s’efforcer de contenir
le changement climatique; mais quand les pays les plus pauvres

1 Le changement climatique en Afrique, Guide a l'intention des
journalistes, UNESCO.
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demandent aux plus riches de les y aider, ils n‘obtiennent pas les
financements et les technologies dont ils ont besoin.

Actuellement, plus personne n’ignore I'existence du probléme du
réchauffement climatique, mais rares sont ceux qui veulent bien
le regarder en face, dans ses causes, dans ses conséquences
probables, dans toute son ampleur. Tous les signaux sont au
rouge:

- températures moyennes mensuelles ou annuelles record;

- émissions de gaz a effet de serre en hausse, phénomeénes
climatiques extrémes dont la fréquence et l'intensité
augmentent.

Malgré I'urgence de l'action, la volonté politique n’est pas au
rendez-vous; certains pays ont lI'intention - ni plus ni moins - de
repousser |'action a plus tard.

Les effets des changements climatiques se font déja sentir, et
les impacts les plus graves et les plus néfastes affecteront les
pays en voie de développement, y compris le Maroc, notamment
en matiére de production agricole et de développement rural.
L'eau, dont la pénurie menace la vie et ralentit I'économie,
devient encore plus rare et polluée. La biodiversité, tant du
domaine terrestre et de ses zones humides ou encore de son
littoral que du domaine cotier et marin, est soumise a de

trés fortes pressions, des dégradations, des prédations, des
dysfonctionnements, des régressions et des disparitions et
pertes sans précédent, sans que les programmes engagés
n‘atteignent leurs objectifs. L'énergie, importée, est de plus
en plus chere, et les variations de son co(t entravent le
développement économique.

L'impact du changement climatique est coliteux et draine
des ressources rares dans une conjoncture marquée par un
ralentissement économique.

Compte tenu des bouleversements de perspective requis dans
le cadre de l'opérationnalisation du développement durable, la
révision des modes de gouvernance au Maroc est considérée



comme un préalable indispensable a la participation des
citoyens.

Autrement dit, le socle efficace de la concrétisation du
développement durable se trouve dans |'édification préalable
d’une gouvernance démocratique, sans laquelle le développement
durable reste un concept technocratique sans rapport avec le
développement, qui est la cible visée par les gouvernements

et les citoyens, surtout dans les pays ou subsistent des flots
importants de pauvreté. Les conséquences ne sont abordées que
temporairement tandis que les causes fondamentales restent
négligées.

Au niveau global, I'insuffisance des ressources financiéres a
entravé les mesures d’atténuation ambitieuses. De méme, cette
insuffisance ralentit la mise en ceuvre des mécanismes qui
contribuent a contrecarrer |'effet des changements climatiques.

Les questions principales telles que I’'équité, les pertes et les
dommages attendent d’étre abordées de facon appropriée.

Le Maroc, de par sa position météorologique et géographique, se
trouve dans une région vulnérable aux changements climatiques,
gue ce soit en termes thermiques ou pluviométriques. En effet,
les évolutions observées montrent un allongement de la période
maximale de sécheresse, notamment hivernale, une hausse

des températures moyenne maximale et minimale ainsi qu’une
augmentation de I'amplitude des extrémes chauds (jours chauds,
vagues de chaleur).

Les projections selon plusieurs modeéles et différents scénarios
prévoient une hausse de la moyenne des températures minimale
et maximale sur I'ensemble du Royaume et un changement dans
la distribution des précipitations intra-annuelles. A titre indicatif,
le bassin de Tensift connaitrait un réchauffement moyen annuel
de 1,6 a 2,4°C selon le modele CCCma et le scénario rcp 8,5 a
I’horizon 2030. Au méme horizon et selon le modéle KNMI et le
scénario rcp 4,5, la région connaitrait également un allongement
d’environ sept jours de la période maximale de sécheresse
annuelle.

17
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Le Maroc a structuré ses efforts avec la mise en place du Plan
national de lutte contre le réchauffement climatique en 2009

et de la politique du changement climatique (mars 2014) et
avec |’élaboration de la Stratégie nationale de développement
durable (SNDD, fin décembre 2014) réglementée par la loi-cadre
n°99.12 portant Charte nationale de I'environnement et du
développement durable.

La stratégie du Maroc en matiére de lutte contre les
changements climatiques est basée sur deux principes: d’une
part, la mise en ceuvre d’une politique d’atténuation des
émissions de gaz a effet de serre lui permettant de contribuer
a son développement global, notamment grace a l'introduction
des technologies propres et, d'autre part, I'anticipation d'une
politique d'adaptation qui prépare I'ensemble de sa population
et de ses acteurs économiques a faire face a la vulnérabilité de
son territoire et de son économie aux effets des changements
climatiques.

II. CONTEXTE DES CHANGEMENTS CLIMATIQUES
AU MAROC?

Depuis la signature de la Convention-cadre de Nations Unies

sur les changements climatiques en 1992 et la ratification du
Protocole de Kyoto en 2002, le Maroc s’est engagé pleinement
dans la lutte contre le changement climatique par I'adoption d'un
Plan national de lutte contre le réchauffement climatique (PNRC),
comportant a la fois des mesures d’atténuation et des mesures
d’adaptation. Les mesures d’atténuation, a caractére préventif,
consistent en la réduction des émissions de gaz a effet de serre
(GES) et le développement des technologies propres. Quant aux
mesures d’adaptation, elles visent principalement la réduction
des effets négatifs des changements climatiques, notamment
leurs répercussions économiques et sociales sur les populations
locales et les territoires vulnérables.

2 Etude pour l'intégration du changement climatique dans la planification
gterritoriale, MEMEE et PNUD, novembre 2011.



Parallélement a ces actions, le Maroc a mis en ceuvre plusieurs
programmes et projets spécifiques en matiere de renforcement
des capacités institutionnelles du pays en matiére de
changement climatique.

Toutefois, les mesures prises en matiére de lutte contre le
changement climatique restent, jusqu’a présent, insuffisamment
intégrées au processus de planification territoriale. Il s’ensuit

le peu d’ancrage des questions de changement climatique dans
la planification du développement au niveau local et la faible
implication des acteurs locaux dans la mise en ceuvre des
stratégies locales, eu égard de la forte vulnérabilité de leurs
territoires conjuguée a la faible capacité d’adaptation interne.

Le réle de levier et de relais que peuvent jouer les collectivités
territoriales marocaines, en termes d’action et de sensibilisation
comme en termes d’anticipation et de prévention des risques
liés au changement climatique, en inscrivant des initiatives
d’introduction de cette thématique dans les politiques
territoriales (programme d’action communal) est incontournable
en matiére de réduction des émissions de gaz a effet de serre;
ceci par une bonne maitrise de |I'énergie, des transports, de
Iindustrie, de la gestion des déchets et du batiment.

Les questions majeures qui se posent ainsi sont les suivantes:

- Comment une question par essence planétaire peut-elle
étre traitée localement?

- Quelles actions locales sont possibles et/ou envisageables
face a ce probléeme global?

- Comment les collectivités territoriales marocaines peuvent
s’organiser pour mettre a I’épreuve de la pratique une
stratégie locale des CC?

III. CONTEXTE SPECIFIQUE A LA COP 22

La confiance renouvelée des instances environnementales
mondiales dans le Maroc pour ses choix stratégiques déclarés
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et entamés dans les domaines de I’environnement et du
développement durable et spécialement dans la lutte contre les
changements climatiques, fera de notre pays l'organisateur a
Marrakech, du 7 au 18 novembre 2016, du plus grand sommet
environnemental mondial, la COP22, aprés la COP7 qui s’était
déja tenue a Marrakech en 2001.

La COP22 sera celle de l'innovation en matiére d’adaptation et
d’atténuation des effets du changement climatique; elle sera
I'occasion de développer des outils opérationnels dans le cadre
du plan Paris-Lima et Paris-Marrakech et permettra la mise en
ceuvre effective du Protocole de Paris.

La COP22 sera aussi une grande opportunité et un véritable
défi pour I'ensemble des acteurs marocains, des secteurs public
et privé, des collectivités, des universités et de la société civile
pour la prise en compte du probléme climat.

La réussite de ce processus sera conditionnée par I'implication de
tous les acteurs concernés, par la volonté commune de satisfaire
les attentes des associations nationales et locales et in fine celles
des citoyens et par la pérennité de cette dynamique pour mettre
en place un réseau national des associations qui ceuvrent dans le
domaine des CC et qui constituera l'interlocuteur principal de la
société civile marocaine dans ce domaine.

La région Marrakech, qui va abriter cette manifestation, est appelée
aujourd’hui a s’intégrer dans cette dynamique internationale, a
jouer le role de leadership au niveau national et a profiter de cette
occasion pour développer des pistes de réflexion afin de garantir
I'implication de toutes les forces vives de cette région pour une
meilleure préparation a I'organisation de la COP22.

C’est dans la perspective de renforcer les capacités des acteurs
locaux de cette région que la Fondation Konrad Adenauer
inscrit cette formation intitulée «Action territoriale pour la
COP22», dont I'objectif principal est d’intégrer la question

des changements climatiques dans la planification territoriale
dans certaines communes, en vue de produire des Plans



communaux de développement qui prennent en considération les
changements climatiques.

- Programmer des initiatives de sensibilisation et de
mobilisation des citoyens (formations, forums, ateliers...).

- Mettre en place une feuille de route et calendrier d’actions
de préparation a la COP22.

- Garantir une forte implication des élus pour lI'introduction
de cette thématique dans les politiques territoriales.

PARTIE 2: NOTIONS, CONCEPTS ET PRINCIPES RELATIFS
AUX CHANGEMENTS CLIMATIQUES

I. NOTIONS RELATIVES AUX CHANGEMENTS
CLIMATIQUES

1. Notions de climat et de météo

La climatologie est la science qui recherche et explique les
variations du climat sur de longues périodes.

La météorologie étudie également I'état de I'atmosphere et en
particulier la température, les vents, la nébulosité (nuages) et
les précipitations. En revanche, c’est une étude a court terme, a
|’échelle de quelques jours a quelques semaines.

2. Climat ou conditions météorologiques? Changement ou
variabilité?

Les conditions météorologiques, c’est ce que nous vivons jour
apres jour. Le climat se rapporte aux conditions moyennes
qui se retrouvent a un endroit donné sur plusieurs années. La
variabilité du climat se rapporte aux changements naturels
qui font que ces conditions s’écartent de la moyenne a long
terme. Elle peut se traduire notamment par des modifications
périodiques du régime des précipitations, qui sont liées aux

21
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moussons ou aux phénomeénes naturels appelés «El Nifio» et
«La Nifia» a cause desquels les courants océaniques influencent
les précipitations.

Les changements climatiques se traduisent par des changements
a long terme de la variabilité du climat, avec notamment des
changements dans la quantité et I'ampleur des sécheresses, des
inondations et d'autres phénoménes extrémes.

Quand les scientifiques et les responsables politiques parlent du
«changement climatique» aujourd’hui, ils évoquent en général la
part du changement climatique due aux activités humaines.

3. Changement climatique global

Le changement climatique est une variation de I'état du climat
que l'on peut déceler par les modifications de la moyenne et/ou
les variations de ses propriétés et qui persiste sur de longues
périodes, généralement pendant des décennies ou plus (GIEC,
2007). On parle de changement climatique global, (CCG) car son
étendue géographique est planétaire et ses caractéristiques et
conséquences variées.

4. Définition du changement climatique

La Convention-cadre des Nations Unies sur les changements
climatiques (CCNUCC), dans son article 1, définit les
«changements climatiques» comme étant des «changements
de climat qui sont attribués directement ou indirectement a
une activité humaine altérant la composition de I'atmosphére
mondiale et qui viennent s’ajouter a la variabilité naturelle du
climat observée au cours de périodes comparables. La CCNUCC
fait ainsi une distinction entre les «changements climatiques»
qui peuvent étre attribués aux activités humaines altérant la
composition de I'atmosphére, et la «variabilité climatique» due a
des causes naturelles.



Le GIEC utilise le terme «changement climatique» pour tout
changement de climat dans le temps, qu’il soit d( a la variabilité
naturelle ou aux activités humaines.

5. Notion de vulnérabilité

La capacité d’adaptation est le degré d’ajustement d’un systéme
a des changements climatiques (y compris la variabilité
climatique et les extrémes) afin d’atténuer les dommages
potentiels, de tirer parti des opportunités ou de faire face aux
conséquences.

La vulnérabilité est le degré de capacité d’un systéme de faire
face ou non aux effets néfastes du changement climatique

(y compris la variabilité climatique et les extrémes). La
vulnérabilité dépend du caractére, de I'ampleur et du rythme de
|’évolution climatique, des variations auxquelles le systéme est
exposé, de sa sensibilité et de sa capacité d’adaptation.

6. Notions d’atténuation et d’adaptation

Pour réduire la menace que représente le changement
climatique, les deux principales stratégies sont l'atténuation et
|'adaptation.

L'atténuation se rapporte a toute activité permettant de

réduire la concentration globale des gaz a effet de serre dans
I'atmosphére. Il s'agit notamment d’initiatives visant a renoncer
aux combustibles fossiles au profit de sources d’énergie
renouvelables telles que le vent ou le rayonnement solaire, ou a
améliorer l'efficacité énergétique.

L'atténuation recouvre aussi des démarches qui consistent a
planter des arbres et a protéger les foréts ou a utiliser des
modes de culture qui évitent de dégager des gaz a effet de serre
dans I'atmosphére.
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L'adaptation se rapporte aux activités qui rendent les gens,

les écosystémes et les infrastructures moins vulnérables aux
impacts du changement climatique. Elle consiste notamment a
batir des ouvrages défensifs pour protéger les zones cotieres
contre I'élévation du niveau de la mer, a adopter des variétés
de cultures résistantes aux sécheresses ou aux inondations et a
améliorer les systémes d’alerte en cas d’épisodes caniculaires,
d’épidémies, de sécheresses et d’inondations.

7. Causes du changement climatique global

Les changements climatiques peuvent étre dus a des processus
de variations naturelles ou aux activités humaines. Les variations
naturelles se font sur de trés longues périodes, ce qui implique
une certaine adaptation des espéces animales et végétales.

Le changement global est d{i a 'augmentation des concentrations
des gaz a effet de serre (GES) dans I'atmosphére. Ces GES

ont toujours existé dans I'atmosphére de fagon naturelle car

la vie n‘est possible sur terre sans |'effet de serre qui assure
une température moyenne de 15°C au lieu de -19°C (GIEC,
2007). Depuis I'avenement de la révolution industrielle, les
plus dangereux de ces gaz (CO,, CH,, NO,, etc.) ont connu

une augmentation exponentielle dont l'origine est loin d’étre
naturelle (Cyrielle Den, 2007). Le CO, est a lui seul responsable
de plus de 50% de I'augmentation de I'ensemble des GES.
Dans cette situation anormale ou la concentration des GES
dans I'atmosphere est tres élevée, seule une petite partie du
rayonnement terrestre réfléchi vers I'atmosphére est absorbée
par les GES et diffusée vers I'atmosphere. La plus grande partie
du rayonnement est renvoyée vers la basse atmosphére et la
surface du sol, ce qui conduit a la longue a un réchauffement
de la basse atmosphére et de la surface du sol. Les activités
humaines restent les premiéres causes de réchauffement,
notamment celles relatives a la consommation de combustibles
fossiles pour des usages industriels et domestiques et a la
combustion de la biomasse produisant des GES et des aérosols
qui affectent la composition de I'atmosphére. D’autre part,

le changement d’usage des terres, di a I'urbanisation et aux



pratiques agricoles et forestieres de I’lhomme, affecte les
propriétés biologiques et physiques de la surface de la terre
(Daouda, 2008). Ces changements anthropiques sont trés
rapides et par conséquent menacent les écosystémes souvent
fragiles.

En effet, la déforestation continue, aggravée par I'exploitation
sans cesse croissante des foréts par les communautés rurales
(défrichement et mise en valeur) contribue a 20 a 25% de la
totalité des émissions de CO, (PNUE, 2008). Ces pratiques de
grande envergure font perdre a la forét son réle de séquestration
du carbone, amplifiant la quantité de CO, dans I'atmosphére.

La contribution de la filiére élevage prise dans son ensemble
est estimée a prés de 18% des émissions anthropogéniques

de GES (65% NO,, 37% CH,, 5% CO,) (Pierre, 2006). Cette
part de I'élevage est en presque totalité due au mode de
production intensif qui nécessite le stockage de fourrage.

Cette culture fourragere nécessite de I'engrais, dont la
production s'accompagne d’émission de gaz. De plus, en aval, la
conservation, la réfrigération et le transport des produits finis
émettent également des gaz.

II. POURQUOI LE CLIMAT CHANGE-T-IL?

La Terre recoit I'énergie du soleil sous forme de rayons
ultraviolets (la lumiéere) et en relache une partie dans l'espace
sous forme de rayons infrarouges (la chaleur). Des gaz peuvent
absorber une partie de cette énergie libérée et la renvoyer sous
forme de chaleur. Ces gaz - parmi lesquels la vapeur d’eau,

le dioxyde de carbone, le méthane, le protoxyde d’azote et
d’autres - sont appelés «gaz a effet de serre». Leur action est
comparable a celle d’une couverture enveloppant la Terre et la
maintenant a une température plus élevée qu’elle ne le serait
sinon, exactement comme les vitres d’une serre permettent

a I’énergie du soleil de pénétrer a l'intérieur mais empéchent
une partie de la chaleur de s’échapper. Sans ce processus
naturel appelé «effet de serre», notre planéte serait plus froide
d’environ 30°C: |'effet de serre est donc essentiel. Mais quand
il est trop important, un effet devient source de problémes. Au
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cours des derniéres générations, les activités humaines ont fait
artificiellement augmenter la concentration de gaz a effet de
serre dans I'atmosphére, et les scientifiques en concluent que
c’est pour cette raison que la planéte se réchauffe depuis une
époque récente. Mais comme les gaz a effet de serre peuvent
perdurer dans I'atmosphére sur une longue période, méme

si toutes les émissions de la planéte s’arrétaient aujourd’hui,

le climat continuerait de changer. La découverte de l'effet de
serre ne date pas d’aujourd’hui. Joseph Fourier a découvert ce
phénomene en 1824, John Tyndall I'a analysé en 1858 et Svante
Arrhenius I'a mesuré en 1896. Depuis lors, les scientifiques
recueillent de plus en plus d’éléments qui prouvent que non
seulement la concentration de gaz a effet de serre dans
I'atmosphére a augmenté, mais aussi que cela aggrave le risque
d’une évolution dangereuse du climat. Des mesures réalisées
sur des carottes de glace de I’Antarctique montrent que pendant
les quelque 10000 ans qui ont précédé la révolution industrielle,
la concentration de dioxyde de carbone dans I'atmosphére
représentait un volume d’environ 280 parties par million (ppm).
Elle a augmenté rapidement depuis: en 2013, la concentration
atteignait 400 ppm, un seuil qui n‘avait plus été atteint depuis
trois millions d’années. A cette époque, le monde avait une
température d’environ 3 a 4°C de plus qu’aujourd’hui, et le
niveau de la mer était bien plus élevé.

1. Par quoi sont émis les gaz a effet de serre?

Les grandes sources d’émissions de gaz a effet de serre

dues aux activités humaines sont notamment la production
d’électricité (environ 25% de I'ensemble des émissions), les
transports, l'activité industrielle, la déforestation et I'agriculture.
Les pays ont connu historiquement (et connaissent toujours) de
grandes variations quant au type, a la source et au volume des
gaz a effet de serre qu’ils émettent. C'est actuellement la Chine
qui a le plus fort volume d’émissions, mais |'importance de sa
population fait que les émissions par personne (par habitant)
sont plus faibles que pour beaucoup d’autres pays. Les Etats-
Unis ont, historiquement, émis davantage de gaz a effet de serre
que tout autre pays, et ses émissions par habitant demeurent



aujourd’hui parmi les plus élevées au monde: de 100 a 200 fois
plus élevées que dans la plupart des pays africains. Il devient
compliqué de déterminer qui est responsable du changement
climatique quand la demande des consommateurs d’un pays fait
augmenter les émissions dans un autre.

2. Comment les activités humaines affectent-elles le
climat?

Certains gaz, comme le dioxyde de carbone, peuvent piéger

la chaleur dans I'atmosphére terrestre par un phénomeéne que
les scientifiques appellent I'effet de serre. Beaucoup d’activités
humaines émettent ces gaz a effet de serre. Quand nous brllons
des combustibles fossiles tels que le charbon et le pétrole pour
produire de I’électricité ou faire rouler les voitures, ou quand
nous défrichons des foréts pour produire des cultures, de
nouvelles émissions arrivent dans I'atmosphére. Dés le début
de la révolution industrielle au XVIII® siécle, la concentration de
ces gaz a augmenté. Dans le méme temps, la Terre a connu un
réchauffement progressif. Ce réchauffement de la planéete est
la cause du changement climatique que les scientifiques nous
appellent a comprendre et a contenir.

3. Les impacts du changement climatique

Parmi les impacts immédiats de la hausse des températures,
on compte I’'élévation du niveau de la mer, I'imprévisibilité
croissante des conditions météorologiques et I'augmentation

du nombre de phénomeénes extrémes comme les sécheresses,
les inondations et les tempétes. L'évolution des températures
et des régimes de précipitations peut avoir des effets annexes
sur l'approvisionnement en eau, sur les cultures, leurs nuisibles
et leurs pollinisateurs et sur les organismes par la transmission
de maladies. Elle peut aussi avoir des conséquences matérielles
sur les infrastructures, et I'ensemble de ces impacts peut se
combiner et se traduire par I'apparition de nouveaux impacts
sociaux, économiques et politiques. S’il est difficile de prouver
gu’un simple phénomene isolé est le résultat du changement
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climatique, on a déja pu observer un grand nombre de
phénomenes et de tendances climatiques qui correspondent aux
prévisions scientifiques.

III. DEFIS A RELEVER FACE AUX CHANGEMENTS
CLIMATIQUES

Parmi les défis a relever on note:

— Lintégration de la problématique des CC dans les processus
de planification et les politiques de développement, du niveau

communal au niveau national.

— L'amélioration des systémes d’alerte rapide et le renforcement
des dispositifs et mécanismes de gestion des crises.

— La compréhension et la maitrise de I'impact du changement
climatique, la capitalisation sur les bonnes pratiques d’adaptation.

— Le renforcement de I'arsenal |égislatif et réglementaire.
— Le financement des mesures d’adaptation / atténuation.

— La mise en place des mesures incitatives et des mécanismes
de financements dédiés au changement climatique.

— Linformation, la sensibilisation et I’éducation.

— La promotion de mesures “sans regret”qui générent des
bénéfices peu importe I’évolution du climat et qui évitent les
“mal-adaptations”.

— La gestion des arbitrages.

IV. VALORISER LES SOLUTIONS DEVELOPPEES

Les solutions sont de différentes natures: organisationnelles,
technologiques, sociales, politiques, financiéres, économiques,
fiscales, écosystémiques... Elles peuvent étre portées par des
acteurs institutionnels, des entrepreneurs, des chercheurs, des
organisations de la société civile, des particuliers.



1. Parler des solutions

Parler des solutions permet d’inscrire la dynamique de la lutte
contre le changement climatique dans une approche concréte,
positive et rassembleuse. Cela montre qu’il existe une capacité
a agir, d’'une part, et facilite le déploiement de solutions, d’autre
part. Dans cette perspective, il est intéressant de montrer que
I’époque est encore celle des pionniers. Les projets-pilotes,
I'innovation et I'expérimentation sont nécessaires. Favoriser la
«culture des solutions» conduit aussi a accepter la possibilité
d’erreurs, dans le respect du principe de précaution inscrit dans
la Constitution.

2. Le changement climatique: des opportunités a saisir

Parmi les opportunités offertes par les changements climatiques
on note:

Finance Climat / Finance Carbone.

Renforcement des capacités / Transfert de technologie.
— Colts en baisse des technologies propres / sobres en carbone.
— Economie verte: un marché d‘avenir.

— Penser autrement le développement pour des populations plus
résilientes face au changement climatique.

3. Solutions développées au Maroc

La tenue des négociations climatiques au Maroc accroitra la
résonnance internationale de la lutte contre le changement
climatique dans |'esprit des Marocains. C’est I'occasion de faire
connaitre les actions portées dans le monde entier pour lutter
contre le changement climatique.

Le Maroc porte une attention particuliére aux changements
climatiques et principalement aux problemes de la pollution
atmosphérique due aux activités industrielles accélérées et au
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trafic routier intense, a cause de son impact direct et dangereux
sur la santé des populations.

Pour remédier a cette situation, le gouvernement a décidé de
faire de la lutte contre la dégradation de la qualité de I'air une
priorité de la politique nationale de protection de I’environnement
et de la santé des populations. C’est dans ce contexte qu’il a

pris des mesures institutionnelles, de renforcement de I'arsenal
juridique, de réduction de la pollution de l'air et de surveillance
de la qualité de l'air.

PARTIE 3: MAROC, UN PAYS TRES VULNERABLE
AU CHANGEMENT CLIMATIQUE?

I. SITUATION ACTUELLE ET ETAT DES LIEUX

Le Maroc, par sa position géographique, son climat et son
littoral, entre autres, est fortement affecté par le changement
climatique et présente une vulnérabilité croissante. Le
réchauffement moyen global sur tout le territoire estimé autour
de 1°C, la variabilité temporelle et spatiale des précipitations
avec une baisse significative oscillant entre 3% et 30% selon les
régions, l'accélération des phénomenes extrémes (notamment
les sécheresses et les inondations), la tendance a la hausse
des vagues de chaleur et a la baisse des vagues de froid et
|’élévation du niveau de la mer constituent les principaux
phénomenes recensés au Maroc durant les derniéres décennies.

Les projections de la direction de la Météorologie nationale
prévoient, d’ici la fin du siecle:

1. une augmentation des températures moyennes estivales de
2a6°C;
2. une diminution de 20 % des précipitations.

3 Politique cu changement climatiaue au Maroc, mars 2014.
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Les sécheresses sont trés colteuses: celle de 1994-1995 a
engendré un recul du PIBA de 45% et du PIB national de 8 %.

Cette vulnérabilité est accentuée par différents facteurs dont

la structure du tissu économique, le niveau de conscience et de
connaissance, le cadre légal, I'absence d’approche adaptée par
territoire, etc.

D’une fagon générale on note:

e Vulnérabilité plurielle: écosystémes, territoires, populations,
actifs et secteurs économiques.

e Causes multiples:

- zone géographique trés sensible;

- régime climatique favorable;

fagade maritime importante;

écosystemes fragiles: zones littorales, oasis, zones
montagneuses...

e Facteurs d’accentuation de cette vulnérabilité:
- insuffisance des systémes d’alerte rapide, des mécanismes de
gestion des crises cohérents et des plans de riposte robustes;

- urbanisation croissante des zones a risques;

- prise en compte fragmenté du risque changement
climatique dans les politiques publiques;

- insuffisance des connaissances pertinentes disponibles sur
les moyens.

Les conséquences physiques sont considérables:

— sécheresses de plus en plus récurrentes et séveres
(durée > 5 ans, déficit de pluviométrie généralisé > 50 %,
déficit en RE surface > 60);

— fluctuations aléatoires des précipitations;

— fréquence de plus en plus élevée des phénomeénes
hydrométéorologiques extrémes;

— élévation du niveau de la mer;

- tendance au réchauffement.



Les impacts sur ’'Homme et la biosphére sont résumés
comme suit:

pertes en vies humaines et en moyens de subsistance;

pénuries d’eau et conflits entre les différents usagers de
I'eau;

destruction des infrastructures économiques et sociales;
— risque de réactivation de foyers de maladies;
— dégradation des écosystémes et perte de la biodiversité;

— mobilité des populations.

II. VISION NATIONALE (2020)

Le Maroc ambitionne de poursuivre ses efforts de lutte contre

le changement climatique dans le cadre d’une vision globale de
développement durable. L'objectif est d’assurer la transition vers
un développement faiblement carboné et résilient aux impacts
négatifs du changement climatique, aspirant a contribuer aux
efforts globaux de lutte contre ce phénoméne.

La Vision nationale place donc la lutte contre le changement
climatique comme une priorité nationale, contrainte utilisée
comme levier pour la construction d’une économie verte au
Maroc. La Vision nationale vient guider |'action publique dans
toutes ses décisions, aux niveaux transversal et sectoriel,
national et local, de maniére cohérente et convergente, en
tenant compte de l'interaction entre ces multiples niveaux.

En concordance avec la Stratégie nationale du développement
durable, la Vision nationale repose sur les piliers suivants:

1. un développement durable, faiblement carboné et résilient,
qui contribue aux efforts globaux de lutte contre les
changements climatiques;

2. la préservation du territoire, la protection des populations,
de leur cadre de vie et des actifs socio-économiques;

3. la promotion d’une croissance verte, d’'une émergence
industrielle et I'innovation (développement des énergies et
technologies propres).



La coordination entre les politiques sectorielles appelle au
développement de mesures transversales pour les secteurs
concernés par le changement climatique. Forte de ce constat, la
Vision nationale du Maroc a été développée en se basant sur six
axes stratégiques transversaux, présentés ci-dessous:

1. Renforcement du cadre légal et institutionnel

Le cadre institutionnel existant, construit de maniére progressive
pour répondre aux exigences de la CCNUCC et du Protocole

de Kyoto, n’est ni suffisant ni adapté pour une mise en ceuvre
effective de la PCCM (peu favorable a la coordination et a
I'arbitrage des politiques publiques). Il en est de méme pour

le cadre légal actuel. Il est donc nécessaire de renforcer le
Cadre institutionnel national du changement climatique par des
mesures |légales et réglementaires concrétes, conformément

aux dispositions de la loi-cadre de I'environnement et du
développement durable.

2. Amélioration de la connaissance et de I'observation

Les nombreuses études réalisées a date confirment I'importance
des lacunes en matiére d’acquisition, de gestion et de
consolidation des données (risques climatiques et vulnérabilité,
sources et niveaux d’émission, potentiel et opportunités de
réduction de celles-ci, etc.). Il est donc nécessaire de développer
davantage les connaissances sur le changement climatique et la
science du climat et de renforcer les systémes d’observation, de
suivi et de prévision des impacts du changement climatique.

3. Déclinaison territoriale

La prise en considération des spécificités territoriales et
I'engagement actif des collectivités sont deux éléments
primordiaux dans |'adaptation au changement climatique
et I'atténuation de ses effets. Il conviendrait a ce stade de
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renforcer la convergence territoriale et de décliner les objectifs
nationaux en Plans territoriaux de lutte contre le réchauffement
climatique (PTRC). Ces derniers gagneraient a étre articulés avec
les Schémas régionaux d’aménagement des territoires (SRAT)
qui aboutissent a des Plans d’action régionaux intégrés.

4. Prévention et réduction des risques climatiques

Le Maroc s’est fermement engagé dans des actions d’adaptation,
pour de nombreux secteurs et domaines d’activités (Plan national
de protection contre les inondations, Plan national de lutte
contre la désertification, Plan directeur de reboisement...).

De telles initiatives sont a consolider, certains aspects sont a
approfondir ou a améliorer (vulnérabilité des infrastructures et
des écosystémes, connaissance des risques climatiques...).

5. Sensibilisation, responsabilisation des acteurs et
renforcement des capacités

La lutte contre le changement climatique dépend de tous:
individus, collectivités, groupes d’intérét, entreprises publiques et
privées, décideurs locaux et nationaux. De ce fait, il est nécessaire
d’intensifier les efforts de sensibilisation en facilitant 'acces a
Iinformation, en organisant des ateliers de formation, en déployant
une campagne de communication a grande échelle (médias de
masse ou médias sociaux), entre autres, et de renforcer les
capacités des différents acteurs pour asseoir les compétences
nécessaires a une meilleure adaptation au changement climatique
et une atténuation plus efficace de ses impacts.

6. Promotion de la recherche, de I'innovation et
du transfert technologique

Au niveau national, différents établissements ménent des
recherches en relation avec les themes du changement



climatique. Toutefois, pour une meilleure caractérisation des
risques, des éventuels bénéfices associés a ce phénoméne et
de la vulnérabilité des différentes composantes, la recherche
et I'innovation doivent étre soutenues et renforcées. En outre,
il conviendrait de promouvoir les partenariats et la coopération
Nord-Sud et Sud-Sud en vue de la diffusion et du transfert des
technologies qui sont la pierre angulaire d'une lutte efficace
contre le changement climatique.

Amélioration de la connaissance, promotion de l'innovation
et prévention et réduction des risques climatiques pour les
territoires, les populations, les activités économiques et les
infrastructures publiques et industrielles.

Promotion d’une gestion rationnelle et durable des ressources
naturelles.

III. STRATEGIE NATIONALE D'ATTENUATION ET
D'ADAPTATION

1. Volet atténuation

Les mesures prises pour la réduction des émissions de GES
concernent différents secteurs. Les principaux objectifs fixés ou
les estimations du potentiel d’atténuation des émissions pour les
secteurs concernés sont les suivants:

a. Energie

La Stratégie énergétique nationale établie a I’horizon 2030 trace
une nouvelle orientation du secteur, basée principalement sur

la promotion des énergies renouvelables (ER) et I'économie
d’énergie a travers des mesures d’efficacité énergétique (EE).

b. Transport

Ayant pour principaux objectifs la réduction des colts logistiques
et I'accélération de la croissance du PIB, la Stratégie nationale
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de développement de la compétitivité logistique vise aussi la
participation au développement durable du pays a travers:

- la réduction des émissions de CO, de 'ordre de 35% a
I"horizon 2020;

- la baisse du nombre de tonnes transportées au kilometre
parcouru de 30% a I’horizon 2020.

c. Industrie

Dans le cadre du Pacte national pour I'’émergence industrielle,
entré en vigueur en 2009, et de la 3° édition des Assises de
I'Industrie, tenue en février 2013, un contrat-programme pour
I'industrie chimie-parachimie a été signé et prévoit, entre autres,
des mesures relatives a:

- la préservation de I'environnement;

- la rationalisation de l'utilisation des matiéres premiéres,
notamment par le recyclage et la valorisation des déchets;

- la rationalisation de I'utilisation de I'énergie spécialement a
travers des mesures d’efficacité énergétique et I'utilisation
des énergies renouvelables.

d. Déchets

Différentes mesures d’atténuation des émissions de GES sont
planifiées dans le secteur des déchets, notamment dans le cadre
du PNDM. Ces mesures concernent principalement:

- la réhabilitation des décharges non-contrélées;
- la valorisation des émanations de méthane des décharges;

- la mise en place de filieres de recyclage-valorisation des
déchets.

e. Forét

Quatre stratégies refletent les efforts déployés en vue de
renforcer la préservation et la gestion durable des ressources
génétiques forestiéres et d’assurer une atténuation des
émissions de GES:



- le Plan directeur de reboisement, lancé en 1994, visant
|'atteinte d'un reboisement de 1,5 million d’hectares en
2030; le potentiel d'atténuation varie entre 1 500 000 et
2 210 376 TeqCO, /an selon le scénario de référence et peut
atteindre 3 700 000 TeqCO, /an en cas d'une mise en ceuvre
d’une stratégie REDD+;

- le Plan directeur pour la prévention et la lutte contre les
incendies de forét qui sera renforcé dans le cadre du
scénario REDD+, ce qui permettra, en termes de réduction
des émissions, un gain moyen d’environ 380 000 TeqCO, /an;

- la Stratégie de lutte contre le surpaturage, ciblant le
rétablissement de I’équilibre pastoral sur I'ensemble des
terres surpaturées et qui permettra, selon les hypotheéses,
une réduction moyenne des émissions variant entre
2 385 768 TeqCO, /an et 6 120 252 TeqCO, /an sur la période
2013-2030;

- la Stratégie nationale de maitrise de I'énergie, prévue dans
le cadre du scénario REDD+, permettant une économie de
bois-énergie d’origine forestiére équivalente & 207 140 m>®/an
en moyenne. Cela correspond a un potentiel de réduction des
émissions de 227 855 TeqCO, /an.

f. Agriculture

Restructurer le secteur agricole et assurer sa mise a niveau
constituent les cibles du Plan Maroc Vert lancé en 2008. La
dimension du changement climatique y est incorporée pour
I'amélioration de la résilience du secteur et I'atténuation de ses
émissions de GES. Concernant l'atténuation des émissions des
GES, et a travers la mise en ceuvre de projets de changement
et de gestion des terres dans le cadre du PMV, la ligne de

base est estimée a 61773196 TeqCO, avec un potentiel de
réduction estimé entre 16439680 (scénario pessimiste) et

117 000 000TeqCO, (scénario ultime).

2. Volet adaptation

La lutte contre le changement climatique appelle a l'instauration
d’actions visant principalement la réduction de la vulnérabilité
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des secteurs économiques, des populations et des milieux
naturels et le renforcement de leurs capacités d’adaptation aux
contraintes climatiques. Le Maroc a établi dans ce sens divers
programmes et stratégies.

a. Eau

Le changement climatique impacte significativement la
disponibilité des ressources en eau. Pour répondre aux besoins
de sa population et éviter les défaillances pouvant s’accentuer
lors des prochaines décennies, le Maroc a mis en place sa
Stratégie nationale de I'eau, établie a I’horizon 2030, avec pour
principaux objectifs:

e La gestion de la demande et la valorisation de I'eau par:
- le programme d’économie d’eau en irrigation;
- I"économie d’eau potable, industrielle et touristique avec
une incitation a l'utilisation de pratiques économes.
e La gestion et le développement de I'offre a travers:

- la construction de 60 grands barrages pour la mobilisation
de 1,7 milliard de m>/an et plusieurs petits barrages;

- le transfert des ressources en eaux brutes des bassins du
nord vers le sud (800 millions de m3/an);

- la mobilisation des ressources non conventionnelles
par la réutilisation des eaux usées traitées, le captage
des eaux de pluie, le dessalement de I'eau de mer et la

déminéralisation des eaux saumaéatres.

e La préservation et la protection des ressources en eau, du
milieu naturel et des zones fragiles.

e La réduction de la vulnérabilité liée aux inondations et aux
sécheresses a travers:
- les travaux de protection contre les inondations (PNI);
- le plan de gestion des sécheresses par bassin hydraulique;

- I'amélioration de la prévision hydrométéorologique.



b. Agriculture

L'agriculture constitue un levier stratégique pour le
développement socio-économique au Maroc. Le secteur reste
trés dépendant des précipitations et donc des aléas climatiques.
Des programmes et des plans ont été lancés en vue d’améliorer
la résistance du secteur face aux dérives climatiques:

e Le Programme national d’économie d’eau en irrigation qui
cible I'atténuation de la contrainte hydrique et une gestion
conservatoire et durable des ressources en eau destinées a
I'agriculture irriguée. Pour ce faire, il est prévu de passer a
I'irrigation localisée sur une superficie de 555 000 hectares,
ce qui permettrait a I’horizon 2020 une économie considérable
des ressources en eau de prés de 1,4 milliard de m3/an.

e Le Projet d’intégration du changement climatique mis en
ceuvre en 2011 par I’ADA dans le cadre du Plan Maroc Vert
lancé en 2008. Ce projet vise le renforcement des capacités au
niveau institutionnel et au niveau des agriculteurs dans cing
régions-cibles et comporte deux principales composantes:

- le renforcement de l'intégration du CC par les institutions
concernées: la réalisation de cette composante est confiée
a I'ADA;

- la promotion des technologies de résilience au CC aupreés
des agriculteurs bénéficiaires des projets pilier II, ces
actions seront exécutées par les directions régionales de
I’Agriculture avec l'assistance de I'’ADA.

c. Péche

Disposant d'un patrimoine halieutique important et vu
I'importante contribution du secteur de la péche a I'économie
nationale, le Maroc a mis en place en 2009 le Plan Halieutis qui
vise une exploitation durable des ressources et une réduction de
I'empreinte écologique a travers:

- la préservation de la biodiversité du milieu marin et des
espéces menacées;

- la lutte contre la surpéche;

- la promotion des pratiques de péche durable.
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d. Santé

Le changement climatique constitue une grande menace pour

la santé humaine. Le secteur de la santé au Maroc est peu
préparé pour faire face aux impacts inéluctables du changement
climatique. Pour pallier ces faiblesses, le Maroc a lancé en 2010
la Stratégie d'adaptation du secteur de la Santé au changement
climatique, axée sur:

- la protection de la santé de la population face aux impacts
du changement climatique et la réduction des inégalités
devant les risques sanitaires;

- I'amélioration du systeme de surveillance épidémiologique;

- le renforcement de la résilience des infrastructures
sanitaires face aux événements extrémes;

- la préparation de plans d’urgence et de riposte;

- le renforcement des capacités des professionnels en
matiére de CC;

- la promotion de la recherche sur les impacts du CC sur la
santé;

- l'information et la sensibilisation efficace des différentes
tranches de population: décideurs, personnes vulnérables...

e. Forét et lutte contre la dégradation des terres

La forét marocaine constitue un patrimoine riche et diversifié,
soumise a de multiples pressions naturelles et anthropiques
et menacée par divers phénomeénes, dont la désertification
qui affecte de grandes étendues et s’intensifie avec le climat
aride. Pour faire face a ces pressions, le Maroc a mis en

place plusieurs plans, stratégies et programmes qui sont une
grande contribution au maintien de la capacité adaptative des
écosystemes et leur résilience, notamment:

- le Plan directeur de gestion conservatoire des terres en
zones pluviales (1994);

le Plan directeur des aires protégées (1995);

la Stratégie de développement des terres de parcours
(1995);

le Plan directeur de reboisement (1996);



- le Plan national d'aménagement des bassins versants (1997);
- le Programme forestier national (1998);

- le Plan directeur de lutte contre les incendies de forét
(2001);

- la Stratégie nationale de surveillance et de suivi de la santé
des foréts (2008);

- la Stratégie nationale de développement des foréts urbaines
et périurbaines (2009).

L'action de I'Etat a évolué vers une planification territoriale
intégrée traduite récemment dans le cadre du Plan d’action
nationale de lutte contre la désertification actualisé (PANLCD,
2012) qui vise principalement a gérer durablement les ressources
naturelles en réduisant la pression humaine, a assurer une
meilleure connaissance des phénomeénes de désertification et de
dégradation des terres...

f. Biodiversité

Le Maroc est caractérisé par une grande diversité écologique
qui est a l'origine de la beauté et de la richesse de ses paysages
et milieux naturels. C'est en effet I'un des piliers sur lesquels
repose son développement économique et social.

La protection de cette diversité biologique constitue une priorité
du pays traduite par la Stratégie nationale de la conservation

et de l'utilisation durable de la diversité biologique, lancée en
2004, dont l'objectif est de concilier les réalités économiques et
sociales et les besoins écologiques. Cette stratégie est fondée
sur les principaux objectifs suivants:

- la conservation et l'utilisation durable de la biodiversité;

- l'amélioration de la connaissance et la promotion de la
recherche scientifique;

- la sensibilisation et I'éducation a travers |’élaboration
de programmes spécifiques et destinés a des
populations-cibles.

En plus de cette stratégie, le projet Agriculture solidaire et
intégrée au Maroc (ASIMA) a été lancé en 2013 dans le cadre
du PMV visant le renforcement de I'adaptation des mesures
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de conservation des sols et de la biodiversité par les petits
agriculteurs bénéficiaires des projets Pilier II.

g. Tourisme

Le tourisme constitue un secteur-clé de I’économie nationale
du fait de sa contribution au PIB et son rdle dans la création
d’emplois. La situation géographique, le patrimoine naturel

et culturel, les infrastructures disponibles, entre autres,
attirent un nombre considérable de touristes chaque année. La
Stratégie touristique nationale — Vision 2020 a pour ambition de
promouvoir un tourisme durable et de placer le Maroc comme
destination de référence en matiére de développement durable
sur le pourtour méditerranéen. En matiére de développement
durable et de lutte contre le changement climatique, la Vision
2020 est basée sur les orientations suivantes:

- assurer la préservation des ressources au sens large en
incluant le patrimoine naturel et culturel, le patrimoine
matériel et immatériel ;

- incorporer la durabilité dans les normes et référentiels
touristiques et dans la stratégie marketing.

Le pilotage et le suivi de la composante «durabilité touristique »
de la Vision 2020 s’appuie autour d’un set d’indicateurs de
développement durable dans le secteur touristique, permettant
d’assurer la visibilité de la stratégie et la prise en considération
des impératifs de durabilité dans les projets touristiques.

Ces indicateurs seront mis en place graduellement sur tout le
territoire.

h. Urbanisme et aménagement du territoire

Le ministére de I'Urbanisme et de I’Aménagement du Territoire
(MUAT) déploie des mesures d’adaptation dans divers domaines:
e Oasis

Ces mesures ont été traduites par la mise en ceuvre de la
Stratégie nationale d’'aménagement et du développement des
oasis au Maroc. Différents projets ont été réalisés dans ce cadre,
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notamment au niveau des oasis du Tafilalet et du Draa visant
la préservation des ressources naturelles, la lutte contre la
désertification et I'ensablement, etc.

e Montagne

Il s’agit de la stratégie et des programmes de développement
territoriaux durables des zones de montagne, qui, a travers
I’élaboration de projets, visent principalement la lutte contre
les inondations, la valorisation des ressources naturelles,
I'amélioration des conditions de vie de la population (dans le
Moyen Atlas oriental et la vallée de la Moulouya) et I'intégration
de la composante CC.

e Développement rural

Dans le cadre la mise en ceuvre de la Stratégie nationale du
développement rural, plusieurs projets ont été mis en place
visant la gestion des risques, la lutte contre les inondations, la
préservation de la biodiversité, etc.

Le Fonds pour le développement rural des zones de montage
(FDRZM) vient appuyer divers projets visant la réduction des
effets du CC.

e Littoral

La Stratégie nationale de gestion intégrée du littoral marocain
est en cours de lancement. Cette stratégie s’assigne comme
objectif d’esquisser une vision prospective des évolutions
futures du littoral considérant les effets du CC et de concevoir
un modeéle de sa gestion intégrée en déclinant les mécanismes

devant étre mis en place.

Outre ces domaines, le MUAT vise a intégrer la notion de
durabilité dans d’autres volets. En effet, le projet de Code

de l'urbanisme, a travers son incorporation de la durabilité
dans les schémas directeurs d’agglomérations et les plans
d’aménagement communaux, traduit le respect des critéres de
DD dans I'élaboration des stratégies de développement urbain.



44

CONCLUSION?

Projections climatiques a I'’échelle nationale

Etat des lieux du climat a I'’échelle de la commune

* Précipitations éas énomenes * Vagues de chaleur
Précipitati Vi de chal

0 GRS cllmathues v extrémes °@ues |

* Jours-chauds * Inondations

« Evaporation * Invasion acridienne
* etc. * etc.

Secteurs pnomalres
Milieu — o
naturel Espace Bien-étre
bati

Activités
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prioritaires

EXPOSITION

VULNERABILITE
NATURELLE

ADAPTATION INTERNE

IV. CADRE INSTITUTIONNEL ET JURIDIQUE®

1. Cadre institutionnel

Le Maroc possede un dispositif institutionnel de gouvernance
climatique nationale favorable a la concertation et a I'action. Il
permet le suivi et la mise en ceuvre des engagements souscrits
par le pays. Il comprend un ensemble d’entités chargées des
différents aspects de la politique climatique, selon un concept
inspiré de la structure méme de la Convention-cadre des Nations
Unies sur les changements climatiques (CCNUCC), notamment:

4 Lintégration du changement climatique dans la planification
territoriale, Guide méthodologique, version provisoire, octobre 2012.

5 http://www.environnement.gov.ma



45

- le département de I’'Environnement en tant que point focal
national de la CCNUCC, chargé de la coordination de la mise
en ceuvre nationale de la convention;

- le Comité national sur les changements climatiques, regroupant
les représentants des principaux acteurs publics impliqués dans
la problématique des changements climatiques au Maroc, en
sus de représentants du secteur privé et de la société civile;

- le Comité national scientifique et technique - changements
climatiques, composé d’experts nationaux (établissements
publics, universités, bureaux d’études);

- I'Autorité nationale désignée du MDP, qui a la charge
d’examiner et d’approuver les projets MDP nationaux;

- le Comité national et trois comités régionaux de suivi et de
surveillance de la qualité de l'air.

Ce dispositif s’appuie également sur d’autres institutions telles que
la Direction de la Météorologie nationale, point focal du Groupe
intergouvernemental des experts sur I’évolution du climat.

2. Cadre juridique

En vue de renforcer I'encadrement juridique relatif a la lutte
contre la pollution atmosphérique, les pouvoirs publics ont
promulgué une série de textes législatifs et réglementaires,
notamment:

- la loi-cadre portant création de la Charte nationale de
I'environnement et du développement durable qui renforce la
protection juridique des ressources et des écosystémes en
énumérant les mesures que I’'Etat se propose de prendre dans le
but de lutter contre toutes les formes de pollution et de nuisance;

- la loi relative a la lutte contre la pollution de l'air et ses textes
d’application qui fixent les normes de la qualité de I'air et les
valeurs limites des émissions des unités industrielles;

- la loi relative aux études d’impact sur I'environnement et la
loi relative a la gestion des déchets prévoyant également des
regles limitant la pollution de I'air;
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le décret fixant les valeurs limites des gaz d’échappement des
véhicules;

I’introduction du systéme EURO 4 pour la certification des
nouvelles voitures ou des voitures importées.

. Stratégie et planification

Elaboration d’un Plan national de lutte contre le réchauffement
climatique (PNRC) en 2009 et d’un guide pour I'élaboration de
plans territoriaux de lutte contre le réchauffement climatique
(PTRC).

Elaboration de la Politique du changement climatique au Maroc
avec l'appui de la coopération technique allemande dans le
cadre d'un comité interministériel (2012-2014).

Stratégie de développement sobre en carbone dans le cadre
du Programme de renforcement des capacités sur les faibles
émissions de GES au Maroc (projet en cours avec l'appui de
I’'Union européenne et du gouvernement allemand).

Centre de compétence changement climatique, 4C (projet
appuyé par GIZ).

Un ensemble de projets pilotes-liés directement aux
changements climatiques a été mis en ceuvre, avec l'appui

de la coopération internationale, en l'occurrence «le projet
d’adaptation pour des oasis résilientes» et le projet de mise en
place d’un service de conseil et d'assistance aux acteurs locaux
en matiére d’adaptation aux changements climatiques.

4. Mesures d’accompagnement

- le Fonds national de I'environnement (FNE) et le Fonds de

dépollution industrielle (FODEP) contribuent financiérement a
la mise a niveau environnementale des industries nationales,
notamment les cimenteries, les fonderies, les poteries, les

fabriques de farine de poisson, de carton, de détergents, etc.



La définition, dans le secteur du transport, d’'une série
d’actions concréetes pour améliorer la qualité de l'air,
notamment: l'introduction d’incitations financiéres pour
remplacer les véhicules vétustes (depuis 2006, abandon des
camions utilitaires de plus de quinze ans, interdiction de
I'importation des véhicules d’occasion de plus de cing ans
depuis 2011).

La généralisation de la commercialisation du gasoil 50 ppm et
de l'essence sans plomb en supprimant totalement le gasoil
normal 10000 ppm du marché national a partir du mois de
janvier 20009.

. Surveillance et contréle

Le Maroc dispose d’un réseau de surveillance de la qualité de
I'air doté de 29 stations fixes.

Le Laboratoire national des études et de surveillance de

la pollution est doté d’une station mobile de mesure de la
qualité de l'air et des équipements de mesure des émissions
atmosphériques au niveau des sources fixes et mobiles.

Le laboratoire national de I’énergie et des mines assure le
controle de la qualité des produits pétroliers conformément
aux spécifications réglementaires en vigueur.

Les études éco-épidémiologiques a I'échelle régionale et les

études de cadastre des émissions atmosphériques décrivent
la répartition spatiale et I’évolution temporelle des émissions
atmosphériques.

Les efforts du Maroc, conjugués aux apports de la coopération
internationale, tant au niveau bilatéral que multilatéral,

ont permis d’enregistrer un certain nombre de réalisations
importantes qui rentrent dans le respect de ses engagements
vis-a-vis de la CCNUCC et du Protocole de Kyoto. Ces
réalisations sont les suivantes:

- signature en 1992 et ratification en 1995;

- préparation de la Communication nationale initiale en 2001
et de la Seconde communication nationale en 2010;

47



- lancement du processus d’élaboration de la
3% Communication nationale entamé avec I'appui du PNUD et
le Fonds pour I'environnement mondial;

- signature de lI'accord de Kyoto en 1997 et ratification en 2002;

- mise en place de I'Autorité nationale désignée du mécanisme
pour un développement propre (AND-MDP) en 2002,
composée du Conseil national du MDP (CN-MDP) et d’un
secrétariat MDP.

Lors de la COP19 organisée a Varsovie en novembre 2013, le
Maroc a été choisi parmi cing autres pays pour organiser une table
ronde en marge du Forum économique mondial tenu a Davos en
janvier 2014. Cette table ronde a été le démarrage d’un processus
pour le renforcement de I'implication du secteur privé dans le
financement de la lutte contre le réchauffement climatique.

V. ENVIRONNEMENT ET DEVELOPPEMENT DURABLE DANS
LA CONSTITUTION DU MAROC®

1. Article 31

L'accés a un environnement sain et au développement durable
est reconnu comme étant un droit de tous les citoyens.

2. Article 35

L'Etat ceuvre a la réalisation d’un développement humain et
durable a méme de permettre [...] la préservation des ressources
naturelles et des droits des générations futures.

3. Article 88

L'environnement fait partie des priorités du Royaume. Le chef du
gouvernement, aprés sa désignation, est appelé a présenter le
programme qu’il compte appliquer dans les domaines intéressant
la politique économique, sociale, environnementale, culturelle et
extérieure.

6 Voir la Constitution de 2011



VI. PRINCIPES DE LA LOI-CADRE 99-12 PORTANT CREATION
DE LA CNEDD

Sept principes fondamentaux constituent désormais des éléments
de cadrage incontournables que doivent respecter les collectivités
territoriales et les autres niveaux de décision (nationaux et
régionaux) dans toute action de développement a moyen et long
termes. Ils doivent étre adoptés, de maniére simultanée, tout au
long des étapes de la planification stratégique locale.

1. Principe d’intégration

Il implique la nécessité d’adopter une approche globale et
transversale lors de I'élaboration et la mise en ceuvre des plans
de développement dans les moyen et long termes.

2. Principe de territorialité

Il impose la prise en compte de la dimension territoriale,
notamment régionale, en vue d’assurer une meilleure articulation
des mesures initiées par les différents niveaux de décision
territoriaux et de favoriser la mobilisation des acteurs au profit
d’un développement humain, durable et équilibré des territoires.

3. Le principe de solidarité

Il permet d’augmenter la capacité du territoire a affronter les
vulnérabilités et a favoriser une utilisation rationnelle, économe
et équilibrée des ressources naturelles et des espaces.

4. Le principe de précaution

1l veille a prendre des mesures adéquates, économiquement
viables et acceptables, destinées a faire face a des dommages
environnementaux ou a des risques potentiels, méme en
|'absence de certitude scientifique absolue au sujet des impacts
réels de ceux-ci.
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5. Le principe de prévention

Il invite a prévoir les outils d’évaluation et d’appréciation
réguliere des impacts des activités susceptibles de porter
atteinte a l'environnement, a préconiser et a mettre en ceuvre
des mesures concrétes pour supprimer ces impacts ou, du
moins, réduire leurs effets négatifs.

6. Le principe de responsabilité

1l précise l'obligation pour toute personne, physique ou morale,
publique ou privée, de procéder a la réparation des dommages
causés a l’'environnement.

7. Le principe de participation

Il incite a favoriser la participation active des entreprises, des
associations de la société civile et de la population dans les
processus |’élaboration et de mise en ceuvre des plans relatifs a
la protection de I’'environnement et au développement durable.

VII. PLANS NATIONAUX RELATIFS AUX CHANGEMENTS
CLIMATIQUE’

1. Plan national de lutte contre le réchauffement
climatique, PNRC

Le PNRC, présenté a l'occasion de la COP15 a Copenhague,
engage le pays sur une politique de lutte contre le
réchauffement climatique et recense le portefeuille des actions
gouvernementales pour lutter contre le réchauffement climatique.

Le PNRC constitue un outil fort de mobilisation des ressources
nécessaires aux investissements programmeés. Les mesures

7 Ministére délégué aupres du Ministre de I’Energie, des Mines, de
I’Eau et de I’Environnement, chargé de I’Environnement, Politique du
changement climatique au Maroc, mars 2014.



d’atténuation du PNRC sont susceptibles d’apporter une réduction
des émissions de gaz a effet de serre évaluée a 53 millions de
TeqCO,/an a I'horizon 2030; elles concernent principalement les
secteurs de |I’énergie, des transports, de l'industrie, des déchets,
de I'agriculture, de la forét et de la construction.

2. Plan solaire marocain

Le Plan solaire marocain vise l'installation d’une capacité de

2 000 MW d’énergie solaire (CSP et PV) a I’horizon 2020. Son
colt total est estimé a 9 milliards $US. Ce programme produira
environ 4500 GWh par an a partir de 2020 et évitera environ
3,2 millions de TeqCO, par an.

Le Plan solaire marocain se veut un programme intégré dans

le sens ou il ceuvre également au développement d’une filiere
industrielle solaire nationale. L'objectif est de maximiser les
externalités socio-économiques positives, a travers l'intégration
locale de la plus grande partie de la chaine de valeurs, a la

fois au niveau de la fabrication des équipements, des travaux
d’installation et de I'exploitation.

Pour mettre en ceuvre ce programme, I'Etat marocain a créé
en mars 2010 une société dédiée dénommée MASEN qui est
dotée d’un capital initial de 70 millions $US détenu a parts
égales par I'Etat, le Fonds Hassan II et 'ONEE. Dans le cadre
de l'opérationnalisation de ce programme, cing sites ont été
déja identifiés, qui sont Ain Beni Mathar (400 MW), Ouarzazate
(500 MW), Sebkha Tah (500 MW), Foum EI Oued (500 MW) et
Boujdour (100 MW).

La premiére phase du complexe Nour I a Ouarzazate, d’'une
capacité de 160 MW, a mobilisé un investissement global estimé
a 600 millions d’euros et est entrée en service le 4 février
2016. En outre, le processus de qualification et de sélection
pour des projets de production indépendante consistant en la
conception, le financement, la construction, I'exploitation et la
maintenance d’une ou plusieurs centrales thermo-solaires d’une
capacité totale d’environ 350 MW, a permis de sélectionner
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les consortiums chargés des complexes NOOR II (200 MW) et
NOOR III (150 MW).

3. Programme pour l'efficacité énergétique

L'efficacité énergétique englobe I'ensemble des techniques,
technologies et pratiques qui permettent d’utiliser moins
d’énergie pour assurer la méme qualité et le méme niveau de
service et de confort.

L'efficacité énergétique est considérée désormais comme |'un des
moyens des plus efficaces d’utilisation rationnelle de I'énergie et
de réduction des émissions de gaz a effet de serre et d'autres
polluants. En I'absence de ressources énergétiques fossiles,
I'efficacité énergétique peut étre considérée, d’'une certaine
maniére, comme une des ressources énergétiques importantes
du pays.

Conscients des avantages et des bénéfices certains de |'efficacité
énergétique, le Maroc a fixé, dans le cadre de sa nouvelle
stratégie énergétique, un objectif de réduction de la demande en
énergie primaire de 12% a I’horizon 2020 et de 15% a I’horizon
2030. La répartition des économies escomptées par secteur est
de 48 % pour l'industrie, 23 % pour le transport, 19% pour le
résidentiel et 10% pour le tertiaire.

L'efficacité énergétique est donc une composante fondamentale
de la nouvelle stratégie énergétique du Maroc, et plusieurs
mesures d‘accompagnement ont été mises en ceuvre pour
mettre en place un cadre favorable a la réalisation des objectifs
ambitieux de I'EE au Maroc:

- L'adoption de la loi n°® 16-09 relative a I’Agence nationale
pour le développement des énergies renouvelables et de
|'efficacité énergétique. Cette loi permet a I’Agence de
concevoir et réaliser des programmes de développement
sectoriel d’énergies renouvelables et d’efficacité énergétique,
de mobiliser les ressources financiéres d’appui aux projets de
développement des énergies renouvelables et de promouvoir
I'efficacité énergétique au Maroc.



- L'adoption de la loi n°® 47-09 relative a l'efficacité énergétique.
Elle a pour objectifs d’augmenter les performances
énergétiques des secteurs productifs et des ménages,
d’éviter le gaspillage de I'énergie, de réduire la facture
énergétique nationale et d’atténuer I'impact du secteur sur
I’'environnement.

- La création du Fonds de développement énergétique doté
d’'une enveloppe de 120 millions $US pour le soutien aux
programmes de développement des énergies renouvelables et
de promotion de I'EE.

- La création de la Société d’'investissement énergétique (SIE)
pour la prise de participation dans des projets de partenariat
public/privé en vue du développement des investissements
privés dans les projets d’énergies renouvelables et d’EE.

4. Le Plan Maroc Vert®

La stratégie de relance du secteur agricole, lancée en 2008, vise
a assurer une modernisation accélérée et un développement
équitable et durable du secteur. Cette stratégie ambitionne de
mobiliser 10 milliards de dirhams par an a I’'horizon 2020, selon
deux types d’intervention:

Pilier I: il vise l'investissement privé et cible les zones a fort
potentiel agricole. Il est prévu de drainer prés de 70 milliards de
dirhams au profit de prés de 560000 agriculteurs.

Pilier II: il repose sur une intervention directe de I'Etat et vise
la relance de l'agriculture traditionnelle ou solidaire dans les
régions défavorisées. Pres de 20 milliards de dirhams sont prévus
a I’horizon 2020, au profit de 840000 agriculteurs bénéficiaires.

Cinq leviers a travers lesquels le PMV intégre la dimension du
changement climatique et du développement durable et, par
la, la promotion d’une agriculture résiliente aux impacts des
changements climatiques.

8 Plan Maroc Vert, Rapport d’étape, 2008-2011.
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1" levier: Adoption d'un programme d’économie d’eau d’irrigation :

e Programme national d’économie d’eau:

- reconversion de prés de 555000 hectares de terres
irriguées aux techniques d’irrigation localisée, pour un
investissement de 37 milliards de dirhams;

- économie de prés de 1,4 milliard de metres cubes d’eau par an.

e Programme de résorption du retard accumulé en matiére
d’aménagement hydro-agricole:

- superficie visée: 140000 hectares pour un investissement
de 18 milliards de dirhams;

- valorisation de prés de 1,2 milliard de metres cubes d’eau
mobilisée, ce qui générera prés de 2,3 milliards de dirhams
par an de valeur ajoutée agricole et environ 60000 emplois
permanents.

2°€ levier: Dessalement de I'eau de mer:

e Programme de dessalement de I'eau de mer qui ciblera dans
une premiére phase l'irrigation de 10 000 hectares dans la
région de Souss-Massa :

- comblement du déficit d’irrigation de 60 millions de metres

cubes;

- atténuation de la surexploitation de la nappe.

3¢ levier: Adoption par les producteurs de bonnes pratiques
agricoles résilientes au changement climatique:

e Valorisation des acquis de la recherche et leur transfert
auprés des producteurs:

- nouvelle stratégie de développement du Conseil agricole;

- le pilier II du Plan Maroc Vert constitue un vecteur efficace
de transfert des acquis de la recherche agronomique aupreés
des organisations professionnelles bénéficiaires des projets,
notamment: semis direct, raisonnement de la fertilisation,
modification des dates et des densités de semis.



4° levier: Adoption d’un programme de reconversion des
céréales vers l'arboriculture fruitiere sur 1 million d’hectares.

e Le Pilier II du PMV prévoit:

- les aménagements fonciers (banquettes, cuvettes);

le ciblage de la vocation des terres;

la diversification et l'intensification des activités agricoles;

|'agrégation des agriculteurs.

5¢ levier: Le FDA incite a I'adoption de bonnes pratiques
agricoles résilientes au changement climatique:

- soutien au systeme d’irrigation localisé;

- soutien a l'utilisation des semences, vitro plants et plants
fruitiers certifiés;

- subvention des analyses du sol permettant une
rationalisation dans |'utilisation des fertilisants.

PARTIE 4: POLITIQUE INTERNATIONALE
DES CHANGEMENTS CLIMATIQUES

I. GRANDES ETAPES DE L'EMERGENCE DES CHANGEMENTS
CLIMATIQUES?®

- Les changements climatiques ont été placés a I'ordre du jour
au milieu des années 80.

- L'Organisation mondiale de la météorologie et le Programme
des Nations Unies pour I'Environnement ont mis en place le
GIEC en 1988.

- En 1990, le GIEC publia son Premier rapport d’évaluation,
confirmant que le CC était en effet une menace et appelant a
un traité global pour faire face au probleme.

9 Chronique ONU, Le magazine des Nations Unies, vol. XLIV, n° 2,
juin 2007.
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- La Convention-cadre des Nations Unies sur les changements
climatiques (CCNUCC) a été ouverte a la signature lors du
Sommet de la Terre, a Rio de Janeiro, Brésil, le 4 juin 1992, et
est entrée en vigueur le 21 mars 1994.

La CCNUCC a pour objet la maitrise des émissions de gaz a effet

de serre (GES) pour éviter un déréglement climatique dangereux.
Elle est régie par une série de principes comme celui de «la
responsabilité commune mais différenciée» ou de la solidarité entre
le Nord et le Sud. La CCNUCC acte les principes qui doivent guider
les décisions, les «régimes» et les instruments qui eux, restent a
construire. Les négociations sont segmentées selon les différents
problémes et la régle d’or c’est le consensus: pas de vote.

II. LES TRAITES INTERNATIONAUX FONDAMENTAUX

La gouvernance internationale sur le climat repose sur deux
traités internationaux fondamentaux: la Convention-cadre

des Nations Unies sur les changements climatiques (CCNUCC)

a été ratifiée & ce jour par 189 pays dont les Etats-Unis et
I’Australie. Son traité fils, le protocole de Kyoto, rédigé en 1997,
a été ouvert a ratification le 16 mars 1998, ratifié par 104 pays
et entré en vigueur en février 2005. Son objectif global est

de - 5,2% des émissions de GES pour les pays industrialisés
sur 2008-2012 par rapport a 1990, avec un objectif individuel
assigné a chaque pays:

- pas d’engagement supplémentaire pour les pays non
compris dans l'annexe I;

- premier et seul outil juridiquement contraignant en matiére
de lutte contre les CC;

- objectifs de réduction des émissions fixés aux pays
développés a I'horizon 2012;

- renouvelé a I’horizon 2020;
- jamais ratifié par les Etats-Unis, non respecté par le Canada
et aucune sanction appliquée;

- Aujourd’hui, il ne représente plus que 15% des émissions
mondiales.



Les 6 gaz a effet de serre retenus sont:

le dioxyde de carbone (CO,);

le méthane (CH,);

I'oxyde nitreux (NO,);

les hydrofluocarbones (HFC);

les hydrocarbures perfluorés (PFC);

I’'hexachlorure de soufre (SF)).

Les engagements chiffrés pour les principaux pays de
I'annexe B sont:

- Etats-Unis: - 7%;

- Europe: - 8%;

Russie, Ukraine: 0%;
- Japon, Canada: - 6%

Australie: + 8 %.

La bulle européenne:

Allemagne: - 21%;

- Espagne: 15%;

- France: 0% ;

- Gréce: 25% ;

- Italie: - 6,5%;

- Portugal: 27%;

- Royaume-Uni: - 12,5%.

III. LE GROUPE D'EXPERTS INTERGOUVERNEMENTAL SUR
L'EVOLUTION DU CLIMAT!®

Le Groupe d’experts intergouvernemental sur I’évolution
du climat (GIEC) est la principale autorité scientifique en
matiére de changement climatique, fondée par les Nations

10 Changements climatiques, les éléments scientifiques, Rapport du
GIEC, 2013.
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Unies en 1988 ; c’est l'instance de référence mondiale pour
les informations et les recommandations en relation avec le
réchauffement climatique (en anglais IPCC). Le GIEC n’est pas
une organisation internationale au sens usuel.

Le GIEC rassemble des milliers de scientifiques chargés d’étudier
le corpus mondial des connaissances sur le changement
climatique et de synthétiser ces données dans ses rapports a
I'usage des responsables politiques. A intervalles réguliers de
quelques années, le GIEC fait paraitre un Rapport d’évaluation.
Avant qu’il ne soit publié, des scientifiques le soumettent a un
premier examen, puis c’est au tour des gouvernements qui,
ensuite, le ratifient. Le quatriéme Rapport d’évaluation (2007)

a établi qu’il ne faisait désormais aucun doute que I'atmosphére
se réchauffait, qu’il y avait une probabilité de 90% pour que

les activités humaines soient a l'origine de la majeure partie

du réchauffement récent et que les impacts du changement
climatique pourraient frapper de maniére soudaine et
irréversible. Le cinquiéme Rapport d’évaluation est paru en trois
volumes en 2013 et 2014.

La grande question sur les changements climatiques était de
savoir si les activités humaines influencent le climat:

- 1°" Rapport du GIEC en 1990: on ne sait pas;

2% Rapport du GIEC en 1995: peut-étre;

3® Rapport du GIEC en 2001 : probablement (+ 2/3);

4¢ Rapport du GIEC en 2007 : trés probablement (+ 9/10);

5¢ Rapport du GIEC en 2013 : absolument.

Les éléments saillants du 1°" volume du 5° rapport du GIEC
(septembre 2013) sont les suivants:

e Température: augmentation a la surface du globe de plus de
1,5°C a la fin du siécle par rapport a I'époque allant de 1850
a 1900, pour trois des quatre scénarios de modélisation du
climat futur considérés.



59

e Cycle de I'eau: les changements du cycle mondial de I'eau
ne seront pas uniformes. Le contraste des précipitations entre
régions humides et régions séches ainsi qu’entre saisons
humides et saisons seches augmentera, bien qu’il puisse
exister des exceptions régionales.

e Elévation du niveau des mers: comprise selon les
scénarios entre 0,24 metre et 0,30 métre sur la période 2046-
2065 par rapport a 1986-2005.

e Cryospheére: poursuite de la diminution de I'étendue et de
I’épaisseur de la banquise arctique, de méme que I'étendue du
manteau neigeux de I'hémisphére Nord d’environ 7% a la fin
du siecle.

e Acidification des océans: augmentation dans tous les
scénarios, ou la baisse du pH varie de 0,06 a 0,32.

e Cycle du carbone: les concentrations atmosphériques des
gaz a effet de serre (GES) ont atteint 400 ppm en 2013.
Les 4 scénarios considérés prévoient une amplification de
I'accroissement des émissions cumulées de CO, pour la période
2012-2020. La moyenne atteindra 990 GtCO, pour le scénario
le plus optimiste, et 6180 GtCO, pour le plus pessimiste.

IV. BREVE HISTOIRE DES NEGOCIATIONS
INTERNATIONALES SUR LES CHANGEMENTS
CLIMATIQUES

1. Comment s’organisent les négociations?

Qu’est-ce qu’une conférence des parties (COP)?

Une COP, c’est le rassemblement des 195 Etats membres de
la Convention Climat pour négocier et adopter des décisions
et veiller a leur suivi. Elle dure prés de deux semaines. Depuis
1997, il y a des COP a la fin de chaque année. Il est méme
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arrivé qu’une COP «bis» se déroule dans la méme année. Les
négociations se font entre les COP et en dehors des COP. La COP
de Paris de décembre 2015 était la 21° conférence ministérielle
sous la Convention Climat.

Les pays sont divisés en plusieurs groupes, pas toujours
cohérents:

UE;
- Groupe de I’'Ombrelle: (Etats-Unis, Canada, Nouvelle
Zélande, Australie, Norveége, Russie, Japon);

- G77;
- Afrique;
AOSIS.

Les autres parties qui participent a la COP sont:

la presse;

les organisations observatrices;

les représentants des Unités du Secrétariat de I'ONU et de
ses organes (PNUE et CNUCED);

- des agences spécialisées et des organisations apparentées:
OMM, OECD, OIE, ONG, etc.

2. Période 1: la construction de Kyoto
e COP1, Berlin 1995: Mandat de négociation de Berlin, qui
mene a Kyoto.

e COP2, Genéve 1996 : Accord sur les mécanismes flexibles et
les objectifs a moyen terme.

e COP3, Kyoto 1997 : Protocole de Kyoto: les pays s‘accordent
sur des limites de leurs émissions pour la période 2008-2012.

3. Période 2: le flirt avec I'échec
e COP4, Buenos Aires 1998 : Echec.

e COPS5, Bonn 1999 : Aucun progres significatif.



COPG6, La Haye 2000 : Controverses sur les puits de
carbone, les sanctions et le financement de I'adaptation.
L'Union européenne rejette le compromis, les négociations
sont suspendues.

. Période 3: le sauvetage de Kyoto

COP 6bis, Bonn 2001 : Le Protocole de Kyoto est rejeté par
les Etats-Unis, qui participent comme observateurs.

A la surprise générale, les négociations sont un succes, avec
des accords sur:

- les mécanismes flexibles: MDC et MOC (sans limite de
crédits) ;

- les crédits pour les puits de carbone;

- les sanctions (obligation de “rattrapage” a un taux de 1,3 et
suspension des droits de vente des permis d’émission);

- le financement (Fonds pour PMA + Fonds d’adaptation
financé par la taxe sur CDM).

COP 7, Marrakech 2001 : Accords de Marrakech sur:
- la date pour la mise en ceuvre de Kyoto;

- les régles du marché du carbone;

- les procédures de comptage et de recension;

Les Etats-Unis sont toujours observateurs.

COP 8, New Delhi 2002

COP 9, Milan 2003

COP 10, Buenos Aires 2004 : Réunion technique, période
d’attente avant mise en ceuvre.

COP 11 /MOP 1, Montréal 2005

Reprise des négociations politiques.

Mise en ceuvre du Protocole de Kyoto.

Début de la “Convention Dialogue”.

Plan d’action de Montréal.
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e COP 12/MOP 2, Nairobi 2006

Focus sur I'adaptation et le développement.
- Premier accord sur le fonds d’adaptation.

- Pas d’accord sur une deuxiéme période d’engagement.

Rapport Stern.

e COP 13/MOP 3, Bali 2007

Le Plan d’action de Bali a lancé un processus de négociations en
2007 et a pris fin en 2012. Les efforts ont abouti a un accord sur
un processus de négociation de deux ans et un cadre multilatéral
de coopération pour la période post-2012. De nombreuses
décisions s’appuient sur quatre éléments constitutifs:
I'atténuation, I'adaptation, le développement et le transfert de
technologies et le financement:

- questions principales: seconde période d’engagement
+ foréts;

- succes inattendu;
- accord de derniére minute sur une feuille de route;

- pas d’engagements chiffrés;

mandat de négociation pour un nouvel accord sur le climat.

e COP 14 /MOP 4, Poznan 2008

- COP de transition.

- Discussions portant principalement sur le Fonds
d’adaptation.

- Calendrier de réunions jusqu’a Copenhague.

e COP 15/MOP 5, Copenhague 2009 : L'objectif est
d’entériner les principaux éléments d’un régime climat post-2012.

Une entente (juridiguement non contraignante), prenant la
forme d’'une déclaration politique de haut niveau de quelques
Etats a finalement été trouvée conformément au principe

des responsabilités communes mais différenciées et des
capacités respectives: 141 Parties ont signalé leur association.



- Beaucoup d’attentes pour un résultat trés décevant.

- Accord insuffisant en regard:
- du contenu: n‘arrive pas a l'objectif de 2°C;
- du format: pas contraignant juridiquement;

- du processus: violations des regles UN.

1l devait construire et adopter le 1°" accord mondial contre les
changements climatiques et donc mettre en ceuvre les principes
consacrés dans la Convention Climat; mais les négociations ont
échoué a créer ce régime multilatéral, et I'accord mondial a été
reporté en 2012.

e COP 16 / MOP 6, Cancun 2010

L'accord de Cancun reprend les principaux points de I'accord de
Copenhague:

objectif de 2°C;

fonds vert pour les pays en développement:
100 milliards $ / an a partir de 2020;

- quelques progrés sur REDD+, MRV, transferts de technologie;

quelle différence avec Copenhague?

- un accord négocié et pas imposé par certains,
- une confiance retrouvée,

- un processus multilatéral conforté.

5. Période 4: en attendant Paris

e COP 17 /MOP 7, Durban 2011

- Prolongation du Protocole de Kyoto, mais sans de nombreux
pays industrialisés.

- Accord sur le principe d’un traité global, avec des
émissions limitées pour tous, mais dont les négociations ne
commenceront véritablement qu’en 2015... pour une mise
en ceuvre en 2020.

- Accord sur la gouvernance du Fonds vert... mais pas sur le
financement.
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e COP 18/MOP 8, Doha 2012

La Conférence I'a adopté en 2012, il fait référence a deux
résultats majeurs: I'adoption de la deuxiéme période
d’engagement du Protocole de Kyoto avec |'adoption de
«|I'amendement de Doha>» et la cloture des négociations sous le
Plan d’action de Bali de 2007.

- Une conférence pour rien?

- Les progreés sur le volet “Loss and Damage” sont passés
relativement inapergus.

Les pays ont décidé de reporter la signature de I'accord mondial
une nouvelle fois a fin 2015, pour une entrée en vigueur en 2020.

Ce report s’est fait a deux conditions:

- que l'accord s’applique a tous les Etats et non plus
seulement aux Etats historiquement responsables du
changement climatique;

- que les négociations portent aussi sur toutes les décisions a
prendre et appliquer entre 2012 et 2020, avant que l'accord
mondial n‘entre en vigueur.

e COP 19/MOP 9, Warsaw 2013

Conférence minée par les tensions:
- sommet sur le charbon;
- ministre de I'Environnement renvoyé;

- retrait des ONG.

e COP 20/MOP 10, Lima 2014

La 20° Conférence des Parties de Lima devra donc démontrer
des progrés sur deux défis:

- élaborer un nouvel instrument juridique au titre de la
Convention applicable a toutes les Parties en 2015 et
devant entrer en vigueur en 2020;

- rehausser le niveau d’ambition des efforts d‘atténuation afin
de définir et d’étudier un ensemble de mesures propres a
réduire I’écart d’ambition d’ici 2020.



COP21: Accord a Paris

Elaboration d’un texte sur 'accord post-2020 pour les
négociations de Paris.

Adoption d’une décision sur I'avancement de I’ADP.

Informations a fournir pour les contributions nationales
déterminées et prévues pour faciliter leur soumission en
2015.

Augmentation du niveau d’ambition d’atténuation pré-2020.

A quoi correspondent les contributions nationales pour
la COP21?

L'acronyme «INDC» désigne les contributions décidées au niveau
national et remises par les Parties en amont de la conférence
Paris (30 novembre-11 décembre 2015). Il s'agit d’un nouveau
type d’instrument dans le cadre de la Convention-cadre des
Nations Unies sur les changements climatiques (CCNUCC) qui ont
permis aux Etats de présenter les efforts nationaux envisagés
dans le cadre de la lutte contre le déréglement climatique.

Sur quels principes reposent les contributions

nationales?

Ambition : les contributions ont vocation a dépasser
les engagements actuels des Etats. Les engagements
précédents s’inscrivaient dans le cadre de la deuxieme
période d’engagement du Protocole de Kyoto - c’était
notamment le cas pour I'Union européenne -, ou
correspondaient aux actions nationales volontaires
souscrites au titre de I'accord de Copenhague et des
accords de Cancun.

Différenciation : les contributions sont examinées en tenant
compte des caractéristiques de chaque pays. Les pays les
moins avancés et les petits Etats insulaires bénéficient
notamment d’une certaine flexibilité dans I'élaboration de
leur INDC compte tenu de leur capacité limitée.
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- Transparence: les contributions qui ont été communiquées
par les Etats ont été publiées au fur et & mesure sur le site
de la CNUCC.

- Une synthése agrégeant I'ensemble des contributions des
parties a été présentée par le secrétariat de la CCNUCC
le 1°" novembre 2015 sur la base des INDC regues au
1°" octobre.

e Quelles sont les régles qui encadrent ces contributions
des Etats?

Périmetre et contenu: les contributions nationales comportent
deux types d’objectif:

- les objectifs d’atténuation, qui visent a réduire les
émissions de gaz a effet de serre, par exemple en modifiant
les techniques de production employées (la contribution
de chaque Etat doit présenter des éléments chiffrés,
faire mention de I'année de référence, de la période
d’engagement, du calendrier de mise en ceuvre et préciser
les méthodes employées pour estimer les émissions de
GES);

- les objectifs d’adaptation, qui visent a réduire la
vulnérabilité des systémes naturels et humains aux effets
des changements climatiques réels ou prévus
(la contribution aux objectifs de ce volet est volontaire).

6. Analyse de I'Accord de Paris

e Rectifier le tir: passer d’une trajectoire de 3°C a moins
de 2°C et créer les mécanismes pour:

- organiser la révolution énergétique mondiale;

renforcer les engagements des Etats;

- assurer la solidarité entre riches et pauvres;

exclure les fausses solutions;

créer de la cohérence dans l'action des Etats.



e Comment?

- Adopter un accord universel, ambitieux et contraignant
devant entrer en vigueur a partir de 2020.

- Renforcer l'action des Etats (climat et financements) avant
2020.

e Les résultats de la COP21: deux textes

1. L'accord de Paris:
- il concerne les grands principes du systéme climatique
post-2020;

- pour entrer en vigueur, il doit étre signé (a partir du
22/04) puis ratifié par 55 pays représentant 55% des
émissions mondiales.

2. La décision de la COP:

- modalités de mise en ceuvre dans les prochaines années;

- plan d’action pour accroitre les efforts avant 2020.

e Un accord partiellement contraignant lors de la COP 21

- Inédit par son caractére universel:

- non contraignant stricto sensu dans sa globalité car pas
de mécanisme de sanction;

- un mécanisme de transparence et de vérification
commun a tous les pays avec un comité d’experts (a
construire a partir de la COP22).

- Des éléments contraignants (shall):

- obligation de mettre en place des politiques pour
atteindre les objectifs communiqués, obligation de
se revoir tous les cing ans, obligation pour les pays
développés de mobiliser des financements pour les
pays en développement, obligation de rapporter ses
émissions et ses actions;

- les objectifs de réduction des émissions des pays ne
sont pas contraignants (USA).
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- Maintenir la hausse de la température bien en dega
de 2°C, voire 1,5°C: un renforcement par rapport
aux précédentes COP:

- répond a une demande phare et morale des pays les
plus vulnérables, dont la survie est en jeu au-dela, et
de la société civile;

- nécessité d’une transition radicale et immédiate
vers zéro énergie fossile et des énergies 100 %

renouvelables;

- pas de calendrier précis (ni pour le pic des émissions de
GES ni pour l'objectif a long terme;

- neutralité technologique: les énergies renouvelables ne
sont mentionnées qu’une seule fois dans la décision de
COP, en ce qui concerne le développement de l'accés a
I’énergie en Afrique;

- pas de référence a la sortie du pétrole, du gaz et du
charbon;

- laisse la porte ouverte aux fausses solutions
dangereuses pour le climat, les droits des populations,
la sécurité alimentaire, la préservation des
écosystéemes...

Rappel:

- les engagements actuels des pays (INDC) nous menent a
+ 3°C;

- il est donc essentiel de les revoir a la hausse avant 2020.

Points positifs:

- une clause de révision tous les cing ans: bilan mondial +
obligation d’annoncer de nouveaux engagements;

- exigence de rediriger les flux d'investissements vers les
activités vertueuses.
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Principaux bémols:

- 1" révision des engagements des Etats en 2025
seulement, avec un bilan mondial en 2023;

- pas de revue exacte des engagements (pour réajustement
avant leur mise en ceuvre);

- un «dialogue facultatif» prévu en 2018;

- le texte pose les grands principes mais manque de
précision et n‘offre pas plus de prévisibilité aux pays en
développement sur les financements;

- l'accord ne garantit pas que |'adaptation ne soit
plus — encore et toujours - le parent pauvre des
financements climat.

Période avant 2020:

- pas de précision sur comment atteindre I'engagement des
100 milliards $ par an d’ici 2020;

- objectif qualitatif et faible pour I'adaptation, enjeu majeur
pour les pays les plus pauvres;

- beaucoup d‘annonces faites au début de la COP21, en
dehors de la décision de COP21 et de l'accord (volontaires).

La période pré-2020:

- objectif: augmenter le niveau d’ambition d’atténuation d’ici
a 2020 afin de ne pas fermer la fenétre pour un objectif des
2°C crédible;

- tache de I’ADP: examiner quelles politiques, pratiques et

technologies;

- réunions d’experts techniques sur les secteurs ayant un
potentiel d’atténuation élevé;

- projet de décision pour la CdP20 en cours de
considération — maintenant intégré dans un seul texte sur
I'avancement de I’ADP.
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Période post-2020:

- les pays développés doivent mobiliser des ressources
financiéres pour les pays en développement pour soutenir
la mise en ceuvre de leurs programmes d’atténuation et
d’adaptation;

- «Doivent» versus «sont appelés>» pour les autres pays;

- «Mobilisation» (public ET privé) versus «Provision»
(public);

- un montant flou: les 100 milliards $ comme «plancher» a
partir de 2020, avec obligation de fixer un nouveau seuil
avant 2025;

- la progression des financements est évoquée mais n’est
pas garantie, le texte ne précise pas de méthodologie pour
|’évaluer;

- idée d’équilibre entre adaptation et atténuation mais rien de
précis.

Pertes et dommages: les pertes matérielles et immatérielles
irréversibles qui ne peuvent étre prévenues par des efforts
d’atténuation et d’adaptation pourraient atteindre plus de
1100 milliards $ par an pour les PED.

Points positifs:
- article a part entiere dans l'accord, distinct de celui sur
I'adaptation;

- reconnaissance symbolique et importante pour les pays
vulnérables;

- attention portée sur certains points-clés: assurance,
déplacements de population.

Points négatifs:

- exclusion des notions de compensation et de responsabilité
légale des pays développés;



- les principes et droits soutenus par la société civile (droits
de I'Homme, droits des peuples autochtones, égalité
des sexes et autonomisation des femmes, équité entre
générations, sécurité alimentaire, transition juste et travail
décent, intégrité des écosystémes) sont intégrés dans le
préambule de l'accord qui n’a pas une portée contraignante
par rapport a la partie opérationnelle; mais c’est une
premiére dans un traité environnemental, un tremplin
important.

7. Décryptage des points essentiels des points-clés de
I'accord de Paris'!

«Un accord différencié, juste, durable, dynamique, équilibré et
juridiguement contraignant. [...] Le texte constitue le meilleur
équilibre possible, un équilibre a la fois puissant et délicat, qui
permettra a chaque délégation de rentrer chez elle la téte haute,
avec des acquis importants.» (Laurent Fabius, président de la
COP21, décembre 2015.)

En dessous de 2°C, si possible 1,5°C

L'accord est plus ambitieux que l'objectif initial de la COP 21, qui
visait a contenir le réchauffement sous le seuil des 2°C.

Il prévoit de le maintenir «bien en dessous de 2°C par rapport
aux niveaux préindustriels» et de «poursuivre les efforts

pour limiter la hausse des températures a 1,5°C». Et ce «en
reconnaissant que cela réduirait significativement les risques et
impacts du changement climatique ».

La mention du seuil de 1,5°C était une revendication portée par
les petits Etats insulaires menacés de submersion par la montée
des mers. Elle a surtout une portée symbolique et politique,
resté sous le plafond de 1,5°C étant irréaliste en I'état actuel
des émissions mondiales de gaz a effet de serre.

11 Texte publié par Pierre Le Hir dans lemonde.fr le 12/12/2015
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Ce volontarisme est contrebalancé par la faiblesse de I'objectif
a long terme de réduction des émissions mondiales. Il est
seulement prévu de viser «un pic des émissions mondiales

de gaz a effet de serre dés que possible». Des versions
antérieures retenaient un objectif de baisse de 40% a 70 %,
ou méme de 70% a 95 %, d’ici a 2050. Ces mentions, jugées
trop contraignantes par certains pays, ont été gommées. A
plus long terme, «dans la seconde moitié du siecle>», I'objectif
est de parvenir a «un équilibre» entre les émissions d’origine
anthropique et leur absorption par des puits de carbone
(océans, foréts ou, sans que le texte le formule explicitement,
enfouissement du CO,).

Rappelons que le Groupe d’experts intergouvernemental sur
|’évolution du climat (GIEC) juge nécessaire de baisser de 40 %
a 70% les émissions mondiales d’ici a 2050, pour éviter un
emballement climatique incontrdélable.

Sur la base de I’équité

La différenciation des efforts qui doivent étre demandés aux
différents pays, en fonction de leur responsabilité historique

dans le changement climatique et de leur niveau de richesse - ou

de pauvreté - a, cette fois encore, cristallisé I'opposition entre
Nord et Sud. Le texte rappelle le principe des «responsabilités
communes mais différenciées» inscrit dans la Convention
onusienne sur le climat de 1992.

1l pose que les efforts doivent étre accomplis «sur la base

de I'équité», et acte que «les pays développés continuent de
montrer la voie en assumant des objectifs de réduction des
émissions en chiffres absolus». Les pays en développement
«devraient continuer d’accroitre leurs efforts d’atténuation [...]
eu égard aux contextes nationaux différents», formulation qui
prend donc en compte leur niveau de développement. Enfin,
I'accord souligne qu’«un soutien doit étre apporté aux pays

en développement» par les nations économiquement plus
avancées.



100 milliards de dollars, « un plancher »

Pour solder leur «dette climatique», les pays du Nord ont promis
a ceux du Sud, en 2009, de mobiliser en leur faveur 100 milliards
de dollars (91 milliards d’euros) par an, d’ici a 2020. Les nations
pauvres veulent davantage, aprés 2020, pour faire face aux
impacts du déréglement climatique, sécheresses, inondations,
cyclones et montée des eaux.

Le texte entrouvre une porte, en faisant de ces 100 milliards
«un plancher», qui est donc appelé a étre relevé. De plus,

«un nouvel objectif chiffré collectif» d’aide financiére devra étre
présenté «avant 2025». C’est une nette avancée, méme si elle
laissera les pays pauvres sur leur faim.

Pas de compensation pour les pertes et dommages

Sur ce sujet trés sensible pour les pays les plus menacés par le
déréglement climatique, I'accord reconnait «la nécessité d’éviter
et de réduire au minimum les pertes et dommages associés

aux effets négatifs du changement climatique, incluant les
événements météorologiques extrémes (inondations, cyclones...)
et les événements a évolution lente (montée des eaux...), et d’y
remédier, ainsi que le role joué par le développement durable
dans la réduction du risque de pertes et dommages».

Mais il se contente, de fagon trés générale, de mentionner que
les parties «devraient renforcer la compréhension, I'action et le
soutien» sur cette question. Il exclut toute «responsabilité ou
compensation» des pays du Nord pour les préjudices subis par
les pays en développement.

Des engagements revus tous les cinqg ans

C’est un point essentiel de I'accord. Les «contributions prévues
déterminées au niveau national» annoncées par les Etats,
c’est-a-dire leurs promesses de réduction d’émissions de gaz

a effet de serre, sont aujourd’hui nettement insuffisantes pour
contenir le réchauffement a un maximum de 2°C, et a fortiori de
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1,5°C. A ce jour, 190 pays sur 195 ont remis leurs contributions
qui, additionnées, mettent la planéte sur une trajectoire de
réchauffement d’environ 3°C. Ces engagements seront annexés
a l'accord, mais ils n‘en font pas partie stricto sensu. Etant
volontaires, ils n‘ont pas de valeur contraignante.

Le texte prévoit un mécanisme de révision de ces contributions
tous les cing ans, donc théoriquement a partir de 2025,
|I'accord global devant entrer en vigueur en 2020. Un «dialogue
facilitateur» entre les parties signataires doit étre engagé deés
2018 sur ce sujet.

Pour les ONG, le rendez-vous de 2025 est beaucoup trop tardif.
L'Union européenne, les Etats-Unis, le Brésil et quelque 80 pays
en développement, réunis au sein d’une Coalition pour une haute
ambition, qui s’est constituée durant la COP, envisageaient de
prendre les devants en s’engageant a une premiére révision
avant 2020.

Possibilité de retrait

Pour entrer en vigueur en 2020, I'accord devra étre ratifié,
accepté ou approuvé par au moins 55 pays représentant au
moins 55% des émissions mondiales de gaz a effet de serre.
Mais, «a tout moment aprés un délai de trois ans a partir de
I’entrée en vigueur de l'accord pour un pays», celui-ci pourra
s’en retirer, sur simple notification.

Droits humains: satisfaction mélée d’une vive inquiétude

Tout en saluant la reconnaissance notable des droits humains,
les ONG regrettent vivement le manque d’engagement clair

des Etats a respecter ces droits dans leurs actions contre le
changement climatique. Pour la premiére fois, le devoir des
Etats & «respecter, promouvoir et prendre en compte les droits
humains» est inscrit dans le préambule de l'accord. «C’est la
une vraie avancée qui souligne la responsabilité des Etats & agir
dans le respect des droits humains. Mais le texte ne les y oblige
pas>», releve Fanny Petitbon, de 'ONG Care France, qui déplore
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que cette reconnaissance ne figure pas dans l‘article 2, qui fixe
les objectifs de I'accord.

Les Etats ont refusé d’ancrer dans |'accord cette reconnaissance
et notamment celle de la sécurité alimentaire. Il n’est fait
mention dans l'article 2 que de «production alimentaire»: le
texte souligne que les réductions d’émissions de gaz a effet de
serre ne doivent pas menacer la production agricole. «C’est
une facon pour les Etats de repousser la transition - pourtant
urgente et nécessaire - et leurs systémes agricoles vers des
modéles moins polluants», s'alarme Peggy Pascal, d’Action
contre la faim. Larticle 2 rappelle cependant l'objectif de
développement durable d’éradication de la pauvreté.

PARTIE 5: COLLECTIVITES TERRITORIALES ET
CHANGEMENTS CLIMATIQUES!?

L'échelle territoriale favorise le décloisonnement des logiques
institutionnelles, la sensibilisation des acteurs et des citoyens,
I‘'obtention du consensus ainsi que l'intégration des spécificités
locales.

Le cadre constitué par la problématique du développement
durable est vaste, ses contours sont flous et son contenu
trés peu stabilisé, particulierement pour ce qui a trait aux
applications spatialisées.

Les démarches territoriales de développement durable doivent
donc s’insérer entre deux impasses: |'inaccessible résolution
des probléemes globaux ou I'enfermement stérile sur les seuls
problémes locaux. Cette indétermination est directement liée
aux ambitions variables que peut recouvrir une stratégie de
développement durable territorialisée: plus elle sera radicale,
moins sa généralisation géographique sera probable. Et c’est
bien dans ce large «entre deux» que s’inscrivent diversement
les initiatives d’introduction du développement durable dans

12 Approche locale et territoriale du changement climatique dans les
Pays arabes, Rapport réalisé par Meriem Houzir, décembre 2010.
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les politiques territoriales: entre «cerise sur le gateau» et
renouvellement en profondeur des pratiques. L'articulation local-
global dans l'action territoriale est, avec l'inscription dans le
temps long, un défi loin d’étre relevé. Les voies pratiques pour
intégrer ces nouvelles dimensions semblent en opposition avec le
jeu économique et électoral en vigueur.

I. LE CHANGEMENT CLIMATIQUE ET L'APPLICATION
TERRITORIALE DU DEVELOPPEMENT DURABLE

La question du changement climatique constitue a la fois un
élément emblématique de la crise écologique planétaire et un
enjeu historique du développement durable. Le changement
climatique et l'initiation d’actions locales visant a en réduire
les causes et les effets s’inscrivent pleinement dans cette
articulation local/global. La question du changement climatique
confrontée aux territoires pose de fait la question de savoir
comment une question par essence planétaire peut étre traitée
localement. Cette perspective d’'une réaction locale face a ce
probléme planétaire permet d’illustrer trés concrétement le
slogan «penser global, agir local» et d'observer les questions et
difficultés inhérentes a l'application de ce mot d’ordre.

II. LA PLACE DES COLLECTIVITES TERRITORIALES DANS
L'ACTION FACE AUX CHANGEMENTS CLIMATIQUES"?

L'objectif ici est de rappeler dans un premier temps comment a
été mis sur agenda le «probléme climat» au niveau international
et national, avant d'observer ses possibles déclinaisons
territoriales. L'analyse proposée est donc descendante

(top down). On peut en effet postuler que la prise en compte

du «probléme climat», probléme global avant tout, résulte d’un
mouvement international et que son institutionnalisation est bien

13 Gestion territoriale du changement climatique : une analyse a partir
des politiques régionales, Cités, Territoires, Environnement et Sociétés
CNRS, Université de Tours.



descendante: d'abord internationale (création du GIEC puis de la
CCNUCC) puis nationale et enfin locale.

Les initiatives climatiques territoriales sont des initiatives
fortement liées a des éléments locaux historiques, culturels, a
la volonté et la personnalité de certains acteurs... qui peuvent
étre largement analysées comme des initiatives ascendantes,
provenant davantage «du territoire» que «d’en haut».

1. Réle des collectivités locales dans les politiques liées
au changement climatique

Les collectivités occupent une place centrale dans les politiques
liées au changement climatique:

- D'abord, elles ont la responsabilité directe sur des
investissements qui comptent parmi ceux a la plus longue

durée de vie: les batiments et les infrastructures de transport.

Or ces deux secteurs des batiments et des transports sont a
I‘origine de la majorité des émissions de GES.

- Ensuite, ce sont elles qui répartissent et organisent les
activités sur le territoire a travers les décisions d’urbanisme et
d’aménagement qu’elles prennent. Or ce sont |a des décisions
structurantes et peu réversibles.

- De plus, les actions d’adaptation a conduire pour répondre au
changement climatique déja enclenché sont essentiellement
d’ordre local: protection des populations contre les canicules et
les inondations et soutien aux personnes les plus vulnérables.

- Enfin, les collectivités locales ont le contact direct avec le
citoyen dont l'information et I'adhésion sont indispensables a
une politique efficace.

En tant qu’acteur de la politique locale, les collectivités
territoriales au Maroc interviennent directement sur une
partie assez importante des émissions nationales de gaz a
effet de serre. Mais, a travers leurs politiques d’aménagement
du territoire et d'urbanisme, d'habitat, de transport,
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d’approvisionnement énergétique du territoire, elles agissent
indirectement sur une autre partie importante des émissions.

Les entreprises, les artisans et les agriculteurs, partenaires

des collectivités, sont aussi concernés par cette problématique
environnementale. L'enjeu pour les collectivités territoriales et
des autorités locales est donc d’informer et de mobiliser les
différents acteurs pour les faire adhérer aux plans d’actions. Les
collectivités ont aussi, vis-a-vis de la population, une mission
d’incitation et d’encouragement des initiatives locales et des
bonnes pratiques a adopter.

Toute collectivité locale réalise déja des actions positives en
faveur de la protection du climat, par exemple au travers
d’actions de maitrise de I'énergie. Une stratégie territoriale

de lutte contre le changement climatique est une excellente
opportunité de les recenser, les organiser, les renforcer, leur
donner du sens. Bref, passer d’une série d’actions ponctuelles a
une stratégie organisée.

L'enjeu territorial est de mettre en relation les décisions des
collectivités locales depuis les petites actions quotidiennes
jusqu’aux actions plus structurantes comme I’'élaboration d’un
Schéma d'aménagement et de développement territorial avec
une dimension «climat».

Une collectivité locale peut intervenir a plusieurs niveaux:

- ce qui est directement de la responsabilité municipale ou
intercommunale;

- ce que la collectivité locale peut influencer plus ou moins
directement, jouant le réle de catalyseur d’une action
territoriale.

Les principaux champs d’action en lien avec les enjeux du
changement climatique:

- agir sur I'’énergie consommée;

- agir sur l'urbanisme et I'aménagement;



- agir sur les transports;

- agir sur les déchets;

- agir sur l'agriculture et la gestion des foréts;
- agir sur la biodiversité;

- agir sur la santé.

Les collectivités territoriales sont ainsi un échelon incontournable
de mise en ceuvre des politiques du climat par:

- le principe de subsidiarité: importance et complémentarité de
chaque échelon de décision;

- le lieu de cohésion sociale, les collectivités territoriales
disposant de nombreuses prérogatives;

- la convergence, la réduction de la vulnérabilité énergétique et
climatique devant étre abordée au niveau décentralisé;

- les changements climatiques: approche par les risques mais
également des opportunités de développement.

2. Domaines de compétence des collectivités

Le processus de décentralisation marocain est un mouvement
ancien. Il trouve son origine dans les années qui ont suivi
I'Indépendance et se poursuit aujourd’hui a travers |'application
des nouvelles chartes communales et provinciales.

Le dahir de 1976 définit les compétences communales dans des
termes assez généraux. La répartition des compétences entre les
différentes autorités locales, décentralisées ou déconcentrées, a
été clarifiée dans la charte communale, le projet de loi n°®17-08
portant modification de la charte communale.

La région coordonne I'aménagement du territoire des provinces
et des préfectures de son ressort. Ses moyens et pouvoirs
demeurent cependant limités. Le conseil régional est élu

au suffrage universel indirect et au scrutin de liste a la
représentation proportionnelle. Le gouverneur, organe exécutif
représentant I’'Etat, doit dans de nombreux domaines recueillir
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I'approbation de I'Etat pour mettre a exécution les délibérations
du conseil régional.

Les préfectures et provinces ont le double statut d’entité
déconcentrée et décentralisée.

Dans la pratique, les pouvoirs de I'assemblée délibérante
demeurent restreints en raison de I’étroitesse de leurs
ressources et du pouvoir de tutelle exercé par le ministére de
I'intérieur. Le gouverneur en est I'organe exécutif.

La commune est I'échelon décentralisé le plus ancien. Le conseil
municipal doit assurer le «développement économique, social,
et culturel» de la collectivité. L'exécutif de la commune est le
bureau, dont le président doit exécuter certaines taches au nom
de I'Etat, en sus de ses fonctions liées aux affaires locales.

III. PLAN CLIMAT ENERGIE TERRITORIAL'

1. Définition générale du Plan climat énergie territorial

Au méme titre qu’'un Agenda 21, un Plan climat énergie territorial
est un projet territorial de développement durable. A la
différence de I’Agenda 21, sa finalité premiéere est la lutte contre
le changement climatique. Il vise les deux objectifs suivants :

- L'atténuation : il s’agit de limiter I'impact du territoire sur le
climat, en réduisant les émissions de gaz a effet de serre. Elle
passe notamment par une meilleure efficacité de I'utilisation de
|’énergie, le développement des ressources renouvelables, un
recyclage attentif des déchets et une transformation profonde
des politiques de transport. La poursuite de ces objectifs
permettra également de réduire les colts de fonctionnement
compte tenu d’une tendance a la hausse des prix des énergies

14 Construire et mettre en ceuvre un Plan Climat Energie Territorial,
guide méthodologique, ADEME, décembre 2009.



et des matieres premieres. Dans ce contexte, cette politique
aidera la collectivité a assurer la continuité du service public.

- L'adaptation : il s’agit de réduire la vulnérabilité du territoire
dans un contexte ou les impacts du changement climatique
ne pourront plus étre intégralement évités, méme avec des
objectifs d’atténuation ambitieux. Il s’agit ici de réduire
la vulnérabilité du territoire face a cette nouvelle donne.
Cette politique d’adaptation passe par la prise en compte
des évolutions climatiques dans les décisions de long terme
(urbanisme, conception et exploitation d’infrastructures,
reconversion d’activités étroitement liées aux conditions
climatiques) et par I'acceptation de conditions de vie
différentes. Cela releve également de la gestion des risques
(naturels, sanitaires et économiques).

Le PCET constitue le cadre d’engagement d’un territoire ; il
structure et rend visible I'action de la collectivité et des acteurs
associés face au défi du changement climatique. Il fixe les
objectifs du territoire et définit un programme d’actions pour
les atteindre. Il regroupe notamment I'ensemble des mesures a
prendre en vue de réduire les émissions de GES dans tous les
domaines de I’économie et de la vie quotidienne.

Un Plan climat énergie territorial doit permettre de:

- repérer les sources d’émissions de gaz a effet de serre en
sachant qu’elles proviennent davantage de la multitude de
petits et moyens émetteurs que de grosses installations plus
faciles a identifier et se fixer des objectifs de réduction;

- mettre en évidence avec les acteurs concernés, des citoyens
aux entreprises et administrations, les moyens de réduire les
émissions de gaz a effet de serre au travers de toutes les
politiques sectorielles de la collectivité locale;

- proposer et vulgariser a I'échelle du territoire un plan d’action
visant a réduire les émissions et a mieux s’adapter aux
impacts du changement climatique;
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- s‘organiser en interne comme en externe pour mettre en
ceuvre le plan d’action avec tous les acteurs du territoire et
évaluer les résultats.

2. Définition du PCTI selon le PNUD

Le PNUD a également développé un cadre conceptuel pour la
mise en place de démarches territoriales de lutte contre les
changements climatiques: le Plan climat territorial intégré
(PCTI).

Selon le PNUD, le PCTI implique une redéfinition du cadre
conceptuel:

e L'approche actuelle favorisant I'essor de petits projets
dispersés et fragmentés doit étre abandonnée au profit d’'une
logique de programmation stratégique au niveau local.

e Dans un souci de développement économique et de
transformation du territoire, les collectivités territoriales
doivent intégrer les contraintes climatiques et carbone dans
leurs schémas directeurs locaux. Les enjeux d’une approche
territoriale s'avérent a cet égard multiples:

- favoriser au niveau infra-étatique l'acceés aux services
énergétiques, ainsi que la création de nouvelles activités
économiques, grace au développement de modes de
consommation et de production propres;

- diminuer la vulnérabilité du territoire aux variations
climatiques et a celles des prix de I'énergie.

e Les partenaires de programmes appuieront les collectivités
dans divers domaines:

- échange de savoir-faire et de bonnes pratiques au niveau
régional ;

- mise a disposition d’outils méthodologiques et techniques
nécessaires a |'élaboration du PCTI.



- formation a l'utilisation de ces outils, ainsi qu’a
|’établissement de la stratégie et du PCTI;

- aide a la sélection de projets de mise en ceuvre du PCTI
et a lI'identification des instruments réglementaires
et financiers adéquats: politiques publiques/projets
d’investissement;

- assistance technique visant a faciliter I'accés aux
mécanismes de financement innovants.

Les contraintes climatiques et carbone (Plan climat) doivent

ainsi étre développées et intégrées dans les schémas directeurs
a chaque échelon de décision. Si les gouvernements régionaux
et locaux mettent en ceuvre la politique nationale, ils disposent
aussi de responsabilités en matiére de réglementation et
d’aménagement du territoire. Ils sont a la fois donneurs d’ordre
et lieux d’'investissements dans de nombreux secteurs émetteurs
(services essentiels, transports, batiment...).

3. Exemples de PCT au Maroc
e Programmes de sauvegarde des oasis'®

La situation des oasis du Sud marocain est critique; elle
préfigure une accélération considérable des effets de la
désertification avec la dégradation d’oasis entiéres dont le réle
social, écologique et économique est majeur pour la région. Le
Maroc a donc lancé plusieurs programmes de développement
territorial des oasis.

e Programme de développement territorial durable dans
les oasis du Tafilalet

Des projets et programmes sont établis par theme (eau,
agriculture et monde rural, tourisme, habitat et patrimoine,

15 Programme de lutte contre la désertification et de lutte contre la
pauvreté par la sauvegarde et la valorisation des oasis, Agence du Sud et
PNUD, janvier 2006.
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politique urbaine environnement, moyens d’accompagnement
et de soutien). Les principales orientations stratégiques du
programme sont les suivantes:

- une démarche territoriale a trois portes d’entrée qui seront
engagées de maniere simultanée et qui se renforceront
mutuellement;

- |"élargissement des zones et du niveau d’intervention,
visant a couvrir une masse critique de communes
oasiennes;

- lI'implication des communes en tant que porteur principal du
programme au niveau local;

- le renforcement des capacités des acteurs territoriaux;

- la concentration du programme sur les réalisations
concrétes des actions prioritaires définies dans le document
de planification locale.

e Programme de développement territorial durable des
provinces de Guelmim, Tan Tan, Tata, Assa-Zag et
Tarfaya, impliquant 49 communes - période 2010-2013

Ce programme joue un réle fédérateur du développement
régional et local et un catalyseur de l'investissement:

s'adapte aux récents changements institutionnels et
constitue une réponse immédiate aux directives et
orientations royales en matiére de régionalisation,
environnement, changement climatique et énergies
renouvelable;

- s’aligne avec les stratégies et plans d’actions a savoir:
INDH, Plan Maroc vert, Plan halieutis, Plan Azur, Plan
Emergence, Plan solaire;

- constitue une réponse a la demande locale et le
prolongement de la dynamique territoriale initiée;

- capitalise I'expérience des quatre premiéres communes
rurales de Asrir, Ifrane, Assa et Foum Al Hisn, qui ont
développé un «plan communal de développement»
pour renforcer la place de la collectivité locale dans la



planification et le développement local - accorde une
place de choix a la promotion de l'initiative privée et a
I'amélioration de |'attractivité économique territoriale;

- opérationnalise, en partenariat avec le ministére chargé
des Marocains résidant a I'étranger, le concept de
co-développement;

- se fonde sur: (i) la mutualisation et I'optimisation des
ressources des divers programmes de I’Agence du Sud,
(i) I'implication de nouveaux partenaires, a travers une
stratégie de mobilisation des fonds et des partenariats aux
niveaux local, provincial, régional, national et international.

Objectifs du programme
- Contribuer a améliorer le niveau de vie des populations
locales.

- Contribuer a la mise en place de structures opérationnelles
pour une planification locale stratégique portée par les
institutions décentralisées.

- Promouvoir un climat d’investissement territorial a faible
taux de carbone et résilient aux CC.

- Promouvoir un climat propice a l'investissement privé dans
des secteurs économiques créateurs d’emplois.

- Préserver et valoriser les richesses naturelles et culturelles
pour un développement humain durable.

Exemple du Plan climat de Paris'®

P

¢ Objectifs

La Ville de Paris s’engage a réduire I'ensemble des émissions de
son territoire et de ses activités propres de 75% en 2050 par
rapport a 2004. En matiere d’exemplarité, la Ville de Paris se doit

16 Plan climat de Paris, Plan de lutte contre le réchauffement climatique,
Mairie de Paris, 2007.
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d’étre tres performante sur ses compétences propres avec les
objectifs suivants:

- 30% de réduction de ses émissions en 2020 par rapport a
2004 et 30% de réduction des consommations énergétiques
du parc municipal et de I'éclairage public;

- 30% de sa consommation énergétique provenant des
énergies renouvelables.

Pour ce qui concerne I'ensemble du territoire, le Plan Climat
de Paris entend dépasser les objectifs européens. Il se fixe
d’atteindre a I’horizon 2020 par rapport a 2004 :

- 25% de réduction des émissions du territoire;

- 25% de réduction énergétique des consommations du
territoire;

- 25% de consommation énergétique du territoire provenant
des énergies renouvelables.

e 3 volets principaux

Les propositions d’actions seront déclinées par secteur, selon les
trois niveaux suivants de compétences de la Ville de Paris:

- Paris Ville exemplaire, sur son domaine de compétence directe;

- Paris, Ville organisatrice et aménageuse du territoire et
incitatrice vis-a-vis des autres acteurs;

- le role nécessaire de I'Etat et des autres niveaux
institutionnels afin d’assurer le succés du Plan Climat de
Paris.

e Plan d’actions
- Sensibilisation.
- Diagnostic énergétique pour chaque équipement de la ville.

- Plan de rénovation du parc ancien et constructions neuves
innovantes.

- Réduction des consommations électriques dans les
batiments.



- L'espace public.

- Accroitre la part des énergies renouvelables dans la

consommation.

- Schéma directeur de rationalisation des implantations

administratives.

PARTIE 6: LAPPROCHE TERRITORIALE (AT)

L’Approche Territoriale est une fagon d’intervenir afin de
contribuer a I'amélioration durable des conditions de vie des
personnes vivant sur un territoire et des autres composantes.
Pour ce faire les collectivités locales doivent développer
différentes stratégies afin de se prendre en main et d’agir sur le

développement de leur milieu.

AT s’inscrit dans la lutte contre la pauvreté et I’'exclusion sociale
en conviant I'ensemble des acteurs du milieu a un défi plus que
stimulant: donner aux populations locales un contréle sur le

développement local.
L'AT est complémentaire aux politiques sociales nationales qui

jouent un réle crucial dans I'amélioration des conditions des

populations.

I. PRINCIPAUX ELEMENTS DE L'APPROCHE

1. Approche...

Il s'agit d’'une fagon d’intervenir axée sur la participation

citoyenne et qui privilégie le collectif sur l'individuel.

17 Jacques Theys, L'approche territoriale du «développement
durable », condition d’une prise en compte de sa dimension sociale, in
Développement durable et territoires. 2002.
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2. Territoriale...

Sur une portion d’un territoire donné, qui ne correspond pas a
un découpage administratif déterminé par I'histoire, la sociologie,
la culture du milieu, et qui se concrétise autour du sentiment
d’appartenance a ce territoire.

3. Intégrée...

Prend en compte les dimensions sociales, environnementales,
culturelles et économiques.

Selon une vision globale d’intervention, comprenant toutes ces
dimensions, qui privilégie donc l'intersectoriel sur le sectoriel,
a partir d’une vision concertée de la situation et des priorités
d’actions retenues, et qui cherche a réunir I'ensemble des
acteurs pour en maximiser les impacts.

II. QUELQUES PRINCIPES ESSENTIELS QUI BALISENT L'AT

1. Une approche qui n‘est pas un programme

L'AT n’est pas un programme mais bien une démarche.

2. Une approche qui fonctionne tant que la démarche est
issue du milieu

Les chances de succes de I’AT dans un milieu donné sont
compromises si celle-ci est imposée d’en haut. L'approche

top down, trop souvent déployée par les administrations publiques,
n’‘est pas la voie a privilégier. LATI ne doit pas non plus étre
rattachée a des orientations prédéterminées par les élus.

L'AT n’est pas la pour servir les pouvoirs publics mais bien les
communautés locales. Cela ne signifie pas que les pouvoirs



publics ne peuvent pas s’impliquer localement, au contraire, mais
dans le cadre consensuel dégagé par le milieu.

En conséquence, I’AT se doit d’étre issue des communautés
locales en fonction de leurs priorités.

3. Une approche axée sur la participation citoyenne

L'AT doit favoriser la participation citoyenne a la vie collective, au
choix des priorités et a la concrétisation des actions.

Une attention particuliére doit étre accordée aux personnes en
situation de pauvreté.

L'AT doit leur permettre d’agir sur les changements souhaités.

4. Une approche qui privilégie le collectif a I'individuel

AT s’inscrit dans une perspective de développement du milieu
misant sur le potentiel des personnes et des collectivités.

L'AT ne privilégie pas le soutien individuel mais bien un
processus collectif qui permettra aux communautés locales de
se réapproprier leur développement et de soutenir leur prise en
charge de la lutte contre la pauvreté et I’exclusion sociale.

5. Une approche qui implique le plus d’acteurs possible
du milieu

L'AT permet de développer des alliances stratégiques afin d’obtenir
des gains quant a I'amélioration des conditions et du cadre de vie.

L'AT convie les acteurs locaux (citoyens, organismes
communautaires, institutions, bailleurs de fonds, élus, gens
d’affaires) a travailler ensemble et a sortir de leur champ
d’intervention traditionnel pour définir et atteindre des objectifs
communs. La somme des efforts combinés des différents acteurs
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a un plus grand impact sur certains enjeux que les actions
isolées.

L'approche intersectorielle et multi-réseaux, privilégiée par I'AT,
est complémentaire aux approches sectorielles ainsi qu‘aux
différentes stratégies de lutte contre la pauvreté.

6. Une approche qui ne nie pas que les acteurs puissent
avoir des intéréts divergents

Bien qu’elle cherche a dégager des pistes consensuelles d’actions
afin d’améliorer les conditions de vie du milieu, nous sommes
tout a fait conscients que I’AT n’efface pas les rapports de force
qui existent dans une communauté.

Chacun des acteurs a des intéréts particuliers, parfois
conciliables, parfois non.

Cependant, afin d’assurer la cohérence et le succés dans les
choix collectifs et les actions, I'engagement des acteurs dans les
processus doit se poursuivre au-dela de la priorisation d’enjeux
pour se concrétiser dans la réalisation.

7. Une approche complémentaire aux politiques sociales
nationales

Nous reconnaissons d’emblée que I’AT seule ne réglera pas tous
les problémes.

L'AT n’est pas une démarche qui se substitue aux responsabilités
sociales de I'Etat, elle est plutot une facette complémentaire de
la lutte contre la pauvreté.

La lutte contre la pauvreté doit se faire a tous les niveaux et,
au plan local, I'amélioration des conditions et du cadre de vie
des personnes qui y vivent peut assurément avoir un impact
important sur la pauvreté.



Pour que les conditions de vie s'améliorent, il est nécessaire
d’avoir des politiques publiques adéquates empreintes de justice
sociale: redistribution de la richesse, soutien au revenu des plus
défavorisés, logement social, réseau de santé universel, gratuit

et public, etc.

En ce sens, I'AT s’inscrit en faveur du maintien et du
développement des politiques et des mesures de protection

sociale, de services publics universels, accessibles et de qualité.

8. Une approche qui s’inscrit dans une perspective de

développement durable

L'AT porte une vision a long terme. Elle porte une vision
intégrée qui inclut les multiples facettes du développement local
(social, économique, environnemental, culturel) et qui vise des

changements durables au sein de la communauté.

9. Un processus qui agit sur le long terme

Souvent, les territoires ont subi une dévitalisation qui s’est
échelonnée sur plusieurs années. Renverser la situation est
un défi, d’autant que les ressources demeurent insuffisantes.
En conséquence, il est illusoire de s’imaginer que la situation

changera drastiquement en trés peu de temps.

De la méme fagon, la prise en charge de leurs conditions de vie
par les populations défavorisées demeure également un long et

complexe processus.

La mobilisation des communautés, de petites victoires en gros

changements, est toutefois porteuse d’une culture d'implication
citoyenne et de prise en charge collective qui porte les germes
du changement social. Sans oublier I'effet multiplicateur au sein

de la communauté.
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III. INTERET DE L'ATI POUR LA LUTTE CONTRE
LE CHANGEMENT CLIMATIQUE AU MAROC!®

L'adaptation aux changements climatiques est une activité
contextuelle: la planification et la mise en ceuvre de mesures
d’adaptation doivent répondre a des circonstances et capacités
uniques a différentes échelles.

Déclinaison du Plan national des changements climatiques
a I’échelle locale et régionale et instauration d’une politique

territoriale de lutte contre le changement climatique.

Intégration de la question des CC dans les différents projets
sectoriels aux niveaux régional et local, tout en veillant a une

meilleure synergie entre eux par:

- promotion d‘une dynamique d’investissement a I’échelle
régionale dans I’économie verte l'atténuation des gaz a

effet de serre et I'adaptation aux changement climatique;

- élaboration d’un portefeuille régional de projets
d’adaptation et d’atténuation a I’échelle régionale;

- renforcement des capacités des acteurs régionaux et locaux;

- mise en ceuvre de projets pilotes / démonstration.

IV. METHODOLOGIE DE L'AT DE LUTTE CONTRE
LES CHANGEMENTS CLIMATIQUES®®

Le schéma ci-aprés est une proposition qui explique les étapes
d’élaboration d’'une démarche territoriale de lutte contre les
changements climatiques.

18 Projet d‘adaptation au changement climatique au Maroc: vers des
oasis résilientes, le cas de la commune rurale de Fezna, juin 2012.

19 Guide pour l'intégration de I'environnement dans la planification
stratégique locale, CB2.



Définition des objectifs et partenaires ‘
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] ‘\ Identification des outils et des criteres de décisions \‘

ATTENUATION [ ADAPTATION
‘\ [ Bilan Carbone \‘ ‘ Cartographie de la vulnérabilité ‘ \‘
[ [

‘\ Identification des options d’atténuation \‘ ‘\ Identification des options d’adaptation \‘
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‘\Estimation des codts relatifs et sélection des options\‘ ‘\Estimation des codts relatifs et sélection des options\‘
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‘\ Plan d’Action Volet Atténuation ‘ ‘ Plan d’Action Volet Adaptation ‘
L I

DY . - .
‘\ Politiques publiques et réglementation | ‘ Projets d’investissements
L |

Pilotage et Evaluation ‘

U

CONCLUSION

L'AT fait partie de la méthode de gouvernance qui repose sur
cing éléments transverses, a appréhender simultanément, tout
au long de la démarche:

La stratégie d’amélioration continue: la qualité d'un
diagnostic partagé est un atout important pour situer les
marges de progrés tout au long du processus d’élaboration,
de réalisation et d’évaluation de I’Agenda 21. Parce que les
collectivités locales ne partent pas de rien, tendre vers un
développement durable signifie intégrer ses finalités dans
I'ensemble des programmes et actions.

La transversalité: le développement durable est souvent décrit
comme la recherche concomitante de |'efficacité économique,

du progreés social et de la protection de I’environnement. La
nouveauté de cette approche est la transversalité qui facilite
I'intégration et les articulations. Elle enrichit les politiques
publiques, facilite les innovations et rend pour tous, les actions
plus cohérentes et plus lisibles. Elle permet le plus souvent des
économies de moyens et une efficacité accrue.

La participation: elle repose sur l'intérét commun qu’ont les
acteurs pour le devenir de leur territoire et les conditions d’un
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mieux vivre ensemble. Se projeter, exprimer une demande ou
un projet propre est un gage de réussite. Un projet local de
développement durable n’est viable que si les acteurs et les
habitants I'ont congu collectivement, ont pu se I'approprier et
y prendre leurs responsabilités.

L'organisation du pilotage: |'association d’acteurs multiples
au pilotage est une particularité des projets durables, le porteur
du projet ne prenant ni les décisions ni les responsabilités sans
s’appuyer sur la consultation des acteurs du territoire. Cela
demande un pilotage adapté du projet qui permette d’organiser
I'expression des différents intéréts des parties prenantes et les
modalités de choix.

L'évaluation: piece maitresse, I'évaluation participe a
I'orientation et au pilotage du projet et a sa stratégie
d’amélioration continue. Elle donne de la cohérence a la
démarche. Elle en vérifie la progression et permet de se projeter
dans l'avenir. Elle permet de mobiliser les différents acteurs sur
les objectifs et les choix qui structurent leur projet.

PARTIE 7: INTEGRATION DES CHANGEMENTS
CLIMATIQUES DANS LA PLANIFICATION STRATEGIQUE
LOCALE?°

La finalité de I'intégration des initiatives contre les changements
climatiques dans la planification stratégique locale est d’aider les
collectivités territoriales a construire une vision simple de leur
territoire, en adoptant une approche dynamique et prospective
qui permette d’intégrer les enjeux des changements climatiques,
en termes non seulement des menaces et de risques, mais aussi
d’opportunités a valoriser et de chances a saisir.

Pour ce faire, cing étapes principales sont essentielles pour la
mise en ceuvre de cette méthodologie.

20 Guide relatif au Systéme de suivi-évaluation de la vulnérabilité de
l'adaptation aux changements climatiques dans les régions Sous-Massa-
Dréa et Marrakech-Tansift-Al Haouz (MdE et GIZ).
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La premiére étape concerne |'établissement d’un diagnostic
prospectif de I'état des changements climatiques du territoire.

La seconde étape aborde l'identification et la priorisation des
enjeux environnementaux.

La troisiéme étape identifie les initiatives territoriales relatives
aux changements climatiques et les voies d’action possibles.

La quatriéme étape intéresse la construction de la vision et la
formulation des objectifs a long terme.

La derniére partie concerne la mise en ceuvre de l'initiative
avec un systéme d’évaluation et de suivi du progrés en matiére
de développement durable du territoire.

I. ETAPE 1. DIAGNOSTIC PROSPECTIF DES
CHANGEMENTS CLIMATIQUES DU TERRITOIRE

1. Contexte du diagnostic

L'étape de diagnostic prospectif des changements climatiques
du territoire vise principalement la compréhension des enjeux
climatiques et leurs interdépendances avec le reste des
composantes économiques, sociales et culturelles et a établir
leurs priorités en vue d’éclairer les choix stratégiques et
opérationnels pour inscrire la vision et les actions dans une
perspective de développement territorial durable. La démarche
de diagnostic proposée repose sur deux phases importantes:

- une analyse systémique et dynamique de la situation et des
enjeux climatiques du territoire;

- I'établissement d’un bilan des enjeux climatiques décisifs
pour le devenir du territoire et leur priorisation.

Le fait que les ressources naturelles soient limitées au niveau
de la planéte peut limiter ou restreindre le développement
des pays et des collectivités territoriales; pour cette raison ils
devront faire face a ces facteurs contextuel (par exemple en
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évitant la dépendance aux combustibles fossiles) et gagneront en

compétitivité a I’échelle de I’économie.

L'ensemble de «ressources» dont les collectivités territoriales
peuvent tirer profit est de plus en plus restreint, car la nature
et les écosystémes sont dégradés a un rythme plus rapide que

leurs possibilités de régénération.

Exemples:
- la surexploitation et I’épuisement des combustibles fossiles;

- la pollution générée par la société peut causer des problémes
car la capacité de traitement de la nature est plus lente que
le taux d’accumulation de cette pollution, et les composés
synthétiques sont étrangers a la nature et ne peuvent

souvent pas étre réintégrés dans les cycles de la nature.

2. Réaliser le diagnostic prospectif selon une démarche

dynamique et participative

1l s'agit la de mettre en ceuvre un ensemble cohérent d’actions
qui visent tout particuliérement a comprendre comment les
réalités passées, actuelles et a court terme de I’'environnement
naturel du territoire conditionnent son développement durable
a long terme. Ces actions doivent étre réalisées en parfaite
complémentarité avec le diagnostic territorial de base prévu
dans le cadre de la planification stratégique locale, pour tenir
compte des principales tendances de |'évolution dans les
secteur d’activité humaine et les services sociaux (dimensions
économiques, sociales, démographiques, géographiques,
culturelles). Aussi, elles doivent capitaliser sur les connaissances
acquises sur certaines composantes de I'environnement telles
que les évolutions climatiques, les phénomenes climatiques
extrémes, les tendances de la biodiversité, la situation des

ressources naturelles (eau, sol, air, énergies, etc.).
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a. Caractériser le territoire de point de vue de son
environnement naturel, ses activités économiques
prioritaires et services sociaux

Le diagnostic de I’état des changements climatiques du territoire
doit reposer, en premier lieu, sur un découpage du territoire

en un ensemble de systémes homogenes et cohérents qui
permettront de faciliter I'appréciation des interactions entre les
trois piliers de développement durable: I'environnement, les
secteurs d’activité humaine et les secteurs sociaux. Les données
suivantes présentent un exemple de découpage du territoire:

Systémes de I'environnement:

- ressources naturelles;

biodiversité ;
- paysages naturels;

climat.

Secteurs d’activité

- agriculture;
- élevage;

- tourisme;
- péche;

- énergies;

- transports;
- industrie;
- commerce;

- urbanisme.

Secteurs sociaux:

sécurité alimentaire;

santé publique;

logement;

éducation;

protection civile.
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b. Procéder a une analyse intégrée de I’'état de
I'environnement

Cette deuxieéme action a pour objectif principal d'analyser
de maniére intégrée I'état de I'environnement a I'échelle du
territoire. La démarche a adopter peut étre conduite a deux
niveaux complémentaires:

- Une approche par composante qui permet d’identifier les
forces motrices et les pressions relatives aux changements
climatiques qui s’exercent sur I'état du territoire et de
caractériser les modifications subies par chaque sous-systéme
concerné.

- Une approche par dimension qui développe l'analyse des
interactions en reliant les différentes pressions relatives aux
changements climatiques exercées sur chaque sous-systeme
aux activités humaines (modes de production) et aux modes
de consommation ainsi que I'appréciation qualitative des
effets potentiels et réels de ces interactions sur le bien-étre
des habitants. Ceci permettra d’élaborer un premier bilan des
impacts des changements climatiques majeurs sur le territoire.

3. Définir les activités humaines prioritaires du territoire

Pour les secteurs d’activité humaine, seules les activités
prioritaires pour I'analyse seront retenues. Par «prioritaires»,

il est entendu ici les activités ayant un poids socio-économique
important pour le territoire et/ou celles ayant une forte interaction
avec le domaine des changements climatiques. La détermination
du poids socio-économique des activités est a établir par les
acteurs locaux du territoire en fonction de sa vocation.

4. Identifier les forces motrices et les pressions relatives
aux changements climatiques sur le territoire et
caractériser I'état de chaque sous-systéme concerné

- Chaque sous-systeme de l'environnement (air, sol, eau,
énergie, écosystemes, faune, flore, paysage naturel,
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patrimoine culture, climat) doit faire I'objet d’une collecte des
données secondaires (indicateurs, indices, données brutes,
etc.) auprés des services techniques aux niveaux local,
régional ou national. A ce niveau, le role des collectivités
territoriales est capital pour constituer une base de données
et déterminer les besoins en informations et données
supplémentaires a collecter dans le cadre du diagnostic
territorial.

- Le traitement intégré de ces différentes données relatives aux
changements climatiques relatives a chaque sous-systéme
considéré doit distinguer les forces motrices et les pressions
exercées ainsi que |’état de la modification subie.

II. COMMENT PLANIFIER UNE INITIATIVE POUR LE
CLIMAT?!?

1. Principales étapes de la démarche

Le parcours de la planification d’une initiative pour le climat
s’articule autour de deux étapes:

o Etape 1 - Esquisse et définition de l'initiative

Au cours de cette étape, les collectivités territoriales esquissent
Iidée de l'initiative et réfléchissent aux raisons sous-jacentes
de celle-ci en posant la question suivante: Pourquoi souhaitons-
nous la réaliser? Ceci aidera a comprendre le contexte, les
moteurs et les motivations cachées, ainsi qu’a définir les
objectifs environnementaux en conséquence.

o Etape 2 - Construction de l'initiative

Lors de cette étape, les collectivités territoriales congoivent
I'initiative en se servant d’une matrice qui permettra de créer la

21 Créez votre entreprise verte: le manuel des entrepreneurs verts en
Méditerranée (projet Switchmed).
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proposition de valeur ajoutée («Que proposons-nous?») avec les
parties prenantes («Qui participe a l'initiative ? ») et définir les
canaux et les relations avec les parties prenantes, les activités et
les ressources-clés a développer et la structure des co(ts et des
recettes (« Comment allons-nous procéder? »).

2. Idée de l'initiative territoriale

Il n'y a pas d’idée d’initiative isolée, tout est interconnecté et

fait partie intégrante d’'un écosystéme d’acteurs et de substrats
entremélés et de I'écosystéme de notre planéte. Le contexte dans
lequel nous intervenons est régi par toute une série de facteurs
politiques, économiques, sociaux, technologiques, environnementaux
et légaux (PESTEL) qui nous affectent directement ou indirectement,
et nous devons les prendre en compte dans notre développement.
Dans ce contexte, il y a des problémes (environnementaux, sociaux)
et des besoins (citoyens) auxquels nous devons répondre dans le
cadre d’une initiative territoriale.

Chaque collectivité territoriale a, par définition, des opportunités
qui peuvent constituer des initiatives en faveur de la question des
changements climatiques, la méthodologie, en répondant pour
cela a quelques questions simples structurées autour de l'ossature
de ce qui deviendra le plan climat territorial par la suite.

Pour esquisser I'idée de l'initiative pour le climat et préparer le
travail a venir, nous avons juste besoin de répondre a la série de
questions suivantes:

1. Quelle est I'idée de l'initiative initiale?
2. Qu’allez-vous offrir (produit, service)?

3. Qui pourraient en étre les bénéficiaires? Et les
partenaires?

a. Proposition de valeur ajoutée de l'initiative

La valeur ajoutée environnementale a trait a la capacité de
générer de la valeur tout en protégeant et en préservant



I'environnement, par le biais de ses activités et de celles de

ses citoyens et parties prenantes. La création d’une valeur
ajoutée sociale signifie quant a elle I'utilisation d’instruments

de lutte contre les problémes sociaux. En associant ces deux
approches les collectivités territoriales créent une valeur ajoutée
environnementale en s’attaquant aux défis environnementaux,
par le biais de leurs solutions et opérations économiques:

- analyser les résultats du diagnostic, a la recherche
d’opportunités de différentiation correspondant aux points
forts et a I'axe retenu pour la fourniture d’une valeur
ajoutée par rapport a ce qui existe déja;

- impliquer aussi bien les citoyens que les autres parties
prenantes dans une dynamique de «co-création», qui
générera une proposition de valeur ajoutée conforme aux
besoins, aux demandes et aux contributions de I'ensemble
d’entre eux.

b. Co-création de la proposition de valeur ajoutée

Notre proposition de valeur ajoutée doit principalement

englober des bienfaits pour I'environnement et lutter contre les
changements climatiques. La maniére la plus logique d’y parvenir
est d’obtenir I'implication effective (co-création) des citoyens

et des parties prenantes dans le processus de conception et de
mise en ceuvre de la proposition de valeur ajoutée. Les parties
prenantes entretiennent des échanges «donnant-donnant»,
recherchant une participation équilibrée a l'initiative. Les
citoyens indiquent et montrent leurs besoins réels.

c. Objectifs de l'initiative

Les objectifs de I'initiative territoriale des collectivités
territoriales constituent a la fois le résultat concret du diagnostic
et les porte-étendards de l'initiative dans son ensemble, et ces
objectifs doivent découler directement des moteurs identifiés,
pour relever les défis environnementaux et sociaux et pour
satisfaire les besoins des citoyens des parties prenantes.

101
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d. Mission et vision

En fusionnant et résumant les objectifs en une déclaration
unique, bréve et élégante, on définit la mission de l'initiative
territoriale des collectivités territoriales, laquelle doit incarner
son essence et sa raison d’étre.

La vision, quant a elle, émerge naturellement comme une
instance temporelle de la mission: c’est la maniére dont les
collectivités territoriales envisagent leur initiative a moyen et
long terme.

e. Les parties prenantes

Les parties prenantes sont les acteurs ou groupes qui ont un
rapport avec l'initiative territoriale, soit parce qu’elles subissent
I'influence de ses objectifs ou sont affectées par ceux-ci, soit, au
contraire, parce qu’elles exercent une influence sur ces derniers
ou ont un impact sur ceux-ci, ou les deux.

Une fois les objectifs de l'initiative définis, on passe a
I'identification et a I'implication de I’écosystéme des acteurs
(parties prenantes) qui joueront un réle fondamental dans

leur réalisation, dont notamment I’équipe de l'initiative, les
partenaires, les bénéficiaires, les ONG et la société en général.
Leur implication dans cette initiative permettra de créer la valeur
ajoutée environnementale et sociale, c’est en s’impliquant dans
I’initiative que tous ces acteurs sont en mesure de créer et de
recevoir de la valeur ajoutée (environnementale et sociale) d’une
maniére équitable et optimale (échanges «donnant donnant»
équilibrés).

La «promesse» de valeur ajoutée a fournir aux parties
prenantes et aux citoyens et reconnue par ces derniers. En
co-créant cette proposition avec eux (les parties prenantes et les
citoyens), nous traduisons les défis environnementaux et sociaux
a l'origine de l'initiative en valeur ajoutée environnementale et
sociale effective.
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o Identifier et cartographier les parties prenantes

Cette étape nécessite l'identification et I’établissement d'un
ordre de priorité entre les parties prenantes qui joueront un role
important dans la réalisation des objectifs de l'initiative.

La marche a suivre est la suivante: tout d’abord, il convient

de procéder a l'identification de tous les acteurs pour chaque
objectif, puis de choisir les plus pertinents pour l'initiative dans
son ensemble (a savoir ceux qui sont concernés par le plus grand
nombre d’objectifs) ; enfin, dans un souci de concrétion, nous
relierons les catégories de parties prenantes ainsi déterminées

aux acteurs et organisations réels.

e Les différentes parties prenantes potentielles

- L'équipe de l'initiative territoriale

L'équipe de l'initiative territoriale est constituée généralement
par quelques élus, des techniciens et des personnes-ressources.
Sans aucun doute elle est le principal facteur du succes de

toute initiative territoriale pour le climat. C’est pourquoi il

est essentiel de compter sur des membres complémentaires
(traits de personnalité et compétences professionnelles) et de
mettre en place des approches managériales efficaces (prise de
décision et coordination). Autre choix stratégique gagnant: la
correspondance entre les points forts d’'une équipe (et de ses
partenaires) et les lignes d’action principales. L'équipe représente
sans aucun doute le principal facteur de succés de toute initiative.

- Les partenaires

Les partenaires sont les entités, organisations ou personnes
adhérant a cette mission, qui partagent les mémes valeurs et qui
viennent compléter les points forts pour la réalisation d’objectifs
communs. Comme pour les autres parties prenantes, le réglage
minutieux de I'’échange de valeur ajoutée («donnant donnant»)

le plus équilibré possible constitue la clé de volte d’une relation
gagnante avec les partenaires.
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- Les bénéficiaires

Les bénéficiaires sont ceux qui tirent profit de la valeur ajoutée
générée par cette initiative territoriale. Les citoyens constituent
un type particulier de bénéficiaire, qui se placent en plein coeur
de ce modéle.

- +

IWFLUENCE 055
PARTIES PREVANTES
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Préparation

Construction et Organisation

d’un monitoring

®

Diagnostic prospectif
de I'environnement naturel
du territoire

Construction de la vision
et formulatio des objectifs
a long terme

Mise en ceuvre de
la démarche IEL

Indentification . f
des facteurs-clés d’action @ Definition desjenjeux’

QOB LE ;:'I:ng terme

Découpage du territoire 1

- Environnement naturel
- Activités humaines
- Services sociaux

. Approche par composantes] . Approches par dimensions ]

Elle permet d’analyser de maniére
globale I'état de chaque sous-systéme
de I'environnement et les presssions

qui s'exercent sur chacun d’eux:

* Air Interactions
* Eau entre

* Sol les activités,

* Energies renouvelables I'environnement
* Biodiversité et le bien-étre
* Paysages naturels des habitants
* Patrimoine

* Climat

Elle permet de mettre en avant les relations existantes entre
chaque activité humaine prioritaire et les sous-systemes de
I'environnement ainsi que les effets potentiels et réels de
ces interactions sur le bien-étre des habitants:

* Mode de

* Etc.

* Santé
* Sécurité

production/ o BEieD

T modification
activité de chaque alimentaire
* Modede sous-systéme * Cadre de vie
consommation de « Etc

Bien-étre
des
habitants

humaines

‘ Impacts environnementaux majeurs W
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