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PRESENTACION

El delito de la trata de personas tiene como
consecuencia la vulneracion de los derechos
fundamentales de las personas, dafia el tejido
social y comunitario, y corrompe instituciones
y sus funcionarias y funcionarios en virtud de
su rentabilidad y asociacion con otras figuras
delictivas como el lavado de activos, la mineria
y tala ilegal, narcotrafico, entre otros. Por
tanto, es responsabilidad del Estado Perua-
no disefar e implementar medidas articula-
das e intersectoriales para prever y mitigar
el impacto del delito; asi como garantizar la
proteccion de las victimas y brindar medidas
de reparacion efectivas.

Capital Humanoy Social Alternativo (CHS Alter-
nativo), en articulacion con diversas organiza-
ciones, presenta por cuarto afio consecutivo
ante el pais, el “IV Informe Alternativo: Balan-
ce de la sociedad civil sobre la situacion de
la trata de personas en el Perd 2015 - 2016",
con la finalidad de dar a conocer una evalua-
cion respecto a los avances y desafios en la
implementacion del Plan Nacional de Accion
contra la trata de personas 2011-2016 (PNAT)
en el Ultimo afio de su vigencia.

El presente informe identifica los principales
hallazgos en la intervencién del Estado entre
el segundo semestre del 2015 y el primer
semestre del 2016. La informacion se ha
dividido teniendo en cuenta los ejes estraté-
gicos del PNAT: (i) la prevencion del delito; (ii)
la persecucion de los delincuentes; vy, (iii) la
proteccion y asistencia a las victimas. Asimis-
mo, se presenta (iv) un analisis sobre el presu-
puesto asignado y ejecutado por el Estado.

El informe se basa en la informacién propor-
cionada por diversas instituciones del Estado
de dmbito nacional y sub nacional, en quienes
recaen responsabilidades en la implementa-
cion del PNAT, y se enmarca en lo dispuesto
en la Ley de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica. De igual forma, se incluye un
marco de propuestas de organizaciones de
la sociedad civil de cuatro regiones con alta
incidencia de casos de trata de personas
(Loreto, Madre de Dios, Cusco y Puno), y los
retos para el proximo afio.

9de 10

Ministerios consultados
respondieron a la Solicitud
de Acceso a la Informacién.

18 de 26

Gobiernos Regionales
respondieron la solicitud
de acceso a la informacién
publica durante este afio.

17 de 43

Municipalidades de Lima
Metropolitana respondieron
a la solicitud.

9de 108

Gobiernos Locales contactados
en las 24 regiones restantes’
respondieron a la solicitud de
acceso a la informacién.

1 Los Gobiernos Locales de los que se recibié
informacién fueron son: las Municipalidades
Provinciales de Arequipa (2 respuestas de 8 so-
licitadas), Municipalidades Provinciales de Cusco
(1 de 13), Municipalidades Distritales y Provincia-
les de Loreto (3 de 59), Municipalidades Provin-
ciales de Madre de Dios (0 de 3), Municipalidades
Provinciales Ucayali (1 de 4), Municipalidades
Provinciales Piura (4 de 8), de las cuales 2 res-
pondidas de manera negativa, y Municipalidades
Provinciales de Puno (1 de 13).

érganos
constitucionalmente

auténomosy el INEI

Entre los retos, el principal es la elabora-
cién del nuevo Plan Nacional de Accidn
contra la Trata de Personas 2017-2021.
bajo el liderazgo de la Secretaria Técnica
de la Comision Multisectorial de naturaleza
permanente contra la Trata de Personas
y el Tréfico llicito de Migrantes (Comision
Multisectorial), se han realizado avances
al respecto. Sin embargo, esta pendien-
te concluir el proceso de elaboracion y
aprobacién del nuevo Plan Nacional garan-
tizando los recursos para su implementa-
con.

La presentacion del Informe de Estado en
el Congreso de la Republica sobre la imple-
mentacion del Plan 2011-2016, realizada el
primer semestre del 2016, ha evidenciado
que el Estado ha priorizado el fortalecimien-
to de los aspectos normativos de la trata de
personas. Sin embargo, la falta de presu-
puesto especifico y recursos humanos
especializados son algunos obstaculos para
garantizar una plena proteccién y garantia
de los derechos de las victimas.

CHS Alternativo reafirma su mision de reali-
zar los maximos esfuerzos para contribuir a
erradicar este delito que afecta a miles de
personas en el Perl, especialmente a nifias,
nifios y adolescentes, articulando y comple-
mentando las acciones que impulsan las
instituciones del Estado, incidiendo en el
fortalecimiento de las politicas publicas y
realizando una permanente auditoria social
de la gestion publica.

Finalmente, queremos agradecer a la
Fundacion Konrad-Adenauer Stiftung (KAS)
y a la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID), cooperan-
tes internacionales que a lo largo de estos
aflos mantienen un compromiso sostenido
en la lucha contra la trata de personas en
nuestro pais y que, a través de su coope-
racion han contribuido eficazmente a que
este delito sea cada vez mas un asunto
prioritario en la agenda publica. Sin su
apoyo la publicacion de este informe no
hubiera sido posible.



AVANGES

A continuacion se resumen los
principales avances detectados
en el periodo bajo andlisis.

» Institucionalidad

+ Promulgacién de la “Politica Nacio-
nal contra la trata de personas y sus
formas de explotacion”, elaborado con
el liderazgo del Ministerio de Justicia vy
Derechos Humanos (MINJUS).

+ Aprobacién del nuevo Reglamento de
la Ley de Trata de Personas y el Trafico
llicito de Migrantes a través del Decreto
Supremo N° 001-2016-IN.

+ Instalacién de la Comisién Multisec-
torial de naturaleza permanente contra
la trata de personas y trafico ilicito de
migrantes, cuya Secretaria Técnica recae
en el Ministerio del Interior (MININTER).

#+ Inicio de la elaboracién del nuevo
Plan Nacional de Accién contra la Trata
de Personas 2017-2021.

#+ Publicacién del “Protocolo Intersecto-
rial para la Prevencion y Persecucion del
Delito y la Proteccion, Atencién y Reinte-
gracion de Victimas de Trata de Perso-
nas” (DS N° 005-2016-IN).

+ Aprobacién de una nueva Ley de
Migraciones, Decreto Legislativo N°1236,
que establece la categoria migratoria
humanitaria para victimas de trata de
personas, entre otros grupos en situa-
cion de vulnerabilidad. Lamentablemen-
te, todavia no se aplica por falta de regla-
mentacion.

<+ Suscripcién del “Acuerdo entre la
Republica del Perd y la Republica de
Colombia para la prevencion, investiga-
cion, persecucion del delito de la trata de
personas y para la asistencia y protec-
cién a sus victimas”, y el "Acuerdo bilate-
ral entre la Republica del Perly el Estado
Plurinacional de Bolivia para fortalecer
la lucha contra la trata de personas, el
trafico ilicito de migrantes y los delitos
conexos”.

+ Ademds, se vienen negociando
proyectos de Acuerdos en materia
de Trata de Personas con Argentina y
Ecuador, y se iniciaran las negociaciones
con Brasil, Paraguay y Chile.



« Presupuesto

+ Diversos sectores del Estado propor-
cionaron el presupuesto ejecutado para
los afios 2015y 2016.

+ EIMININTER y el MIMP son los Unicos
sectores que utilizaron el pliego presu-
puestal especifico para la implementa-
cién del PNAT 2011-2016.

«~ Acciones del
gobierno central

+ Han continuado los procesos de
didlogo y/o articulacion binacional con
Chile, Colombia y Bolivia, con partici-
pacion del Ministerio de Relaciones
Exteriores (MRREE).

+ La DIRINTRAP-PNP, reporté la reali-
zacion 32 mega-operativos y 195 opera-
tivos donde se rescataron a 2,361 victi-
mas.

+ Se cuenta con Departamentos
Desconcentrados de la DIRINTRAP-PNP
en 23 regiones de pals, integrados por
110 agentes especializados en trata de
personas.

+ La Linea Gratuita Contra la Trata de
Personas (Linea 1818 - Opcion 1), pasd
a operar las 24 horas del dia, los 365
dias del afio.

+ Implementacién por el Ministerio
Publico (MP-FN) de las Fiscalias Especia-
lizadas en el delito de trata de personas
en las regiones de Loreto, Cusco, Puno,
Madre de Dios, Tacna, Tumbes, Lima y
Callao.

+ Implementacion de la campafia contra
la trata de personas, “Corazon Azul Perd”
que, segun estimaciones del MININTER,
sensibilizaron a mas de 9 millones de
personas. Sin embargo, el Ministerio no
pudo explicar los fundamentos de esa
estimacion.

+ El MINSA sefiala que el 100% de
victimas referidas por la Fiscalia fueron
atendidas y afiliadas al seguro integral
de salud; sin embargo, no sefiala el
nimero de personas ni el tipo de
atencion recibida.

+ Aprobacion de la “Guia sobre préacticas
comunicacionales en el abordaje de la
trata de personas con fines de explota-
cion sexual” del MIMP.

+ El MININTER actualizé el “Protocolo de
atencién y proteccion de victimas de la
Policia Nacional”.

+ Publicacion de la “Guia para la
Atencion a victimas de trata de personas
en Centros de Atencién Residencial de
nifas, nifios y adolescentes” por parte
del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables (MIMP) y CHS Alternativo.

+ Elaboracién por el MIMP del “Plan de
Reintegracion de las Victimas de Trata de
Personas’, pendiente de aprobacion, cuyo
contenido no ha sido consultado adn con
organizaciones de la sociedad civil.

+ Elaboracion por el Ministerio de Salud
(MINSA) de una “Guia para la prevencion
de la trata de personas, promocién de
los derechos de las victimas y atencion
integral”.

+ Implementacion de camparias en el
marco del trabajo articulado (Campafia
Corazon Azul) y acciones intersectoriales
(iniciativa de del sector Educacion vy el
MIMP).

« ACCiones
regionales y locales

4+ Se han retomado las acciones de la
Mesa Regional de lucha contra la Trata de
Personas en Loreto.

+ Se aprobd el Plan Regional de Accién
contra la Trata de Personas vy el Trafico
llicito de Migrantes en la Region Cusco
2015-2021 y se formalizé la Red Regional.

+ El Gobierno Regional de Apurimac
promulgod la constitucion de la Red Regio-
nal de Lucha contra la Trata de Personas;

+ El Gobierno Regional de Piura aprobd
su Protocolo Regional para la prevencion
y atencion integral de las victimas de Trata
de Personas;

+ EI Gobierno Regional de Huancaveli-
ca impulsé la implementacion y el forta-
lecimiento de los Grupos de Trabajo
en 6 provincias: Huancavelica, Tayaca-
ja, Churcampa, Acobamba, Angaraes y
Huaytara.

+ La Municipalidad de Comas pasé
de asignar S/.93,765.00 en el 2015,
a una asignacion presupuestal para
acciones de prevencién en materia de
trata de personas, de 5/.620,195.00, lo
que significarfa que aumento mas de 6
veces su presupuesto.



PRESUPUESTO

~ Presupuesto Anual del
Estado para la lucha contra
la Trata de Personas

El presupuesto especifico asignado por los ministerios,
OCA’s y gobiernos regionales y locales para la implemen-
tacion del PNAT durante el afio 2016 alcanzé los 6 485,049
soles. Este monto representa el 0.0046% del Presupuesto
General de la Republica para el mismo afio.

En comparacién con el afio 2015, donde el presupues-
to especifico reportado asciende a 14°163,523 soles’ (que
corresponden al 0.0108% del Presupuesto General de la
Republica para ese afio), se evidencia una disminuciéon de
77678474 soles; lo que significa una reduccion del 54.21% del
presupuesto especifico asignado para el 2016.

La reduccién del presupuesto significa un gran retroceso
en materia de la lucha contra la trata de personas en el Peru
ya que limita ain mas la disponibilidad de recursos de los
sectores para llevar a cabo las acciones comprometidas en el
PNAT.
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Prepuesto del Estado para
% implementacion del PNAT
2011-16 del 2013 al 2017

@ Presupuesto General de la Republica
® Presupuesto

2013

$/.108,418,909,559.00 (100%)
15/.1,600,000.00 0.0015%)

2014

$/.118,934,253,913.00 (100%)
15/.2,963,328.00 (0.0025%)

2015

$/.130,621,290,973.00 (100%)
_S/ 14,163,52300 (0.0108%)

r 2016

S/. 138,490,511,244.00 croos
15/.6,485,049.50 .00a6%

r 2017

S/.142,471,518,545.00 (100%)

5/.3.224,738.00 .o0zs%

Fuente: Respuestas a solicitud de acceso a la informacion publica / Ley
de Presupuesto General de la Republica 2013, 2014, 2015y 2016/
Proyecto de Ley de Presupuesto General de la Republica 2017
Elaboracién: CHS Alternativo.

« Presupuesto Anual del
Estado para la lucha contra
la Trata de Personas

+ Elpresupuesto asignado para este afio estd compuesto por
los montos reportados por cinco ministerios (MINTRA, MIMP,
MINJUS, MRREE y Trabajo y Promocién del Empleo- MTPE) y
por cuatro Gobierno Regional y dos Gobiernos Locales.

+ EI MIMP y el MININTER reportan una mayor asignacion
presupuestal para el afio 2016. Este dato se condice que el
hecho que ambos ministerios tiene un mayor ndmero de
responsabilidades y competencias funcionales en los tres ejes
de intervencion de acuerdo al Reglamente de la Ley de Trata
de Personas, como son la prevencién, persecucion del delito y
la proteccion a victimas.

+ EI MININTER asigné para este afio un presupuesto de
813,815 soles, que corresponde a la Direccion General para
la Seguridad Democratica, que tiene a su cargo la Secretaria
Técnica de la Comision Multisectorial, espacio de coordina-
cion entre los diversos sectores y de la promocion de acciones
contra la trata de personas.

+ EI MIMP reporta un presupuesto especifico para el 2016
de 37803,268.50 soles, el cual incluye los diversos Programas
y Direcciones con responsabilidades, como son Directora
General de Nifias, Nifios y Adolescentes, el Programa Integral
Nacional para el Bienestar General (INABIF), Programa Nacio-
nal Contra la Violencia Familiar y Sexual, el Programa Nacio-
nal Yachay, la Direccion de Investigacion Tutelar y la Direccion
General contra la Violencia de Género.

+ EI MINJUS, que tiene responsabilidades en los tres ejes del
PNAT, reporta un presupuesto de 401,812.00 soles, asigna-
do a la Direccién General de Politica Criminal y Penitenciaria.
Sin embargo, el sector no ha informado sobre el prepuesto
asignado a la Direccion de Asistencia Legal y Defensa de Victi-
mas, desde donde se provee patrocinio legal gratuito a las
victimas de trata de personas a nivel nacional.

+ EI MRREE reporta para este afio un presupuesto de
568,820.00 soles asignado, especificamente, a la Subdirec-
cion de Proteccion a Colectividades Nacionales y la Subdirec-
cion de Asistencia al Nacional para brindar asistencia técnica
e informacion sobre casos referidos a victimas extranjeras y
nacionales en el extranjero.

+ EI MTPE, con responsabilidades en los ejes de prevencién
y proteccion de victimas, reporté haber asignado un presu-
puesto de 235,544 soles en el afio 2076. El presupuesto
corresponde ha sido ejecutado en acciones de prevencion
en materia de trata de personas y trabajo forzoso, capacita-
cion a estudiantes e inspectores de trabajo y desarrollo de
materiales informativos. Empero, preocupa que no se informe
sobre esfuerzos para la reinsercion socio-laboral de victimas,
en particular la implementacion de programas laborales y de
formacion ocupacional especializados.



Presupuesto especifico asignado y ejecutado por sector

comparativo entre los afios 2015 y 2016 (en soles)

2015 2016

MININTER 954,099.00 876,041.10 91.82% 813,815.00 479,906.00 58.97%
MIMP 2,914,192.00  2,636,086.82 90.46% 3,803,268.50  1,512,632.00 39.77%
MINCETUR 761,695.00 422,852.20 55.51% SD S/. 63,900.00 -
MINEDU 761,114.00 4,000.00 0.53% SD 791,000.00 -
MINJUS 199,519.00 SD* - 401,812.00 293,851.91 73.13%
MRREE 568,820.00 180,376.47 31.71% 568,820.00 151,985.16 26.72%
MTPE 244,729.00 SD - 235,544.00 76,022.70 32.28%
MINSA 161,521.00 SD - SPE SPE -
MTC SPE* SPE - SPE SPE -
MINEM SPE SPE - SPE SPE -
MPFN 6,850,401.00 SD - SPE* SPE -
P) 147,840.00 SD - SPE SPE -
INEI SPE SPE - SPE SPE -
RENIEC SPE SPE . SPE SPE .
GOREs y

GOB. 599,593.00 27,539.00 4.59% 661,790.00 115,475.00 17.45%
LOCALES

4,146,895.59  29.28% 53.74%

6,485,049.50

3,484,772.77

TOTAL 4,163,523.00

1 Presupuesto ejecutado al mes de junio de 2016./2 Se desconoce /3 Sin presupuesto especifico.
4 Para el affo 2016, no se han considerado 7 644 000,00 soles para la continuidad de las Fiscalias
Provinciales Especializadas contra Delitos de Trata de Personas; y 3° 123,635 soles, correspondiente al
Programa de Asistencia a Victimas y Testigos. La explicacién se brinda en el cuerpo del Informe.

Fuente: Respuestas a Solicitudes de Acceso a la
Informacion Pdblica 2014, 2015y 2016 /
Proyecto de Ley de Presupuesto Publica 2017./
Elaboracién: CHS Alternativo

+ Los sectores Salud, Transportes y
Comunicaciones, Energfay Minas, Poder
Judicial ', asi como el Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica (INEl) y la
Registro Nacional de Identificacion vy
Estado Civil (RENIEC), no reportan un
presupuesto especifico para el afio
2076. En particular, preocupa la situa-
cion del sector Salud, quien a pesar
de reportar le ejecucion de acciones
relacionadas a la prevencion, sensibi-
lizacion, informacién y capacitacion,
y acceso a servicios de salud fisica y

mental de las victimas, no reporta un presu-
puesto especifico.

+ En este informe no se asigna un presu-
puesto especifico reportado por el MP-FN.
Sin embargo, esta institucién ha informa-
do un presupuesto de 7°644,000 soles
destinados al funcionamiento de las Fisca-
lias Especializadas en el delito de Trata de
Personas (FISTRAP), aunque sefiala también
que este monto incluye lo destinado a otras
Fiscalias Provinciales y Especializadas. Caso
similar ocurre con el Programa de Asistencia
a Victimasy Testigos de la Fiscalia, que repor-
ta un presupuesto asignado de 37123,635
soles durante el afio 2016; y donde también
se incluye el presupuesto para la atencion
a victimas vy testigos de otros delitos. Por
esta razon, ambos presupuestos no ha sido
incluido como presupuesto especifico.




» Presupuesto Anual asignado
por gobierno regional o local

+ Solamente cuatro gobiernos regionales y tres gobiernos
locales informaron sobre el presupuesto asignado para enfren-
tar el delito durante el afio 2016, como se ve a continuacion.

Presupuesto especifico asignado y ejecutado por los Gobiernos
Regionales y Locales durante el 2015 y 2016

2015 2016
Gobigrno Regional 3,940.00 3,940.00 100% 4,495.00 4,495.00 100%
de Cajamarca
Gobierno Regonal 9,929.00 9,929.00 100% 1510000 1057000  70%
de Huancavelica
Gobierno Regional ) _ - -
de Madre de dios 9:959.00 12,000.00
Gobi}emo Regional 32.000.00 ) . 10,000.00 - -
de Piura
Municipalidad Distrital 450,000.00 ) - - - -

de Carabayllo - Lima

Municipalidad Distrital

) 93,765.00 13,670.00 14.58% 620,195.00 100,410.00 16.19%
de Comas - Lima

Municipalidad 413500 413500  100% 2521200 - :

Provincial de Maynas -

Loreto

TOTAL 603,728.00 27,539.00 4.56% 687,002.00 115,475.00 16.81%
Fuente: Respuestas a Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica 2015 y 2016.

Elaboracion: CHS Alternativo.



PREVENCION

Una estrategia de prevencion tiene como
fin la reduccién de los factores de riesgo que
pueden desencadenar en una situacion de
Trata de Personas, asi como la identificacion
de posibles victimas del referido delito. Segin
la normativa vigente, los sectores son: Interior,
Mujer y Poblaciones Vulnerables, Salud, Justi-
cia y Derechos Humanos, Educacion, Trabajo y
Promocion del Empleo, Transportes y Comuni-
caciones, Energfa y Minas, Relaciones Exterio-
res, Comercio Exterior y Turismo, Ministerio
Publico, Poder Judicial, Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica y Gobiernos Regiona-
lesy Locales.

El nuevo Reglamento de la Ley 28950
establece los siguientes objetivos: (i) Generar
informacion sobre el fenémeno a través de los
registros administrativos y judiciales y de inves-
tigaciones cientificas y operativas; (i) sensibili-
zar e informar a la poblacion y actores relevan-
tes; (i) difundir la Linea gratuita contra la Trata
de Personas 1818 opcién 1; (iv) garantizar la
canalizacion de las denuncias a las autoridades
competentes; y, (v) capacitar y sensibilizar a los
funcionarios y operadores de los servicios insti-
tucionales a nivel nacional.

13
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«~ Generacion de informacion para investigaciones

+ Cerca de finalizar la vigencia del
PNAT, no se cuenta con un diagndstico
nacional que permita conocer la reali-
dad del delito a nivel nacional, las zonas
de riesgo, niveles de vulnerabilidad, asi
como las caracteristicas de los tratantes
y victimas.

+ El Instituto de Estadisticas e Informa-
tica (INEI), informd que ha participado
en la elaboracion del Informe Técnico
- Estadisticas de Seguridad Ciudadana
1,2, 3,4 (Afio 2015) y Primer trimestre
20716 con datos a nivel nacional y depar-
tamental.

+ No se reportan investigaciones que
generen evidencia sobre el delito.

+ La Campafia Corazén Azul Per(i 2015
fue una de las principales acciones
impulsadas por la Comisién Multisec-
torial durante el periodo 2015-2016.
Al respecto, el MININTER informé que
difundi6 mediante recibos de servicios
de agua, energia eléctrica y gas, informa-
cion de la Linea Gratuita 1818 Opcion 1,
lograndose informar a mas de 930,000
personas, principalmente del interior
del pais.

+ En el marco de esta campafia,
también se realizaron actos simbdlicos
durante ocho partidos de futbol de la
primera division, con 20 mil asisten-
tes informados y sensibilizados en 6
regiones’. Sin embargo, no se indicar la
fuente del nimero de asistentes.

+ La Secretaria Técnica de la Comisién
Permanente también reporta como
sensibilizados 8,971,710  personas
televidentes residentes en Lima. Sin

1 Lima, Junin, Hudnuco, Ucayali, Cusco y San Martin.

+ En materia de elaboracién de Planes
Regionales, el MINJUS elabord planes
que contienen estrategias interinsti-
tucionales para el fortalecimiento de
redes. Los resultados son el Plan Opera-
tivo contra la Trata de Personas de Puno
y Cusco 2016y el Plan Regional contra la
Trata de Personas Tumbes 2016-2021.

+ Asimismo, el MTPE ha elaborado
informes en materia de Trata de Perso-
nas en la modalidad de Trabajo Forzoso.

+ Desde los Gobiernos Regionales y
Locales destaca la creacion de la Red
Regional de Lucha contra la Trata de
Personas de Apurimac, la Red Regional
del Cusco, asi como la elaboracién del

embargo, ademas de no informar
sobre los criterios 0 metodologia de
esta estimacion, tampoco explica en
qué medida logré sensibilizarlos, toda
vez que deberfa demostrar que se ha
generado una reaccion concreta de la
persona.

+ Los gobiernos regionales de Ayacu-
cho, Cajamarca, Ica, Lambayeque vy
Ucayali sefialaron haberse adherido a la
campafa Corazén Azul y que desarro-
llaron actividades y acciones de preven-
cion. En ese sentido, debe destacarse
el significativo esfuerzo por articular a
todos los sectores y niveles de gobierno
en una accion de prevencion.

+ El MINJUS y el MRREE, junto con el
Gobierno Regional del Cusco, llevaron a
cabo una Feria Preventiva e Informativa
en Urcos, dando como resultado 2500
beneficiarios. En general El MINJUS infor-
mo haber beneficiado a 4996 personas.

Plan Regional de Accion contra la Trata
de Personasy el Trafico llicito de Migran-
tes en la Region Cusco 2015-2021.

+ El Gobierno Regional de Piura sefiala
haber elaborado y aprobado el Proto-
colo Regional para la prevenciéon vy
atencion integral de las victimas de Trata
de Personas, y el Gobierno Regional de
Huancavelica ha implementado Grupos
de Trabajo Multisectorial Permanente.

4+ De la misma manera, el Gobierno
Regional de Ica sefiald haber implemen-
tado acciones en 5 en provincias de su
departamento, sin embargo no especifi-
co las localidades.



« Sensibilizacion e informacion a estudiantes
de educacion basica y universitaria

+ El MINEDU vy el MIMP han realizado
una intervencion intersectorial en 25
ciudades (43 UGELS) en el marco de la
Educacion Sexual Integral, denomina-
da "Prevencion de la violencia familiar
y sexual, embarazo en adolescen-
tes y trata de personas’. Asimismo, el
MINEDU también informa que organizd
la Campafa y Feria Escolar “Con Secun-
daria Completa iSi la haces!" en 5 regio-
nes, con un stand implementado para
brindar informacién en la materia.

+ Preocupa que el MINEDU no repor-
tara acciones de incidencia directa en
los lineamientos de las Direcciones
Regionales de Educacién, la produc-
cion de algin material especifico para
docentes o estudiantes, o la incorpora-
cion del tema en la malla curricular de
la educacion basica regular o educacion
superior.

+ El MRREE es el Unico sector que
reporta haber sensibilizado a 60
estudiantes de la Facultad de Derecho,
de un total de 64,282 estudiantes de
Derecho a nivel nacional.

+ EI MINJUS informd sobre la ejecucion
de charlas en temas de trata de persona
para ciudadanos en 11 regiones con un
total de 1598 beneficiarios ", sin indicar
el perfil de las personas participantes.

+ En el 2015, se coadyuvo a través del
Consulado del Pert en Loja y en coordi-
nacion con el MININTER a la realizacion
de la Feria binacional con Ecuador en
materia de trata de personas, prevista
en la Hoja de Ruta del Convenio Marco
Interinstitucional entre Ministerios del
Interior de Perdy Ecuador.

+ El MP-FN informé 34 actividades de
difusion del Programa en los delitos de
Trata de Personas dirigido a la pobla-
cion en general desarrolladas por las
UDAVITs y UAIVITs a nivel nacional, sin
indicar el nimero de beneficiarios.

1 Las regiones en las que el Ministerio de Justicia sefialé
haber ejecutado charla fueron las siguientes: la regién Piu-
ra (67 beneficiarios), Loreto (115 beneficiarios), Ayacucho
(204 beneficiarios), Apurimac (57 beneficiarios), Distrito Lima
Norte (129 beneficiarios), Puno (107 beneficiarios), Cusco
(516 beneficiarios), Piura (110 beneficiarios), Amazonas (24
beneficiarios), Huanuco (66 beneficiarios), La Libertad (203
beneficiarios).

Numero de beneficiarios/as

1,898 ICiudadanos &

930 I Nifios, nifias y adolescentes

48,590 [EScores
14,089 | EERES

12[] | Trabajadoras del hogar

*MINJUS MININTER (evento
académico)

+ En general, de los célculos realizados partir las respuestas
a las solicitudes de acceso a la informacion publica, el nivel
educativo basico regular se capacitaron a: 2,319 docentes (del
total de 510,474 existentes a nivel nacional); 48,590 estudian-
tes (de los mas de 8 millones 400 mil estudiantes matricula-
dos); y se intervino en 745 Instituciones Educativas (del total
de 106,039 existentes a nivel nacional).

+ En el caso de la educacién superior, en cifras generales,
1,646 alumnos universitarios fueron capacitados del total de
107,424 (publicas: 345,422 y privadas: 762,002) de alumnos
universitarios matriculados.

+ Se reportaron actividades de capacitacion, informacion y

sensibilizacién en 7 Universidades de las 142 (51 Publicas y 91
Privadas) existentes a nivel nacional.

INSTITUCIONES EDUCATIVAS  UNIVERSIDADES

Beneficiarios Total Beneficiarios Total
45106039 7 142
ocentes 2319 510474 : :
— 48590 8400421 1846 1107424

Fuente: INEl y respuestas de sectores. / Elaboracién: CHS Alternativo
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4+ De los Gobiernos Locales,
se identifica como principa-
les acciones la realizacion de
actividades de capacitacion a
los nifios, nifias y adolescente
en instituciones educativas,
asi como al personal de sus
instituciones, de manera mas
reducida a padres de familia.
Si bien no todos los gobier-
nos informaron el nimero de
personas beneficiarias, a partir
de las municipalidades que si
informaron se puede concluir
que fueron capacitadas: 930
nifios, nifias y adolescentes;
1630 alumnos y alumnas; 149
padres de familia; 120 trabaja-
doras del hogary 85 docentes,
55 directores y subdirectores.

+ Finalmente, resulta preocu-
pante no haber recibido
respuesta a la solicitud de
acceso a la informacion por
parte de la Municipalidad
Metropolitana de Lima y que
ésta no haya instituido aun
una instancia metropolita-
na para el tratamiento de la
materia, siendo Lima la region
con mayor concentracion de
personas victimas de tratay de
Casos.

» Sensibilizar e informar actores claves

+ EI MININTER reporta la realizacién de
seminarios, talleres y charlas de sensi-
bilizacién® , donde destaca los dirigidos
a medios de comunicacién con un total
de 161 periodistas, editores y medios
de comunicacion participantes en 7
regiones? . Lamentablemente, no se
indica los medios a los que pertene-
cen los comunicadores capacitados y
su alcance (nUmero de lectores o nivel
de sintonia), ni la distribucién de estos
en el territorio nacional. Tampoco se
han reportado actividades dirigidas a
estudiantes de esta profesion que son
12,384 personas a nivel nacional.

+ EI MINEDU y el MIMP, en el marco de
la intervencidon intersectorial mencio-
nada anteriormente, han capacitado a
85 especialistas de Tutoria de Direccio-
nes Regionales y Unidades de Gestion
Educativas locales; 34 funcionarios de
gobiernos regionales; 118 promoto-
res CEM del MIMP; 143 promotores de
tutoria de Limay Callao; 2,234 docentes
promotores; 46,960 estudiantes; 14,088
familias y 719 instituciones educativas.

1 23 charlas de sensibilizacién sobre la TdP y trafico ilicito de
migrantes, a esto se suman 24 talleres en 6 regiones.

2 Las siete regiones en las que se realizaron actividades de
capacitaciéon a medios de comunicacién fueron Lima, An-
cash, Loreto, Ayacucho, Amazonas, Apurimacy Junin

No se ha recibido informacién sobre su
contenido.

+ EIMIMP resalta la difusion de campa-
fas de prevencion en emisoras radia-
les® 'y la difusion de la problematica en
medios televisivos* . Asimismo, elaboré
la Guifa sobre practicas comunicaciona-
les en el abordaje de la trata de perso-
nas con fines de explotacion sexual la
cual fue validada por especialistas vy
comunicadores especializados.

+ EI Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones - MTC ha informado
que, en coordinaciéon con la Superin-
tendencia de Transporte Terrestre de
Personas, Carga y Mercancias (SUTRAN),
ha realizado capacitaciones a las empre-
sas de transporte, gobiernos sub nacio-
nales e instituciones involucradas con el
transporte terrestre para implementar
a nivel nacional la utilizacion de la Hoja
de Ruta y el Manifiesto de Pasajeros vy
Carga. Sin embargo se desconoce el
nimero de personas informadas o
capacitadas.

3 Radio Super Mix, Radio Madre de Dios, Radio Americana,
Radio Aurora, Radio La Luz

4 TV Uriol, canal Tropical, H visién y entrevistas en radio
como La Joya, Radio Madre de Dios y Voz Amazoénica.

«~ Difusion de la Linea
Gratuita 1818 opcion 1

+ Se realizaron 16 charlas informativas y campafias radiales para brindar informa-
Cion sobre el acceso y uso de la Linea 1818 - Opcidn 1. EIl MININTER informo sobre
390 emisiones del micro informativo realizadas a través de 13 estaciones radiales’
. Sin embargo, al no haberse brindado los niveles de audiencia de las emisoras, se
desconoce el nimero de personas Y la distribucion geografica en la que ha sido
expuesta esta informacion.

1 Las 13 emisoras radiales mencionadas por la direccién del MININTER fueron Onda Mix, Maria, Nuevo Tiempo, Sechura,
Cantogrande, San Borja, San Juan, Exitosa, La Exitosa, Yaravi, Madre de Dios, Santa na, Satélite

~ Garantizar
canalizacion de denuncias

4+ Desde setiembre de 2015, la Linea Gratuita Contra la Trata de Personas. Linea
1818 - Opcidn 1 (antes 0800-2-3232), pasé a operar las 24 horas del dia, los 365
dias del afio. Durante el periodo Junio 2015 - Mayo 2016, ha gestionado 85 denun-
cias y absuelto 616 consultas en lo relativo a la tematica del servicio y las implican-
cias de la trata de personas.



~ Capacitacion y sensibilizacion a los

funcionarios y operadores

+ El MIMP realizd talleres y campafias de sensibilizacién
dirigidos a on comunicadores, asi como a funcionarios de su
institucion y operadores de turismo entre otros. Sin embargo,
no sefiala el nUmero de personas capacitadas.

+ El Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar -
INABIF logro realizar capacitaciones a 50 personas que traba-
jan como directores/as y miembros del equipo técnico de los
Centros de Atencidn Residencial - CAR sobre trata de perso-
nas.

+ EI MINJUS informd sobre la ejecucién de talleres de capaci-
tacion para los actores y operadores estratégicos en el marco
de la Politica Nacional en tres regiones" dando como resulta-
do 898 beneficiarios.

+ El MRREE, dentro del Programa del Diplomado de Gestion
Consular capacité a 38 funcionarios diplomaticos acreditados
en el exterior.

+ EI MINSA sefiala entre sus logros la capacitacion 312 traba-
jadores/as de INFOSALUD/MINSA en materia de prevencion,
fortalecimiento de competencias para aplicar un enfoque de
género, y el impacto de la trata de personas en la salud publi-
ca de 11 Direcciones de Regionales de Salud?.

+ El MINTRA informé de 81 funcionarios capacitados de las
Direcciones Regionales de Trabajo y Promocién del Empleo
de 11 regiones. Asimismo, la SUNAFIL capacito a 14 de 393
Inspectores de Trabajo.

+ El Ministerio de Transportes y Comunicaciones - MTC ha
informado que, en coordinaciéon con la Superintendencia
de Transporte Terrestre de Personas, Carga y Mercancias
(SUTRAN), ha realizado capacitaciones a las empresas de
transporte, gobiernos sub nacionales e instituciones involu-
cradas con el transporte terrestre para implementar a nivel
nacional la utilizacion de la Hoja de Ruta y el Manifiesto de
Pasajeros y Carga. Sin embargo se desconoce el nimero de
personas informadas o capacitadas.

1 Segln informé el Ministerio de Justicia las actividades descritas se realizaron en la regién
Ucayali, Limay Cusco desarrolladas los dfas 11y 13 de agosto, 25y 27 de setiembre, 14y 16
de octubre, respectivamente. como resultado 487 operadores del Sistema de Administracion
de Justicia y Operadores Sociales.

2 Amazonas, Arequipa, Cajamarca, Huancavelica, Loreto, La Libertad, Madre de Dios, Puno,
San Martin, Tumbes y Ucayali

Numero de funcionarios

capacitados/as

cionarios de gobiernos
onales

3 I
85 -Jaé EdLe Tutoria
143 g
118 [
B0 [ Aenen Resioeneis
81 Gt
nspectores laborales de la

14 UNAFIL

32 TR

32 cionarios diplomaticos
editados en el exterior

rios de las Direcciones Regionales
0y Promocion del Empleo

Actores y operadores
estratégicos del MINJUS

898
2,034

Efectivos policiales

+ A nivel de los gobiernos regionales, Ayacucho ha desarro-
llado actividades de capacitacion de docentes, con el apoyo
de Centro Loyola, llegando a capacitar al 40% de los profeso-
res de la region (aunque no indica el nimero exacto de perso-
nas beneficiarias). A esto se adiciona que la Direccion Regional
de Educacion de Ayacucho dio directivas y resoluciones, que
ayudan a que se tome en cuenta como enfrentar, sensibilizar
y abordar en las instituciones educativas el tema de la Trata
de Personas.

+ La Municipalidad Distrital de Carabayllo implementa un
enfoque integral y multidimensional para abordar el problema
de Trata de Persona y sus delitos afines. Ha incorporado en
su plan de accién actividades de capacitacion y sensibilizacion,
asi como también una estrategia comunicacional y actividades
que buscan el desarrollo de capacidades que contribuirian al
desaliento de la oferta del delito.
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+ Es importante mencionar las activi-
dades de fiscalizacion realizadas por la
Municipalidad Distrital de Miraflores, en
conjunto con el Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo, en 30 locales
de agencias de empleos ubicadas en su
jurisdiccion.

+ Es preocupante también, que a
pesar de las competencias que les
establece el Nuevo reglamento de la
Ley de Trata de Personas, los gobier-
nos locales no cuentan con instancias
locales especializadas en la materia ni
normativa que desarrolle a nivel local el
Plan de Accion contrala Trata de Perso-
nas.

+ Ademads, se informé de manera
reiterativa que no se habfan programa-
do actividades de acciéon contra la trata
de personas en los Planes Operativos
Institucionales — POl de los Gobierno
Locales.

<+ Por tanto, es necesaria la incorpora-
cion de forma explicita de la tematica
en los Lineamientos de las Defensorias
de Nifios y Adolescentes, asi como en

los planes de Seguridad Ciudadana y
documentos afines para asegurar que
los Planes Operativos Institucionales de
los gobiernos locales incorporen accio-
nes contra la trata de personasy delitos
afines.

PERSECUCION



+ La persecucién del delito continda
siendo un eje importante de la politica
de trata de personas. Esta estructurada
en dos ejes: (i) La investigacion de delito,
que implica la Investigacion del caso y
planificacién del proceso de interven-
cién, Coordinacion para la persecucion
del delito, Registros sobre casos de Trata
de Personasy Trafico llicito de Migrantes,
la Identificacion de casos en el exterior y
Colaboracion eficaz. El segundo eje (i)
esta dirigido a desarrollar acciones de
fiscalizacién y supervision administra-
tiva de los sectores y de los gobiernos
descentralizados.

+ En general, es posible sefialar que
desde una perspectiva de volumen de
actividades y decisiones, se ha conti-
nuado accionando contra la trata de
personas, pese a la reduccién de los
presupuestos sectoriales en la materia.
Sin embargo, no se puede asegurar la
efectividad de estas medidas.

#+ Los ministerios responsables son:
Ministerio del Interior, Mujer y Pobla-
ciones Vulnerables, Salud, Justicia vy
Derechos Humanos, Educacion, Traba-
jo y Promocion del Empleo, Transpor-
tes y Comunicaciones, Energia y Minas,
Relaciones Exteriores, Comercio Exterior
y Turismo, Ministerio Publico, Poder
Judicial y Gobiernos Locales.

Registro y estadis

+ Solo 84 efectivos policiales tiene
acceso al sistema RETA-PNP, a pesar
que el registro policial de casos de trata
de personas puede realizarse desde
todas las dependencias a nivel nacional.
Eso quiere decir que, en promedio, 1 de
cada 17 comisarfas tendrfan acceso al
sistema (existen 1459 comisarias), o 1 de
cada 391 policias en comisarfas *.

+ Segln el sistema RETA-PNP, se regis-
traron 466 denuncias, identificAndose
2477 presuntas victimas, 2335 mujeres
y 142 varones (94.27% y 5.73% respec-
tivamente), sin embargo, esto difiere
considerablemente con las estadisticas
del sistema SISTRA del
Ministerio Publico, cuyo
total de victimas hombres
y mujeres entre el 2009
y el 2014 fue de 1483 y
1363, respectivamente.
Las preguntas que surgen
son: ¢qué sucede con las
victimas de trata mujeres
entre la denuncia policial y
la denundia fiscal? ¢hay un
problema en el registro
de los casos? ¢La Policia

Ratio de impunidad en Trata de personas

Sistema de Justicia Peruano

Sistema sin impunidad

@

0.99962

Total Sentenciados = Total Imputados - 1

O

Total de imputados

Sistema de Justicia Peruano

2009
a
Julio 2016

109 Sentenciados __
4666 Imputados

Ratio de
Impunidad

victimas
rescatadas
gracias ala

ticas de casos

nacional estd registrando casos que
finalmente no son de trata de personas?
cel Ministerio Publico llega a conocer
todos estos casos?

+ La Linea 1818-1, ha registrado 96
posibles casos de trata de personas (no
estd claro si estos casos también son
ingresados al sistema RETA-PNP), por
lo cual mantiene su tendencia. Resulta
interesante que la informacién presen-
tada indique que, de las denuncias
procesadas, 63 victimas fueron rescata-
das. Lo que demuestra una efectividad
del 68.47%.

denuncias de
posibles casos
de trata de
personas.

llamadas para

la prevencion
de tratay
temas afines
(consultas).

Impunidad Total

O

0.00037

Total Sentenciados = 1

Total de imputados
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+ EI Ministerio Publico no ha proporcionado informacion  Sisterna SISTRA: Casos de Trata
desagregada del Sistema SISTRA. Unicamente se tuvo acceso  de Personas 2014-2015

a informacién del nimero total de casos registrados por el
sistema, con dos importantes conclusiones que demuestran

n crecimiento de los casos: :
e o) 143 365
-Enel gno 201 S.Se. Presentaron 889 cascis‘ 10 77
Es decir, la variacion anual entre el afio
2014y el afio 2015 es del 77.44%. m 7 98

- Solo en el primer trimestre del 2016 se Tacna 3 13
registraron 258 casos, si la tendencia se
mantiene, al final del afio se registraran Loreto IRN] 92
1,032 casos de trata de personas. De ser

asi, se alcanzaria una variacion anual del Madre de Dios 54 73
16.08%.

Total 889
- La tendencia creciente de casos registra- Nacional

dos sigue siendo Lima, aunque emergen

2014 2015

otras regiones como El Callao y Puno. Fuente: Ministerio Pblico
+ Segin la informacién  Reportes de informacién sobre trata Reportes de informacion
proporcionada por el Poder e personas en el 2015 sobre trata de personas en el
Judicial, elafio 2015 se habian 2016: sintesis general

Periodo: Enero - Diciembre 2015
——————————————————————————————————— Periodo: Enero - Mayo 2016*
2 Numero total de sentenciados
por el delito de trata de personas

sentenciado a 2 personas’
. Sin embargo, entre enero
a mayo del 2016 han sido

condena}dos”42 per§onas. _________ T e e 2 7 Sobreseimientos
Una estimacién del ntimero Numero de procesos penalespor =7~
de imputados?, nos permite 321 trata de personas ingresados por
‘ ! . i En Proceso
actualizar el Ratio de Impuni- Mesa de Partes en el periodo 227
delimitado
dad en trata de personas,  __ ___ o o . rmmmemmm—e——-oo- R EEREEEE
que serfa actualmente 0.024, Numero de personas procesadas 42 Sentencias
lo que representa una leve 39 por trata de personas que fueron Condenatorias
absueltas oo o Toooooooooooosoooooos

mejora sobre nuestra Ultima

estimacion (0.016) Numero de casos de trata de
1 Informacién proporcionada con antela- 556 personas totales (en CuanUIer

___________________________________ 1 1 Sentencias
Absolutorias

cién a CHS Alternativo estado de expediente) Total

2 Con la informacién proporcionada por

el SISTRA hasta el 2014, se calcula que el relevado

ndmero de imputados por caso es de 1.03 Fuente: Poder Judicial / Elaboracion: CHS Alternativo ) - . .
personas por caso, lo que harfa un total de Fuente: Poder Judicial / Elaboracion: CHS Alternativo

440531 imputados a marzo del 2016. *E| Poder Judicial solo ha consignado informacién de 10

distritos judiciales, que son: Callao, Cusco, Huanuco, Junin,
La Libertad, Lima, Lima Norte, Piura, San Martin, Tacna.

+ Pese a esto, es limitada la informacién que se brinda sobre las modalidades.
Sorprende el alto ndmero de casos en donde no ha podido identificarse el tipo de
explotacion del caso. Por ejemplo, entre enero y mayo del 2016, el Poder Judicial ha
reportado que, de los 42 casos sentenciados, solo 6 eran casos de explotacion sexual,
ninguno era explotacion laboral, y 36 no estan definidos, lo que es totalmente contra-
dictorio con las estadisticas actuales, donde la finalidad primordial es la explotacién
sexual, seguida de la explotacion laboral. Una situacion similar existe en los casos en
proceso (227), solo 20 tienen como finalidad la explotacion sexual, 1 tiene la explota-
cion laboral, y en el resto de casos (207) la informacion no define la finalidad.



« Fortalecimiento
de las capacidades
persecutorias.

+ Segun la informacién proporcionada,
se han capacitado a 1815 efectivos de
12 regiones. Sin embargo, en el Informe
Alternativo anterior se mencioné que el
16% de efectivos habian recibido infor-
macion en la materia. Para el presente
periodo esa cifra habria alcanzado el
5.52%".

+ De los 195 instructores policiales
especializados en trata de personas, el
48.45% han sido capacitados. Se espera
que en el préximo periodo la sostenibi-
lidad de estas capacitaciones se refleje
en un mayor numero de policias capaci-
tados.

+ El Ministerio Publico ha reportado 17
capacitaciones realizadas con diferentes
objetivos, incluyendo 6 cursos especia-
lizados para fiscales, previstos en su
plan de trabajo, aunque no se ha infor-
mado el total de personal beneficiario.
El Poder Judicial ha informado un total
de 1753 integrantes del poder judicial
de 25 distritos judiciales capacitados,
lo que duplica el nimero de personas
capacitadas sefialadas en el informe
anterior (508), y triplica el numero de
distritos judiciales donde se reportan
capacitaciones.

+ La informacién recibida no permite
evaluar a profundidad las caracteristicas
de las capacitaciones, que en muchos
casos son talleres especificos. Sin
embargo, la participacion en muchas de
estas capacitaciones permiten sefialar
que la gran mayorfa siguen un modelo
tradicional instruccionista y expositivo,
sin regularidad en su desarrollo. En muy
pOCos casos, estas actividades forman
parte de programas de capacitacion
institucionalizados, bajo un disefio curri-
cular construido desde un enfoque
basado en la experiencia o el aprendiza-
je significativo.

1 Cdlculo realizado por CHS Alternativo a partir de un nime-
ro aproximado de 124 mil efectivos policiales, cifra estable-
cida por la Oficina para Drogas y el Delito de la Organizacion
de Naciones Unidas (ONU).

» Operativos de PNP y otros
controles e inspecciones:

+ El PNAT establece como prioritario “disefiar e implemen-
tar mecanismos para potenciar operativos preventivos” de la
PNP y el Ministerio Publico (Objetivo 3, META 8, Actividad 23).
Sin embargo, se desconoce medidas publicas adoptadas al
respecto.

+ La Direccién de Investigacion de Delitos de Trata de Perso-
nas y Trafico llicito de Migrantes DIRINTRAP-PNP, reporté 32
mega-operativos y 195 operativos. Estos tuvieron como resul-
tado la detencién de 603 presuntos autores del delito vy el
rescate de 2,367 victimas: 82 personas menores de edad (48
mujeres y 34 varones) y 2279 mayores de edad (574 de las
cuales son extranjeras). Si bien la cifra parece importante, se
generan las siguientes preocupaciones:

= Qué pasd con todos los presuntos autores del delito. Las
estadisticas disponibles hasta el 2014, permiten estimar que
solamente entre el 30 y 40% de estos son investigados por la

Fiscalia.

- Qué sucede con las victimas adultas rescatadas. Si han
sido rescatadas 2,279 personas adultas, cuantas de estas
victimas tuvieron acceso a proteccion y atencion del Estado,
cuando el Protocolo de Atencion de la PNP vigente durante
gran parte del periodo de analisis, no establecia una ruta clara
de atencién después de realizados los examenes médicos
legales, trasladando la responsabilidad a la Fiscalia, que solo
asumia la proteccion cuando la victima decide acogerse al
programa de deteccion de victimas y testigos.

-Lomas alarmante: se informa la identificacion de 574 victimas
extranjeras, pero segun cifras del Ministerio Publico, entre el
2009y el 2014 fueron identificadas 169 victimas extranjeras.
Si esta informacion fuera cierta, es razonable presumir que
un ndmero similar o cercano de victimas extranjeras debieron
ser repatriadas; sin embargo, la informacién entregada por el
Ministerio de Relaciones Exteriores solo registra 2 victimas

repatriadas (y son menores de edad).
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ASISTENCIAY PROTECCION A VICTIMAS Y
FAMILIARES DEPENDIENTES EN LA TRATA
DE PERSONAS

El PNAT 2011-2016
establece que el tercer
Eje Estratégico de inter-
vencion se refiere a la
proteccion de la victima.
El nuevo Reglamento
de la Ley N°28950 - Ley
contra la Trata de Perso-
nas y el Trafico llicito
de Migrantes, aproba-
do mediante Decreto
Supremo N° 001-2016-
IN, detalla dos niveles de
intervencién; (i) brindar
asistencia y proteccion a
las victimas y testigos del
delito, y (ii) garantizar su
reintegracion en la socie-
dad, a nivel educativo y
laboral.

Esta precision que
aporta el nuevo Regla-
mento de la Ley repre-
senta un avance funda-
mental para desarrollar
estrategias de interven-
cién especificas  para
cada una de las etapas
de asistencia que brinda
el Estado a las victimas,
a la vez que establece la
obligatoriedad de imple-
mentar servicios orienta-
dos a garantizar la resti-
tucion de derechos de
las victimas.

Asistenciay
proteccion

El PNAT 2011-2016 estable-
ce gue el tercer Eje Estratégi-
co de intervencion se refiere
a la proteccion de la victima. El
nuevo Reglamento de la Ley
N°28950 - Ley contra la Trata
de Personas y el Trafico llicito de
Migrantes, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 001-2016-
IN, detalla dos niveles de inter-
vencion; (i) brindar asistencia y
proteccion a las victimas y testi-
gos del delito, y (i) garantizar su
reintegracion en la sociedad, a
nivel educativo y laboral.

Esta precision que aporta
el nuevo Reglamento de la Ley
representa un avance funda-
mental para desarrollar estrate-
gias de intervencién especificas
para cada una de las etapas de
asistencia que brinda el Estado
a las victimas, a la vez que
establece la obligatoriedad de
implementar servicios orienta-
dos a garantizar la restitucion de
derechos de las victimas.

Victimas registradas en el sistema
RETA-PNP entre el 2014 y 2015

2014 2015
113 (10%)
992 (90%)

238(10%)
519(90%)
2163(93%)
158 (7%)

Adultas
1028 (93%)

Mujeres

Hombres

TOTAL 1111 2321

Madre de Dios

Loreto

Fuente: Ministerio del Interior/ Elaboracién: CHS Alternativol

Victimas registradas en el sistema
RETA-PNP entre Junio 2015 a Mayo 2016

Varones Mujeres  Total %

NNA 67 199 266 11%

Adultas 75 2136 2211 89%

Total 142 2335 2477 100%
6% 94% 100%

Fuente: Ministerio del Interior / Elaboracién: CHS Alternativo
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+ Las cifras  brindadas
por el Ministerio Publi-
co, ofrecen un panorama

Estimacién de victimas registradas en el
sistema SISTRA-MPen el 2015 y julio del 2016*

distinto. Segun las estadisti- 2015 2016 (a julio) TOTAL %
cas del SISTRA-MP el érgano
donde el ndmero de victi- N° de denuncias 889 678 1567 .
mas son mayoritariamente
personas menores de edad Mujeres 1104 842 1946 79.6%
o jovenes (56.5% vy 21% 0
respectivamente) hasta el Varones 232 177 408 16.7%
2014.Lamentablemente, el
Ministerio Publico solo ha :}I‘?or;ﬁacién 51 39 20 7%
brindado informacion sobre
el nimero de casos regis-
trados entre los afios 2015 NNA 784 398 1381 56.5%

2016. A partir de este
>C/Jato, nuestFr)as estimacio- Adultas 427 326 753 30.8%
nes indican que el nimero No hay informacion
de victimas creceria en Y 177 135 312 12.8%
2,445 personas entre el afio
2015y julio del 2016; lo que JORON
representa una variacion Lima _ } 41%
del 62% del total de victimas .

Region
presentadas entre el 2009 y Loreto - R 10.3%
el 2014.
Madre de Dios - - 8.2%

« Atencion legal y psicosocial

+ El MIMP ha brindado atencién a
44 victimas de trata de personas con
fines de explotacion sexual en los 245
Centros de Emergencia Mujer (CEM)
en 13 regiones (9 mujeres adultas y
35 nifias y adolescentes). Asimismo, a
través de la Direccion de Investigacion
Tutelar y sus unidades en ocho regio-
nes, se ha brindado atencién a 168
nifias, nifios y adolescentes victimas de

trata de personas (130 corresponden a
mujeres y 38 a varones de 0 a 17 afios
de edad), siendo la mayor incidencia el
rango de 12 a 17 afos de edad.

+ En aplicaciéon del Protocolo Intra-
sectorial de Atencion a Victimas de
Trata de Personas del sector, entre el
mes de Julio del afio 2015 y Mayo del
2016, los equipos itinerantes de la DIT

*Estimado en base a proporcién de 1.56 victimas por caso
Fuente: Observatorio de la Criminalidad, Ministerio Publico
Elaboracién: CHS Alternativo

han atendido a 82 victimas de trata de
personas menores de edad, deriva-
dos de las Fiscalias Especializadas en
Trata de Personas, entre otras fuentes.
Dicha atencién, se ha brindado ademas
a través de los equipos de Evaluacion,
Desarrollo e Impulso Tutelar de las
Unidades de Investigacion Tutelar- de
las sedes de Lima Centro, Lima Norte -
Callaoy Lima Este.

TABLA N°4: Victimas de presunta trata de personas en agravio de NNA atendidas
por el equipo itinerante de la DIT

Region Genero Rango de edad Total
Femenino Masculino 0ab5afos 6a 11 anos 12 a 17 afios
Lima y Callao 88 33 5 16 100 121
Arequipa 1 1 1
Cusco 9 2 1 3 7 11
Junin 11 11 11
Madre de Dios 19 3 22 22
Piura 2 2 2
% 77% 23% 4% 11% 85% 100%

Fuente: Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables Elaboracién: Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables



+ Enrelacion a la seguridad fisica de las victimas, el MIMP reporta que actualmente
se cuenta con tres Centros de Atencién Residencial (CAR) especializados en Trata de
Personas y Explotacion Sexual (dos ubicados en Lima y uno en Madre de Dios). Los
CAR tienen una capacidad para albergar a un maximo de 80 residentes. Solo dos
atienen exclusivamente a victimas de trata de personas.

+ El Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar (INABIF), ente responsa-
ble de la operacién de los Centros de Atencidn Residencial, sefiala que entre julio de
2015y mayo de 2016 ha brindado atencién a 126 nifias y adolescentes en sus tres
Centros de Atencion Residencial Especializados en Trata de Personas.

Poblacion atendida acumulada en los Centros de Atencion Residencial
especializados para victimas de trata de personas y explotacion sexual
entre junio 2015 y mayo 2016

Ingreso Beneficiarios 2015 Ingreso Beneficiarios 2016

Total de la

PUDM =
h oblacién
CAR sriozs. [1JUIVAgG) Y SeE Ot Nov Bie |

TOTAL 61 0 5 4 5 4 10 3 12 10 10 2 126
Lima1 50 0 3 1 3 0 0 1 2 68
Lima 2 1 0 2 3 2 2 1T 1 0 36
Madre de Dios 0 0 O 0 0o 2 1 2 10 3 0 22

Fuente: Ministerio de la Muijer y Poblaciones Vulnerables
Elaboracién: Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

+ Para los CAR se ha elaborado la “Guia de Atencién para victimas de trata de
personas en Centros de Atencién Residencial”, elaborada por CHS Alternativo y el
sector, y de una Ficha Unica de Atencién para Victimas de Trata de Personas, en
coordinacion con las Direcciones Generales y Programas Nacionales.

+ Pese a estos avances en el sector, preocupa que, de acuerdo a la informacién
proporcionada, el sector haya atendido entre julio 2015 y mayo 2016 solo a 344
victimas de trata de personas a través de sus diversos servicios y programas, de las
cuales 306 son mujeres y 38 varones. Asimismo, que el 97% de las victimas atendi-
das sean menores de edad (335), mientras solamente se ha brindado atencién a 9
mujeres adultas victimas del delito.

TABLA N°6: Victimas que han presentado denuncias en comisarias por trata de
personas y no reciben atencién en el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
entre junio 2015 y mayo 2016

Mujeres 2335 306 2029 87%
Varones 142 38 104 73%
NNA 266 335 0

Adultas 2211 9 2202 99.5%
TOTAL 2477 344 2133 86%

Fuente: Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables / Ministerio del Interior  Elaboracién: CHS Alternativo
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+ El Ministerio Publico informa que el Programa de
Proteccion y Asistencia a Victimas y Testigos, a través
de sus 26 Unidades Distritales y 12 Unidades de
Asistencia Inmediata han brindado atencion a 464
usuarios, entre enero y julio de 2016. Entre ellas,
437 victimas de trata de personas, 27 testigosy 12
familiares.

+ ElMinisterio Publico sefiala que en las 40 cdmaras
Gesell (implementadas en 25 de los 32 distritos
fiscales), y 20 salas de entrevista Unica (en 7 distritos
judiciales del pais) se realizaron solo 25 entrevistas
Unicas a victimas y testigos de trata de personas
durante el afio 2015. Por tanto, quiere decir que 1
de cada 35 casos registrados por el MPFN cuenta
con un testimonio de su(s) victima(s), brindado con
esta garantia de no revictimizacion.

+ Asimismo, el MP cuenta con 7 salas de acogida
para victimas , a fin de poder garantizar un espacio
cémo y seguro para las victimas mientras se concre-
tan las diligencias fiscales y su derivacion a un alber-
gue seguro. Estas salas pueden albergar a 11 perso-
nas.

+ Enrelacion a la asistencia legal, el MINJUS reporta
haber brindado 227 patrocinios legales a victimas de
trata de personas en 20 regiones del pais. De estas,
117 se realizaron en el segundo semestre del afio
2015 en 16 regiones y 73 fueron en Lima. Mientras
que en lo que va del 2016 se han presentado 110
patrocinios legales en 15 regiones, entre ellas Lima
(28), Loreto (21) y Madre de Dios (23).

~ Formacion de personal
de atencion y salud
especializado

+ El MINSA sefiala haber fortalecido las compe-
tencias del personal que brinda servicios en salud
en diferentes regiones . Sin embargo, no sefiala
el nimero de operadores de salud capacitados ni
tampoco los contenidos de la capacitacion.

+ EI MIMP sefiala haber fortalecido las capacidades
de operadores de los servicios del sector dedicados
a la atencién de victimas de trata de personas, en
el marco del Protocolo Intrasectorial. Se reporta un
total de 891 profesionales capacitados sobre los
procesos de atencién a victimas de trata de perso-
nas.

+ El Ministerio de Relaciones Exteriores sefiala
haber brindado asistencia técnica para la atencion
de 42 victimas de trata de personas (19 hombres y
17 mujeres), de las cuales 9 eran menores de edad.

« Salud fisica y mental

+ El Ministerio de Salud sefiala que el 100% de victimas de
trata de personas referidas por el Ministerio Publico fueron
atendidas y afiliadas al seguro integral de salud. Sin embargo,
no reporta el nimero de victimas atendidas en los servicios
de salud, ni las regiones en las que se brind6 esta atencion.
Tampoco se conoce cuantas victimas han recibido atencién
en salud mental a nivel nacional.

+ Asimismo, el sector Salud sefiala haber logrado incluir
como parte de la definicién operacional de la Entrevista Psico-
|6gica al grupo poblacional en condicién de trata de perso-
nas, permitiendo contar un mecanismo para la identificacion
de victimas que llega a los servicio de salud para atencién en
salud mental.

+ El Ministerio de Salud sefiala también que durante el afio
2015, a través de su Unidad Técnico Funcional de Derechos
Humanos, Equidad de Género e Interculturalidad en Salud,
elabord la “Guia para la prevencion de la trata de perso-
nas, promocion de los derechos de las victimas y atencién
integral”.  Sin embargo, se encuentra aun pendiente la
aprobacion del “Protocolo interno para la Atencién a victimas
de trata de personas.

+ Las victimas contindian sin poder tener un acceso priori-
tario a los servicios de salud, sobre todo en materia de salud
mental.

« Reintegracion
y restitucion de
derechos

+ La reintegracion tiene como
finalidad que las victimas puedan
reintegrase a la sociedad, mediante
el apoyo del Estado para retomar
sus proyectos de vida, y a través de
la recuperacion fisica, psicoldgica y
social en el marco del ejercicio de sus
derechos. Las entidades competen-
tes son los ministerios de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, Educacion,
Trabajo y Promocién de Empleo,
Gobiernos Regional y Locales.

+ Desde el sector Mujer y Pobla-
ciones Vulnerables se identifica la
elaboracién del “Plan de Reinte-
gracion de las Victimas de Trata de
Personas”, el cual esta pendiente de
la validacion del sector y otros secto-
res involucrados como educacion,
salud y trabajo. Sin embargo, a la
fecha no se conoce en qué estado se
encuentre el Plan y cuando se inicia-

ra la implementacion.
Asimismo, los conteni-
dos de este instrumento
no han sido consultados
con las organizaciones
de la sociedad civil. En
el marco de la reinser-
cién, el sector sefiala
haber brindado acceso a
cursos de capacitacion a
las residentes de los CAR
especializados en trata
de personas en la ciudad
de Lima:

+ Computacion: Partici-
pacion de 15 residentes
+ Cosmetologfa: Partici-
pacion de 11 residentes

+ Industria del Vestido:
Participaron 15 residen-
tes

+ Panaderfa y Repos-
terfa:  Participaron 17
residentes



+ Sin embargo,  es
preocupante  que el
MINEDU vy el MINTRA
no brinden informa-
cion sobre la reinsercion
laboral, educativa, social
o cultural de las victimas.
A la fecha, pareciera que
no se conoce de ninguna
victimas de trata de perso-
nas que haya sido reinser-
tado en el sistema educa-
tivo o haya accedido a
alguin programa de becas
o laboral de los sectores
competentes.

RETOS

Para el 2016, el presupuesto
se redujo en 54% en relacion al
afo anterior.

La inversién por persona en
la lucha contra la trata equivale
hoy a 20 centavos por persona
al afio.

De los 26 Gobiernos Regio-
nales, 43 Municipalidades
de Lima Metropolitana y 108
Gobiernos Locales consulta-
dos solo 7 asignaron partidas
presupuestales para combatir
la trata de personas.

Uno (1) de cada 178
estudiantes  escolares  han
recibié informacién sobre el
delito de trata de personas.

Hasta el afio 2015, menos
de 3 personas de cada 100
imputados son sentenciados.

Los sistemas de registro
del delito presentan perfiles
de victimas contradictorios:
mientras que para el sistema
RETA el 90% son adultas, para
el SISTRA el 56% son menores
de edad.

Una (1) de cada 17 comisa-
rias tienen acceso al sistema
RETA-PNP o 1 de cada 391
policias en comisarias.

De aproximadamente 784
victimas menores de edad
en el afio 2015, solo el 3.2%
pasaron por entrevista en
Camara Gesell.

De acuerdo al sistema
SISTRA, el nimero de casos
registrados para el 2016 se
incrementaria en 16.08%.

El Programa de Proteccién
y Asistencia a Victimas y Testi-
gos del Ministerio Publico solo
recibio el 10% del presupuesto
requerido para el afio 2015. El
afio 2016 subié a 11.75%.

Ninguna victima adulta
varén ha recibido atencién en
los servicios del Estado.

86% de las victimas que
denuncian no son derivadas
por la PNP ni reciben atencion
por parte del ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnera-
bles.

Existen solo 3 Centros de
Atencion Residencial especia-
lizados en brindar atencion
a victimas de trata de perso-
nas y explotacion sexual de
nifios, nifias y adolescentes
con capacidad total para 80
residentes (solo nifias y adoles-
centes)

Solo 9 victimas adultas han
recibido atencion en los CEM a
nivel nacional.

El Estado no ha reportado la
reinsercion laboral o educativa
de ninguna victima de trata de
personas.
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PROPUESTAS DE LA SOCIEDAD CIVIL
PARA MEJORAR LA ACCION DEL
ESTADO EN LA LUCHA CONTRA LA
TRATA DE PERSONAS

+ A continuacién se presentan las demandas de las organizaciones de la sociedad civil que han
asumido la labor de enfrentar el delito de la trata de personas. Han sido recogidas en talleres
realizados con la participaciéon de mas de 30 instituciones y organizaciones sociales entre los
meses de mayo v junio del 2016, en las regiones de Cusco, Loreto, Madre de Dios y Puno.

Transversales

=+ Asignar un presupuesto mayor
y especifico para la lucha contra
la trata en las instituciones del
Estado y en los Gobiernos Regio-
nalesy Locales.

+ Publicar un boletin  publi-
co impreso y virtual sobre los
avances realizados por el Estado,
los gobiernos regionales, incluyen-
do estadisticas sobre el delito.

+ Exigir a los gobiernos regio-
nales el cumplimiento del Plan
Regional de Accién contra la Trata
de Personas.

Prevencion

+ Elaborar un diagndstico nacional y
diagnasticos locales focalizados en las
zonas mas vulnerables para definir accio-
nes adecuadas.

+ Garantizar la participacion de los
Gobiernos Regionales y Locales en la
implementacién de los Planes Regiona-
les, incorporando los avances y buenas
practicas que existen en diversos distri-
tos y comunidades.

+ Implementar un mecanismo de
coordinacién mas efectivo entre las insti-
tuciones afines en el trabajo preventivo y
de asistencia a las victimas.

+ Implementar nuevas  estrategias
preventivas para llegar a las poblaciones
vulnerables.

Persecucion

+ Fortalecer las investigaciones y la
busqueda de personas desaparecidas,
debido a que muchas de ellas devienen
en casos de trata de personas.

+ Identificar las zonas y comunidades
rurales y nativas donde existen altas
tasas de captacion e implementar inter-
venciones y acciones.

+ Implementar rutas de inspeccion
en la Policla Nacional y otras institucio-
nes para evitar el pago de sobornos
e infidencias en los operativos que se
realizan.

+ Fortalecer la fiscalizacion para el
cumplimiento de las normas laborales,
sobre todo en los sectores informales,
tomando en cuenta los derechos socia-
les y laborales.

+ Incorporar informacion y contenidos
sobre la prevencion en las instituciones
educativas a nivel nacional, con pertinen-
cia cultural.

+ Incluir informacién del tema de trata
de personas en los textos escolares.

+ Medir los resultados de las estrate-
gias de prevencion implementadas por
el Estado, sobre todo en escuelas de
comunidades nativas y rurales.

+ Promover investigaciones y estudios
desde las universidades sobre trata y
trafico ilicito de migrantes.

+ Utilizar espacios de comunicacion

como radio, TV, internet, medios de
prensa, teatro en colegios y universida-

+ Fortalecer y coordinar con los gobier-
nos locales la fiscalizacion y control de
locales de captacion (agencias de viaje),
transporte (transporte interprovincial),
acogida (hoteles y bares nocturnos) y
explotacion (locales nocturnos).

<+ Brindar capacitacién a operadores de
justicia y especializar a las personas que
recogen la informacién de las victimas,
para evitar la re-victimizacion.

+ Implementar una justa y adecuada
indemnizacion a las victimas de trata de
personas, tomando en cuenta el dafio
sufrido y su grado de vulnerabilidad.

+ Evitar la estigmatizacién de las victi-
mas de trata de personas en las institu-
ciones del Estado.

des para difundir informacion preventiva.

<+ Promover cursos virtuales sobre trata
de personas para docentes y alumnos a
través del Ministerio de Educacion o en
coordinaciéon con el sector privado.

+ Incorporar una seccién especial con
informacion general sobre trata de
personas en el portal web del Estado
Peruano y de los Ministerios correspon-
dientes.

+ Mejorar las herramientas de capaci-
tacion para evitar la reproduccion de los
estigmas sociales sobre las victimas en la
poblacion y en los medios de comunica-
cion.



Atencion

+ Mejorar la infraestructura de los
albergues y Centros de Atencion
Residencial existentes.

+ Capacitar a los equipos técnicos de
atencién en los Centros de Atencion
Residencial (CAR) y en los centros de
acogida temporal, publicos o privados,
teniendo en cuenta la importancia de la
funcién que realizan en la atencion de
las victimas.

+ Implementar nuevos Centro de
Atencion Residencial especializados en
trata de personas, pues los que existen
son insuficientes.

+ Garantizar la proteccién de la integri-
dad y los derechos econémicos, sociales
y culturales de las victimas residentes
en los albergues y Centros de Atencién
Residencial.

Reinsercidn

+ Brindar medidas para la recupera-
cion integral v la reinsercion educativa,
social y econémica de las victimas.

+ Garantizar la atencion en salud
mental a través de terapias psicoldgicas
permanentes y acompafiadas en los
establecimientos de salud a nivel nacio-
nal.

+ Generar alternativas econémicas
para la generacion de ingresos de las
victimas y sus familias, disminuyendo
su situacion de vulnerabilidad y riesgo
frente a la trata de personas.

+ Asegurar que los Gobiernos Regio-
nales y las Municipalidades Provinciales
implementen programas para la forma-
cion y reintegracion laboral de las victi-
mas.
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PRESUPUESTO

+ ;Cudles han sido las
razones para que el presu-
puesto asignado para la
lucha contra la trata de
personas en el 2016 haya
disminuido respecto del
asignado en el 2015?

+ El Programa de Asisten-
cia a Victimas y Testigos del
Ministerio Publico cumple
un rol fundamental en el
marco de la proteccién a
victimas y testigos, y ha
informado que para el afo
2016 solicité un presupues-
to de S/. 26, 582,689.00, sin
embargo solo se le asigné el
11.75% de dicho monto.

;Cudles fueron los motivos
para ello?

¢Cudl es el monto previsto
en este Programa, especifica-
mente para la proteccion de
las victimas de trata de perso-
nas?

¢Qué tipo de gastos cubrirfa
este presupuesto?

+ En la actualidad se esta
culminando la ejecucién
del PNAT 2017-2021. Sin
embargo, existe un conjun-
to de metas y actividades
pendientes.

/Se ha estimado cuanto
presupuesto hubiera sido
necesario destinar para que
el PNAT se ejecute integra-
mente, conforme al compro-
miso estatal?

Con relacién al nuevo PNAT
2017-2021 en elaboracion,
¢se ha elaborado una proyec-
cion de los costos del nuevo
plan?

FJE DE PREVENCION

+ Perdura en buena parte de autoridades, funcionarios, operadores de
justicia y la poblacién en general un desconocimiento y confusién entre el
delito de trata de personas y otros delitos asociados a la explotacién sexual
de nifas, nifios y adolescentes. Esto afecta de manera directa los derechos
de las victimas, incrementa la tolerancia social y hace vigente la estigmati-
zacion de las victimas dificultando su salida del ciclo de explotacion.

¢Qué acciones ha realizado el Estado peruano para garantizar una adecuada
diferenciacion de estos delitos e incrementar el conocimiento de los mismos en
los operadores de justicia y en la poblacion en general?

+ Los gobiernos regionales y locales se encuentran en la primera linea de
accién frente al delito de trata de personas. De los 25 gobiernos regiona-
les, solamente cinco han reportado la elaboracion de Planes Regionales de
Accion contra la Trata de Personas.

¢Qué medidas se van a tomar a fin de elaborar y aprobar Planes Regionales en el
resto de las regiones y otros instrumentos a fin de implementar y monitorear las
acciones que contenga el nuevo PNAT 2017-2021?

+ Solo el 0.58% de alumnos de la educacién basica regular han recibido
informacion de la trata de personas. El PNAT 2011-2016, indica que la trata
de personas debe ser incluida como contenido fundamental en el curricu-
lo de educacién basica regular y universitaria a fin de informar y educar
a la poblacién en esta tematica. Segun el Ministerio de Educacién, esta
pendiente incluir el contenido especifico en el curriculo escolar y superior.

;Qué razones han impedido alcanzar esta meta?

¢Qué medidas se pretenden tomar para alcanzar finalmente el cumplimiento de
esta meta como estrategia de prevencion?

IMPLEMENTACION, SEGUIMIENTO Y
MONITOREO

<+ El PNAT 2011-2016 finaliza este afo 2016, sin embargo alin no se ha
desarrollado un diagnostico o evaluacién, incumpliendo con lo establecido
con la normativa, que permita conocer cual es el contexto actual del delito.
Esto permitiria orientar también las acciones del nuevo PNAT 2017-2021 y
los Planes Regionales.

¢Cuando se contara con un diagnostico nacional sobre la trata de personas?
¢Coémo se realizara el seguimiento y monitoreo del proximo PNAT 2017-20217

+ Hace mas de 2 afios el Estado se comprometi6 a realizar la interconexion
entre los sistemas de informacién SISTRA y RETA-PNP.

¢Qué ha dificultado que este compromiso se cumpla hasta el momento?
¢Cual es el nivel de avance en este proceso?
¢Cuando culminara el proceso?



FJE DE PERSECUCION Y SANCION

+ Se han evidenciado claras dificultades en la funcién
de jueces y fiscales para la correcta calificacion del
delito de trata de personas y su posible concurso con
otros delitos afines, contribuyendo, a la impunidad de
este delito.

¢Qué estrategias se han implementado y se pretende imple-
mentar para fortalecer las capacidades de los jueces, fiscales
y funcionarios para la correcta aplicacion de la Ley N°28950?

+ Seglin el sistema RETA-PNP, se registraron 466
denuncias, identificandose 2477 presuntas victimas,
2335 mujeres y 142 varones (94.27% y 5.73% respecti-
vamente), Sin embargo, esto difiere considerablemen-
te con las estadisticas del sistema SISTRA del Ministerio
Publico, cuyo total de victimas hombres y mujeres entre
el 2009 y el 2014 fue de 1483 y 1363, respectivamente.

¢Qué sucede con las victimas de trata mujeres entre la
denuncia policial y la denuncia fiscal? ;hay un problema en
el registro de los casos?

¢La Policia nacional esta registrando casos que finalmente
no son de trata de personas?

¢El Ministerio Publico llega a conocer todos estos casos?

+ La Direccién de Investigacién de Delitos de Trata de
Personas y Trafico llicito de Migrantes DIRINTRAP-PNP,
reporté 32 mega operativos y 195 operativos. Estos
tuvieron como resultado la detencion de 603 presun-
tos autores del delito y el rescate de 2,361 victimas: 82
personas menores de edad (48 mujeres y 34 varones) y
2279 mayores de edad (574 de las cuales son extranje-

ras). Si bien la cifra parece importante, las estadisti-
cas disponibles hasta el 2014, permiten estimar que
solamente entre el 30 y 40% de estos seran investiga-
dos por la Fiscalia.

¢Qué paso con todos los presuntos autores del delito?

+ El sistema de registro del delito RETA-PNP reporta
que han sido rescatadas 2,279 personas adultas, sin
embargo no sefiala cuantas de estas victimas tuvie-
ron acceso a proteccién y atencién del Estado. El
Protocolo de Atencion de la PNP vigente durante gran
parte del periodo de andlisis no establece una ruta
clara de atencion después de realizados los exdme-
nes médicos legales, trasladando la responsabilidad
a la Fiscalia, que solo asumia la proteccién cuando la
victima decide acogerse al programa de deteccién de
victimas y testigos.

;Qué sucede con las victimas adultas rescatadas?

¢Qué medidas de proteccién y asistencia han brindado los
sectores?

+ Es conocida la asociacion de la mineria ilegal y la
trata de personas, especialmente en Madre de Dios y
Puno. Cada afo un alto nimero de mujeres y adoles-
centes son victimas del engafio y terminan siendo
explotadas por las y los tratantes.

¢Qué acciones esta realizando el Estado para combatir
este delito en estas zonas?

¢Existe un plan de prevenciény persecucion de este delito
en las zonas de mineria ilegal?

ATENCION Y PROTECCION A VICTIMAS

+ Cada afio crece el nimero registrado de victimas de
trata de personas. A junio del 2016 se estiman que en
el Pera hay 6356 victimas de trata de personas, de las
cuales el 80% serian mujeres y el 56% personas menores
de edad. Sin embargo, en el pais existen solamente 3
Centros de Atencion Residencial especializados en la
atencién a victimas de trata de personas, y solo 1 de
cada 18 victimas menores de edad puede ser atendida
en uno de estos albergues.

¢Qué medidas se van a implementar para construir nuevos
centros de atencién para victimas de trata de personas en
las regiones con mayor incidencia del delito asi como en
otras regiones de pais?

¢Qué acciones se vienen llevando a cabo con los gobiernos
regionales y locales para habilitar centros de alojamiento en
el marco del nuevo reglamento de la Ley contra la Trata de
Personas?

+ El delito de trata de personas tiene consecuencias
particulares en la salud fisica y mental de las victimas.
Los albergues donde son atendidas por lo general no

cuentan con la infraestructura adecuada, ni con el
personal especializado para atender casos de trata.
Muchas de ellas terminan conviviendo con victimas
de diferentes delitos poniendo en peligro su recupera-
cién y restitucion de derechos.

¢Qué medidas se estan tomando para evitar estos casos?

¢Qué acciones de formacion, control y vigilancia se realizan
para garantizar una adecuada atencion de las victimas de
trata de personas en los albergues y centros de acogida?

¢Qué criterios se utilizan para derivar a las victimas de trata
a alberges donde nunca antes han recibido victimas de
este delito?

¢Qué medidas se han adoptado para generar una red de
albergues que estén en capacidad de atender a las victi-
mas de trata?

¢Qué costo por persona asigna el Estado peruano en estos
albergues durante todo el tiempo que dura la atencion y
proteccion de la victima?
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