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Bartosz Jozwik, Tomasz StepniewskKi

Transformacja, integracja i Kryzysy
w Europie Srodkowej i Wschodniej

Transformation, Integration and Crises in Central and Eastern Europe

Abstract: The paper focuses on the selected issues of transformation and in-
tegration processes and crisis in the Central and Eastern European countries.
It should be emphasized that economic transformation, as well as European
integration, taking place in this region during the eighties and nineties, are
among the most spectacular processes not only in Europe but also in the
world.

From today's perspective, there are some new questions about the future
shape of European integration, taking into account, among others, “Brexit”
and crises (of migration, identity etc.) faced by the European Union. Undoubt-
edly the impact of the crises on the EU and its policies will have far-reaching
effects. For this reason, there are questions such as: what will the EU be as
an international organization, what will be its foreign policy. Problems men-
tioned in the article are the introduction to the volume of the Yearbook of
the Institute of Central and Eastern Europe with the same title as the article.
Individual articles have been prepared by researchers from many scientific
centers in Poland.

Keywords: political and economic transformation, European integration, cri-
ses in Central and Eastern Europe, Ukraine crisis, security.

Problematyka proceséw transformacji i integracji paristw Europy Srod-
kowej i Wschodniej pojawia sie w ostatnich latach w opracowaniach
z réznych dziedzin naukowych. Bez watpienia sa to zjawiska majace
duzy wplyw na wiele sfer zycia spoleczno-gospodarczego. Transfor-
macja przelomu lat 80. i 90. nalezata do jednych z najbardziej spek-
takularnych proceséw zaréwno w Europie, jak i poza kontynentem
europejskim. Zakres tych przemian byl rozlegly, zwtaszcza w poréw-
naniu cho¢by do szczatkowych reform na Kubie i w Korei P6Inocne;j,
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czy tez nieco glebszych zmian w Chinach i w Wietnamie. Réwnolegle
do transformacji postepowal proces integracji europejskiej — réwniez
on byt ijest historycznym wydarzeniem w skali nie tylko kontynentu,
ale i calego Swiata. Z perspektywy 2016 r. rodzg si¢ pytania o przyszly
ksztalt integracji europejskiej. Nalezy odniesc sie tutaj do wyniku refe-
rendum w sprawie ,, Brexitu” oraz kryzyséw (migracyjny, tozsamoscio-
wy itd.), z jakimi boryka si¢ Unia Europejska. Transformacja ta bedzie
miala zasadniczy wplyw na ksztalt zaréwno integracji europejskiej,
jak i UE jako organizacji miedzynarodowej, podobnie jak na ksztalt
jej polityki zagranicznej w bliskim i dalekim sasiedztwie.

Transformacja i integracja
e w Europie Srodkowej i Wschodniej
Wsréd wielu dostepnych opracowan podejmujacych problematyke
transformacji i integracji na uwage zasluguje niewatpliwie monogra-
fia I. T. Berenda Od bloku sowieckiego do Unii Europejskiej. Trans-
formacja ekonomiczna i spoteczna Europy Srodkowo-Wschodniej od
1973 roku. Poczatek analizy siega 1973 r., a wiec okresu, w ktérym
pojawily sie pierwsze oznaki kryzysu gospodarczego. W tym czasie
doszto do naruszenia porzadku socjalizmu panstwowego i wzmoc-
nienia jego opozycji. Skutki kryzysu okazaly si¢ szczegélnie dotkliwe
w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej, powodem czego byta
polityka strukturalna wymuszonej industrializacji w latach 5o. i 60.
W ramach centralnego planowania rozwijano tradycyjne branze, takie
jak gérnictwo, hutnictwo, metalurgia i inzynieria zwigzana z przemy-
stem ciezkim. Stosowano przestarzate i energochlonne technologie'.
Realizacja polityki ekstensywnego wzrostu byla coraz trudniejsza.
W spoleczenstwach narastaly nastroje opozycyjne, bunty i rewolucje.
Na przyktad w Polsce do sprzeciwéw wobec panistwowego socjalizmu
dochodzilo niemal regularnie: w 1956, 1968, 1976 i 1980 r. Pomimo tego
wladze w wigkszosci paristw Europy Srodkowej i Wschodniej konty-
nuowaly polityke uksztaltowana przez ideologie sowiecka. Reforma-

1 LT.Berend, Od bloku sowieckiego do Unii Europejskiej. Transformacja ekonomiczna i spoteczna Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej od 1973 roku, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloniskiego, Krakéw
2011, 5. 23.

Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodnie] » Rok 14 (2016) + Zeszyt 5



Transformacja, integracja i Kryzysy w Europie Srodkowej i Wschodnigj

torska reorientacje dalo si¢ jednak zauwazy¢ w Polsce i na Wegrzech
— u prekursoréw prorynkowej transformacji. Paiistwa te przystapity
do Ukfadu Ogoélnego w sprawie Taryf Celnych i Handlu (odpowied-
nio w 1967 i 1973 r.) oraz do Miedzynarodowego Funduszu Waluto-
wego (odpowiednio w 1986 i 1982 r.). Niemniej jednak mozliwosci
przeprowadzenia glebszych zmian pozostaly ograniczone, system
byl niereformowalny. Réznice gospodarcze pomiedzy Europa Srod-
kowa i Wschodnia a Zachodem coraz bardziej sie poglebialy. W roku
1991 w spos6b pokojowy rozpadt sie panistwowy socjalizm, ktéry obej-
mowal swym zasiegiem niemal jedna trzecia globu.

Po rozpadzie panstwowego socjalizmu w paristwach Europy Srod-
kowej i Wschodniej powstal problem zwiazany z koniecznos$cia wpro-
wadzenia przez rzady programow stabilizacyjnych. Wzorem byly
tu kierunki i metody stabilizowania gospodarki okreslone mianem
konsensusu waszyngtonskiego. W wiekszosci panstw, zgodnie z za-
fozeniami Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, stabilizacja
byla przeprowadzona w sposéb radykalny. Programy stabilizacyjne
skladaly sie z dziatain majacych na celu uwolnienie cen, ograniczenie
wydatkow rzadowych, gtéwnie przez likwidacje dotacji, restrykcje
pieniezne i kredytowe, wprowadzenie instrumentéw kontroli do-
chodéw indywidualnych, otwarcie gospodarki na rynki zagraniczne
oraz wprowadzenie wymienialno$ci pieniadza®. Nalezy podkresli¢, ze
w pierwszych latach najwazniejszym zadaniem w zakresie stabiliza-
cji gospodarek postkomunistycznych byla stabilizacja cen na rynku
wewnetrznym. Konstrukcja programoéw stabilizacyjnych oraz sposéb
ich realizacji réznily sie¢ miedzy poszczegélnymi gospodarkami w za-
leznosci od uwarunkowan gospodarczych. Na przyktad na Wegrzech
poczatkowo poziom liberalizacji i stabilizacji byt znacznie wyzszy niz
w innych panstwach postkomunistycznych regionu, w Czechostowacji
zachowano rezim wydatkéw, natomiast w Polsce, Rumunii i Bulga-
rii znacznie dluzej obserwowano uciazliwy brak stabilno$ci®. Nie we
wszystkich panstwach zastosowano programy stabilizacji radykalnej,
tzw. terapie szokowa.

2 M. Bak, Europa Srodkowa i Wschodnia wobec wyzwania transformacyjnego, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Gdaniskiego, Gdansk 2006, s. 74.
3 Tamze,s. 80.
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Problem transformacji gospodarczej w pafistwach Europy Srodko-
wej i Wschodniej, najogdlniej rzecz ujmujac, polegal na zmniejszeniu
zakresu panstwowej kontroli oraz zwiekszeniu roli prywatnej przed-
siebiorczosci i wolnego rynku. L. Balcerowicz sklasyfikowat dziatania
6wczesnej polityki gospodarczej — majacej na celu transformacje —
w trzech obszarach®. Pierwszy obszar obejmuje makroekonomiczna
stabilizacje, ktorg osiaga sie za pomoca instrumentéw polityki makroe-
konomicznej i ktéra jest ukierunkowana m.in. na stabilny poziom cen,
wysoki poziom zatrudnienia oraz odpowiednie saldo bilansu platni-
czego. Drugi obszar to mikroekonomiczna liberalizacja majaca na celu
przede wszystkim usuniecie narzuconych wcze$niej przez panstwo
ograniczen dotyczacych dzialalnosci gospodarczej, w tym kontroli
cen i handlu zagranicznego, rozwijania przedsiebiorstw prywatnych
oraz wprowadzenia wymienialno$ci walut. Trzeci obszar obejmuje
zasadniczg przebudowe instytucjonalna. W tym obszarze znajdowaty
sie np. prywatyzacja przedsiebiorstw panstwowych, reforma systemu
podatkowego, a takze tworzenie nowych instytucji, takich jak gietda
papieréw warto$ciowych. Warto zaznaczy¢, ze proces prywatyzacji
charakteryzowal si¢ zmienna dynamika. Po ,heroicznym” i dojrza-
lym etapie nastepowalo spowolnienie wynikajace z przyczyn ekono-
micznych, technicznych i spoleczno-politycznych®. Jak si¢ okazalo, na
pozytywne skutki realizowanej polityki gospodarczej trzeba byto za-
czekad, w pierwszych latach przemian doszto bowiem do gtebokiego
kryzysu, okre$lanego mianem kryzysu transformacyjnego.

Kolejny problem, jaki powstal podczas transformacji gospodarczej
w panistwach Europy Srodkowej i Wschodniej, wynikat z nieréwno-
miernego wplywu tego procesu na rozwoj regionéw poszczegdlnych
panstw. M. Smetkowski na podstawie studidw literatury sformutowat
kilka wnioskéw w omawianym zakresie. Po pierwsze, w okresie trans-
formacji wystapil wzrost regionalnych réznic w poziomie dochodéw,
inwestycji i zatrudnienia®. Po drugie, najszybciej rozwijaly sie regio-

4 L. Balcerowicz, Socjalizm, kapitalizm, transformacja. Szkice z przetomu epok, Wydawnictwo Na-
ukowe PWN, Warszawa 1997, 5. 179.

5 M. Battowski, P. Kozarzewski, Zmiana wtasnosciowa polskiej gospodarki 1989-2013, Polskie Wy-
dawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2014, s. 221.

6 M. Smetkowski, Rozwdj regiondw i polityka regionalna w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
w okresie transformacji i globalizacji, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2013, 5. 93.
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ny stoteczne i inne duze aglomeracje, gdzie nastepowata intensyfika-
cja ustug i koncentrowaly sie zagraniczne inwestycje bezposrednie.
Po trzecie, pozytywny wplyw na rozwoj regionéw mialo potozenie
przy granicy z paistwami Unii Europejskiej (niestety slabiej rozwi-
jaly sie obszary przy obecnej wschodniej granicy UE). I po czwar-
te, transformacja oslabila pozycje starych okregéw przemystowych,
ktére ucierpialy przede wszystkim w procesie prywatyzacji i racjona-
lizacji zatrudnienia. Préba przezwyciezenia powstatych probleméw
gospodarczych byla niewatpliwie europejska polityka spéjnosci rea-
lizowana w latach 2007-2013. Pafistwa Europy Srodkowej i Wschod-
niej zostaly objete celem ,Konwergencja’, ktéry byl ukierunkowany
na przyspieszenie eliminowania réznic w rozwoju najstabiej rozwi-
nietych panstw czlonkowskich i regionéw’. Nalezy jednak stwierdzic,
ze wsparcie rozwoju spoleczno-gospodarczego regionéw zacofanych
nie zmniejszylo dysproporcji w poziomie rozwoju regionéw mierzo-
nych np. PKB per capita.

Kolejne wyzwanie dla paiistw Europy Srodkowej i Wschodniej wy-
nikalo z procesu integracji europejskiej, ktéry odbywat sie réwnolegle
z procesem transformacji. Na poczatku lat 9o. XX w. panistwa te pod-
pisaly uktady europejskie, w ktérych wyrazaly wole integracji z Unia
Europejska. Warto przypomnie¢, ze integracja musiata by¢ poprze-
dzona spetnieniem okreslonych warunkéw politycznych i ekonomicz-
nych. Jednym z nich byly kryteria kopenhaskie, w ktérych warunki
wstepne dotyczyly osiagniecia politycznej stabilnosci gwarantuja-
cej demokracje, praworzadno$é, poszanowanie praw czltowieka oraz
ochrone mniejszo$ci. Natomiast warunki ekonomiczne okreslaly za-
sady funkcjonowania gospodarki rynkowej, zdolnos¢ do walki z presja
konkurencyjna i sitami rynkowymi Unii oraz posiadania zdolnosci do
przyjecia obowiazkéw cztonkostwa, wlaczajac w to podzielanie celéw
unii politycznej, gospodarczej i walutowej®. Paristwa Europy Srodkowej
i Wschodniej przed wstapieniem do Unii Europejskiej musialy spetnic¢
nominalne kryteria konwergencji, ktére zostaly okreslone w traktacie

7 Z.Bajko, B. Jozwik, M. Szewczak (red.), Fundusze Unii Europejskiej w Polsce na lata 2007-2013, Wy-
dawnictwo KUL, Lublin 2009, s. 50.

8  E.Synowiec, Warunki cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej i ocena stopnia ich realizacji, w: E. Ka-
wecka-Wyrzykowska, E. Synowiec (red.), Unia Europejska. Przygotowania Polski do cztonkostwa,
Instytut Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego, Warszawa 2001, 5. 669.
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z Maastricht. Kryteria konwergencji zostaly sformutowane w pieciu
zakresach: inflacji, deficytu budzetowego i dtugu publicznego, kursu
walutowego oraz dlugoterminowych stép procentowych. Spelnienie
nominalnych kryteriéw okazato si¢ zadaniem niefatwym. W wielu
przypadkach stosowano restrykcyjna polityke monetarng i fiskalna,
ktéra byta odbierana przez spoleczenstwa negatywnie i w rzeczywi-
sto$ci mogta ogranicza¢ wzrost gospodarczy. W roku 2004 do Unii
Europejskiej przystapito osiem panstw z omawianej grupy (Czechy,
Estonia, Litwa, Lotwa, Polska, Stowacja, Stowenia, Wegry), kolejne dwa
(Bulgaria, Rumunia) w roku 2007 i Chorwacja w roku 2013. Niestety
plany dotyczace przystapienia do strefy euro okazaly sie zbyt optymi-
styczne. Do roku 2015 do strefy euro przystapilo zaledwie pie¢ panstw
z Europy Srodkowej i Wschodniej: od 1 stycznia 2007 r. Stowenia, od
1 stycznia 2009 r. Stowacja, od 1 stycznia 2011 r. Estonia, od 1 stycznia
2014 r. Lotwa i od 1 stycznia 2015 r. Litwa.

2 Implikacje kryzysow wewnetrznych i miedzynarodo-
e wych dla Unii Europejskiej
W 2008 r. niemal wszyscy badacze integracji europejskiej zapowiadali,
ze kryzys w strefie euro jest jednym z najwiekszych kryzyséw, z jaki-
mi musi si¢ zmierzy¢ Unia Europejska. Z perspektywy 2016 r. wydaje
sie, ze kryzys w strefie euro jest tylko jednym z wielu, jakie dotykaja
Unig¢ Europejska. Nalezy bowiem wspomnie¢ tutaj o:
» pozytywnym wyniku referendum w Wielkiej Brytanii i mozli-
wej perspektywie wystapienia Wielkiej Brytanii z UE (,,Brexit”);
m wojnie w Syrii i jej znaczeniu dla stosunkéw Rosji z Zachodem;
m problemie z olbrzymia liczba migrantéw w regionie srédziem-
nomorskim (problemy migracyjne do niedawna dotyczyly tyl-
ko niektérych panstw tego regionu, czyli Grecji i Wtoch, ale
od 2015 r. staly sie problemem niemal catej UE: w szczegélno-
$ci Niemiec, ktdre przyjely na swoje terytorium niemal milion
migrantow);
m problemie tzw. Panistwa Islamskiego (Daesh);
= neoimperialnej polityce Rosji (aneksja Krymu i wspieranie przez
nig separatystow w poludniowej i wschodniej czesci Ukrainy).
Oprécz wskazanych wyzej zagrozen, wystepuja jeszcze inne kryzy-
sy w samej Unii Europejskiej, ktore po czesci wynikaja z probleméw
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z dostosowaniem si¢ systeméw politycznych panstw europejskich do
zmieniajacej si¢ rzeczywistosci, na co dos$¢ czesto wplyw maja ze-
wnetrzne wstrzasy. Jak twierdzi J. Zielonka, mamy do czynienia nie
tylko z kryzysem demokracji, ale réwniez z kryzysem kapitalizmu,
kryzysem integracji europejskiej (kryzys przywédztwa i wizji), kry-
zysem uchodzcéw, a takze z kryzysem moralnym (o czym wspomina
w swych wystapieniach sam papiez Franciszek)®.

Coistotne, kryzys w strefie euro oraz kryzys ukrainski spowodowa-
ty, Zze zmienil si¢ uklad sit w ramach Unii Europejskiej, ktérej mimo-
wolnym liderem staly sie Niemcy'. W wyniku kryzysu w strefie euro
oraz wspomnianych wydarzen doszto do zmiany polityki zagranicznej
Niemiec i ich roli w UE. Istote tej zmiany przedstawil U. Speck, kto-
ry stwierdzil, ze ,kryzys ukrainski pokazal, ze przywédztwo Niemiec
nie organiczna si¢ jedynie do wewnetrznych spraw UE, gdzie Niem-
cy zawsze byly waznym graczem. Berlin teraz méwi i dziata w coraz
wiekszym stopniu w imieniu calej UE w sprawach zagranicznych, przy-
najmniej jesli chodzi o stosunki UE z jej wschodnimi sasiadami™. Jego
zdaniem sytuacja ta zwigzana jest réwniez z rozszerzeniem UE o pan-
stwa Europy Srodkowo-Wschodniej, gdyz wplynelo to na wzrost sity
Niemiec, oraz z faktem, ze ,Nowa Europa” (,New Europe”) w wigk-
szo$ci postrzega Niemcy jako regionalnego lidera'>. Méwiac o przy-
wddczej roli Niemiec w UE, warto zastanowi¢ si¢ nad potencjalnym
wplywem ,trumpizacji” polityki w $wiecie zachodnim. Zwyciestwo
Donalda Trumpa w USA w listopadzie 2016 r. stawia pod znakiem za-
pytania przyszly ksztalt sceny politycznej w najwiekszych panstwach
UE. W 2017 r. odbeda sie¢ wybory we Francji i w Niemczech. Biorac
pod uwage spadajace poparcie dla rzadéow Angeli Merkel w Niem-
czechijej polityki otwartych drzwi wobec migrantéw oraz wzrastajace
poparcie dla partii nacjonalistycznych i populistycznych, wyniki tych
wyboréw moga by¢ zaskakujace dla Niemiec. Podobnie sytuacja wy-

9 ). Zakowski, Ogniska choroby. Politolog Jan Zielonka o globalnym kryzysie demokracji, ,Polityka’,
1.01-12.01.2016, Nr 1/2 (3041), 5. 24.

10 P.Buras, Dylematy paristwa status quo. Nowa kwestia niemiecka w Europie, ,Sprawy Miedzynaro-
dowe’, R. LXVII, 2014, nr 4, s.131.

11 U. Speck, Power and Purpose. German Foreign Policy at a Crossroads, ,Carnegie Europe’, Novem-
ber 3, 2014, http://carnegieeurope.eu/2014/11/03/power-and-purpose-german-foreign-policy-
-at-crossroads [10.10.2015).

12 Tamze.
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glada w przypadku wybordéw prezydenckich we Francji. Jesli dosztoby
do radykalnej zmiany sytuacji politycznej w tych dwéch kluczowych
dla UE panstwach, wéwczas mialoby to wplyw na ksztalt stosunkéw
w ramach UE oraz na polityke zagraniczna Wspdlnoty, w tym wobec
najblizszego sasiedztwa. Ponadto, same panistwa Europy Srodkowo-
-Wschodniej réwniez przyczyniaja si¢ do oslabienia swojej roli w ra-
mach UE, a tym samym — spéjnosci catej Unii Europejskiej.

3 Wojna Rosji z Ukraing i jej znaczenie
o dla Europy Srodkowo-Wschodniej®
Upadek systemu bipolarnego spowodowal, ze obecnie ksztaltuje si¢ po-
rzadek nowego typu. Jak zauwaza A. D. Rotfeld, sita i potega w stosun-
kach miedzynarodowych ma charakter rozporoszony, policentryczny.
Natomiast reguly i normy uzgodnione w przeszlosci odzwierciedlaja
sytuacje miedzynarodows, ktdra juz nie istnieje, odpowiadaja sytuacji
minionej. Normy i reguly wymagaja adaptacji do nowej rzeczywisto-
$ci miedzynarodowej, ksztaltowanej przez nowe potegi (nowe mocar-
stwa). W ten spos6b tworzy sie swego rodzaju ,,préznia’; ktora staraja
sie wykorzysta¢ nowe mocarstwa. Stad tez obserwujemy wspédlczesnie
sytuacje, kiedy Rosja w trybie jednostronnym prébuje narzucié¢ §wia-
tu nowe reguly gry. Zobrazowaniem takiej ,nowej gry — bez regul”
jest proba podporzadkowania Ukrainy prawidtom ,russkogo mira™.
Kiedy jesienig 2013 r. rozpoczely sie na Ukrainie protesty zwane Eu-
romajdanem, nikt nie podejrzewal, ze doprowadza do swoistego trze-
sienia ziemi na ukrainskiej scenie politycznej. W ich wyniku usuniety
zostal prezydent Wiktor Janukowycz", a posrednio doszto do konflik-
tu w poludniowo-wschodniej Ukrainie, de facto zas§ do wojny Rosji

13 Szerzejnaten temat w:T. Stepniewski, Wojna Ukrainy o niepodlegtos¢, pamiec itozsamos¢,,Rocz-
nik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej’, A. Stolarz, A. Wasiliew (red.), Rok 13 (2015), z. 2, Poli-
tyka wobec pamieci w Europie Srodkowo-Wschodniej i Rosji, s. 153-166.

14 Por. AD. Rotfeld, Porzqdek miedzynarodowy. Parametry zmiany, ,Sprawy Miedzynarodowe’,
nr 4 (LXVII), 2014, s. 46.

15 Po raz drugi w ciggu dekady Ukraificy zaprotestowali przeciwko tej samej osobie — Wiktorowi
Janukowyczowi. Pierwszy raz wobec fatszerstw wyborczych W. Janukowycza (,pomarariczowa
rewolucja”), drugi raz (Euromajdan) ze wzgledu na niepodpisanie umowy stowarzyszeniowej
zUnig Europejska. Szerzej na temat, pomaranczowej rewolucji'i jej konsekwencji dla spoteczen-
stwai polityki ukrainskiej zob. np. P. D'Anieri (ed.), Orange Revolution and Aftermath: Mobilization,
Apathy, and the State in Ukraine, Washington, DC and Baltimore 2010.
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z Ukraina. Nie jest to jednak typowa wojna, lecz ,wojna hybrydowa™¢

— uzywanie sily militarnej przez Rosje bez przyznawania si¢ do tego
faktu (oficjalnie mamy do czynienia z separatystami w Doniecku i Lu-
gansku) oraz réwnoczesne prowadzenie na szeroka skale innych wojen
z Ukraing: informacyjnej (propaganda), kulturowej, historycznej itd.
Jak twierdzi L. Aron, po gwaltownej zmianie wladzy w Kijowie w lu-
tym 2014 r. oraz po usunieciu z urzedu prezydenta W. Janukowycza
Federacja Rosyjska miata — jesli chodzi o Ukraine — nastepujace cele.
Po pierwsze, dazyta do karania, upokarzania, a takze destabilizowania
politycznej i spoteczno-gospodarczej sytuacji oraz — w miare mozli-
wosci — do rozbicia, a ostatecznie do wykolejenia Ukrainy z proeuro-
pejskiego kurs (integracja z UE, zblizenie z USA i NATO). Po drugie,
chciala zapobiec nalozeniu przez Zachéd sankcji na Rosje. I po trze-
cie, starala sie kontynuowac¢ umacnianie i konsolidacje spoteczenstwa
rosyjskiego wokét Kremla i zaproponowanych przez niego idei w ob-
liczu domniemanego lub rzeczywistego zagrozenia zewnetrznego".
Analizujac konflikt Rosji z Ukraing, nie mozna zapominac o tym,
ze Rosja w swej polityce zagranicznej — w szczegdlnosci wobec paristw
poradzieckich — kieruje sie mentalno$cia imperialna. G. Soroka zasta-
nawia sie, w jaki spos6b zachowalyby sie Stany Zjednoczone, gdyby
np. na Kubie chciano zainstalowac rosyjskie bazy wojskowe. Czy na
pewno nie mielibySmy do czynienia z reakcja USA, préba powstrzy-
mania czy tez uniemozliwienia realizacji takiego planu?™® Wydaje sie,
ze jest to pytanie retoryczne. Taki spos6b myslenia funkcjonujacy
wsrdd decydentéw rosyjskich potwierdzaja stowa A. Krickovica, ktéry
zauwaza, ze Rosjanie ,,szanuja tylko mocarstwa, takie jak USA, Chiny,
Niemcy. Ludzie czesto tego nie rozumieja: «Kreml ciggle méwi o su-
werennosci, a sam jej nie przestrzega!». Tyle ze dla Rosjan suweren-

16 Szerzej na temat wojny hybrydowej Rosji z Ukraing w: J. Hajduk, T. Stepniewski, Wojna hybrydo-
wa Rosji z Ukraing: uwarunkowania i instrumenty, ,Studia Europejskie’, 2015, nr 4 (76), s. 135-151.

17 L. Aron, Putin’s Tactical Pause: Russia’s President Weighs Three Options in Ukraine, ,Fox News Opi-
nion’, July 10,2014, http://www.foxnews.com/opinion/2014/07/10/putin-tactical-pause-russia-pre-
sident-weighs-three-options-in-ukraine.html [29.08.2016]; w jezyku polskim por. M. Ras, Polityka
Rosji wobec Ukrainy i jej implikacje dla tadu miedzynarodowego w Europie, w: K. Czornik, M. Lako-
my, M. Stolarczyk (red.), Implikacje konfliktu ukrainskiego dla politykizagraniczneji bezpieczeristwa
Polski. Aspekty polityczne, wojskowe, gospodarcze oraz spoteczne, Katowice 2015, s. 110.

18  Autor uczestniczyt w ramach Harvard Summer School w wykfadach pt. ,Introduction to Com-
parative Politics’, ktore prowadzit dr George Soroka (Lecturer on Government and Assistant Di-
rector of Undergraduate Studies, Harvard University).
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no$¢ nie dotyczy malych narodéw. Z ich perspektywy Ameryka nie
powinna sie wtraca¢ w sprawy Rosji czy Chin, ale male panistwa — no
c6z, to potencjalne tupy™.

Artykuly skladajace sie na niniejszy tom ,Rocznika Instytutu Eu-
ropy Srodkowo-Wchodowej” w sposéb bezposredni i posredni od-
nosza sie do wspomnianych probleméw badawczych. Oddajemy do
rak Czytelnikéw tom poswiecony szeroko rozumianej transformacji,
integracji i kryzysom, jakie maja miejsce w paristwach Europy Srod-
kowo-Wschodniej, w kontekscie catej Unii Europejskiej. Poszczegdl-
ne artykuly zostaly przygotowane przez badaczy z réznych osrodkéw
naukowych w Polsce. Niniejszy tom jest wynikiem wspétpracy z Fun-
dacja Konrada Adenauera w Polsce. Redaktorzy tomu sktadaja po-
dziekowania Fundacji i autorom artykuléw oraz wyrazaja nadzieje,
ze spotka sie on z zyczliwym przyjeciem Czytelnikow.

Lublin—Waszyngton, listopad 2016 r.
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Przeksztatcenia wtasnosciowe
w panstwach postsocjalistycznych:
cele, strategie, wyniKi

Ownership Transformation in the Post-Communist Countries: Goals,
Strategies, Effects

Abstract: The paper presents an analysis of the efficiency and outcomes of
privatization policies in post-communist countries from the perspective of
the degree of meeting the privatization goals set by the respective govern-
ments. These goals have covered a wide range of systemic, microeconomic,
social and political issues and their meeting required creation of a strategy
which would resolve a set of dilemmas of structural, implementation, and
technical nature. In practice, there were four models of privatization policy
according to the way the goals had been set and the dilemmas answered.
None of these policies were efficient enough to meet all the privatization
goals fully - mainly because of vested interests which were extracting rent
from the state-controlled sector. However, the degree of success varies signifi-
cantly among groups of countries, the CEE states being the leaders of owner-
ship transformation, although even in this group some important unfinished
agenda still exists and even trends towards expansion of ownership functions
of the state can be seen.

Keywords: privatization, post-communist transition, economic policy, inter-
est groups, Central and Eastern Europe.

W wigkszosci panstw postsocjalistycznych przeksztalcenia wlasnos-
ciowe stanowily jeden z filaréw transformacji systemowej w gospo-
darce, przyczyniajac sie¢ do demontowania opartego na wlasnosci
panstwowej systemu gospodarki nakazowo-rozdzielczej i tworzenia
warunkéw do budowy stosunkéw rynkowych. Obejmuja prywaty-
zacje, czyli zmiane struktury wtasnos$ciowej w kierunku dominacji
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wlasno$ci prywatnej (tzw. prywatyzacja w szerokim sensie), na kté-
ra skladaja sie przede wszystkim prywatyzacja przedsigbiorstw pan-
stwowych (przekazanie mienia panistwowego w niepanstwowe rece,
prywatyzacja w waskim sensie) oraz powstawanie nowych firm pry-
watnych (tzw. prywatyzacja zalozycielska).

Mimo kluczowej roli przeksztalcen wlasnosciowych w reformach
postsocjalistycznych, temat ten od dluzszego czasu znajduje sie na
marginesie zainteresowan badaczy. Ostatnimi czasy pisze si¢ o nim
rzadko i wlasciwie tylko przy okazji dyskusji nad redefinicja roli pan-
stwa w gospodarce — w kontekscie popularnego ostatnio powrotu
do keynesowskiego paradygmatu aktywnej roli paristwa w procesach
gospodarczych jako odpowiedzi na $wiatowy kryzys finansowy i inne
problemy rozwojowe. Dotycza one jednak tylko waskiego zakresu za-
gadnien oraz wybranych krajéw: niedawno ukazaly sie prace poswie-
cone Rosji' (0 zastosowaniu tzw. teorematu prywatyzacji?) oraz Polsce
i Wegrom? (o wplywie zmiany paradygmatu roli paiistwa na polity-
ke prywatyzacyjna). Prace naukowe na temat syntezy do§wiadczen
panstw postsocjalistycznych w dziedzinie przeksztalcenn wlasnoscio-
wych (w calo$ci badz wybranych aspektéw) od dluzszego czasu sie nie
ukazywaly*. Ostatnia publikacja pretendujaca do miana w miare calo-
Sciowej syntezy przeksztalcen wlasno$ciowych w panstwach postso-
cjalistycznych (skupiona gléwnie na prywatyzacji ,w waskim sensie”)
zostata wydana, i to tylko w jezyku polskim, dziesie¢ lat temu®; rok
mlodsza jest ostatnia warto$ciowa monografia opisujaca catoksztalt
transformacji systemowej, w ktorej sporo miejsca poswigecono prywa-
tyzacji®. Ale nawet w czasach rozkwitu zainteresowania prywatyzacja

-

A. Radygin, R. Entov, The Fundamental Privatization Theorem. Ideology, Evolution, Practice,

SSRN, 2014, http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2398960 [30.10.2015].

2 D.Sappington, J. Stiglitz, Privatization, Information and Incentives,, Journal of Policy Analysis and
Management’, 1987, vol. 4, s. 567-582.

3 M. Szanyi, Privatization and State Property Management in Post-Transition Economies, Working
Paper’, 2014, no. 211, Centre for Economic and Regional Studies HAS, Institute of World Econo-
mics.

4 Bardzo skrétowa analiza poréwnawcza, obejmujaca caty region, zostata zaprezentowana w:

M. Battowski, P. Kozarzewski, Zmiana wiasnosciowa polskiej gospodarki 1989-2013, PWE, Warsza-

wa 2014.
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podejmowano przede wszystkim tematy czastkowe, gléwnie dotyczace
efektéw prywatyzacji, zwlaszcza na szczeblu mikro, przy czym autorzy
tych badan dochodzili do odmiennych, a czesto nawet sprzecznych
wnioskéw’. Relatywnie najmniej uwagi poswiecano polityce prywa-
tyzacyjnej i jej efektywnosci w osiaganiu postawionych celow. Gros
publikacji na ten temat przypadio na poczatkowy okres transforma-
cji, kiedy na dlugofalowe efekty bylo jeszcze za wczes$nie, za$ polityka
prywatyzacyjna w wiekszosci panstw postsocjalistycznych dopiero co
sie ksztaltowala. Zatem znaczna cze¢$¢ analiz z tamtego okresu miata
postulatywny charakter®, badz ich wnioski szybko si¢ zdezaktualizo-
waly®. Ponadto prace zazwyczaj cechowalo zakladanie istnienia wyso-
ce zunifikowanych celéw prywatyzacji i skupiano si¢ w nich najwyzej
na efektywno$ci doboru narzedzi prywatyzacji, takze nierzadko od-
wolywano sie do zbyt daleko idacych uproszczen i kontrowersyjnych
wnioskow. Nie omineto to nawet ekonomistéw o najwiekszej $wiato-
wej slawie, jak np. noblisty Josepha Stiglitza', krytykowanego przez
ekonomistéw zwigzanych z polskimi reformami. W wiekszosci prac
pomijano role intereséw grupowych dazacych do uzyskiwania renty,
zakladajac dobra wole rzadéw, celem ktérych mialo by¢ wylacznie
dobro ogétu.

Generalny spadek zainteresowania badaczy kwestiami wlasnoscio-
wymi mozna wyttumaczy¢ przede wszystkim szeroko rozpowszech-
nionym prze$wiadczeniem, ze temat ten stracil swoja aktualnos¢:
gospodarki wszystkich krajow, w ktérych podjeto sie wdrazania re-
form rynkowych, sa juz bowiem zdominowane przez wlasnosc¢ prywat-
na. Wydaje sie jednak, ze ,zamkniecie” tematu postsocjalistycznych

7  Bardzo obszerny przeglad tych badar zostat zaprezentowany w: S. Estrin, J. Hanousek, E. Kocen-
da, J. Svejnar, The Effects of Privatization and Ownership in Transition Economies, ,Journal of Eco-
nomic Literature’, 2009, vol. 47, no. 3, 5. 699-728.

8 Najbardziej znana publikacja z tamtego okresu to wydana w 1994 r. monografia Romana Fry-
dmanai Andrzeja Rapaczynskiego pt. Privatization in Eastern Europe. Is the State Withering Away?
(rok pdzniej wydana takze w polskim ttumaczeniu: R. Frydman, A. Rapaczynski, Prywatyzacja
w Europie Wschodniej. Czy panstwo traci na znaczeniu?, Wydawnictwo Znak, Krakdw 1995).

9 Zob.np.J.Nellis, Time to Rethink Privatization in Transition Economies?,,Discussion Paper’, 1999, no.
38, The World Bank.

10 J.Stiglitz, Whither Reform? Ten Years of the Transition, w: B. Pleskovic, J. Stiglitz, Annual World Bank
Conference on Development Economics 1999, The World Bank, Washington D.C. 2000.

11 M. Dabrowski, S. Gomulka, J. Rostowski, Whence Reform? A Critique of the Stiglitz Perspective,
,Journal of Policy Reform’, 2001, vol. 4, 5. 291-324.
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przeksztalcenn wlasnosciowych jest przedwczesne. W niniejszym ar-
tykule zamierzam pokazad, ze w tej dziedzinie wcigz mamy do czy-
nienia z niedokoniczonymi procesami i nie do konca osiggnietymi
celami w wymiarze zaréwno ilo$ciowym, jak i jako$ciowym. Swoja
uwage skupie przede wszystkim na efektywnosci polityki prywatyza-
¢ji przedsiebiorstw panistwowych jako najwazniejszym dla gospodarek
postsocjalistycznych i wysoce skomplikowanym obszarze przeksztat-
cen wlasnosciowych.

Cele prywatyzacji

® Zestawy celéw prywatyzacji stawiane przez rzady panstw post-
socjalistycznych mialy zaréwno cechy wspdlne, jak i swoja specyfike.
Cechy wspoélne wynikaly ze wspélnego gtéwnego celu transformacji
systemowej: budowy gospodarki rynkowej i ze wspdlnych wyzwan
zwigzanych z koniecznoscia reformowania nieefektywnych struk-
tur gospodarczych. Réznice natomiast wynikaly z odmiennego wy-
obrazenia o docelowym ustroju spoteczno-gospodarczym (bardziej
liberalnym lub prospotecznym, nasladujacym rozwigzania istniejace
w rozwinietych gospodarkach rynkowych'? lub zawierajacym zasad-
niczo nowe elementy) oraz realnych mozliwosci prowadzenia polityki
gospodarczej. Mozliwosci te zalezaly przede wszystkim od istnienia
zgody wsérdd gléwnych grup spotecznych co do kierunkéw reform
i modelu docelowego gospodarki, obecnosci silnych grup zaintereso-
wanych kontynuacja reform (i relatywnej stabosci specjalnych grup
interesow zainteresowanych uzyskiwaniem renty z proceséw gospo-
darczych), a takze krajowego zaplecza intelektualnego, ktérego braki
mogly by¢ do pewnego stopnia uzupelniane przez ekspertéw zagra-
nicznych badz przez kopiowanie rozwigzan zastosowanych w innych
krajach. Pod tym wzgledem relatywnie najkorzystniejsze warunki
istnialy w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej (Polska, Czechy,
Stowacja, Wegry, Litwa, Lotwa, Estonia), za$ relatywnie najmniej ko-
rzystne w krajach, ktére utworzyly Wspdlnote Niepodlegltych Panstw,

12 S. Fischer, A. Gelb, The Process of Socialist Economic Transformation, ,Journal of Economic Per-
spectives’; 1991, no. 5 (4), 5. 91-105.
13 Szerzej zob. M. Battowski, P. Kozarzewski, Zmiana wtasnosciowa, s. 95-99 i 217-218.
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zwlaszcza tam, gdzie postawiono nie tyle na reformy rynkowe, ile na
wzmocnienie mobilizacyjnych funkcji paiistwa (Biatorus, Turkmeni-
stan). W tych krajach polityka reform gospodarczych byta bardziej
wypadkowa gry réznych grup intereséw niz §wiadomym wyborem.
Formalnie przybierato to zazwyczaj posta¢ rozwiazan bardziej ,pro-
spotecznych’, z panistwem bardziej opiekuniczym, ktére jednak de facto
mialo stuzy¢ przede wszystkim realizacji okreslonych intereséw gru-
powych.

Podstawowa cecha wspdlna polityk prywatyzacyjnych, ktéra wy-
nikata ze wspdlnego gtéwnego celu transformacji systemowej, bylo
dazenie do realizacji systemowego celu prywatyzacji, czyli — wymienio-
nych na poczatku artykulu — osiagniecia przewagi wlasnosci prywatnej
i zmiany funkcji panstwa'*: odpolitycznienia decyzji gospodarczych
poprzez wycofanie sie z bezposredniego wplywu na przedsigbior-
stwa i skupienia sie na tworzeniu ogélnych warunkéw dziatalnosci
gospodarczej, czyli regul gry, i pilnowania ich przestrzegania. Cel ten
byl wypelniany nieco rézng trescia. Z uwagi na znacznie szerszy, niz
w przypadku liberalnej odmiany kapitalizmu, zakres funkcji panstwa
w modelu spolecznej gospodarki rynkowej czy jeszcze bardziej ,,pro-
spolecznych” modelach docelowych odpowiednio szerszy mial by¢
obszar wtasnosci kontrolowanej przez panstwo.

Drugim wspélnym celem wynikajacym ze wspdlnych proble-
mow i wyzwan transformacji byt cel mikroekonomiczny: rozwiaza-
nie problemu nieefektywnosci przedsiebiorstw panstwowych poprzez
ich przekazanie w rece wlascicieli prywatnych, co doprowadzitoby
do dookreslenia praw wlasnosci (ktére byly niepelne w warunkach
socjalizmu) i pozwolitoby na wypracowanie przez nowych wtasci-
cieli efektywnych strategii rozwojowych. Nie istnial jeden poglad co
do tego, ktory konkretnie typ wlasnosci prywatnej jest najlepszy dla
prywatyzowanych przedsiebiorstw. Scieraly sie i postawy doktrynal-
ne, i partykularne interesy, ktérych przedstawiciele byli zaintereso-
wani preferencjami dla siebie w trakcie prywatyzacji przedsigbiorstw
panstwowych.

14 Szerzejzob.A. Aslund, dz.cyt, s.145; M. Boycko, A. Shleifer, R.Vishny, Privatizing Russia, MIT Press,
Cambridge 1995, s. 10-11.
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Reformatorzy i inne grupy spoteczne uwiklane w procesy zmiany
wlasnosciowej byli przekonani, ze pozwala ona na znacznie wiecej
niz tylko osiagniecie celu systemowego oraz mikroekonomicznego.
W dyskusjach, a nastepnie w realizowanej polityce, znalazly swoje
odzwierciedlenie takze inne cele, przede wszystkim fiskalne, spolecz-
ne i polityczne.

Cele fiskalne zaktadaly pozytywny wplyw zmiany wlasnosciowej
na budzet panstwa. Po pierwsze, prywatyzacja oznacza mozliwosc¢ za-
silenia budzetu panstwa dochodami od sprzedazy przynajmniej cze-
$ci prywatyzowanego mienia. Po drugie, budzet paristwa zyskalby na
prywatyzacji przedsigebiorstw panstwowych w sposéb posredni, po-
niewaz zwalnia ona panstwo z koniecznosci ich wspomagania finan-
sowego, typowego dla okresu socjalizmu.

Cele spoleczne o charakterze finansowym mogly przybierac postac
ochrony lub wspomagania pewnych grup spoteczno-zawodowych przy
okazji prywatyzacji, np. przez nakladanie na inwestora strategicznego
okreslonych zobowigzan. Cele o charakterze niefinansowym wiazaly
sie przede wszystkim z dazeniem do zapewnienia badZ przywrdcenia
— w rézny sposo6b rozumianej — sprawiedliwosci spoteczne;j.

Cele polityczne polegaly na uksztaltowaniu poteznych grup intere-
sow zainteresowanych kontynuacja reform rynkowych®. Niekiedy za
cel stawiano takze pozbawienie wladzy ekonomicznej elit politycznych
poprzedniego ustroju. Dobér politycznych sprzymierzencéw reform
byl w znacznym stopniu uwarunkowany wyborem modelu docelo-
wego transformacji oraz zalezal od biezacej koniunktury polityczne;j.

W wielu krajach stawiano takze szereg celéw niejako pobocznych,
np. wspieranie rozwoju rynku kapitalowego, zwalczanie inflacji, za-
tamowanie prywatyzacji zywiotowej przybierajacej najczesciej po-
sta¢ zawlaszczenia majatku przedsiebiorstw panstwowych przez ich
kadre kierownicza.

Wymienione wyzej cele prywatyzacji przybieraly niekiedy posta¢
celow ukrytych, publicznie nieujawnianych, czy celéw z ,,podwéjnym
dnem’, gdy rzeczywiste zamiary decydentéw nie w petni odpowiada-

15 Zob. m.in. CW. Gray, In Search of Owners. Lessons of Experience with Privatization and Corporate
Governance in Transition Economies, ,Policy Research Working Paper”, 1996, no. 1595, The World
Bank; Transition Report 2000. Employment, Skills and Transition, European Bank for Reconstru-
ction and Development, London 2000, s. 29.
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ja oficjalnie gtoszonym. Czesto byto to robione w dobrej wierze: pré-
bujac zbudowac¢ silng koalicje proreformatorsky, kregi decydenckie
dochodzity do wniosku, iz z uwagi na odmienne interesy poszczegdl-
nych grup spotecznych do tej koalicji nalezacych, czy z innych wzgle-
déw taktycznych, bardziej racjonalne bedzie niewymienianie explicite
wszystkich postawionych celéw prywatyzacji. Ukryte cele prywatyzacji
mogly by¢ takze formulowane w ,ztej wierze” — dla uzyskiwania ren-
ty przez np. redystrybucje wlasnosci na korzys¢ nowo powstajacych
elit politycznych i gospodarczych badz zatrzymanie majatku w rekach
jego dysponentéw z okresu schytku realnego socjalizmu.

Istnienie celow ukrytych bylo jedna z przyczyn niewystarczajacej
przejrzystosci w ustalaniu celéw prywatyzacji w zdecydowanej wigk-
szo$ci krajéw postsocjalistycznych. Ale po czesci powodem mogt tez
by¢ brak jasnej koncepcji reform. Nieliczne tylko kraje zdobyly sie na
formalne przedstawienie podstawowych celéw transformacji i prze-
ksztalcen wlasnosciowych.

Specyficznym celem prywatyzacji mogta by¢ takze odpowiedz na
oddzialywanie z zewnatrz. Chodzi o zobowigzania miedzynarodowe
(np. przystapienie do organizacji miedzynarodowej moze by¢ obwa-
rowane konieczno$cia prowadzenia okreslonej polityki gospodarczej
obejmujacej zmiany wlasno$ciowe, np. zawartej w acquis communau-
taire dla krajow aspirujacych do cztonkostwa w Unii Europejskiej) oraz
presje ze strony miedzynarodowych organizacji pomocowych, ktére
promowaly prywatyzacje gospodarek postkomunistycznych, uzalez-
niajac udzielenie pomocy (przede wszystkim finansowej) od wprowa-
dzania okreslonych reform, w tym prywatyzacji okreslonych sektoréw
czy nawet pojedynczych przedsigebiorstw.

Poza celami polityki prywatyzacyjnej na przebieg przeksztalcen
wlasnosciowych wplywaly takze zwigzane z nimi cele wszystkich in-
teresariuszy, ktorych owa polityka dotyczylta: pracownikéw przedsie-
biorstw, ich kadry kierowniczej, partneréw gospodarczych tych firm,
zwiazkéw zawodowych, innych organizacji spotecznych i politycz-
nych, spolecznosci lokalnych, wspomnianych wyzej organizacji mie-
dzynarodowych itp.

W kazdym kraju istniata hierarchia celéw, ktéra réznita sie w zalez-
nosci od przyjetej koncepcji reform. Te kraje, ktore generalnie dazyly
(czasami nawet otwarcie tego nie uznajac, jak Czechy) do wykorzy-
stania sprawdzonych w praktyce wzorcéw zachodnich, na pierwszy
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plan wysuwaly systemowe i mikroekonomiczne cele prywatyzacji. Te
za$ kraje, ktére probowaly raczej odnalez¢, przynajmniej werbalnie,
sposoby na budowe ,lepszego’; ,bardziej sprawiedliwego” kapitalizmu
(badZ mniej zagrazajacego wplywowym grupom interesu), wiekszy
nacisk kladly na spoteczne cele prywatyzacji.

Dylematy strategii prywatyzacji

® Nakreslajac strategie realizacji celéw prywatyzacji, panstwa
postsocjalistyczne musialy sie zmierzy¢ z calym szeregiem dylema-
téw do rozstrzygniecia. Wynikato to z braku jasnej, ,jedynie stusznej”
drogi w dziedzinie polityki zmiany wlasnos$ciowej — z uwagi zaréwno
na pionierski charakter podjetego wyzwania, jak i bardzo wysoki sto-
pien skomplikowania materii, w ktéra nalezato ingerowac.

Pierwszy rodzaj dylematéw mozna okresli¢ jako dylematy struk-
turalne. Na szczeblu makro nalezato ustali¢ docelowy udziat sekto-
ra prywatnego w gospodarce. We wszystkich krajach zakladano, ze
pewne obszary gospodarki, ze wzgledu na ich strategiczne znaczenie
dla panistwa i obywateli, maja zosta¢ calkowicie lub cze$ciowo wyla-
czone z prywatyzacji — przede wszystkim sektory infrastrukturalne
i zwigzane z obronnoscia kraju. Najmniejszy zakres ograniczen ce-
chowal polityke prywatyzacji Wegier i krajéw baltyckich, najwiekszy
— Czechoslowacji (polityka ta byla kontynuowana przez rzad czeski
po rozpadzie CSRS). W krajach spoza regionu Europy Srodkowo-
-Wschodniej, a zwlaszcza w krajach WNP, zakres wylaczen z pry-
watyzacji ze wzgledu na istotne znaczenie spoteczne, obronne itp.
byl znacznie wigkszy. Podstawa ideologiczng tych ograniczen bylo
przekonanie o bardzo duzej ulomnosci rynku (market failure), prze-
jawiajace sie¢ w braku wiary w zdolno$¢ sektora prywatnego do wy-
twarzania débr publicznych i znacznej czesci spotecznie waznych
débr prywatnych — przy odpowiedniej cenie, jakos$ci oraz stabilno-
$ci podazy, aczkolwiek mogly za tym sta¢ réwniez grupy intereséw
specjalnych, niezainteresowane prywatyzacja. Ponadto zwolennicy
zachowania duzego sektora panstwowego twierdzili, iz skarb pan-
stwa przez okreslony czas powinien pozostawac przedsiebiorcg, czyli
prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza — w celu zapewnienia dochodéw
budzetowych, wspierania restrukturyzacji itp. Poglad ten, poczatko-
wo rozpowszechniony gléwnie w krajach z ponadprzecigtnie silnym
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lobby przedsigbiorstw panstwowych (przede wszystkim kraje WNP)*
ostatnio zrobit sie popularny w szeregu panstw Europy Srodkowo-
-Wschodniej, w tym w Polsce.

Na szczeblu mikro nalezalo przede wszystkim rozstrzygnac¢ kwestie
pozadanej struktury wlasnosci przedsigbiorstw sprywatyzowanych,
co sprzyjaloby ksztalttowaniu efektywnych mechanizméw nadzoru
korporacyjnego. Chodzilo przede wszystkim o stopien koncentracji
wlasnosci i tozsamo$¢ nowych wlascicieli. Wyzwania transformacji
postsocjalistycznej sklanialy do wniosku, ze bardziej korzystne bylo-
by promowanie tzw. modelu kontynentalnego, opartego na skoncen-
trowanym akcjonariacie zewnetrznym, zapewniajacym aktywna role
wlasciciela, ktdry z kolei zapewnialtby dostep do réznego rodzaju za-
sobéw finansowych i niefinansowych, ktérych bardzo brakowato re-
formujacemu sie sektorowi przedsiebiorstw pafnstwowych. W tym
kontekscie nalezato m.in. wypracowac polityke wobec bezposrednich
inwestycji zagranicznych (BIZ). Strategiczni inwestorzy zagraniczni,
zwlaszcza na poczatku transformacji, posiadali znacznie wiecej wspo-
mnianych zasob6w niz inwestorzy krajowi. Z drugiej strony, prawie
we wszystkich krajach bardzo popularne byly obawy przed ,obcy-
mi” inwestorami, ktérzy mogli dazy¢ do realizacji przede wszystkim
wlasnych intereséw ze szkoda dla intereséw zakladu, jego otoczenia
i catej gospodarki.

W niektérych panstwach, gltéwnie ze wzgledéw pozamikroeko-
nomicznych, czyli przede wszystkim ideologicznych i politycznych
(poszukiwanie wsparcia ze strony pewnych grup spotecznych), pro-
mowano rozwigzania partycypacyjne, czyli rozproszony akcjonariat
skladajacy sie z pracownikéw przedsiebiorstwa badz drobnych krajo-
wych inwestoréw zewnetrznych.

Dylematy realizacyjne obejmowaly problemy zwiazane z general-
nymi zasadami wdrazania polityki prywatyzacyjnej. Sposréd nich na
szczegdlna uwage zastuguja dwie ich grupy.

16 Zob. np. M1.4. NMonosuHKuH, A.B. CaBueHKo, OcHO8bI ynpaseHus 20cyoapcmeeHHoU co6cmaeH-
HOCMblo 8 Poccuu: npobsiembl meopuu U Npakmuku, SKoHoMmKa, Mockea 2000.

17 Zob.m.in. Uwaga na jednorekich ekonomistow!, z prof. Elzbieta Maczyrska rozmawia Michat Sob-
czyk,,Nowy Obywatel’, jesieri 2012, http://nowyobywatel.pl/2012/10/12/uwaga-na-jednorekich-
-ekonomistow/ [10.11.2013].
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Pierwsza dotyczyla tempa prywatyzacji przedsigbiorstw panstwo-
wych. Teoretycznie jest ono funkcja catego szeregu czynnikéw: miej-
sca prywatyzacji w kolejnosci reform systemowych (czy prywatyzacja
miala poprzedzac liberalizacje i stabilizacje, czy odwrotnie), ogdlne-
go pozadanego tempa transformacji systemowej, docelowej wielkosci
domeny panstwowej oraz stopnia dbania o nalezyta jako$¢ proceséw
prywatyzacyjnych. W praktyce za§ waznym czynnikiem okazala sie
takze zdolnos$¢ rzadéw do zapewnienia droznosci proceséw prywa-
tyzacyjnych. W rezultacie niskie tempo prywatyzacji, szczegélnie
w panstwach WNP i — na poczatku transformacji — szeregu panstw
Europy Poludniowo-Wschodniej wcale nie oznaczalo §wiadomego
wyboru reformatoréw.

Drugi dylemat dotyczy! roli paistwa w inicjowaniu i przeprowa-
dzeniu prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych. Po pierwsze, to
sposob inicjacji prywatyzacji: odgoérny, czyli z inicjatywy wtadz pub-
licznych, badz oddolny, z inicjatywy przedsigbiorstwa panstwowego
lub potencjalnego inwestora. Prywatyzacja odgoérna, przynajmniej
w teorii, pozwalatla lepiej kontrolowac procesy prywatyzacyjne. Nato-
miast tempo i efektywnos¢ takiej prywatyzacji mogly by¢ ograniczone
z powodu braku odpowiednich zasobéw organizacyjnych i ludzkich.
Prywatyzacja oddolna z inicjatywy insideréw zapewniala wykorzy-
stanie ich potencjalu spotecznego, z inicjatywy inwestora — stwarzata
mozliwo$¢ lepszego dostosowania popytu na prywatyzowany majatek
ijego podazy. W praktyce w krajach, gdzie rozpoczeto radykalne i kon-
sekwentne reformy rynkowe, w tym w Polsce, rzad byl bardziej skfon-
ny ustala¢ tylko warunki brzegowe (m.in. wylaczenia z prywatyzacji),
a samemu inicjowac przeksztalcenia jedynie w szczegdlnie waznych
badz skomplikowanych przypadkach. W pozostatych krajach czesto
wystepowala praktyka typowania pojedynczych przedsiebiorstw lub
ich grup (np. z tej samej branzy) do prywatyzacji.

Po drugie, to umiejscowienie kompetencji prywatyzacyjnych
w strukturze wladz publicznych. Pierwszy dylemat dotyczyl relacji
miedzy parlamentem i rzagdem. W krajach, gdzie wola polityczna wdra-
zania reform rynkowych byla silna, parlamenty tworzyly tylko ramy
brzegowe dla prywatyzacji, za cala reszte odpowiadal rzad. W pozo-
stalych krajach parlamenty dazyly do utrzymywania Scistej kontroli
nad przebiegiem proceséw prywatyzacyjnych i byly zazwyczaj nasta-
wione do prywatyzacji znacznie bardziej krytycznie niz odpowied-
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nie agendy rzadowe. Drugi dylemat to stopien koncentracji funkcji
prywatyzacyjnych w strukturze wladzy wykonawczej. W niektérych
panstwach wszystkie uprawnienia prywatyzacyjne byly skupione w jed-
nym specjalnie utworzonym urzedzie zadaniowym. W innych pan-
stwach, gléwnie nalezacych do WNP, mozna byto spotkac rozwigzania
mieszane, kiedy za prywatyzacje niektérych sektoréw odpowiadaly,
stosujac polska terminologie, organy zalozycielskie przedsiebiorstw.
Powodowalo to, poza czysto organizacyjnym utrudnieniem prowa-
dzenia spojnej polityki prywatyzacyjnej w ramach catej gospodarki,
zagrozenie utrzymania badZ nawet odtworzenia partykularnych in-
tereséw branzowych. Istnialo takze pytanie, czy funkcje prywatyzacji
majatku panstwowego powinny by¢ organizacyjnie polaczone z nad-
zorem nad tym majatkiem. Praktyka pokazala, ze to byl wybér miedzy
Scylla i Charybda: utworzenie superresortu laczacego funkcje wlasci-
cielaiprywatyzatora (a la polskie Ministerstwo Skarbu Pafistwa) mia-
o gwarantowac lepsza koordynacje polityki wiascicielskiej panstwa,
jednak tak duzy urzad oznaczal tworzenie w ramach rzadu poteznego
osrodka wplywéw, co wzmacnialo partykularne interesy tego resortu.
Ponadto powstawal konflikt tych dwéch funkgji i resort byt skfonny
ogranicza¢ prywatyzacje, aby nie uszczupla¢ swojego stanu posiadania,
bedacego podstawa jego wagi politycznej. Rozdzielenie funkcji nad-
zoru i prywatyzacji miedzy dwa resorty zmniejszato wage polityczna
i bezwladnos¢ instytucjonalna pojedynczych urzedéw i likwidowalo
wewnetrzny konflikt funkcji, natomiast sprzyjato konfliktom miedzy
urzedami — zwlaszcza kiedy jeden z urzedéw byt podporzadkowany
rzadowi, a drugi parlamentowi.

Skala wyzwan w obszarze dylematéw technicznych obejmujacych
narzedzia prywatyzacji takze byla wielka — ze wzgledu na niebywaly
zakres przeksztalcen i koniecznos¢ wypracowania zasadniczo nowych
rozwigzan, majacych zapewnic realizacje celéw prywatyzacji. W litera-
turze przedmiotu jest wiele klasyfikacji metod i technik prywatyzacji,
czasem bardzo szczegétowych, ale najprostszy i zarazem najczytelniej-
szy wydaje sie podzial na trzy podstawowe metody':

18  Podziat ten jest takze bliski zmodyfikowanej klasyfikacji Europejskiego Banku Odbudowy i Roz-
woju (EBOR): Transition Report 1999. Ten Years of Transition, European Bank for Reconstruction
and Development, London 1999, s. 286.

Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej » Rok 14 (2016) + Zeszyt 5



34

Piotr KozarzewskKi

» sprzedaz, metoda najbardziej rynkowa, byla stosowana we
wszystkich krajach postsocjalistycznych, nawet tych, ktére zre-
zygnowaly z wdrazania reform rynkowych. Zapewniata reali-
zacje przede wszystkim celu mikroekonomicznego, fiskalnego
i politycznego;

= prywatyzacja powszechna w réznych formach byta wdraza-
na w zdecydowanej wiekszosci krajéw postkomunistycznych.
Metoda ta stuzyla realizacji celu systemowego poprzez szyb-
kie rozdawnictwo wlasnosci, a takze celu spotecznego poprzez
egalitarystycznie rozumowany sprawiedliwy podzial majatku
wéréd obywateli;

m prywatyzacja menedzersko-pracownicza w réznych odmianach
wystepowala w ok. 3/4 krajéw postkomunistycznych, a w wiek-
szo$ci krajow Europy Potudniowo-Wschodniej, WNP i Polsce
stanowila jedno z podstawowych narzedzi. Miata przede wszyst-
kim stuzy¢ realizacji celéw spotecznych w stosunku do insideréw
oraz — w niektérych krajach, w tym w Polsce — sprzyjac droz-
nosci proces6w prywatyzacyjnych i wykorzystywac potencjat
rozwojowy insideréw.

Zestaw stosowanych metod zalezal od zestawu celéw prywatyza-
¢ji, ich konkretnego wypetnienia trecia i wyobrazen o efektywnosci
poszczegdlnych metod. Na tle pozostalych krajow Polska wyréznia
sie wysoce heterogeniczng polityka prywatyzacyjna (zakladajac, ze
rézne grupy przedsiebiorstw wymagaja odmiennych procedur pry-
watyzacyjnych), w ramach ktdrej stosowano wszystkie trzy podsta-
wowe metody prywatyzacji, aczkolwiek czesto w sposdb odbiegajacy
od stosowanego w innych krajach postsocjalistycznych.

Modele polityki prywatyzacyjnej i ich ewolucja

® Nie da si¢ w sposob jednoznaczny sklasyfikowaé polityki pry-
watyzacyjnej poszczeg6lnych krajow na podstawie sp6jnych modeli
prywatyzacji. Po pierwsze, z uwagi na liczbe i r6znorodnos¢ stawia-
nych celéw oraz dokonanych wyboréw co do sposobdéw ich osiagnie-
cia nawet w krajach podobnych do siebie pod wzgledem warunkéw
spoleczno-politycznych i ekonomicznych oraz prowadzonej polityki
gospodarczej bardzo trudno jest wytyczy¢ granice miedzy poszcze-
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g6lnymi modelami. Po drugie, cele, priorytety i strategie prywatyzacji
w wielu krajach w sposéb istotny zmienialy sie w czasie.

Niemniej jednak, analizujac poszczegdlne elementy polityk pry-
watyzacyjnych, mozna méwic o istnieniu czterech ,klastréw po-
dobienstw”. Zréznicowanie wewnatrz zbudowanych w ten sposéb
modeli prywatyzacji miedzy poszczegdélnymi krajami wciaz pozostaje
jednak duze i jest skutkiem niepoddajacej sie wiarygodnej interpreta-
cji odmiennosci polityki prywatyzacyjnej w poszczegélnych krajach
— bedacej raczej skutkiem indywidualnych decyzji rzadéw, niz prze-
jawem jakichs ogélniejszych prawidtowosci.

Model pierwszy — $rodkowoeuropejski (kraje Europy Srodkowo-
-Wschodniej). W spoleczenstwach istniat konsensus co do generalnego
kierunku transformacji (przy wiekszym lub mniejszym braku zgody;,
jezeli chodzi o konkretne dzialania i stosowane narzedzia), zasadniczo
obecna byla wola polityczna do prowadzenia reform i decydenci mieli
relatywnie stabilne poparcie wsréd wyborcéw i grup intereséw. Prywa-
tyzacja przez dtuzszy czas odgrywala kluczowa role w polityce gospo-
darczej i stanowita jeden z filaréw transformacji postkomunistyczne;j.
Byta nakierowana przede wszystkim na kompleksowa realizacje ce-
16w systemowych, ekonomicznych i nieco pdzniej — takze fiskalnych.
Ograniczenia zakresu prywatyzacji z reguly byly najmniejsze sposréd
wszystkich krajow postkomunistycznych, zas tempo — zazwyczaj naj-
szybsze. Zauwazalne bylo natomiast duze zréznicowanie w zakresie
miejsca prywatyzacji w kolejnosci reform i wystepowania oraz cha-
rakteru podmiotéw uprzywilejowanych badz — znacznie rzadziej —
dyskryminowanych. Generalnie dynamika prywatyzacji, jej struktura
czasowa, miala wspélne cechy: najpierw byl okres ,heroiczny’, z jego
wysokim tempem przeksztalcen i ich szeroka skala. Nastepnie tem-
po prywatyzacji spadalo, poniewaz w domenie pafistwowej zostawaly
przedsiebiorstwa, ktére byto trudno sprywatyzowac ze wzgledow tech-
nicznych, ekonomicznych, spotecznych czy politycznych. Wzrastat
opor ze strony innych grup intereséw, dla ktérych wlasnos¢ panstwowa
stanowita zrédlo renty (centrale zwigzkowe, politycy, urzednicy itp.).
Doprowadzilo to do rozmycia strategii prywatyzacyjnych, odejscia na
drugi plan cel6w systemowych i ekonomicznych, transakcje prywaty-
zacyjne zaczely by¢ zawierane gtéwnie pod presja potrzeb fiskalnych
rzad6w. Ponadto coraz cze$ciej zaczeto stosowac praktyke prywatyza-
cji czesciowej, kiedy panstwo sprzedajac pakiety akcji, w ten lub inny
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sposéb zachowywato kontrole korporacyjna nad dana spo6tka®. Taki
sposob prywatyzacji majatku panstwowego, stosowany zreszta takze
przez panstwa zachodnie, w literaturze przedmiotu uzyskat nazwe re-
luctant privatization®, co mozna w przyblizeniu przetlumaczy¢ jako
»prywatyzacja niechetna”.

Pod koniec pierwszej dekady XXI w. pojawilo si¢ kolejne wyzwa-
nie w postaci $wiatowego kryzysu finansowego, ktéry wywotat dys-
kusje nad rola panstwa w przezwyciezaniu kryzyséw gospodarczych.
Wzmocnily sie pozycje ekonomistéw i politykow stojacych na pozy-
cjach market failure i przekonujacych o koniecznos$ci bardziej aktywnej
roli panstwa w gospodarce, w tym na szczeblu mikroekonomicznym.
Wiekszos¢ najbardziej rozwinietych krajéw $wiata zaczeta pompowac
olbrzymie srodki finansowe w gospodarke, m.in. na wspieranie du-
zych podmiotéw w sektorach przemystu i finanséw, ratujac je przed
upadkiem gtéwnie poprzez wykup (najczesciej tymczasowy) aktywow.
Nie ominely te procesy i postsocjalistycznych panstw Europy Srodko-
wo-Wschodniej, aczkolwiek mozna mie¢ watpliwosci, czy faktycznie
zawsze za tym stalo wylacznie dazenie do stawienia czota kryzysowi
$wiatowemu i czy nie byl to pretekst do wzmocnienia zZrédet renty,
zwiazany z sektorem panstwowym w gospodarce. Pod tym wzgledem
charakterystyczne sa przyktady Wegier i Polski.

W latach 9o. na Wegrzech przeprowadzono prywatyzacje na naj-
szersza ze wszystkich krajéw postsocjalistycznych skale, gléwnie
z udziatem BIZ, w zwiazku z czym udzial sektora prywatnego w PKB
juz w 1998 r. wzrést do rekordowego dla tych krajéw poziomu 80%>'.
Po objeciu w 2010 r. wladzy przez koalicje Fideszu i Chrzescijansko-
-Demokratycznej Partii Ludowej, bedacej zwolennikiem interwencjo-
nizmu panstwowego, panstwo zaczelo wykupywac podmioty sektora
prywatnego, gléwnie banki, zwiekszajac udzial panstwa w sektorze
bankowym do 60%?. Stosowano metode tzw. regulatory capture, czy-
li celowo tworzono gorsze warunki dla funkcjonowania bankdéw, aby

19 Szerzej zob. M. Battowski, P. Kozarzewski, Przedsiebiorstwa sektora publicznego w Polsce - préba
zdefiniowania i wyodrebnienia, ,Kwartalnik Nauk o Przedsiebiorstwie’, 2016, nr 1.

20 B.Bortolotti, M. Faccio, Reluctant Privatization, ,FEEM Nota di Lavoro’, 2004, no. 130.

21 Transition Report 2001. Energy in Transition, European Bank for Reconstruction and Development,
London 2001, 5. 156.

22 E.Voszka, Allamositds, privatizdcié, dllamositds, ,Kdzgazdasagi Szemle’, 2013, nr 12, 5. 1289-1317.
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radykalnie obnizy¢ ich atrakcyjno$¢ dla dotychczasowych wlascicieli
— tak wiec wykup bankéw przez panstwo, w odréznieniu od innych
krajow, gdzie zastosowano ten zabieg, nie byl zwiazany z prébami ich
ratowania. Wedlug niektérych ocen, w ciagu 4 lat wielko$¢ sektora
panstwowego w gospodarce zostala podwojona®.

W Polsce obserwowane w tym samym czasie wzmocnienie roli
panstwa jako gracza na rynku odbywato sie na zdecydowanie mniej-
sza skale i zwiekszenie stanu jego posiadania oficjalnie nie bylo ele-
mentem polityki gospodarczej. W sektorze przedsigbiorstw przejecia
uprzednio sprywatyzowanych przedsiebiorstw (czy ostatnio nawet
prywatnego banku, ktéry nigdy nie byl padstwowy) sa ttumaczone
indywidualnymi decyzjami biznesowymi podmiotéw gospodarczych
znajdujacych sie pod kontrola wlascicielska panstwa. Rownoczes-
nie w ciagu ostatnich kilku lat praktycznie wygaszono prywatyzacje,
za$ panstwo stara sie wzmocni¢ swoje uprawnienia w dziedzinie sto-
sunkow wlasnosciowych. W lipcu 2015 r. parlament uchwalil ustawe
o kontroli niektérych inwestycji, ktéra daje panstwu mozliwo$¢ blo-
kowania wejscia inwestora strategicznego do szeregu spétek o zna-
czeniu strategicznym — w tym spélek prywatnych; trwaja prace nad
nowelizacja ustawy o ofercie publicznej, ktéra m.in. wprowadza pre-
ferencje dla Skarbu Panstwa na rynku gieldowym wzgledem innych
graczy. Dzialania te s3 ttumaczone koniecznoscia aktywizacji roli
panstwa w obliczu §wiatowego kryzysu gospodarczego, ale ich gros
zostalo podjete dopiero po pierwszej fali kryzysu, ktéra polska gospo-
darka przeszla ze znacznie nizszymi kosztami, niz nawet najbardziej
rozwiniete gospodarki rynkowe, i praktycznie nie uciekajac sie do in-
terwencjonizmu panstwowego. Ponadto, w odréznieniu od Fideszu,
Platforma Obywatelska przez dluzszy czas reprezentowala relatyw-
nie najbardziej liberalne podejscie do polityki gospodarczej sposréd
innych ugrupowan i w pewnym momencie musiata dokonac zwrotu
prointerwencjonistycznego. Zatem mozna podejrzewac, ze u podstaw
obecnej polityki wlascicielskiej leza takze czynniki inne niz reakcja na
kryzys czy wzgledy ideologiczno-programowe.

Model drugi — potudniowoeuropejski, ,doganiajacy” (kraje Euro-
py Potudniowo-Wschodniej: Albania, Bulgaria, Rumunia oraz byte

23 M. Szanyi, dz.cyt, s.19.
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republiki Jugostawii): prywatyzacja odgrywata kluczowa role w po-
lityce gospodarczej i stanowila jeden z filaréw transformacji post-
komunistycznej. Podstawowe réznice w poréwnaniu z modelem
srodkowoeuropejskim to pézniejsze rozpoczecie wdrazania polityki
prywatyzacyjnej i wolne tempo na poczatku reform przy wiekszej wa-
dze cel6w spotecznych i mniejszej — fiskalnych. Nastepnie w regionie
nastapilo przyspieszenie reform, co spowodowato zwiekszenie tem-
pa prywatyzacji oraz modyfikacje jej celow i priorytetéw na zblizone
do modelu srodkowoeuropejskiego. Przyczynily sie do tego pewne
czynniki zewnetrzne, stwarzajace odpowiednie mechanizmy zachet
do zmian. W przypadku Bulgarii, Rumunii i Chorwacji wiazalo sie
to w duzej mierze z perspektywa przystapienia do Unii Europejskie;j.
Przyspieszenie reform, w tym prywatyzacji, w Serbii taczyto sie z zai-
nicjowanymi przez spoteczno$¢ miedzynarodowa zmianami politycz-
nymi w tym kraju. Jeszcze wiekszy wplyw czynnikéw zewnetrznych
mozna bylo zaobserwowac w Kosowie, gdzie prywatyzacja rozpoczeta
sie z inicjatywy i pod bezposrednim nadzorem organizacji miedzyna-
rodowych. Obecnie mozna stwierdzi¢, ze w szeregu krajéw regionu
nastepuje ostateczna konwergencja modelu potudniowoeuropejskie-
go ze $§rodkowoeuropejskim.

Model trzeci — postradziecki, ,stagnacyjny” (kraje WNP z wyjat-
kiem Biatorusi i Turkmenistanu). Jest wewnetrznie zréznicowany, ale
i tu prywatyzacja, przynajmniej formalnie, odgrywata kluczowa role
w polityce gospodarczej i stanowila jeden z filaréw transformacji post-
komunistycznej, ze znacznym udzialem celéw spotecznych i rézno-
rakich celéw ukrytych. Istnialy duze wylaczenia z prywatyzacji oraz
rozbudowany system ograniczen i preferencji dla podmiotéw pry-
watyzacji itp. W ramach modelu wystepowalo wszakze wewnetrzne
zréznicowanie dotyczace zakresu prywatyzacji, tempa i ograniczen
przedmiotowo-podmiotowych. W krajach tych przez dluzszy czas
nie udawalo si¢ osiaggna¢ porozumienia miedzy najbardziej wptywo-
wymi grupami spoleczenstwa na temat podstawowych kierunkéow
rozwoju, nie méwiac juz o konkretnych mechanizmach ich realizacji.
Zewnetrznym przejawem tych réznic byl najczesciej konflikt miedzy
pragmatycznym z reguly rzadem (i prezydentem, tam gdzie on pelnit
funkcje zwierzchnika wladzy wykonawczej), opowiadajacym sie za
budowa instytucji rynkowych, a parlamentem, ktéry byt zdecydowa-
nie bardziej populistyczny. Najbardziej znany jest trwajacy przez cate
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lata 9o. sp6r miedzy rzadem i parlamentem w Rosji. Skutki tych kon-
fliktéw dla reform byly rozmaite: od przyspieszenia reform w wyniku
przezwyciezenia oporu parlamentarzystow (zwlaszcza w dziedzinie
restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigebiorstw) do ich zablokowa-
nia (obu skrajno$ci doswiadczyla m.in. Ukraina w latach 1999-2001).
Réwnoczesnie nastepowalo coraz wieksze podporzadkowanie celéw
i priorytetéw prywatyzacji réznego rodzaju grupom poszukiwaczy
renty, zaréwno zainteresowanych, jak i niezainteresowanych prywa-
tyzacja. Najjaskrawszym przykltadem wykorzystywania prywatyzacji
w celu zaspokojenia intereséw grupowych jest Rosja, gdzie w potowie
lat 90. zostal dokonany radykalny zwrot w polityce prywatyzacyjnej,
uwlaszczajacy bankieréw w zamian za poparcie polityczne dla Bory-
sa Jelcyna.

Zatem kiedy w wiekszosci krajow WNP pewnego rodzaju kon-
sensus (a raczej niestabilna réwnowaga sit) zostal osiagniety, bardzo
roznit sie on od pierwotnych zalozen transformacji: wizja ustrojo-
wa byla juz wyjalowiona z wiekszosci celéw o charakterze efektyw-
nosciowym i spotecznym, a gléwnym zalozeniem reform stawato si¢
zaspokojenie potrzeb poteznych grup intereséw. W takiej sytuacji za-
sadniczym motywem przeksztalcen wlasnosciowych byto dazenie elit
politycznych i gospodarczych do samouwlaszczenia, ktére od poczat-
ku XXI w. w niektérych krajach, np. w Rosji i Kazachstanie, dopro-
wadzito nawet do swoistej pelzajacej renacjonalizacji. Skarb panstwa
bezposrednio lub przez tworzenie struktur holdingowych kontrolo-
wanych przez spélki zalezne od panstwa zaczal obejmowac kontrola
uprzednio sprywatyzowane lub zgota od samego poczatku prywatne
przedsiebiorstwa. Termin ,renacjonalizacja” jest tu stosowany umow-
nie, poniewaz wlasno$¢ transferowano do rak paistwa w sposéb no-
minalny, a kontrole nad nig obejmowali wysoko postawieni urzednicy
i (w przypadku Rosji) takze przedstawiciele stuzb specjalnych w celu
osiaggniecia korzysci prywatnych.

Model czwarty — niereformatorski, ,outsiderski” (Bialorus i Turk-
menistan): prywatyzacja nie odgrywa istotnej roli w polityce gospo-
darczej i nie stanowi filaru zmian. Prywatyzacja jest bardzo powolna,
z niezwykle duzymi wylaczeniami przedmiotowymi i podmiotowy-
mi oraz odbywa sie gléwnie pod presja potrzeb fiskalnych panstwa.
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Wyniki prywatyzagji

® Jako gltéwny miernik efektywnosci polityki prywatyzacji pro-
ponuje uzy¢ stopien osiagniecia jej celow — tak jak byly one w sposéb
bardziej lub mniej otwarty stawiane przez rzady panstw postsocjali-
stycznych. Takie podej$cie powinno poméc w uniknieciu wnioskowa-
nia subiektywnego, opartego na wlasnych pogladach i preferencjach
badacza: ekonomicznych, politycznych czy ideologicznych. Aczkol-
wiek bardzo zlozony i zmieniajacy si¢ w czasie charakter analizowa-
nych proceséw i brak dostepu do wielu istotnych informacji zmusza
czesto do wnioskowania bardzo ostroznego, bez kategorycznych osa-
déw, posredniego, nierzadko operujacego nie tezami, lecz hipotezami.
Generalnie mozna stwierdzi¢ bardzo duze zréznicowanie w stopniu
realizacji celéw prywatyzacji, przy czym zaden z tych celéw nigdzie
nie zostal w pelni osiagniety.

Stopien osiagniecia systemowego celu prywatyzacji mozna oszaco-
wacé na podstawie wynikéw ilosciowych, czyli postepédw w prywatyzacji
przedsiebiorstw panistwowych, i zmiany ogélnej struktury wlasnos$cio-
wej gospodarek, a takze po przyjrzeniu sie przedsiebiorstwom, ktére
pozostaly w domenie panistwowej. Jako mierniki wynikéw ilosciowych
mozna wykorzysta¢ wskazniki opracowane przez Europejski Bank
Odbudowy i Rozwoju (EBOR), ktére zawieraja w sobie kombinacje
danych ilosciowych i ocen eksperckich. Gléwna zaleta baz danych
EBOR jest objecie wszystkich krajow postsocjalistycznych w catym
okresie transformacji, co utatwia analize dynamiki i analize poréw-
nawczg. Oprécz tego, dane te wydaja sie mie¢ wysoki stopien wiary-
godnosci, poniewaz zazwyczaj nie sa sprzeczne z wynikami innych
badan i obserwacji rzeczywistosci. Wskazniki, obrazujace ilosciowo-
-strukturalny wymiar wynikow prywatyzacji, zostaly zaprezentowane
w tabeli 1. EBOR stosuje specyficzny system punktacji, gdzie 1 ozna-
cza stan braku reform, zas 4,3 — ze reformy w danej dziedzinie zostaly
zakonczone. W przypadku ,,matej” prywatyzacji (drobnych zaktadéw,
gléwnie w rzemiosle, handlu i ustugach) maksymalna punktacja ozna-
cza m.in. brak malych przedsiebiorstw panstwowych, w przypadku
»duzej” prywatyzacji — sprywatyzowanie ponad 75% przedsiebiorstw
panstwowych i nadzér korporacyjny zgodny ze standardami §wiato-
wymi. Pozycja ,,ogélem” to $rednia tych dwéch wskaznikéw. Udzial
sektora prywatnego w PKB pokazuje postepy prywatyzacji w ,szero-
kim” sensie, poniewaz uwzglednia takze prywatyzacje zalozycielska.
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Tabela 1. Postep w dziedzinie prywatyzacji wg wskaznikéw EBOR

Postep prywatyzacji przedsigbiorstw paristwowych (stan w20141.) | ydziat sektora prywat-
Kraje 3 wtym: nego w PKB (w %,
oglem »malej” prywatyzacji »duzej” prywatyzacji 20101)
Wszystkie kraje 3,6 3.9 3.2 67
Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej
Czechy 4,2 43 4,0 80
Estonia 4,2 43 4,0 80
Litwa 4,2 43 4,0 75
totwa 4,0 43 3,7 70
Polska 4,0 43 3,7 75
Stowacja 4,2 43 4,0 80
Wegry 4,2 43 4,0 80
Srednia 41 43 3,9 77
Kraje Europy Potudniowo-Wschodniej
Albania 3,8 4,0 3,7 75
Bosnia 3,0 3,0 3.0 60
Butgaria 4,0 4,0 4,0 75
Chorwacja 4,0 43 37 70
Czarnogora 35 37 33 65
Macedonia 37 4,0 33 70
Rumunia 37 37 3,7 70
Serbia 32 37 2,7 60
Stowenia 37 43 3,0 70
Srednia 3,6 3,9 34 68
Kraje WNP ze $rednim poziomem wynikdw prywatyzacji
Armenia 38 4,0 3,7 75
Gruzja* 4,0 4,0 4,0 75
Kazachstan 35 4,0 3,0 65
Kirgistan 38 4,0 3,7 75
Motdowa 35 4,0 3,0 65
Rosja 35 4,0 3.0 65
Ukraina 35 4,0 3,0 60
Srednia 3,7 4,0 33 69
Kraje WNP z niskim poziomem wynikdw prywatyzacji
Azerbejdzan 2,8 3,7 2,0 75
Tadzykistan 32 4,0 23 55
Uzbekistan 3,0 33 2,7 45
Srednia 3,0 3,7 2,3 58
,Outsiderzy prywatyzacji”
Biatoru$ 2,0 23 17 30
Turkmenistan 17 23 1,0 25
Srednia 1,8 23 1,3 28
*Wystapita z WNP w 2009 1.

Zrédto: dane EBOR, ob!

liczenia wiasne.
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Analiza danych zawartych w tabeli 1 pokazuje, ze mimo iz prywa-
tyzacja duzych zakladéw nigdzie nie zostata doprowadzona do kon-
ca, obecnie w zdecydowanej wiekszo$ci krajéw postsocjalistycznych
prywatny sektor jest juz prawdziwym motorem gospodarki, wytwa-
rzajac co najmniej 2/3 PKB. Nalezy zaznaczy¢, ze ocena udzialu sekto-
ra prywatnego w PKB jest ostrozna, co wynika z préb uwzglednienia
wszystkich mozliwych posrednich sposobéw kontroli wlascicielskiej
ze strony panstwa, i juz nieco przestarzata (od 2010 r. EBOR przestat
oblicza¢ ten wskaznik). Na przyklad obecnie, mimo znacznego spo-
wolnienia prywatyzacji w Polsce, wielko$¢ domeny panstwowej oce-
nia si¢ w mniej niz 20%**. Ale i tak udzial pafistwa we wlasnosci nawet
w najbardziej zreformowanych panstwach postsocjalistycznych jest
odczuwalnie wyzszy niz w rozwinietych gospodarkach rynkowych,
gdzie zazwyczaj nie przekracza on 10%. Dzieje sie tak m.in. dlatego,
ze pod kontrolg panstwa w wiekszo$ci krajéw postkomunistycznych
pozostaly nie tylko te przedsigebiorstwa, ktére stuza realizacji spotecz-
no-ekonomicznych funkcji panstwa, lecz takze te, ktérych nie dalo sie
sprywatyzowac ze wzgledéw technicznych (brak popytu) badz poli-
tycznych i koniunkturalnych (op6r ze strony grup uzyskujacych rente
na majatku panstwowym badz z innych powodéw obawiajacych sie
prywatyzacji, fiskalna cennos¢ przedsiebiorstwa ze wzgledu na pla-
cone przez niego podatki i dywidende itp.).

Zréznicowanie wynikéw ilosciowych prywatyzacji generalnie po-
krywa sig z podzialem na modele polityki prywatyzacyjnej. Do lideréw
naleza przede wszystkim kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, bardzo
blisko, zwlaszcza jezeli chodzi o udzial sektora prywatnego w gospo-
darce, znajduja sie kraje Europy Poludniowo-Wschodniej. Podobne
wyniki formalnie uzyskata wigksza cze$¢ panstw WNP. Podstawowa
réznica miedzy tymi dwoma grupami panstw polega na tym, ze w kra-
jach Europy Potudniowo-Wschodniej przez dluzszy czas obserwowalo
sie ciagla poprawe wynikéw prywatyzacji, zas w WNP wystepowata
stagnacja lub nawet regres. Zamykaja tabele trzy kraje WNP z niskim
poziomem wynikéw prywatyzacji oraz dwa kraje ,outsiderzy’, w kté-

24 M. Battowski, P. Kozarzewski, Formal and Real Ownership Structure of the Polish Economy. State-
-Owned versus State-Controlled Enterprises, ,Post-Communist Economies’, 2016, vol. 28, issue 3.
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rych zreszta prywatyzacja nie byla filarem transformacyjnej polityki
gospodarczej.

Realizacja celu mikroekonomicznego zalezala gtéwnie od tozsamo-
$ci nowych inwestoréw. Mimo duzego rozrzutu wynikéw badan em-
pirycznych, generalnie rzecz biorac, outsiderska wlasnos¢ okazala si¢
bardziej efektywna niz insiderska, koncentrowana — niz rozproszona,
zagraniczna — niz krajowa®. Od tej reguly istnialy wyjatki, np. w kilku
krajach WNP (m.in. w Rosji, na Bialorusi, w Kazachstanie i Gruzji),
ktére przez dluzszy czas charakteryzowaly sie niskim udzialem sek-
tora prywatnego, brakiem potencjalnych inwestoréw zewnetrznych
i nierozwinietym rynkiem menedzeréw, ,insiderska” kontrola nad
przedsigbiorstwami sprywatyzowanymi czesto nie miala rozsadnej
alternatywy i wylacznie insiderzy — menedzerowie firm — okazywali
sie nosicielami rynkowych zachowan. Natomiast rola BIZ nie zawsze
byla pozytywna: sytuacja, kiedy klimat inwestycyjny byl niekorzyst-
ny, reguly gry ekonomicznej wypaczone i niepewne, przyciaga raczej
spekulantéw nastawionych na szybki zysk, niz inwestoréw zoriento-
wanych na dlugofalowe zaangazowanie w przedsiebiorstwa. Ponadto
czesto byly to tak naprawde osoby krajowe, ktére zatozyly firmy w ,,0a-
zach podatkowych’, czyli nieposiadajace wigkszosci cennych zasobéw
o charakterze niefinansowym?.

Problemem w realizacji celu mikroekonomicznego byta takze
sztuczna, nieodpowiadajaca interesom przedsiebiorstw i wymogom
rynku, struktura wlasnosci wielu przedsigbiorstw bezposrednio po
prywatyzacji w wyniku istnienia formalnych i faktycznych preferen-
¢jii ograniczen dla réznych grup inwestoréw (np. preferencje dla in-
sideréw, ograniczenia dla kapitatu zagranicznego itp.). Oznaczato to
obiektywna konieczno$¢ przejscia przez okres redystrybucji wlasnosci,
tzw. wtornej prywatyzacji”’. I faktycznie wszedzie, nawet w krajach,

25 Zob.np. przeglady badar zawarte w:S. Estrin, J. Hanousek, E. Ko¢enda, J. Svejnar, dz.cyt.; B. Btasz-
czyk, I. Hashi, A. Radygin, R. Woodward, Corporate Governance and Ownership Structure in the
Transition. The Current State of Knowledge and Where to Go from Here, ,Studies and Analyses’,
2003, no. 264, CASE, Warsaw; W.L. Megginson, J.M. Netter, From State to Market. A Survey of Em-
pirical Studies on Privatization, ,Journal of Economic Literature’, 2001, vol. 39.

26 Szerzej zob. M. Battowski, P. Kozarzewski, Zmiana wiasnosciowa, s. 400-402.

27 Zob. B. Btaszczyk, I. Hoshi, R. Woodward (red.), Secondary Privatisation in Transition Economies.
The Evolution of Enterprise Ownership in the Czech Republic, Poland and Slovenia, Palgrave Mac-
millan, Hampshire-New York 2003.

Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej » Rok 14 (2016) + Zeszyt 5



44,

Piotr KozarzewskKi

gdzie istnialy twarde ograniczenia na redystrybucje tytuléw wlasnosci
przedsiebiorstw sprywatyzowanych (jak np. na Bialorusi), rozpocze-
ly sie strukturalne procesy dostosowawcze, przede wszystkim w kie-
runku koncentracji wlasno$ci i wyprowadzenia praw wlasnosci poza
spolke. Ale nawet w krajach, gdzie nie bylo zadnych ograniczen na
»wtérna prywatyzacje’, struktury poczatkowe byly z reguty dos$¢ bez-
wladne i utworzyly zalezno$¢ $ciezkowa. A zatem chybione decyzje
prywatyzacyjne dotyczace ksztaltowania tych struktur przez dluzszy
czas wywieraly negatywny wplyw na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

Z punktu widzenia osiagniecia fiskalnych celéw prywatyzacji,
w wiekszo$ci krajow postsocjalistycznych prywatyzacja istotnie stata
sie znaczacym zrédlem zasilajagcym budzet panstwa, nawet w tych, dla
ktorych realizacja fiskalnego celu prywatyzacji miata niezbyt wysoki
priorytet. Do skutkéw negatywnych nalezy zaliczy¢ pokuse kontynu-
acji nieracjonalnych wydatkéw budzetowych w warunkach wysokich
dochodéw od prywatyzacji; ponadto przypisywanie zbyt duzej uwagi
dochodowemu wymiarowi prywatyzacji czesto zakldcato hierarchie
celow polityki prywatyzacyjnej, odsuwato na dalszy plan osiagniecie
jej podstawowych cel6w: systemowych i mikroekonomicznych. Takze
zazwyczaj niepowodzeniem konczyly sie proby ograniczenia finanso-
wania przedsiebiorstw sektora publicznego — gtéwnie z powodu oporu
grup interes6w z nim zwiazanych. Formalnie wiekszo$¢ krajow dosy¢
szybko obnizyla poziom oficjalnych subwencji, jednak pozostatly formy
pomocy posredniej, przede wszystkim poprzez zaleglosci podatkowe
i z tytulu innych zobowigzan wobec budzetu.

Zadnemu z krajéw nie udato sie w petni osiagna¢ spotecznych celéw
prywatyzacji. Pomijajac zasadnicza niemozliwo$¢ zapewnienia przy
pomocy reform rynkowych sprawiedliwos$ci spolecznej, rozumianej
jako zmniejszenie nieréwnosci spotecznych, konkretne mechanizmy
realizacji same w sobie czesto prowadzily do nadmiernego wzrostu
zréznicowan. Potegowalo sie poczucie niesprawiedliwosci, krzywdy.
Proéby realizacji celu sprawiedliwosci spotecznej na szczeblu mezo
i mikro takze nie przyniosly oczekiwanych rezultatéw. Zobowiazania
o charakterze socjalnym, nakladane na inwestoréw, co prawda po-
zwolily na pewne zlagodzenie szoku transformacyjnego, lecz odbyto
sie to kosztem spowolnienia restrukturyzacji, zmniejszenia inwesty-
¢ji i dochodéw budzetu. Bardzo czesto potencjalni inwestorzy w ogo-
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le rezygnowali z udzialu w prywatyzacji na takich warunkach (czes¢
z nich decydowala sie wtedy na zalozenie nowej spétki).

Kraje, ktére postawily na jako$¢ procesow prywatyzacyjnych oraz
na przygotowanie niezbednego otoczenia regulacyjnego i ekonomicz-
nego dla rodzacego si¢ sektora prywatnego, odnotowaly duzo lep-
sze wyniki w osiagnieciu politycznego celu prywatyzacji, stwarzajac
znacznie szersze kregi zainteresowane budowa systemu liberalno-
-rynkowego z prawdziwego zdarzenia, niz pozostale kraje. Ale nawet
im nie udato sie stworzy¢ stabilnej bazy spoleczno-politycznej nowe-
go systemu. Na to zlozyly sie¢ m.in. wciaz niewystarczajaca sita poli-
tyczna grup spotecznych zainteresowanych jak najbardziej gtebokimi
i konsekwentnymi reformami rynkowymi, powszechny negatywny
stosunek spoleczenistwa do prywatyzacji oraz uksztattowanie sie wply-
wowych grup ,poszukiwaczy renty” hamujacych konsolidacje proce-
su reform?®. Jeszcze gorzej wyglada sytuacja w krajach, gdzie reformy
wdrazano niekonsekwentnie, polityka gospodarcza zostala zawlasz-
czona przez partykularne interesy, a wladze postawily na uzyskanie
masowego poparcia ze strony szerokich rzesz spoteczenistwa. Mimo
atrakcyjnosci idei powszechnego rozdawnictwa majatku, jego niska
warto$¢ realna, pojawienie si¢ grup majacych uprzywilejowany do-
step do prywatyzowanego mienia, szerzace si¢ klientelizm i korupcja
wywolaly powszechne poczucie, Ze spoteczenstwo zostato oszukane,
powodujac rozczarowanie nie tylko prywatyzacja, lecz takze reforma-
mi rynkowymi w ogole.

Z celéw pobocznych najbardziej rozpowszechnione bylo wspiera-
nie rozwoju instytucji finansowych, przede wszystkim rynku kapitato-
wego — zwlaszcza w krajach, ktdre realizowaly programy prywatyzacji
masowej. W odréznieniu od Polski, najcze$ciej starano sie zapewnic
jak najszybszy jego rozwdj kosztem jakosci. Rezygnacja z tworzenia
odpowiedniego otoczenia regulacyjnego prowadzila do licznych dys-
funkcji zwigzanych m.in. z asymetria informacji, niskiej jakos$ci ryn-
ku, co negatywnie wplywalo na jego atrakcyjnosc i pelnienie funkcji
zrodla kapitatu dla sektora przedsiebiorstw i oceny funkcjonowania

28 Szerzej zob. P. Kozarzewski, R. Woodward, The Reform Process in Post-Communist Transition. Un-
derstanding Reform in Eastern and Central Europe and the Commonwealth of Independent States,
w: J.M. Fanelli, G. McMahon (red.), Understanding Market Reforms, vol. 2, Motivation, Implemen-
tation and Sustainability, Palgrave Macmillan, Houndmills-New York 2006, s. 173-178.
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spolek. Potwierdzaja to m.in. badania poswiecone wplywowi prywa-
tyzacji masowej na rynki kapitalowe Czech i Rosji®.

Realizacja ukrytych celéw stawianych w ,,dobrej wierze” takze od-
niosta bardzo ograniczone sukcesy. Co prawda, w niektérych krajach
(np. w Rosji) w ten sposéb udalo sie zapewni¢ wysokie tempo pry-
watyzacji, ale zostalo to oplacone uksztaltowaniem nieefektywnych
struktur wlasnosci, dysfunkcjami w zachowaniach nowych wlascicie-
li i kadry zarzadzajacej i masowym rozczarowaniem spoleczenstwa.
W sposéb oczywisty ukryte cele o charakterze ,karygodnym” miatly
negatywny wplyw na przebieg i prywatyzacji, i transformacji jako ca-
tosci. Natomiast z punktu widzenia tych grup czesto byt to ich sukces
partykularny: uzyskanie zrédel renty poprzez uwtaszczenie na majatku
panstwowym. Zjawisko to bylo bardziej charakterystyczne dla krajow
WNP, w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej gtéwne zrédta renty
byly zwiazane z przywilejami uzyskiwanymi w sektorze paristwowym,
a nie z prywatyzacja.
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Transformacja i rozwaj gospodarczy
w panstwach Europy SrodKowej
i Wschodniej

Economic Transformation and Development in Central and Eastern
European Countries

Abstract: The beginning of the economic transformation process in Central
and Eastern European countries was a result of the collapse of socialism. In the
early 1990s international structures of economic cooperation with the domi-
nant role of the former Soviet Union collapsed. In most countries of Central
and Eastern Europe economic reforms were introduced and formed on the
model of the programme referred to as the Washington Consensus, which
suggested the solution alluding to the assumptions of neoliberal policies.
To assess these phenomena, the paper attempts to answer two questions:
what was the process of economic transformation in the countries of Cen-
tral and Eastern Europe and how the rate of economic reforms resulted in
their economic growth and development. The analysis includes 21 countries
of Central and Eastern Europe. The results of the study indicate that in the
years 1991-2014 there was a systematic progress of transformation in countries
of Central and Eastern Europe. In most cases, reforms and liberalization were
carried out much faster in countries with systems of new political forces. Also,
Spearman's rank correlation coefficients between GDP per capita and the rate
of economic transformation indicate that the economic transformation had
a significant impact on economic growth in CEE21 countries. All correlation
coefficients are positive, which means that higher ranks of a rate of economic
transformation correspond to higher ranks of economic development meas-
ured by GDP per capita.

Keywords: Central and Eastern Europe, economic transformation, economic
growth.
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Wprowadzenie

Przemiany w paristwach Europy Srodkowej i Wschodniej, zainicjowa-
ne na przetomie lat 80. i 90. XX w., naleza do jednych z najbardziej
spektakularnych przemian politycznych, spotecznych i gospodarczych
zaréwno w Europie, jak i poza kontynentem europejskim. W artyku-
le zostala dokonana ocena tych przemian w obszarze gospodarczym,
czyli procesu transformacji oraz jego wplywu na wzrost i rozwéj go-
spodarczy panstw regionu. W analizie uwzgledniono 21 panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej (CEE21). Poniewaz sa one zréznicowane pod
wzgledem ksztaltujacych je czynnikéw geograficzno-historycznych,
polityczno-ustrojowych, spoteczno-kulturowych, a takze przyjetych po
przemianach kierunkéw polityki gospodarczej, zostaly one podzielo-
ne na trzy podgrupy: UE11 — panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej,
a w tej grupie na: panstwa baltyckie (Estonia, Litwa i Lotwa), paristwa
grupy wyszehradzkiej (Czechy, Polska, Stowacja i Wegry), paristwa bat-
kanskie (Bulgaria, Chorwacja, Rumunia i Sfowenia), UE06 — panstwa
balkanskie niebedace cztonkami Unii Europejskiej (Albania, Bosnia
i Hercegowina, Czarnogoéra, Kosowo, Macedonia i Serbia), UEo4 —
byte republiki Zwigzku Radzieckiego niebedace cztonkami Unii Eu-
ropejskiej (Bialorus, Motdawia, Rosja i Ukraina).

W przeprowadzonych badaniach podjeto probe odpowiedzi na
dwa pytania: w jaki sposéb przebiegal proces transformacji gospo-
darczej w poszczegélnych paristwach Europy Srodkowej i Wschodniej
oraz w jaki sposéb tempo przeprowadzonych reform gospodarczych
wplyneto na ich wzrost i rozwéj gospodarczy? W tym celu w punkcie
drugim opisane zostaly uwarunkowania transformacji gospodarczej
w panstwach CEE21, a w punkcie trzecim zostala przeprowadzona
analiza i przedstawione jej wyniki: wplywu sytuacji politycznej na
szybkosc i zakres przeprowadzonych reform; przebiegu procesu trans-
formacji w latach 1991-2014 na podstawie ksztaltowania sie wskazni-
kéw transformacji opracowanych przez Europejski Bank Odbudowy
i Rozwoju; oraz dynamiki PKB i zmian relatywnego poziomu rozwoju
(mierzonego PKB per capita) w poszczegdlnych panstwach. W punk-
cie czwartym przedstawiono wnioski koncowe.
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1 Uwarunkowania procesu transformacji w panstwach
o Europy Srodkowej i Wschodniej

Rozpoczecie procesu transformacji gospodarczej w panistwach Euro-
py Srodkowej i Wschodniej nastapito w wyniku upadku socjalizmu.
Na poczatku lat 9o. XX w. rozpadly sie¢ miedzynarodowe struktury
bezpieczenstwa i wspdlpracy gospodarczej z dominujaca rola bytego
ZSRR. Sojusz polityczno-wojskowy, jakim byt Uktad Warszawski, zo-
stal rozwigzany 1 lipca 1990 r. Niecaly rok pé6zniej, 28 czerwca 1991 1.,
zakonczono dziatalno$¢ ugrupowania integracyjnego panstw bloku
wschodniego Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (RWPG). Wiek-
sz0$¢ panistw Europy Srodkowej i Wschodniej dazyta do cztonkostwa
w strukturach Zachodu, czyli w Unii Europejskiej (wéwczas Wspdlno-
ty Europejskie), Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (NATO),
Uktadzie Ogdlnym w sprawie Taryf Celnych i Handlu (GATT), a od
1 stycznia 1995 r. w Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) oraz w Or-
ganizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)'. Réwnolegle
powstawaly organizacje wspierajace wspotprace panstw w regio-
nie Europy Srodkowej i Wschodniej. W roku 1991 powolano Gru-
pe Wyszehradzka, nastepnie w 1992 r. podjeto decyzje o utworzeniu
Srodkowoeuropejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (CEFTA),
w skladzie ktérego znajdowalo si¢ w réznych okresach wigkszo$¢ ana-
lizowanych paristw Europy Srodkowej i Wschodniej?. W roku 1993 po-
wstalo Baltyckie Porozumienie o Wolnym Handlu (BAFTA) miedzy
Estonig, Litwa i Lotwa. Czes¢ panstw postsocjalistycznych utworzyta
w 1991 1. Wspolnote Niepodleglych Panistw, majaca na celu np. wspie-
ranie wspoélpracy gospodarczej, do ktérej przystapily m.in. Bialorus,
Motdawia, Rosja i Ukraina.

W wyniku upadku socjalizmu, a wraz z nim jego miedzynarodo-
wych struktur bezpieczenstwa i wspoétpracy gospodarczej, w Euro-
pie Srodkowej i Wschodniej zostaly tez wyznaczone nowe granice
panstw. W wyniku rozpadu Zwiazku Socjalistycznych Republik Ra-

1 E.Molendowski, Integracja handlowa w Nowych Panstwach Cztonkowskich (UE-10). Doswiadcze-
nia i wnioski dla innych krajow Europy Srodkowej i Wschodniej, Wydawnictwo Difin, Warszawa
2012, 5. 86.

2 Bylyto panstwa: Polska, Wegry, Czechy, Stowacja, Stowenia, Rumunia, Butgaria, Chorwacja, Ma-
cedonia, Albania, Bosnia i Hercegowina, Motdawia, Serbia, Czarnogdra i Kosowo. Paiistwa, ktére
przystapity do Unii Europejskiej, nie sg stronami Porozumienia.
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dzieckich niepodleglo$¢ odzyskaly: w marcu 1990 r. Litwa, a w sierpniu
1991 r. Estonia i Lotwa. Niemiecka Republika Demokratyczna (NRD)
oraz Republika Federalna Niemiec (REN) zjednoczyly sie 3 pazdzier-
nika 1990 r. Czechostowacja podzielita sie w pokojowy sposéb w stycz-
niu 1993 r. na Czechy i Slowacje, za§ w wyniku dziatan militarnych
zmieniono granice panstw na Batkanach: w czerwcu 1991 r. niepod-
leglos$¢ od Jugostawii uzyskaly Chorwacja i Slowenia, we wrze$niu
Macedonia, a w kwietniu 1992 r. Bo$nia i Hercegowina. Pozostate
panstwa batkanskie zostaly utworzone znacznie pézniej: w czerwcu
2006 r. Serbia oraz Czarnogéra, w lutym 2008 r. niepodleglo$¢ oglo-
sifo Kosowo. W takich warunkach pojawily sie mozliwo$ci wlaczenia
wiekszosci panistw Europy Srodkowej i Wschodniej w nowy $wiatowy
system liberalnego porozumienia pokojowego®.

Reformy gospodarcze w wigkszoéci paristw Europy Srodkowej
i Wschodniej byly ksztaltowane na wzdr programu okreslanego kon-
sensusem waszyngtonskim, w ktérym sugerowane rozwiazania na-
wigzywaly do zalozen polityki neoliberalnej. Program ten skladat sie
z dziesieciu gléwnych punktéw, ktérymi byly*: dyscyplina fiskalna
z deficytem nie wiekszym niz 2% PKB; wydatki publiczne przenie-
sione z obszaréw wrazliwych politycznie na dziedziny zapewniajace
wysoka efektywno$¢ ekonomiczng; reforma podatkowa, poszerzajaca
baze podatkowa i obnizajaca kranicowe stopy podatkowe; liberalizacja
rynkéw finansowych zmierzajaca do wyznaczenia stopy procentowej
przez rynek; jednolity ,konkurencyjny” kurs walutowy; liberalizacja
handlu z likwidacja ograniczen i niskimi stawkami celnymi (ok. 10%);
zniesienie barier dla zagranicznych inwestycji bezposrednich, prywa-
tyzacja przedsiebiorstw panstwowych; deregulacja w kierunku wolnej
gospodarki rynkowej oraz gwarancja praw wlasnosci. W ocenie wielu
ekonomistow program ten nie przyniést jednak oczekiwanych skut-
kéw, poniewaz nie byt dostosowany do sytuacji gospodarczej regionu.
Gléwne problemy skutecznosci i wdrazania programu gospodarcze-

3 LT.Berend, Od bloku sowieckiego do Unii Europejskiej. Transformacja ekonomiczna i spoteczna Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej od 1973 roku, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellorskiego, Krakéw
2011, S. 46.

4 Tamze,s. 47.
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go mialy wynikac z°: braku infrastruktury organizacyjnej stuzacej li-
beralnej gospodarce rynkowej; stabosci posrednictwa finansowego,
niezdolnego do efektywnej alokacji sprywatyzowanego majatku; sta-
bosci zarzadzania przedsiebiorstwami w warunkach zderegulowanej
gospodarki; braku infrastruktury dla polityki promujacej konkuren-
cje; slabosci systemu prawnego i sadowniczego, czyli niezdolnosci
do wprowadzenia kodeksu podatkowego i sprawnego systemu skar-
bowego; stabosci samorzadu terytorialnego, nieprzygotowanego do
podejmowania kwestii rozwoju regionalnego oraz braku organizacji
pozarzadowych wspierajacych nowo powstajacy rynek i spoteczenstwo
obywatelskie. Wobec powstalych trudnosci gospodarczych polityka
konsensusu waszyngtonskiego zostata skorygowana i uzupelniona
o nowe elementy.

Przeprowadzane badania poréwnawcze dotyczace transformacji
i wzrostu gospodarczego w panstwach Europy Srodkowej i Wschod-
niej obejmuja gléwnie panstwa, ktére przystapily do Unii Europej-
skiej w 2004 1 2007 r. Stad tez znaczna cze$¢ literatury ekonomicznej
dotyczy proceséw dostosowania ich gospodarek do gospodarek Eu-
ropy Zachodniej, w tym zjawiska realnej i nominalnej konwergencji.
Nalezy jednak wymieni¢ prace badawcze, w ktérych zostaly poddane
analizie procesy transformacji w wiekszej liczbie panstw regionu. Sa
to analizy proceséw transformacji ukierunkowanej przede wszyst-
kim na zwigkszenie wspolpracy z rozwinietymi gospodarkami euro-
pejskimi. Wsréd nich mozna wymieni¢ m.in. prace: S. Estrin, G. Urga
i S. Lazarova (2001)® oraz M.M. Borys, E.K. Polgar i A. Zlate (2008)’.
Obszerne badania wzrostu gospodarczego w panstwach postsocjali-
stycznych zostaly opisane w monografii pod redakcja R. Rapckiego
(2009)8. Z przeprowadzonej w niej analizy wynika bardzo wazny wnio-
sek. Rozwdj gospodarczy w badanej grupie 27 panstw postsocjalistycz-
nych byl bardzo zréznicowany, a najwazniejszymi czynnikami wzrostu

5 G.W.Kotodko, Od szoku do terapii. Ekonomia i polityka transformacji, Wydawnictwo Poltext, War-
$Zawa 1999, S. 126.

6 S.Estrin, G. Urga, S. Lazarova, Testing for Ongoing Convergence in Transition Economies, 1970 to
1998, Journal of Comparative Economics’, 29 (4), 2001, s. 677-691.

7 M.M. Borys, EX. Polgdr, A. Zlate, Real Convergence and the Determinants of Growth in EU Candi-
date and Potential Candidate Countries, ,Occasional Paper Series. EBC’, 2008, no. 86, s. 1-51.

8  R. Rapacki (red.), Wzrost gospodarczy w krajach transformacji: konwergencja czy dywergencja?,
Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2009.
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gospodarczego od strony popytowej byly: wzrost eksportu, wydatki
konsumpcyjne panstwa i gospodarstw domowych, wysokos$¢ stopy
procentowej oraz pomoc zagraniczna. Przy czym panstwa Europy
Srodkowej i Wschodniej wykazywaly konwergencje dochodéw i cykli
koniunkturalnych z panstwami Europy Zachodniej. Pézniejsze prace
badawcze podkreslaja pozytywny wplyw czlonkostwa w Unii Europej-
skiej na wzrost gospodarczy panstw Europy Srodkowej i Wschodniej.
Sa to publikacje m.in. P. Halmai i V. Vésary (2010)° oraz R. Rapackie-
go i M. Préchniaka (2014)"°. W przypadku analizy przeprowadzonej
w niniejszym artykule bedzie to jedenascie panstw (UE11).

Wyniki badan

® Szybkosc¢ i zakres reform gospodarczych przeprowadzanych
w panstwach postsocjalistycznych w pierwszych latach transforma-
cji byly zalezne od sprawujacego w nich wladze ukladu sit politycz-
nych. Rzady reprezentujace nowe sily polityczne realizowaly bardziej
radykalne programy prowadzace do liberalizacji gospodarki. Taka
polityke prowadzono m.in. w bylej Czechostowacji i w Polsce. Ina-
czej natomiast ksztaltowala sie sytuacja w panstwach, w ktérych nie
nastgpily zmiany w politycznym przywddztwie. Na przyklad Bia-
forus, Ukraina i Moldawia charakteryzowaly sie realizacja bardziej
zachowawczych programéw gospodarczych. Nalezy doda¢, ze pan-
stwa te m.in. razem z Rosja przyjely ,wschodni” kierunek wspétpra-
cy gospodarczej w ramach Wspélnoty Niepodleglych Panstw, ktéra
zostata utworzona w roku 1991. Innym przyktadem moze by¢ Litwa,
ktéra w latach 1992-1993 miala wprawdzie radykalne podejicie do
prywatyzacji, ale jednoczesnie przejawiala wahania w podejsciu do
stabilizacji makroekonomicznej". Natomiast w panstwach bytej Ju-
gostawii dynamika prywatyzacji utrzymywala sie na przecietnym po-
ziomie. Pewne jej przyspieszenie odnotowano dopiero pod koniec lat

9  P.Halmai,V.Vasary, Real convergence in the new Member States of the European Union (Shorter and
longer term prospects), ,The European Journal of Comparative Economics’, 7 (1), 2010, s. 229-253.

10 R. Rapacki, M. Prochniak, Wptyw cztonkostwa w Unii Europejskiej na wzrost gospodarczy i realng
konwergencje krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej,,Ekonomia’, 2014, nr 39, s. 87-122.

11 L. Balcerowicz, Socjalizm, kapitalizm, transformacja. Szkice z przetomu epok, Wydawnictwo Na-
ukowe PWN, Warszawa 1997, 5. 190.
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90. XX w., m.in. w wyniku zakonczenia wojen oraz perspektywy inte-
gracji z Unig Europejska'?. Stowenia przystapita do Unii Europejskiej
w roku 2004, a Chorwacja w 2013.

Jak wspomniano wcze$niej, szybkosc i zakres reform gospodarczych
przeprowadzanych w panstwach postsocjalistycznych w pierwszych
latach transformacji byly zalezne od sprawujacego wtadze uktadu sit
politycznych. Taka zalezno$¢ dla wybranych panstw Europy Srodkowej
i Wschodniej przedstawia wykres 1. Na osi pionowej zostaly oznaczo-
ne warto$ci wskaznika liberalizacji. Mozemy zalozy¢, ze jego wartosci
w przyblizony sposéb reprezentuja wprowadzane zmiany gospodarcze.
Wskaznik ten jest srednia wazona rankingéw zmian w trzech obsza-
rach: rynek wewnetrzny (liberalizacja cen oraz zniesienie paiistwowych
monopoli handlowych); rynek zewnetrzny (zniesienie barier w han-
dlu miedzynarodowym i wprowadzenie wymienialno$ci walut); oraz
~wejscie” sektora prywatnego (,mata” i ,duza” prywatyzacja oraz re-
formy systemu bankowego)®. Wyrézniajace warto$ci wskaznika libe-
ralizacji posiadaty Czechy, Polska i Rosja, a wiec panstwa, w ktérych
nastapifa zmiana przywdédztwa politycznego. Nalezy jednak zwrdci¢
uwage na wysokie wartosci wskaznika rowniez w Motdawii i Albanii.
Sa to panstwa sklasyfikowane jako te, w ktérych zmiana polityczna
w pierwszych latach transformacji nie miala miejsca. W tej grupie
znajduja sie réwniez Bialorus, Ukraina, Bulgaria i Rumunia.

Znacznie szerszg ocene reform realizowanych w ramach transfor-
macji gospodarczej mozna przeprowadzic¢ na podstawie wskaznikéw
transformacji Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju (EBOiR)™".
Analiza wskaznikéw transformacji w latach 1991-2014 wskazuje na sy-
stematyczny postep transformacji w wiekszosci analizowanych panistw
Europy Srodkowej i Wschodniej (postep ten widoczny jest na wykre-
sie 2). W pierwszych latach transformacji reformy gospodarcze zde-
cydowanie najszybciej wprowadzaly panstwa Grupy Wyszehradzkiej:
Czechy, Slowacja, Polska i Wegry. Wyrdznialy sie rdwniez Stowenia

12 M. Battowski, P. Kozarzewski, Zmiana wtasnosciowa polskiej gospodarki 1989-2013, Polskie Wy-
dawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2014, s. 215.

13 European Bank for Reconstruction and Development, Transition report 1997: Enterprise perfor-
mance and growth, London 1997, 5. 107.

14 Wskaznik uwzglednia postep transformacji w zakresie: , duzej” prywatyzacji,,matej” prywatyza-
qji, restrukturyzacji i zarzadzania, liberalizacji cen, handlu zagranicznego i systemu kursu walu-
towego oraz polityki konkurencji.
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Wykres 1. Zmiana polityczna i proces liberalizacji w paristwach Europy Srodkowej i Wschodniej
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Kolor jasnoszary - panstwa, w ktorych nastapita zmiana przywddztwa politycznego, kolor ciemnoszary - panistwa, w ktérych taka
zmiana nie miata miejsca.

Zrédto: European Bank for Reconstruction and Development, Transition report 1997: Enterprise performance and growth, London
1997, 5.107.

i Chorwacja. Na kolejnych miejscach znajdowaly sie panistwa battyckie,
ktére musialy dodatkowo pokonac trudno$ci zwiazane z odzyskaniem
niepodleglosci od ZSRR, oraz Macedonia. Najmniejsze postepy reform
mierzone wskaznikiem transformacji obserwowano w Moldawii, na
Bialorusi i Ukrainie. W roku 2014 liderami przemian gospodarczych
byly panistwa-liderzy z poczatku lat 9o., ktére obecnie sa juz czlonkami
Unii Europejskiej. Niskie pozycje w rankingu zajmuja panstwa Europy
Wschodniej, takie jak Motdawia, Ukraina i Biatoru$ (najnizsza pozycja
w rankingu). Na podobnych niskich miejscach znajduja sie nowo po-
wstate panistwa batkanskie: Czarnogoéra, Serbia i Kosowo, a takze nie-
co ,starsza” Bosnia oraz Hercegowina.

Przeprowadzone reformy gospodarcze w okresie transformacji
w wiekszosci paristw Europy Srodkowej i Wschodniej ukierunkowane
byly na wspdlprace i integracje gospodarcza z pafistwami Europy Za-
chodniej. Oczywiscie nie wszystkie panstwa przyjely ten kierunek poli-
tyki gospodarczej. Stabsze postepy w reformach w tych panstwach maja
swoje odzwierciedlenie we wczesniej opisanych poziomach wskaznikéw
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Wykres 2. Dynamika wskaznikéw transformacji paristw Europy Srodkowej i Wschodniej w latach 1991-2014
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Zrédto: opracowanie wasne na podstawie danych zawartych w raportach transformacji Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju.

transformacji EBRD (European Bank for Reconstruction and Deve-
lopment). Rodzaj realizowanej polityki gospodarczej miat istotny wplyw
na $ciezki wzrostu gospodarczego w poszczegdlnych panstwach Europy
Srodkowej i Wschodniej. Wyniki analizy w tym zakresie przedstawia ta-
bela 1. Do analizy zostaly wykorzystane wartosci PKB (wedlug parytetu
sily nabywczej) z okresu 1989-2013, pochodzace z bazy danych Banku
Swiatowego 21 paristw Europy Srodkowej i Wschodniej. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze zasadnicza trudnoscia w badaniu dynamiki PKB w tej
grupie panstw jest brak kompletnych i poréwnywalnych danych staty-
stycznych. Ponadto w niektérych panstwach obserwowano gwaltowne
i krétkotrwate wzrosty dynamiki, ktére mocno znieksztalcaja obliczenia
$rednich wartosci w przyjetych okresach i grupach: sa to panstwa bal-
kanskie. Na przyklad Kosowo odnotowalo jednorazowo dwucyfrowy
wzrost gospodarczy na poziomie 26% w roku 2001, a w kolejnym roku
wynosit on juz -0,7%. Podobny problem obserwujemy ze wzrostem PKB
Bosni i Hercegowiny. W latach 1995-1998 wynosit on kolejno 20,8%,
88,9%, 34,4% 115,6%. Po tym okresie ksztaltowal si¢ juz na poziomie kilku

Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej » Rok 14 (2016) « Zeszyt 5



58

Bartosz Jozwik

procent i byl zblizony do poziomu w sasiednich panstwach. Dodatko-
wym utrudnieniem w interpretacji zmian PKB w okresie transformacji,
aw przypadku wielu panistw réwniez na etapie integracji gospodarczej,
jest wystepowanie wielu nakladajacych si¢ na siebie w czasie trendéw.
Trendy te maja rézny wplyw na dynamike, a ich taczny efekt jest trud-
ny do jednoznacznej analizy i interpretacji.

Tabela 1. Dynamika PKB paristw Europy Srodkowej i Wschodniej w latach 1989-2013

1989-1994 | 1995-2007 | 2008-2009 | 2010-2013 | 1989-2013
Albania -3,10 6,17 5,50 2,28 3,27
Biatorus$ 7,52 5,98 5,21 3,98 3,22
Bosnia i Hercegowina 16,36 1,25 0,42 11,41
Butgaria -4,63 3,47 0,35 0,92 0,87
Chorwacja 4,12 -2,43 -1,34 2,18
Czarnogdra 3,20 0,60 1,68 2,50
Czechy -2,29 3,75 -0,70 0,58 1,76
Estonia -1,64 7,06 -9,12 4,22 4,44
Kosowo 7,51 5,10 3,35 5,86
Litwa -13,23 6,34 =591 3,57 1,39
totwa -8,29 6,97 -11,10 3,52 1,31
Macedonia -5,49 2,54 2,01 2,10 1,02
Motdawia -12,43 2,34 0,89 5,52 -0,81
Polska 1,13 4,81 3,46 2,95 3,73
Rosja -8,76 4,01 -1,29 3,38 0,80
Rumunia -4,61 3,49 0,53 1,31 0,96
Serbia -14,59 4,20 0,15 0,88 -0,60
Stowacja -3,38 5,11 0,41 2,54 2,28
Stowenia -1,55 4,33 -2,28 -0,42 1,91
Ukraina -9,62 2,49 -6,25 2,87 -1,05
Wegry -2,56 3,16 -2,95 0,52 0,88

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych zawartych w raportach transformacji Europejskiego Banku
Odbudowy i Rozwoju.

W panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej w pierwszym wy-
réznionym w tabeli okresie 1989-1994 wystapila recesja transformacyj-
na, ktdéra charakteryzowala si¢ zatamaniem produkcji wskutek szokéw
podazowych i popytowych. Mikroekonomiczna liberalizacja spowo-
dowata gwaltowna zmiane relatywnych cen, w wyniku ktérej zban-
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krutowalo wiele przedsiebiorstw. Dodatkowo zlikwidowano lub silnie
zmniejszono subsydia do produkcji. Ograniczono réwniez wydatki
publiczne w celu zmniejszenia inflacji. W tym czasie obserwowano
spadki PKB we wszystkich badanych panstwach regionu. Najwieksza
recesja miata miejsce na obszarze obecnej Serbii, na Litwie, w Molda-
wii, na Ukrainie, w Rosji, na Lotwie i Bialorusi, najmniejsza w Polsce
i Stowenii. Kolejne lata 1994-2007 okreslane s3 w literaturze jako okres
nowego wzrostu w panstwach transformujacych swoje gospodarki.
Statystyki wskazuja, ze w tym czasie najwiekszy wzrost gospodarczy
wystapil w Bosni i Hercegowinie oraz Kosowie. Trzeba jednak trakto-
wac te dane bardzo ostroznie, podobnie jak wyniki gospodarcze Biato-
rusi. Wydaje sie, ze wiarygodnymi liderami w tym okresie sa panstwa
battyckie: Estonia, Lotwa i Litwa. W roku 2008 wyraznie widoczny
jest juz wplyw swiatowego kryzysu gospodarczego, ktéry najbardziej
dotknat lideréw z regionu battyckiego oraz Ukraine. Po kryzysie go-
spodarczym nastapil okres umiarkowanego wzrostu gospodarczego.

W analizie wzrostu PKB w patistwach Europy Srodkowej i Wschod-
niej, czyli w grupie do$¢ zréznicowanej pod wzgledem przyjetych
kierunkéw polityki gospodarczej, pojawia si¢ pytanie o réznice w dy-
namice PKB poszczegdlnych grup. Sprébujmy poréwnac te wielkosci
w grupach zdefiniowanych we wprowadzeniu do artykutu. Srednie
niewazone dynamiki PKB w panstwach w grupach UE11, UEo6 oraz
UEo4 w czterech okresach przedstawia wykres 3.

Wykres 3. Dynamika PKB paristw Europy Srodkowej i Wschodniej w latach 1989-2013
(wedtug trzech grup: UEn, UEo6 i UEo4)
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Uwaga: Srednie dynamiki PKB sa niewazone.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych zawartych w raportach transformacji Europejskiego Banku
Odbudowy i Rozwoju.
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W okresie nowego wzrostu gospodarczego w latach 1995-2007 gru-
pa panstw czlonkowskich Unii Europejskiej z Europy Srodkowe;j
i Wschodniej (UE11) rozwijala sie szybciej niz grupa analizowanych
czterech bylych republiki radzieckich (UEo4), ktére nie zdecydowaly
sie na integracje z Unia Europejska. Jednak kryzys lat 2008-2009 naj-
bardziej dotknal paristwa UE11, w tym przede wszystkim panstwa bal-
tyckie (Estonie, Litwe i Lotwe). Sredni spadek PKB calej grupy w tym
czasie wynosil -2,7%. Znacznie mniejsze spadki PKB obserwowano
w panstwach UEog4, ktérych $rednia wynosila -0,36%. Natomiast pan-
stwa balkanskie niebedace cztonkami Unii Europejskiej odnotowaty
w tym czasie wzrost gospodarczy na poziomie 2,4%. Szczegdlnie wy-
soki wzrost PKB mialy wéwczas Albania (5,5%) oraz Kosowo (5,1%).
Nastepny analizowany okres 2010-2013 charakteryzuje si¢ umiar-
kowanym wzrostem gospodarczym w panstwach UE11 i UEo6 oraz
szybkim wzrostem w panstwach UEo4. Ciekawe, ze w tym czasie naj-
wiekszy wzrost gospodarczy mial miejsce w pafistwach bytych repub-
likach ZSRR, czyli Motdawii, Estonii, Biatorusi, Litwie, Lotwie oraz
Rosji. Jest to zjawisko bardzo ciekawe z kilku powodéw. Po pierwsze,
moze ono ostabia¢ hipoteze o pozytywnym wplywie procesu inte-
gracji europejskiej na wzrost gospodarczy paristw Europy Srodkowej
i Wschodniej, poniewaz jedynie poza ta grupa sa Moldawia, Biatorus
i Rosja. Ponadto bardzo duze spadki PKB obserwowano w Estonii, na
Litwie i Lotwie, ktdre naleza do Unii Europejskiej oraz do strefy euro.
I po drugie, stabszy wzrost gospodarczy w panstwach czlonkowskich
Unii Europejskiej z Europy Srodkowej i Wschodniej wystapit pomimo
duzego wsparcia finansowego rozwoju gospodarczego w latach 2007-
2013 w ramach funduszy europejskich.

Na nastepnym etapie analizy zbadano, w jaki spos6b zmieniat sie
relatywny poziom rozwoju w panstwach Europy Srodkowej i Wschod-
niej. Mozemy zalozy¢, ze syntetyczna miarg poziomu rozwoju gospo-
darczego danego kraju bedzie warto$¢ PKB per capita. Miernik ten
jest rowniez do$¢ powszechnie wykorzystywany w analizach proceséw
realnej konwergencji, m.in. paiistw Unii Europejskiej, w tym panstw
Europy Srodkowej i Wschodniej. Do analizy zostaly wykorzystane war-
tosci PKB per capita wedlug parytetu sity nabywczej 21 analizowanych
panstw Europy Srodkowej i Wschodniej z okresu 1990-2013, pocho-
dzace z bazy danych Banku Swiatowego. W tabeli 2 znajduja sie dane
nominalne i relatywne PKB per capita w analizowanych panstwach
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w wybranych latach. Relatywne wielkosci PKB per capita zostaly ob-
liczone w stosunku do $redniej wazonej udziatem ludnosci. Ze wzgle-
du na niekompletne dane statystyczne dla wszystkich analizowanych
panstw, relatywny poziom PKB per capita zostal obliczony dopiero
od roku 2000.

W roku 1990 warto$ci PKB per capita w analizowanej grupie panstw
byly dos¢ niskie. Najnizsza warto$¢ PKB per capita miata Albania,
a najwyzsza Czechy (ponad czterokrotnie wyzsza). Po recesji trans-
formacyjnej wartosci PKB per capita ksztaltowaly sie na jeszcze niz-
szym poziomie. Najwieksze spadki warto$ci mialy miejsce w bylych
republikach ZSRR, czyli kolejno w Motdawii, na Ukrainie, Litwie, Lo-
twie, w Rosji i na Bialorusi. W konsekwencji recesji transformacyjnej
sytuacja gospodarcza panistw Europy Srodkowej i Wschodniej ulegta
mocnemu pogorszeniu. Ich relatywny poziom rozwoju w stosunku do
Europy Zachodniej znacznie sie¢ obnizyl. W kolejnych latach w wigk-
szosci analizowanych panstw wystepowal wzrost gospodarczy, ale
w zréznicowanym tempie. W roku 2000 relatywnie najwiekszy PKB
per capita w analizowanej grupie CEE21 mialy cztery panstwa Gru-
py Wyszehradzkiej oraz Stowenia i Chorwacja. Sa to panstwa, ktére
w pierwszych latach transformacji najszybciej wprowadzaly reformy
gospodarcze i mialy najwieksze wskazniki transformacji opracowane
przez EBOIR. Do roku 2007, a wiec tuz przed kryzysem gospodarczym,
najbardziej poprawily swoéj relatywny poziom rozwoju wspomniane
wczesniej panstwa bylego ZSRR oraz Rumunia i Bulgaria. W roku
2013 wsréd lideréw poprawy relatywnej pozycji znajdowaly sie Ro-
sja, Rumunia, Bialorus®, Litwa i Lotwa. Natomiast najwieksze spad-
ki relatywnego poziomu rozwoju w okresie 2000-2013 mialy miejsce
we wczesniej wymienionych panstwach Grupy Wyszehradzkiej oraz
w Stowenii i Chorwacji. Nalezy doda¢, ze w latach 1990-2013 wzrosto
zréznicowanie PKB per capita mierzone odchyleniem standardowym
w badanej grupie panistw CEE21.

Na kolejnym etapie analizy sprawdzono korelacje pomiedzy PKB
per capita a warto$cia wskaznika transformacji EBOiR w panstwach

15 Dokfadne oceny wspétczesnej gospodarki Biatorusi mozna odnalez¢ m.in. w monografii przygo-
towanej przez zesp6t miedzynarodowy pod redakcja W. Kosiedowskiego: W. Kosiedowski (red.),
Wspétczesna Biatorus. Spofeczeristwo i gospodarka czasu przemian, Wydawnictwo Naukowe Uni-
wersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2013.
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Europy Srodkowej i Wschodniej w latach 1991-2013. W ten sposéb
mozna okresli¢, jak transformacja gospodarcza wplyneta na rozwoj
gospodarczy poszczegélnych panstw. Wyniki obliczen zawiera tabe-
la 3. Wspotczynniki korelacji Spearmana sa bardzo wysokie. Najnizsze
warto$ci wspolczynnika korelacji otrzymano dla Bialorusi (0,66), Mol-
dawii (0,67), Ukrainy (0,74) oraz Rosji (0,81). Nizsze wartosci wspot-
czynnikow korelacji wynikaly z tego, ze panstwa te posiadaja niskie
wartosci wskaznika transformacji przy jednoczesnym wysokim wzro-
$cie gospodarczym. Wszystkie wspolczynniki korelacji maja kierunek
dodatni, co oznacza, ze wysokim rangom poziomu transformacji go-
spodarczej odpowiadaja wysokie pozycje rozwoju panstw CEE21 mie-
rzonego wielko$cia PKB per capita.

Tabela 3. Wspétczynniki korelacji Spearmana pomiedzy wskaznikami transformacji a PKB per capita

Lp. Panstwo Korelacja Lp. Panstwo Korelacja
1. | Albania 0,989 . Macedonia 0,958
2. | Biatorus 0,655 12. Motdawia 0,670
3. | BosniaiHercegowina 0,994 13. Czarnogora 0,940
4. Butgaria 0,941 14. Polska 0,991
5. | Chorwacja 0,969 15. Rumunia 0,971
6. | Czechy 0,979 16. Rosja 0,805
7. | Estonia 0,970 17. Serbia 0,949
8. | Wegry 0,945 18. Stowacja 0,957
9. | totwa 0,961 19. Stowenia 0,943
10. | Litwa 0,917 20. Ukraina 0,740

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju oraz Banku
Swiatowego.

Podsumowanie

W artykule podjeto probe odpowiedzi na dwa pytania: w jaki spo-
sOb przebiegal proces transformacji gospodarczej w poszczegdlnych
panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej oraz w jaki sposéb tem-
po przeprowadzonych reform gospodarczych wptynelo na ich wzrost
i rozwdj gospodarczy? Analiza wskaznikéw transformacji EBOiIR
w latach 1991-2014 wskazuje na systematyczny postep transforma-
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cji w przewazajacej czeséci panistw Europy Srodkowej i Wschodniej.
W wigkszos$ci przypadkéw znacznie szybciej przeprowadzaly refor-
my i liberalizacje nowe uklady sit politycznych. Natomiast w pan-
stwach, w ktérych nie nastapily zmiany w politycznym przywédztwie,
realizowano mniej radykalne warianty gospodarcze i w konsekwen-
¢ji zaobserwowano tam mniejszy postep w liberalizacji gospodarek.
W pierwszych latach transformacji reformy gospodarcze zdecydowa-
nie najszybciej wprowadzaly panstwa Grupy Wyszehradzkiej: Czechy,
Stowacja, Polska i Wegry. Wyrdzniajaca sie pozycje zajety réwniez
Stowenia i Chorwacja. Przeprowadzone reformy gospodarcze w wy-
mienionych panstwach ukierunkowane byly przede wszystkim na
wspélprace iintegracje gospodarcza z paiistwami Europy Zachodnie;j.

Wyniki analizy dynamiki PKB wskazuja na cztery charakterystycz-
ne etapy w rozwoju gospodarczym grupy panstw Europy Srodkowej
i Wschodniej. Pierwszy etap obejmuje lata 1989-1994, w ktérym obser-
wowano recesje transformacyjna. Drugi etap to lata 1994-2007, okresla-
ne w literaturze jako okres nowego wzrostu gospodarczego w panstwach
transformacji. W trzecim etapie 2008-2009 nastapilo ponowne zala-
manie koniunktury, ale tym razem wynikajace ze $wiatowego kryzysu
gospodarczego. Po kryzysie gospodarczym 2008-2009 nastapit okres
umiarkowanego wzrostu gospodarczego. Nalezy zauwazy¢, ze naj-
wiekszy wzrost gospodarczy w tym czasie mial miejsce w panstwach
bylych republikach ZSRR, czyli w Moldawii, Estonii, na Bialorusi, Li-
twie, Lotwie oraz w Rosji. Dodatkowa analiza dynamiki PKB wedlug
zdefiniowanych trzech grup panstw (UE11, UE06 i UEo4) wykazata,
ze w okresie 2010-2013 umiarkowanym wzrostem gospodarczym cha-
rakteryzowaly si¢ panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej z Europy
Srodkowej i Wschodniej (UE11) oraz panstwa batkariskie (UE06), pod-
czas gdy szybki wzrost gospodarczy mial miejsce w paiistwach bytych
republikach radzieckich (UEo4).

Przeprowadzone obliczenia korelacji Spearmana wskazuja, ze
transformacja gospodarcza miata bardzo duzy wptyw na wzrost go-
spodarczy w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej (CEE21).
W latach 1991-2013 korelacja Spearmana pomiedzy wartoscig wskaz-
nika transformacji a PKB per capita w analizowanych panstwach byta
silna. Wszystkie wspolczynniki korelacji maja kierunek dodatni, co
oznacza, ze wysokim rangom poziomu transformacji gospodarczej
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odpowiadaja wysokie pozycje rozwoju panstw CEE21 mierzonego
wielko$cig PKB per capita.
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Koncepcja rozwoju inKluzywnego
i jej realizacja w Europie Srodkowo-
-Wschodniej

Concept of Inclusive Development and Its Inplementation
in Central-Eastern Europe

Abstract: The article analyzes the process of deepening of socio-economic
disparities in the modern world, with special emphasis on the situation in
Central-Eastern Europe (CEE). It consists of the introduction, three parts and
conclusions. The first part discusses the inequality as a global pattern that
can bring very negative consequences for future development; second - in-
cludes, based on foreign literature, the presentation of basic issues of concept
that is little known in Poland of inclusive development; third - the results of
analysis of changes in socio-economic disparities and differences in profits
and assets in 11 CEE countries. The article shows that both worldwide as and
in Poland and other CEE countries there is an urgent need to implement into
practice the principles of inclusive development.

Keywords: socio-economic disparities, inclusive development, Central-East-
ern Europe.

Wprowadzenie

W dlugiej $wiatowej debacie na temat rozwoju dominuje poglad, ze nad-
rzedng, decydujaca role w tym procesie odgrywa wzrost gospodarczy.
Wskazniki poziomu PKB w ujeciu globalnym i per capita sa wykorzysty-
wane jako podstawowe mierniki bogactwa panstw i narodéw'. Pomimo

1 Do pozostatych miernikdw bogactwa narodéw zalicza sie zazwyczaj sposob dystrybucji majatku
i dochodoéw oraz poziom i strukture oszczednosci. Por. K. Opolski, T. Potocki, Kryzys i jego wplyw
na poziom bogactwa narodéw, ,Mazowieckie Studia Regionalne’, nr 4/2010, s. 53-63.
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licznych zastrzezen i narastajacej krytyki, wskazniki te stuza réwniez
pomiarowi dobrobytu oraz poziomu zycia ludnosci, a wiec sa jednym
z najwazniejszych kryteriéw oceny postepu spotecznego. Wielu eko-
nomistéw i politykéw uwaza za stuszna teze, ze to, co jest najbardziej
efektywne w sensie ekonomicznym, jest réwniez najlepsze z punktu
widzenia postepu spolecznego. Wspolczesna rzeczywisto$¢ nie po-
twierdza jednak tej hipotezy, bowiem nawet najzagorzalsi zwolennicy
systemu rynkowego nie moga nie zauwazy¢ szybkiego poglebiania si¢
nieréwnosci spoteczno-gospodarczych. Nie ulega wiec watpliwosci, ze
wzrost gospodarczy, ktéry nie jest w stanie zahamowac procesu roz-
warstwiania si¢ ludno$ci pod wzgledem majatkowym, nie moze takze
zagwarantowac realizacji tak istotnych celéw rozwoju, jak: powszechny
dostep do korzysci ekonomicznych, ograniczenie sfery ubéstwa, od-
czuwalna dla calego spoleczeristwa poprawa poziomu zycia.

Nieréwnosci spoteczno-gospodarcze rosna takze w Europie Srod-
kowo-Wschodniej?. Niestety, jak do tej pory, sa zjawiskiem stabo roz-
poznanym. Malo jest poglebionych badan empirycznych dotyczacych
tej problematyki, a publikacje poruszajace te tematyke nie wywoluja
wiekszego zainteresowania. Niniejszy artykut stanowi skromna prébe
cze$ciowego nadrobienia zauwazonego deficytu. Zawiera on prezen-
tacje wynikdéw wstepnej analizy zmian, jakie zachodza w tym zakre-
sie w naszej czesci Europy na tle ogélnoswiatowym. Jego celem jest
zwrdcenie uwagi na pilna potrzebe przeformutowania naszego dos¢
obojetnego nastawienia do zjawiska inkluzji spolecznej i odpowiedniej
modyfikacji realizowanego aktualnie modelu rozwoju gospodarcze-
go, bowiem wykluczenie coraz wiekszej liczby ludzi z udzialu w ko-
rzys$ciach ptynacych ze wzrostu gospodarczego moze zrodzi¢ bardzo
powazne zagrozenia, w tym destabilizacje polityczna i oslabienie de-
mokratycznych podstaw ustrojowych. Bezsprzecznie trzeba zgodzic¢
sie z pogladem, ze ,Racjonalno$¢ ekonomiczna jest jedynie srodkiem
do podnoszenia jakosci zycia mozliwie najwiekszej liczby ludzi™.

2 Przez Europe Srodkowo-Wschodnia rozumiemy tutaj 11 panstw postsocjalistycznych, przyjetych
do UE 1 maja 2004 . (Estonia, Litwa, totwa, Polska, Republika Czeska, Stowacja, Stowenia i We-
gry), 1stycznia 2007 r. (Butgaria i Rumunia) i 1 lipca 2013 r. (Chorwacja).

3 M.G.Wozniak, Oblicza modernizacji, w: M.G. Wozniak (red.), Gospodarka Polski 1990-2011. Trans-
formacja, modernizacja, droga do spéjnosci spoteczno-gospodarczej, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2012, s. 96.
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1 Wzrost nieréwnosci spoteczno-gospodarczych prawid-
o lowoscia rozwoju wspoétczesnego Swiata

Skrajnie asymetryczny podzial korzysci ptynacych ze wzrostu gospo-
darczego powoduje, ze z jednej strony szybko rosna gigantyczne fortu-
ny nielicznych oséb i Srodowisk, a jednoczesnie z drugiej — wielu ludzi
nie jest w stanie zaspokoi¢ swoich nawet najbardziej podstawowych,
biologicznych potrzeb. Trudno w to uwierzy¢, jednak §wiatowe staty-
styki informuja, Ze codziennie umiera z glodu i niedozywienia ponad
100 tys. ludzi (w ciagu roku okolo 40 mln), miliard Zyje ponizej progu
ubdstwa (wedtug ONZ wyznaczaja go dochody na poziomie 1,25 USD
dziennie na osobe), a 1,2 mld (okolo 1/6 swiatowej populacji) nie ma
dostatecznego dostepu do wody, ktéra nadaje sie do picia.

Jak stwierdza raport Banku Swiatowego, opublikowany w 2006 r. pod
znamiennym tytulem ,,Sprawiedliwos¢ i rozwéj™, jeszcze w XIX w. réz-
nice majatkowo-dochodowe dzielace poszczegdlne spoteczenstwa byly
stosunkowo niewielkie; np. sytuacja materialna przecietnego miesz-
kanca dwczesnych Stanéw Zjednoczonych byta niewiele lepsza niz
przecietnego Irakijczyka, natomiast dzisiaj dzielg ich ,lata $wietlne”.
Z biegiem czasu, w ciagu zaledwie jednego stulecia, doszlo do po-
dzialu §wiata na dwa ,$wiaty”: bogate tzw. obszary centralne i biedne
peryferia. Rozdziela je przepasc tak gleboka, ze przejscie ze ,$wiata”
drugiego do pierwszego, teoretycznie mozliwe, staje sie coraz mniej
prawdopodobne i praktycznie nierealne. Dramatyczne nieréwnosci
dotykaja nawet nowo narodzonych dzieci. Cytowany raport podaje, ze
jesliw USA w pierwszym roku zycia umiera ich siedmioro na tysiac, to
w Mali ten wskaznik wynosi 126, natomiast te, ktére pozostana przy
zyciu (nie tylko w Mali, lecz w wigekszosci panstw afrykanskich oraz
w biednych panstwach Azji i Ameryki Lacinskiej), najprawdopodob-
niej beda zyly krétko, uzyskaja stabe wyksztalcenie (wiele z nich przez
cale zycie pozostanie analfabetami), beda cierpie¢ na rozmaite cho-
roby, niedozywienie, gléd oraz deficyt wody pitnej, a ich konsumpcja
bedzie dziesiatki razy mniejsza w poréwnaniu z réwiesnikami z krajéw

4 United Nations Environment Programme, Global Environmental Outlook. Environment for the fu-
ture we want, Progress Press LTD, Valetta, Malta 2012, http://www.unep.org/geo/geos.asp.

5 The World Bank, World Development Report 2006. Equity and Development. Overview,
Washington, DC 2006, http://siteresources.worldbank.org/INTWDRS/Resources/477365-
1327693659766/8397901-1327774038459/082136412X.pdf.
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wysoko rozwinietych (wydatki konsumpcyjne przecietnego Nigeryj-
czyka w 2006 r. wynosily 279 USD rocznie, podczas gdy na jednego
mieszkanca Luksemburga przypadalo 17 352 USD, a wiec 62 razy wie-
cej). W rezultacie ich zycie bedzie sie toczy¢ w zakletym kole ubdstwa:
brak srodkéw nie pozwoli na zdobycie odpowiedniego wyksztalcenia
i opieke zdrowotna, a brak kwalifikacji i staba kondycja fizyczna nie
dadza szansy na poprawe sytuacji finansowe;j.

Tendencje do stalego wzrostu nieréwnosci wykazaly badania wie-
lu uznanych w $wiecie ekonomistéw®. Wnioski z tych badan znajduja
potwierdzenie w ogromnej rozpietosci wskaznikow PKB per capita,
osiaganych w poszczegélnych paristwach. W 2014 r. PKB PPP (wg pary-
tetu sily nabywczej) na 1 mieszkarica panstwa najbogatszego — Kataru
— wynosit 137 162 USD i byl 225 razy wyzszy niz w kraju najbiedniej-
szym — Demokratycznej Republice Konga — gdzie wynosil 609 USD’.

W ostatnich latach, w zwigzku ze $wiatowym kryzysem finanso-
wym ijego do dzisiaj trwajacymi konsekwencjami, omawiane nieréw-
nos$ci znacznie si¢ poglebily: bogaci stali si¢ jeszcze bogatsi, a biedni
— relatywnie biedniejsi. Jak wynika z ostatniego raportu miedzy-
narodowej organizacji pozarzadowej Oxfam pt. ,Bogactwo: majac
wszystko i chcac wiecej™, od czasu zalamania globalnej koniunktury
w 2008 1. liczba miliarderéw (os6b posiadajacych majatek o warto$ci
co najmniej 1 mld USD) na $wiecie podwoita si¢ i w 2014 r. wynosita
1645 0s6b°. Wérdd nich wyréznia sie grupa 8o najbogatszych ludzi na-
szej planety', posiadajaca majatek o warto$ci réwnowaznej majatkowi
biedniejszej polowy calej ludzkosci (okoto 3,6 mld oséb). W grupie

6  Zob.m.in.B. Milanovi¢, Global inequality of opportunity: how much of our income is determined by
where we live?, ,The Review of Economics and Statistics’, May 2015, vol. 97, no. 2, . 452-460; T. Pi-
ketty, Kapitat w XXI wieku, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2015; J.E. Stiglitz, The pri-
ce of inequality: how today’s divided society endangers our future, W.W. Norton & Company, New
York-London 2013.

7  Dane IMF, World Economic Database, October 2015, www.imf.org.

8  Oxfam, Wealth: having it all and wanting more, Oxfam Issue Briefing, January 2015, https:/
www.oxfam.org/sites/www.oxfam.org/files/file_attachments/ib-wealth-having-all-wanting-
-more-190115-en.pdf.

9 W tym cztery osoby z Polski: Jan Kulczyk (zmarty w 2015 1), Zygmunt Solorz-Zak, Michat Soto-
wow i Leszek Czarnecki.

10 Pierwsze trzy miejsca w rankingu najbogatszych oséb na swiecie w 2014 r. zajmowali: Bill Gates
zmajatkiem 76 mid USD, Carlos Slim Helu - 72 mld USD, i Amancio Ortega - 64 mld USD. Wszy-
scy oni znacznie powiekszyli swoj majatek w okresie od ostatniego kryzysu, Oxfam, dz.cyt.
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tej tylko cztery osoby pochodzily z Unii Europejskiej. O zaskaku-
jaco szybkim tempie procesu koncentracji bogactwa $wiadczy fakt,
ze w 2010 r. majatek biedniejszej potowy ludzkosci byl réwny sumie
majatku 388 najbogatszych ludzi $wiata, natomiast po zaledwie czte-
rech latach do jego zréwnowazenia wystarczalo bogactwo juz tylko
80 o0s6b. Podobna tendencje pokazuja wskazniki udzialu w swiatowym
bogactwie 1% 0s6b najbogatszych i 99% pozostalych (zob. wykres 1).

Wykres 1. Udziat ludnosci najbogatszej (1% dorostej ludnosci Swiata) i pozostatej w bogactwie
Swiatowym w latach 2008-2014 (dane rzeczywiste) i 2015-2020 (prognoza)

58
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Zrédto: opracowano na podstawie danych Oxfam, dz.cyt.

W 2008 r., a wiec na poczatku kryzysu globalnego, 1% najbogat-
szych dorostych dysponowat 4.4,2% $wiatowego bogactwa, natomiast
na pozostate 99% ludnosci przypadato 55,8%. W 2009 r. udzial naj-
bogatszych nieco sie obnizyl, lecz od 2010 r. szybko pial sie w gére

11 Bylito: Hiszpan Amancio Ortega - wiasciciel m.in. firmy odziezowej Zara, Francuzka Liliane Bet-
tencourt - firma kosmetyczna L'Oreal, Szwed Stefan Persson - sie¢ odziezowa H&M, i Francuz
Bernard Arnault - wiasciciel m.in. marki Louis Vitton, Oxfam, dz.cyt.
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(z wyjatkiem roku 2013), aby w 2014 r. doj$¢ do poziomu 48,1%. Pro-
gnoza Oxfamu przewiduje, ze w 2016 1. 1% najzamozniejszych obejmie
ponad polowe swiatowego bogactwa, a w latach nastepnych bedzie
swoj udzial systematycznie zwieksza¢, dochodzac w 2020 r. do 54,5%.

Do podobnych wnioskéw prowadza analizy innych os§rodkéw ba-
dan gospodarki $wiatowej. Wedlug raportu o globalnym bogactwie,
sporzadzonego przez grupe finansowa Credit Suisse'?, liczba dola-
rowych milioneréw na $wiecie w 2014 r. wynosita 34 837 tys. oséb,
a w 2019 I. wyniesie 53 162 tys., a wiec zwiekszy si¢ 0 53% (zob. tabe-
la 1). Podkreslenia wymaga fakt, ze az 40% milioneréw pochodzi ze
Stanéw Zjednoczonych.

Tabela 1. Wybrane wskazniki koncentracji bogactwa

Milionerzy Udziat decyla os6b najbogatszych
i j (10% najbogatszych dorostych)
Paistwo tys. osob % w majatku narodowym, %
wzrostu
2014 2019 2000 2007 2014

Polska 50 89 79 69,9 61,1 62,8
Rep. Czeska 32 47 45 62,7 59,3 67,3
Rosja 158 203 28 77,1 75/4 84,8
USA 14166 19705 39 74,6 74,8 74,6
Swiat 34837 53162 53

Zrédto: opracowano na podstawie danych Credit Suisse Research Institute, dz.cyt.

Wyjasnieniem przyczyn procesu wzrostu nieréwnosci spoleczno-
-gospodarczych zajmowalo sie wielu wybitnych ekonomistéw, repre-
zentujacych bardzo rézne poglady. Najogoélniej rzecz biorac, toczaca sie
w tej sprawie dyskusje mozna sprowadzi¢ do dwdch stanowisk®. W naj-
wiekszym skrécie: wedlug pierwszego, nieréwnosci te sg oczywistym,
normalnym i naturalnym elementem zycia spolecznego i gospodar-
czego. Jego przeciwienstwo — réwno$¢ — byloby czyms nienatural-
nym, niezgodnym z istota tadu spolecznego oraz z natura samego

12 Credit Suisse Research Institute, Global Wealth Report 2014, www.credit-suisse.com/researchin-
stitute.

13 Zob. m.in. E. Polak, Globalizacja a zréznicowanie spofeczno-ekonomiczne, Difin, Warsza-
wa 2009; W. Rutkowski, Ekonomiczne znaczenie nieréwnosci podziatu, ,Polityka Spoteczna’,
2014, nr 9, 5.1-6; A. Gwiazda, Nierozwigzany problem nieréwnosci,,Nieréwnosci Spoteczne a Wzrost
Gospodarczy’, nr 42 (2/2015), 5. 26-44; B. Przybylska-Czajkowska, Mitologia nieréwnosci. Préba re-
konstrukgji, tamze, s. 45-57.
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czlowieka, rozumiana wedtug antropologicznej koncepcji homo oeco-
nomicus. Nieréwnosci s zatem zjawiskiem nieuniknionym; kwestio-
nowanie tego faktu jest nierozsadne i w pewnym sensie niepowazne,
a jego zwalczanie jest skazane na niepowodzenie. Co wiecej, nierdw-
nosci sg trudnym do zastapienia czynnikiem motywujacym do bar-
dziej wydajnej pracy, do poprawy konkurencyjnosci i w tym aspekcie
sa waznym czynnikiem rozwoju gospodarczego, a wiec ich redukcja
ten rozwdj hamuje.

Zwolennicy drugiego stanowiska podzielaja poglad wspomniane-
go T. Piketty’ego, ze nieréwnosci spoleczno-gospodarcze sg skutkiem
braku lub niedoskonalosci interwencji paristwa w mechanizm rynko-
wy. Deregulacja rynku powoduje koncentracje kapitalu, a to oznacza
wzrost nieréwnosci. Ich niwelacja wymaga odejscia od tzw. funda-
mentalizmu rynkowego i zwigkszenia ingerencji wladzy publicznej
w gospodarke. Nieréwnosci te sa zjawiskiem dopuszczalnym, lecz gdy
osiagna nadmierne rozmiary, stana si¢ bariera rozwoju gospodarczego.
Przestaja wowczas pelni¢ funkcje motywujacg, bowiem ludzie, kto-
rych sytuacja materialna ulega relatywnemu pogorszeniu, beda czué
sie oszukani i wyzyskiwani, co moze prowadzi¢ do ich demoralizacji,
moga zadac¢ odebrania czesci majatku ludziom najbogatszym i podej-
mowac réznego rodzaju dziatania kontestacyjne (np. w ramach tzw.
ruchu oburzonych). W tych warunkach tempo wzrostu gospodarcze-
go ulegnie ostabieniu.

Podstawy koncepcji rozwoju inkluzywnego

® Z dotychczasowych rozwazan wynika, ze koncentracja uwagi
na dynamice wzrostu gospodarczego mierzonego wzrostem PKB nie
jest rozwigzaniem wlasciwym wobec wspoélczesnych uwarunkowan
procesu rozwojowego. W zwiazku z tym, jednym z najwazniejszych
wyzwan wspolczesnosci staje sie zamiana paradygmatu rozwoju na
bardziej ,,sprawiedliwy’, to jest taki, ktéry odwrdci dotychczasowe
proporcje miedzy prowadzacym do zwigkszenia nieréwnosci wzro-
stem gospodarczym i postepem spotecznym obejmujacym cale spote-
czenstwo, na korzys$¢ drugiego, a przynajmniej zapewni rownorzedne
traktowanie tych dwéch, nierozlacznie i wzajemnie powiazanych stron
procesu rozwojowego.
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Potrzeba wdrozenia bardziej ,sprawiedliwego” modelu rozwoju
zdobyla stopniowo coraz wiecej zwolennikéw, stawiajacych pytania
o to, w jaki sposéb rosnacy potencjal gospodarczy wykorzystac¢ do
zaspokojenia aspiracji i oczekiwan calego, w miare mozliwosci, spo-
teczenstwa. Przez pewien czas szanse na rozwigzanie tego problemu
upatrywano w koncepcji rozwoju zréwnowazonego. Okazalo si¢ jed-
nak, ze koncepcja ta, bardzo zastuzona dla ochrony $srodowiska przy-
rodniczego, jest w zasadzie bezradna wobec rosnacych nieréwnosci
majatkowo-dochodowych i zwigzanego z nimi wykluczenia spotecz-
nego. W tej sytuacji pojawito si¢ w mysli spotecznej pojecie rozwo-
ju inkluzywnego (Inclusive Development). Do $wiatowej literatury
spoteczno-ekonomicznej weszlo ono niedawno, dopiero pod koniec
ubieglego wieku i zapewne dlatego jeszcze do dzisiaj nie doczekato
sie uznanej definicji. Na ogél jest rozumiane, zgodnie z okresleniem
Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP), jako taki
typ rozwoju gospodarczego, ktéry integruje spoleczenstwo na dro-
dze przestrzegania standardéw i zasad praw czlowieka, zapewnia
wszystkim mozliwo$¢ udzialu w zyciu spotecznym i gospodarczym
i korzystania z efektéw wzrostu gospodarczego, niedyskryminacje
i odpowiedzialnos¢ za podejmowane i realizowane decyzje', lub,
inaczej mowiac, jest to: ,Rozwdj, ktéry obejmuje réwniez warstwe
ludzi wykluczonych spolecznie, niezaleznie od pici, wieku, naro-
dowosci, orientacji seksualnej, sprawnosci fizycznej i sytuacji eko-
nomicznej. Polityka rozwoju inkluzywnego jest przede wszystkim
zorientowana na przezwyciezenie nieréwnosci, poglebiajacych sie
w calym $wiecie niezaleznie od wzrostu gospodarczego™?. Podobnie
pojecie to jest interpretowane w opracowaniach Banku Swiatowego,
wyjasniajacych, ze inkluzywny typ rozwoju gospodarczego to taki,
ktory prowadzi do redukcji ubéstwa i pozwala ludziom spotecznie
wykluczonym partycypowac w korzysciach wynikajacych ze wzro-
stu gospodarczego'®.

14 UNDP, Inclusive Development, http://www.undp.org/content/undp/en/home/ourwork/poverty-
reduction/focus_areas/focus_inclusive_development.html.

15  http://www.undp.org/poverty/devglossary_main.shtml.

16  E.lanchovichina, S.Lundstrom, What is Inclusive Growth?, The World Bank, February 10,2009, http://
siteresources.worldbank.org/INTDEBTDEPT/Resources/4689801218567884549/Whatlsinclusive-
Growth20081230.pdf; The World Bank, Commission on Growth and Development, The Growth
Report: Strategies for Sustained Growth and Inclusive Development, 2008, http://siteresources.
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Nalezy podkresli¢, ze koncepcja rozwoju inkluzywnego znaczaco
rézni si¢ od wspomnianej wczesniej wizji homo oeconomicus — cztowie-
ka, ktéry funkcjonuje w warunkach wolnego, konkurencyjnego rynku
z minimalnymi funkcjami regulacyjnymi panstwa i zgodnie z wymoga-
mi tego rynku kazda decyzje gospodarcza podejmuje z punktu widze-
nia maksymalizacji swych indywidualnych, krétkotrwalych korzysci.
Rozw¢j inkluzywny, podobnie jak rozwéj zréwnowazony, jest bliski
wizji homo cooperativus — cztowieka, ktory potrafi powsciagnac swoja
interesownos¢, zdolnego do dlugotrwalej wspoélpracy, uwzgledniaja-
cego w swoich decyzjach interesy innych ludzi w perspektywie diugo-
okresowej, charakteryzujacego sie empatia, z ktdrej wyrasta poczucie
odpowiedzialnosci za wspotobywateli i za przyszte pokolenia”. Pod
tym wzgledem pojecie rozwoju inkluzywnego jest zblizone do rozwo-
ju zréwnowazonego (Sustainable Development). Tres¢ merytorycz-
na tych okreslen nie jest jednak tozsama, chociaz w pewnej czesci sie
pokrywa, w szczegélnosci w zakresie koncentracji uwagi na intere-
sie spolecznym i perspektywie dlugookresowej. Podstawowa réznica
polega na tym, ze pierwsze kladzie szczegélny nacisk na réwnomier-
nos$¢ w podziale wytworzonego dochodu w przekroju spolecznym,
gospodarczym i terytorialnym, natomiast drugie koncentruje uwage
na rownowadze ekologicznej'.

Orientacja rozwoju inkluzywnego na fagodzenie nieréwnosci ma-
jatkowo-dochodowych, a tym samym na zmniejszenie zakresu ubé-
stwa, jest powodem tego, ze niektérzy traktuja go jako instrument
polityki socjalnej, bardzo pomocny, a nawet niezbedny dla zaspoko-
jenia podstawowych potrzeb najgorzej sytuowanych warstw spolecz-

worldbank.org/EXTPREMNET/Resources/489960-1338997241035/Growth_Commission_Final_
Report.pdf.

17 M.G. Wozniak, Teoretyczne i praktyczne kwestie budowy spéjnosci spoteczno-ekonomicznej dla
gospodarki innowacyjnej, w: M.G. Wozniak (red.), Gospodarka Polski 1990-2011, 5. 19-20; H. Rogall,
Ekonomia zréwnowazonego rozwoju. Teoria i praktyka, Zysk i S-ka, Poznar 2010, s. 181-194.

18 R. Ranieri, R.A. Raquel, Inclusive growth: Building up a concept, International Policy Centre for
Inclusive Growth (IPC-IG), Working Paper, March 2013, no. 104, s. 8, http://www.ipc-undp.org/
pub/IPCWorkingPaperio4.pdf. Prawo polskie definiuje rozwdj zréwnowazony jako ,taki rozwoj
spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospo-
darczych i spotecznych, zzachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych
proceséw przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych
potrzeb poszczegoinych spotecznosci lub obywateli zaréwno wspétczesnego pokolenia, jak
i przysztych pokolen” (Ustawa z dn. 27 kwietnia 2001 . Prawo ochrony srodowiska, Dz.U.z 2001,
nr 62, poz. 627).
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nych, uzasadniony z punktu widzenia moralnosci, lecz jednocze$nie
oslabiajacy dynamike wzrostu gospodarczego. Takie rozumowanie
spotyka sie jednak z krytyka; wielu ekonomistow uwaza, ze ten typ
rozwoju wcale nie musi by¢ obciazeniem dla wzrostu gospodarcze-
go, lecz wprost przeciwnie, moze przyczynic si¢ do zawodowej akty-
wizacji 0séb spotecznie wykluczonych i ta droga do przyspieszenia
tego wzrostu. Taki poglad reprezentuje Ricardo Hausmann z Harvard
University, wedlug ktérego: ,Strategia wzrostu inkluzywnego powin-
na poprawiac sytuacje ludzi spolecznie wykluczonych wlaczajac ich
do takich sieci, ktére uczynia ich produktywnymi. Inkluzywnosci nie
nalezy rozpatrywac jako ograniczenia wzrostu, dzieki ktéremu stanie
sie on mozliwy do przyjecia pod wzgledem moralnym. Wtasciwie ro-
zumiana inkluzywno$¢ jest w rzeczywistosci strategia przyspieszenia
wzrostu™. Podobne stanowisko zajmuja cytowane juz przedstawi-
cielki Banku Swiatowego, specjalizujace sie w problematyce rozwoju
inkluzywnego®.

Rozwojem inkluzywnym bardzo zainteresowana jest Unia Euro-
pejska, ktéra w przeciwienstwie do panujacej w §wiecie tendencji do
polaryzacji, prowadzi polityke sp6jnosci spolecznej, gospodarczej i te-
rytorialnej. W dokumencie formutujacym strategie rozwoju w latach
2010-2020 (popularnie zwanym: , Strategia Europa 2020”) znalazl si¢
zapis definiujacy omawiane pojecie. Méwi on, ze: ,Rozwdj sprzyjaja-
cy wlaczeniu spotecznemu [a wiec rozwéj inkluzywny — W.K.] ozna-
cza wzmocnienie pozycji obywateli poprzez zapewnienie wysokiego
poziomu zatrudnienia, inwestowanie w kwalifikacje, zwalczanie ub6-
stwa oraz modernizowanie rynkéw pracy, systeméw szkolen i ochro-
ny socjalnej, aby pomdc ludziom przewidywac¢ zmiany i radzi¢ sobie
z nimi oraz méc budowac spdjne spoleczenstwo. Wazne jest réwniez,
aby korzysci ze wzrostu gospodarczego rozkladaly sie rowno w calej

19 R.Hausmann, The Economics of Inclusion, http://www.project-syndicate.org/commentary/inclu-
siveness-key-strategy-for-growth-by-ricardo-hausmann-2014-11.

20 E.lanchovichina, S. Lundstrom, Inclusive Growth Analytics: Framework and Application, Policy Re-
search Working Paper 4851, The World Bank, March 2009, http://www-wds.worldbank.org/ex-
ternal/default/WDSContentServer/IW3P/IB/2009/03/03/000158349_20090303083943/Rendered/
PDF/WPS4851.pdf.
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Unii, w tym w regionach najbardziej oddalonych, zwigkszajac w ten
sposéb spdjnos¢ terytorialng™'.

Jak juz wspomniano, koncepcja rozwoju inkluzywnego nie ma
dtugich tradycji. Glebokie przemiany, jakie w ostatnich kilku dzie-
siecioleciach zaszly w zyciu spotecznym i gospodarczym $wiata,
spowodowaly, ze ta nowa propozycja teoretyczna szybko zyskata na
znaczeniu i popularnos$ci. Zadecydowata o tym gwaltownie rosna-
ca polaryzacja gospodarki $wiatowej i postepujace wraz z nia roz-
warstwienie spoteczenstwa. Ze wzgledu na globalna skale dzialania
i niezwykla dynamike tego megatrendu, rozwojem inkluzywnym zain-
teresowaly sie najwazniejsze na $wiecie organizacje miedzynarodowe,
widzac w nim sposéb na niwelacje, przynajmniej czeSciowy, zagrozen
z tytulu narastajacych nieréwnosci. W zwiazku z tym, koncepcja roz-
woju inkluzywnego znalazta odzwierciedlenie w opracowanych przez
ONZ tzw. Milenijnych Celach Rozwoju i péZniejszym monitorowaniu
ich realizacji** oraz w raportach i innych materiatach wspomniane-
go juz UNDP?%. Wdrozenie w tych opracowaniach nowych sposobéw
mierzenia rozwoju, takich m.in. jak wskazniki rozwoju spotecznego
(Human Development Index), pozwolilo zrozumie¢, ze wzrost go-
spodarczy mierzony w PKB nie oddaje istoty rozwoju i musi by¢ bra-
ny pod uwage wspélnie z innymi wskaznikami odzwierciedlajacymi
przemiany spoleczne i gospodarcze. Z inicjatywy UNDP utworzono
miedzynarodowe centrum International Policy Centre for Inclusive
Growth (IPC-IG). Omawiana koncepcja byla takze obecna w réznych
raportach i opracowaniach Banku Swiatowego i Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego?*. Okolicznoscia szczegélnie wazna dla Euro-
py Srodkowo-Wschodniej jest to, ze Unia Europejska nadata rozwo-

21 Komisja Europejska, Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajqcego wigczeniu spotecznemu, Komunikat Komisji, Bruksela, 3.3.2010, COM(2010) 2020 fi-
nal, http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_PL_ACT_part1_v1.pdf.

22 Zob. m.in. Report of the UN Secretary General, UN Millennium Project, Investing in Development:
APractical Plan to Achieve Millennium Development Goals, Earthscan, London 2005, http://www.
unmillenniumproject.org/documents/MainReportComplete-lowres.pdf.

23 Zob.UNDP, Human Development Report 2011, Sustainability and Equity: A Better Future for All, http://
hdr.undp.org. Raport ten, chociaz nie stosuje okreslenia,,rozwoj inkluzywny”, w istocie jest mu
poswiecony prawie w catosci.

24 Zob. m.in. R. Anand, S. Mishra, S.J. Peiris, Inclusive Growth: Measurement and Determinants,
IMF Working Paper, May 2013, no.WP/13/135, Washington, DC, http://www.imf.org/external/pubs/
ft/wp/2013/wp13135.pdf.
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jowi inkluzywnemu wysoka range jednego z trzech najwazniejszych
celow strategicznych?.

Zainteresowanie rozwojem inkluzywnym rosto az do wybuchu
globalnego kryzysu finansowego w 2008 r. Niestety, wraz z zalama-
niem sie koniunktury §wiatowej polityka wigkszosci panstw §wiata
zaczela sie zmienia¢, powracajac w pewnym sensie do starych, utar-
tych schematéw opartych na maksymalizacji PKB. Milenijne Cele
Rozwoju nie zostaly w pelni osiggnigte w zaplanowanym terminie (do
2015 r.). Pomimo oficjalnych zapewnien o woli wdrazania rozwoju
inkluzywnego, w rzeczywistosci rzady wielu panstw, w tym réwniez
nalezacych do UE, na pierwszym planie postawily ponownie wzrost
gospodarczy, a rozw6j nadal jest oceniany za pomoca wskaznikéw
dynamiki PKB.

W Europie Srodkowo-Wschodniej, a w jej ramach réwniez w Pol-
sce, idea rozwoju inkluzywnego znajduje sie in statu nascendi. U nas
angielskie okreslenie Inclusive Development wystepuje w dwdch wer-
sjach, jako rozwdj inkluzywny i rozwdj sprzyjajacy wlgczeniu spotecz-
nemu, jednak w literaturze polskiej obydwie spotka¢ mozna bardzo
rzadko. Jedna z nielicznych interpretacji pojecia ,rozwéj inkluzyw-
ny” zawiera opracowanie Elzbiety Maczynskiej, wedtug ktorej jest to
rozwoj, ktéry respektuje inkluzyjnie ukierunkowane postulaty kon-
cepcji spolecznej gospodarki rynkowej i dzieki temu pozostaje we
wzglednej rownowadze z postepem spolecznym, a zatem jest zorien-
towany na efektywne godzenie intereséw ekonomicznych, spolecz-
nych i ekologicznych, na przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu
i bezrobociu®®. Natomiast okre$lenie rozwdj sprzyjajacy wtaczeniu
spotecznemu jest znane przede wszystkim z polskiego ttumaczenia
wspomnianego uprzednio dokumentu Unii Europejskiej ,Strategia
Europa 2020".

Nalezy doda¢, ze koncepcja rozwoju inkluzywnego powinna zajac
wazne miejsce nie tylko w polityce rzadowej, ale takze w dziataniach
regionalnych i lokalnych jednostek samorzadu terytorialnego. Wynika
to z faktu, ze dla tych jednostek priorytetem jest poprawa jakosci zy-

25 Komisja Europejska, dz.cyt.
26 E. Maczynska, Polska transformacja a kapitalizm inkluzywny, ,Mazowieckie Studia Regionalne’,
nr15/2014, s. 26-28.
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cia wszystkich mieszkancéw, stworzenie im mozliwosci zatrudnienia,
zagospodarowanie czasu wolnego, zapewnienie nalezytego bezpie-
czefistwa socjalnego i ekologicznego, ochrona zdrowia, rozwdj sfery
duchowej cztowieka i spetnienie szeregu innych warunkéw wlaczenia
spolecznego obywateli w rozwdj ich ,,matych ojczyzn” Wiadze samo-
rzadowe sa wiec szczegdlnie predystynowane do inicjowania i prowa-
dzenia réznego rodzaju przedsiewzie¢ na rzecz integracji lokalnych
spolecznosci i kreowania postaw obywatelskich.

Nierownosci spoteczno-gospodarcze

e w Europie Srodkowo-Wschodniej
W epoce tzw. realnego socjalizmu panistwa Europy Srodkowo-Wschod-
niej rozwijaly sie w warunkach narzuconej im doktryny tzw. socjali-
stycznej sprawiedliwosci spotecznej, ktéra zakladata egalitarny podziat
dobr i ustug. Kilkadziesiat lat funkcjonowania pod rygorystyczny-
mi rzadami tej doktryny rzeczywiscie doprowadzito do znacznej re-
dukcji nieréwnosci majatkowo-dochodowych. Gdy na przetomie lat
1980/1990 dokonal sie tutaj przelom polityczny, poziom zycia ludno-
$ci byl bardzo niski, lecz do$¢ wyréwnany. Przez kilka pierwszych lat
trudnego procesu transformacji systemowej poziom ten w zwiazku
z recesja transformacyjna jeszcze bardziej si¢ obnizyt i jednoczesnie
znacznie poglebily sie zréznicowania miedzypanstwowe. Pokonanie
tej recesji zapoczatkowalo trwajacy do dzisiaj okres dominacji polity-
ki nastawionej na maksymalizacje tempa wzrostu gospodarczego, co
— zgodnie z logika wdrazanego systemu rynkowego — spowodowato
utrzymywanie si¢ i w niektérych przypadkach poglebianie zaistnia-
tych nieréwnosci. Poszczegélne panstwa odnotowaly bardzo rézne
zmiany swej pozycji wzgledem pozostatych partneréw — niektére ja
poprawily, inne pogorszyly. Jednoczesnie poglebily sie nieréwnosci
wewnatrz tych panstw miedzy poszczeg6lnymi warstwami spolecz-
nymi oraz jednostkami podzialu terytorialnego.

Proces narastania nieréwnosci spoleczno-gospodarczych miedzy
panstwami byl konsekwencja zréznicowanej dynamiki wzrostu go-
spodarczego. Ukazuje ja tabela 2.

Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodnie] » Rok 14 (2016) « Zeszyt 5



80

Wojciech Kosiedowski

Tabela 2. Tempo wzrostu PKB paristw ESW na tle $wiata i UE

Sredniorocznie
Paristwo 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

1990- 1997-

1996 2007
Swiat 3,0 4,0 31 0,0 54 4,2 3,4 3,4 34
UE28 1,8 2,6 0,7 -4,3 2,0 1,8 -0,4 0,1 1,4
Butgaria -5,0 3,8 58 -5,0 0,7 2,0 0,5 1,1 1,7
Chorwacja 2,6 3,8 2,1 -7.4 -1,7 -0,3 22,2 -0,9 -0,4
Estonia -5,4 7.4 -5,3 -14,7 2,5 8,3 4,7 1,6 2,1
Litwa -7.1 6,4 2,6 -14,8 1,6 6,1 3,8 3,3 2,9
totwa -6,8 7,6 -3,2 -14,2 -2,9 5,0 4,8 4,2 2,4
Polska 0,9 4,2 3,9 2,6 3,7 4,8 1,8 1,7 3.3
Rep. Czeska 3.1 2,7 -4,8 2,3 2,0 -0,8 -0,7 2,0
Rumunia A7 2,7 8,5 =71 -0,8 11 0,6 3.4 2,9
Stowacja -1,4 4,3 5,4 -5,3 4,8 2,7 1,6 1,4 2,4
Stowenia 3,9 4,1 3.3 -7,8 1,2 0,6 -2,6 -1,0 2,6
Wegry &2 4,0 0,9 -6,6 0,8 1,8 -1,5 1,5 3,6

'1992-1996.

Uwaga: kolorem szarym zaznaczono lata spadku PKB.

Zrédto: opracowano na podstawie danych IMF, World Economic Outlook Database, April 2015, www.imf.org.

Dane makroekonomiczne dowodzg, ze poszczegdlne panstwa juz
na poczatkowym etapie urynkowienia swych gospodarek wykazywa-
ty bardzo rézna dynamike gospodarcza. Wprawdzie kryzys transfor-
macyjny dotknat kazde z nich, jednak jego glebokos¢ i dlugos¢ byly
bardzo rézne, najlepiej pod tym wzgledem spisala si¢ gospodarka
Polski, najgorzej — panstw baltyckich (Estonii, Litwy i Lotwy) oraz
Bulgarii. Po pokonaniu recesji nastapil diugi okres pomyslnej ko-
niunktury, ktéry wykorzystano dla odrobienia zaleglosci. Udato si¢ to
jednak w bardzo réznym stopniu: przecietne tempo wzrostu za lata
1997-2007 wahato sie od 2,7% w przypadku Rumunii do 7,6% — Lo-
twy. W 2008 r. niespodziewanie wybuchl swiatowy kryzys finanso-
wy, ktéry spowodowal dalsze zmiany w nieréwnosciach: najwigksze
zalamanie ponownie odnotowaly paristwa baltyckie, zas najdtuzej re-
cesja utrzymywala sie w Chorwacji. Zwraca uwage fakt, ze w Europie
Srodkowo-Wschodniej znalazto sie paristwo Polska, ktére w ogéle nie
dos$wiadczyto recesji, podczas gdy w trzech innych PKB tylko w ska-
li jednego roku (2009) spadf o ponad 14%. Okres nastepujacy po tym
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feralnym roku charakteryzowal si¢ przeciagajaca sie az po dzien dzi-
siejszy dekoniunktura i destabilizacja makroekonomiczna, réwniez
bardzo zréznicowana.

Przedstawione zmiany w dynamice wzrostu gospodarczego dopro-
wadzily do zmian we wzajemnych relacjach w grupie panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej. Poglebianie lub zmniejszanie si¢ miedzy nimi
dysproporcji dobrze oddaja wskazniki PKB per capita poszczegdlnych
panistw, odniesione do $redniej calej grupy (przy zalozeniu, ze $redni
poziom PKB przypadajacego na 1 mieszkarica catej Europy Srodkowo-
-Wschodniej réwna sie 100). Sa to swego rodzaju wskazniki konwer-
gencji (lub dywergencji), zachodzacej wewnatrz analizowanego zbioru
panstw. W prezentowanej analizie zostaly obliczone w trzech prze-
krojach czasowych, przy uwzglednieniu parytetu sily nabywczej, co
daje mozliwos¢ oceny przesunied, jakie nastepowaty w kazdym z tych
panstw w stosunku do pozostatych, w calym okresie objetym analiza
(1997-2014) i w dwdch podokresach: 1997-2007 (odrabianie zaleglo-
$ci) i 2008-2014 (kryzys i pokryzysowa dekoniunktura). Wskazniki te
zestawiono w tabeli 3 obok wskaznikéw bezwzglednego poziomu PKP
per capita. Dla ulatwienia percepcji procesu konwergencji/dywergen-
cji zamieszczono takze wskazniki przesuniec¢, obliczone w punktach
procentowych (p.p.).

Z tabeli 3 wynika, ze w latach 1997-2014 Europa Srodkowo-Wschod-
nia znacznie zmniejszyla swoj dystans do przecietnego poziomu UE
(0 60 p.p.). Warto podkresli¢, ze proces ten mial miejsce réwniez w okre-
sie ostatniego kryzysu i nastepujacej po nim dekoniunktury. Jednoczes-
nie nieco zmniejszyla si¢ dysproporcja miedzy panstwami o skrajnych
wskaznikach — najwyzej i najnizej rozwinietym: w 1997 r. stosunek
PKB miedzy najwyzej rozwinietym (Stowenia) a najnizej (Bulgaria)
wynosil 2,2, w 2007 r. analogicznie — 2,0, a w 2014 r. miedzy Republika
Czeska a Bulgaria — 1,7. W kwocie bezwzglednej na jednego Czecha
w 2014 1. przypadalo 30 tys. USD, podczas gdy na jednego Bulgara tylko
17,9 tys. USD. Pomimo wiec pewnego splaszczenia dysproporcji, nadal
jest ona zbyt wyrazna i §wiadczy o duzym zrdéznicowaniu konkurencyj-
nosci miedzynarodowej oraz dochoddéw realnych i zwigzanego z nimi
poziomu zycia ludnosci. Zwraca uwage fakt, ze w obydwu podokre-
sach swéj poziom wzgledem $redniej Europy Srodkowo-Wschodniej
obnizyly: Republika Czeska, Stowenia, Wegry i Chorwacja, podnio-
sty: Litwa i Rumunia, a pozostale w jednym z podokreséw odnotowaty
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wskaznik dodatni, w drugim — ujemny lub zerowy. Na uwage zastuguja
zmiany dotyczace Polski, ktéra w pierwszym z podokreséw odnoto-
wata minimalny spadek (o 1 p.p.), natomiast w drugim bardzo wyso-
ko awansowata — o 10 p.p., podczas gdy pozycja innych panstw albo
bardzo si¢ pogorszyta (najbardziej Stowenii, nastepnie w kolejnosci:
Chorwacji, Republiki Czeskiej, Estonii, Wegier i Lotwy), albo si¢ nie
zmienila (Bulgarii i Stowacji), badZ poprawita, lecz bardzo nieznacz-
nie (Litwy i Rumunii). Niewatpliwie tak duza poprawa w odniesieniu
do miejsca Polski w grupie panistw Europy Srodkowo-Wschodniej to
swego rodzaju nagroda za to, ze w okresie kryzysu bylismy tzw. zie-
long wyspa: odnotowalismy wzrost, podczas gdy wszystkie pozostate
gospodarki — spadek. Biorac pod uwage caly analizowany okres, naj-
wiekszy awans odniosta Litwa (27 p.p.), swoja pozycje poprawily row-
niez: Lotwa (17 p.p.), Polska (9 p.p.) i nieznacznie Bulgaria, Rumunia
i Slowacja, natomiast pogorszyly: Stowenia (-28 p.p.), Republika Cze-
ska (-26 p.p.), Chorwacja (-21 p.p.) i Wegry (-16 p.p.).

Réwnolegle ze zmianami w nieréwnos$ciach miedzypanstwowych
ewoluowaly zréznicowania wewnatrzpanstwowe. W Europie Srod-
kowo-Wschodniej postepowalo rozwarstwianie sie spoleczenstwa,
czemu sprzyjato zréznicowanie ptac. Ogélnie rzecz biorac, byly one
znacznie nizsze niz w Europie Zachodniej; w 2011 r. przecietna ptaca
roczna zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu pracy w przedsie-
biorstwach przemystowych i ustugowych zatrudniajacych 10 i wiecej
os6b byla w Bulgarii 10 razy mniejsza niz w Niderlandach, a miesieczna
ptaca minimalna w tym panstwie (w 2015 r.) ustepowata analogiczne-
mu wskaznikowi w Niderlandach ponad 8 razy (zob. tabela 4, niestety,
zawiera ona niepelne dane o Europie Srodkowo-Wschodniej). W gru-
pie panistw Europy Srodkowo-Wschodniej rozpietoé¢ ptac byta oczy-
wiscie znacznie mniejsza, lecz takze zauwazalna: ptaca minimalna
wahala sie od 184 euro w Bulgarii do 791 euro w Stowenii (w Polsce,
wbrew rozpowszechnionej opinii, byla jedna z najwyzszych w Euro-
pie Srodkowo—\X/schodniej), a przecietna ptaca roczna — od 4599 euro
w Bulgarii do 10788 w Stowacji. Nalezy doda¢, ze pod wzgledem plac
Europa Srodkowo-Wschodnia ustepuje znacznie nawet najstabiej roz-
winietym panstwom Europy Zachodniej — Portugalii i Grecji. R6zni-
ce te nie znajduja uzasadnienia w zréznicowaniu wydajnosci pracy.

Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej » Rok 14 (2016) + Zeszyt 5



84

Wojciech KosiedowsKi

Tabela 4. Ptace w paristwach Europy Srodkowo-Wschodniej
i niektorych panstwach Europy Zachodniej, EUR

Panstwo Ptaca minimalna miesieczna, Przecietna placa roczna brutto’,
2015 201
Hiszpania 757 27 447
Niderlandy 1502 45793
Niemcy 1473 42 900
Portugalia 589 17 741
WIk. Brytania 1379 38284
Butgaria 184 4599
Chorwacja 396
Estonia 390
Litwa 300
totwa 360 8396
Polska 410
Rep. Czeska 332
Rumunia 218 5869
Stowacja 380 10788
Stowenia 791
Wegry 333 9868

! Pracujacych w petnym czasie pracy w przedsigbiorstwach przemystowych i ustugowych, zatrudniajacych
10 i wigcej 0sob.

Zrédto: Eurostat, http:/ec.europa.eu.

O duzych nieréwnosciach dochodowych w Europie Srodkowo-
-Wschodniej swiadcza wspdtczynniki Giniego, ktére sa tutaj prze-
waznie wyzsze od éredniej UE (tabela 5). Przed kryzysem wahaly sie
od 23,2 w Stowenii do 37,8 w Rumunii, a w nastepnych latach wzrosty,
dochodzac w 2014 r. do 25,0 w Slowenii (poziom najnizszy) i 35,5 (po-
ziom najwyzszy) na Lotwie. W Polsce wspélczynniki te przyjmowaty
umiarkowane wartosci, a po ostatnim kryzysie nawet si¢ obnizyty do
poziomu nieco nizszego od $redniej unijnej.

Tabela 5. Wspétczynniki Giniego w panistwach Europy Srodkowo-Wschodniej

Panstwo 2007 2014
UE 28 30,6 31,0
Butgaria 353 354
Chorwacja 31,0 30,2
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Estonia 30,9 329
Litwa 33,8 35,0
totwa 354 35,5
Polska 32,2 30,8
Rep. Czeska 25,3 25,1
Rumunia 37,8 34,7
Stowacja 24,5 26,1
Stowenia 23,2 25,0
Wegry 25,6 27,9

Zrodto: Eurostat, http:/ec.europa.eu.

Rozwarstwienie dochodowe ludnosci powoduje, ze pewna jej czesé
jest zagrozona wykluczeniem spotecznym. Odsetek tych oséb w Eu-
ropie Srodkowo-Wschodniej jest bardzo zréznicowany. Jak wynika
z tabeli 6, w 2007 r. wahat sie on od 15,8% w Republice Czeskiej do
60,7% w Bulgarii. W okresie kryzysu w wigkszos$ci panstw zagroze-
nie wykluczeniem zmniejszylo si¢, najbardziej w Bulgarii (0 20,6 p.p.),
znaczgco takze w Polsce (0 9,7 p.p.), natomiast wzrosto w Stowenii,
na Wegrzech i w Estonii. Po tych zmianach rozpietos¢ omawianego
wspoélczynnika w 2014 r. wynosila od 14,8% w Republice Czeskiej do
40,15 w Bulgarii.

Tabela 6. Ludnos¢ zagrozona wykluczeniem spotecznym
w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej na tle UE, %

Panstwo 2007 2014
UE 28 24,4 24,4
Butgaria 60,7 40,1
Chorwacja . 29,3
Estonia 22,0 23,5
Litwa 28,7 27,3
totwa 351 32/4
Polska 34,4 24,7
Rep. Czeska 15,8 14,8
Rumunia 45,9 40,2
Stowacja 21,3 18,4
Stowenia 17,1 20,4
Wegry 29,4 31,1

Zrédto: Eurostat, http:/ec.europa.eu.
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Pomimo bardzo pozytywnej tendencji spadkowej udziatu oséb za-
grozonych wykluczeniem spotecznym, w Europie Srodkowo-Wschod-
niej ciggle obecne jest zjawisko ubdstwa. W Polsce zakres tego zjawiska
w okresie ostatniego kryzysu poszerzyl sie: w 2008 r. stopa ubdstwa
skrajnego (odsetek oséb zyjacych na poziomie nizszym od tzw. mini-
mum egzystencji) wynosila u nas 5,6%, a stopa ubdstwa relatywnego
(odsetek 0s6b w gospodarstwach domowych, w ktérych wydatki sa niz-
sze od polowy srednich wydatkéw ogétu gospodarstw domowych) —
17,6%, natomiast w 2014 r. odpowiednio — 7,4% i 16,2%*. Oznacza to,
ze w ubostwie skrajnym, a wiec na poziomie zagrazajacym biologiczna
degradacja, zylo w naszym kraju 2,8 mln oséb, za§ w ubdstwie rela-
tywnym — 6,2 mln oséb. Z pewnoscia liczba tych oséb bylaby znacz-
nie wyzsza, gdyby nie wysoka emigracja zarobkowa®.

Bieda jest zjawiskiem bardzo zréznicowanym w przekroju spo-
tecznym i terytorialnym. W Polsce w 2014 r. stopa ubédstwa skrajnego
w miastach wynosila 5% (w miastach najwiekszych powyzej 500 tys.
mieszkancow tylko 1%), podczas gdy na wsi — 12%. Najnizszy poziom
tego wskaznika odnotowano w wojewédztwie slaskim (4,7%), najwyz-
szy — w warminsko-mazurskim (14,8%). Jeszcze wieksze zréznicowanie
wystepowalo w obrebie poszczegélnych wojewddztw. Nalezy dodac,
ze Polska pod tym wzgledem nie jest wyjatkiem, w niektérych innych
panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej (przede wszystkim w But-
garii i Rumunii) sytuacja jest znacznie gorsza.

Zakonczenie

Szybkie pogtebianie si¢ nieréwnosci jest jedna z najbardziej charak-
terystycznych cech wspoélczesnego swiata, bardzo niebezpieczna dla
jego przyszlosci. Widoczne sa one zaréwno wewnatrz poszczegol-
nych panstw, jak i miedzy nimi. W rezultacie te warstwy spoleczne,
ktére nie odczuwaja satysfakcjonujacych korzysci ze wzrostu gospo-
darczego, moga swoja sytuacje uznac za przejaw niezastuzonej niespra-

27 GUS, Ubéstwo ekonomiczne w Polsce w 2014 r., Warszawa 2015.

28 Szacuje sie, ze w koncu 2014 1. poza granicami Polski przebywato czasowo okoto 2320 tys. miesz-
kancéw naszego kraju, GUS, Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracjiz Polskiw la-
tach 2004-2014, Warszawa 2015.
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wiedliwosci. W zwiazku z tym narasta deficyt inkluzji spotecznej, co
negatywnie wplywa na efektywno$¢ gospodarowania. Aby nie dopusci¢
do ostabienia sp6jnosci spolecznej, konieczne jest przemodelowanie
dotychczas panujacej strategii rozwoju, ktéra powinna w wiekszym
stopniu uwzgledniaé potrzeby i aspiracje ludzi o najnizszych docho-
dach, a osoby spotecznie wykluczone wigczac do procesu rozwojowego.

Nieréwnosci spoleczno-gospodarcze, a wsréd nich majatkowo-
-dochodowe, wystepuja powszechnie, réwniez w Europie Srodko-
wo-Wschodniej. Przedstawione w niniejszym artykule rozwazania
i analizy prowadza do wniosku, ze w panistwach postsocjalistycznych
wystepuje bardzo duze zapotrzebowanie na rozwdj inkluzywny. Polity-
ka rozwoju gospodarczego Polski i innych panstw naszej czesci Euro-
py koniecznie powinna te okoliczno$¢ wzia¢ pod uwage i w znacznie
wiekszym niz dotychczas stopniu ukierunkowaé swoje dzialania na
bardziej rownomierny rozktad korzysci wynikajacych ze wzrostu go-
spodarczego.
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Korupcja, jakosc rzadzenia
a wzrost gospodarczy
w Krajach transformacji’

Corruption, Institutional Quality and Economic Growth in Transition
Countries

Abstract: In this article we use the modified Mauro (2002) theoretical frame-
work to study the empirical relationship between corruption and the rate
of economic growth in post-communist countries in the presence of gov-
ernance quality measures. Our empirical study is based on panel data for
29 countries during the period 1993-2013. Our estimation results unambigu-
ously show that perception is negatively related to the the rate of economic
growth. Our method tackles both significant collinearity found in the sample
and allows to speak about this conclusion in casuality terms.

Keywords: corruption, economic growth, transition countries.

Wprowadzenie

Badanie zjawiska korupcji jeszcze do niedawna bylto zarezerwowane
dla przedstawicieli nauk spotecznych, w szczegdlnosci socjologdéw
i politologdéw, a niekiedy takze prawnikéw, podczas gdy nauki ekono-
miczne nie po$wiecaly temu zagadnieniu dostatecznej uwagi. Dopiero
naglosnienie wielkich skandali korupcyjnych na $wiecie, ktére mialy
miejsce na styku polityki i biznesu w ostatnich latach, u§wiadomito

*  Uniwersytet Warszawski, Wydziat Nauk Ekonomicznych, cieslik@wne.uw.edu.pl
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1 Artykut przygotowany w ramach projektu ,Determinanty i makroekonomiczne skutki korupcji
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej’, finansowanego ze srodkéw Narodowego Centrum
Nauki, przyznanych decyzja nr 2013/09/B/HS4/01229.
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spoteczenstwom wielu krajéw skale negatywnych skutkéw ekonomicz-
nych zjawiska korupcji i przyciagnelo uwage rowniez ekonomistow.

Problem korupcji jako takiej nie jest nowy. Istnieje wiele Zrodet
historycznych $§wiadczacych o tym, iz korupcja istniata od tysiecy lat
izawsze towarzyszyla samej istocie dzialania panistwa, w imieniu kto-
rego decyzje podejmowali niedoskonali moralnie jego przedstawicie-
le. Geneza stowa ,korupcja” wyraznie wskazuje, ze zjawisko to byto
doskonale znane juz w starozytnosci. Stowo ,korupcja” wywodzi si¢
bowiem z jezyka facinskiego i pochodzi od ,corruptio’; co oznacza
zepsucie, demoralizacje, a dopiero w dalszej kolejnosci przekupstwo,
tapownictwo, sprzedajnos¢. Niektore przestepstwa korupcyjne wyda-
ja sie nieprzemijajace, np. fapéwkarstwo w urzedach celnych, ktérego
doswiadczyt juz starozytny Rzym. Natomiast szereg innych przejawéw
i form korupcji stanowi produkt swoich czaséw.

W ostatnich latach w wielu krajach na calym swiecie odwolywano
badz tez obalano — na skutek przestepstw zwiazanych z naduzyciami
korupcyjnymi — premieréw, prezydentéw, cale rzady, a w niektérych
panstwach rewolucje lub tez demokratyczny wybér obywateli odrzu-
caly cate skorumpowane klasy polityczne. Podobna sytuacja miata
miejsce rowniez w krajach transformacji systemowej. W niektérych
z nich nadal odczuwalna jest niestabilno$¢ polityczna, ktéra stanowi
efekt doglebnego skorumpowania krajowych elit politycznych. Zjawi-
sko jest szczegdlnie widoczne w przypadku krajéw powstatych w wy-
niku rozpadu Zwiazku Radzieckiego, takich jak Rosja, Ukraina czy tez
kraje Azji Srodkowej>.

Réwniez Polska nie jest w pelni wolna od zjawiska korupcji. Jak do-
nosit niedawno portal internetowy Wirtualna Polska: ,W listopadzie
2013 roku CBA zatrzymalo 18 0séb podejrzanych ws. dot. zamoéwien
na zakup sprzetu i uslug teleinformatycznych przez Centrum Pro-
jektéw Informatycznych bylego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz Komendy Gtéwnej Policji. Wérdd zatrzymanych
bylo wielu przedstawicieli firm informatycznych. [...] O calej sprawie
moéwi sig, ze jest rozwojowa i ze to moze by¢ najwieksza afera korup-

2 A.Cieslik, . Goczek, On the evolution of corruption patterns in the post-communist countries,  Equi-
librium. Quarterly Journal of Economics and Economic Policy”, vol. 10, 2015, no. 1, s. 33-53.
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cyjna na linii biznesu i polityki w historii Polski. Badane sa zamoéwie-
nia publiczne na kwote 1,5 mld ztotych™.

Gléwnym celem niniejszej pracy jest zbadanie wptywu korupcji na
stope wzrostu gospodarczego w krajach transformacji przy uwzgled-
nieniu pozostalych instytucji ekonomicznych w rozumieniu Nort-
ha (1990)% tzn. jakosci regulacji, rzadéw prawa, jakosci rzadzenia,
a takze stabilnosci i odpowiedzialnosci politycznej. Gtéwna hipoteza
badawcza pracy zaklada istnienie negatywnej zaleznosci miedzy ko-
rupcja a wzrostem gospodarczym. Do wyprowadzenia postulowanej
zalezno$ci miedzy korupcja, poziomem dochodu a stopa wzrostu
gospodarczego uzyto w pracy modelu teoretycznego Mauro (2002)°.
Empiryczna weryfikacja tej zaleznosci oparta zostata na danych pa-
nelowych dla 29 krajéw transformacji w okresie 1993-2013. Uzyskane
wyniki estymacji jednoznacznie pokazuja, ze korupcja jest ujemnie
zwigzana ze stopa wzrostu gospodarczego, nawet po uwzglednieniu
w regresji zmiennej mierzacej poziom rozwoju instytucjonalnego, kté-
ra odzwierciedla jakos¢ rzadzenia w danym kraju.

Struktura niniejszej pracy jest nastepujaca. W sekcji 2 przedstawio-
ny zostal przeglad literatury przedmiotu. Sekcja ta podejmuje probe
przesledzenia najwazniejszych watkow, ktére pojawily sie¢ w ostatnim
czasie w dyskusji nad szeroko rozumianymi ekonomicznymi skutkami
korupcji. W sekcji 3 zaprezentowano teoretyczne ramy modelu Mau-
ro (2002) stanowiacego punkt wyjscia do analizy empirycznej wpty-
wu korupcji na wzrost gospodarczy. W sekcji 4 omdwione zostaly
metoda badawcza oraz wlasnos$ci danych statystycznych. Z kolei sek-
cja 5 zawiera wyniki badan empirycznych. W ostatniej sekcji znajduja
sie wnioski konicowe, potencjalnie owocne kierunki przysztych badan
oraz rekomendacje dla polityki gospodarcze;j.

w

Biznes i korupcja w jednym stali domu, www.wp.pl [23.04.2014].

4 D. North, Institutions, Institutional Change, and Economic Performance, Cambridge University
Press, New York 1990.

5 P Mauro, The Persistence of Corruption and Slow Economic Growth,,IMF Working Paper’, 2002, no. 213.
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Przeglad literatury

® W najbardziej powszechnym znaczeniu korupcja jest to ,wyko-
rzystywanie wladzy publicznej do celéw prywatnych’, czyli osiagniecia
korzys$ci materialnych lub osobistych w zwigzku z zajmowanym sta-
nowiskiem. Jest to réwniez definicja stosowana przez rézne organi-
zacje miedzynarodowe. Nalezy jednak pamieta¢, ze korupcja istnieje
nie tylko w sektorze publicznym. Latwo sobie wyobrazi¢ prywatne
przedsiebiorstwo lub organizacje miedzynarodowe na tyle duze, ze
osoba odpowiedzialna za przetargi lub tez zatrudnianie bedzie si¢ kie-
rowa¢ swoim wlasnym interesem, sprzecznym z interesem podmio-
tu nadzorujacego czy tez wlasciciela. Istnieja takze takie przypadki
korupcji, kiedy naduzycie publicznej wladzy nie ma na celu interesu
prywatnego, tylko interes partyjny, klasowy, plemienny, przyjaciel-
ski, rodzinny itp.

Nie nalezy myli¢ pojecia korupcji z przekupstwem, ktére jest nieco
wezszym terminem. Urzednik publiczny moze tez okradac panstwo
we wlasnym zakresie, bez udzialu oséb trzecich, np. falszujac doku-
menty, uzywajac sSrodkéw publicznych dla wlasnych celéw itp. W tych
przykladach nie ma faktycznego przeptywu fapéwki. A zatem korup-
cja najczesciej jest postrzegana przez spoteczenstwo jako celowo nie-
prawidlowe lub nieudolne rzadzenie, pelnienie funkcji publicznych,
rozumiane jako przedkladanie wlasnych intereséw nad dobro ogétu.

Nie wszyscy ekonomisci jednak uwazaja korupcje za cos jedno-
znacznie zlego. Stosunek czesci ekonomistéw badajacych mechani-
zmy korupcyjne mozna okresli¢ zatem jako niejednoznaczny. Spora
cze$¢ z nich uwaza nawet, ze korupcja moze przyczynic sie do wzrostu
gospodarczego, poniewaz pozwala na obejsicie niezyciowych przepi-
sow. Ekonomisci ci sa zdania, ze w niedoskonalym swiecie, w ktérym
wystapily zaklécenia wywotane przez nieodpowiedzialna polityke
gospodarcza, dodatkowe zaklécenia spowodowane przez tapowki
(czarny rynek, przemyt, obejscia regulacji itp.) moga by¢ rozwiaza-
niem drugim po najlepszym (second-best) i prowadzi¢ do wzrostu
dobrobytu.

Zgodnie z najczesciej przytaczanym przez te grupe ekonomistow
argumentem, korupcja jest mechanizmem, ktéry koryguje arbitralne
interwencje panstwa w system cen. Korupcja jest tu defensywna tak-
tyka, jakiej uzywaja podmioty gospodarcze w obronie przed nieudol-
nym rzadem, ktéry nie zwraca uwagi na interes firm i konsumentéw.

Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodnie] » Rok 14 (2016) + Zeszyt 5



Korupcja, jako$¢ rzadzenia a wzrost gospodarczy w Krajach transformacji

Koryguje ona zla alokacje zasobéw, powodowana przez zly system
regulacji i wprowadza zdrowsze mechanizmy rynkowe®.

Powyzszy punkt widzenia znalazt szereg zwolennikéw, zwlaszcza
wsrod naukowcdw prowadzacych badania nad gospodarkami stero-
wanymi centralnie. Na przyklad, w odniesieniu do realiéw Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej mozna argumentowac, ze istnienie fapéwek
umozliwiato dziatalno$¢ prywatnych przedsiebiorstw jeszcze przed
upadkiem systemu komunistycznego. W tym samym czasie korupcja
pomagatla takze sektorowi panstwowemu osiagac cele ekonomiczne
nakreslone w planach, umozliwiajac w spos6b nieformalny zdoby-
wanie potrzebnych do produkcji zasobow’. Korupcja uelastyczniata
zatem decyzje urzednikéw i ,smarowata” system ich podejmowania.
Argumentowano réwniez, ze ,korupcja z kradzieza” moze nawet ob-
nizac koszty prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, poniewaz firmy
zalatwiaja potrzebne im pozwolenia taniej, niz gdyby chcialy zdoby¢
je w sposéb legalny®. Ponadto, pobieranie przez urzednikéw tapowek
stanowi dla nich uzupelniajace wynagrodzenie. To z kolei umozliwia
rzadowi zmniejszenie im pensji i tym samym wygospodarowanie do-
datkowych pieniedzy na obnizenie podatkéw od firm”.

Kolejny argument taczy sie ze spostrzezeniem, ze istnieje substy-
tucja miedzy korupcja a interwencja rzadowa majaca na celu napra-
we niedoskonalosci rynkéw. Jezeli panistwo chce interweniowac, aby
poprawic¢ ich funkcjonowanie, to musi to skutkowa¢ wzrostem biu-
rokracji. To natomiast powoduje wzrost liczby okazji korupcyjnych,
do ktérych trzeba zniecheci¢ urzednikéw, placac im wiecej, co z kolei
jest bardzo kosztowne. Zatem akceptacja niskiego poziomu korupcji
bytaby tansza. Jezeli interwencje rzadowe sa rzeczywiscie wazne i op-

6 N.Leff, Economic Development Through Bureaucratic Corruption, ,American Behavioral Scientist’,
1964, S. 8-14.

7 S.P.Huntigton, Political Order in Changing Societies, Yale University Press, 1968.

8 Korupcja z kradziezg" ma miejsce, kiedy urzednik nie oddaje nawet czesci ceny rzagdowego do-
bra (pozwolenia, ustugi, zasobu itp.), jaka uzyskat od kupujacego. Przeciwieristwem tego zja-
wiska jest ,korupcja bez kradziezy’, kiedy to tapéwka oznacza dodatkowa opfate ponad cene
pobierang przez panstwo.,Korupcja z kradziezg" jest zjawiskiem o wiele bardziej niekorzystnym
ekonomicznie, poniewaz nie spetnia warunku efektywnosci alokacji. A. Shleifer, R. Vishny, Cor-
ruption,,Quarterly Journal of Economics’, vol. 108, 1993, 5. 599-618.

9  G. Tullock, Corruption Theory and Practice, ,Contemporary Economic Policy”, vol. XVI (July),
1996, S. 6-13.
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tymalnej wielko$ci, to korupcja jest tylko ich nieprzyjemnym efektem
ubocznym®™.

Korupcje mozna tez postrzegac¢ jako wynaturzona forme przetar-
gu. Firmy staja wobec dylematu: da¢ nizsza cene czy tez wyzsza fa-
powke. Racjonalne jest przypuszczenie, ze zardwno najnizsza cene,
jakinajwyzsze fapéwki da firma, ktéra ma najnizsze koszty. Wéwczas
sytuacja jest gra o sumie zerowej i w ten sposob korupcja zapewnia
efektywno$c¢ ekonomiczna. Argument ten nie dotyczy jednak kumo-
terstwa lub nepotyzmu, ktére uposledzaja ten mechanizm.

Argumenty o pozytywnym wplywie korupcji na gospodarke s jed-
nak fatwe do zakwestionowania. Zakl6écenia rynku przyjmowane
sq jako co$ z zewnatrz, lecz korupcja moze wzmacniac systemy opar-
te na klientylizmie i tym samym moze by¢ przyczyna tych zaklécen.
Sam fakt placenia tapéwek moze by¢ bodzcem do celowego mnoze-
nia procedur i ich spowalniania, sprzyjajacych powstawaniu nowych
okazji do pobierania kolejnych fapowek.

Stosunkowo fatwo mozna tez podwazy¢ argument o przetargach.
Firma, ktéra ptaci najwyzsze tapéwki, wcale nie musi by¢ najbardziej
efektywna pod wzgledem ekonomicznym, lecz najlepsza w umiejet-
no$ciach ich wreczania. Jezeli dodatkowo mamy do czynienia z ne-
potyzmem, badz z réznego rodzajami wzajemnie wspierajacymi sie
grupami nacisku, to osoby wygrywajace przetargi w ogdle nie mu-
szg placi¢ tapoéwek i moga mie¢ dowolny poziom kosztéw wlasnych
(Andvig, 2001)".

Natomiast ,smarowanie” decyzji urzednikéw moze przynosic skut-
ki odmienne od zamierzonych. W rzeczywistosci proces podejmo-
wania decyzji nie jest bowiem egzogeniczny w stosunku do aparatu
administracyjnego, a systemy pobierania tapéwek nie opieraja si¢ wcale
na zasadzie fair play. Po pierwsze, urzednicy wymuszaja rézne wyso-
kosci tapéwek od réznych firm, arbitralnie oceniajac ich zdolnos¢ do
placenia. Po drugie, ptacenie tapéwek doprowadza do sytuacji, kie-
dy biurokraci celowo opdzniaja wydanie decyzji, aby zmiekczy¢ pe-
tenta, czyli zacheci¢ go do wreczenia wigkszej tapéwki. Empiryczne

10 D. Acemoglu, T. Verdier, Property rights, corruption and the allocation of talent: a general equili-
brium approach, ,The Economic Journal’, 1998, s. 1381-1403.

11 J.Andvig, O. Fjeldstad, I. Amundsen, Research on corruption. A policy oriented survey, NORAD Re-
port, 2001.
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badania przeprowadzone na podstawie ankiet zarzadéw firm jedno-
znacznie obalajg ,,smarujaca” teorie korupcji. Przedsiebiorstwa, kté-
re placa wieksze tapowki, z reguly spedzaja wiecej czasu w urzedach,
czesciej sa kontrolowane, podobnie wigekszy kontakt z urzednikami
maja przedsiebiorstwa, ktérych bardziej dotykaja przeszkody zwia-
zane z korupcja w dziatalnosci gospodarczej'. Nie znaleziono zatem
jak na razie empirycznego potwierdzenia argumentéw na rzecz tezy
o redukujacym koszty efekcie korupcji.

Wszystkie argumenty dotyczace korzysci dobrobytowych odno-
szonych przez spoteczenistwo w warunkach istnienia korupcji zwia-
zane sa z okoliczno$ciami, w ktérych obydwie strony korupcyjnego
kontraktu dotrzymuja warunkéw umowy. W rzeczywisto$ci umowy
ustne miedzy antagonistycznymi przeciez stronami, niemajacymi moz-
liwosci zachowania kontroli nad ich wypelnieniem, rzadko spelniaja
oczekiwania kontrahentéw. Z jednej strony, biurokrata niewiele moze
zrobid, jezeli wydana przez niego decyzja zostanie uniewazniona lub
tez nie spotka sie z uznaniem kupujacego. Z drugiej strony, urzednik
moze sie domagac coraz to nowych tapéwek, nie wywiazujac sie przy
tym z kontraktu. Moze tez zwyczajnie wzia¢ fapowke i odmowi¢ wy-
konania uslugi®.

W literaturze przedmiotu zostal zidentyfikowany szereg potencjal-
nych kanaléw transmisji negatywnych skutkéw korupcji na wzrost
gospodarczy. Najczesciej argumentuje sie, ze korupcja ma negatywny
wplyw na wzrost PKB poprzez ostabienie akumulacji zasobéw kapitatu,
aw szczego6lnosci akumulacji kapitalu fizycznego (Mauro, 1995"; Wei,
2000)". Jezeli tapéwki sa konieczne do rozpoczecia i kontynuowania
procesu inwestycyjnego, to zwieksza to jego koszty i niepewno$¢ przy-
sztych zyskéw. Lapéwki w wiekszosci krajow w przeciwienstwie do
strat losowych nie moga by¢ odpisywane od dochodu, a tym samym
nie moga by¢ podstawa do rekompensaty w postaci nizszych podat-

12 A.Cieslik, £. Goczek, On the evolution of corruption patterns in the post-communist countries, ,Equi-
librium. Quarterly Journal of Economics and Economic Policy’; vol. 10, 2015, no. 1, s. 33-53.

13 A. Cieslik, £. Goczek, Percepcja korupcji na poziomie przedsiebiorstw w krajach postkomunistycz-
nych,,Gospodarka Narodowa’, vol. LXXXV/XXVI, 2015, no. 2, s. 55-77.

14 P.Mauro, Corruption and Growth, ,Quarterly Journal of Economics’, vol. 60 (3), 1995, 5. 681-712.

15 S.Wei, How Taxing is Corruption on International Investors, ,Review of Economics and Statistics’,
vol. 82 (1), 2000, s. 1-11.
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kéw. Inwestycje sa uposledzone zwlaszcza w malych firmach, ktére
nie maja dostatecznej sily, aby sie broni¢ przed zakusami urzednikéw.

Korupcja moze mie¢ wplyw na wzrost gospodarczy przez oslabienie
réowniez akumulacji kapitatu ludzkiego. Przez znieksztalcenia podat-
kowe ogranicza ona zasoby §rodkéw przeznaczonych na finansowanie
ustug publicznych, takich jak edukacja czy ochrona zdrowia (Mauro,
1997'; Johnson et al., 1998"; Gupta et al., 2002)"®. Ponadto korupcja
zwigksza koszty dzialalnosci rzadu, zmniejszajac ogélnie dostepne
dla niego zasoby srodkéw, w tym réwniez zasoby przeznaczone na
finansowanie akumulacji kapitatu ludzkiego. Poza tym korupcja za-
ktéca strukture wydatkéw rzadowych poprzez zwiekszanie nakltadow
na takie rodzaje wydatkéw, gdzie prawdopodobienstwo wykrycia ko-
rupcji jest mniejsze (Mauro, 1995; Mauro, 1997). Urzednicy bowiem
chetnie podejmuja decyzje sprzyjajace okazjom do korupcji. Ttuma-
czy to, dlaczego rzady chetniej wydaja duzo na inwestycje obronne,
gdzie mozliwoéci zawlaszczenia publicznych $rodkéw sa wieksze,
w poréwnaniu z wydatkami na edukacje czy ochrone zdrowia. Wresz-
cie, korupcja moze ogranicza¢ udzial wydatkéw przeznaczonych na
dziatalno$¢ biezaca i koszty utrzymania, obnizajac w ten sposéb ja-
kos¢ swiadczonych ustug w dziedzinie edukacji czy ochrony zdrowia
i negatywnie wplywajac na zdolnos¢ panstwa do zapewnienia odpo-
wiednich standardéw edukacyjnych czy zdrowotnych na poziomie
calego kraju (Tanzi, Davoodi, 1997).

W literaturze przedmiotu czesto zwraca si¢ réwniez uwage na
wplyw korupcji na sama wielko$¢ sektora rzadowego w gospodarce.
W szczego6lnosci argumentuje sie, ze potencjalny wplyw korupcji na
wielko$¢ tego sektora, mierzonego stosunkiem konsumpcji publicznej
do PKB, moze by¢ dwojakiego rodzaju. Z jednej strony, korupcja moze
prowadzi¢ do zwiekszenia oraz nieefektywnej alokacji rzadowych zaso-
boéw, poniewaz skorumpowani urzednicy beda dazyli do zmaksymali-

16 P. Mauro, Why Worry About Corruption?, ,IMF Working Paper”, International Monetary Fund,
Washington 1997.

17 S. Johnson, D. Kaufmann, P. Zoido-Lobaton, Regulatory Discretion and the Unofficial Economy,
,The American Economic Review. Papers and Proceedings’, vol. 88, 1998, s. 387-392.

18 S.Gupta, H. Davoodi, E. Tiongson, Corruption and the Provision of Health Care and Education Ser-
vices, IMF Working Papers, vol. 00/116, 2000.
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zowania potencjatu poszukiwania renty (Montinola, Jackman, 2002)".
Niektére badania empiryczne potwierdzaja pozytywny wplyw korupcji
na inwestycje publiczne (Tanzi, Davoodi, 1997; Haque, Kneller, 2009),
jednak wyniki tych badan nie sa jednoznaczne (Mauro, 1997). Z dru-
giej strony, skorumpowani urzednicy moga w alternatywny sposéb
maksymalizowac swoje renty przez ograniczanie wydatkéw przezna-
czonych na konsumpcje publiczna. Moga to czynié przez zanizanie
wielkosci dostepnych funduszy publicznych, ktére moga by¢ przezna-
czone na konsumpcje rzadowa, lub tez przez przekierowywanie tych
funduszy na swoje prywatne, tajne konta bankowe, czesto znajdujace
sie za granica. Ponadto korupcja ma negatywny wplyw na przycho-
dy panistwa (Johnson et al., 1998). Nie jest zatem do korica jasne, czy
skorumpowane rzady beda wydawaly wiecej czy mniej w poréwnaniu
z rzadami nieskorumpowanymi i w jaki sposéb bedzie sie to przekta-
dato na wzrost gospodarczy. Wczesniejsze badania wskazuja na ne-
gatywny zwiazek miedzy wielkoscia sektora rzadowego a wzrostem
gospodarczym (Barro, 1991). Zagadnienie to wymaga jednak podjecia
dalszych badan empirycznych.

Ponadto korupcja zwigksza réwniez bariery wejscia na rynek. Nieche¢
do inwestowania krajéw ogarnietych korupcja odbija si¢ na ich infrastruk-
turze i firmy wchodzace na ten rynek musza same w nia zainwestowac.
Zwieksza to znaczaco koszty wejscia na rynek. Korupcja powoduje, ze
inwestowanie w produkcje staje si¢ mniej zyskowne niz w dziatalno$¢
zwigzana z poszukiwaniem renty (rent-seeking). Ta ostatnia nie powoduje
przyrostu nowych débr i ustug, lecz jedynie ich redystrybucje. Korupcja
jako zazwyczaj zyskowne zajecie przyciaga najbardziej utalentowane jed-
nostki do zaje¢ nieproduktywnych. Obniza to i tak niski kapitat ludzki
w krajach rozwijajacych si¢ (Tanzi, Davoodi, 2000).

Zliteratury przedmiotu wynika réwniez, ze korupcja moze by¢ ne-
gatywnie zwiazana takze ze stopniem otwartosci gospodarki i moze
mie¢ wplyw na handel miedzynarodowy. Przykladowo, Southgate et
al. (2000)?° argumentuja, ze ograniczenia nakladane na handel w po-

19 G.Montinola, R. Jackman, Sources of Corruption: Cross-Country Study, ,British Journal of Political
Science’, vol. 32, 2002, 5. 147-170.

20 D. Southgate, P. Slazar-Canelos, C. Caracho-Saa, R. Stewart, Markets, Institutions, and Forestry:
The Consequences of Timber Trade Liberalization in Ecuador, \World Development’, vol. 28 (11),
2000, 5. 2005-2012.
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staci kwot czy licencji moga stanowic istotne zrédlo rent dla urzedni-
kéw. Niektérzy dowodza jednak, ze przeciwdzialanie korupcji moze
prowadzi¢ do spadku wielko$ci obrotéw handlowych poprzez ogra-
niczenie miedzynarodowej konkurencyjnosci firm, ktére angazuja si¢
w dzialalnos¢ korupcyjna za granica. Przykladowo, z badan przepro-
wadzonych przez Beck et al. (1991)*" wynika, ze US Foreign Corrupt
Practices Act z 1977 r., ktéry zabronil amerykanskim firmom angazo-
wania si¢ w dziatalnos$¢ korupcyjna za granicg, ostabit ich zdolnosci
konkurencyjne w stosunku do firm z innych krajéw, w ktérych po-
dobne ustawodawstwo nie zostalo wprowadzone. Ze znacznej czesci
przeprowadzonych badan empirycznych wynika, ze wigksza otwar-
to$¢ gospodarki jest pozytywnie zwigzana ze wzrostem gospodar-
czym (Wacziarg, Welch, 2008)*%. To, czy skorumpowane gospodarki
sa bardziej czy mniej otwarte na handel miedzynarodowy, pozostaje
jednak nadal kwestia do rozstrzygniecia, ktéra wymaga dalszych ba-
dan empirycznych.

Korupcja ogranicza tez zagraniczne inwestycje bezposrednie, kté-
re sg istotnym zrédlem kapitatu dla krajéw stabiej rozwinietych, kté-
re maja go mniej. Korupcja wprowadza atmosfere niepewnosci, ktéra
ma podobny wplyw na wielkos$¢ bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych jak podniesienie podatkow (Wei, 1997)*. W krajach transforma-
¢ji ,podatek korupcyjny” skupia sie gléwnie na firmach wchodzacych
na rynek (EBRD, 1999). Zagraniczni inwestorzy czesto nie posiadaja
wiedzy koniecznej do zminimalizowania wydatkéw zwiazanych z fa-
powkami, co w rezultacie ogranicza wielko$¢ bezposrednich inwestycji
zagranicznych (Southgate et al., 2000). W szczegdlnosci zagraniczni
inwestorzy preferuja wéwczas tworzenie spotek typu joint venture,
wola je bardziej niz zakladanie spétek bedacych ich catkowita wtas-
noscia. W tej sytuacji miejscowy partner moze pomagac¢ w dociera-
niu do skorumpowanych urzednikéw. Taka strategia eliminuje jednak

21 P.Beck, M. Maher, A. Tschoegl, The Impact of the Foreign Corrupt Practices Act on US Exports, ,Ma-
nagerial and Decision Economics’, vol. 12,1991, 5. 295-303.

22 R. Wacziarg, K.H. Welch, Trade Liberalization and Growth: New Evidence, World Bank Economic
Review’, vol. 22 (2), 2008, 5. 187-231.

23 S.-J. Wei, Why is Corruption So Much More Taxing Than Tax? Arbitrariness Kills,,NBER Working Pa-
per’, 1997, no. 6225.
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przedsigbiorstwa wysokich technologii, poniewaz boja sie one utraty
nad nig kontroli.

Korupcja spowalnia tworzenie nowych produktéw i technologii
réwniez w firmach bedacych calkowita wlasnoscia kapitalu krajowego,
poniewaz firmy te przez skorumpowanych urzednikéw koncentruja
sie bardziej na obronie swojej pozycji rynkowej niz na innowacjach.
Dodatkowo innowatorzy potrzebuja wiecej zezwolen i licencji w sto-
sunku do firm, ktére niechetnie zmieniaja profil i technologie produk-
cji. Oznacza to, ze fapéwki ograniczaja wydatki na badania i rozwoéj
oraz spowalniaja postep technologiczny.

Korupcja podminowuje rowniez polityczna legitymacje instytucji
panstwowych, co w rezultacie moze prowadzi¢ do politycznej niesta-
bilnosci i zwiazanej z nig przemocy**. Korupcja napedza spoleczne
percepcje nieréwnosci i niepraworzadnosci, co przeklada¢ sie moze
na polityczna niestabilno$¢ w rezultacie rosnacej polaryzacji dochodu
(Gupta et al., 2002; Mo, 2001). Ponadto korupcja prowadzi do erozji
samych podstaw systemu demokratycznego, zwiekszajac w ten spo-
sob jeszcze bardziej polityczna niestabilno$¢. Z kolei niestabilno$¢
polityczna, jak wynika z badan empirycznych, negatywnie wptywa na
wzrost gospodarczy (Easterly et al., 1997)%.

Jak wskazuje sie¢ w literaturze przedmiotu, korupcja jest zatem
powiazana przede wszystkim z dzialalnoscig panstwa, a zwlaszcza
monopolem i uznaniowoscia wladzy (Goczek, 2007). Poziom korup-
¢ji nie jest problemem przesadzonej albo niedostatecznej interwen-
cji panstwa w rynek. Jest to sprawa nie tyle nadmiernej obecnosci
panstwa w gospodarce, co raczej jego zlego funkcjonowania. Przy-
ktad krajéw postkomunistycznych, ktére maja problemy z egzekwo-
waniem rzaddw panstwa prawa, pokazuje, ze obywatele tych krajow
maja tak samo duzo probleméw z pafstwem zanadto intruzywnym
w sprawach gospodarczych, jak i z obszarami socjalnymi, z ktérych
panstwo sie wycofato.

24 L. Pellegrini, R. Gerlagh, Causes of Corruption: A Survey of Cross-Country Analyses and Extended
Results, ,Economics of Governance”, vol. 9 (3), 2008, s. 245-263.

25 W.N. Easterly, N. Loayza, P. Montiel, Has Latin America’s Postreform Growth been disappointing?,
+Journal of International Economics’, 43 (3-4), 1997, 5. 287-311.
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Ramy teoretyczne
® Uzywane w niniejszej pracy ramy teoretyczne oparte zostaly na
modelu Mauro (2002). W modelu tym zaklada sig, ze stala w czasie
i znormalizowana do 1 populacja ludzi maksymalizuje swoja standar-
dowa miedzyokresowa funkcje uzytecznosci typu CES w nieograni-
czonym horyzoncie czasowym:

re,p, o1 t
0 l-o

gdzie: ¢, to wielko$¢ konsumpgiji i-tej jednostki w populacji przy i €
[0,1], natomiast O jest odwrotno$cia miedzyokresowej elastycznosci
substytucji. W kazdym momencie czasu kazda jednostka w popula-
¢ji dysponuje jedna znormalizowana jednostka pracy, ktéra alokuje
miedzy produktywna prace L a dzialalno$¢ zwiazana z poszukiwa-
niem renty S:

—
-
=

Li+Si=1 »(2)
gdzie: Li>o, Si>o.

Ponadto, zaklada sie, ze wydatki rzadowe wchodza do funkcji
produkgji, tak jak we wczesniejszym modelu Barro (1990). Jednak-
ze w obecnym modelu dodatkowo przyjmuje sie, ze wydatki te moga
by¢ po drodze zawlaszczone przez osoby poszukujace renty. Moga je
one wydawac na swoja wlasna konsumpcje lub tez inwestycje w swo-
je prywatne firmy.

Calkowita suma zasobdw, ktére zostaly zaplanowane jako wydatki
rzadowe, a zostaly zawlaszczone przez i-ta jednostke, sa opisywane
nastepujacym wzorem:

SGe(S) , p()>0,0<p(S)<1 &)
gdzie: § = .[ 5, zalezy od czasu poswieconego przez i-ta jednostke
na dziatalnos¢ zwiazana z poszukiwaniem renty Si oraz od wielkosci
produktywnych wydatkéw, natomiast (Fgp(5) to czesé, jaka poszu-
kujacy renty zatrzymuje dla siebie.

To ostatnie wyrazenie jest funkcja &, czyli calkowitej dziatalno-
$ci zwiazanej z poszukiwaniem renty w gospodarce. W tym modelu
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zjawisko to jest wyrazone niestochastycznie na skutek prostego zalo-
zenia: im wiecej os6b dokonuje zawlaszczenia wydatkéw rzadowych,
tym w mniejszym stopniu policja jest w stanie to wykry¢, a zatem
przestepstwo staje sie bardziej optacalne. Jest to tzw. strategiczna
komplementarno$¢, ktéra wystepuje w wyborze sposobu spedzania
czasu przez jednostke, potrzebna do zaistnienia stanéw réwnowagi
wielorakiej w modelu.

Funkcja produkgcji firmy j-tej wyrazona jest nastepujacym wzorem:

Y, =K '“L*{G[1-Sp(S)]}* , (a)

gdzie Kj jest kapitatem firmy j-tej, G jest produktywnym wydatkiem
rzadowym, natomiast S @(.S') jest zasobem zawtaszczonym, ktéry nie
wchodzi do funkcji produkgji.

Podobnie jak we wczesniejszym modelu Barro (1990), zaklada sie,
ze polityka fiskalna rzadu polega na ustalaniu wydatkéw w stalym sto-
sunku do dochodu (G/Y), tak aby utrzymywac zréwnowazony budzet.
Oznacza to, ze t=G/Y, gdzie t to stala stopa podatkowa.

Zasob kapitalu nalezacego do i-tej jednostki zmienia sie w czasie
zgodnie z nastepujacym wzorem:

‘;_It( = (1=0)[wL, + 1K ]~ C, + 5,Go(5) ©

Placa w oraz stopa wynagrodzenia kapitatu » w stanie rownowa-
gi réwne sa kraficowej produktywnosci tych czynnikéw produkcji:

oY, = = Y
W= J _ th[{l-OtLOt—lGoz 1-So(S a _ o— (6)
= [1-SpNy" =ar
an —a ra o o Qo a
r=—g ~eKTIG =SS @

J

Rozwiazanie modelu pozwala na wyprowadzenie stopy wzrostu
dochodu, ktéra mozna wyrazi¢ za pomoca nastepujacego wzoru:

a
-a

y=Lia-na-a)r-= (ﬁj [1-Sp(3) - p}
o Y
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6—7/ >0
gdzie OL

Oznacza to, ze stopa wzrostu jest dodatnia funkcja L. Zatem im
wieksza jest liczba ludzi zatrudnionych w produktywnych zajeciach,
w stosunku do dziatalno$ci zwigzanej z poszukiwaniem rent, tym
wyzsza jest kranicowa produktywno$¢ kapitatu, a tym samym stopa
wzrostu.

Do zamkniecia modelu pozostaje zatem wyznaczenie poziomu
rownowagi dla L. Kazda jednostka w populacji zréwnuje otrzymywa-
na place netto a(1-t)(Y/L) z kraticowym produktem dzialalnos$ci zwia-
zanej z poszukiwaniem renty Go(S). Wychodzac z zalozenia, ze t =
(G/Y), poréwnujemy a(1-t)L 't oraz f(1-L). Mozna wtedy odnotowac
istnienie rozwigzania brzegowego dla L =11 § = o, czyli najbardziej
pozadana réwnowage w modelu, przy zalozeniu, ze:

a(1-t)t* > flo) (9)

Zatem zawsze istnieje jedna stabilna réwnowaga w sytuacji, w ktérej
prawa strona nieréwnosci jest réwna o. Jest to wiec sytuacja, w ktorej
policji udaje sie odzyska¢ wszystko, co zostalo wczesniej ukradzione.
Jest to wynik stabilny, poniewaz kazdy, kto naruszy te réwnowage, jest
tapany przez policje i sytuacja wraca do réwnowagi wyjsciowej. Roz-
wigzania posrednie zaistnieja natomiast w sytuacji, gdy:

a(1-t)t* (1-S)* = f(S) .(10)

Dla uproszczenia analizy rozwazmy sytuacje, w ktorej f{.) jest li-
niowa funkcja w postaci :

f(S)=6l + bS .(11)

gdzie S nalezy do przedziatu [o0,1].

Oznacza to, ze wéwczas mamy zawsze dwa mozliwe rozwigzania
modelu. W celu zapewnienia, ze 0 <¢(S) <1, VS e [0,1) zaktadamy,
ze a>o0, b>o, a+b<1. W tej sytuacji pozadane rozwiazanie brzegowe
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(L=1) wystapi, jezeli a(i-t)t " > a. Natomiast rozwigzania wewnetrzne
uzyska¢ mozna, rozwigzujac réwnanie:

1—t¢
——|=a+b(1-L .(12)
o |- arou-n

W tej sytuacji mozliwe sa dwa rozwiazania powyzszego réwnania:

o a+b+[(a+b) —4ab(1-1)/1]" (13)
1 2b

_a+b—[(a+b)’ —4ab(1-1)/1]"
2b

Pierwsze z powyzszych rozwigzan sprawia, ze w modelu uzyskuje-

.(14)

L2

my réwnowage niestabilng, natomiast drugie — réwnowage stabilna.

W modelu mozliwe sa zatem cztery scenariusze:

Jezeli ptaca jest zawsze powyzej kraficowego produktu dziatalno-
$ci zwigzanej z poszukiwaniem renty (Gp(S)), to istnieje tylko jedno
rozwigzanie: wszystkim bardziej sie optaca pracowac niz zajmowac
poszukiwaniem rent, wiec L=1.

Jezeli rozwigzaniami powyzszego réwnania kwadratowego sa dwie
wartos$ci rzeczywiste, czyli wystepuja dwa punkty przeciecia miedzy
krzywymi placy i G@(S), to wtedy mozliwe sa trzy sytuacje:

m jezeli L2<Li<i, to istnieje stabilne posrednie rozwiazanie (L2),
niestabilne, L1, i brzegowe, L=1. Jest to przypadek stanéw réw-
nowagi wielorakiej;

m jezelii<L2<Li, toistnieje tylko jedno rozwigzanie brzegowe, L=1;

» jezeli L2<1<Li, to istnieje tylko jedno stabilne posrednie roz-
wigzanie wewnetrzne La2.

Okreslajac L2 jako niepozadana, natomiast L=1 jako pozadana
rownowage w modelu, mozna przeprowadzi¢ analize wptywu korup-
¢ji na stope wzrostu gospodarczego. W szczegdlnosci mozna poka-
zad, ze rozrost sektora publicznego zwieksza prawdopodobieristwo
zaistnienia niekorzystnych posrednich stanéw réwnowagi, poniewaz
wzrasta L1, co oznacza zwiekszenie prawdopodobienistwa zaistnienia
niepozadanego stanu réwnowagi. Innymi stowy, wzrost opodatkowa-
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nia skutkuje, ceteris paribus, wzrostem korupcji, a tym samym powo-
duje oslabienie stopy wzrostu gospodarczego.

W rezultacie wzrostu opodatkowania mamy zatem do czynienia
z nastepujacymi efektami:

a) zwiekszeniem wydatkéw rzadowych G i w zwiazku z tym ze

zwiekszeniem zasobow, ktore sa zawlaszczane;

b) obnizeniem poziomu ptac, co skutkuje zwiekszeniem atrakcyj-
nosci alternatywnej dzialalnosci polegajacej na poszukiwaniu
rent i zacheca do zachowan korupcyjnych.

Wystepuje réwniez przeciwne zjawisko:

¢) G zwigksza kranicowy produkt pracy, co z kolei zwigksza wzrost
na zatrudnionego.

Przyjmuje si¢ jednak, ze negatywny efekt b) jest silniejszy niz po-

zytywny efekt c), w rezultacie czego efekt negatywny przewaza.

W wyniku przenoszenia sie ludzi do nieproduktywnych zaje¢ zwia-
zanych z poszukiwaniem renty nastepuje wiec wzrost prawdopodo-
biefistwa wystgpienia posrednich stanéw réwnowagi, a tym samym
zwieksza sie ryzyko zaistnienia niepozadanego stanu réwnowagi*.

Metoda badawcza i dane statystyczne
o Standardowy panelowy model ekonometryczny wzrostu go-
spodarczego mozna zapisa¢ w postaci ogélnej w nastepujacy sposob:

k
=g+ + + dlai=1..,Nit=1..,T
Vi =8Py ;’Bjxi,j,t Eip TR hen N 1=y (1)

W tej specyfikacji wyrazenie opisujace skladnik losowy przyjmuje
nastepujaca postac:

Ey=M*Y TV (16)

26 Rowniez parametry funkdji f(S) maja wptyw na mozliwosc zaistnienia niepozadanego stanu row-
nowagi. Wzrost parametru g zwieksza te mozliwo$¢, poniewaz wzrasta L1, a takze dodatkowo
pogarsza dobrobyt w stanie niepozadanej réwnowagi. Wzrost parametru a ma podobny wptyw
na L1, ale wywiera nieokreslony wptyw na L2, stad tez trudno jest stwierdzi¢, jaki jest jego cato-
$ciowy wptyw na wzrost gospodarczy. Podobnie efekty zmiany parametru b zalezg od innych
zmiennych.
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gdzie: 77; jest sktadnikiem losowym charakterystycznym dla po-
szczegblnych krajéw, Y, skladnikiem losowym charakterystycznym
dla poszczegélnych okreséw, natomiast V;, skfadnikiem losowym
o standardowych wlasciwosciach.

Po przeksztalceniu réwnania (15) do postaci poréwnywalnej z ko-
lejnymi ma ono nastepujaca postac:

k
Ayi,t =g+t (ﬂo _l)yi,t—l + Zﬂ]’xi,t,j tn, Y, v, ,(17)
I=)

gdzie A)j; jest réznica logarytméw PKB na mieszkarica miedzy
okresami, Vi1 jest logarytmem PKB per capita na poczatku okresu,
X;, jest wektorem cech mierzonych w trakcie lub na poczatku okresu.
1; to efekty nieobserwowalne dla poszczegdlnych krajow, ktére np.
odzwierciedlaja réznice w poczatkowym poziomie wydajnosci, pod-
czas gdy 7 to efekty specyficzne dla danego okresu, ktére przedsta-
wiaja zmiany wydajnosci z okresu na okres, wspolne dla wszystkich
krajow. Efekty te moga odzwierciedla¢ takze bledy pomiaru dla da-
nego kraju i okresu.

Wymiar czasowy danych w panelu wzrostu gospodarczego jest
zwykle usredniany dla okreséw o diugosci 5 lat w celu wyelimino-
wania wplywu krétkoterminowych cykli koniunkturalnych, ktére
w perspektywie danych rocznych moglyby wplyna¢ na oszacowanie
konwergencji (Bond et al., 2001).

Préba krajéw wykorzystana w badaniu empirycznym obejmuje
lata 1993-2013. Oznacza to, ze maksymalny wymiar czasu niezbilan-
sowanego panelu to 21 lat. Z tego wzgledu dane zostaly podzielone na
siedem trzyletnich okreséw. Préba obejmuje ponad 29 krajéow post-
komunistycznych. Z powodu znacznego zmniejszenia préby poprzez
usrednianie przedstawiono réwniez wyniki dla danych rocznych, uzy-
skujac poréwnywalne wyniki.

Opis zbioru danych i ich Zrédet znajduje si¢ w tabeli 1.

Wszystkie wykorzystywane przez nas dane statystyczne, w tym
miara korupcji oraz pozostalych zmiennych instytucjonalnych, po-
chodza ze Zrédet zwiazanych z Bankiem Swiatowym.

Fundamentalnym problemem w badaniach empirycznych doty-
czacych korupcji jest jej podstawowa cecha: niejawnos¢. W interesie
zaréwno osoby przekupujacej, jak i przekupywanej nie lezy ujawnia-
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Tabela 1. Opis zmiennych i Zrédet danych wykorzystanych w modelu

Wzrost Pierwsza réznica logarytmu PKB per capita; PKB per capita mierzony w statych
dolarach PPP (WD, 2015)

Llgdp 5-letnie opdznienie Sredniej PKB per capita (WDI, 2015)

Invfix Inwestycje jako procent PKB (WDI, 2015)

Edukacja Odsetek populacji z ukoriczonym co najmniej drugim stopniem edukacji (WD, 2015)

Open Otwartos¢ handlowa mierzona stosunkiem eksportu i importu do PKB (WDI, 2015)

Gov Konsumpcja rzadowa jako procent PKB (WDI, 2015)

Popgrw Stopa wzrostu liczby ludnosci (WDI, 2015)

Corr Kontrola korupcji (WGI, 2015)

Goveff Jakos¢ rzadzenia (WG, 2015)

Polit Stabilno$¢ polityczna (WG, 2015)

Reg Jakos¢ regulacji (WG, 2015)

Acc Odpowiedzialnos¢ polityczna (WGI, 2015)

Rol Rzady prawa (WG, 2015)

Zrédto: opracowanie wasne.

nie faktu zaistnienia umowy, a tym bardziej jej warto$ci pienieznej
(Goczek, 2007). Niemniej jednak od potowy lat 1990. badacze zaj-
muja sie tzw. indeksami korupcji, ktére sa tworzone przez prywatne
organizacje ratingowe, organizacje pozarzadowe oraz Bank Swiatowy
na podstawie zaréwno sondazy przeprowadzanych wsréd ludnosci,
jak i opinii konsultantéw. Korelacja w indeksach réznych organizacji
jest bardzo wysoka. Sugeruje to, ze wiekszo$¢ obserwatoréw zgadza
sie co do poziomu korupcji. Zjawisko to postanowili wykorzystac
twércy bazy danych ,Governance Matters” Banku Swiatowego. In-
deks korupcji, podobnie jak pozostate wskazniki jakos$ci instytucjo-
nalnej, jest skonstruowany jako ,sondaz wsréd sondazy”. Agreguje
on poszczegdlne zrédla indywidualne, ktérych celem jest wykonanie
poréwnan pomiedzy krajami przy zalozeniu, ze tego typu poréwna-
niom w przypadku kazdego z pojedynczych zrédet towarzyszy duzy
margines btedu. Niemniej informacja niesiona przez kazde ze Zré-
del, ktérych celem jest mierzenie tego samego czynnika, jest wazna,
a dodanie kazdego Zréodla zwigksza precyzje mierzonego wskaznika.
Dlatego tez autorzy indeksu korzystaja z modelu nieobserwowanych
skladowych (ang. Unobserved Components Model — UCM). Metoda
ta jest uzyta w celu zagregowania wczesniej przeskalowanych danych
zréznych zrédet (w skali od o do 1), co czyni je poréwnywalnymi oraz
pozwala uzyskac srednig wazona z danych dla kazdego kraju. Im bar-

Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodnie] » Rok 14 (2016) + Zeszyt 5



Korupcja, jako$¢ rzadzenia a wzrost gospodarczy w Krajach transformacji

109

dziej poszczegdlne wyniki sa ze soba skorelowane, tym sg blizej praw-
dziwej skali zjawiska, dlatego tez UCM przyznaje tym obserwacjom
wieksza wage w ogdlnej mierze danego zjawiska.

Okazuje si¢ jednak, ze wykorzystywane przez miary rozwoju in-
stytucjonalnego sa réwniez skorelowane miedzy sobg, co moze skut-
kowa¢ pojawieniem sie¢ probleméw w analizie regresji. W tej sytuacji
wystapi¢ moze znaczaca zmiana wspdtczynnikow regresji, gdy zostanie
dodana badz tez usunieta taka zmienna charakteryzujaca si¢ wspét-
liniowoscia. Wéwczas odchylenia standardowe oszacowanych para-
metréw sa zawyzone lub tez oszacowane wspdtczynniki nie sg istotne
statystycznie, chociaz w rzeczywisto$ci wystepuje statystycznie istot-
na zalezno$¢ miedzy zmiennymi. Rozwigzaniem tego problemu jest
zastosowanie analizy czynnikéw inflacji wariancji VIF wraz z ich od-
wrotno$ciami®’.

Wyniki badan empirycznych
® W tej czesci pracy zamieszczone zostaly wyniki badan empi-
rycznych, nawigzujacych do teoretycznego modelu wzrostu gospo-
darczego przedstawionego we wcze$niejszej czesci pracy.

Wyniki estymacji modeli dla danych rocznych przedstawiono w ta-
beli 22%.

W kolumnie (1) tabeli 2 zamieszczone zostaly oszacowania bazowe-
go réwnania regresji, w ktérym stopa wzrostu PKB per capita tluma-
czona jest za pomoca czterech gtéwnych zmiennych objasniajacych:
stopy inwestycji (invfix), wielko$ci sektora rzadowego mierzonego
jako udzial konsumpcji rzadowej w PKB (gov), tempa wzrostu liczby
ludnosci (popgrw) oraz stopnia otwartosci handlowej gospodarki mie-
rzonej stosunkiem eksportu i importu do jej PKB (open).

Okazuje sie, ze wszystkie zmienne objasniajace wystepujace w ba-
zowym réwnaniu regresji sa statystycznie istotne juz na poziomie

27 Zob. m.in. S. Chatterjee, A.S. Hadi, Regression Analysis by Example. 5th ed., Hoboken, New York
2012. W literaturze przedmiotu przyjmuije sie, ze wspdtiniowos¢ nie stanowi problemu, jezeli naj-
wieksza VIF nie jest wieksza niz 10, chociaz cze$¢ autoréw wybiera bardziej zachowawcze war-
tosci progowe 30. W niniejszym badaniu uzyto wartosci 10 ze wzgledu na mata prébe. Dobér
zmiennych poprowadzono wiec tak, zeby uzyskac wspétliniowos¢ modelu ponizej tego progu.
Wyniki analizy VIF zamieszczone zostaty w Aneksie.

28  Wyniki VIF zamieszczone zostaty w tabeli 2a w Aneksie.
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Tabela 2. Wyniki estymacji — dane roczne

(statystyki t w nawiasach)

(1) (2) (3)
LAGLOG -0,0287™" -0,0368™ -0,0385™"
(514) (4,00) (412)
INVFIX 0,00146™ 0,00139™ 0,00160™
(3:35) (318) 371
GOV -0,00497" -0,00454™" -0,00469™"
(5,42) (5,24) (532)
POPGRW -0,0279™ -0,0272" -0,0276 ™"
(5,25) (5,26) (5,24)
Open 0,000517"" 0,000507"" 0,000497""
(3.86) (3:49) (3:40)
CORR 0,379 0,206
(4,25) (3.82)
GOVEFF 0,102
(1,38)
POLIT -0,0159 -0,0360
(0,54) (1,22)
REG 0,260 -0,0413
(2,64) (1,08)
ACC -0,0641 0,250"
(0,51) (2,68)
ROL -0,521""
(3,97)
Stata 0,292 037177 0,482
(5,83) (3.62) (4,81)
N 513 493 493

Uwaga: p < 0.05, " p <0.01, ™ p < 0.001.
Zrédto: oszacowania wlasne na podstawie danych Banku Swiatowego przy uzyciu programu STATA.
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0,1% statystycznej istotnosci. Oszacowane parametry towarzyszace
zmiennym mierzacym stope inwestycji oraz stopiert otwartosci han-
dlowej posiadaja dodatnie znaki, natomiast parametry towarzyszace
zmiennym mierzgcym wielko$¢ sektora rzadowego oraz tempo wzro-
stu liczby ludnosci — znaki ujemne. Oznacza to, Ze tempo wzrostu
gospodarczego jest pozytywnie skorelowane ze stopa inwestycji oraz
stopniem otwarto$ci handlowej, natomiast negatywnie z wielko$cia
sektora rzadowego oraz tempem wzrostu liczby ludnoséci. Uzyskane
wyniki bazowe dla préby, na ktéra skladaja sie kraje transformacji,
s zasadniczo zgodne z wynikami uzyskanymi wcze$niej dla innych
grup krajow (Bond et al., 2001?%; Caselli et al., 1996°%; Goczek 2012%).

W kolumnie (2) tabeli 2 zamieszczone zostaly wyniki réwnania
regresji wzbogaconego o indeks kontroli korupcji (corr) oraz szeregu
miar rozwoju instytucjonalnego, spelniajacych role zmiennych kon-
trolnych: jako$ci rzadzenia (goveff), stabilnosci politycznej (polit), jako-
$ciregulacji (reg), odpowiedzialno$ci politycznej (acc), a takze rzadéw
prawa (rol). Okazuje sig, ze oszacowany parametr towarzyszacy mierze
korupcji jest statystycznie istotny juz na poziomie 0,1% statystycznej
istotnosci i posiada dodatni znak. Oznacza to, ze tempo wzrostu go-
spodarczego jest negatywnie skorelowane z poziomem korupcji. Na-
tomiast jesli chodzi o miary rozwoju instytucjonalnego, to tylko dwie
z nich okazaly sie statystycznie istotne. Statystycznie istotng zmienng
na poziomie 0,1% statystycznej istotnosci jest miara rzadow prawa,
ktéra posiada ujemny znak. Oznacza to, Ze tempo wzrostu gospo-
darczego jest dodatnio skorelowane z rzadami prawa. Ponadto staty-
stycznie istotna zmienna na poziomie 1% statystycznej istotnosci jest
miara jako$ci regulacji, ktéra posiada dodatni znak. Oznacza to, ze
tempo wzrostu gospodarczego jest dodatnio skorelowane z jakoscia
regulacji. Statystyczna istotno$¢ pozostalych zmiennych objasniaja-
cych ze specyfikacji bazowej nie ulega zasadniczej zmianie, z wyjat-

29 S.Bond, A. Hoeffler, J. Temple, GMM Estimation of Empirical Growth Models, ,Economics Papers”,
2001-W21, 2001, 5. 1-33.

30 F Caselli, G. Esquivel, F. Lefort, Reopening the convergence debate: a new look at cross-country
growth empirics, ,Journal of Economic Growth', vol. 1,1996, s. 363-389.

31 L. Goczek, Przeglqdiocena ekonometrycznych metod uzywanych w modelach empirycznych wzro-
stu gospodarczego,,Gospodarka Narodowa’, vol. 10, 2012, 5. 49-71.
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kiem stopy inwestycji, ktéra obecnie staje sie statystycznie istotna na
poziomie 1% statystycznej istotnosci.

W kolumnie (3) tabeli 2 zamieszczone zostaly wyniki réwnania
regresji, w ktérym pominiete zostaly miary jakos$ci rzadzenia oraz
rzadéw prawa ze wzgledu na duza wspétliniowos¢ tych zmiennych
wykryta w modelu w kolumnie (2). W tej wersji specyfikacji miara ko-
rupcji pozostaje statystycznie istotna na poziomie 0,1% statystycznej
istotnosci i nadal posiada oczekiwany dodatni znak. Natomiast zmien-
na mierzgca odpowiedzialno$¢ polityczna staje sie obecnie statystycz-
nie istotna na poziomie 1% statystycznej istotnosci i posiada dodatni
znak. Oznacza to, ze tempo wzrostu gospodarczego jest dodatnio sko-
relowane z miara odpowiedzialnosci politycznej. Statystyczna istot-
no$¢ pozostalych zmiennych objasniajacych ze specyfikacji bazowej
utrzymuje si¢ na poprzednim poziomie 0,1% statystycznej istotnosci.

Wyniki estymacji modeli dla danych u$rednionych w okresach
trzyletnich przedstawiono w tabeli 332

Okazuje sig, ze wyniki oszacowan uzyskane na danych usrednio-
nych, zamieszczonych w tabeli 3, réznia sie nieco od wcze$niejszych
wynikoéw z tabeli 2 uzyskanych na danych rocznych. W szczegélnosci
wyniki estymacji regresji bazowej, zamieszczone w kolumnie (1) w ta-
beli 3, bedacej odpowiednikiem kolumny (1) w tabeli 2, pokazuja, ze
obecnie tylko miara miedzynarodowej otwarto$ci gospodarki jest sta-
tystycznie istotna na poziomie 0,1%. Statystycznie istotne jest réwniez
tempo wzrostu liczby ludnosci, ale na poziomie zaledwie 5%. Nato-
miast pozostale zmienne objasniajace, takie jak stopa inwestycji czy
udzial sektora rzadowego w PKB, sa statystycznie nieistotne.

Z kolei w kolumnie (2) tabeli 3, w ktérej zamieszczone zostaly wy-
niki réwnania regresji wzbogaconego o indeks kontroli korupcji oraz
miar rozwoju instytucjonalnego, zadna ze zmiennych wystepujacych
w regresji bazowej nie jest statystycznie istotna. Natomiast oszacowa-
ny parametr towarzyszacy mierze korupcji jest statystycznie istotny
jedynie na poziomie 5% statystycznej istotnosci.

Natomiast jesli chodzi o miary rozwoju instytucjonalnego, to tylko
jedna z nich okazala sie statystycznie istotna. Zmienna ta jest miara
jakosci regulacji, ktéra jest statystycznie istotna na poziomie zale-

32 Wyniki VIF zamieszczone zostaty w tabeli 3a w Aneksie.
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Tabela 3. Wyniki estymacji — dane usrednione 3-letnie
(statystyki t w nawiasach)

(1) (2) (3) (4)
Lgrw 0.152" 0.0908 0.0799 0.0480
(2.96) (1.58) (1.39) (0.94)
Laglog -0.0392”" -0.0399" -0.0374" -0.0309"
(5.21) (3.18) (2.99) (2.39)
Invfix 0.000862 0.000809 0.000317 0.000311
(118) (1.31) (0.54) (0.53)
Gov -0.00184 -0.00174 -0.00210 -0.00220
(1.13) (1.30) (1.58) (1.66)
Popgrw -0.0194" -0.00345 -0.00393 -0.00358
(2.07) (0.44) (0.50) (0.45)
Open 0.000754"" 0.000426 0.000508" 0.000389
(3.43) (1.91) (2.32) (1.85)
CORR 0.405" 0.646™ 0.515™"
(2.32) (4.60) (4.60)
GOVEFF 0.384
(1.73)
POLIT 0.280 0.275
(1.94) (1.47)
REG -0.633" -0.457" -0.202™
(2.44) (2.34) (4.24)
ROL -0.0952
(0.41)
ACC 0.0585 0.3M
(0.24) (1.88)
Stata 0.327" 0.550"" 0.597"" 0.530""
(4.85) (3.44) (4.40) (3.82)
N 162 162 162 162

Uwaga:"p < 0.05, " p<0.01,™ p <0.001

Zrodto: oszacowania whasne na podstawie danych Banku Swiatowego przy uzyciu programu STATA.
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dwie 5% statystycznej istotnosci. W odréznieniu od wynikéw esty-
macji uzyskanych na danych rocznych statystycznie nieistotna jest
miara rzadéw prawa. Ponadto zmienna ACC przedstawiajaca odpo-
wiedzialno$¢ polityczna rzadzacych okazala si¢ w petni wspétliniowa
z pozostalymi zmiennymi w modelu i z tych wzgledéw zostata pomi-
nieta w tej specyfikacji.

Ponownie wykonano badanie wskaznikéw VIF okreslajacych wspot-
liniowos¢ zmiennych, ktére ostatecznie zostaly pomiete ze wzgledu na
zbyt matlg zmienno$¢ wzgledem pozostatych zmiennych w specyfikacji
modelu. W kolumnie (3) tabeli 3 zamieszczone zostaly wyniki réwna-
nia regresji, w ktérym pominiete zostaly miary jakos$ci rzadzenia oraz
rzadéw prawa, a dodana zostata miara odpowiedzialnosci politycznej.
W tej wersji specyfikacji miara korupcji staje sie statystycznie istot-
na juz na poziomie 0,1% statystycznej istotnosci. Zmienna mierzaca
jako$¢ regulacji pozostaje statystycznie istotna na poziomie 5% staty-
stycznej istotnosci. Natomiast miara odpowiedzialnosci politycznej
jest statystycznie nieistotna.

Na zakoniczenie w kolumnie (4) zamieszczone zostaty wyniki réw-
nania regresji, w ktérym pominiete sa miary wczesniej nieistotne, mia-
ry jako$ci rzadzenia, rzadéw prawa oraz stabilnosci politycznej. W tej
wersji specyfikacji miara korupcji pozostaje statystycznie istotna na
poziomie 0,1%, natomiast zmienna mierzaca jakosc¢ regulacji staje sie
statystycznie istotna réwniez na poziomie 0,1%. Miara odpowiedzial-
nosci politycznej pozostaje statystycznie nieistotna.

Whioski

W niniejszym artykule wykorzystano zmodyfikowane ramy teore-
tyczne modelu wzrostu gospodarczego Mauro (2002) w celu zbadania
empirycznej zalezno$ci miedzy korupcja a stopa wzrostu gospodar-
czego w krajach transformacji, przy uwzglednieniu jakosci instytucji
w danym kraju. Opisane badanie empiryczne oparte zostalo na danych
panelowych dla 29 krajéw w okresie 1993-2013. Uzyskane przez nas
wyniki przy uwzglednieniu znacznej wspoétliniowosci poszczegélnych
miar jako$ci rzadzenia jasno wskazuja, ze wyzszy poziom korupcji
jest negatywnie zwiazany ze stopa wzrostu gospodarczego w krajach
postkomunistycznych. Uzyta metoda estymacji pozwala méwic o tych
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wynikach w kontekscie przyczynowosci, ktéra biegnie wiasnie od ko-
rupcji do wynikéw gospodarczych.

Kraje transformacji odziedziczyly po poprzednim ustroju instytucje
publiczne prawdopodobnie w jeszcze gorszym stanie niz gospodar-
ki. Pomimo tego to wlasnie fatalny stan ich gospodarek spowodowat
upadek sytemu komunistycznego. Nic dziwnego zatem, ze duzo wiek-
sza uwage skierowano w te strone i dopiero opadniecie poczatkowe-
go entuzjazmu dla przemian rynkowych obnazylo stabo$¢ instytucji
publicznych panstwa. Przywigzany do dyskrecjonalnych dziatan i ar-
bitralnej sily aparat paristwowy okazal si¢ nie rozumiec¢ rzagdéw prawa,
praw ekonomii oraz granicy, po przekroczeniu ktérej panstwo inter-
weniowac nie powinno.

Podsumowujac, plynace z tego wnioski nie sa oczywiste: stabo$¢
panstwa postkomunistycznego wymusza jego wycofywanie sie z dys-
krecjonalnych interwencji i wysokiej redystrybucji dochodu wymusza-
jacej wysokie podatki. Z kolei stabo$¢ instytucji publicznych ogranicza
mozliwos¢ prowadzenia wybranej polityki z uwagi na mozliwos¢ jej
wprowadzenia w zycie. Daleko idaca interwencja panstwa jest zwy-
czajnie niemozliwa do przeprowadzenia z uwagi na natychmiastowa
reakcje w postaci wybuchu skandali korupcyjnych. Jest to twierdzenie
niezalezne od toczacej si¢ walki pomiedzy zwolennikami laissez-faire
i socjaldemokratami: ograniczenia nalozone na panstwo narzuco-
ne sa przez zdolno$¢, a nie intencje prowadzenia okreslonej polityki.
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Aneks
Tabela 2a
Variable VIF Variable VIF Variable VIF
Laglog 132 ROL 58.11 REG 6.41
Invfix 1.19 REG 54.96 POLIT 5.49
Popgrw 1.18 GOVEFF 22.76 CORR 2.75
Gov 1.13 CORR 8.03 ACC 2.44
Open 1.09 POLIT 5.63 LAGLOG 1.56
ACC 4.76 POPGRW 1.29
Mean VIF 1.18 LAGLOG 1.57 INVFIX 1.19
POPGRW 1.29 GOV 1.18
INVFIX 1.22 Open 1.17
GOV 1.18
Open 1.17 Mean VIF 2.61
Mean VIF 14.61
Tabela 3a
Variable VIF Variable VIF Variable VIF Variable VIF
Laglog 1.39 REG 153.89 REG 81.29 CORR 5.60
Popgrw 1.24 GOVEFF 105.73 POLIT 72.15 REG 3.61
Gov 1.21 ROL 58.64 CORR 8.26 ACC 3.06
Invfix 1.20 POLIT 51.04 ACC 5.09 LAGLOG 1.62
Open 1.13 CORR 14.94 LAGLOG 1.63 POPGRW 134
LAGLOG 1.63 POPGRW 1.34 GOV 1.24
Mean VIF 1.24 POPGRW 134 GOV 1.24 INVFIX 1.21
GOV 1.25 INVFIX 1.21 Open 1.19
INVFIX 1.24 Open 1.19
Open 1.21 Mean VIF 2.36
Mean VIF 19.27
Mean VIF 39.09
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Zmiany struKturalne
a wzrost gospodarczy
Krajow Europy SrodKowej

Structural Change and Economic Growth
in Central European Countries

Abstract: The aim of the paper is to analyze structural changes in Central
European economies in 2000-2014 and to assess their impact on economic
growth dynamics.

Structural changes are one of the crucial factors contributing to an increase
in labour productivity and economic growth. Depending on the patterns of
workforce migrations and the rate of technological progress, their impact can
be either positive or negative. In the Czech Republic, Slovakia and Hungary
those changes meant decreasing shares of agriculture and industry in the cre-
ation of value-added accompanied by an increase of the service sector’s share
in the economy. In Poland the changes were less significant, and included
growth of the industry sector at the expense of the services.

Existing economy structure determines sectoral specialization of produc-
tion. Central European economies share significant comparative advantage
in manufacturing, but prevalent industries are low-tech and of diminishing
role in the world economy. Only Hungary has some comparative advantage
in high-tech industries.

The highest growth of labour productivity was achieved in manufacturing,
it also had the largest contribution to the increase in total non-agricultural
labour productivity. In 2002-2007 an increase in productivity occurring in the
Czech Republic, Slovakia and Hungary was mainly due to technological pro-
gress while in Poland - due to workforce migration from agricultural sector
to manufacturing and services. After 2008 the role of technological progress
was less significant as it contributed to increased labour productivity only in
Slovakia. Intersectoral migrations improved labour productivity in Poland and
Hungary.

Keywords: structural change, economic growth, Central European countries.
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Wstep

Jedna z najwazniejszych tendencji zachodzacych w gospodarkach
krajéw Unii Europejskiej w ostatnich trzech dekadach jest spadek
udziatu sektora przemystowego, a zwlaszcza przemystu przetwoércze-
go, w tworzeniu warto$ci dodanej i zatrudnieniu, przy jednoczesnym
wzroscie udziatu ustug. Udzial przemystu przetwérczego w PKB Unii
Europejskiej spadt w latach 2000-2014 z 18,8% do 15,3%. Tego rodzaju
zmiany nie s3 obojetne dla konkurencyjnosci, a tym samym dla pozy-
c¢ji UE w gospodarce $wiatowej i handlu miedzynarodowym. Offsho-
ring proceséw produkcji do krajow posiadajacych przewage kosztowa
przyczynia si¢ do wzrostu udzialu w zatrudnieniu i warto$ci dodanej
mniej produktywnych sektoréw, co skutkuje obnizeniem wydajnosci
pracy w calej gospodarce. Ponadto istniejace silne powigzania prze-
mystu z ustugami w ramach globalnych taiicuchéw wartosci dodane;j
powodujg, ze realokacja produkcji do krajéw stabiej rozwinietych moze
pociagac za sobg réwniez spadek popytu na szereg ustug biznesowych.

Kraje Europy Srodkowej na tle Unii Europejskiej charakteryzuja sie
wyzszym udzialem przemystu przetwdrczego w wartosci dodanej i za-
trudnieniu, a niewielki spadek jego znaczenia w latach 2000-2013 do-
tyczyt jedynie Czech i Stowacji. W Polsce i na Wegrzech znaczenie
przemystu minimalnie wzrosto. Bylo to spowodowane przede wszyst-
kim dwoma czynnikami: 1) relatywnie p6Zna industrializacja i trans-
formacja gospodarczy; 2) silng integracja z europejskimi sieciami
produkcyjnymi, zwlaszcza niemieckimi, i zjawiskiem fragmentary-
zacji proceséw produkciji.

Gléwnym celem opracowania jest analiza zmian strukturalnych
zachodzacych w gospodarkach krajéw Europy Srodkowej w latach
2000-2014 oraz ocena ich wptywu na dynamike wzrostu gospodar-
czego. Badaniem objeto:

1) zmiany w sektorowej strukturze zatrudnienia i tworzonej war-
tosci dodanej;

2) zmiany specjalizacji sektorowej;

3) wplyw zmian strukturalnych na wzrost gospodarczy i wydaj-
nos¢ pracy.

Do grupy krajéw Europy Srodkowej zaliczono Czechy, Polske, Sto-
wacje i Wegry. Zakres czasowy analizy obejmuje lata 2000-2014, jednak
ze wzgledu na ograniczong dostepnos¢ danych i sposéb ich zbierania
w niektérych przypadkach uwzgledniono najnowsze dostepne dane.
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Dane statystyczne wykorzystywane w analizie pochodza z baz orga-
nizacji miedzynarodowych, zwtaszcza UNCTAD, Banku Swiatowe-
go, OECD i Eurostatu.

Teoretyczne podstawy analizy

® Zmiany w strukturze zatrudnienia i tworzenia wartosci doda-
nej s jednym z najistotniejszych czynnikéw wzrostu gospodarczego.
Dzieje sie tak za sprawa miedzysektorowego zréznicowania w wydaj-
nosci pracy. Poniewaz mozliwosci wzrostu wydajnosci pracy w sekto-
rze rolniczym sg ograniczone, kraje, w ktérych dominuje produkcja
rolna, charakteryzuja sie niskimi stopami wzrostu PKB. Proces zmian
uruchamiany jest przez sity rynkowe, przede wszystkim zré6znicowana
elastyczno$¢ dochodowa popytu na rézne kategorie produktéw. Wraz
ze wzrostem PKB per capita spada popyt na zywno$¢ i dobra niskiej
wartosci, a ro$nie na zréznicowane jakosciowo produkty przemysto-
we i réznego rodzaju uslugi komercyjne. Tym samym zwieksza si¢
udzial przemystu i ustug w tworzeniu PKB i krajowej wartosci doda-
nej'. Zazwyczaj zmiana taka prowadzi do osiagniecia wyzszej wydaj-
nosci pracy, a tym samym wyzszej dynamiki wzrostu gospodarczego.

Wplyw zmian strukturalnych na wzrost gospodarczy moze by¢
zaréwno pozytywny, jak i negatywny. W pierwszym przypadku klu-
czowa role odgrywaja industrializacja oraz postep technologiczny.
Industrializacja oznacza migracje pracownikéw od charakteryzuja-
cej sie niska wydajnoscia produkcji rolniczej do przemystu, w ktoé-
rym mozliwosci podnoszenia wydajnosci pracy sa znacznie wyzsze.
Zatem im wyzszy udzial przemystu w zatrudnieniu i tworzeniu war-
tosci dodanej, tym wieksze korzysci skali produkcji osiggane w go-
spodarce i wyzsza produktywno$¢ pracy. Na zjawisko to wskazywali
m.in. S. Kuznets, N. Kaldor, H. Chennery, S. Robinson i M. Syrquin®
Wraz z powstaniem, a nastepnie rozwojem endogenicznych modeli

1 W literaturze polskiej w kompleksowy sposdb teoretyczne podstawy industrializacji omo-
wit E. Kwiatkowski, Teoria trzech sektoréw. Prezentacja i préba oceny, PWN, Warszawa 1980.

2 S.Kuznets, Modern Economic Growth. Rate, structure and spread, Yale University Press, New Ha-
ven-London 1966; tenze, Quantitative Aspects of the Economic Growth of Nations: Il. Industrial
Distribution of National Product and Labor Force, ,Economic Development and Cultural Change”,
1957, vol. 5, no. 4, s. 1-111; N. Kaldor, Przyczyny powolnego tempa wzrostu gospodarczego Zjedno-
czonego Krolestwa, w: tegoz, Eseje z teorii stabilizacji i wzrostu gospodarczego, PWN, Warszawa
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wzrostu gospodarczego zaczeto silniej akcentowac znaczenie poste-
pu technologicznego jako czynnika wzrostu gospodarczego. R. Lucas
oraz G. Grossman i E. Helpman wskazujg, ze kraje specjalizujace sie
w przemystach wysokich technologii charakteryzuja si¢ réwnoczes-
nie wysokimi stopami produktywnosci?.

Mozliwo$¢ wystapienia negatywnych skutkéw zmian struktural-
nych opisal W.J. Baumol*. Rozpatrzyl on model dwusektorowej go-
spodarki, w ktérym pierwszy sektor skladajacy sie gléwnie z ustug
charakteryzowatl sie stala wydajnoscia pracy, a drugi (gtéwnie prze-
mysl) rosnaca wydajnoscia za sprawa postepu technologicznego. Place
w calej gospodarce rosna w zblizonym tempie, ale Zrédta ich wzrostu
w poszczegdlnych sektorach sg rézne. W przemysle sa odpowiedzia
na rosnacg produktywno$¢, w uslugach wzrost wynagrodzen naste-
puje wskutek rosnacych oczekiwan ptacowych pracownikéw. Gdy po-
pyt na produkty sektora pierwszego wzrosnie, wowczas w warunkach
ograniczonych zasobé6w sity roboczej nastapia niekorzystne zmiany
gospodarcze, ktérych skutkiem bedzie wzrost zatrudnienia w cha-
rakteryzujacych sie niska wydajnoscia branzach i wygasanie wzrostu
gospodarczego na poziomie catej gospodarki.

Zmiany strukturalne w krajach Europy Srodkowej

® Ocena skali zmian strukturalnych w gospodarce moze zosta¢
przeprowadzona na podstawie dwéch standardowych wskaznikéw:
udziatu warto$ci dodanej wytworzonej w poszczegélnych sektorach
w PKB kraju oraz udziatu pracownikéw zatrudnionych w poszczegdl-
nych sektorach w catkowitym zatrudnieniu. W roku 2013, zgodnie z da-
nymi podawanymi przez UNCTAD, struktura wytwarzanej wartosci
dodanej w krajach Europy Srodkowej byta zblizona. We wszystkich
gospodarkach wyrazna byla dominacja sektora ustugowego. Na We-

1971, 5. 310-341; H. Chenery, S. Robinson, M. Syrquin (red.), Industrialization and Growth. A Com-
parative Study, Oxford University Press, New York 1986.

3 RE. Lucas Jr, Making a Miracle, ,Econometrica’, 1993, vol. 61, no. 2, s. 251-272; tenze, On the
Mechanics of Economic Development, ,Journal of Monetary Economics’, 1988, vol. 22, no. 1, 5.3-42;
G.M. Grossman, E. Helpman, Trade, Knowledge Spillovers, and Growth, ,European Economic Re-
view’, 1991, vol. 35, n0. 2/3, 5. 517-526.

4 W.J.Baumol, Macroeconomics of Unbalanced Growth: The Anatomy of Urban Crisis, ,The American
Economic Review’, 1967, vol. 57, no. 3, 5. 415-426.
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grzech powstawalo w nim 65,4% wartosci dodanej, w Polsce 63,5%,
w Stowacji 62,7%, a w Czechach 60,7%. Istnieja jednak istotne réznice
w znaczeniu poszczegolnych kategorii ustug. W Polsce na tle pozosta-
tych analizowanych gospodarek udzial handlu hurtowego i detalicz-
nego oraz uslug hotelarskich i gastronomicznych byt o kilka punktéw
procentowych wyzszy. W roku 2013 wynosit on w Polsce 22,1%, w Sto-
wacji 16,1%, w Czechach 12,3%, a na Wegrzech 12,2%. Mniejsza role
odgrywaly natomiast uslugi transportowe i telekomunikacyjne oraz
co wazniejsze ustugi sklasyfikowane jako inne, obejmujace przede
wszystkim nowoczesne ustugi komercyjne, w tym uslugi finansowe.
W roku 2013 najwyzszy udzial innych uslug charakteryzowal We-
gry (41,6% calkowitej wartosci dodanej). W Czechach byl on o blisko
4 punkty procentowe nizszy (37,7%), a najmniejsze znaczenie mial
w Stowacji (36,15) i w Polsce (33,4%).

Tabela 1. Struktura wartosci dodanej w krajach Europy Srodkowej w latach 2000-2013 (w %)

Czechy Wegry Polska

Stowacja

2000 2013 2000 2013 2000 2013

2000

2013

Rolnictwo, fowiectwo, lesnictwo i rybotdwstwo 3.4 2,6 58 4,4 3.3 3.3

44

4,0

Przemyst 372 | 367 | 31,7 | 302 | 328 | 332

36,1

33,2

Przemyst wydobywczy i przetwérczy 30,8 | 31,1 | 266 | 263 | 242 | 258

28,9

24,7

Przemyst przetwérczy 259 | 24,9 | 22,4 | 228 | 181 | 188

23,9

20,2

Budownictwo 6,4 5,6 5,1 4,0 8,6 7.4

7,2

85

Ustugi 594 | 60,7 | 62,5 | 654 | 638 | 63,5

59,5

62,7

Handel hurtowy i detaliczny, restauracje i hotele | 14,6 | 12,3 | 11,9 | 12,2 | 22,5 | 22,1

15,1

16,1

Transport, przechowywanie i komunikacja 11,3 | 108 | 108 | 11,7 | 71 8,0

11,3

10,5

Inne ustugi 335 | 377 | 399 | 416 | 342 | 334

331

36,1

Zrédto: UNCTAD, UNCTADStat, http://unctadstat.unctad.org/ReportFolders/reportFolders.aspx.

Kraje o $Srednim poziomie PKB per capita charakteryzujq sie zazwy-
czaj najwyzszym udzialem warto$ci dodanej wytwarzanej w sektorze
przemystowym w PKB. Zjawisko to charakteryzuje réwniez kraje Eu-
ropy Srodkowej, ktére sa $cisle powiazane z sieciami produkcyjnymi
krajéw Europy Zachodniej, a zwtaszcza Niemiec. Postepujaca frag-
mentaryzacja proceséw produkcji przejawia sie w poglebianiu specja-
lizacji w produkcji przemystowej i rozwoju pionowo zintegrowanych
przedsiebiorstw miedzynarodowych. W rezultacie udzial wartosci do-
danej wytwarzanej w przemysle i odsetek zatrudnionych w calkowitej
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liczbie pracujacych rosna, pomimo wzrostu PKB per capita. W roku
2013 sektor przemystowy miatl 36,7% udzialu w tworzeniu calkowitej
warto$ci dodanej w Czechach, 33,2% w Polsce i Stowacji i 30,2% na
Wegrzech. Udzial rolnictwa we wszystkich krajach nie przekraczal 5%.

Analizujac zmiany zachodzace w strukturze wartosci dodanej w kra-
jach Europy Srodkowej w latach 2000-2013, mozemy wskaza¢ pewne
prawidlowosci. Przede wszystkim nalezy podkresli¢ odmienne tenden-
cje wystepujace w Polsce. W Czechach, na Wegrzech i w Stowacji udzia-
ly rolnictwa i przemystu w calkowitej wartosci dodanej spadaly, a ustug
rosty. Analogiczne zmiany wystepowaly w krajach Europy Zachodniej,
a prawidlowos$¢ ta charakteryzuje wiekszos$¢ krajéow nalezacych do
grupy wysoko rozwinietych gospodarczo. Natomiast w Polsce udziat
przemystu zwiekszal sie kosztem sektora ustugowego (por. rysunek 1).

Rysunek 1. Zmiany udziatu rolnictwa, przemystu i ustug
w tworzeniu wartosci dodanej w wybranych krajach w latach 2000-2013
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych UNCTAD, UNCTADStat, http://unctadstat.unctad.org/Report-
Folders/reportFolders.aspx.

Skale zmian strukturalnych mozemy réwniez oceniaé na podstawie
zatrudnienia w poszczegdlnych sektorach. Podobnie jak w przypadku
tworzenia warto$ci dodanej, réwniez w strukturze zatrudnienia dominu-
je sektor ustug. Zgodnie z danymi Banku Swiatowego w roku 2012 w ustu-
gach zatrudniono 64,9% pracownikéw na Wegrzech, 59,2% w Stowacji,
58,8% w Czechach i 57,0% w Polsce. Przemyst najwiekszy udzial w calko-
witym zatrudnieniu mial w Czechach (38,1%) i Stowacji (37,5%). W Pol-
sce i na Wegrzech jego udzial byt o kilka punktéw procentowych nizszy.
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Natomiast nalezy podkresli¢ wyraznie wyzszy udzial sektora rolniczego
w zatrudnieniu niz w analizowanej wcze$niej, tworzonej wartosci do-
danej. Szczegélnie wysokie rozbieznosci charakteryzuja Polske, w kté-
rej udzial sektora rolniczego w catkowitym zatrudnieniu byt o ponad
9 punktéw procentowych wyzszy niz w tworzeniu wartosci dodanej.
Swiadczy to o niskiej produktywnosci polskiego rolnictwa. Jedynie
w przypadku Stowacji udziat rolnictwa w tworzeniu warto$ci dodanej
byt nieznacznie wyzszy niz w zatrudnieniu.

Analizujac zmiany zachodzace w strukturze zatrudnienia w latach
2000-2012, mozemy wskaza¢ na pewne prawidtowosci. Przede wszyst-
kim zachodzace tendencje byly analogiczne jak w przypadku struk-
tury warto$ci dodanej: rosto zatrudnienie w sektorze ustug, a spadalo
w rolnictwie i przemysle. Réwnoczesnie kraje Europy Srodkowej réz-
nily sie pomiedzy soba skala zachodzacych zmian. Najwigksze miedzy-
sektorowe migracje sity roboczej wystepowaty w Polsce i na Wegrzech.
W Polsce udzial ustug zwiekszat sie kosztem rolnictwa, na Wegrzech
natomiast gtéwnie kosztem przemystu (por. rysunek 2). W Stowacji
i Czechach zmiany strukturalne w zatrudnieniu miaty mniejszg ska-
le. W pierwszym przypadku zatrudnienie w ustugach rosto kosztem
rolnictwa. W niewielkim stopniu wzrést réwniez odsetek pracujacych
w przemysle. W Czechach do sektora ustugowego pracownicy migro-
wali zaréwno z rolnictwa, jak i przemystu.

Tabela 2. Udziat zatrudnionych w rolnictwie, przemysle i ustugach
w catkowitej liczbie zatrudnionych w wybranych krajach w latach 2000-2012 (w %)

2000 2004 2008 2012
Rolnictwo 18,8 18,0 14,0 12,6
Polska Przemyst 30,8 28,8 31,9 30,4
Ustugi 50,4 53,2 54,1 57,0

Rolnictwo 6,7 5.1 4,0 3,2

Stowacja Przemyst 37,3 39,0 40,1 37,5
Ustugi 56,1 55,8 55,9 59,2

Rolnictwo 6,5 53 43 52
Wegry Przemyst 33,7 32,8 323 29,8
Ustugi 59,7 61,9 63,4 64,9

Rolnictwo 5,1 43 3.2 3,1

Czechy Przemyst 39,5 39,2 40,5 381
Ustugi 554 56,5 56,3 58,8

Zrédto: World Bank, World Development Indicators 2015, http://databank.worldbank.org/data/download/WDI_
excel.zip.
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Rysunek 2. Zmiany udziatu rolnictwa, przemystu i ustug
w zatrudnieniu w wybranych krajach w latach 2000-2012
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych World Bank, World Development Indicators 2015, http://data-
bank.worldbank.org/data/download/WDI_excel.zip.

Produkcja przemystowa wymaga naktadéw débr posrednich i pod-
zespoléw pochodzacych z innych przemystéw, ale réwniez w coraz
wiekszym stopniu z sektora ustug. W klasycznym, zaprezentowanym
powyzej ujeciu, rozwaza si¢ jedynie warto$¢ dodana powstajaca w ,,czy-
stym” przemysle. Coraz cze$ciej jednak wskazuje sie na konieczno$¢
zastosowania alternatywnego podej$cia, bazujacego na koncepcji tan-
cuchow wartosci. Uwzglednia sie¢ w nim warto$¢ dodang tworzona na
wszystkich etapach procesu produkgji finalnego dobra przemystowego.
Laczna warto$¢ dodana w przemysle jest zatem suma wszystkich kra-
jowych nakladéw, zaréwno pochodzacych z sektora przemystowego,
jak réwniez w coraz wiekszym stopniu z sektora uslug.

Poréwnujac ujecie klasyczne z opartym na tanicuchach wartosci do-
danej, mozemy zauwazy¢ istotne réznice w udzialach przemystu prze-
tworczego w PKB. Przede wszystkim we wszystkich analizowanych
krajach znaczenie przemystu przetwérczego w tworzeniu PKB bylo
znacznie wyzsze w statystykach bazujacych na laicuchach warto-
$ci. Réznice te wynosily od 5,8 punktu procentowego w Czechach do
8,9 punktu w Polsce. W roku 2011 najwyzszy udzial wartosci doda-
nej powstajacej w przemysle przetwérczym mierzonym wedtug kon-
cepcji tannicuchéw wartosci charakteryzowatl Wegry (32,6%) i Czechy

Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschadniej » Rok 14 (2016) « Zeszyt 5



Zmiany strukturalne a wzrost gospodarczy krajéw Europy Srodkowej

(31,6%). W Stowacji i Polsce udzialy te byly o kilka punktéw procen-
towych nizsze i wynosily odpowiednio 27,8% i 27,0% (por. tabela 3).

Tabela 3. Udziat przemystu przetwdrczego w tworzeniu wartosci dodanej
w ujeciu klasycznym i opartym na faficuchach wartosci dodanej w latach 1995 i 2011 (w %)

Wartos¢ dodana Wartos¢ dodana oparta Udziat us'IL!g W Iancuc!l ach
s ! L wartosci w przemysle
w ujeciu klasycznym na tancuchach wartosci h
przetwoérczym
1995 2011 1995 2011 1995 201
Czechy 24,3 25,8 29,9 31,6 28,5 28,8
Polska 21,1 18,1 28,4 27,0 26,2 36,1
Stowacja 26,8 19,6 29,8 27,8 28,0 33,3
Wegry 21,3 253 29,9 32,6 28,8 28,8

Zrodto: R. Strehrer at al., The Relation between Industry and Services in Terms of Productivity and Value Creation,
WIIW Research Report’, July 2015, no. 404, s. 55.

W Czechach i na Wegrzech zmiany udziatéw przemystu prze-
twdrczego w tworzeniu wartosci dodanej w gospodarce, niezaleznie
od przyjetej metody badawczej, byly jednokierunkowe, a ich sifa byta
zblizona. Natomiast w Stowacji i Polsce spadek udzialu przemystu
przetworczego byt wyzszy niz przemystowych tancuchéw wartosci do-
danej, co moze oznaczac, ze w coraz wiekszym stopniu przemyslowa
warto$¢ dodana tworzona jest w sektorze ustugowym lub w szerszym
ujeciu w sektorach innych niz przemyst przetwérczy. Tendencja ta ma
potwierdzenie réwniez w danych statystycznych pokazujacych udziat
ustug w tancuchach wartosci w przemysle przetwérczym. W roku
2011 ustugi mialy 36,1% udzialu w przemyslowej wartosci dodanej
w Polsce, 33,3% w Stowacji oraz po 28,8% w Czechach i na Wegrzech.

3 Zmiany sektorowej specjalizacji
o krajow Europy Srodkowe;j

Do oceny specjalizacji produkcyjnej i skali zmian strukturalnych mo-
zemy postuzy¢ sie wskaznikami specjalizacji sektorowej na poziomie
krajowym i poszczegélnych przemystéw. Wskaznik na poziomie kra-
jowym informuje nas o stopniu koncentracji produkcji, ale nie pozwa-
la na wskazanie kierunkéw specjalizacji. Drugi wskaznik (Si,j) mierzy
specjalizacje kraju i poprzez poréwnanie udzialu branzy j w tworze-
niu wartosci dodanej kraju i z udziatem branzy j w tworzeniu wartosci
dodanej referencyjnej grupy krajéw, w naszym przypadku Unii Euro-

Rocznik Instytutu Europy Srodke

o-Wschodniej » Rok 14 (2016) » Zeszyt 5



Tomasz Biatowgs

pejskiej (UE-27). Obliczany jest on na podstawie formuly (1), w ktérej
VA oznacza warto$¢ dodang. Warto$ci powyzej 1 oznaczaja, ze kraj
specjalizuje sie w danej branzy. Im wyzsza warto$¢ indeksu, tym sil-
niejsza specjalizacja.

VA
iV "
L V"UE.I' ’

™.

iVAvEj

S

Na podstawie danych z tabeli 4 mozemy sformutowa¢ pewne wnio-
ski. W roku 2012 przewage komparatywna w rolnictwie, fowiectwie
i le$nictwie mialy wszystkie kraje Europy Srodkowej, najwieksza We-
gry (2,75) i Polska (2,34), znacznie mniejsza Stowacja (1,82) i Czechy
(1,37). W sektorze gérniczym i wydobywczym przewaga kompara-
tywna kraju warunkowana jest posiadanymi zasobami naturalnymi
i sposobem ich wykorzystania. Najwieksza przewage posiadaty Pol-
ska (3,56) i Czechy (1,52). W pozostalych analizowanych krajach wy-
stepowala luka komparatywna.

Znacznie bardziej zlozone zalezno$ci wystepuja w sektorze prze-
mystowym. Na poziomie wszystkich branz przemystu przetwérczego
w roku 2012 wszystkie kraje posiadaly wyrazna przewage kompara-
tywna, najwieksza Czechy (1,59) i Wegry (1,46) (por. tabela 4). Czechy
mialy przewage w 10 z 13 branz, Stowacja w 9, a Wegry i Polska w 8.

Szczegbtowa analiza specjalizacji w poszczegdlnych dziedzinach
produkcji przynosi ciekawe wyniki. W przetworstwie zywnosci prze-
wage posiadaly Czechy, Polska i Wegry. W pracochtonnej produkcji
(przemyst tekstylny, odziezowy i obuwniczy oraz produkcja drewna
i papieru), w niewielkim stopniu poddajacej si¢ automatyzacji, prze-
waga skoncentrowana jest zazwyczaj w krajach o najnizszych kosztach
pracy (Czechy, Polska i Stowacja). W przemystach wysokich techno-
logii, charakteryzujacych sie wysoka naukochtonnoscia i innowacyj-
noscia, jak przemyst farmaceutyczny oraz produkcja komputerédw,
elektroniki i sprzetu optycznego, jedynie pozycja Wegier moze by¢
oceniona pozytywnie.

W produkgcji farmaceutykéw przewage mialy jedynie Wegry (2,49).
W produkcji komputeréw, elektroniki i optyki — Wegry (2,74), Stowa-
¢ja (1,51) i Czechy (1,04). W produkcji maszyn i urzadzen najsilniej-
sza pozycje w roku 2012 mialy Wegry (1,95) i Czechy (1,38), a Srodkéw
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transportu wszystkie kraje Europy Srodkowej: Czechy (3,02), Stowacja

(2,85), Wegry (2,22) i Polska (1,11).

Tabela 4. Indeksy specjalizacji sektorowej w Polsce

i wybranych krajach Unii Europejskiej w latach 2000 i 2012

Czechy Wegry Polska Stowacja

2000 | 2012 | 2000 | 2012 | 2000 | 2012 | 2000 | 2012
A. Rolnictwo, fowiectwo i le$nictwo 1,60 1,37 2,60 2,75 2,19 2,34 1,98 1,82
B. Gornictwo i wydobycie 195 | 1,52 | 040 | 033 | 3,74 | 3,56 | 1,22 | 0,66
C. Przemyst przetworczy 1,40 | 1,59 | 1,24 | 146 | 093 | 1,12 | 129 | 1,40
CA. Zywno$¢, napoje i tyton 1,63 1,22 1,46 1,10 1,45 1,44 1,31 0,85
CB. Tekstylia, odziez, skéra i obuwie 1,37 | 112 | 1,53 | 094 | 1,11 1,06 | 1,93 1,67
CC. Drewno, papier, poligrafia 1,15 1,35 0,85 0,89 1,11 1,42 1,42 1,67
CD. Koks i rafinacja ropy naftowej 1,36 | 033 | 423 | 537 | 1,78 | 3,30 | 449 | 1,02
CE. Chemikalia i produkty chemiczne 1,09 | 084 | 083 | 069 | 079 | 086 | 104 | 046
CF. Farmaceutyki 0,65 0,61 1,73 2,49 0,31 0,42 0,57 0,41
CG. Wyroby z gumy i tworzyw sztucznych | 2,00 2,32 1,16 1,56 1,34 1,70 1,41 1,72
CH. Metale i wyroby metalowe 1,50 | 1,68 | 0,90 | 0,91 0,77 | 1,70 | 1,58 | 1,88
Cl. Komputery, produkty elektroniczne 0,76 | 1,04 | 1,74 | 2,74 | 040 | 062 | 064 | 1,51
i optyczne
CJ. Urzadzenia elektryczne 1,46 | 219 | 1,83 | 1,13 | 075 | 085 | 0,99 | 1,10
CK. Maszyny i urzagdzenia 1,13 1,38 0,59 1,95 0,51 0,54 0,87 0,87
CL. Pojazdy samochodowe 1,77 | 307 | 181 222 | 064 | 1,11 1,16 | 2,85
i inny sprzet transport.
CM.Meble, pozostate wyroby przemystowe | 1,37 143 | 064 | 088 | 1,17 1,19 | 1,6 | 1,19
D. Dostawy energii i gazu 1,43 1,74 1,55 1,20 1,35 1,51 1,64 1,75
E. Dostawy wody 1,14 1,22 1,14 1,19 1,20 1,24 1,20 | 0,82
F. Budownictwo 1,10 1,02 0,89 0,62 1,31 1,33 1,21 1,33
G. Handel hurtowy i detaliczny 105 | 099 | 077 | 087 | 1,67 1,63 1,16 | 1,36
H.Transport i przechowywanie 1,47 1,28 1,17 1,26 1,02 1,15 1,54 1,11
|. Zakwaterowanie i wyzywienie 1,01 0,59 0,62 0,46 0,41 0,39 0,52 0,41
J. Informacja i komunikacja 0,92 1,09 1,02 1,13 0,73 0,80 0,75 0,95
K. Finanse i ubezpieczenia 0,57 0,77 0,75 0,77 1,02 0,78 0,46 0,72
L. Posrednictwo nieruchomosci 0,68 0,69 | 091 0,87 0,68 | 0,55 0,84 | 0,65
M. Ustugi profesjonalne, naukowe 072 | 086 | 0,71 088 | 088 | 086 | 069 | 0,88
i techniczne
N. Ustugi administracyjne i doradztwo 042 | 044 | 068 | 080 | 034 | 046 | 058 | 0,58
0. Administracja publiczna 1,02 | 097 | 1,31 1,24 | 082 | 074 | 116 | 097
P. Edukacja 076 | 084 | 096 | 0,90 1,03 0,95 0,65 0,68
Q. Opieka zdrowotna 0,57 0,61 0,70 | 0,59 | 044 | 0,53 0,57 0,45
R. Sztuka, srodowisko i rekreacja 1,02 | 0,77 113 | 082 | 069 | 059 | 096 | 1,79
S. Inna dziatalno$¢ ustugowa 082 | 0,75 1,04 | 1,02 | 1,17 | 1,03 | 056 | 0,61
T. Praca w gospodarstwie domowym 0,03 | 002 | 004 | 0,03 1,33 1,02 | 0,00 b.d.

Zrédto: European Commission, Competing in Global Value Chains. EU Industrial Structure Report 2013, 5. 25-26.
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Ze wzgledu na dominujaca pozycje ustug w tworzeniu wartosci
dodanej istotne jest posiadanie przewagi komparatywnej w tej dzie-
dzinie. Wegry i Polska mialy przewage w 6 kategoriach ustug, a Cze-
chy i Stowacja w 5. Nalezy jednak zwrécic¢ szczegdlng uwage na to,
w jakich ustugach powstaje przewaga komparatywna analizowanych
krajéw. W roku 2012 kraje Europy Srodkowej mialy wyrazna przewa-
ge w dostarczaniu ustug komunalnych, wymagajacych odpowiedniej
infrastruktury, jak dostawy energii, gazu i wody. Szybki wzrost do-
chodéw mieszkancéw, zmiany spoteczno-demograficzne oraz rozwdj
rynku kredytéw hipotecznych przyczynily sie do wzrostu popytu na
mieszkania, a tym samym poprawy przewagi komparatywnej w ustu-
gach budowlanych. Dobrze rozwiniete sa réwniez ustugi zwiagzane
z obrotem towarowym, jak transport i przechowywanie oraz handel
hurtowy i detaliczny.

Zachodzace po roku 2000 zmiany strukturalne spowodowaly istot-
ne przesuniecia w specjalizacji sektorowej. Polegaly one przede wszyst-
kim na wzroscie przewagi komparatywnej w przemysle przetwoérczym,
a zwlaszcza w produkcji pojazdéw samochodowych i innego sprzetu
transportowego, urzadzen elektrycznych (z wyjatkiem Wegier), ma-
szyn i urzadzen, metali i wyrobéw metalowych oraz ustug informacyj-
nych i komunikacyjnych, profesjonalnych, naukowych i technicznych
oraz finansowych i ubezpieczeniowych (z wyjatkiem Polski). Zmiany
te zostaly spowodowane rosnaca integracja gospodarek krajow Eu-
ropy Srodkowej z europejskimi, a zwtaszcza niemieckimi sieciami
produkcyjnymi. Postepujaca fragmentaryzacja produkcji i offshoring
proceséw produkcyjnych przyczynily sie do wzrostu udzialu Polski,
Czech, Wegier i Sfowacji w $wiatowej produkcji i eksporcie produktéw
z branzy motoryzacyjnej, elektronicznej i elektrotechniczne;j.

Wptyw zmian strukturalnych na wzrost gospodarczy
® Wzrost wydajnosci pracy jest kluczowym czynnikiem popra-
wy konkurencyjnosci i wzrostu gospodarczego. Jest on warunkowany
przede wszystkim postepem technologicznym i wysokoscia nakladéw
kapitalowych na zatrudnionego. Zaréwno prace teoretyczne, jak réw-
niez dostepne dane statystyczne wskazuja na istotne réznice w pozio-
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mie produktywnosci, ktére wystepuja pomiedzy sektorami’. Zatem
struktura gospodarki determinuje mozliwosci wzrostu wydajnosci
pracy, a tym samym wzrostu gospodarczego.

W tabelach 5i 6 zamieszczono dane statystyczne pokazujace tempo
wzrostu wydajnosci pracy mierzonej na podstawie warto$ci dodanej
brutto w cenach stalych w poszczegélnych sektorach oraz ich wktad
w catkowity wzrost produktywnosci. W latach 2001-2007 najwyzszy
wzrost wydajnosci pracy w produkcji pozarolniczej charakteryzowat
Stowacje (6,0%) i Czechy (5,7%), a zatem kraje z najwyzszym udzia-
tem przemystu w tworzeniu PKB, w ktérym mozliwosci wzrostu pro-
duktywnosci sa relatywnie najwieksze. Na Wegrzech wydajno$¢ pracy
rosta w analogicznym okresie w §rednim tempie wynoszacym 4,6%.
Natomiast w Polsce byla ona wyraznie nizsza (3,0%) (por. tabela 5).
Wsréd mozliwych przyczyn takiego stanu rzeczy mozemy wskazac
znacznie nizsze w Polsce naklady na prace B+R oraz nieefektywne
strategie rozwoju szkolnictwa wyzszego.

Dokladniejsza analiza na poziomie poszczegélnych sektoréw po-
zwala wskazac te dziedziny, ktére w najwiekszym stopniu przyczyni-
ly sie do wzrostu gospodarczego. We wszystkich krajach najwyzszy
wzrost produktywnosci, jak réwniez najwiekszy wklad w calkowity
wzrost wydajnosci pracy mial przemyst przetwérczy. W Czechach
i na Wegrzech istotny wktad mialy réwniez ustugi handlu hurtowe-
go i detalicznego, hotelarskie i gastronomiczne oraz transport i prze-
chowywanie, a w Stowacji réwniez przemyst wydobywczy. W Polsce
wklad pozostalych sektoréw do calkowitego wzrostu wydajnosci pra-
cy byl niewielki.

5 Por. B. van Ark, M. O'Mahony, M. Timmer, Europe’s productivity performance in comparative per-
spective: trends, causes and recent developments, w: M. Mas, R. Stehrer (red.), Industrial Productivity
in Europe. Growth and Crisis, Edward Elgar, Cheltenham 2012; M. McMillan, D. Rodrik, Globaliza-
tion, structural change and productivity growth, w: M. Bacchetta, M. Jansen (red.), Making Globa-
lization Socially Sustainable, WTO and ILO, Geneva 2011; A. Maddison, Growth and Slowdown in
Advanced Capitalist Economies: Techniques of Quantitative Assessment, ,Journal of Economic Li-
terature’, 1987, vol. 25.
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Tabela 5. Wzrost wydajnosci pracy i wktad do wzrostu wydajnosci pracy (dane w nawiasach) poszczegélnych
sektoréw (w punktach procentowych) w produkgji pozarolniczej w wybranych krajach w latach 2001-2007

Whktad do wzrostu wydajnosci pracy
)
o ‘c
g 2 g
S 5 > > o 9
g 25 | £ -
g 2 ) 25 -a g 25
2 [ 2 = o 2 2 sg
= = S o s £ a €&
E 2 2 H S s B @2
5 ) z € L = 2 £ £
g 4 5 £ £ 2 2 25
- = e ° % %) = [ o
173 wn k<] Py — %) = @~
8 5 2 2 =8 = 8 g
N £ £ @ g= £ 2 ]
= A E 2.8 S s s
o 5 E £ = ©5
= g = B % 1]
T o 3 =
-8 z 3 >
© © =
>
Crechy 5o 3,5 8,9 2,7 51 5,0 1,8 1,7
' (0,2) (3,2) (0,2) (1,4) (0,5) (0,2) (0,1)
Wegry 46 2,2 9,1 -1,8 4,6 5,6 0,2 =15
' (0,1) (3,0) (-0,2) (1,2) (0,5) (0,0) (0,1)
Polska 30 -1,3 8,5 0,4 13 2,1 2,3 0,6
' (-0,1) (21) (0,0) (0,4) (0,3) (0,3) (0,1)
. 18,9 11,4 5 0,1 5,4 9,4 6,1
Stowacja 6,2
(1,3) (3.7) (0,3) (-0,1) (0,3) (0,5) (0,4)

Zrédto: OECD, OFCD. Stat Extracts, http://stats.oecd.org/.

Kryzys finansowo-gospodarczy, ktéry rozpoczal sie w roku
2008, mial istotny wplyw na spowolnienie wzrostu wydajnosci pracy.
Zjawisko to wystapilo réwniez w wiekszosci krajéw Europy Srodkowej
ijedynie w Polsce w latach 2008-2014 wzrost wydajnosci pracy byt wyz-
szy niz w latach 2001-2007. W grupie analizowanych gospodarek naj-
wiekszy spadek mial miejsce w Czechach (o 5 punktéw procentowych).
Byt on spowodowany gtéwnie absolutnym spadkiem wydajnosci pracy
w przemysle wydobywczym (-3,3%) oraz w ustugach handlu hurtowego
i detalicznego, hotelarskich i gastronomicznych oraz transporcie i prze-
chowywaniu (-1,0%). W Stowacji spowolnienie bylo réwniez wywolane
duzym spadkiem wydajnosci pracy w przemysle wydobywczym (-4,4%)
i niskim wzrostem w pozostatych sektorach. Jedynie w przemysle prze-
tworczym wzrost produktywnosci przekraczal 5%. Inne byly natomiast
zrodla spadku wydajnosci pracy na Wegrzech. W tym przypadku spa-
dek dotyczyl wszystkich sektoréw poza budownictwem mieszkanio-
wym, jednak najwiekszy wplyw miat absolutny spadek produktywnosci
pracy w ustugach profesjonalnych, naukowych, technicznych i admi-
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nistracyjnych (-2,7%) oraz w ustugach finansowych i ubezpieczenio-
wych (-0,1%). Natomiast w Polsce w czterech z siedmiu wymienionych
sektoréw gospodarki wydajnos¢ pracy wzrosta, a w trzech pozostalych
mialo miejsce jedynie obnizenie jej dynamiki.

Tabela 6. Wzrost wydajnosci pracy i wktad do wzrostu wydajnosci pracy (dane w nawiasach) poszczegélnych
sektoréw (w punktach procentowych) w produkgji pozarolniczej w wybranych krajach w latach 2008-2014

Sektorowy wzrost i wktad do wzrostu wydajnosci pracy
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Crechy 07 3,3 2,8 -0,1 -1,0 0,0 3,1 0,5
' (-0,3) (1,0) (0,0) (-0,3) (0,1) (0,2) (0,0)
Wegry n 1,0 1,5 3,6 15 0,9 -0,1 2,7
' (0,0) (0,5) (0,4) (0,7) (0,1) (-01) (-0,4)
Polska 33 1,0 6,4 3,2 2,6 2,1 1,2 0,4
' (0,1) (1,6) (0,3) (0,9) (0,2) (0,1) (0,1)
Stowadja 5 -4,4 5,4 2,5 0,8 -0,1 2,3 0,9
' (-0,.4) (1,3) (0,2) (0,3) (0,2) (0,1) (0,0)

Zrédto: OECD, OFCD. Stat Extracts, http://stats.oecd.org/.

Wplyw zmian strukturalnych na wzrost gospodarczy kraju, a precy-
zyjniej na wzrost wydajnosci pracy, badany jest na podstawie dekom-
pozycji zmian udzialu poszczegélnych sektoréw w tworzeniu wartosci
dodanej i zatrudnieniu. Zazwyczaj rozpatrywane sa trzy efekty. Pierw-
szy, okreslany jako strukturalny lub statyczny, obrazuje wptyw zmian
udziatu poszczegélnych sektoréw w zatrudnieniu. Pozytywny wplyw
efektu statycznego wystepuje, gdy ma miejsce migracja pracownikéw
z sektoréw o niskiej wydajnosci pracy do tych charakteryzujacych sie
wysoka produktywnoscia. Efekt ten jest obliczany jako suma relatyw-
nych zmian w udziale poszczegdlnych sektoréw w okreslonym czasie
wazona udzialami tych sektoréw w roku bazowym.

Drugi efekt, okreslany jako dynamiczny, jest wynikiem réwnoczes-
nych zmian zachodzacych w zatrudnieniu i tempie wzrostu w poszcze-
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golnych sektorach. Jesli dany sektor rozwija sie szybciej od innych
i zwieksza sie jego udzial w calkowitym zatrudnieniu, wéwczas ma
pozytywny wplyw na wzrost zagregowanej produkcji. Wplyw ten jest
tym silniejszy, im wigksza ilo§¢ pracownikéw migruje do przemystéw
o wysokiej dynamice wzrostu.

Trzeci efekt, ktéry mozemy nazwa¢ wewnetrznym wzrostem, wy-
stepuje w sytuacji, gdy brak jest miedzysektorowych migracji sily ro-
boczej, a wzrost wydajnosci pracy jest rezultatem zmian zachodzacych
w technologiach wytwarzania w poszczegdlnych sektorach.

W tabeli 7 zaprezentowano dane pokazujace wkiad zmian struk-
turalnych do wzrostu wydajnosci pracy w latach 2002-2013 z podzia-
fem na dwa okresy badawcze. W pierwszym przypadajacym na lata
2002-2007 tempo wzrostu wydajnosci pracy byto wyraznie wyzsze niz
po roku 2007. Najwiekszy wplyw na wzrost produktywnosci w latach
2002-2007 w Stowacji, Czechach i na Wegrzech miat efekt wewnetrz-
ny. Efekt statyczny mial niewielki pozytywny wplyw, natomiast wplyw
efektu dynamicznego byl negatywny. Odmiennie natomiast ksztalto-
wal sie wplyw poszczegélnych efektow w Polsce. Efekt wewnetrzny
mial réwniez najwiekszy wptyw, jednak byl on negatywny. Najwiek-
szy wktad do wzrostu produktywnosci w Polsce mial efekt statyczny,
a zatem migracje pracownikéw z sektora rolniczego do przemystu
i ustug. Efekt dynamiczny, podobnie jak w pozostatych krajach Euro-
py Srodkowej, miat wplyw negatywny.

Tabela 7. Wktad do wzrostu wydajnosci pracy zmian sektorowych

2002-2007 2008-2013
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s ] K 3 ] 5 g 3
g 2 £ = g 2 E =
2 g g S H g g S
@ 73 > © 4 w > ©
: £ 2 g 4 £ 2 g
s | 2 | 3 £ s | 32 $ £
b} w hi N bl w i N
Czechy 27,83 1,50 -0,13 29,20 0,74 -0,30 -0,21 0,23
Wegry 21,05 | 1,09 | -2,69 | 1945 | -0,70 1,70 | -0.25 0,75
Polska -6,17 4,24 -0,94 -2,86 -3,20 3,13 -0,73 -0,80
Stowacja 30,91 2,73 -2,58 31,07 11,12 -1,32 -0,68 9,13

Zrédto: European Commission, EU Structural Change 2015, s. 53.
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Wraz ze spadkiem tempa wzrostu wydajnosci pracy po roku
2008 zmienil si¢ wplyw zmian strukturalnych na wzrost gospodar-
czy. Najsilniejszy w okresie wczesniejszym efekt wewnetrzny mial wy-
soki wktad we wzrost wydajnosci pracy w latach 2008-2013 jedynie
w Stowacji. W Czechach jego znaczenie bylo niewielkie, ale pozytyw-
ne, natomiast w Polsce i na Wegrzech wklad byl ujemny. Miedzysek-
torowe migracje sity roboczej (efekt statyczny) pozytywnie wplywaly
na wzrost produktywnosci pracy jedynie w Polsce i na Wegrzech.
Efekt dynamiczny, podobnie jak w poprzednim okresie badawczym,
byl ujemny we wszystkich krajach.

Zakonczenie

Przeprowadzona analiza wplywu zmian strukturalnych na wzrost go-
spodarczy krajéw Europy Srodkowej w latach 2000-2014 pozwala na
sformulowanie kilku wnioskéw. Po pierwsze, opierajac sie na prostych
wskaznikach pokazujacych udzial poszczegélnych sektoréw w two-
rzeniu warto$ci dodanej i zatrudnieniu, mozemy wskaza¢ zasadnicze
kierunki zmian strukturalnych. W Czechach, Stowacji i na Wegrzech
spadaly udzialy rolnictwa i przemystu w tworzonej wartosci dodanej
przy réwnoczesnym wzroscie udzialu ustug. W Polsce zmiany mia-
ty mniejsza skale i polegaly na wzroscie udzialu przemystu kosztem
ustug. W zatrudnieniu udzial ustug rést we wszystkich analizowa-
nych krajach.

Uslugi sa istotnym nakladem wykorzystywanym w produkcji prze-
mystowej. Potwierdzaja to dane statystyczne pokazujace udzial prze-
mystu w tworzeniu warto$ci dodanej w oparciu o faicuchy wartosci.
Byt on o kilka punktéw procentowych wyzszy od udziatu obliczone-
go w klasyczny sposéb.

Po drugie, oceniajac specjalizacje krajéw na podstawie indeksow
specjalizacji sektorowej, mozemy wskaza¢ gospodarki o najwyzszej
przewadze konkurencyjnej w produkcji oraz te, w ktérych wystepo-
wata luka. W sektorze przemystowym przewage posiadaly wszyst-
kie kraje Europy Srodkowej. Jednak dominowaly gtéwnie tracace na
znaczeniu we wspolczesnej gospodarce Swiatowej przemysty niskich
technologii. W zaawansowanych technologicznie branzach (farma-
ceutyki, komputery, elektronika, optyka) przewage posiadaly jedy-
nie Wegry. W sektorze uslugowym przewaga komparatywna krajéw
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Europy Srodkowej widoczna byta gtéwnie w ustugach komunalnych,
budowlanych oraz zwigzanych z obrotem towarowym.

Po trzecie, najwiekszy wzrost wydajnosci pracy charakteryzo-
wal przemyst przetwoérczy, ktéry mial réwniez najwiekszy wklad we
wzrost produktywnosci pracy w produkcji pozarolniczej. W latach
2002-2007 wzrost wydajnoséci pracy w Czechach, Stowacji i na We-
grzech spowodowany byt gtéwnie postepem technologicznym (efekt
wewnetrzny zmian strukturalnych). Natomiast w Polsce wplyw zmian
technologicznych byt negatywny, a wzrost wydajnosci pracy nastepo-
wal w rezultacie migracji pracownikéw z sektora rolniczego do prze-
mystu i ustug. Po roku 2008 wplyw efektu wewnetrznego zmniejszyt
sie i jedynie w Stowacji przyczynial sie on do wzrostu wydajnosci pra-
cy. Migracje miedzysektorowe pozytywnie wptywaly na produktyw-
nos¢ pracy w Polsce i na Wegrzech.

Bibliografia

Baumol W.J., Macroeconomics of Unbalanced Growth: The Anatomy of Urban
Crisis, ,The American Economic Review”, 1967, vol. 57, no. 3, s. 415-426.

Chenery H., Robinson S., Syrquin M. (red.), Industrialization and Growth.
A Comparative Study, Oxford University Press, New York 1986.

European Commission, Competing in Global Value Chains. EU Industrial
Structure Report 2013.

European Commission, EU Structural Change 2015.

Grossman G.M., Helpman E., Trade, Knowledge Spillovers, and Growth, ,Eu-
ropean Economic Review’, 1991, vol. 35, no. 2/3, s. 517-526.

Kaldor N., Przyczyny powolnego tempa wzrostu gospodarczego Zjednoczone-
go Krélestwa, w: tegoz, Eseje z teorii stabilizacji i wzrostu gospodarczego,
PWN, Warszawa 1971, s. 310-341.

Kuznets S., Modern Economic Growth. Rate, structure and spread, Yale Uni-
versity Press, New Haven—London 1966.

Kuznets S., Quantitative Aspects of the Economic Growth of Nations: II. In-
dustrial Distribution of National Product and Labor Force, ,Economic
Development and Cultural Change’, 1957, vol. 5, no. 4, s. 1-111.

Kwiatkowski E., Teoria trzech sektoréw. Prezentacja i préba oceny, PWN, War-
szawa 1980.

Lucas]r. R.E., Making a Miracle, ,Econometrica’; 1993, vol. 61, no. 2, s. 251-272.

Lucas Jr. R.E., On the Mechanics of Economic Development, ,Journal of Mo-
netary Economics’, 1988, vol. 22, no. 1, s. 3-42.

Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodnie] » Rok 14 (2016) + Zeszyt 5



Zmiany strukturalne a wzrost gospodarczy krajéw Europy Srodkowej

39

Maddison A., Growth and Slowdown in Advanced Capitalist Economies:
Techniques of Quantitative Assessment, ,Journal of Economic Literatu-
re”, 1987, vol. 25.

McMillan M., Rodrik D., Globalization, structural change and productivity
growth, w: M. Bacchetta, M. Jansen (red.), Making Globalization Socially
Sustainable, WTO and ILO, Geneva 2011.

OECD, OECD. Stat Extracts, http://stats.oecd.org/.

Strehrer R., Baker P., Foster-McGregor N., Koenen J., Leitner S., Schricker J.,
Strobel T., Vieweg H.-G., Vermeulen ., Yagafarova A., The Relation be-
tween Industry and Services in Terms of Productivity and Value Creation,
SWIIW Research Report’, July 2015, no. 404.

UNCTAD, UNCTADStat, http://unctadstat.unctad.org/ReportFolders/re-
portFolders.aspx.

Van Ark B., O’Mahony M., Timmer M., Europe’s productivity performance
in comparative perspective: trends, causes and recent developments, w:
M. Mas, R. Stehrer (red.), Industrial Productivity in Europe. Growth and
Crisis, Edward Elgar, Cheltenham 2012.

World Bank, World Development Indicators 2015, http://databank.worldbank.
org/data/download/WDI_excel.zip.

Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej » Rok 14 (2016) + Zeszyt 5






Pawet Pasierbiak

Integracja z Unig Europejska
a zmiany na rynKach pracy
Krajow Europy Srodkowo-Wschodniej

Integration with the European Union and Changes on the Labour
Markets of Central and Eastern European Countries

Abstract: The accession of Central and Eastern European countries to the
European Union meant the beginning of their operation at a much wider
market. This resulted in processes of deep transformations reflected in dif-
ferent economic areas. One of such areas is labour market. The key role of
the market stems from the fact that it reflects all phenomena and processes
that take place in the economy. Therefore, an analysis of labour markets in
Central and Eastern European countries after their accession to the EU is an
important research task. The goal of the author was the analysis and assess-
ment of the major changes on the labour markets of the CEE countries and
labour market policies implemented. Additionally, the research was to give
the answer to the question: whether the theoretical effects of the integration
process occurred in the economic reality of the member states of Central and
Eastern Europe and led to the improvement in the situation on their labour
markets. The analysis was to provide a basis to verify the hypothesis that in the
period under scrutiny the economic integration with the European Union did
not contribute to the improvements of the functioning of labour markets in
different CEE countries equally. Using such research methods as a method of
statistical data analysis, the method of inference and description a few conclu-
sions were drawn. Essentially, they confirm the claim that the positive effects
of economic integration in the field of labour markets in the new member
countries of the CEE have not yet been fully achieved.

Keywords: Central and Eastern Europe, EU, labour market, labour market

policy.

Rozszerzanie sktadu cztonkowskiego kazdego ugrupowania integra-
cyjnego wywoluje procesy dostosowawcze w krajach juz funkcjonu-
jacych w ramach tego ugrupowania, ale przede wszystkim w krajach
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akcesyjnych. Analogicznie, kazde rozszerzenie Unii Europejskiej wy-
wolywalo wiele zmian w sferach politycznej, spolecznej i ekonomicznej
nowo przyjmowanych krajéow. Nie inaczej bylo w przypadku akces;ji
do UE krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW)'. Dostosowania
w zakresie gospodarki, obejmujace wszystkie jej sfery, odbity sie tak-
ze na rynkach pracy nowych krajéw cztonkowskich.

Przedmiotem zainteresowania autora niniejszego opracowania
sa zmiany, jakie zaszly na rynkach pracy krajéw czlonkowskich le-
zacych w Europie Srodkowo-Wschodniej po ich akcesji do Unii Eu-
ropejskiej. Teoria regionalnej integracji gospodarczej sugeruje, ze
zmiany te powinny by¢ pozytywne, tzn. proces integracji regional-
nej powinien skutkowac jesli nie ujednoliceniem, to przynajmniej
znaczng harmonizacja sytuacji na rynkach pracy, mierzong za pomo-
ca wybranych wskaznikéw. W zwiazku z tym celem, ktéry postawit
sobie autor opracowania, byla analiza i ocena najwazniejszych zmian
na rynkach pracy omawianych krajéw i w realizowanych politykach
rynku pracy oraz wskazanie, czy proces integracji doprowadzit do
poprawy sytuacji na rynkach pracy nowych krajéw czlonkowskich.
Sformulowana zostala hipoteza méwiaca o tym, iz w analizowanym
okresie integracja gospodarcza z Unig Europejska nie przyczynita si¢
do poprawy funkcjonowania rynkéw pracy krajéw ESW w jedna-
kowym stopniu. Proba weryfikacji tej hipotezy podjeta bedzie przy
wykorzystaniu metod analizy statystycznej danych, metody wnio-
skowania oraz opisu. Zakres czasowy opracowania obejmuje lata
2004-2014, przy czym dla przedstawienia réznic w odniesieniu do
okresu sprzed i po akcesji do UE w analizie znajda sie réwniez od-
wotlania do roku 200o0.

Sformulowany cel opracowania zdeterminowatl jego strukture.
W pierwszej czesci syntetycznie opisane zostaly czynniki rynku pracy
W ujeciu teoretycznym, a takze wskazane najwazniejsze determinan-
ty oddzialujace na rynki pracy krajéw ESW. W czeéci drugiej przed-
stawiona zostata wskaznikowa analiza rynkéw pracy krajow objetych
analizg, zaprezentowana na tle Unii Europejskiej oraz wybranych kra-

1 W2015r.w skfad Unii Europejskiej wchodzito 28 krajow, przy czym jedenascie z nich to kraje Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej (w 2004 1. do UE przystapity: Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Polska,
Stowacja, Stowenia i Wegry, w 2007 r. Butgaria i Rumunia, a w 2013 r. Chorwacja).
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jow cztonkowskich (Niemcy, Austria). Analiza ta jest wstepem i pod-
stawa do przedstawienia polityki rynku pracy realizowanej przez kraje
ESW, ktéra znalazla sie w trzeciej czeéci opracowania.

Czynniki zmian sytuacji na rynkach pracy
e w warunkach regionalnej integracji gospodarczej

1.1. Czynniki determinujace rynki pracy krajow integrujacych sie w uje-
ciu teoretycznym

Ogodlna sytuacja na rynku pracy, podobnie jak na kazdym innym ryn-
ku, zalezy od licznych czynnikéw wplywajacych na jego strone za-
réwno popytows, jak i podazowa. W pierwszej grupie determinant,
oddzialujacych na popyt na prace, mozna wskaza¢ m.in. takie elemen-
ty: tempo wzrostu wydajnosci pracy, postep techniczny, ceny innych
czynnikéw produkcji, liczba przedsigbiorstw oraz przede wszystkim
popyt na produkty bedace efektem pracy. W grupie oddzialujacej na
strone podazowa mozna wymieni¢: place, dostepnos¢ i wysokos¢ za-
sitkéw dla niepracujacych czy zmiany demograficzne®. Czynniki te
ksztattuja funkcjonowanie rynku pracy kazdego indywidulanego kra-
ju. Niemniej jednak w warunkach ugrupowania integracyjnego wyste-
puja pewne specyficzne czynniki determinujace sytuacje na rynkach
pracy krajow przystepujacych.

Wykorzystujac ujecie E. Kwiatkowskiego®, mozna wskazac przy-
najmniej trzy grupy czynnikéw oddziatujacych na rynki pracy krajéw
cztonkowskich z Europy Srodkowo-Wschodniej: 1) ksztattujace strone
popytows, 2) ksztaltujace strone podazowa oraz 3) zwiazane z efek-
tywnoscia funkcjonowania rynku pracy. Wsréd czynnikéw determi-
nujacych strone popytowa nalezy wzia¢ pod uwage: poziom produkcji
iwzrost gospodarczy, naptyw zagranicznych inwestycji bezposrednich,
wykorzystanie funduszy strukturalnych, eksport netto, wydajnos¢

2 MN. Baily, J.F. Kirkegaard, Transforming the European Economy, Institute for International Eco-
nomics, Washington, DC 2004; G.N. Mankiw, Principles of Economics, 6™ ed., South-Western,
Cengage Learning, 2012; R.G. Ehrenberg, R.S. Smith, Modern Labor Economics. Theory and Public
Policy, Prentice Hall, New York 2012.

3 E. Kwiatkowski, Integracja z Uniq Europejskq a rynek pracy w Polsce, ,Gospodarka Narodowa’,
Nnr 4/2004, S. 81-94.
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pracy i postep techniczny. Po stronie podazowej warto wskazac takie
czynniki jak: liczba ludno$ci w wieku produkcyjnym, wspétczynnik ak-
tywnosci zawodowej oraz migracje. Wystepuje rowniez trzecia grupa
czynnikdw, ktéra zwigzana jest z efektywnoscia funkcjonowania ryn-
ku pracy. Do niej zaliczy¢ mozna: zmiany strukturalne w gospodarce,
elastyczno$¢ rynku pracy, mobilnos¢ sily roboczej oraz polityke pan-
stwa na rynku pracy. Wszystkie te czynniki maja swoje uzasadnienie
w teorii integracji ekonomicznej*.

Pozytywne efekty produkcyjne wynikajace z integracji pojawity
sie juz w teorii unii celnej J. Vinera (1950)°. Autor stusznie podkre-
slal, ze integrujace sie kraje beda zainteresowane poglebianiem in-
tegracji wtedy, gdy efekty procesu beda dawac¢ wiecej korzysci niz
strat (w ujeciu statycznym). Innymi stowy, efekt kreacji handlu miat
przewazac nad efektem przesuniecia. Efekt kreacji mial powodowac
przesuwanie proceséw produkcyjnych z kraju o wysokich kosztach
do kraju o nizszych kosztach. Efekt ten byl traktowany jako jedno-
znacznie pozytywny, podczas gdy efekt przesunigcia jako negatywny.
J.E. Meade uzupelnil teorie J. Vinera, twierdzac, ze nawet wtedy, gdy
wystepuje efekt przesuniecia handluy, integracja w formie unii celnej
doprowadzi do wzrostu wolumenu handlu w ugrupowaniu®. Efekt
ten, nazwany efektem ekspansji handlu, uzasadnial twierdzenie, ze
przesuniecie handlu nie zawsze musi by¢ szkodliwe. Wzrost powia-
zan handlowych prowadzi¢ bedzie réwniez do wigkszego wykorzy-
stania dostepnych w ugrupowaniu czynnikéw produkcji, co wplynie
pozytywnie na rynek pracy. Zagadnienie efektu kreacji handlu (pozy-
tywnego) oraz jego przesunigcia (niekorzystnego) rozwijal réwniez
R.G. Lipsey, ktéry zauwazyl, ze wplyw integracji gospodarczej na bo-
gactwo nie wynika tylko z efektu produkcyjnego, lecz réwniez z efek-
tu konsumpcyjnego’. Zmiany relatywnych cen produktéw wplywaja
bowiem na wzrost konsumpcji produktéw wewnatrz ugrupowania
integracyjnego i redukuja popyt na produkty pochodzace z krajéw

4 Ze wzgledu na ograniczong objetos¢ niniejszego opracowania, autor odniesie sie jedynie do
podstawowych teorii integracji i wybranych czynnikdw.

5 J.Viner, The Custom Union Issue, Carnegie Endowment for International Peace, New York 1950.

J.E. Meade, The Theory of Customs Unions, North Holland, Amsterdam 1955.

7 R.G.Lipsey, The Theory of Customs Unions - Trade Diversion and Welfare, ,Economica’, New Series
24, n0. 93, Feb. 1957, 5. 40-46.

o
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trzecich. W konsekwencji zwigkszonego popytu wewnatrz ugrupo-
wania wzrasta zapotrzebowanie na site robocza na rynkach integru-
jacych sie krajow. Przedstawione powyzej rozwazania stanowia tzw.
tradycyjne ujecie teorii integracji gospodarczej. Tymczasem z kry-
tyki teorii bazujacych na tych tzw. efektach statycznych zrodzily si¢
koncepcje integracji uwzgledniajace efekty dynamiczne. Naleza do
nich m.in. korzysci skali, zmiany technologiczne, wplyw integracji
na struktury rynkowe i konkurencje, zmiany produktywnosci, ryzy-
ko i niepewno$¢ oraz aktywnos¢ inwestycyjna. Jak tatwo zauwazy¢,
efekty te pokrywaja sie z czynnikami wplywajacymi na rynki pracy
integrujacych sie krajow. Autorem, ktdry jako jeden z pierwszych
badal efekty dynamiczne, byl B. Balassa®. Wedlug niego, integruja-
ce sie kraje, tworzac wiekszy rynek, zmniejszaja koszty, zwiekszaja
mozliwy stopien specjalizacji, zwiekszaja konkurencje oraz sprzyja-
ja rozwojowi technologicznemu. Zagadnieniami tymi zajmowat sie
réwniez m.in. W.M. Corden, ktéry wprowadzil zagadnienie korzysci
skali do teorii unii celne;j.

Jednym z najwazniejszych i obecnych w literaturze przedmiotu
czynnikéw sprzyjajacych procesowi integracji gospodarczej sg za-
graniczne inwestycje bezposrednie. Obecnie przeplywy inwestycyjne
rozwijaja si¢ dynamiczniej niz tradycyjne powiazania handlowe. Za-
graniczne inwestycje bezposrednie sa szczegdlnie istotne dla krajow
o nizszym poziomie rozwoju (a takimi sa kraje czlonkowskie UE z Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej), poniewaz wyraznie uwidacznia sie tu
powiazanie miedzy wielko$cia ZIB, eksportem i wzrostem gospodar-
czym. W konsekwencji naplywu inwestycji zagranicznych, w wyniku
zwiekszenia mozliwosci eksportu, zwieksza sie zatrudnienie czynni-
kéw produkcji (pracy), co skutkuje réwniez przyspieszonym wzro-
stem gospodarczym.

Powyzsze rozwazania teoretyczne dotyczyly unii celnej, niemniej
wiele z tych czynnikéw (efektow) wystepuje rowniez w bardziej za-
awansowanej formie integracji — wspo6lnym rynku. Tutaj jednak nie
tylko handel towarowy w ramach krajéw cztonkowskich podlega li-
beralizacji, ale rowniez dopuszcza si¢ swobodny przeplyw pracy, ka-

8  B.Balassa, The Theory of Economic Integration, Irwin, Homewood, lllinois 1961.
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pitatu i uslug’®. Zniesienie barier w przeptywach prowadzi do wzrostu
dobrobytu catego wspdlnego rynku. Z teorii wynika, Ze integracja
rynku czynnikéw produkcji (w tym pracy) spowoduje odplyw tych
czynnikéw z krajow obficie w nie wyposazonych (w wiec tanich) do
krajéw, gdzie sa one stosunkowo rzadkie (a wiec drogie). Wywotuje
to procesy dostosowawcze po stronie podazy oraz cen czynnikow
produkcji, co skutkuje naptywem czynnika (i spadkiem jego ceny)
z kraju zasobnego do kraju, w ktérym ten czynnik jest rzadki i drogi.
Odzwierciedleniem tego teoretycznego zjawiska sa ruchy migracyj-
ne, ktére dokonuja sie¢ wraz z akcesja nowych krajow cztonkowskich
do ugrupowania. W wyjatkowo duzej skali proces ten dokonywal sie
réowniez w przypadku tzw. rozszerzenia wschodniego, gdy do ugru-
powania wchodzity kraje Europy Srodkowo-Wschodniej.
Uzupelniajac powyzsze rozwazania, nalezy podkresli¢, ze w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej wystepowaly zasadniczo nizsza pro-
duktywno$¢ oraz stosunkowo wysokie bezrobocie. W zwiazku z tym
w przypadku analizy skutkéw integracji dla krajow o nizszym pozio-
mie rozwoju nalezy widzie¢ nie tylko korzysci wynikajace z lepszej
alokacji zasobdw, lecz réwniez takie korzysci rozwojowe, jak wyzsza
dynamika wzrostu w dlugim okresie czasu oraz poprawa w zakresie
wykorzystania czynnikéw produkcji, w tym czynnika pracy.

1.2. Oddziatlywanie wybranych czynnikdw na zmiany sytuacji

na rynkach pracy krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej

Najwazniejsza determinanta zmian na rynku pracy jest sytuacja go-
spodarcza. Wzrost aktywnosci przedsiebiorstw skutkuje poprawa
dynamiki wzrostu produktu krajowego brutto. Poprawa koniunktu-
ry gospodarczej powoduje wzrost zapotrzebowania na dobra i ustu-
gi, co jednocze$nie oznacza pozytywne zmiany (wzrost) popytu na
site robocza. Z drugiej strony, oslabienie koniunktury gospodarczej,
cho¢ z opdznieniem, to jednak zawsze ma odzwierciedlenie na rynku
pracy. Zmiany PKB, jakie mialy miejsce w przypadku czlonkéw Unii
Europejskiej z krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej w latach 2000-
2013, zostaly przedstawione w tabeli 1.

9  S.tadyka, Z teorii integracji gospodarczej, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2001.
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Tabela 1. Zmiany PKB w krajach ESW w latach 2000-2013, rok 2000 = 100

Wyszczegolnienie 2000 2004 2008 2009 2010 2013
Butgaria 100,0 122,8 157,2 148,6 149,2 154,1
Czechy 100,0 114,5 142,6 136,1 139,5 139,3
Estonia 100,0 129,6 159,9 137,4 141,9 164,8
Chorwacja 100,0 119,3 140,0 130,3 127,3 123,1
totwa 100,0 134,7 176,1 144,9 143,0 165,0
Litwa 100,0 135,0 177,2 150,9 153,3 174,2
Wegry 100,0 118,0 128,7 120,0 121,2 122,4
Polska 100,0 112,3 138,8 141,1 146,5 158,6
Rumunia 100,0 126,8 162,6 151,9 150,1 159,9
Stowenia 100,0 114,9 139,8 128,7 130,3 126,5
Stowacja 100,0 119,1 160,9 152,9 159,7 169,0
Austria 100,0 106,1 118,5 114,0 116,0 120,7
Niemcy 100,0 102,3 111,5 105,8 110,0 115,0
UE28 100,0 107,5 117,7 112,4 114,6 116,2

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie bazy danych Eurostat: http://ec.europa.eu/eurostat/data/database,
GDP and main components - volumes [nama_gdp_k] [30.10.2015].

Analiza danych z tabeli 1 pokazuje, ze wszystkie bez wyjatku kra-
je cztonkowskie z Europy Srodkowo-Wschodniej zwiekszyly poziom
swojego PKB w latach czlonkostwa w UE, przy czym mozna zauwazy¢
pewne zréznicowanie miedzy krajami. Najsilniej wzrosly gospodar-
ki Litwy, Stowacji, Lotwy i Estonii, ale takze Rumunii i Polski. Z kolei
najstabiej wypadly pod tym wzgledem takie kraje, jak Wegry, Stowe-
nia, Chorwacja i Czechy. Jak wskazuja dane, sytuacja byla zmienna.
Do 2008 r. rynki pracy wszystkich krajéw czlonkowskich odzwier-
ciedlaty relatywnie dobry stan koniunktury gospodarczej. Kryzys
roku 2008 sprawil, ze sposréd wszystkich krajow ESW w 2009 r. je-
dynie Polska wykazala wzrost PKB, natomiast pozostate kraje (w tym
réowniez UE jako calo$¢) odnotowaty spadek PKB w wielko$ciach ab-
solutnych. Spadek popytu na produkty, wynikajacy z obnizenia po-
pytu wewnetrznego oraz zewnetrznego, spowodowal zmniejszone
zapotrzebowanie na sile robocza. I cho¢ zmiany na rynkach pracy
odzwierciedlily sie z pewnym opé6znieniem, to jednak w latach 2009-
2010 wszystkie analizowane kraje dotkniete zostaly rosnacym pozio-
mem bezrobocia (por. tabela 3).
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Innym czynnikiem wplywajacym na rynki pracy krajéow czlonkow-
skich UE z Europy Srodkowo-Wschodniej jest naptyw kapitatu za-
granicznego w formie inwestycji bezposrednich. W przypadku grupy
krajéw z ESW mozna zauwazy¢ duze i rosnace znaczenie obcego ka-
pitalu w ich gospodarkach. W przypadku Bulgarii, Estonii i Wegier
udzial skumulowanych ZIB w PKB w 2014 r. przekroczyl 70%, przy
czym i tak byl to spadek w stosunku do roku poprzedniego™. Znacze-
nie kapitalu zagranicznego jest wysokie nawet w takich relatywnie
duzych gospodarkach, jak np. Polska, w przypadku ktérej analogicz-
ny wskaznik wynidst 51,7% w 2013 r. i 44,8% w 2014 r. Kapital zagra-
niczny odpowiadal za znaczna cze$¢ zatrudnienia w wymienionych
krajach. Dla przykladu, w 2011 r. w Polsce firmy z udzialem kapitatu
zagranicznego dawaly zatrudnienie 30% wszystkich pracujacych". Od-
dzialywanie korporacji zagranicznych na rynki pracy krajéw ESW ma
tendencje rosnaca. Wedltug raportu Ernst&Young, w 2014 r. sze$¢ kra-
jow cztonkowskich UE pochodzacych z Europy Srodkowo-Wschod-
niej znalazlo si¢ wérdd pietnastu krajow europejskich ocenianych pod
wzgledem liczby nowo utworzonych miejsc pracy'?. W kolejnosci byly
to: Polska (15 485 miejsc pracy), Rumunia (10 892), Stowacja (7 978),
Czechy (7 278), Bulgaria (5 688) oraz Wegry (4. 868). Znaczenie firm
zagranicznych dla rynkéw pracy staje sie jeszcze bardziej widoczne,
gdy uwzglednimy ich role w handlu zagranicznym krajéw. W niekt6-
rych przypadkach udziat filii zagranicznych w catkowitym eksporcie
przekracza 50%.

Jak juz zostalto uprzednio podkreslone, rozw6j handlu zagranicz-
nego powinien by¢ potraktowany jako wazny czynnik warunkuja-
cy sytuacje na rynkach pracy krajéw cztonkowskich. W przypadku
wiekszosci analizowanych krajéw sytuacja w zakresie handlu zagra-
nicznego zmienita sie pozytywnie. Akcesja do UE pozwolila wszyst-
kim krajom zwiekszy¢ wartos¢ eksportu i to w stopniu wiekszym niz

10 W 2013 r. wskaznik ten wynidst dla Butgarii 94,0%, dla Estonii 84,2%, a dla Wegier 81,1%. UNC-
TAD Data Center, Foreign direct investment: Inward and outward flows and stock, annual, 1980-
2014, http://unctadstat.unctad.org/wds/ReportFolders/reportFolders.aspx [2.11.2015].

11 L. Podkaminer, Development Patterns of Central and East European Countries (in the course of
transition and following EU accession), The Vienna Institute for International Economic Studies,
Research Report, no. 388, July 2013.

12 EY'sAttractiveness Survey. Europe 2015. Comeback time, Emst&Young, http://www.ey.com/GL/en/
Issues/Business-environment/ey-european-attractiveness-survey-2015 [4.11.2015).
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importu. O ile w 2004 r. wszystkie kraje ESW wykazywaly deficyty
swoich bilanséw handlowych, o tyle w 2014 r. sytuacja znacznie sie¢
poprawita. W tym roku cztery kraje (Czechy, Stowacja, Stowenia i We-
gry) wykazaly nadwyzki, a niektére pozostate (np. Polska) znacznie
zredukowaly wielkos¢ deficytu'®. Lepsze wyniki handlu powodowa-
ty wzrost zapotrzebowania na site robocza w warunkach poprawy
konkurencyjnosci produktéw oferowanych przez kraje na rynkach
miedzynarodowych.

Wsréd czynnikéw oddziatujacych na podazowa strone rynku pracy
wazne miejsce zajmuje zjawisko migracji miedzynarodowych, ktére
jest szeroko opisywane w literaturze przedmiotu'. Jest to szczegdlnie
istotna determinanta rynkéw pracy krajéw Europy Srodkowo-Wschod-
niej, bowiem akcesja do Unii Europejskiej stworzyta nowe mozliwo-
$ci legalnego przemieszczania si¢ obywateli w ramach ugrupowania.
Jednoczes$nie réznice w poziomie dochodu miedzy nowymi i starymi
krajami cztonkowskimi sprawialy, iz mozna zauwazy¢ bardzo wyrazne
procesy odptywu ludnosci z krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej do
krajéw ,starej” UE. Wedlug danych Eurostatu, w 2004 r. z 11 krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej wyemigrowalo ok. 140 tys. 0séb. De-
kade pdzniej bylo to juz 618 tys. oséb, przy czym emigranci pochodzi-
li gtéwnie z Polski (44,7%) oraz Rumunii (26,2%)". Tak duzy odptyw
ludno$ci z tych krajéw musial réwniez znalez¢ odbicie na ich rynkach
pracy, ktérych bardziej szczegélowa analiza bedzie przeprowadzona
w kolejnym punkcie opracowania.

13 UNCTAD Data Center, Merchandise: Total trade and share, annual, 1948-2014, http://unctadstat.
unctad.org/wds/ReportFolders/reportFolders.aspx [2.11.2015].

14 Por.m.in.R.Blackiin. (red.), A Continent Moving West? EU Enlargement and Labour Migration from
Central and Eastern Europe, IMISCOE Research, Amsterdam 2010; H. Briicker, The Impact of Real
Convergence on Migration and Labour Markets, w: R. Martin, A. Winkler (red.), Real Convergence
in Central, Eastern and South-Eastern Europe, Palgrave-Macmillan, New York 2009, s. 124-165.

15 Por. http://ec.europa.eu/eurostat/data/database, Emigration by age and sex, [migr_emi2]
[30.10.2015].
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2 Analiza zmian sytuacji na rynkach pracy

o krajow Europy Srodkowo-Wschodniej

Lata 2004-2014 to okres duzych transformacji na rynkach pracy kra-
jow cztonkowskich Unii Europejskiej nalezacych do Europy Srodko-
wo-Wschodniej. Zmiany, ktérych doswiadczyly poszczegélne kraje,
byly wielorakie i zréznicowane w zaleznosci od kraju, rodzaju oraz
sity oddzialujacych czynnikéw, niemniej moga by¢ analizowane przy
wykorzystaniu tej samej grupy wybranych wskaznikéw.

Jednym z najwazniejszych wskaznikéw jest stopa zatrudnienia, kto-
ra oznacza relacje oséb posiadajacych zatrudnienie do calkowitej licz-
by oséb w danej kategorii wiekowej. W tabeli 2 przedstawiono dane
dotyczace ksztaltowania sie tego wskaznika w krajach Europy Srod-
kowo-Wschodniej w latach 2000-2014, na tle $redniej dla UE28 oraz
Niemiec i Austrii.

Tabela 2. Stopa zatrudnienia i poziom spetnienia kryterium Europa 2020 (%)

° 2000 2004 2010 2014

]

(7

£ £ | =e £ | =g £ =g 8 =g

S c8 §S2_.| <8 S2-| <8 82~ <& 52~

g 55 $S3 5% |5f9 55 $8% 55 |§Es

5 AP |258 AT |e5E| & 258 A% |ESe

2 8§ |8% 8 |&% 8 &% 8 &%
Butgaria 55,3 19,7 60,1 14,9 65,4 9,6 65,1 9,9
Czechy 71,0 4,0 70,1 4,9 70,4 4,6 73,5 1,5
Estonia 66,6 8,4 70,3 4,7 66,8 8,2 74,3 0,7
Chorwacja - - 59,6 15,4 62,1 12,9 59,2 15,8
totwa 63,5 11,5 67,9 7,1 64,3 10,7 70,7 4,3
Litwa 65,6 9.4 69,3 5.7 64,3 10,7 71,8 3.2
Wegry 61,2 13,8 62,1 12,9 59,9 15,1 66,7 83
Polska 61,0 14,0 57,3 17,7 64,3 10,7 66,5 8,5
Rumunia 69,1 59 63,5 11,5 64,8 10,2 65,7 9,3
Stowenia 68,5 6,5 70,4 4,6 70,3 4,7 67,8 7.2
Stowacja 63,5 11,5 63,7 11,3 64,6 10,4 65,9 9,1
Austria 71,4 3,6 69,5 5,5 73,9 11 74,2 0,8
Niemcy 68,8 6,2 68,8 6,2 74,9 0,1 77,7 27
UE28 - - 67,4 7,6 68,6 6,4 69,2 58

Uwaga: stopa zatrudnienia dla grupy wiekowej 20-64.
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie bazy danych Eurostat: http:/ec.europa.eu/eurostat/data/database,
Employment (main characteristics and rates) - annual averages [Ifsi_emp_a] [30.10.2015].
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Analiza danych z tabeli 2 wskazuje, ze ogdlna sytuacja poprawi-
ta sie, cho¢ wsérdd jedenastu krajow sa spore réznice. W przypadku
Czech, Polski i Rumunii, w latach bezposrednio przedakcesyjnych
(2000-2004) sytuacja poczatkowo pogorszyta sie, bowiem stopa za-
trudnienia spadta do odpowiednio 70,1%, 57,3% i 63,5%. W przypadku
pozostalych krajéw mozna zaobserwowac niewielka poprawe sytuacji
w analogicznym okresie. W kolejnych latach zauwazalna jest tenden-
cja do poprawy wskaznika. Miedzy rokiem 2010 i 2014 osiem krajéw
zwiekszylo stope zatrudnienia. Na podkreslenie zastuguja pozytywne
zmiany w krajach nadbaltyckich. Estonia zwigkszyta stope zatrudnienia
z 66,8 do 74,3%, Litwa z 64,3 do 71,8%, a Lotwa z 64,3 do 70,7%. Z ko-
lei trzy z analizowanych krajow (Bulgaria, Chorwacja oraz Stowacja)
wykazaly zdecydowanie negatywne zmiany. W ich przypadku stopa
zatrudnienia spadla, a najgorzej sytuacja wygladata w Chorwacji, gdzie
odno$ny wskaznik wynidst zaledwie 59,2%. Oznaczalo to, ze kraj ten
w najwiekszym stopniu nie spetnial kryterium celu zatrudnieniowego,
ustalonego w strategii Europa 2020 na poziomie 75% ogétu ludnosci
w wieku 20-64 lata'®. Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze celu tego nie
spelniaja wszystkie pozostale kraje cztonkowskie z Europy Srodkowo-
-Wschodniej, przy czym w najlepszej sytuacji byly takie gospodarki, jak:
Estonia (do spelnienia celu brakowato jej 0,7 p.p.) i Czechy (1,5 p.p.).

Innym waznym wskaznikiem rynku pracy, dajacym podstawy do
poréwnan miedzy krajami, jest stopa bezrobocia, ktéra obrazuje sto-
sunek liczby oséb pozostajacych bez pracy do liczby oséb aktywnych
zawodowo w danej kategorii wiekowej. Rynki pracy krajéw cztonkow-
skich UE nalezacych do Europy Srodkowo-WSschodniej opisywane tym
wskaznikiem takze pokazywaly daleko idace zmiany, ktére zostaly
syntetycznie przedstawione w tabeli 3.

Analiza danych z tabeli 3 wskazuje, ze do 2007 r. praktycznie we
wszystkich krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, poza pewnymi wy-
jatkami (np. Wegry), wystepowaly pozytywne zmiany, polegajace na
zmniejszaniu sie stopy bezrobocia®. Jeszcze w 2008 r. siedem krajéw

16 Europe 2020. A European strategy for smart, sustainable and inclusive growth, COM (2010) 2020, Eu-
ropean Commission, Brussels 3.3.2010.

17 Por.L.Funk, Labour Market Trends and Problems in the EU’s Central and Eastern European Member
States: Is Flexicurity the Answer?, ,Journal of Contemporary European Research’, 2009, vol. 5, is-
sue 4, S. 557-580.
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zmniejszylo stope bezrobocia. Jednak juz w kolejnym roku wszystkie
kraje ESW odnotowaly wzrost wskaznika. W Estonii, na Lotwie, Li-
twie, w Slowacji i na Wegrzech stopa bezrobocia siegneta poziomu
dwucyfrowego, przy czym w przypadku Lotwy zblizyla si¢ do 20%.
W roku 2010 bezrobocie wciaz roslto. Na Lotwie bezrobocie wynio-
sto 19,5%. W kolejnych latach sytuacja byla zréznicowana w zalez-
nosci od kraju. W krajach nadbaltyckich obserwowano spadek stopy
bezrobocia, podczas gdy np. w Bulgarii i Chorwacji wystepowatl jego
wzrost. Poréwnujac zmiany, ktére dokonaty sie w catym okresie, moz-
na stwierdzi¢, iz w latach 2004-2014 nastapila poprawa sytuacji we
wszystkich, poza Wegrami, Stowenia i Chorwacja, krajach cztonkow-
skich z ESW. Najwiekszy postep odnotowata Polska, ktéra zmniejszyta
stope bezrobocia 0 10,1 p.p. (z 19,1 do 9%).

Wskazane powyzej fluktuacje w zakresie ogdélnego wskaznika bez-
robocia mialy réwniez miejsce w przypadku grupy oséb mtodych. Sy-
tuacja os6b z tej grupy wiekowej na rynku pracy Unii Europejskiej jest
jednak trudniejsza, poniewaz wskazniki bezrobocia ksztaltuja sie tu-
taj na znacznie wyzszym, niz ogélny, poziomie. Warto podkresli¢, ze
jest to nie tylko problem krajéw z ESW; ale tez zjawisko powszechnie
wystepujace w Unii Europejskiej. Na wykresie 1 przedstawiono zmiany
bezrobocia wéréd oséb w wieku ponizej 24 lat dla wybranych krajéw
cztonkowskich z Europy Srodkowo-Wschodniej oraz $rednia dla UE28.

Wykres 1. Stopa bezrobocia wéréd mtodziezy (ponizej 24 lat) dla UE28
i wybranych krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej (%)
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie bazy danych Eurostat: http://ec.europa.eu/eurostat/data/database,
Unemployment rate by sex and age groups — annual average, % [une_rt_a] [30.10.2015].
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Wykres 1 wyraznie dzieli analizowany okres na dwa podokresy:
pierwszy do 2008 r., kiedy stopa bezrobocia mlodziezy spadata we
wszystkich krajach, oraz drugi, po 2008 r., kiedy skutki ogélnoswia-
towego kryzysu finansowo-gospodarczego odzwierciedlily sie w real-
nej gospodarce i spowodowaly dramatyczny wzrost bezrobocia wéréd
oséb ponizej 24 lat. Szczegélnie gwaltownie zmienila si¢ sytuacja
w Estonii, ale takze w Chorwacji i Stowacji. W 2013 r. stopa bezrobo-
cia 0séb w tej grupie wiekowej wyniosta w Chorwacji 50%. W roku
2014 odnotowano spadek wskaznikéw w analizowanej grupie krajow.

Przedstawiona powyzej charakterystyka zmian zachodzacych na
rynkach pracy krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej pochodzacych
z Europy Srodkowo-Wschodniej moglaby zosta¢ uzupetniona o szereg
innych, ciekawych obszaréw analizy. Zagadnieniami takimi sg np. sy-
tuacja os6b w wieku powyzej 50 roku zycia, réznice miedzy grupami
mezczyzn i kobiet, zatrudnienie wedlug jego formy (umowy na czas
staly, umowy na czas okreslony) czy wplyw poziomu wyksztalcenia
na zatrudnienie. Zagadnienia te, z pewno$cia wazne i interesujace,
z powodu ograniczonej objetosci niniejszego opracowania nie zosta-
ly opisane w stopniu, w jakim na to zasluguja. Ustapily one miejsca
polityce rynku pracy realizowanej przez rzady analizowanych krajéw.

Polityka rynku pracy

® Dolityka wobec rynkéw pracy krajow czlonkowskich prowadzo-
na jest zasadniczo indywidualnie przez kraje Unii Europejskiej. O ile
od 1997 r. w UE istnieje tendencja do harmonizacji polityki w zakresie
zatrudnienia (w ramach tzw. procesu luksemburskiego), o tyle kraje
czlonkowskie nie sg sklonne rezygnowac z indywidualnie wykorzysty-
wanych instrumentéw rynku pracy. W zwigzku z tym Unia Europejska
stara si¢ harmonizowac¢ dzialania krajow cztonkowskich, zostawiajac
im spora swobode w ksztaltowaniu indywidualnej polityki.

W praktyce kazdy kraj prowadzi wlasna polityke rynku pracy, in-
dywidualnie decydujac o jej zakresie, formach oraz wysokosci wydat-
kowanych srodkéw finansowych. W tych krajach, gdzie przeznacza
sie wieksze srodki na polityke rynku pracy, sytuacja zatrudnieniowa
jest lepsza. Na wykresie 2 przedstawiono udzial wydatkéw na polityke
rynku pracy w wybranych krajach UE w latach 2000-2013.
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Wykres 2. Wydatki na polityke rynku pracy w wybranych krajach w latach 2000-2013 (% PKB)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie OECD Database 2015, Labour market programmes: expenditure and
participants, OECD Employment and Labour Market Statistics, http://dx.doi.org.oecdilibrary.han.bg.umcs.edu.
pl/10.1787/data-00312-en [4.11.2015].

Z wykresu wynika, ze w takich krajach, jak Niemcy i Austria wy-
stepowal najwiekszy udzial wydatkéw w relacji do PKB. W przypadku
Niemiec przekraczatl on nawet poziom 3% PKB (2000-2005). W przy-
padku Austrii poziom wydatkowanych $rodkéw wykazywat lekka
tendencje wzrostowa, by w 2013 r. wynie$¢ powyzej 2% PKB. Zaden
z krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej nie mégt wykazaé sie podob-
nym wynikiem. Pomijajac juz absolutna wartos¢ samego PKB, ktéra
w tych krajach jest wielokrotnie mniejsza niz np. w Niemczech, kraje
ESW wydatkowaly na polityke rynku pracy najwyzej 1,5% PKB (Polska
w 2003 I., Estonia w 2006 r.), ale zazwyczaj byly to wydatki ponizej
1% PKB. Tym samym mozliwosci ksztaltowania rynku pracy za pomo-
cq instrumentéw polityki byty w tych krajach ograniczone. Wplyw na
to miata réwniez struktura wykorzystywanych narzedzi.

Jedna z podstawowych klasyfikacji polityki rynku pracy dzieli ja na
pasywna i aktywna. Jest to podzial o tyle wazny, Ze proporcje miedzy
tymi rodzajami polityk ilustruja aktualny stan gospodarki (wiekszy
udziat instrumentéw polityki pasywnej wskazuje na wieksze proble-
my z bezrobociem) oraz mozliwosci skutecznego usprawniania funk-
cjonowania rynku pracy (za skuteczniejsze w tym zakresie uznawane
sa instrumenty polityki aktywnej). Polityka pasywna ma za zadanie
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niwelowac skutki bezrobocia, natomiast aktywna, oddzialujac na
strone popytowa i podazowa rynku pracy, ma sprzyja¢ podniesieniu
zatrudnienia. Zaréwno polityka pasywna, jak i aktywna prowadzone
sa w roznym zakresie przez poszczegdlne kraje'®. W tabeli 4 zgroma-
dzone sa dane ilustrujace to zagadnienie.

Tabela 4. Proporcje wydatkéw na aktywna i pasywna polityke rynku pracy
w wybranych krajach UE w latach 2000-2013 (%)

2000 2004 2013
WyszczegGlnienie gz?:;g; PLMP | ALMP gz‘;*;g; PLMP | ALMP g/f‘;';;] PLMP | ALMP
Czechy 047 | 596% | 404% | 046 | 50,0% | 50,0% | 055 | 455% | 54,5%
Estonia - - - 023 | 739% | 261% | 068 | 647% | 338%
totwa - - - 0,34 76,5% | 26,5% 0,38 60,5% | 42,1%
Polska 107 | 757% | 234% | 137 | 745% | 255% | 0,76% | 421%% | 57,9%*
Stowacja 1,15 73,0% | 27,0% | 056 | 589% | 41,7% | 0,63 63,5% | 34,9%
Stowenia - - - 0,55 58,2% | 41,8% 1,17 68,4% | 31,6%
Wegry 0,86 54,7% | 45,3% 0,69 53,6% | 44,9% 1,12 30,4% | 69,6%
Austria 1,64 | 695% | 31% | 1,97 | 701% | 29,9% | 216 | 64,8% | 352%
Niemcy 3,09 59,5% | 40,1% 3,39 66,7% | 33,3% 1,67 60,5% | 40,1%

*Danedla2012r.

Niewielkie niescistosci (brak sumowania wydatkéw do 100%) wynikaja z zaokraglen bazy danych.

ALMP (ang. Active Labour Market Policy) - aktywna polityka rynku pracy.

PLMP (ang. Passive Labour Market Policy) - pasywna polityka rynku pracy.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie OECD Database 2015, Labour market programmes: expenditure and participants,
OECD Employment and Labour Market Statistics, http://dx.doi.org.oecdilibrary.han.bg.umcs.edu.pl/10.1787/data-00312-en

[4.11.2015].

Wedlug danych z tabeli 4, w analizowanym okresie w wiekszosci
krajow wydatki na polityke pasywna przewazaly nad wydatkami na
polityke aktywna, przy czym sytuacja ewoluowata. W latach 2004-
2013 w wiekszosci krajow rést udzial wydatkéw na aktywna polityke
rynku pracy (wyjatkami od tego ogdlnego trendu byly Stowacja i Sto-
wenia, w przypadku ktérych wzrosly wydatki na polityke pasywnag).
Podobne tendencje wystepowaly w krajach odniesienia, czyli Niem-

18 Wedtug raportu Komisji Europejskiej, kraje Europy Srodkowo-Wschodniej byty mniej zaanga-
zowane w prowadzenie polityki aktywnej niz kraje ,starej” Unii Europejskiej. Por. Labor Market
Developments in Europe 2012, ,European Economy’, no. 5/2012, s. 73.
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czech i Austrii. Dobra i poprawiajaca sie kondycja tych rynkéw pracy
pozwolita zmniejszy¢ cze$¢ przeznaczona na zasitki i zwiekszy¢ zaan-
gazowanie w polityke aktywna. W 2013 r. w trzech krajach z ESW wy-
datki na polityke aktywna byly wyzsze niz wydatki na polityke pasywna
(Czechy, Polska, Wegry).

W tym kontekscie interesujace jest zestawienie i poréwnanie zna-
czenia poszczeg6lnych instrumentéw aktywnej polityki rynku pracy
dla badanych krajéw w analizowanym okresie.

Dane z tabeli 5 wskazuja, ze znaczenie poszczegdlnych instrumen-
téw w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej byto zréznicowane.
Dla wiekszos$ci krajéw najwazniejsze byly ustugi posrednictwa pracy
oraz szkolenia. Dla Estonii i Lotwy instrumenty te byly najwazniej-
sze w calym analizowanym okresie. Kraje te wykazywaly podobne
tendencje, jak w przypadku Niemiec i Austrii, gdzie te dwie gru-
py instrumentéw odpowiadaly za ponad 80% wszystkich wydatkéw
na polityke aktywna. W przypadku Polski, wazne i rosnace znacze-
nie w calosci wydatkéow wykazywata grupa instrumentéw dotyczaca
wsparcia zatrudnienia i rehabilitacji zawodowej, ktorej udzial wzrdst
237,1% (2004) do 43,2% (2013). Jest to raczej specyfika polskiej polityki
rynku pracy, bowiem poza Czechami inne kraje nie sa zainteresowane
prowadzeniem tego rodzaju dzialan. W przypadku Polski i Stowacji
wazna role odgrywaja instrumenty subsydiowania zatrudnienia, kt6-
rych udzial zdecydowanie wzrést (odpowiednio z 11,4 do 22,7% dla
Polski i z 4,3 do 36,4% dla Slowacji). Z kolei Stowenia i w znacznie
wiekszym stopniu Wegry w swojej polityce postawily na bezposrednie
tworzenie miejsc pracy. W przypadku tego drugiego kraju skutkowato
to wzrostem udzialu tej grupy narzedzi z 19,4 do 73,1%. Instrumen-
ty tego typu sa skuteczne pod warunkiem, ze miejsca pracy zostang
utrzymane w dluzszym okresie czasu, a co do tego nie ma pewnosci.
Dane z tabeli 5 wskazuja, ze zaden kraj nie byl zainteresowany stoso-
waniem instrumentéw rotacji i dzielenia stanowisk pracy.

Powyzsza analiza pokazuje, ze, po pierwsze, kraje w coraz wiek-
szym stopniu stosuja instrumenty aktywnej polityki rynku pracy, co
nalezy oceni¢ pozytywnie. Po drugie, kazdy z nich wykorzystuje zréz-
nicowane instrumentarium, koncentrujac sie¢ na wybranych przez sie-
bie narzedziach. Po trzecie, w wiekszosci krajéw kluczowe znaczenie
przypisuje sie ustugom posrednictwa pracy i szkoleniom. Skuteczno$¢
stosowanej polityki zalezy nie tylko od doboru wlasciwego instrumen-
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Integracja z Unig Europejska a zmiany na rynkach pracy krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej

tarium, lecz takze od wielko$ci srodkéw przeznaczanych na polityke
rynku pracy. Ta z kolei wynika z mozliwosci finansowych poszczegél-
nych krajéw. Warto pamietaé rowniez, ze w okresach gorszej koniunk-
tury obserwuje si¢ wzrost znaczenia instrumentéw polityki pasywnej,
kosztem polityki aktywnej. Powoduje to ogélny spadek skutecznosci
polityki rynku pracy.

*¥¥%

Przedstawiona w niniejszym opracowaniu analiza zmian sytuacji na
rynkach pracy krajow cztonkowskich Unii Europejskiej nalezacych do
Europy Srodkowo-Wschodniej daje podstawy do sformutowania kilku
uwag podsumowujacych dotyczacych: 1) czynnikéw determinujacych
rynki pracy, 2) zmian sytuacji na tych rynkach oraz 3) realizowanych
wobec nich polityk.

Po pierwsze, istnieje cata grupa czynnikéw oddzialujacych na
rynki pracy krajéw z ESW. W pierwszej kolejnosci nalezy wska-
za¢ na stan koniunktury gospodarczej, ktéry oddziatywat najsilniej.
Do 2008 r. mozna bylo obserwowaé stosunkowo wysoka dynami-
ke wzrostu gospodarczego, ktéra pozytywnie oddzialywata na rynki
pracy. Sytuacja zmienita sie wraz ogélnoswiatowym kryzysem finan-
sowym z 2008 r. Rynki pracy analizowanych krajéw doswiadczyly ne-
gatywnych zmian z opdznieniem, ale w latach 2009-2010 wszystkie
odczuly pogorszenie sytuacji. Innymi waznymi grupami pozytywnie
oddzialujacych czynnikéw byly naplyw kapitatu zagranicznego oraz
zmiany w obszarze handlu zagranicznego krajow.

Po drugie, analiza podstawowych wskaznikéw rynku pracy wska-
zuje na relatywnie duze zréznicowanie sytuacji miedzy analizowanymi
krajami, co oznacza, ze na pozytywny wplyw proceséw integracyj-
nych nalezy jeszcze poczekac. Stopa zatrudnienia wykazywata dos¢
wysokie wahania, cho¢ w wiekszosci przypadkéw zmiany nalezy oce-
ni¢ pozytywnie. Wiekszos¢ krajéw zbliza si¢ do osiagniecia celu za-
trudnieniowego zawartego w strategii Europa 2020, ktéry ustalony
zostal na poziomie 75% w grupie wiekowej 20-64 lata. W ostatnim
okresie (2010-2014) duzy postep w tym obszarze wykazaly: Estonia,
Lotwa, Litwa i Wegry, natomiast pogorszenie: Chorwacja, Stowenia
i Bulgaria. W okresie 2004-2014 wskaznik bezrobocia wykazywat
pewna poprawe, lecz jego wrazliwo$¢ na zmiany koniunktury gospo-
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darczej spowodowala, ze szczegdlnie w okresie 2009-2010 bezrobo-
cie wzrosto w wiekszosci analizowanych krajéw. Jesli poréwnac rok
2014 z 2004, osiem analizowanych krajow poprawilo swoja pozycje.
Duzym problemem dla krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej pozo-
staje bezrobocie mlodziezy, ktére jest znacznie wyzsze od ogélnego
bezrobocia we wszystkich analizowanych krajach. Gwaltowny wzrost
bezrobocia w tej grupie 0séb zapoczatkowany zostal w 2009 r. i trwat
do konca analizowanego okresu.

Po trzecie, polityka wobec rynku pracy w Unii Europejskiej rea-
lizowana jest na poziomie indywidulanych krajéw. Jednoczesnie jej
skuteczno$¢ zalezy od wielko$ci przeznaczanych na nia srodkéw, od
podziatu tych srodkéw na polityke pasywna i aktywna oraz od struk-
tury wykorzystywanych instrumentéw. Kraje ESW przeznaczaja zde-
cydowanie mniej srodkéw na polityke rynku pracy niz kraje rozwiniete
(ponizej 1% PKB). Jednocze$nie mozna pozytywnie oceni¢ zmiany,
jakie zachodza w ich podziale na polityke aktywna i pasywna. Coraz
wieksza czes$¢ srodkéw kierowana jest na aktywne polityki. W 2013 r.
Czechy, Wegry i Polska wydatkowaly wiecej na instrumenty aktywne
niz na pasywne.

Podsumowujac, wbrew temu co sugeruje teoria, w analizowanym
okresie nie nastapito wyréwnanie warunkéw panujacych na rynkach
pracy poszczegdlnych krajéow cztonkowskich Unii Europejskiej. Prze-
ciwnie, w krajach ESW wskazniki opisujace sytuacje na rynku pracy
byly raczej zréznicowane. Odmienna dynamika wzrostu gospodarcze-
go oraz odmienne reakcje rynkéw na oddziatujace czynniki §wiadcza
o ograniczonym wplywie integracji na funkcjonowanie rynkéw pra-
cy krajéw ESW.
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Abstract: The paper presents the analysis of the impact of the development
and stability of the financial sector on economic growth. The study covers
26 EU countries and the 1993-2013 period. We include four financial sector
variables: domestic credit to private sector, non-performing loans, market
capitalization and number of listed companies. Main elements of novelty are:
testing a nonlinear relationship between financial sector development and
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Wprowadzenie

Od kilkunastu juz lat widoczna jest wyrazna tendencja do wzrostu roli
i znaczenia sektora finansowego w gospodarce® Ponadto obserwuje-
my dynamiczne zmiany §wiatowego systemu finansowego (m.in. pod
wplywem nieodzownych w gospodarce kryzyséw), ktérego rozwoj
zmierza w kierunku rozwigzan w coraz wigkszym stopniu bazujacych
na rynkach finansowych (w odréznieniu od systeméw finansowych
zorientowanych bankowo, tzw. systemu kontynentalnego). W krajach
Unii Europejskiej (UE) mamy do czynienia z systemem finansowym,
ktérego podstawe stanowi system bankowy.

Wyniki badan wskazuja, ze na wzajemne relacje pomiedzy sekto-
rem bankowym a rynkowym wplywa stopien rozwoju gospodarczego
kraju. Na rozwdj systemu finansowego oddziatuje wiele czynnikéw,
wsréd ktérych warto wymienié np.: wielko$¢ instytucji i rynkéw fi-
nansowych w stosunku do PKB, dostepnosc¢ i ztozonos¢ instrumentéw
finansowych, ocene wiarygodnosci kraju, a takze istnienie solidnych
podstaw organizacyjno-prawnych, umozliwiajacych zapewnienie bez-
pieczenstwa, stabilnosci i efektywnosci funkcjonowania systemu finan-
sowego. Poziom i tempo rozwoju sektora finansowego niewatpliwie
zaleza zatem od indywidualnych krajowych lub regionalnych uwarun-
kowarn gospodarczych. Stabilny i efektywny system finansowy wspiera
wzrost gospodarczy z jednej strony poprzez mobilizacje Srodkéw fi-
nansowych, z drugiej za$ poprzez ich alokacje tak, aby mogty by¢ jak
najlepiej wykorzystane.

Celem artykutu jest przedstawienie krétkiego zarysu badarn teore-
tycznych, w zestawieniu z analizg empiryczna dostepna w literaturze,
dotyczaca wplywu rozwoju systemu finansowego na wzrost gospo-
darczy, oraz zaprezentowanie wlasnych wynikéw przeprowadzonego
badania empirycznego. Sadzimy, ze istotna z punktu widzenia prac
analityczno-badawczych jest dzi§ odpowiedz na pytanie o wlasciwy
model systemu finansowego. Model, ktéry bylby wsparciem dla wzro-
stu gospodarczego i sprzyjal bogaceniu si¢ panistwa i spoleczenstwa

2 Aktywa instytucji finansowych w Polsce (banki komercyjne i spétdzielcze, Spotdzielcze Kasy
Oszczednosciowo-Kredytowe, zaktady ubezpieczen, fundusze inwestycyjne, OFE, podmioty ma-
klerskie): 1996 - 208,6 mld zt; 1999 - 402,2 mld z}; 2003 - 640,1 mld zt; 2007 - 1217,8 mld zt; 2009 -
1492,1 mld zk; 2012 - 1962,0 mld zt; 2013 - 2095,1 mld zt. Dane pochodza z corocznych publikacji
NBP Rozwdj systemu finansowego w Polsce.
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w sposob uczciwy, efektywny i bezpieczny. Niniejsze badanie jest kon-
tynuacja naszych wcze$niejszych badan na ten temat®.

Artykut sklada sie z pieciu czesci. Po wprowadzeniu, w punkcie
pierwszym zawarty jest przeglad literatury. W punkcie drugim przed-
stawiona zostala metodologia badania. Punkt trzeci zawiera prezenta-
cje i interpretacje wynikéw. Artykut koniczy podsumowanie.

Przeglad literatury

® Analizujac literature ostatnich kilkudziesieciu lat, mozna zaob-
serwowag, ze ro$nie zainteresowanie zagadnieniami zwigzanymi z roz-
wojem sektora finansowego, gléwnie ze wzgledu na jego znaczenie dla
gospodarki oraz wptyw na wzrost gospodarczy. Sprawnie i efektywnie
dzialajacy system bankowy i rynki finansowe poprawiaja dobrobyt spo-
teczenstwa, umozliwiajac korzystny przepltyw srodkéw finansowych
oraz ich dostepnos¢ w dowolnym czasie, przez co przyczyniaja sie do
wzrostu konsumpcji, a dalej produkcji i wydajnosci gospodarki*. W li-
teraturze spotka¢ mozna takze opinie, zZe rozwdj finansowy jest jedna
z najwazniejszych glebokich® determinant wzrostu gospodarczego®.
Wplyw systemu finansowego na gospodarke ma nieco inny charak-
ter w przypadku modelu zorientowanego rynkowo i bankowo’. Oba
modele systemu finansowego maja swoje zalety i wady, ktére niosa ze
soba réznego rodzaju ryzyko zachwiania jego stabilnosci. Cho¢ wciaz
jeszcze réznice miedzy systemem zorientowanym bankowo a zoriento-
wanym rynkowo sg widoczne, to jednak zaczynaja sie powoli zacierac.

3 Por. np. M. Prochniak, K. Wasiak, The Impact of the Financial System on Economic Growth in the
Context of the Global Crisis: Empirical Evidence for the EU and OECD Countries, ,Empirica’, 2016,
s.1-43, doi: 10.1007/510663-016-9323-9.

4 FS. Mishkin, Ekonomika pienigdza, bankowosci i rynkow finansowych, przekt. A. Minkiewicz, Wy-
dawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 54.

5 Czynniki determinujace wzrost gospodarczy mozna podzieli¢ na ptytkie i gtebokie (zob.
np. D. Rodrik, Institution, Integration and Geography: In Search of Deep Determinants of Economic
Growth, https://www.sss.ias.edu/files/pdfs/Rodrik/Research/institutions-integration-geography.
pdf [30.06.2015]), co jest wazne z punktu widzenia mozliwosci wyjasnienia pogtebiajacych sie
réznic w poziomie rozwoju gospodarczego réznych krajéow.

6 M. Marcinkowska i in., Wplyw regulacji sektora bankowego na wzrost gospodarczy — wnioski dla
Polski, ,Materiaty i Studia’, 2014, nr 305, Instytut Ekonomiczny NBP, Warszawa, s. 22.

7 Szerzej zob. F. Allen, D. Gale, Comparing Financial Systems, The MIT Press, Cambridge-Lon-
don 2000; A.W. Boot, A.V. Thakor, Financial System Architecture, ,Review of Financial Studies’,
vol. 10,1997, 5. 693-733.
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Podstawowymi wskaznikami obrazujagcymi model systemu finanso-
wego moga by¢ wielko$¢ kredytu krajowego oraz kapitalizacja gieldy.
Wydaje sig, ze w systemach zorientowanych bankowo istnieje nadal
mniejsza sklonno$¢ do podejmowania ryzyka i widoczne jest prefe-
rowanie bezpieczenstwa przy nizszej stopie zwrotu®.

Analize warto rozpocza¢ od prac takich autoréw jak np.: Robinson,
Schumpeter, Goldsmith, McKinnon, Shaw czy Lucas’. Poczatkowo do-
minujacy w literaturze, cho¢ nie jedyny, byl poglad o istnieniu wplywu
wzrostu gospodarczego na rozwdj systemu finansowego. W pdzniej-
szych badaniach zwracano coraz wigeksza uwage na istnienie zwiaz-
ku przyczynowo-skutkowego miedzy rozwojem sektora finansowego
a wzrostem gospodarczym, wskazywano kierunki tych zaleznosci
oraz kanaly transmisji. Wiedze w tym zakresie poszerzano zaré6wno
na gruncie teorii, jak i praktyki, jednak trudno sie tu doszukac¢ jedno-
myslnosci. Mozliwe jest pogrupowanie tych réznorodnych pogladéw
w kilka nurtéw, ktérych przedstawiciele zostali wymienieni wcze$niej.
Al-Yousif Khalifa'® prezentuje cztery gléwne watki, dajace sie wyod-
rebni¢ w badanym obszarze'.

Pierwszy z nich (ang. supply-leading view) odnosi si¢ do kluczo-
wej roli podazy ustug finansowych, a gléwna teza jest to, ze rozwoj
finansowy pozytywnie wplywa na wzrost gospodarczy. Zgodnie z tym
pogladem, wystepowanie ustug posrednictwa finansowego przyczy-
nia sie do wzrostu gospodarczego przez podniesienie efektywnosci
akumulacji kapitatu, a co za tym idzie jego kranicowej produktyw-
nosci'?, oraz przez podniesienie stopy oszczednosci, a tym samym

8 R.Rajan, L.Zingales, The Transformation of the European Financial System. Banks and Markets: The
Changing Character of European Finance, ECB Central Banking Conference, 24-25.10.2002, 5. 15-17.

9  J. Robinson, The Generalization of the General Theory, w: The Rate of Interest and Other Es-
says, Macmillan, London 1952; J. Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, PWN, Warszawa
1960; R.W. Goldsmith, Financial Structure and Development, Yale University Press, New Haven
1969; R.l. McKinnon, Money and Capital in Economic Development, Brookings Institution, Wash-
ington, DC, 1973; E. Shaw, Financial Deepening in Economic Development, Oxford University Press,
New York 1973; R.E. Lucas, On the Mechanics of Economic Development,,, Journal of Monetary Eco-
nomics’, vol. 22,1988, s. 3-42.

10 Y. Al-Yousif Khalifa, Financial Development and Economic Growth. Another Look at the Evidence
from Developing Countries, ,Review of Financial Economics’, vol. 11,2002, 5. 131-150.

11 Szczegdtowy opis literatury mozna znalez¢ w: R. Levine, Financial Development and Economic
Growth: Views and Agenda, ,Journal of Economic Literature’; vol. 35,1997, 5. 688-726.

12 RW. Goldsmith, dz.cyt.
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stopy inwestycji'®. Taki teoretyczny punkt widzenia potwierdzaja
badania takich uczonych jak: Bencivenga i Smith, Greenwood i Jo-
vanovic oraz Levine'.

Drugi watek w badaniach (ang. demand-following view) uwypukla
aspekt, iz rozwdj systemu finansowego nie jest elementem, ktéry de-
terminuje wzrost gospodarczy, a jest jedynie wynikiem rzeczywistych
wymagan gospodarki. Zachecone przez rynek podmioty gospodarcze
kreuja wiekszy popyt na coraz bardziej zaawansowane ustugi finan-
sowe, a instytucje finansowe chcac temu popytowi sprosta¢, musza
sie rozwija¢. Rozwdj systemu finansowego podaza zatem za wzro-
stem gospodarczym'. Wsparciem tej teorii sa np. badania empirycz-
ne prowadzone przez nastepujacych badaczy: Friedman i Schwartz
oraz Ireland®.

Najwazniejszymi kanatami, jakimi system finansowy oddzialuje
na wzrost gospodarczy, sg akumulacja kapitalu oraz zmiana produk-
tywnosci czynnikéw wytwoérczych. Istnienie systemu finansowego
wplywa na zmniejszenie kosztéw informacyjnych i transakcyjnych,
ktore sa z kolei efektem niedopasowania struktury popytu i podazy
oraz wystepowania zjawiska asymetrii informacji. System finansowy
umozliwia bardziej efektywna alokacje zasobéw w warunkach nieod-
zownej niepewnosci. Im lepiej te funkcje wypelnia, tym wyrazniejszy
pozytywny wplyw ma na gospodarke".

Warto wspomnie¢ o pracach Demetriadesa i Husseina oraz Green-
wooda i Smitha'®, gdzie rozwoj systemu finansowego oraz wzrost go-
spodarczy autorzy traktuja na réwni, podkreslajac, ze istnieje miedzy
nimi dwukierunkowa zalezno$¢ przyczynowo-skutkowa. Przeciw-

13 R.I.McKinnon, dz.cyt.; E. Shaw, dz.cyt.

14 V.R.Bencivenga, B.D. Smith, Financial Intermediation and Endogenous Growth, ,Review of Econo-
mic Studies’, vol. 58,1991, 5.195-209; J. Greenwood, B. Jovanovic, Financial Development, Growth,
andthe Distribution of Income,,Journal of Political Economy’, vol. 98,1990, 5.1076-1107; R. Levine,
Finance and Growth: Theory and Evidence, ,NBER Working Paper’, 2004, no. 10766.

15 Y. Al-Yousif Khalifa, dz.cyt.

16 M.Friedman, A.J. Schwartz, Monetary History of the United States, 1867-1960, Princeton University
Press, Princeton 1963; PN. Ireland, Money and Growth: An Alternative Approach, ,American Eco-
nomic Review’, vol. 84, 1994, s. 47-65.

17 R.Levine, Financial Development and Economic Growth.

18  O.P.Demetriades, K.A. Hussein, Does Financial Development Cause Economic Growth? Time-series
Evidence from 16 Countries, ,Journal of Economic Dynamics and Control’, vol. 51, 1996, s. 387-
411; ). Greenwood, B.D. Smith, Financial Markets in Development, and the Development of Finan-
cial Markets, ,Journal of Economic Dynamics and Control’, vol. 21,1997, s. 145-181.
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nego zdania jest natomiast Lucas', ktéry uwaza, ze niewlasciwe jest
zwracanie tak duzej uwagi na role systemu finansowego jako czynni-
ka wzrostu gospodarczego, gdyz jest ona niewielka.

Na podstawie analizy literatury mozna stwierdzi¢, ze nie jest
mozliwa jednoznaczna odpowiedz na pytanie, czy zaleznosci mie-
dzy rozwojem systemu finansowego a wzrostem gospodarczym maja
charakter jednokierunkowy (a jesli tak, to w ktora strone sa zwro-
cone), czy dwukierunkowy (o mozliwej zaleznosci jednoczesnej
lub wystepujace z opéznieniem czasowym). Badania empiryczne
potwierdzaja bowiem rézne podejscia teoretyczne w tym obszarze
tematycznym?®.

Trzeba pamietad, ze system finansowy czesto pozytywnie wplywa
na rozwoj gospodarczy, ale moze by¢ takze bariera dla wzrostu. Zbyt
rozbudowany bedzie stanowil zagrozenie dla efektywnego funkcjono-
wania. Bedzie tez wplywal na zwiekszone ryzyko wystapienia kryzysu
finansowego na duza skale. Mozliwo$¢ osiggniecia wysokich zyskéw
w polaczeniu z ludzka chciwoscia moga rodzi¢ pokuse naduzycia,
co — jak wiemy z praktyki — jest zjawiskiem wielce niebezpiecznym
i mogacym zagrazac stabilnosci catego systemu finansowego.

Powyzsze wnioski znajduja odzwierciedlenie w pracach takich au-
toréw jak: Deidda i Fattouh, Arcand i in. oraz Cecchetti i Kharroubi®,
ktérzy na podstawie badan empirycznych dowodzg, ze zalezno$¢ mie-
dzy sektorem finansowym a wzrostem gospodarczym nie jest liniowa,
ale przybiera ksztalt odwréconej litery ,U”. Badacze nie stwierdzili do-

19 RE.Lucas, dz.cyt.

20 Zob. np. J. Shan, A.G. Morris, F. Sun, Financial Development and Economic Growth: An Egg-and-
Chicken Problem?, ,Review of International Economics’, vol. 9, 2001, s. 443-454; S. Abu-Bader,
A.S. Abu-Qarn, Financial Development and Economic Growth: Empirical Evidence from Six MENA
Countries, ,Review of Development Economics”, vol. 12, 2008, s. 803-817; J. Shan, Does Financial
Development “Lead” Economic Growth? A Vector, Auto-regression Appraisal, ,Applied Economics’,
vol. 37,2005, 5. 1353-1367; L. Blanco, The Finance-Growth Link in Latin America,,Southern Econom-
ic Journal’, vol. 76, 2009, 5. 224-248; L.J. Esso, Re-examining the Finance-Growth Nexus: Structural
Break, Threshold Cointegration and Causality Evidence from the ECOWAS, ,Journal of Economic
Development’, vol. 35, 2010, s. 57-80; M.K. Hassan, B. Sanchez, J. Yu, Financial Development and
Economic Growth: New Evidence from Panel Data,,Quarterly Review of Economics and Finance’,
vol. 51,2011, 5. 88-104.

21 L. Deidda, B. Fattouh, Non-Linearity Between Finance and Growth, ,Economics Letters’,
vol. 74, 2002, s. 339-345; J.-L. Arcand, E. Berkes, U. Panizza, Too Much Finance?, ,IMF Working
Paper”, 2012, no. 12/161, International Monetary Fund, Washington, DC; S.G. Cecchetti, E. Khar-
roubi, Why Does Financial Sector Growth Crowd Out Real Economic Growth?,,BIS Working Paper’,
2015, no. 490, Bank for International Settlements, Basel.
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datniej korelacji miedzy wielkos$cia systemu finansowego a wzrostem
gospodarczym w przypadku krajéw o bardzo duzym sektorze finan-
sowym. Korelacja taka jest natomiast dodatnia (ale tylko do pewnego
punktu) w krajach, gdzie sektor finansowy jest maty lub $redni. Stad
tez wynika m.in. uwzglednienie w naszych réwnaniach regresji ele-
ment6w nieliniowosci.

Przedstawione wyzej watki sa jedynie kréotkim zasygnalizowaniem
najwazniejszych problemow, jakie dostrzegamy w analizowanym
w tym opracowaniu obszarze. Jest to temat wieloaspektowy i bar-
dzo zlozony, a méwiac o wzroscie gospodarczym, nalezy bra¢ pod
uwage takze inne czynniki wzrostu. Problem niskiego tempa wzrostu
gospodarczego dotyczy dzi$ wielu gospodarek na swiecie. Sektor fi-
nansowy, cho¢ niezwykle wazny, jest jednym z elementéw ukladanki.
Musi by¢ jednak tak zbudowany, aby poziom jego rozwoju byl do-
stosowany do potrzeb i charakteru poszczegdlnych krajéw. Trzeba
sobie zdawac sprawe z tego, ze rozwiazania, ktére stosowane sa np.
w Stanach Zjednoczonych (gdzie istnieje rynkowo zorientowany
model systemu finansowego), nie maja prostego przelozenia na go-
spodarki UE, a tym bardziej na kraje Europy Srodkowo-Wschodniej
(o modelu kontynentalnym). Préba implementacji podpatrzonych
i stosowanych tam z powodzeniem instrumentéw polityki gospo-
darczej moze negatywnie wplyna¢ na gospodarke naszego regionu.
Analizujac system finansowy, nie wolno tez zapominac o sektorze
finansow publicznych. Wydatki publiczne, czesto rosnace w tem-
pie przekraczajacym dynamike PKB, moga utrwali¢ dzisiejsze (ni-
skie) tempo wzrostu gospodarczego, obnizone w ostatnich latach na
skutek wstrzasow. Wciaz stabe ozywienie gospodarcze w USA jest
—zdaniem ekspertéw — skutkiem stagnacji w produktywnosci i nie-
dostatecznego popytu. Nalezy z tego wyciagna¢ wnioski dla krajow
naszego regionu. Warto na koncu doda¢, ze wyzwania najblizszych
lat to nie tylko te o charakterze ekonomicznym, ale takze powazne
wyzwania polityczne. Konieczne jest obserwowanie reform, jakie
beda podejmowane w przysztosci (dotyczy to m.in. unii bankowej,
polityki makroostroznosciowej, ksztattu nadzoru nad systemem fi-
nansowym itp.), gdyz beda one mialy istotny wplyw na rozwéj sek-
tora finansowego i wzrost gospodarczy.
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Dane i metoda badawcza

® Analiza obejmuje 26 krajéw UE (bez Malty i Cypru) i okres
1993-2013 (dla niektérych zmiennych okres analizy jest krotszy).
Aby zbada¢ odpornos¢ wynikéw, réwnania regresji szacowane sa dla
trzech grup krajow: pelnej grupy (UE26), 15 krajow Europy Zachod-
niej (UE15) oraz 11 panstw Europy Srodkowo-Wschodniej bedacych
nowymi cztonkami UE (ESW11). Jednym z elementéw nowosci i do-
datkowym argumentem przemawiajacym za uzyskaniem odpornych
wynikow jest uwzglednienie w obliczeniach danych przeksztatconych
do 5-letnich cze$ciowo nakladajacych sie podokreséw (tzw. panelu
kroczacego). Sa to podokresy w postaci: 1994-1998, 1995-1999, ...,
2008-2012, 2009-2013. Takie dane nie uwzgledniaja krétkookreso-
wych wahan produkcji, nastepujacych pod wptywem czynnikéw cy-
klicznych oraz szokéw o charakterze popytowym, co pozwala tym
samym na znalezienie powiazan podazowych o przynajmniej $red-
niookresowym charakterze.

Do oceny wplywu rozwoju i stabilnosci sektora finansowego na
tempo wzrostu gospodarczego stosujemy rownania regresji typu Bar-
ro o nastepujacej postaci*:

Y, =, X, T 0, + BV, +¥Z, et Ve, TOKIYEYS + 6, +E, ()

Zmienna objasniana (y,) jest tempo wzrostu realnego PKB per
capita wg PSN (np. dla podokresu 1994-1998 jest to réznica miedzy
logarytmem naturalnym PKB per capita w 1998 i 1993 r. podzielona
przez 5). Zmienng objasniajaca x, jest zmienna reprezentujaca sektor
finansowy. Uwzgledniona jest ona w réwnaniu regresji takze w postaci
kwadratowej, co pozwala na zbadanie nieliniowego wplywu. Zmien-
na y, jestlogarytm PKB per capita z korica poprzedniego podokre-
su, co umozliwia wyodrebnienie wpltywu warunkéw poczatkowych
na wzrost gospodarczy i tym samym na zbadanie zjawiska konwer-
gencji typu . Zmiennymi z -z, s3 inne zmienne objasniajace, beda-
ce czynnikami wzrostu gospodarczego. Zmienna kryzys to zmienna
zero-jedynkowa, przyjmujaca warto$¢ 1 w podokresach obejmuja-
cych 2009 r. i warto$¢ o w pozostatych podokresach. 6, jest efektem

22 RJ.Barro, X. Sala-i-Martin, Economic Growth, The MIT Press, Cambridge-London 2003.
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indywidualnym dla kraju, za$ e, to sktadnik losowy. Réwnania regre-
sji zostaly oszacowane na danych panelowych za pomoca estymatora
z efektami stalymi (fixed effects).

W badaniu uwzgledniono 4 zmienne mierzace rozwdj i stabil-
no$¢ systemu finansowego, oznaczonych w réwnaniu (1) jako x. Dwie
zmienne dotycza sektora bankowego: kredyt krajowy dla sektora pry-
watnego (% PKB) i kredyty zagrozone (% kredytéw ogdtem), zas dwie
— rynku kapitatowego: kapitalizacja spétek gietdowych (% PKB) i licz-
ba krajowych spétek gieldowych (na milion mieszkancéw). Ta ostat-
nia zmienna jest traktowana jako pewna alternatywna miara rozwoju
rynku kapitalowego, gdyz stanowi przyblizenie stopnia konkurencji
na tym rynku. Do kazdego z réwnan regresji wlaczono takze 8 naste-
pujacych zmiennych (oznaczonych w réwnaniu (1) symbolami z1-z8):
1) stopa inwestycji (% PKB), 2) oczekiwana diugos¢ zycia (w latach,
logarytm naturalny), 3) wydatki konsumpcyjne panstwa (% PKB),
4) wskaznik otwartosci gospodarki (udzial sumy eksportu i importu
w PKB), 5) stopa inflacji (%), 6) ludnos¢ w wieku 15-64. lat (% ludno-
$ci ogolem), 7) stopa urodzen (liczba urodzen na 1 kobiete, logarytm
naturalny), 8) tempo wzrostu liczby ludnosci (%). Dane wykorzysta-
ne w obliczeniach pochodza z baz danych Banku Swiatowego, MFW,
OECD i Eurostatu.

Prezentacja i interpretacja wynikow

® Wyniki analizy sa przedstawione w tablicach 1-4 oraz na ry-
sunkach 1-4. Tablice zawieraja — dla kazdej z czterech zmiennych
reprezentujacych system finansowy — oszacowania réwnan regre-
sji, przeprowadzonych dla trzech grup krajéow: UE26, UE15 oraz
ESW11. Wartosci liczbowe sa ocena parametru stojacego przy danej
zmiennej objasniajacej, a gwiazdki informuja o jej poziomie istot-
nosci.

Rysunki przedstawiaja kierunek wplywu zmiennej reprezentujacej
system finansowy na tempo wzrostu gospodarczego. Funkcje kwa-
dratowe na rysunkach zostaly wyznaczone na podstawie ocen para-
metréw (zawartych w pierwszych dwéch wierszach odpowiednich
tablic) pomnozonych przez zaobserwowane warto$ci danej zmiennej
objasniajacej dotyczacej sektora finansowego. Aby pomina¢ skrajne
obserwacje, zakres argumentéw dla kazdej funkcji na rysunku zostat
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ograniczony do przedziatu od 5. do 95. centyla rozkladu zmiennej ob-
jasniajacej w danej grupie krajéw. Analiza rysunkow jest niezbedna
do oceny kierunku wplywu na tempo wzrostu gospodarczego, gdyz
bez odwotania si¢ do zakresu wartosci czynnika nie jest mozliwe — dla
funkcji kwadratowej — okreslenie kierunku zalezno$ci na podstawie
ocen parametrow znajdujacych sie w tablicach.

Tablica 1. Réwnania regresji dla zmiennej: kredyt krajowy dla sektora prywatnego (% PKB)

Zmienna objasniajaca/statystyka Kraje UE26 Kraje UE15 Kraje ESWn1
Kredyt krajowy 0,000057 -0,000255 *** 0,001156 **¥
(Kredyt krajowy)? -0,000001 ** 0,000000 * -0,000011 ***
PKB per capita z poprzedniego okresu -0,153936 *** -0,130072 *** -0,146784 ***
Stopa inwestycji 0,002905 *** 0,004627 *** 0,001080 ***
Oczekiwana dtugos¢ zycia 0,971771 *** 0,723740 *** 0,689411 **¥
Wydatki konsumpcyjne paistwa -0,002336 *** 0,000224 —0,004415 ***
Wskaznik otwartosci gospodarki 0,000290 *** 0,000343 *** 0,000202 **
Inflacja -0,000060 ** -0,000569 -0,000128 ***
Ludno$¢ w wieku 15-64 lat 0,009658 *** 0,002662 *** 0,013187 ***
Stopa urodzen 0,016911* 0,009893 0,065138 ***
Wzrost liczby ludnosci -0,013526 *** -0,019897 *** 0,001225
Kryzys (zmienna zero-jedynkowa) —0,014948 *** -0,014067 *** —0,024043 ***
Stata -3,330004 *** -2,059228 *** -2,416031 ***
Liczba obserwacji — ogdétem 413 240 173
- $rednio na kraj 15,9 16,0 15,7
R?— wewnatrzgrupowy 0,8484 0,9220 0,9034
- migdzygrupowy 0,5309 0,0463 0,0023
- ogdtem 0,3623 0,1991 0,2972

*** |stotne na poziomie 1%. ** Istotne na poziomie 5%. * Istotne na poziomie 15%.

Réwnania regresji zostaly oszacowane dla danych przeksztatconych do 5-letnich, czesciowo nakfadajacych sie podokresdw (tzw.
panel kroczacy) za pomoca estymatora z efektami statymi (fixed effects). Zmienna objasniana we wszystkich réwnaniach jest tempo
wzrostu realnego PKB per capita wg PSN.

Zrédto: obliczenia whasne.
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Rysunek 1. Wptyw kredytu krajowego dla sektora prywatnego (% PKB)
na tempo wzrostu gospodarczego

103 7

Zrédto: obliczenia whasne.

Tablica 2. Réwnania regresji dla zmiennej: kredyty zagrozone (% kredytow ogétem)

Zmienna objasniajaca/statystyka

Kraje UE26

Kraje UE15

Kraje ESW11

Kredyty zagrozone -0,002719 *** -0,002482 *** -0,002092 ***
(Kredyty zagrozone)? 0,000032 **¥ -0,000008 0,000023 **¥
PKB per capita z poprzedniego okresu -0,116259 *** -0,158077 *** -0,099079 ***

Stopa inwestycji

0,001903 ***

0,002030 ***

0,001622 ***

Oczekiwana dtugos¢ zycia

0,620017 ***

0,659620 ***

0,413760 ***

Wydatki konsumpcyjne panstwa

-0,003304 **¥

-0,001162 *

-0,003806 ***

Wskaznik otwartosci gospodarki

0,000190 ***

0,000267 ***

0,000321 ***

Inflacja -0,000031 * -0,000948 -0,000072 ***
Ludnos¢ w wieku 15-64 lat 0,004624 *** 0,004418 *** 0,006723 ***
Stopa urodzen 0,001774 0,028632 ** 0,021447 *
Wzrost liczby ludnosci -0,015417 **¥ -0,018651 *** -0,004024 *

Kryzys (zmienna zero-jedynkowa)

-0,014818 ***

-0,013222 ***

-0,023862 ***

Stata -1,778536 *** -1,535113 *** -1,237774 ***
Liczba obserwacji - ogétem 376 213 163
- $rednio na kraj 14,5 14,2 14,8
R*- wewnatrzgrupowy 0,9205 0,9280 0,9449
- miedzygrupowy 0,6317 0,0220 0,0930
- ogotem 0,5119 0,1929 0,5816

Objasénienia i zrodto: jak w tablicy 1.
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Rysunek 2. Wptyw kredytéw zagrozonych (% kredytéw ogétem)
na tempo wzrostu gospodarczego
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Zrédto: obliczenia wiasne.

Tablica 3. Réwnania regresji dla zmiennej: kapitalizacja spétek gietdowych (% PKB)

Zmienna objasniajaca/statystyka Kraje UE26 Kraje UE15 Kraje ESW11
Kapitalizacja spotek gietdowych 0,000197 ** 0,000194 ** 0,000976 **¥
(Kapitalizacja spotek gietdowych)? -0,000001 **¥ -0,000001 **¥ -0,000013 *¥
PKB per capita z poprzedniego okresu -0,152822 *** -0,133633 *** -0,138652 ***
Stopa inwestycji 0,002432 *** 0,003848 *** 0,001195 ***
Oczekiwana dtugos¢ zycia 0,844384 *** 0,517609 *** 0,603944 ***
Wydatki konsumpcyjne panstwa -0,003860 *** -0,000839 —0,005080 ***
Wskaznik otwartosci gospodarki 0,000300 *** 0,000316 *** 0,000218 **

Inflacja -0,000097 *** 0,000501 -0,000116 ***
Ludnos¢ w wieku 15-64 lat 0,009532 **¥ 0,002389 ** 0,013573 **¥
Stopa urodzen 0,024668 ** 0,009411 0,0639671 ***
Wzrost liczby ludnosci -0,012516 *** -0,018700 *** -0,000166
Kryzys (zmienna zero-jedynkowa) -0,015265 *** -0,012564 *** -0,024318 ***
Stata -2,750131 ¥** -1,096178 ¥** -2,134147 ***
Liczba obserwacji - ogétem 415 240 175
- $rednio na kraj 16,0 16,0 15,9
R*— wewnatrzgrupowy 0,8452 0,9123 0,8937
- miedzygrupowy 0,5350 0,0275 0,0004
- ogbtem 0,3597 0,2193 0,2920
Objasnienia i zrédto: jak w tablicy 1.
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Rysunek 3. Wptyw kapitalizacji spétek gietdowych (% PKB)
na tempo wzrostu gospodarczego
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Zrédto: obliczenia whasne.

Tablica 4. Réwnania regresji dla zmiennej: liczba krajowych spétek gietdowych
(na milion mieszkancéw, logarytm naturalny)

Zmienna objasniajaca/statystyka

Kraje UE26

Kraje UE15

Kraje ESW11

Liczba krajowych spétek gietdowych

-0,012950 ***

-0,032183 ***

-0,012370 ¥**

(Liczba krajowych spoétek gietdowych)?

0,001354 **

0,004719 ¥**

0,001513 **

PKB per capita z poprzedniego okresu

-0,156075 ***

-0,137696 ***

-0,146290 ***

Stopa inwestycji 0,003096 *** 0,004453 *** 0,002287 ***
Oczekiwana dtugos¢ zycia 0,944391 **¥ 0,482009 *** 0,765320 **¥
Wydatki konsumpcyjne panstwa -0,003728 **¥ -0,001221* —0,004575 **¥
Wskaznik otwartosci gospodarki 0,000253 **¥ 0,000433 *** 0,000256 **
Inflacja -0,000108 *** 0,000191 -0,000124 ***
Ludnos¢ w wieku 15-64 lat 0,009686 *** 0,002579 *** 0,014062 ***
Stopa urodzen 0,011588 0,029823 ** 0,028765 *
Wzrost liczby ludnosci -0,014087 *** -0,019680 *** -0,001577

Kryzys (zmienna zero-jedynkowa)

-0,015515 **¥*

-0,013763 ***

-0,021915 ***

Stata -3,138752 *** -0,876126 ** —2,785548 ***
Liczba obserwacji - ogétem 415 240 175
- $rednio na kraj 16,0 16,0 15,9
R?- wewnatrzgrupowy 0,8524 0,9162 0,8969
- miedzygrupowy 0,4895 0,0088 0,0002
- ogdtem 0,3323 0,2555 0,2879

Objasnienia i zrodto: jak w tablicy 1.
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Rysunek 4. Wptyw liczby krajowych spétek gietdowych (na milion mieszkancéw,
w ujeciu zlogarytmowanym) na tempo wzrostu gospodarczego
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Zrédto: obliczenia whasne.
3.1. Sektor bankowy

Tablica 1 i rysunek 1 przedstawiaja wyniki regresji dla zmiennej mie-
rzacej wielko$¢ kredytu krajowego dla sektora prywatnego (w % PKB).
Oceny parametréw stojacych przy tej zmiennej sa istotne statystycznie
w dwéch grupach krajéw: UE15 i ESW11, za$ dla calej grupy UE26 istot-
ny statystycznie jest tylko parametr znajdujacy si¢ przy zmiennej w po-
tedze drugiej. Wyniki sugeruja, ze wolumen udzielonych kredytéw
byl istotnym czynnikiem wzrostu gospodarczego krajéw zaréwno Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej, jak i Europy Zachodniej. Na podstawie
rysunku 1 wida¢ jednak wyraznie, ze nieograniczona ekspansja kre-
dytowa nie jest zjawiskiem pozadanym. Okazuje si¢ bowiem, ze dla
grupy UE15, gdzie rozmiary udzielonego kredytu w stosunku do PKB
sa wysokie (dochodza nawet do 200% PKB), wystepuje ujemna zalez-
nos$¢ miedzy wielkoscia kredytu a tempem wzrostu gospodarczego,
co obrazuje ujemnie nachylona funkcja na rysunku 1.

Dla krajéw ESW11 wyniki dla zmiennej mierzacej wielko$¢ kredytu
krajowego sa natomiast inne. Dla tej grupy zalezno$¢ miedzy rozwojem
sektora finansowego a tempem wzrostu gospodarczego ma charakter
paraboli o ramionach skierowanych w dét: przy niskim poziomie roz-
woju systemu finansowego, wzrost ekspansji kredytowej prowadzi do
szybszego tempa wzrostu gospodarczego. Po osiggnieciu okres$lonego
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stopnia rozwoju sektora (gdy wolumen kredytéw osigga wartos¢ 50-
60% PKB) dalsza ekspansja kredytowa hamuje wzrost gospodarczy.
Uzyskane wyniki pokazuja, ze zalezno$¢ miedzy rozwojem systemu
finansowego a tempem wzrostu gospodarczego ma bezspornie cha-
rakter nieliniowy, co uzasadnia przyjeta w tym badaniu specyfikacje
modelu. W krajach o niskim wolumenie udzielonych kredytéw (co ma
miejsce zwlaszcza w paristwach ESW) polityka gospodarcza powinna
by¢ nastawiona na przyspieszenie ekspansji kredytowej, ale po osiag-
nieciu pewnego granicznego poziomu lepszym rozwiazaniem jest za-
cie$nienie polityki w celu unikniecia nadmiaru kredytéw w gospodarce.

Tablica 2 i rysunek 2 pokazuja wyniki dla zmiennej mierzacej wiel-
ko$¢ kredytéw zagrozonych (w % kredytéw ogdtem). Dane zawarte
w tablicy 2 informuja, Ze oceny parametru przy tej zmiennej (w postaci
liniowej i kwadratowej) sa istotne statystycznie we wszystkich szaco-
wanych réwnaniach regresji. Z rysunku 2 wida¢, ze zalezno$¢ miedzy
wolumenem kredytéw zagrozonych a tempem wzrostu gospodarcze-
go jest ujemna we wszystkich trzech analizowanych grupach krajow.
Oznacza to, ze zwiekszenie niestabilno$ci sektora bankowego poprzez
wzrost kredytéw zagrozonych ma silnie ujemny wplyw na dynamike
produkcji dla kazdej badanej grupy panstw. Zalecenie dla polityki go-
spodarczej to zatem dazenie do tego, aby wladze panstwa podejmo-
waly dzialania stuzace ograniczaniu wielkosci ztych kredytéw. Moze
to nastapi¢ m.in. przez zacie$nienie regulacji i wprowadzanie odpo-
wiednich rekomendacji dla bankéw w zakresie polityki kredytowej. Na
przyklad, w swietle tych wynikéw rekomendacje dotyczace kredytow
hipotecznych uchwalone w ostatnich latach przez Komisje Nadzoru
Finansowego w Polsce wydaja sie stuszne.

3.2. Rynek kapitatowy

Tablica 3 i rysunek 3 przedstawiaja wyniki oszacowan réwnan regresji,
w ktérych badany jest wplyw rozwoju rynku kapitalowego, mierzone-
go kapitalizacja spétek gieldowych (w % PKB), na tempo wzrostu go-
spodarczego. Oceny parametréw przy tej zmiennej (w formie liniowej
i kwadratowej) sa istotne statystycznie. Wskazuje to na silne oddzia-
tywanie rynku kapitalowego na dynamike produkcji. Z analizy wykre-
su wynika, ze dla wszystkich grup krajéw wplyw ten jest nieliniowy
o charakterze paraboli z ramionami skierowanymi w d6t. Oznacza to,
iz nadmierna wielkos$¢ rynku kapitalowego nie jest korzystna z punk-
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tu widzenia wzrostu gospodarczego. W grupie UE15 takim granicz-
nym punktem jest kapitalizacja spétek gietldowych wynoszaca okoto
120% PKB — dalsze zwiekszanie zakresu kapitalizacji dziala hamuja-
co na wzrost produkcji. W krajach ESW zaleznos¢ tez jest nieliniowa,
jednak rozwdj rynku kapitalowego w tych krajach (pomijajac skrajne
warto$ci powyzej 95. centyla rozkladu) znajduje si¢ nadal na rosnacej
cze$ci paraboli, co implikuje, ze krytyczny poziom rozwoju gietdy nie
zostal jeszcze osiagniety.

Wynik ten nalezy traktowac jako wynik komplementarny (i jedno-
cze$nie podobny) w stosunku do zmiennej: kredyt krajowy dla sektora
prywatnego, uwzglednionej w tablicy 1i na rysunku 1. Obie te zmien-
ne oddzialuja nieliniowo na dynamike produkcji, przy czym zaleznos¢
ma charakter odwrdconej paraboli, co oznacza, ze istnieje pewien gra-
niczny poziom rozwoju sektora bankowego i rynku kapitalowego, po
przekroczeniu ktérego dalsze jego zwiekszanie nie jest juz korzystne
dla poprawy koniunktury gospodarcze;j.

Wplyw ostatniej z badanych zmiennych: liczby krajowych spétek
gieldowych (na milion mieszkaric6w) na tempo wzrostu gospodarcze-
go jest przedstawiony w tablicy 4 i na rysunku 4. Oceny parametru
przy tej zmiennej sa istotne statystycznie w szacowanych réwnaniach
regresji. Niemniej jednak zalezno$¢ uwidoczniona na rysunku 4 jest
ujemna. Oznacza to, ze wzrost konkurencji na rynku kapitalowym,
czyli mniejsza koncentracja rynku kapitalowego, nie prowadzi do przy-
spieszenia wzrostu gospodarczego. Wynik ten jest czesciowo zgodny
z brakiem jednoznacznej zalezno$ci miedzy konkurencja na rynku
produktéw a wzrostem gospodarczym, o czym $§wiadcza niektére pra-
ce teoretyczne. Na przyklad, Aghion i in. oraz Chen i Funke pokazuja,
ze silniejsza konkurencja na rynku produktéw moze przyczyniac si¢
do szybszego wzrostu gospodarczego, ale z kolei Bucci i Parello twier-
dza, ze w zaleznosci od przyjetych zatozen wptyw konkurencji rynku
produktéw na tempo wzrostu gospodarczego jest nieliniowy i moze

mie¢ ksztalt zwyktej lub odwréconej litery ,U”*.

23 P.Aghion, C.Harris, J. Vickers, Competition Policy and Growth. Competition and Growth with Step-by-
-step Innovation: An Example,,European Economic Review’, vol. 41,1997, 5.771-782; Y.-F. Chen, M. Fun-
ke, Product Market Competition, Investment and Employment-abundant versus Job-poor Growth:
AReal Options Perspective,,European Journal of Political Economy", vol. 24,2008, 5.218-238; A. Buc-
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Poprawnos¢ wnioskowania o wplywie systemu finansowego na tem-
po wzrostu gospodarczego jest dodatkowo wzmocniona przez fakt,
ze oszacowane réwnania regresji sa poprawne pod wzgledem staty-
stycznym i ekonomicznym. Pozostale zmienne objasniajace sg (poza
nielicznymi wyjatkami) istotne statystycznie. Dodatkowo, znaki ocen
parametréw sa zgodne z teoria ekonomii.

Ocena parametru stojacego przy zmiennej: poczatkowy poziom do-
chodu jest ujemna i istotna statystycznie we wszystkich réwnaniach.
Oznacza to, ze modele potwierdzaja wystepowanie zjawiska konwer-
gencji warunkowej typu S. Ujemna zalezno$¢ miedzy tempem wzro-
stu gospodarczego a poczatkowym poziomem dochodu implikuje, ze
gospodarki stabiej rozwiniete (o nizszym poziomie PKB per capita)
wykazuja szybsze tempo wzrostu gospodarczego niz gospodarki wy-
zej rozwiniete. Zbiezno$¢ ma charakter warunkowy, poniewaz zostata
potwierdzona na podstawie modeli z wieloma zmiennymi objas$nia-
jacymi, czyli przy uwzglednieniu faktu, ze rézne gospodarki daza do
réznych stanéw rownowagi dlugookresowej (steady-state).

Modele sugeruja istnienie dodatniego zwigzku miedzy akumula-
cja kapitatu rzeczowego i akumulacja kapitatu ludzkiego a tempem
wzrostu gospodarczego. Oceny parametréw przy zmiennych: stopa
inwestycji oraz oczekiwana dlugo$¢ zycia sa dodatnie i istotne staty-
stycznie we wszystkich réwnaniach. Jest to zgodne z wnioskiem wyni-
kajacym z teoretycznego modelu strukturalnego o dodatnim wplywie
kapitalu rzeczowego i kapitalu ludzkiego na PKB. Uwzglednienie
5-letniego panelu kroczacego potwierdzilo takze dodatni wplyw na
dynamike produkcji dwéch innych podazowych czynnikéw wzrostu
gospodarczego: wskaznika otwartosci gospodarki i odsetka ludnosci
w wieku produkcyjnym.

Oszacowane modele pokazuja, ze wysoka inflacja hamuje wzrost
produkcji. Ocena parametru stojacego przy stopie inflacji jest ujem-
na i w wiekszosci modeli istotna statystycznie. Wysokie wydatki kon-
sumpcyjne panstwa sg takze czynnikiem ujemnie wplywajacym na
dynamike PKB. Modele potwierdzily ujemny wplyw kryzysu global-
nego na tempo wzrostu gospodarczego. Zmienna zero-jedynkowa,

ci, C.P. Parello, Horizontal Innovation-based Growth and Product Market Competition, ,Economic
Modelling’, vol. 26, 2009, s. 213-221.
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przyjmujaca warto$¢ 1 w okresach obejmujacych 2009 r., jest ujemna
i istotna statystycznie we wszystkich réwnaniach.

Powyzsze wyniki, zgodne z teoretycznym modelem strukturalnym,
potwierdzaja poprawnos$¢ wnioskowania na podstawie wynikéw ana-
lizy ekonometryczne;j.

Podsumowanie
Artykul zawiera analize wplywu rozwoju i stabilnosci systemu finanso-
wego na wzrost gospodarczy. W przegladzie literatury przedstawiamy
najwazniejsze prace teoretyczne i empiryczne, w ktérych analizowa-
ne sg zalezno$ci miedzy sektorem finansowym a dynamika produkcji.
Wyniki przegladu literatury sa podstawa przeprowadzonego przez nas
badania empirycznego. Analiza obejmuje 26 krajéw UE i okres 1993-
2013. Uwzgledniamy cztery zmienne mierzace rozwdj i stabilno$¢
systemu finansowego. Dwie zmienne dotycza sektora bankowego:
kredyt krajowy dla sektora prywatnego (% PKB) i kredyty zagrozone
(% kredytow ogolem), zas dwie — rynku kapitalowego: kapitalizacja
spotek gietdowych (% PKB) i liczba krajowych spélek gietdowych (na
milion mieszkancéw). Gtéwnymi elementami nowosci sg uwzgled-
nienie nieliniowego wplywu rozwoju systemu finansowego na wzrost
gospodarczy, przeprowadzenie obliczen na podstawie panelu krocza-
cego z czesciowo pokrywajacymi sie 5-letnimi podokresami oraz zba-
danie odpornosci wynikéw na grupe krajéw (UE26, UE1s i ESW11).
Zgodnie z wynikami, wielko$¢ kredytu krajowego oraz stopien ka-
pitalizacji gieldy wykazuja nieliniowy wplyw na tempo wzrostu gospo-
darczego odzwierciedlony przez parabole o ramionach skierowanych
w doét. Oznacza to, ze istnieje pewien graniczny stopien rozwoju sekto-
ra bankowego i rynku kapitalowego, po przekroczeniu ktérego dalsza
ekspansja kredytowa i dalszy wzrost kapitalizacji gieldy nie prowadza
do przyspieszenia wzrostu produkcji. Wielko$¢ kredytéw zagrozo-
nych ma wyraznie ujemny wplyw na dynamike PKB. Wnioskowanie
jest wzmocnione przez fakt, Ze oszacowane réwnania regresji sa do-
bre pod wzgledem statystycznym i ekonomicznym.
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NATO, uKrainsKi Kryzys i szara strefa
bezpieczenstwa Europy Wschodniej

NATO, Ukrainian Crisis and Eastern Europe’s Grey Zone of Security

Abstract: Ukrainian crisis, a de facto Russo-Ukrainian armed conflict raging
since 2014, resulted in the shift of perception in Eastern Europe’s, and Europe’s
ingeneral, security. In addition, the statement that the Ukrainian conflict is the
end of the post-Cold-War international order may be risked. This international
order was based upon a peaceful coexistence of states, integrity of boarders,
and international legal requlations for states’ functioning. The objective of
the present paper is an attempt at offering answers to the following research
questions: Will Russia’s revisionist policy result in NATO's revitalization? Is NATO
thinking strategically as far as Eastern Europe is concerned? Does a rationale for
achange of Eastern Europe’s security condition (the grey zone of security) exist?
Will Russian Federation succeed in revising the USA-dominated post-Cold-War
international order by means of Ukrainian conflict among others?

Keywords: NATO, Ukrainian crisis, Eastern Europe’s grey zone of security, Rus-
sia-Ukraine war, Ukraine, Russia.

Wstep

Kryzys Ukrainy, a de facto toczacy si¢ od 2014 r. konflikt zbrojny Rosji
z Ukraing, spowodowal, ze uleglo zmianie my$lenie o bezpieczenstwie
Europy Wschodniej i szerzej — calej Europy. Mozna nawet zaryzyko-
wac stwierdzenie, ze konflikt na Ukrainie jest symbolicznym koricem
porzadku miedzynarodowego ustalonego po zimnej wojnie'. Porzadku,
ktéry zaktadal pokojowe wspolistnienie panistw, nienaruszalnosc¢ granic
panstwowych oraz prawnomiedzynarodowych zasad funkcjonowania
panstw. Celem niniejszego artykulu jest préba udzielenia odpowiedzi

1 Por. R. Kupiecki, Konflikt zbrojny na Ukrainie a bezpieczeristwo europejskie, ,Zeszyty Naukowe
AON’, nr 3 (100), 2015, 5. 9-10.
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na nastepujace pytania badawcze: Czy na skutek rewizjonistycznej poli-
tyki Rosji dokona sie rewitalizacja Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego? Czy
NATO mysli w kategoriach strategicznych o Europie Wschodniej? Czy
istniejg realne przestanki do zmiany sytuacji bezpieczenistwa (szarej stre-
fy bezpieczenstwa) w Europie Wschodniej? I czy Federacji Rosyjskiej uda
sie — przy pomocy m.in. konfliktu z Ukraing — dokonac rewizji porzad-
ku miedzynarodowego zdominowanego po zimnej wojnie przez USA?

Rozwiazanie Ukladu Warszawskiego (lipiec 1991 r.) oraz upadek
Zwiazku Radzieckiego (grudzien 1991 r.) — jako struktur wrogich wobec
NATO - spowodowaly koniecznos$¢ dokonania ponownego, po II woj-
nie $wiatowej, ,geomilitarnego” podzialu Swiata. Zmiany te wplynely na
sytuacje panstw powstatych na obszarze bylego Zwiazku Radzieckiego,
a Sojusz PéInocnoatlantycki musial na nowo okresli¢ swoje miejsce,
przydatnos$c i role w pozimnowojennym $wiecie. Jak pisze Jerzy M. No-
wak, NATO ,w zwiazku z tym stale przeobraza sie¢ w dziedzinach po-
litycznej, wojskowej i operacyjnej™. Zmiany w strukturze stosunkéw
miedzynarodowych wymuszaja na Sojuszu Pétnocnoatlantyckim ko-
nieczno$¢ adaptowania si¢ do nowych wyzwar i probleméw po zimnej
wojnie (w tym tzw. asymetrycznych zagrozen, proliferacji broni maso-
wego razenia itd.)®. Powoduje to, ze NATO musi dostrzega¢ zagroze-
nia plynace z tego obszaru dla bezpieczenstwa zaréwno wlasnego, jak
réwniez calego regionu poradzieckiego. Dodatkowo sytuacje w regionie
poradzieckim komplikuja dwa procesy. Po pierwsze, zjawisko ,,deon-
tologizacji’; widoczne szczegélnie w §wiecie zachodnim, ktére sprowa-
dza sie do wzrostu znaczenia réznorodnych proceséw wielostronnych
(wieloplaszczyznowych) oraz pajeczyn (sieci) relacji kosztem chociaz-
by bytéw panstwowych. Po drugie, powracanie przez decydentéw do
myslenia w kategoriach geopolitycznych. Powyzsze procesy skutkuja
tym, ze mamy obecnie do czynienia z etapem wylaniania sie tzw. ,no-
wej zimnej wojny’, czyli rywalizacji o wplywy na obszarach istotnych
dla interes6w najwazniejszych graczy*.

2 J.M. Nowak, NATO: gtéwne dylematy i pytania o przysztos¢, w: A.D. Rotfeld (red.), Dokgd zmierza
swiat?, Warszawa 2008, s. 263.

3 M.Berdal, D. Ucko, NATO at 60,,Survival’, vol. 51,2009, no. 2, s. 55-76; S. Nunn, NATO Nuclear Poli-
¢y and Euro-Atlantic Security,,Survival’, vol. 52, 2010, no. 2, s. 13-18.

4 Por. J. Olchowski, Interesy Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego w regionie czarnomorsko-kaspijskim,
w: B. Bojarczyk, T. Kapusniak (Stepniewski) (red.), Obszar czarnomorsko-kaspijski w stosunkach
miedzynarodowych, Lublin 2011, 5. 205; takze: J. Sherr, Security in the Black Sea Region: Back to Re-
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W wyniku upadku bipolarnego podzialu §wiata pogtlebit si¢ stan
niepewnosci, niejasnosci i nieprzewidywalnoséci’. Jak zauwazyt Adam
Daniel Rotfeld, ,po zakoniczeniu zimnej wojny dominuja konflikty
wewnetrzne, miedzyetniczne, wojny religijne, wojny domowe, a nie
konflikty miedzypanstwowe. Procesy globalizacji powoduja jednak, ze
konflikty te jednoczesnie wplywaja niekorzystnie na bezpieczenstwo
miedzynarodowe”®. Ponadto w efekcie rozpadu systemu bipolarnego
powstala swoista préznia bezpieczenistwa na tym na obszarze Europy
Wschodniej. Stawomir Sierakowski uzywa réwniez okreslenia ,stre-
fa cienia” lub tez ,cied Kremla” Owa ,strefa cienia” zdaniem autora
przypomina ksztaltem pétksiezyc i rozciaga sie od Helsinek po Thbilisi,
a moze nawet po terytorium Astany. W sklad tego pé6tksiezyca wcho-
dza panstwa, ktére z jednej strony nie chca by¢ razem — panistwa, ktd-
rym nie udalo sie stworzy¢ spdjnego regionu geopolitycznego — ale
z drugiej strony wspdlny interes taczy je bardziej niz dziela réznice.
Geopolityczna ,strefa cienia” miedzy Zachodem i Rosja zostala stwo-
rzona na skutek reaktywacji imperialnych ambicji Rosji’.

1 Interesy Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego
e w Europie Wschodniej?

Wspolczesny system miedzynarodowy sklada sie z szeregu regional-
nych komplekséw bezpieczenistwa’. NATO jako system bezpieczen-
stwa niejako zderza si¢ na obszarze Europy Wschodniej i w regionie

alpolitik?, ,Southeast European and Black Sea Studies’, vol. 8, 2008, no. 2, s. 141-151; G. Winrow,
Geopolitics and Energy Security in the Wider Black Sea Region, ,Southeast European and Black Sea
Studies’, vol. 7, 2007, no. 2, s. 220-222; J. Sherr, Hard Power in the Black Sea Region: A Dreaded but
Crippled Instrument, ,Southeast European and Black Sea Studies’, vol. 11, 2011, no. 3, 5. 279-295.

5 Jednym z wyjatkéw w regionie czarnomorskim byta wojna Rosji z Gruzja w sierpniu 2008 r. Por.
A.D.Rotfeld, Genezaimiejsce konfliktow na przetomie XX/XXI wieku, wyktad na konferencji Stowa-
rzyszenia Willa Decjusza, Krakdw, 29 wrzesnia 2004, http://www.msz.gov.pl/files/file_library/29/
Krakow_11400.doc.

6 Tamze.

7 S.Sierakowski, Diugi cieri Kremla, ,Polityka’, nr 30 (3069), 20.07-26.07.2016, 5. 22.

8  Szerzejnatentemat w:T. Stepniewski, Geopolityka regionu Morza Czarnego w pozimnowojennym
Swiecie, Lublin-Warszawa 2011, passim.

9  Szerzejzob.B.Buzan, O.Weever, Regions and Powers: The Structure of International Security, Camb-
ridge 2003; B. Buzan, O. Waever, J. de Wilde, Security: A New Framework for Analysis, London 1998;
na temat wspolnot bezpieczeristwa w regionie Morza Czarnego zob. C. Weaver, Black Sea Re-
gional Security: Present Multipolarity and Future Possibilities, ,European Security’, vol. 20, 2011,
no.1,s.1-11.
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Morza Czarnego z innymi regionalnymi systemami bezpieczenstwa.
Na obszarach tych krzyzuja sie trzy regionalne kompleksy bezpie-
czenistwa: europejski regionalny kompleks bezpieczenistwa (European
RSC), poradziecki regionalny kompleks bezpieczenstwa (Post-Soviet

RSC), bliskowschodni regionalny kompleks bezpieczenstwa (Middle
Eastern RSC). Oprécz wskazanych regionalnych komplekséw bez-
pieczenistwa, wystepuja tu takze podkompleks Batkanéw oraz mini-
kompleks Kaukazu®.

Dynamiczne przemiany zachodzace w strukturze stosunkéw mie-

dzynarodowych wplywaja réwniez na strukture intereséw NATO na
tym obszarze. Sktadaja sie na nie™:

10

n

12

13

m przesuniecie ,$rodka ciezkosci” europejskiego bezpieczenstwa
z Europy Srodkowej w kierunku wschodnim;

= od upadku Zwigzku Radzieckiego wystepowanie wielu nieroz-
strzygnietych konfliktéw politycznych o podtozu etnicznym'?;

= niestabilnos$¢ polityczna, ekonomiczna i militarna obszaru po-
radzieckiego;

= problemy w stosunkach z Federacja Rosyjska'?;

m wzrastajace zagrozenie terroryzmem z obszaru Kaukazu;

= geopolityczne polozenie regionu na styku Europy i Azji, Bli-
skiego Wschodu i Balkanéw, co podnosi jego znaczenie dla
transportu surowcéw energetycznych, ale réwniez jako kanatu
przerzutu dla wszelkiego rodzaju grup przestepczych (handel
narkotykami, przemyt broni, ludzi itd.);

M. Celikpala, Escalating Rivalries and Diverging Interests: Prospects for Stability and Security in the
Black Sea Region, ,Southeast European and Black Sea Studies’, vol. 10, 2010, no. 3, 5. 289.

Cyt.za: J. Solak, Bezpieczenstwo regionu Morza Czarnego w aspekcie stosunkéw transatlantyckich,
w:J. Gryz (red.), Bezpieczeristwo w stosunkach transatlantyckich, Torui 2008, s. 370-371; J. Olchow-
ski, dz.cyt,, s.206.

Szerzej na ten temat w: D. Lynch, De Facto “States” around the Black Sea: The Importance of Fear,
,Southeast European and Black Sea Studies’, vol. 7, 2007, no. 3, s. 483-496; G. Flikke (red.), The
Shifting Geopolitics of the Black Sea Region: Actors, Drivers and Challenges, Norwegian Institute
of International Affairs,,NUPI Report”, Oslo 2011, s. 41-45.

Szerzej na ten temat w rozdziale o Federacji Rosyjskiej; a takze w: O. Antonenko, Towards a Com-
prehensive Regional Security Framework in the Black Sea Region after the Russia-Georgia War, ,So-
utheast European and Black Sea Studies’, vol. 9, 2009, no. 3, 5. 259-269; E. Rumer, A. Stent, Russia
and the West, ,Survival’, vol. 51, 2009, no. 2, 5. 91-102; O. Antonenko, |. Yurgens, Towards a NATO -
Russia Strategic Concept, ,Survival’, vol. 52, 2010-2011, no. 6, s. 5-11.
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= rolaipozycja Turcji w NATO (ta kwestia jest szczegd6lnie waz-
na po aneksji Krymu przez Rosje)';

m proces (potencjalnego) dalszego rozszerzenia NATO';

m geostrategiczne znaczenie obszaru poradzieckiego i obszaru
Morza Czarnego — w polaczeniu z Morzem Kaspijskim — nie
tylko dla NATO, ale tez dla Rosji, Turcji, USA, UE, Iranu, a na-
wet Chin.

Warto réwniez wspomniec, ze rosyjscy politycy dos¢ czesto infor-

muja w swoich wypowiedziach o tym, ze Federacja Rosyjska pod rza-
dami Wladimira Putina realizuje polityke ,zbierania ziem rosyjskich’,
czy tez méwiac inaczej — polityke neoimperialna'.

Z kolei — jak zauwaza John Herbst" — porzadek miedzynarodowy

po zimnej wojnie na obszarze poradzieckim opiera sie na kilku zalo-
zeniach, ktérym sprzeciwia si¢ Rosja pod rzadami W. Putina:

14

15

16

17

m panstwa, ktére zostaly podporzadkowane Moskwie w Ukla-
dzie Warszawskim, prowadza niezalezna polityke wewnetrzna
i zagraniczng;

m ZSRR zostal rozwigzany, a wszystkie republiki zwigzkowe ZSRR
staly sie niepodleglymi panistwami. Nalezy pamietad, ze decyzja
ta zostala podjeta wylacznie przez przywédcéw Rosji, Ukrainy,
Bialorusi i Kazachstanu. Zachdd nie uczestniczyt w tych posta-
nowieniach, co wiecej — prezydent George H.W. Bush odradzal
im realizacje takiego scenariusza;

= w celu zmniejszenia napiec politycznych i promowania dobro-
bytu na kontynencie europejskim integracja europejska bedzie

Szerzej na ten temat w: M. Aydin, Geographical Blessing versus Geopolitical Curse: Great Power Se-
curity Agendas for the Black Sea Region and a Turkish Alternative, ,Southeast European and Black
Sea Studies’, vol. 9, 2009, no. 3, 5. 271-285; G. Chappell, M. Terlikowski, Turcja w Sojuszu PéInoc-
noatlantyckim i jej stanowisko wobec polityki bezpieczeristwa i obrony Unii Europejskiej, ,Sprawy
Miedzynarodowe’, nr 4 (LXIV), 2011, 5. 22-36.

W wyniku wojny rosyjsko-gruzinskiej oraz toczacego sie konfliktu zbrojnego Rosji z Ukraing pro-
ces rozszerzenia na wschod ulegt zahamowaniu.

Zob. m.in. S. Bielen, A. Skrzypek (red.), Rosja. Refleksje o transformacji, Warszawa 2010; W. Marci-
niak, Rozgrabione imperium. Upadek Zwigzku Sowieckiego i powstanie Federacji Rosyjskiej, Krakdw
20071; A. Nowak (red.), Rosja i Europa Wschodnia: ,imperiologia” stosowana, Krakéw 2006; R. Zie-
ba, Miedzynarodowe implikacje kryzysu ukrainskiego, ,Stosunki Miedzynarodowe - International
Relations’, nr 2 (t. 50), 2014, 5. 26 i nast.

J. Herbst, Assessing and Addressing Russian Revanchism, ,PRISM', vol. 6, no. 2, July 18, 2016, 5. 166,
http://cco.ndu.edu.
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kontynuowana, w tym z uwzglednieniem panstw bylego Zwigz-
ku Sowieckiego;
m Rosja i Zachdd staly sie partnerami. Zachéd, chcac nawiazaé
blizsze stosunki z Rosja, sponsorowal cztonkostwo Moskwy
w organizacjach miedzynarodowych, takich jak G8 i MFW*.
Wystapienia W. Putina w 2007 r. w czasie Monachijskiej Konferen-
cji Bezpieczenstwa oraz 28 wrze$nia 2015 r. podczas 70. Sesji Zgroma-
dzenia Ogélnego ONZ w Nowym Jorku potwierdzily teze, ze obecny
porzadek miedzynarodowy wymaga zmian i ze Rosja dazy do reali-
zacji swoich celéw. Jak zauwaza Agnieszka Bryc, ,odzyskanie wply-
wu na ksztaltowanie porzadku miedzynarodowego stato sie «idea fix»
aktywnosci miedzynarodowej prezydenta Putina. Wiaze si¢ ona bez-
posrednio z tradycjami wielkomocarstwowymi panstwa rosyjskiego
oraz nostalgia imperialna po rozpadzie ZSRR. Wpisana w strategie
FR gotowo$¢ do konfrontacji politycznej z Zachodem spowodowata,
ze konflikt ukrainski stanowi cezure koriczaca okres pozimnowojen-
ny na arenie miedzynarodowej, w ktérym dominowala kooperacyjna
postawa Rosji wobec Zachodu™.
Na naszych oczach, czyli 25 lat po upadku ZSRR, Rosja — poprzez
aneksje Krymu, wojne w Donbasie — zakwestionowata pozimnowo-
jenny porzadek miedzynarodowy.

Ewolucja polityki NATO
e wobec Ukrainy i Europy Wschodniej

A) od lat 90. XX w. do szczytu NATO w Bukareszcie w 2008 .

W latach 9o. XX w. polityka NATO byla nastawiona na wzmacnianie
stosunkéw z Rosja kosztem kontaktéw z paistwami poradzieckimi.
Rozszerzenie NATO o panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej (Pol-
ske, Czechy i Wegry) w 1999 r. zmienilo uktad bezpieczenstwa w tej
cze$ci kontynentu europejskiego. Nastepnie w wyniku zamachéw na
WTC z 11 wrze$nia 2001 1. — jak pisze Mitat Celikpala — USA i NATO

18 Tamze.
19 A.Bryc, Putinizm jako doktryna odbudowy imperium?, w: S. Bielen, A. Skrzypek (red.), Rosja. Roz-
wazania imperiologiczne, Warszawa 2015, . 95.
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zmienily strategie wobec regionu. Stany Zjednoczone Ameryki coraz
bardziej postrzegaly ten obszar jako ,préznie bezpieczenstwa’, sytu-
ujac go tym samym w centrum swojej zewnetrznej polityki bezpie-
czenstwa®. W zwiazku z tym stworzono specjalne programy pomocy
dla Gruzji i Ukrainy, nastapil wzrost ,miedzynarodowej widocznosci”
regionu, zmienilo si¢ podejscie do kwestii bezpieczenstwa®. Powyzsze
dzialania wynikatly z dazenia NATO na poczatku XXI w. do zacie$nia-
nia wspolpracy oraz — szczegdlnie w przypadku Ukrainy (do momen-
tu dojscia do wladzy Wiktora Janukowycza) i Gruzji — przyblizania
tych panstw do standardéw NATO. Dodatkowo kolorowe rewolucje
w Gruzji i na Ukrainie zapoczatkowaly nowa debate nad konsolida-
cja demokratycznych przemian w tych panstwach oraz dzialania-
mi na rzecz bezpieczenistwa na obszarze poradzieckim?’. Nastepnie
rozszerzenie NATO 29 marca 2004 r. o Bulgarie i Rumunie (a takze
o Estonie, Lotwe, Litwe, Stowacje i Stoweni¢) spowodowato, ze So-
jusz Pétnocnoatlantycki wkroczyl w region poradziecki (szczegdlnie
w region czarnomorski), a tym samym stat sie aktorem wspotksztal-
tujacym sytuacje bezpieczenstwa tego obszaru.

Kolejnym przetomowym punktem w polityce NATO wobec Eu-
ropy Wschodniej byt szczyt w Bukareszcie w kwietniu 2008 r., kie-
dy to USA zabiegaly wsréd panstw cztonkowskich o zaoferowanie
w ramach NATO panstwom wschodnim Planu Dziatania na rzecz
Czlonkostwa (MAP). Przede wszystkim USA na forum NATO da-
zyly do zintensyfikowania wspo6tpracy Sojuszu Péinocnoatlantyckie-
go z Ukraing i Gruzjg, a tym samym stworzenia coraz $cislejszych
zwigzkow tych panstw z rodzing atlantycka. Dlatego tez majac na
uwadze negatywne, destabilizujace dziatania Rosji wobec panstw
poradzieckich i deklaracje o sferze jej tzw. uprzywilejowanych inte-
res6w na obszarze WNP, dazenie NATO do jak najszybszego przy-
znania Ukrainie MAP bylo rzecza oczywista z punktu widzenia
interesOw tej organizacji na obszarze Europy Wschodniej, szerzej —

20 Szerzej na ten temat w rozdziatach o Stanach Zjednoczonych Ameryki oraz Turgji.

21 M. Celikpala, dz.cyt, s.289; a takze w: J.A. George, J.M. Teigen, NATO Enlargement and Institution
Building: Military Personnel Policy Challenges in the Post-Soviet Context, ,European Security”, vol.
17,2008, NO. 2-3, 5. 339-362.

22 R.D. Asmus, Europe’s Eastern Promise. Rethinking NATO and EU Enlargement, ,Foreign Affairs’, vol.
87,N0.1, 5. 95-106.
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na obszarze WNP. Jak si¢ jednak okazatlo, Sojusz PéInocnoatlanty-
cki nie zdecydowal si¢ na przyznanie MAP ani Ukrainie, ani Gruzji.
Niezaoferowanie MAP tym panstwom wynikalo przede wszystkim
ze sprzeciwu Niemiec i Francji, ale odzwierciedlalo rowniez obawe
NATO o pogorszenie relacji z Rosja. Jak wskazano wczeéniej, nie-
ktore panstwa cztonkowskie NATO (z Niemcami i Francja na czele)
zglaszaly — i nadal zglaszaja — sprzeciw wobec zacie$niania wspo6t-
pracy z panstwami Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego,
argumentujac swoje stanowisko tym, ze rozszerzenie NATO winno
wzmacnia¢ Sojusz, a nie go ostabia¢. Zdaniem tych panstw rozsze-
rzenie o Ukraine i Gruzje moze jedynie ostabi¢ Sojusz.

Sytuacje panstw Europy Wschodniej mozemy okresli¢ mianem
»prozni bezpieczenstwa” Spowodowana jest ona polozeniem tych
panstw pomiedzy organizacjami bezpieczenistwa euroatlatyckiego
(NATO) oraz europejskiego (UE) a neoimperialna Federacja Rosyj-
ska. Geopolityczne umiejscowienie Ukrainy powoduje, iz znajduje si¢
ona w dwdch regionach: Europie i Eurazji, przy czym w obu zajmuje
polozenie peryferyjne. Sytuacja na obszarze poradzieckim jest bar-
dzo dynamiczna, szczegélnie w ostatnim czasie. Wojna Rosji z Gruzja
w sierpniu 2008 r.”3, a nastepnie takie wydarzenia, jak ,zimna wojna
gazowa” Rosji z Ukraina (UE) w styczniu 2009 r., celowe dzialania
podejmowane przez Rosje, tzw. polityka paszportowa na Krymie czy
kwestia stacjonowania rosyjskiej Floty Czarnomorskiej w Sewastopolu,
az po wybuch konfliktu zbrojnego Rosji z Ukraing (od 2014 r.) powo-
duja, Ze sytuacja wewnetrzna na Ukrainie coraz bardziej si¢ kompli-
kuje. Sytuacja ulega pogorszeniu takze na skutek wojny hybrydowej
prowadzonej przez Rosje z panistwami Europy Wschodniej i z Zacho-
dem. Nalezy pamigtad, ze konflikt w Donbasie umozliwia Rosji desta-
bilizowanie wewnetrznej sytuacji politycznej w tym panstwie przez
wykorzystywanie separatystow z Doniecka i Luganska.

23 Szerzej na temat konsekwencji wojny Rosji z Gruzjg zob. K. Zasztowt, Zmiany w polityce regio-
nalnej Turcji, Armenii i Azerbejdzanu po konflikcie zbrojnym w Gruzji w sierpniu 2008 roku,,,Rocznik
Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej’, 6 (2008), s. 113-120.
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B) Moment przetomu? Szczyt NATO w Warszawie w lipcu 2016 .

Warto w tym miejscu krétko odnies¢ sie do szczytu NATO i jego po-
tencjalnych konsekwencji dla pafistw Europy Srodkowo-Wschodniej.
Szczyt NATO w Warszawie (8-9 lipca 2016 r.) przebiegal w kontekscie
jakosciowych zmian srodowiska miedzynarodowego — zaréwno na
potudniowej, jak i na wschodniej flance Sojuszu. Co wiecej, z punktu
widzenia polityki NATO w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej rok
2016 moze okazac sie przelomowy. Zwigzane jest to nie tylko ze zmia-
na postrzegania sytuacji bezpieczenstwa przez panstwa cztonkowskie
NATO, ale réwniez z przeobrazeniami zachodzacymi w sferze srodo-
wiska miedzynarodowego i zagrozen dla panstw nalezacych do NATO.
Przyjecie Czech, Polski i Wegier do tej struktury w 1999 r. oraz Sto-
wacji w 2004 r. spowodowalo przezwyciezenie podzialéw w Europie.
Szczyt w Warszawie symbolizowal zmiany, jakie zaszly na kontynencie
europejskim, ale réwniez potwierdzil znaczenie Polski na mapie bez-
pieczenstwa Sojuszu. Co wazne, szczyt mial znaczenie symboliczne,
gdyz to wlasnie w Warszawie w 1955 r. powotano Uktad Warszawski,
ktéry podzielit Europe Srodkowo-Wschodnia na dwa obozy militarne.
Tym samym dokonal si¢ woéwczas bipolarny podzial tej czesci Europy,
zakonczony dopiero upadkiem komunizmu w 1989 r.

Analizujac komunikat ze szczytu NATO w Warszawie, nalezy za-
znaczy¢, ze postanowienia w nim zawarte maja charakter militarny
(m.in. decyzja o rozmieszczeniu po jednej grupie batalionowej w Pol-
sce i trzech panstwach baltyckich), ale réwniez polityczny (podkresle-
nie wewnetrznej spéjnosci NATO, polozenie nacisku na zwiekszenie
wydatkéw na obroneg itd.). W komunikacie zaznaczono, ze ,najwaz-
niejszym zadaniem Sojuszu jest ochrona i obrona naszego teryto-
rium i naszych spoteczenstw przed atakiem, co wynika z artykutu
5 traktatu waszyngtonskiego. Nikt nie powinien watpi¢ w determi-
nacje NATO w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa ktéregokolwiek
z czlonkéw. NATO utrzyma pelny zakres zdolnosci potrzebnych do
odstraszania i obrony przed jakimkolwiek zagrozeniem bezpieczen-
stwa naszych spoleczenstw, gdziekolwiek mogloby ono wystapic¢™*.
Ponadto na poprzednim spotkaniu NATO w Newport w 2014 r. za-

24 Komunikat ze szczytu NATO w Warszawie, Ministerstwo Obrony Narodowej, Warszawa, http://
www.mon.gov.pl/d/pliki/rozne/2016/08/Komunikat_ze_Szczytu_PKZPnxg.pdf.
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padly decyzje o zwiekszeniu zdolnosci Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego
do zapobiegania pojawiajacym si¢ zagrozeniom. Na szczycie w War-
szawie podjeto decyzje w sprawie realizacji Readiness Action Plan
(przyjetego w Newport) oraz powolania nowych sil pod nazwa Very
High Readiness Joint Task Force (V] TF). Wskazano, ze w razie potrze-
by VJTF beda gotowe do rozmieszczenia w ciggu kilku dni (w licz-
bie do 5000 zolnierzy). Dzigki tym inicjatywom oraz wzmocnieniu
wspoélpracy sojuszniczej na ladzie i morzu (Morze Baltyckie, Czarne
i Srédziemne) potwierdzono adaptacje strategiczng NATO do nowych
wyzwan i zagrozen plynacych m.in. z potudniowego i wschodniego
sasiedztwa. Nie bez znaczenia sa réwniez kwestie miekkiego bezpie-
czenstwa i przede wszystkich cyberbezpieczenstwa. Wojna hybry-
dowa Rosji z Ukraina (de facto z Zachodem) powoduje, ze panstwa
czlonkowskie NATO musza stawi¢ czota nowym wyzwaniom, a takze
jest prawdziwym sprawdzianem w zakresie stosunkéw NATO—-Rosja
ibezpieczenstwa miedzynarodowego. Co najwazniejsze, ze strony Rosji
— oprécz zagrozenia konwencjonalnego — pojawia sie réwniez zagro-
zenie w postaci ataku atomowego. Mimo ze zdaniem wielu analitykéw
mozliwo$¢ zaatakowania przez Rosje panistwa nalezacego do NATO
jest malo prawdopodobne, to jednak rosyjscy politycy w swoich wy-
powiedziach sugeruja, ze Rosja jest pafistwem atomowym i moze wy-
korzystac te bron przeciwko panistwom zachodnim. Wynika to z tego,
ze od 2014 1. Rosja postrzega NATO jako gtéwne zagrozenie na konty-
nencie europejskim, a takze zagrozenie dla jej intereséw na obszarze
poradzieckim. Zapowiedz rozmieszczenia sit Sojuszu Pétnocnoatlan-
tyckiego na terytorium panstw Europy Srodkowo-Wschodniej odbie-
rana jest przez Rosje jako swego rodzaju ,polityka rozszerzenia” Na
taka interpretacje wydarzen nie moze si¢ zgodzi¢ NATO, gdyz Polska
i panistwa baltyckie sa pelnoprawnymi cztonkami tej struktury i samo-
dzielnie moga decydowac o ksztalcie swojej polityki bezpieczenstwa.
Polska i inne panstwa cztonkowskie NATO moga réwniez wplywac
na ksztalt polityki NATO, w tym na kierunku wschodnim.

Obecnosé wojskowa Rosji
e w,szarej strefie bezpieczenstwa” Europy Wschodniej
Wydarzenia, do ktérych doszto w ostatnich latach wewnatrz NATO
i Unii Europejskiej, ale tez w ich otoczeniu miedzynarodowym, nie
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pozostaja bez wplywu na ksztatt polityki prowadzonej przez te orga-
nizacje wobec sgsiadéw. Nalezy wspomniec o kryzysie w strefie euro,
perspektywach ,Brexitu’; jak réwniez o wojnie w Syrii, kwestii olbrzy-
miej liczby migrantéw w regionie srédziemnomorskim, problemie tzw.
Panstwa Islamskiego (Daesh), neoimperialnej polityce Rosji (aneksja
Krymu i wspieranie przez nig separatystéw w poludniowej i wschodniej
czesci Ukrainy) etc. Wydarzenia te powoduja podzial panistw czlon-
kowskich UE (i de facto NATO) wedlug klucza geograficznego na: 1)
panstwa zainteresowane sprawami zwiazanymi z regionem Morza
Srédziemnego (paristwa Potudnia oraz paristwa docelowe dla przyby-
wajacych tu licznie migrantéw: Niemcy, Austria etc.) oraz 2) paiistwa
skupione na sytuacji we wschodnim sasiedztwie (Polska, szerzej Europa
Srodkowa, pafistwa baltyckie, Szwecja), gdzie wojna Rosji z Ukraina
stwarza wyzwania dla bezpieczenstwa tych panstw i calego regionu.
Co wazne, agresja Rosji na Ukraine spowodowata ozywienie NATO
jako organizacji dzialajacej na rzecz bezpieczenstwa europejskiego.

Patrzac na mape Europy Wschodniej, nalezy mie¢ na uwadze obec-
nos¢ wojskowa Rosji na tym obszarze. Europe Wschodnia mozemy
okresli¢ mianem ,szarej strefy bezpieczenstwa”. Wystepujace na tym
obszarze konflikty zamrozone moga w sposéb posredni lub bezpo-
éredni wplywa¢ na stabilno$¢ i bezpieczeristwo panstw Europy Srod-
kowej i calej Unii Europejskiej.

Jesli wezmiemy pod uwage rozlokowanie przez Rosje w obwodzie
kaliningradzkim pociskéw typu ,Iskander’, zauwazamy, ze stwarza
to potencjalne zagrozenie dla obszaréw pétnocno-wschodniej Polski
oraz dla panstw baltyckich. Ponadto, warto wspomnie¢ o rosyjskim
wielopoziomowym systemie A2/AD (anti-access/area denial), ktéry
ma zdolno$¢ do wykrywania, elektronicznego zakldcania systeméw
naprowadzajacych, orientacji przestrzennej i komunikacji, a w kon-
sekwencji do zestrzeliwania srodkéw lotniczych, w tym samolotéw,
dronéw i pociskéw manewrujacych. Najbardziej na péinoc wysunie-
ta strefa stanowiaca zagrozenie dla NATO jest rosyjski Kaliningrad
($rodki przeciwlotnicze siegaja daleko w przestrzen powietrzna Polski
i moga w czasie kryzysu zestrzeli¢ ewentualne positki NATO skiero-
wane do panstw baltyckich) oraz po aneksji Krymu — Pétwysep Krym-
ski. Na pétwyspie tym Rosja umiescila system A2/AD poteznej mocy,
dzieki czemu moze kontrolowa¢ niemal caty basen Morza Czarnego
(przeciwwage stanowi Turcja i jej potezna armia — druga pod wzgle-
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Mapa 1. Militarna obecnos¢ Rosji w ,szarej strefie bezpieczenstwa”

Memprie VLS ARGy Baiirecr D el i beviren

Zrédto: S. Pugsley, F. Wesslau (red.), Russia in the Grey Zones, European Council on Foreign Relations, London, 1.09.2016,
www.ecfr.eu.

dem liczebno$ci armia w NATO). W ostatnim czasie Rosja wzmocnita
swoj potencjal A2/AD réwniez na terytorium Syrii.

Inny problem zwigzany z bezpieczenistwem konwencjonalnym tego
obszaru to naruszenia przestrzeni powietrznej panstw czlonkowskich
NATO oraz panstw spoza NATO (paristw skandynawskich). Stusznie
zauwazaja analitycy, ze ,dangerous military-military and military-ci-
vilian incidents involving ships or aircraft of Russia, NATO member
states, and third parties continue to pose a serious threat to Euro-At-
lantic security”®. Zwlaszcza okres po aneksji Krymu przez Rosje stat

25 t.Kulesa, T.Frear, D.Raynova, Managing Hazardous Incidents in the Euro-Atlantic Area: A New Plan
of Action, ,Policy Brief', November 2016, European Leadership Network, http://www.european-
leadershipnetwork.org.
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sie czasem szczegdlnej aktywnosci militarnej Rosji, naruszania prze-
strzeni morskiej i powietrznej panstw NATO oraz pogorszenia sto-
sunkéw NATO—-Rosja.

W kontekscie polityki wschodniej NATO i ewentualnego — po-
tencjalnego — rozszerzenia w tym kierunku nalezy wspomniec o jesz-
cze jednym waznym czynniku: stopniu infiltracji armii ukrainskiej
(réwniez innych armii panstw poradzieckich) przez stuzby rosyjskie.
Owa infiltracja wplywa negatywnie na postrzeganie przez NATO
tych panstw jako potencjalnych cztonkéw. Potwierdzeniem stopnia
zinfiltrowania armii ukrainskiej przez stuzby rosyjskie byta sytuacja
Krymuijego ,oddania” przez ukrainskich wojskowych. Z opublikowa-
nych stenogramoéw (upowszechnionych niemal w dwa lata po aneksji
Krymu przez Rosje) z posiedzenia Rady Bezpieczenistwa Narodowe-
go i Obrony Ukrainy w dniu 28 lutego 2014 r. jasno wynika, ze cze$¢
ukrainskich wojskowych porozumiewala si¢ z dowédztwem stacjo-
nujacej na Krymie rosyjskiej Floty Czarnomorskiej, na strone rosyj-
ska przechodzili milicjanci i wojskowi. Ze stenograméw wynikalo, ze
zdolnosci obronne Ukrainy na Krymie byly minimalne, a czynnikiem,
ktéry do tego doprowadzil, byty konsekwentne i diugofalowe dziata-
nia prowadzone przez Rosje.

Konkluzje

Celem niniejszego artykulu byta préba bardzo ogélnego spojrzenia na
sytuacje bezpieczenstwa Europy Srodkowo-Wschodniej, w szczegdl-
nosci panstw Europy Wschodniej. O ile paristwa czlonkowskie NATO
zmniejszaja wydatki na cele wojskowe (tylko niektdre panistwa NATO,
jak np. Polska, zwigkszyly wydatki na obronno$¢ w ostatnim czasie),
o tyle Federacja Rosyjska stale wzmacnia i unowocze$nia swoje sity
militarne (w tym konwencjonalne). Co wazne, Rosja w czasie wojny
z Ukraina testuje nowe strategie, nowe taktyki oraz swoje mozliwosci.
Ponadto dzialania Rosji wobec Ukrainy nie sa dzialaniami wylacznie
taktycznymi, warunkowane sa bowiem celami dlugofalowymi. Btedem
NATO jest patrzenie na dzialania Rosji tylko przez pryzmat konflik-
tu ukrainskiego (kryzys ukrainski jako co$ lokalnego, wewnetrznego).
Panstwa czlonkowskie NATO winny zmieni¢ swoje podejscie do zagro-
zen konwencjonalnych w Europie. Sytuacja na wschodniej flance Soju-
szu PéInocnoatlantyckiego jest tego najlepszym dowodem. Z punktu
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widzenia zagrozen konwencjonalnych to wlasnie Rosja i jej neoimpe-
rialna polityka stanowia obecnie najwigksze zagrozenie na kontynencie
europejskim. Brak refleksji nad zmiana sytuacji bezpieczenistwa w Eu-
ropie Wschodniej moze nie$¢ ze sobg daleko idace konsekwencje dla
NATO jako organizacji i poszczegélnych jej panstw czlonkowskich.

System bezpieczenstwa Europy Wschodniej (szerzej obszaru po-
radzieckiego i powigzanego z nim obszaru Morza Czarnego) jest nie-
zwykle skomplikowany ze wzgledu na jego wielowymiarowos¢ (aspekty
militarne, energetyczne, etnopolityczne itd.)*. Na skutek wzrostu
geostrategicznego znaczenia regionu pojawiaja si¢ kolejne problemy
komplikujace i tak juz ztozona sytuacje®. Brak spdjnej strategii NATO
wobec obszaru poradzieckiego z pewnoscia nie przyczynia sie do sta-
bilizowania i podnoszenia poczucia bezpieczenstwa tej czesci Swiata.
Jak wskazano wczesniej, interesy NATO w regionie sprowadzaja sie do:
1) zapewniania poczucia bezpieczenstwa (destabilizacja regionu gro-
zi rowniez destabilizacja NATO); 2) gwarantowania bezpieczenstwa
infrastruktury surowcowo-energetycznej; 3) rownowazenia wplywéw
Rosji poprzez umacnianie panstwowosci aktoréw regionalnych oraz
angazowanie jej w kooperacyjny system bezpieczenstwa®.

Mozna powiedzie¢, ze ostatni szczyt NATO w Warszawie w lipcu
2016 . spehil oczekiwania panstw cztonkowskich z Europy Srodko-
wo-Wschodniej, gdyz polozono nacisk na kwestie zapewnienia bez-
pieczenstwa dla tego regionu. O ile dla panstw zachodnich kwestie
artykutu 5 traktatu waszyngtonskiego sa czyms$ oczywistym, o tyle dla
paristw Europy Srodkowej maja kluczowe znaczenie. Ponadto, pafistwa
czlonkowskie NATO zmniejszaja naktady na obronno$¢, podczas gdy
Rosja sukcesywnie zwieksza naklady na obronnos¢ i cele wojskowe.
Dla Polski, jak réwniez dla innych paristw Europy Srodkowo-Wschod-
niej kwestie bezpieczenstwa i polityki odstraszania w ramach NATO

26 Szerzej na temat,paradokséw bezpieczerstwa” regionu Morza Czarnego w: D. Triantaphyllou,
The “Security Paradoxes” of the Black Sea Region,,Southeast European and Black Sea Studies’, vol.
9,2009, NO. 3, S. 225-236.

27 J.Solak, dz.cyt, 5. 386.

28 Zob. J. Olchowski, dz.cyt., s. 223. W wyniku wojny Rosji z Ukraing ten postulat wydaje sie mato
prawdopodobny do realizacji w najblizszej przysztosci. Mozemy jednak spotkac sie rdwniez z opi-
niami, ze dazenie do angazowania panstw Europy Wschodniej we wspétprace z NATO destabi-
lizuje ten obszar i przyczynia sie do powstawiania napie¢ na linii Rosja-Zachdd, por. S. Bielen,
NATO - czas przewartosciowan, ,Stosunki Miedzynarodowe - International Relations’, nr 1 (t. 52),
2016, S. 37-50.
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sa sprawami wielkiej wagi. Dlatego tez decyzja o ustanowieniu nowych
sit Very High Readiness Joint Task Force (VJTF) na obszarze Europy
Srodkowo-Wschodniej stanowi istotny element polityki bezpieczen-
stwa tych panstw.
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Bezpieczenstwo panstw battyckich
z perspektywy nordyckKiej

Security of Baltic Countries from the Nordic Perspective

Abstract: The article discusses the security problem of the Baltic states
(Lithuania, Latvia and Estonia) seen from the Nordic perspective. New geopo-
litical circumstances of Eastern Europe, changed after 2010, forced the Nordic
states to reformulate their defense strategies. One of its results is modified
cooperation plans with the Baltic states as closest neighbours. The method-
ology applied in the article is based primarily on the qualitative analysis of
the documents, reports, statements provided by institutions like inter alia:
Totalférsvarets forskningsinstitut/ Swedish Defence Research Agency, EESRI -
East European Security Research Initiative and NATO.

Keywords: Baltic states, Nordic states, international security.

Odradzajaca si¢ polityka rosyjskiego imperializmu, widoczna nie tyl-
ko w dyskursie teoretycznym, lecz takze w praktycznym zastosowa-
niu zalozen wpisanych w doktryne restauracji wptywow bylego ZSRR,
zmusila panistwa nordyckie do zrewidowania zalozen i rozwigzan do-
tyczacych obronnosci regionu dalekiej péinocy, rozumianej w tym
wypadku jako terytorium Finlandii, Szwecji, Norwegii, Danii oraz
Islandii wraz z podleglymi obszarami o wysokim stopniu autonomii:
Wysp Alandzkich, Wysp Owczych i Grenlandii.

Koncepcja restauracyjna zaproponowana przez jednego z gléw-
nych ideologéw Wtadimira Putina, Wtadystawa Surkowa, zaktada od-
budowe wplywéw Federacji Rosyjskiej, traktowanej jako dziedziczka
nieistniejacego juz Zwiazku Radzieckiego'. Narysowana wedlug za-

1 A.Razny, Dialog cywilizacyjny polsko-rosyjski. Perspektywa przesztosci i przysztosci, w: T. Palecz-
ny, M. Banas (red.), Dialog na pograniczach kultur i cywilizacji, Krakéw 2009, s. 133-140.
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fozen ponowoczesnego imperializmu, realizowana jest przy uzyciu
srodkéw politycznych, gospodarczych, kulturowych oraz militarnych.
Wlas$nie te ostatnie budza najwiekszy niepokdj o stan bezpieczernstwa
panstw wschodniej i pétnocnej Europy. Szczegdlnie wiréd malych or-
ganizmdw panstwowych, takich jak Litwa, Lotwa i Estonia, 6w niepo-
kéj moze by¢ uzasadniony, zwlaszcza ze kiedy$ stanowily one obszar
dawnego ZSRR. Obawy o stan bezpieczenstwa podzielaja takze inne
panstwa, w tym nordyckie, bezposrednio zainteresowane monito-
rowaniem rozwoju sytuacji za ich wschodnia granica. Kazus Gruzji,
a pdzniej Ukrainy, umocnit przekonanie, ze ambicje imperialne Rosji
w rzeczywisto$ci stanowia jeden z kluczowych elementéw realizowa-
nia koncepcji powrotu tego panstwa do grona decydentéw majacych
wplyw na ksztalt szeroko rozumianego fadu miedzynarodowego.

Bezpieczenstwo panstw baltyckich
o z perspektywy srodkowo-wschodnio-europejskiej

Analiza dynamiki relacji zachodzacych na przestrzeni ostatnich lat
(2008-2015) miedzy Federacja Rosyjska a pafistwami o$ciennymi po-
zwala przypuszczad, ze rozwdj sytuacji miedzynarodowej w regionie
Europy Wschodniej moze przybra¢ wysoce niepozadany ksztalt, pro-
wadzacy do realnej konfrontacji sitowej. Znawcy problemu, pochodza-
cy z réznych osrodkéw naukowo-eksperckich?, wyrazaja stosunkowo
zbiezne opinie co do wariantéw rozwoju sytuacji, w ktérej uwzglednic
nalezy trzy podstawowe aspekty: 1) prawdopodobienistwo prowadze-
nia wojny hybrydowej i konwencjonalnej przez Rosje, 2) dyspozyc;ji sit
NATO do szybkiego reagowania i obrony terytoriéw panstw czlon-
kowskich (w tym wypadku szczegdlnie panstw sgsiadujacych z Rosja)
oraz 3) mozliwo$ci aktywnego zaangazowania Biatorusi w potencjalny
konflikt (rola tzw. czynnika biatoruskiego).

2 Powotuje sie w tym miejscu na opinie wyrazone przez ekspertéw pochodzacych zréznych panstw
(Polski, Litwy, totwy, Estonii, Biatorusi), ktorzy wypowiedzieli sie na temat obecnej (2015 1.) sytu-
acji miedzynarodowej w Europie Wschodniej. Ich ocena zostata przedstawiona na prosbe East
European Security Research Initiative, a opublikowana na stronie Karty'97 - biatoruskiej inicja-
tywy obywatelskiej dziatajacej na rzecz obrony praw cztowieka, Chartergz.org, https://chartergy.
org/en/news/2015/5/26/153061/ [12.09.2015].
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Zdaniem Daniela Szeligowskiego z Fundacji Centrum Badan Pol-
ska—Ukraina, we wspoélczesnym europejskim dyskursie publicznym
ignoruje sie, a czesto wrecz wyklucza, prawdopodobienstwo rosyjskiej
interwencji na terenie panstw baltyckich z zastosowaniem srodkéw
konwencjonalnych. Ewentualnosci przeprowadzenia takiej interwen-
¢ji nie nalezaloby jednak catkowicie eliminowa¢ z kilku powodéw,
m.in. odmiennego systemu wartosci, jakim kieruje sie cywilizacja
rosyjska (przyktad aneksji Krymu), oraz relatywnie fatwego do spre-
parowania pretekstu w postaci ,koniecznosci ochrony” etnicznych
Rosjan zamieszkujacych panstwa battyckie®. ,Ochrony” przed czym?
Generalnie, przed zgubna cywilizacja Zachodu ulegajaca w szybkim
tempie procesom globalizacyjnym i globalizmowi — rozumianemu
jako dazenie Zachodu do ustanowienia nowego tadu swiatowego
opartego na zachodnich wartosciach — zagrazajacymi Rosji przez
promowanie konsumeryzmu, neoliberalizmu i postmodernistycznie
pojmowanej wolnosci*. Problem ten czesto gosci w rosyjskich me-
diach, co moze by¢ interpretowane jako zabieg propagandowo-psy-
chologiczny, z jednej strony przygotowujacy rosyjskie spoteczenstwo
do akceptacji kolejnego, sitowego rozwiazania, z drugiej zas — beda-
cy sygnalem adresowanym do przeciwnikéw o gotowosci podjecia
dzialan ofensywnych.

Przy prébie oceny obecnej sytuacji w Europie Wschodniej nalezy
uwzgledni¢ takze fakt wspdlnych ¢wiczen bojowych rosyjsko-biato-
ruskich przeprowadzanych na obszarach graniczacych z Unia Euro-
pejska. Nie mozna wykluczy¢, ze sa de facto forma relokacji jednostek
bojowych.

W zaistnialym kontekscie polityczno-spotecznym oraz gospodar-
czym stan bezpieczenstwa panstw baltyckich uleglby znacznej po-
prawie przez stala obecnosc¢ sit NATO na terytorium Litwy, Lotwy
i Estonii. Tym bardziej ze zdolno$¢ UE do szybkiej i skutecznej reak-
cji wydaje sie powaznie ograniczona ze wzgledu na kwestie logistycz-

3 Odsetek mniejszosci rosyjskiej w panistwach battyckich jest wysoki, zwtaszcza w regionach gra-
niczacych z Rosja. Np. w estorskim przygranicznym mieécie Narva ponad 80% mieszkarncéw to
etniczni Rosjanie, Narva Department for Development and Economy, ,Narva in Figures’, 2011,
http://www.narva.ee/files/2011_Narva_arvudes_et_en.pdf, s. 9 [13.09.2015].

4 Zob. A. Dugin, Podstawy geopolityki. Geopolityczna przysztos¢ Rosji, Moskwa 1997, za: A. Razny,
dz.cyt, s. 136; polskie tlumaczenie czesci tekstu Dugina jest dostepne na stronie: http:/jagiel-
lonski24.pl/2014/12/07/dugin-geopolityczna-przyszlosc-rosji/ [13.09.2015].
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ne, finansowe, proceduralne oraz brak wspdlnego stanowiska panstw
czlonkowskich UE (zwlaszcza Niemiec i Francji) w sprawie Rosji.
Rozbieznos¢ intereséw panstw UE, aczkolwiek istotna, nie sta-
nowi gléwnego problemu wedlug Mariusa Laurinaviciusa, starszego
analityka z Centrum Studiéw Europy Wschodniej w Wilnie. Dla sku-
tecznej obrony panstw baltyckich nalezaloby skoncentrowac sie na
opracowaniu scenariuszéw ewentualnej rosyjskiej agresji, ktora — jesli
zaistnieje — najprawdopodobniej nie przyjmie formy znanej z konflik-
tu z Ukraing. Zdaniem litewskiego eksperta, wiele wskazuje na to, ze
kazdy cel po zachodniej stronie rosyjskiej granicy bedzie traktowa-
ny indywidulanie, a co za tym idzie — z zastosowaniem niejednako-
wych schematéw. Rosja zdaje sie nie powielac tych samych rozwiazan
w stosunku do réznych obiektéw, mimo Ze cel moze pozostawac taki
sam lub zblizony. Powtérzenie militarnego scenariusza z gruzinskiej
Osetii Poludniowej oraz Abchazji (2008 r.) czy ukrairiskiego Donbasu
(2015 1.) w przypadku ewentualnej agresji na panistwa baltyckie bytoby
mato prawdopodobne z kilku powoddéw. Po pierwsze, granice miedzy
panstwami baltyckimi a Rosja to zewnetrzna granica Unii Europej-
skiej, a jej naruszenie staloby sie de facto atakiem na cate ugrupowanie.
Po drugie, Litwa, Lotwa i Estonia naleza do Sojuszu Pétnocnoatlanty-
ckiego, a wiec doswiadczajac zewnetrznej agresji, stalyby sie obiekta-
mi faktycznego ataku Rosji na NATO, a zgodnie z artykulem pigtym
Traktatu Pdéinocnoatlantyckiego panstwa cztonkowskie zobowiaza-
ne sg do solidarnosci i wzajemnej pomocy®. Po trzecie, ewentualny
atak przy zastosowaniu konwencjonalnych srodkéw bylby poprze-
dzony dzialaniami zmierzajacymi do zdestabilizowania zycia gospo-
darczego, politycznego i spotecznego trzech panstw baltyckich. Atak

5 Traktat Pétnocnoatlantycki, w:,Bezpieczeristwo Narodowe', 2014/, 5. 162-163; art. piaty:,Strony
zgadzaja sie, ze zbrojna napas¢ na jedna lub wiecej z nich w Europie lub Ameryce Pétnocnej
bedzie uznana za napasc¢ przeciwko nim wszystkim i dlatego zgadzaja sie, ze jezeli taka zbrojna
napasc¢ nastapi, to kazda z nich, w ramach wykonywania prawa do indywidualnej lub zbiorowej
samoobrony, uznanego na mocy artykutu 51 Karty Narodéw Zjednoczonych, udzieli pomocy
Stronie lub Stronom napadnietym, podejmujac niezwtocznie, samodzielnie, jak i w porozumie-
niu zinnymi Stronami dziatania, jakie uzna za konieczne, facznie z uzyciem sity zbrojnej, w celu
przywrdcenia i utrzymania bezpieczeristwa obszaru pdtnocnoatlantyckiego. O kazdej takiej
zbrojnej napasci i o wszystkich podjetych w jej wyniku srodkach zostanie bezzwtocznie powia-
domiona Rada Bezpieczenistwa. Srodki takie zostang zaniechane, gdy tylko Rada Bezpieczen-
stwa podejmie dziatania konieczne do przywrdcenia i utrzymania miedzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa"
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cybernetyczny na system informatyczny Estonii w 2007 r., niepokoje
spoleczne zwigzane z pomnikiem Brazowego Zolnierza — symbolem
upamietnienia Armii Czerwonej jako oswobodzicielki Estonii — czy
wspieranie prorosyjskiego lobby to tylko niektére formy dziatan de-
stabilizujacych®.

Przytoczone przyklady dowodza istnienia tzw. wojny hybrydo-
wej, ktéra wedlug Maksyma Khylki z Kijowskiego Uniwersytetu Na-
rodowego im. Tarasa Szewczenki trwa od dawna. Prowadzona jest
w sferze ludzkich umystéw, niepokojonych przez zdarzenia narusza-
jace poczucie bezpieczenistwa: podsycanie wasni na tle politycznym,
awarie systeméw informatycznych, propagande, rozro$nieta i do-
brze osadzong agenture wplywu, wykorzystanie czynnika etnicznego
(rosyjskiego) w inicjowaniu konfliktéw spotecznych i inne. Do tego
zespolu dzialan nalezy dolaczy¢ réwniez takie akcje jak przeprowa-
dzone we wrze$niu 2013 r. ¢wiczenia bojowe symulujace operacje
ofensywnag na panstwa baltyckie i Polske (,,Zapad 2013”) oraz wspél-
ne manewry rosyjsko-biatoruskie w poblizu wschodniej granicy UE
(,Tarcza Zwiazku 2015”)".

Kluczowy wéréd wymienionych aspektéw pozostaje element finan-
sowy, zaréwno dla UE, NATO, jak i dla samych panstw battyckich.
W przypadku Litwy, Lotwy i Estonii tylko ta ostatnia przeznacza na
obrone rekomendowana przez Sojusz Péinocnoatlantycki réwno-
warto$¢ 2% PKB®. Trudno jednak oczekiwad, ze panstwa baltyckie
z relatywnie mloda gospodarka rynkowa oraz populacja ogétem
nieprzekraczajacg siedmiu milionéw oséb beda w stanie wytworzy¢
w krotkim czasie odpowiednio wysoki dochéd, by zaspokoic rosnace,
pilne potrzeby przemystu obronnego’. Przy okazji rozwazan o finan-

6  Thelast Soviet in Tallinn: saga of the Bronze Soldier,, Local Life", http://www.local-life.com/tallinn/
articles/estonian-russian-relations [1.10.2015).

7 http://www.polskieradio.pl/75/921/Artykul/946692,Zapad-2013-cwiczono-uderzenie-na-Polske-
-i-panstwa-baltyckie; http://niezalezna.pl/70856-rosja-i-bialorus-cwicza-niedaleko-polski; zob.
takze: Deterring hybrid warfare: a chance for NATO and the EU to work together?, ,NATO Review
Magazine’, http://www.nato.int/docu/review/2014/Also-in-2014/Deterring-hybrid-warfare/EN/
index.htm [2.10.2015].

8  Rising Tensions Boost Nordic, Baltic Spending, ,Defence News’, http://www.defensenews.com/
story/defense/policy-budget/2015/06/27/finland-sweden-russia-nato-baltics-tensions-budgets-
-gdp/29289941/ [2.10.2015].

9 O nieproporcjonalnosci potencjatéw wojskowych stron, rosyjskiej i battyckiej, Swiadczy zesta-
wienie wydatkéw na zbrojenia (% PKB w 2015 r.): Litwa 1,1%, Lotwa 1%, Estonia 2,1%, Rosja 4,5%
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sach nalezy zwrdci¢ uwage na czynniki dodatkowo oslabiajace po-
tencjal gospodarczy panstw baltyckich, a wiec stosunkowo wysokie
bezrobocie oraz emigracje (w wiekszos$ci os6b mtodych). W kontek-
$cie powyzszych ustalen, kwestia szeroko rozumianego bezpieczen-
stwa Baltow w istocie staje si¢ powaznym problemem nie tylko dla
nich samych, ale takze dla ich najblizszego otoczenia: Finlandii oraz
Szwecji, silnie powiazanych z pozostalymi panstwami nordyckimi,
oraz dla Polski i Biatorusi. Kazde z tych panstw musi rozwazy¢ kil-
ka wariantéw rozwoju sytuacji — od najbardziej niekorzystnego po
zakladajacy wzglednie tagodny przebieg ewentualnej konfrontacji.
Istotny w powyzszych symulacjach pozostaje tzw. czynnik biatoruski,
a wiec zaangazowanie Bialorusi, ktéra cho¢ zwigzana z Rosja porozu-
mieniem o wspélnej obronie powietrznej', to w wypadku zaistnienia
realnego konfliktu moze zareagowac w sposéb niekoniecznie zgodny
z oczekiwaniami partnera. W srodowisku najwyzszego dowddztwa
Bialorusi nie ma bowiem jednomyslnosci co do zaangazowania tego
panistwa w inicjatywy podejmowane przez Rosje. Swiadczyé o tym
moze m.in. fakt odwotania ministra obrony Biatorusi, Juryja Zado-
bina, podczas trwania kryzysu ukrainiskiego jesienig 2014 r."'. Nie
nalezaloby zatem wykluczac — cho¢ z perspektywy konca 2015 r. wy-
dawac sie to moze mato prawdopodobne — ze w przyszlo$ci nasta-
pi odwr6t biatoruskiego panstwa od bezwzglednej lojalnosci wobec
wschodniego sasiada'.

(2014 1), za: http://www.defensenews.com/story/defense/policy-budget/2015/06/27/finland-
-sweden-russia-nato-baltics-tensions-budgets-gdp/29289941/ oraz http://data.worldbank.org/
indicator/MS.MIL.XPND.GD.ZS [4.10.2015].

10 Jednolity regionalny system obrony powietrznej, bedacy czescia zawartego przez Rosje i Biato-
rus w 2000 r. programu Regional Force Grouping (RFG).

11 R.Yakovlevsky, Baltic Security: Russia’s Threats, NATO's Capabilities and the “Belarus Factor”, EESRI
Comments, May 2015, s. 2, http://eesri.org/wp-content/uploads/2015/05/Baltic-security-Russia-
-NATO-Belarus-2015-05-C-ENG.pdf [5.10.2015].

12 Ozmieniajacejsie polityce prezydentatukaszenkizob. m.in. http://belarusdigest.com/story/young-
-officials-get-positions-old-crowd-waits-new-appointments-belarus-profile-digest-20401 oraz
http://www.forbes.com/sites/paulcoyer/2015/01/24/belaruss-quandary-no-longer-putins-depen-
dable-ally/ i http://wiadomosci.wp.pl/kat,1356,title,Bialorus-postawila-sie-Rosji-Lukaszenka-gro-
zi-opuszczeniem-Euroazjatyckiej-Unii-Gospodarczej,wid, 17217398 wiadomosc.html?ticaid=115e7¢
[6.10.2015].
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Nordycki komponent bezpieczenstwa

e panstw baltyckich
Strategia bezpieczenstwa Litwy, Lotwy i Estonii z perspektywy nordyckiej
nie moze wykluczac i nie wyklucza kooperacji tych panstw z pétnocno-
-zachodnimi sasiadami. Od czasu odzyskania przez Baltéw niepod-
leglosci sukcesywnie nastepuje zaciesnianie wspolpracy w obszarach
gospodarki, polityki, kultury i bezpieczenistwa. Merytoryczno-formalny
zakres kooperacji determinuja uwarunkowania nie tylko wewnetrzne, re-
gionalne, lecz takze te ksztaltowane przez podmioty trzecie — stanowiace
wazny komponent sieci wzajemnych zobowiazan — UE, NATO i USA®.
Biorgc pod uwage szerszy, miedzynarodowy aspekt, nalezy uwzglednic¢
takze stosunki miedzy wymienionymi aktorami oraz sama Rosja. Prob-
lem bezpieczenstwa panstw baltyckich to zatem zagadnienie wpisujace
sie w wielowymiarowe i multilateralne przestrzenie wspétczesnej polityki
miedzynarodowej nie tylko Europy, Unii Europejskiej, lecz takze Stanéw
Zjednoczonych oraz ich pozaeuropejskich koalicjantéw.

Zasady nordycko-battyckiej wspolpracy zostaly nakreslone, a p6z-
niej doprecyzowane, w ramach porozumienia NB8 (pie¢ panistw nordy-
ckich i trzy baltyckie), w dokumencie NB8 Wise Men Report z 2010 ..
Przytaczajac w skrocie jego gtéwne zalozenia, nalezy wskaza¢ na wy-
raznie akcentowang potrzebe zaciesniania relacji w obszarach: dyplo-
macji, bezpieczenstwa cywilnego, cybernetycznego, energetycznego,
a takze wspélpracy stuzacej budowaniu silnych gospodarek, opartych
na wiedzy i nowoczesnych technologiach. Obok tak zdefiniowanych
pol, w tekscie dokumentu pojawia si¢ réwniez kwestia obronnosci
i bezpieczenstwa podmiotéw tworzacych NB8, co w obecnym kon-
tekscie geopolitycznym jest calkowicie zrozumiate.

W ocenie nordyckich ekspertéw, autoréw raportu The Security and
Defensibility of the Baltic States — A Comprehensive Analysis of a Secu-
rity Complex in the Making", wazna pltaszczyzne wspoélpracy stanowi

13 B.Ljung, T.Malmlof, K. Neretnieks, M. Winnerstig (red.), The Security and Defensibility of the Baltic
States. A Comprehensive Analysis of a Security Complex in the Making, FOI-R-3471-SE, 2012.

14 Szerszej na ten temat w artykule: M. Banas$, NB8 - The Nordic Perspective on Selected Aspects of
The Baltic States Development Strategies, w: B. J6zwik, T. Stepniewski (red.), Central and Eastern
Europe: Convergence, Integration and Security, Lublin 2013, 5. 51-66, zob. takze: NB8 Wise Men Re-
port, Riga—-Copenhagen 2010.

15 B.Ljung, T.Malmlof, K. Neretnieks, M. Winnerstig (red.), The Security and Defensibility of the Baltic
States.
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Nordycka Grupa Bojowa, Nordic Battle Group (NBG), wspottworzona
przez Finlandie, Szwecje, Norwegie, panistwa baltyckie oraz Irlandie.
Powotana w 2008 r., stanowi rodzaj sil przeznaczonych do szybkie-
go reagowania, obok 14 innych podobnych jednostek wspierajacych
potencjal militarny UE". Aktywne uczestnictwo panstw baltyckich
w tego typu formacji ma znaczaco podnosi¢ sprawno$¢ bojowa calej
grupy, przyczyniajac sie do jej lepszej zdolnosci operacyjnej. Co praw-
da sktad grupy bojowej rézni si¢ pod wzgledem liczebnosci personelu
pochodzacego z poszczegdlnych panstw, jednak najwazniejsza jest tu
kwestia wypracowania oraz wyc¢wiczenia skutecznych form wspdl-
nego, szybkiego i sprawnego reagowania na sytuacje nadzwyczajne.
Kolejna struktura przywolywana w raporcie jest Nordic Defense
Cooperation (NORDEFCO). Panistwa baltyckie wyrazily gotowos¢
przystapienia do tych struktur, widzac w nich szanse na wzmocnienie
wlasnego potencjalu obronnego. Chodzi przede wszystkim o wspélne
szkolenia i ¢wiczenia, a takze o stworzenie ujednoliconego sposobu
aprowizacji i w szerszym kontekscie — logistyki'. Okolicznoscia spo-
walniajaca poglebianie tej formy kooperacji jest jednak pozostawanie
panstw baltyckich na tzw. drugoplanowej pozycji®®. Z jednej strony
moze si¢ to wydawac zrozumiate, skoro pierwotnymi inicjatorami i or-
ganizatorami byly panstwa nordyckie, z drugiej zas wzgledy praktycz-
ne nakazywalyby wlaczac Litwe, Lotwe i Estonig jako réwnoprawnych
partneréw. Wszak zdolnosci obronne tej trojki nie pozostaja bez zna-
czenia dla ich péinocnych sprzymierzencéw. Ta oczywisto$¢ wydaje
sie nie skutkowa¢ odpowiednimi dziataniami, przynajmniej w opinii
panstw baltyckich, dla ktérych oczekiwana poprawa stanu rzeczy mo-
glaby nastapic¢ po objeciu przez Szwecje roli lidera formacji®. Znamien-
ny staje sie fakt wskazania na Szwecje jako potencjalnego gwaranta
zintensyfikowania wspotpracy w jej praktycznym wymiarze. Obok
innych waznych kwestii (m.in. finansowych, technologicznych, po-

16 Swedish Armed Forces, Inauguration of the Nordic Battle Group Headquarters, http://web.archive.
org/web/20060824044530/; http://www.mil.se/index.php?lang=E&c=news&id=32771[2.10.2015];
skfad liczebny personelu: Szwecja 1900 zotnierzy, Irlandia 170, totwa 150, Finlandia 60, Norwegia
50, Litwa 50, Estonia 50, razem 2430.

17 B.Ljung, T. Malmlof, K. Neretnieks, M. Winnerstig (red.), The Security and Defensibility of the Baltic
States, s. 35.

18 Tamze,s. 57.

19 Tamze.
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tencjalu militarnego etc.) istotna role wydaja si¢ tu odgrywac aspekty
historyczne. W kontekscie wspétpracy NORDEFCO, réznie ocenia-
nej przez podmioty uczestniczace, bardziej zaawansowane, z mozli-
wymi do wskazania efektami, pozostaja umowy bilateralne zawierane
miedzy poszczegdélnymi pafistwami. Za przyklad moze postuzy¢ poro-
zumienie finsko-estonskie, na mocy ktérego oba kraje zakupity sprzet
stuzacy do tréjwymiarowego dozoru powietrznego sredniego zasiegu
(ang. 3D medium-range air surveillance radar systems), co pozwolito
znacznie zredukowac koszty przedsiewzigcia — w przypadku Estonii
blisko o potowe?.

Z perspektywy panstw nordyckich bezpieczenstwo regionu Morza
Baltyckiego oraz jego najblizszego sasiedztwa winno zaklada¢ wlacze-
nie w strategie obronnosci takze Wielkiej Brytanii. Model wspéipracy
— okreslony skrétowo NB8UK — mialby zosta¢ oparty na trzech filarach
(nordyckim, battyckim, brytyjskim), z ktérych battycki bytby w tym
uktadzie z oczywistych powodéw zdominowany przez dwa pozostale.
Mala precyzyjnos¢ deklaracji brytyjskich w istocie stata si¢ czynnikiem
spowalniajacym prace nad projektem, ktérego uczestnicy wzieli udziat
w pierwszym nieformalnym spotkaniu w Londynie 19 i 20 stycznia
2011 1. Wérdd gtéwnych plaszczyzn wspétpracy wymieniono gospo-
darke, nowoczesne technologie, zréwnowazony rozwdj oraz szeroko
rozumiang integracje spoteczna®. Kolejne spotkania w Sztokholmie
(2012), Rydze (2013), Helsinkach (2014) oraz Rejkiawiku (2015) zorien-
towane byly na kwestie takie jak: zwigkszanie partycypacji kobiet jako
lideréw w zyciu gospodarczym i politycznym, aktywnos¢ zawodowa
senioréw, nowoczesne ksztalcenie, przemyst kreatywny oraz innowa-
cyjne rozwigzania w dostarczaniu uslug publicznych?.

20 W historii Skandynawii oraz regionu Norden, Szwecja czesto wystepowata w roli ambitnego
mocarstwa, rywalizujac z innym panstwem o podobnych sktonnosciach - Dania.

21 Estonian Ministry of Defence, Estonia and Finland plan to procure air surveillance radars, http://
www.kaitseministeerium.ee/en/news/estonia-and-finland-plan-procure-air-surveillance-radars;
Thales Raytheon Systems’ air defense radars selected by Finland and Estonia, http://www.thales-
raytheon.com/newsroom/news/detail-news/article/thalesraytheonsystem-24.html;
na temat podobnych urzadzen i systemoéw zob. m.in. http://www.altair.com.pl/news/view?news_
id=4647 [10.10.2015].

22 G.Parker, A.Ward, Cameron woos Nordic nations,,Financial Times’, 23.11.2010, http://www.ft.com/
cms/s/o/1d6ce3e2-f731-11df-9bo6-00144feabgga.html#axzzzpOgLVbfX [10.10.2015].

23 ,Northern Future Forum’, 2015, http://nff2015.is/press/ [10.10.2015].
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Znalezienie optymalnego modelu wspétpracy lezy w interesie
wszystkich stron, tym bardziej ze précz kwestii stricte ekonomiczno-
-finansowych pojawiaja sie takze inne wzgledy. Strona brytyjska wy-
daje si¢ zabiega¢ o konsolidacje struktur regionu, widzac w tym poki
co nie tyle alternatywe do UE, co istotng komplementarnos¢. Panstwa
nordyckie — pozostajace w niejednakowych relacjach z UE — takze
dostrzegaja powazny potencjal NB8UK, chociazby w kontekscie re-
dukgcji kosztéw wspdlnie realizowanych przedsiewzie¢, np. w zakre-
sie nowoczesnych systemdéw zarzadzania transportem, nowoczesnych
technologii czy inwestycji w sektor B&R (badania i rozwéj)**. Litwa,
Lotwa i Estonia — jako znacznie stabsi uczestnicy — moglyby z tego
uktadu skorzysta¢ gospodarczo i spolecznie, ale przede wszystkim
politycznie. Moglyby, bowiem na koniec 2015 r. wspétpraca NB§UK
nadal wymaga skonkretyzowania i uszczegétowienia. Wysoki poziom
jej ogblnosci ze zrozumialych powodow nie spelnia oczekiwan Baltdw,
stusznie zaniepokojonych rosyjska polityka zagraniczna.

Z powoddéw powyzej wskazanych alternatywny uklad angazujacy
panstwa nordyckie, baltyckie oraz USA wydaje si¢ stanowic¢ konieczny
element strategii budowania koalicji bezpieczenstwa. Opcja ta, cho¢
niekiedy krytykowana, zwlaszcza (co zrozumiatle) ze strony Rosji oraz
sprzyjajacych jej osrodkéw, wspierana jest przez glosy pochodzace ze
srodowisk politycznych oraz akademicko-naukowych, nie tylko litew-
skich, totewskich, estoriskich i amerykanskich, ale takze nordyckich®.
Zwiekszenie stopnia zaangazowania Stanéw Zjednoczonych Ameryki
w sprawy europejskie stanowi jeden z podstawowych warunkéw dla
rzeczywistego zaistnienia tego uktadu w sensie nie tylko formalnym,
ale przede wszystkim praktycznym.

Niepodlegtos¢ panstw baltyckich w koncepcji polityki miedzyna-
rodowej Stanéw Zjednoczonych byla i nadal jest postrzegana jako
jeden z kluczowych aspektéw gwarantujacych stabilnos¢ oraz bezpie-
czenstwo regionu Morza Baltyckiego. Nieuznanie przez administracje

24 Mdote med risk, ,Dagens Nyheter”, http://www.dn.se/ledare/huvudledare/mote-med-
-risker?rm=print; M. Ludvigsson, Obekvdmt efter Northern Future Forum, ,Svenska Dagbladet’,
http://www.svd.se/obekvamt-efter-nordic-future-forum [22.10.2015].

25 Opinie na temat sytuacji dostepne s3 w: K. Volker, I. Kupce (red.), Nordic-Baltic-American Coo-
peration: Shaping the US-European Agenda, Center for Transatlantic Relations SAIS, 2012; D. Ha-
milton, A. Simonyi, D. Cagan (red.), Advancing U.S.-Nordic-Baltic Security Cooperation: Adapting
Partnership to a New Security Environment, Center for Transatlantic Relations SAIS, 2014.
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amerykanska w 1940 r. wlaczenia Litwy, Lotwy i Estonii w struktury
Zwiazku Radzieckiego (tzw. Welles Declaration)*® do dzi$ ma konty-
nuacje. Swiadcza o tym amerykanskie przedsiewziecia finansowo-
-organizacyjne wspierajace panstwa baltyckie w procesie utrwalania
suwerennosci, np. US-Baltic Charter of Partnership, Northern Eu-
rope Initiative (NEI) z 1997 r. czy Enhanced Partnership in Northern
Europe (e-PINE) z 2003 r.”. Ostatni z wymienionych programéw,
angazujacy strony amerykanska, nordycka i baltycka, ukierunkowa-
ny zostal na rozwijanie i wzmacnianie wspoétpracy na ptaszczyznach
bezpieczenstwa militarnego, gospodarczego, finansowego, cyberne-
tycznego, a takze zorientowany na kwestie takie jak: ochrona $rodo-
wiska, ochrona zdrowia, budowanie spoteczenstwa obywatelskiego,
zwalczanie korupcji czy walka z przemytem oséb. Kluczowy w tym
kontekscie pozostaje sektor gospodarczy. Stanowi jedna z gléwnych
form zaciesniania relacji USA—panstwa baltyckie poprzez stwarzanie
korzystnego klimatu do podejmowania kontaktéw biznesowych na
poziomach ogdélnopanstwowym, regionalnym i lokalnym, zwlaszcza
w dziedzinach takich jak: biotechnologia, technologia informacyjna,
sprzet medyczny, transport i logistyka czy uslugi finansowe?.

Multilateralne formy wspétpracy nie zastepuja jednak tych reali-
zowanych na poziomie bilateralnym. W omawianym kontekscie od-
powiednio: amerykansko-estoriskim, amerykansko-litewskim oraz
amerykansko-totewskim. Wéréd priorytetowych obszaréw kooperacji
znajduje sie¢ rozwdj potencjalu militarnego panstw baltyckich, reali-
zowany za posrednictwem amerykanskich programéw finansowo-
-szkoleniowych: Foreign Military Financing (FMF) oraz International
Military Education and Training (IMET)%.

Réwnie istotna role w spdjnej, funkcjonalnej i skutecznej strategii
bezpieczenstwa odgrywaja silne oraz prawidtowo dzialajace struktury

26 Tzw. Welles Declaration z 1940 . (autorstwa Sumnera Wellesa), w ktorej Stany Zjednoczone Ame-
ryki oficjalnie nie uznaly sowieckiej aneksji krajow battyckich.

27 The Northern Europe Initiative, http://2001-2009.state.gov/p/eur/rls/fs/29548.htm; US-Baltic
Charter of Partnership, e-PINE, http://www.state.gov/p/eur/rt/epine/; http://edition.cnn.com/
WORLD/9801/16/baltic.treaty.pm/ [30.10.2015].

28 B.Ljung, T.Malmlof, K. Neretnieks, M. Winnerstig (red.), The Security and Defensibility of the Baltic
States, 5. 53; zob. takze: http://www.state.gov/p/eur/rt/epine/ [30.10.2015].

29 Foreign Military Financing, http://www.state.gov/t/pm/65531.htm; International Military Educa-
tion and Training, http://www.state.gov/t/pm/65533.htm [30.10.2015].
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instytucjonalne. Podobnie jak inne byle sowieckie dominia, panstwa
baltyckie znajduja si¢ w procesie ich (od)budowy. W tym wymiarze
szczegoblnie cenne sg inicjatywy promujace ksztaltowanie spoteczen-
stwa obywatelskiego z dobrze rozwinietym sektorem organizacji po-
zarzadowych (ang. NGO) — panstwa nordyckie stanowia tutaj zbior
tzw. dobrych praktyk.

Dziatalno$¢ NGO z perspektywy spolecznej wydaje sie pozytecz-
na, natomiast nie zawsze musi tak by¢ z perspektywy politycznej.
Tego typu organizacje maja bowiem rézng proweniencje. Nierzadko
s inspirowane i finansowane przez strone rosyjska, realizujaca w ten
sposéb polityke destabilizacji panstw baltyckich przy uzyciu tzw.
miekkich §rodkéw (ang. soft power), do ktérych naleza dziatania m.in.
w sferze kultury, sportu, jezyka, etnicznosci czy religii*’. W kontekscie
tej ostatniej warto podkresli¢, ze wplywy rosyjskiego Kosciota prawo-
stawnego, pozostajacego w bliskich kontaktach z Kremlem, nie moga
by¢ obojetne dla ksztaltowania relacji Baltéw z rosyjskimi mniejszos-
ciami zamieszkujacymi Litwe, Lotwe oraz Estonie®.

Upatrujac gtéwnego gwaranta swojego bezpieczenistwa w Stanach
Zjednoczonych Ameryki, paiistwa baltyckie nie pomniejszaja znacze-
nia wspdtpracy w ramach Sojuszu PéInocnoatlantyckiego, stanowia-
cego drugi relewantny element strategii obronnosci*>. Z perspektywy
nordyckiej — wysoce wskazany. Zwlaszcza dla Szwecji oraz Finlandii,
w roku 2015 nadal pozostajacych poza strukturami Sojuszu — zwiek-
szenie obecnosci sit NATO na terytorium panstw baltyckich stano-
wiloby dodatkowe zabezpieczenie nordyckich intereséw.

Alternatywa w sytuacji ostrego sprzeciwu Rosji (i wynikajacych
z tego realnych konsekwencji) wobec rozlokowania na terenie pafstw
battyckich dodatkowych sit NATO winno by¢ wzmocnienie nordy-
ckiego potencjalu militarnego i zdolnosci operacyjnych sil szybkiego

30 M. Winnerstig (red.), Tools of Destabilization. Russian “Soft Power” and Non-military Influence in
the Baltic States, FOI-R-3990-SE, 2014.

31 M.Winnerstig (red.), Tools of Destabilization, s. 27; interesujacy gtos w kwestii instrumentéw soft
power: F.Lukjanov, The Future of EU-Russia Relations — A View from Russia, Briefing paper, European
Parliament, 2009; o roli czynnikow soft power w rosyjskiej polityce: A. Sergunin, L. Karabeshkin,
Understanding Russia'’s Soft Power Strategy, ,The Soft Power of Hard States’, red. M. Barr, V. Feklyu-
nina, 2015, vol. 35, issue 3-4, 5. 347-363.

32 B.Ljung, T.Malmlof, K. Neretnieks, M. Winnerstig (red.), The Security and Defensibility of the Baltic
States, s. 8.
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reagowania, bedacych w stanie skutecznie powstrzymac ewentualng
agresje na co najmniej 48 godzin — do czasu uruchomienia sil Soju-
szu Péinocnoatlantyckiego.

Zdaniem szwedzkiego ministra obrony Petera Hultqvista, in-
tensyfikacja kooperacji panstw regionu w ramach obowiazujacych
porozumien i ukladéw staje sie¢ koniecznoscia wobec narastajacej
roszczeniowos$ci Rosji w stosunku do jej najblizszego otoczenia. Zde-
stabilizowanie Ukrainy oraz aneksja Krymu stanowia wystarczajace
dowody na rosyjska neoimperialng polityke, realizowana przez Wta-
dimira Putina®.

Zamiast podsumowania
Wzrost aktywnosci militarnej sit rosyjskich w regionie Morza Balty-
ckiego dostarcza powoddéw juz nie tyle do powaznego niepokoju, co
do zintensyfikowania przez panstwa nordyckie i baltyckie, a takze po-
zostale sojusznicze, dzialan majacych na celu:
» regularne przeprowadzanie wspélnych ¢wiczen i poligonéw
z zaangazowaniem sit ladowych, morskich i powietrznych —
w ukladach multi- i bilateralnych;
= zwiekszenie obecnosci sit wojskowych szwedzkich i finskich
na Gotlandii, stanowiacej jeden z waznych punktéw strategicz-
nych na Baltyku;
= zacie$nienie wspolpracy w zakresie obronnosci wewnatrz sa-
mej Unii Europejskiej;
» zintensyfikowanie militarnej wspoétpracy, zwlaszcza w jej prak-
tycznym wymiarze, ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki —
w ukladach multi- i bilateralnych;
» konsekwentne zwigkszanie wydatkéw na obronno$¢, przekra-
czajacych rekomendowana poczatkowo przez NATO réwno-
warto$¢ 2% PKB;

33 Taki poglad reprezentowany jest np. przez Iryne Bekeszkine - ukrairiska socjolog i filozofa, lana
Robertsona - profesora neuropsychologii z Trinity College Dublin, Mikcheila Saakaszwilego -
bytego prezydenta Gruzji, Marcela H. van Herpena - dyrektora Cicero Foundation, holenderskie-
go think tanku zajmujacego sie analiza wspotczesnych relacji miedzynarodowych w kontekscie
polityczno-ekonomicznym.
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= rozwijanie i umacnianie obrony cywilnej m.in. poprzez regu-
larna organizacje odpowiednich szkolen oraz zwigkszanie wy-
datkéw na promocje zdrowia (np. promowanie sprawnosci
fizycznej);

= dekonspirowanie oraz niwelowanie dzialan tzw. rosyjskiej agen-
tury wplywu;

m prowadzenie szeroko zakrojonych dziatarn informacyjnych
wspierajacych i umacniajacych obywatelska solidarnos¢;

= wypracowanie metod skutecznej obrony przed niekonwencjo-
nalnymi formami agresji, takimi jak: presja ekonomiczna, cybe-
rataki, kampanie dezinformacyjne czy spoleczne prowokacje®*.

Podejmujac kwestie bezpieczenstwa panstw baltyckich z perspek-
tywy nordyckiej, warto zwrdci¢ uwage na kilka kluczowych dla analizy
tego zagadnienia aspektéw. Wyrazne sg tu — w moim odczuciu — trzy
grupy probleméw. Pierwszy dotyczy obrony wartosci cywilizacji Za-
chodu, drugi — rosyjskiej ideologii oraz praktykowanej narracji, trzeci
— destabilizacji i rekonfiguracji elementéw tworzacych wspoélczesny
tad europejski, a w konsekwencji swiatowy.

Wartosci cywilizacji Zachodu. Dla panstw nordyckich, w pierwszej
kolejnosci Finlandii i Szwecji, agresywna polityka Rosji jest forma eks-
pansji nie tylko fizycznej, ale takze kulturowej i cywilizacyjnej. Obrona
ludno$ci, terytorium, infrastruktury oraz wszelkich d6br materialnych
i niematerialnych jest de facto walka o przetrwanie suwerennego na-
rodu i walka o samostanowienie. Wobec przeciwnika ignorujacego,
a nawet podwazajacego standardy cywilizacji zachodniej wspélne
dzialanie staje sie koniecznoscia. Populacyjnie nieliczni, Nordyko-
wie i Baltowie, musza polaczy¢ sily, by chociaz w poczatkowej fazie
ewentualnego starcia (konwencjonalnego, bo niekonwencjonalne juz

34 Na podstawie wypowiedzi ministra Petera Hultquista i innych nordyckich politykdw, a tak-
ze zgodnie z dokumentami i materiatami rzadowymi dostepnymi na stronach: http://www.
regeringen.se/tal/2015/09/tal-vid-regional-and-global-impact-the-changing-situation-in-
-northern-europe-and-the-baltic-sea-area/; http://www.regeringen.se/tal/2014/12/anforan-
de-krigsvetenskapsakademien; http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83&artik
el=5551446; Framtiden for det svensk-finska forsvarspolitiska samarbetet, https://www.youtube.
com/watch?v=dFXb35t6ECc; Samhdillets krisberedskap - en nationell Idgesbild, https://www.yo-
utube.com/watch?v=anjzqxIAbnA [30.10.2015].
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trwa) da¢ odpor agresji, ktdra i tak, predzej czy pdzniej, bedzie wyma-
gata aktywnego zaangazowania pozostaltych zachodnich sojusznikéw.

Rosyjska ideologia i narracja. Dzialania Rosji w sferze militarnej
stanowia pochodna przyjetej przez Kreml jeszcze w latach 9o. ubie-
glego wieku strategii ,obecnosci Rosji” we wspolczesnym $wiecie.
Obecnos¢ ta wedtug rosyjskich konserwatywnych srodowisk opinio-
tworczych (tworza je m.in. Aleksander Dugin, Aleksander Panarin,
Siergiej Kara-Murza, Aleksiej Czadajew, Witalij Tretiakow, Maksim
Sokotow i Leonid Poliakow) musi by¢ obecnoscia aktywna, misyjna,
ukierunkowang na obrone Rosji przed agresywnym Zachodem, pré-
bujacym poprzez globalizm, konsumeryzm i liberalizm zdominowac¢
caly $wiat. Mesjanistyczna wizja Rosji jako obronczyni ,,prawdziwych
wartosci’;, wérdd ktorych znajduje sie m.in. konstrukt taki jak pan-
stwo narodowe, wymaga wlaczenia elementu sily. Zachodnie trendy
spoteczno-gospodarcze, polityczne i kulturowe przynosza, zdaniem
wymienionych ideologéw, grozne skutki w postaci zanikania tozsa-
mosci narodowej, dezintegracje spoteczng, dezintegracje jednostkowa
(rozmyta tozsamo$¢ jednostkowa), pauperyzacje srodowisk nieposia-
dajacych wladzy (a wiec wigkszosci), ,neokolonizacje” panistw i regio-
néw przez podmioty takie jak: Stany Zjednoczone, Unia Europejska,
Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy czy Miedzy-
narodowa Organizacja Handlu. Przeciwstawienie sie tym zjawiskom,
procesom i wplywom nakazuje odsuniecie zagrozenia jak najdalej od
granic Rosji, a takze panstw z nig ,,stowarzyszonych”

Destabilizacja Europy. Negatywne zjawiska obecne w procesach glo-
balizacyjnych i w globalizmie, zgodnie z przywotanymi wyzej glosami,
wymagaja zdecydowanej reakcji Rosji. Odpowiedzig jest zademonstro-
wanie przez Rosje sily oraz gotowosci do zwalczania oraz odsuwania
jak najdalej od wlasnego terytorium wpltywéw wrogiej cywilizacji. Stu-
zy¢ temu ma koncepcja tzw. suwerennej demokracji, przyjetej przez
Putina w 2006 r., ktéra opiera sie na elementach rosyjskiego konser-
watyzmu oraz nacjonalizmu i wykorzystuje rosyjski potencjal teryto-
rialny, surowcowy, militarny (w tym nuklearny), kulturowy i religijny®.

35 A.Razny,dz.cyt, s.133.W,suwerennej demokracji” pojecia oraz terminy typowe dla zachodniego
dyskursu o demokracji nabieraja nowego, zmodyfikowanego znaczenia, zgodnie z potrzebami
rosyjskiej wizji swiata.

Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej » Rok 14 (2016) + Zeszyt 5



216

Monika Banas

Destabilizowanie przeciwnika przy uzyciu srodkéw sitowych, go-
spodarczych, kulturowych oraz ideologicznych jest sposobem na jego
ostabienie, a w konsekwencji zdominowanie. Cel ten jednak wyma-
ga czasu oraz odpowiedniej strategii z konkretnie wydzielonymi eta-
pami i sekwencjami dziatan. Nie tylko panstwa baltyckie i nordyckie
maja tego Swiadomos¢. Jednak one moga czuc¢ sie szczegdlnie zagro-
zone wobec niedajacej sie w tej chwili nie zauwazy¢ neoimperialnej
ekspansji Rosji.
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Wptyw Kryzysu uKrainsKiego
na procesy migracyjne
na obszarze posowiecKim

The Impact of the Ukrainian Crisis on the Migration Processes
in the Post-Soviet Area

Abstract: The following article is an attempt to try and answer the question
of how the Ukrainian crisis has affected migration processes in the post-Soviet
region. We shall try to analyse the transformation of directions and magnitude
of migration streams and to outline new assumptions of the Russian migra-
tion policy. We will also summarize Ukraine’s social situation, affected by the
hybrid war in the east of the country, the occupation of Crimea and an overall
difficult economic situation.

Keywords: Russian Federation, migration processes, Ukrainian crisis.

Obszar poradziecki jest obecnie areng gwattownych przeobrazen po-
litycznych i gospodarczych majacych niebagatelny wplyw na wiele
aspektéow zycia miejscowej ludnosci. Problemy gospodarcze, wojna
»hybrydowa” na wschodzie Ukrainy czy nowa polityka migracyjna
Federacji Rosyjskiej istotnie wptynely na zmiane kierunkéw prze-
plywu strumieni migracyjnych oraz na intensywnos¢ proceséw mi-
gracyjnych. Obok migracji zarobkowej pojawila si¢ ostatnio réwniez
migracja przymusowa, stanowiaca konsekwencje dzialan zbrojnych
na wschodzie Ukrainy.

Kryzys ukrainski przyniést ze soba daleko idace przeobrazenia spo-
teczne i polityczne w obu skonfliktowanych panstwach. Na Ukrainie
gwaltownie zmalalo znaczenie $rodowisk lojalnych wobec Federacji
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Rosyjskiej. Dowodzg tego ostatnie wybory prezydenckie i parlamen-
tarne, w ktérych zdecydowana wiekszos¢ uzyskali kandydaci proeu-
ropejscy, zwolennicy radykalnych reform wewnetrznych i szybkiej
integracji z Unia Europejska. Skutkowato to zmianag orientacji politycz-
nej Ukrainy. Pierwszym krokiem na drodze do zblizenia z Zachodem
bylo podpisanie umowy stowarzyszeniowej, ratyfikowanej 16 wrzes-
nia 2014 r. przez Parlament Europejski i ukrainiska Rade Najwyzsza,
przy czym gospodarcza cze$¢ umowy — przewidujaca stworzenie ca-
fosciowej i poglebionej strefy wolnego handlu miedzy Unia Europej-
ska a Ukraing — weszta w zycie z poltorarocznym opdznieniem, ze
wzgledu na naciski Federacji Rosyjskiej i niektorych pafistw unijnych’.

Wykres 1. Ukraina powinna integrowac sie z...
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Zrédto: Akum inmezpauitiHum Hanpsmom mae imu Ykpaita? (QuHamika, 2011-2015), LieHTp PasymkoBa,
www.uceps.org [12.11.2015].

W Rosji dostrzegamy wyrazne ozywienie nastrojéw antyukrain-
skich i antyzachodnich, utrwalanych przez wszechobecna propagande,
aktywna takze poza granicami Federacji Rosyjskiej (m.in. anglojezycz-
na telewizja ,Russia Today’; radio ,The Voice of Russia” czy wieloje-
zyczna platforma informacyjna ,Sputnik”). Wedlug badann Osrodka
Analitycznego Jurija Lewady z pazdziernika 2014 r. 84% Rosjan uwaza,

1 Ukraine ratifies EU deal, offers special status to rebels, Reuters, 16.10.2014.
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ze Federacje Rosyjska ,otaczaja wrogowie Rosji” — jest to najwyzszy
odsetek od czaséw upadku ZSRR. Dodatkowo, az 82% Rosjan nega-
tywnie ocenia stosunki amerykansko-rosyjskie, a 66% respondentéw
podobnie zapatruje sie na stosunki z Bruksela®. Diametralnej zmianie
ulegl réwniez sposdb postrzegania Ukraincéw. Podczas gdy jeszcze
w marcu 2013 . ok. 80% Rosjan odnosilo si¢ do nich pozytywnie, to
obecnie odsetek ten spadt do ok. 30%. Jednocze$nie gwaltownie wzro-
sta liczba os6b nastawionych negatywnie — z niecatych 20 do 55%°.
Wyraznej zmianie ulegl tez stosunek Ukraincéw do Rosjan.

Wykres 2. Stosunek Rosjan do Ukraincow
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Zrédto: [JuHamuka nonoxumensHo20 OMHOWeHUS HaceneHus YkpauHs! K Poccuu u HaceneHus Poccuu k Ykpaure
(«koHey HepazdeneHHoU 068U yKpauHuyes k Poccuuy), Pesynsmamel cosmecmHo2o npoekma Kuescko2o MexoyHa-
PPOOH020 UHCMUMYMA COYUO/I02UU U pOCCUlicKoli HezocydapcmaeHHoU ucciedosamensckol opeaHu3ayuu «/lega-
0a-Ljermp», Knesckuin MexayHapoRHbIN MHCTUTYT coLmonorn, www.kiis.com.ua [12.11.2015].

2 PoccusHe npusHanu omHowerus ¢ CLUA u EC pekopdHo nioxumu, PanopT AHannTYECKOro LieHTpa
tOpua JleBagbl, 21.10.2014.

3 PocculicKo-yKkpauHckue OMHOWeEHUA 8 3epKase yKpauHcKozo Kpusucd, Panopt AHanutnyeckoro
LeHTpa lOpua JleBagpl, 3.09.2014.
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Wykres 3. Stosunek Ukraincéw do Rosjan
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Zrédto: JJuHamuka nonoxumenbHo20 OMHOWEHUS HaceneHus YKpauHsl K Poccuu u HacesneHus Poccuu k Ykpauke
(«koHey Hepa3zdeneHHoU 068U yKkpauHyes k Poccuu), Pesynsmamel cosmecmHo20 npoekma Kueackozo MexoyHa-
PPOOH020 UHCMUMYMA COYUOI0UU U pOCCUlicKoli HeocydapcmaeHHoU ucciiedosamerbckol opeaHu3ayuu «/lea-
0a-LleHmp», KneBcKuii MeXayHapOAHbIA MHCTUTYT colmonorum, www.kiis.com.ua [12.11.2015).

Zauwazalne sg takze istotne réznice w ocenie biezacych wydarzen
na Ukrainie po obu stronach granicy. Az 75% rosyjskich responden-
téw twierdzi, Ze to nie wladze rosyjskie sa odpowiedzialne za wywo-
tanie i eskalacje konfliktu na Ukrainie, przeciwnego zdania jest 63%
Ukraincéw. Ogromne réznice widoczne sa takze w ocenie charakte-
ru wydarzen w Donbasie. Tylko 26% Rosjan twierdzi, ze ich panstwo
znajduje sie¢ w stanie wojny z Ukraing. W przypadku Ukraincéw ten
odsetek wynidst az 70%. Dodatkowo, 40% przepytanych Rosjan uwa-
za, ze tzw. Doniecka i Luganiska Republika Ludowa powinny uzyskac
niezaleznos$¢, przeciwnego zdania jest az 77% Ukraincow*.

Tak wiec nawet pobiezna analiza przytoczonych wyzej badan so-
cjologicznych uswiadamia nam, jak ogromne réznice w postrzeganiu

4 Xumenu Poccuu uxumesnu YKpauHel o 80liHe, omgemcmeeHHocmu, 6yoywjem, Panopt AHanuTiye-
ckoro LieHTpa l0pusa NleBagpl u KneBckoro MexayHapogHOro MHCTUTYTa COLMOMONN, 22.10.2014.
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kryzysu ukrainskiego wystepuja miedzy spoteczenstwem rosyjskim
i ukrainskim. Niejednoznaczna ocena przyczyn, ale takze przebiegu
i ewentualnych skutkéw kryzysu widoczna jest réwniez w wypowie-
dziach wptywowych politykéw czy analitykéw europejskich i ame-
rykanskich. Obok szeregu krytycznych gloséw pod adresem Rosji
pojawialy sie tez wypowiedzi calkowicie odmienne, m.in. bylego kan-
clerza Niemiec Gerharda Schrodera i bytego premiera Wtoch Silvio
Berlusconiego. Duzy rozglos zyskal takze artykut znanego politologa
amerykanskiego Johna Mearsheimera®.

Bez wzgledu na to, jak oceniamy geneze, przebieg i skutki wyda-
rzen na Ukrainie, wigkszo$¢ badaczy jest zgodna, ze ostatnia dekada
to czas wzmozonej aktywnosci Federacji Rosyjskiej na arenie miedzy-
narodowej. Okres pierwszej i drugiej prezydentury Wtadimira Putina
to czas dookres$lenia paradygmatu rosyjskiej polityki wobec obszaru
poradzieckiego. Jak sugeruje Andriej Tsygankov, nowa rosyjska wizja
stosunkéow miedzynarodowych stanowi konsekwencje wyrazniejsze-
go niz wcze$niej artykutowania wtasnych intereséw gospodarczych,
priorytetéw bezpieczenstwa narodowego oraz szeroko rozumianych
wartosci — stanowigcych swoisty konglomerat tradycji carskich i sowie-
ckich. Zatem wydarzenia te mozemy réwniez interpretowac z punk-
tu widzenia teorii neoimperialnej — realistycznej, ktadacej nacisk na
powr6t polityki Federacji Rosyjskiej do tradycyjnych wartosci i prio-
rytetéw obecnych w rosyjskim mysleniu politycznym przez ostatnie
kilkaset lat®. Z tego punktu widzenia koncepcja ,zbierania ziem ru-
skich” czy ochrona rosyjskiej Cerkwi prawostawnej oraz ludnosci ro-
syjskojezycznej nie sa niczym nowym, byly bowiem niejednokrotnie

5 Wszyscy wyzej wymienieni - w mniejszym lub wiekszym stopniu - obwiniaja Zachéd o wywo-
tanie kryzysu ukrainskiego, zarzucajac, gtéwnie Stanom Zjednoczonym, ekspansje na obszary
znajdujace sie w obrebie strefy wptywow Federacji Rosyjskiej. Por. J. Mearsheimer, Why the Ukra-
ine Crisis is the West's Fault, ,Foreign Affairs’, 2014, vol. 93, issue 5, s. 77-89.

6  A.Tsygankov, Viadimir Putin’s Last Stand: The Sources of Russia’s Ukraine Policy,,Post-Soviet Affairs’,
2015, vol. 31, no. 4, 5. 14-21. Por. T. Stepniewski, The EU’s Eastern Partnership and the Way Forward
After Riga, ,International Issues & Slovak Foreign Policy Affairs’, 2015, vol. XXIV, no. 1-2, 5. 17-27;
tenze, Cele rosyjskiej inwazjii okupacji na Ukrainie oraz reakcja Zachodu i Europy Srodkowej,, Rocznik
Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej’, R. 12, 2014, z. 5, 5. 13-24; tenze, Ukraine, the EU and the
eurozone: alternatives to Europeanisation,,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej’; R. 10,
2012,Z.5,5.79-88.
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wykorzystywane w rosyjskiej polityce wobec zachodnich kreséw im-
perium (vide rozbiory Rzeczypospolitej)’.

Polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej czy tez zmiany zacho-
dzace obecnie w systemie politycznym Rosji nie powinny by¢ jednak
interpretowane jako konsekwencja ulegania wladz na Kremlu wpty-
wom neoimperialistéw pokroju Aleksandra Dugina czy Igora Panarina.
Powrdt do tradycyjnych wartosci i intereséw jest — w opinii przywo-
lywanego juz Andrieja Tsygankova — elementem budowy ,silnego
panstwa’, ktére bedzie w stanie zabezpieczy¢ rozwdj Federacji Rosyj-
skiej oraz wzmocnic jej pozycje na arenie miedzynarodowe;j. Jest to
o tyle istotne, zZe wiele symptomoéw wskazuje na poczatek zasadniczych
zmian w p6znowestfalskim systemie stosunkéw miedzynarodowych,
w ktérym ustawicznie spada znaczenie tradycyjnych miedzynarodo-
wych instytucji politycznych i gospodarczych. Kryzys bliskowschod-
ni, kwestia uchodzcéw w Europie czy konflikt na wschodzie Ukrainy
moga stanowi¢ konsekwencje tych przeobrazen®. Wtadze na Kremlu
postanowily wykorzysta¢ niestabilng sytuacje miedzynarodowa, upa-
trujac w niej szanse na ,znalezienie swojego miejsca pod sloncem”.
Przy czym, jak zauwazyl Zbigniew Brzezinski, obecna polityka Rosji
wobec Ukrainy moze by¢ spektakularnym sukcesem Wtadimira Puti-
na, albo jego najwieksza porazka — stawiajaca pod znakiem zapytania
neoimperialny projekt Moskwy?.

Celem niniejszego artykutu bedzie proba odpowiedzi na pytanie,
w jaki sposéb kryzys ukrainski wplynat na procesy migracyjne na ob-
szarze poradzieckim. Sprobujemy przeanalizowaé zmiany kierunkéw
i wielko$¢ strumieni migracyjnych oraz przyblizy¢ nowe zatozenia ro-
syjskiej polityki imigracyjnej. Prowadzac badania, autor postugiwat sie

7 Szerzej o tym aspekcie polityki rosyjskiej wobec zachodnich kreséw imperium: H. Gtebocki, Kre-
sylmperium. Szkice i materiaty do dziejéw polityki Rosji wobec jej zachodnich peryferii (XVIII-XXI w.),
Arcana, Krakéw 2006, . 121-556; W. Osadczy, Swieta Rus. Rozwdj i oddziatywanie idei prawostawia
w Galicji, UMCS, Lublin 2007, 5. 272-282.

8 A.Tsygankov, A Strong State: Theory and Practice in the 21* Century, ,Valdai Papers’, 2015, no.
15, 5.2-8. Zjawiska te moga by¢ spowodowane m.in. procesami globalizacyjnymi, ostabiajacymi
znaczenie panstw w polityce miedzynarodowej. Zob. M. Pietras, Hybrydowosc pézZnowestfalskie-
gotadu miedzynarodowego, w: M. Pietras, K. Marzeda (red.), PéZnowestfalskitad miedzynarodowy,
UMCS, Lublin, 2008, s. 57-74.

9 Mutual Security on Hold? Russia, the West, and European Security Architecture, Wilson Center,
16.06.2014, www.wilsoncenter.org [2.10.2014].
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kombinacja metody ilosciowej, poréwnawczej z elementami analizy
ekonomicznej w ujeciu makroekonomicznym.

Przeksztatcenia gospodarcze w Federacji Rosyjskiej
o w dobie kryzysu ukrainskiego i ich wptyw

na procesy migracyjne na obszarze posowieckim
Polityka Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy mocno odcisneta si¢ na
sytuacji gospodarczej i politycznej obszaru poradzieckiego. Aneksja
Krymu nadszarpnetla wizerunek Kremla jako wiarygodnego partne-
ra handlowego, co przelozylo sie na znaczacy odptyw kapitalu zagra-
nicznego. W efekcie nastapilo zatamanie sie kursu rubla, moskiewska
gietlda odnotowata znaczace spadki, wzrosla inflacja i zmniejszylo si¢
tempo rozwoju gospodarczego'.

Wykres 4. Oficjalny kurs dolara do rubla (USD/RUB)
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Zrédto: LienTpanbHblit 6aHk Poccuitckoit Degepatmu, www.cbr.ru [12.11.2015).

Jeszcze gorzej sytuacja przedstawia si¢ na terenach zajetych przez
Rosje. Od momentu przytaczenia Krymu ceny podstawowych produk-

10 K. Galouchko, H. Pavliva, Crimea-Induced Trading Surge Stokes Moscow Exchange Rally, Bloomberg
L.P, 26.03.2014.
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téw spozywczych na polwyspie wzrosly ponad trzykrotnie®. Lokalni
przedsiebiorcy mocno odczuli spadek dochodéw spowodowany dra-
stycznym zmniejszeniem sie liczby turystéw odpoczywajacych w tam-
tejszych kurortach. Sytuacje dodatkowo pogorszyly ukrainska blokada
handlowa, dokuczliwe przerwy w przesyle energii elektrycznej oraz
dewastujace miejscowe rolnictwo odciecie dostaw wody przez Kanat
Péinocnokrymski'2.

Wykres 5. Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Federacji Rosyjskiej (w min USD)

2006 2007 3008 20 2010 2013 bl 013 1014

Zrédto: World Bank, www.worldbank.org [12.11.2015].

W konsekwencji Federacja Rosyjska zmuszona jest przeznaczy¢
znaczne $rodki na utrzymanie pétwyspu, inicjujac m.in. budowe mo-
stu przy Ciesninie Kerczenskiej, mostu energetycznego i sieci ruro-
ciagéw zapewniajacych stale dostawy wody i energii elektrycznej na

11 Mutual Security on Hold?

12 P.Bajor, Operacja Krym - aneksja pétwyspu i jej konsekwengje, ,Rocznik Instytutu Europy Srodko-
wo-Wschodniej’, R. 12,2014, z. 2, 5. 42-52; R. Oliphant, State of emergency declared in Crimea after
activists “blow up” electricity pylons, ,The Telegraph’, 22.11.2015; Ukraine builds dam on North Cri-
mean Canal to block water supply to peninsula, TASS, 1.05.2014. Zob. tez: Kiev should act to end the
blockade of Crimea, ,Financial Times’, 25.11.2015.
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polwysep. Podobne nastepstwa niesie ze soba wojna ,hybrydowa” na

wschodzie Ukrainy®, powodujaca wielomiliardowe wydatki na wspar-
cie samozwarnczych republik oraz zwigzane z tym dziatania zbrojne.
Niezwykle kosztowne sa réwniez usuwanie zniszczen wojennych oraz

tzw. ,pomoc humanitarna

20

714

Wykres 6. PKB wybranych paristw obszaru poradzieckiego

m— arachstan  esfederacis Bosyjska e kraing Biatorud

Zrédto: World Bank, www.worldbank.org [12.11.2015].
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Wiadze rosyjskie staraja sie przedstawic¢ konflikt na wschodzie Ukrainy jako wojne domowa, cze-
mu przecza liczne fakty potwierdzajace zaangazowanie regularnych wojsk rosyjskich na wscho-
dzie Ukrainy. Walenty Baluk podkresla, ze w przypadku ,kryzysu ukrainskiego” mozemy méwic
o trzech jego aspektach: 1) konflikt rywalizujacych ze sobg o wptywy ekonomiczne i polityczne
grup intereséw, ktére w polityce zagranicznej zorientowane s albo na Zachdd (UE, USA), albo
na Federacje Rosyjska; 2) konflikt rosyjsko-ukrainski o Krym; 3) wojna ,hybrydowa" Rosji prze-
ciwko Ukrainie. Te trzy aspekty nierozerwalnie facza sie ze soba. Szerzej: B. baniok, «Ykpaurckut
KpU3UC» — 2paX0aHcKas unu «2ubpudHas» sotiHa, Wschod Europy’; 2015, nr 1, 5. 19-37.

Nie znamy doktadnej sumy, jaka wiadze Federacji Rosyjskiej przeznaczajg na utrzymanie sa-
mozwanczych republik ludowych. Wedtug rosyjskiej dziennikarki Natalii Teleginy, coroczne
dotacje federalne moga przekraczac nawet 50 mld rubli. Najprawdopodobniej wtadze Ukrainy
réwniez dotuja separatystyczne republiki. Zob. H. Teneruna, He kokcom eduHsim. Kak ycmpoeHbl
3KoHOMUKa u 6u3Hec 8 JHP u JIHP, Slon.ru, www.slon.ru [12.11.2015].

Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej » Rok 14 (2016) + Zeszyt 5



228

Andrzej Szabaciuk

Rosyjska aneksja Krymu i konflikt na wschodzie Ukrainy w zaloze-
niu mialy wymusi¢ na nowych wtadzach ukrainskich zmiane proeuro-
pejskiego kursu. Okupowanie najwiekszego zaglebia przemystowego
(Donbasu), odciecie Ukrainy od dostaw wegla kamiennego, wojna
handlowa i drastyczne podniesienie cen gazu ziemnego nie przynio-
sty jednak oczekiwanych rezultatéw. Zestrzelenie malezyjskiego Bo-
einga oraz dalsze wspieranie separatystow sprowokowaly radykalna
odpowiedz Zachodu. Unia Europejska, Stany Zjednoczone oraz sze-
reg innych panstw (w tym Kanada, Szwajcaria i Australia) nalozyty
na Federacje Rosyjska pakiet sankcji gospodarczych oraz stworzyly
»czarna liste” urzednikéw panstwowych i biznesmendw objetych za-
kazem wjazdu do USA i Unii Europejskiej™.

Federacja Rosyjska odpowiedziata kontrsankcjami na import pro-
duktéw spozywczych, co tylko pogorszylo jej i tak juz trudna sytuacje
gospodarcza. Dekoniunktura negatywnie odbita sie réwniez na kon-
dycji wigkszosci gospodarek obszaru poradzieckiego. Kryzys odczuly
gléwnie panstwa czlonkowskie Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej, ale
takze czesci panstw Azji Centralnej oraz Ukraina'.

Wykres 7. Inflacja w Federacji Rosyjskiej

Zrédto: Poccrat, www.gks.ru [10.09.2015].

15 Szerzej: ). Cwiek-Karpowicz, S. Secrieru (red.), Sankgje i Rosja, Polski Instytut Spraw Miedzynaro-
dowych, Warszawa 2015, s5.157.
16 Zob. Analizy Banku Swiatowego: World Bank, www.worldbank.org [12.11.2015].
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Duzy wplyw na kondycje gospodarki rosyjskiej mialy réwniez
gwaltowne spadki cen ropy naftowej i gazu ziemnego na rynkach
$wiatowych, co bylo istotne tym bardziej, ze eksport surowcow we-
glowodorowych stanowil w pierwszej potowie 2015 r. az 64,3% calosci
rosyjskiego eksportu®.

Wykres 8. Ceny ropy naftowej typu brent w Europie (USD/barytka)
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Zrédto: U.S. Energy Information Administration (EIA), www.eia.gov [12.11.2015].

Kryzys gospodarczy odcisnal wyrazne pigtno takze na wymianie
handlowej Federacji Rosyjskiej — obnizyt sie poziom zaréwno eksportu,
jak iimportu. Najwieksze spadki odnotowano w wymianie handlowej
z panstwami Unii Europejskiej i Ukraing, co jest konsekwencja kontr-
sankcji oraz wojny handlowej prowadzonej z Kijowem od 2013 r. — lista
produktéw objeta zakazem wwozu do Federacji Rosyjskiej stopniowo
sie wydluzata'®. Warto réwniez podkresli¢, ze pomimo szumnych zapo-
wiedzi rosyjsko-chinska wymiana handlowa nie zwiekszyta sie w spo-
sob istotny i w krétkookresowej perspektywie Chiny nie sa w stanie
zastapi¢ rynku europejskiego. Sytuacje dodatkowo komplikuje kryzys
w stosunkach rosyjsko-tureckich, wywolany zestrzeleniem przez Tur-

17 Poccrat, O cocmosHuU 8HeuwHel mopeoeu 8 AHeape-ceHmabpe 2015200d, Www.gks.ru [10.09.2015].
18 R. Olearchyk, J. Farchy, Russia trade war escalates as Ukraine bans aircraft overflights, ,Financial
Times’, 25.11.2015.
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cje rosyjskiego bombowca Su-24 w listopadzie 2015 r. i w konsekwen-
¢ji skutkujacy objeciem Turcji sankcjami gospodarczymi®.

Tabela 1. Wymiana handlowa Federacji Rosyjskiej (w min USD)

201 2012 2013 2014

Import 318 555 335771 341337 285982
Eksport 515409 527434 523275 496 944
Handel z UE 394332 409 600 417 660 377304
Handel z Ukraing 50615 45162 39 600 27 862
Handel z Chinami 83242 87394 88799 88389

Zrédto: Poccrar, BHewrss mopaoens, www.gks.ru [10.09.2015].

Federacja Rosyjska jest najwiekszym parnstwem obszaru poradzie-
ckiego oraz najsilniejsza gospodarka w regionie, mocno powiazana
z rynkami panstw poradzieckich. Duze miasta Rosji od lat przyciaga-
ja setki tysiecy imigrantéw zarobkowych poszukujacych lepiej ptatnej
pracy i stabilizacji zyciowej. Kryzys gospodarczy, kontrakcje i inflacja
negatywnie odbily sie na kondycji wielu rosyjskich przedsiebiorstw.
W efekcie cze$¢ z nich miala powazne problemy z wyptacalnoscia,
w wielu sektorach spadly wynagrodzenia, pogorszyly sie warunki pra-
cy. Wszystko to w polaczeniu z rosnacymi kosztami utrzymania i za-
tamaniem sie kursu rubla istotnie zmniejszylo atrakcyjnos$¢ emigracji
zarobkowej do Federacji Rosyjskiej*.

Nowa polityka imigracyjna Federacji Rosyjskiej
® Na sytuacje imigrantéw zarobkowych w Federacji Rosyjskiej
wplynela nie tylko dekoniunktura gospodarcza, ale takze nowa po-
lityka migracyjna wtadz federalnych, stanowiaca efekt implementa-
cji Koncepcji paristwowej polityki migracyjnej Federacji Rosyjskiej do
2025 roku z 13 czerwca 2012 r.”!. Jednak wladze rosyjskie realizujac za-

19 Russia approves detailed sanctions against Turkey over downed plane, Reuters, 1.12.2015.

20 . Tonoga, lpowaHue ¢ xamwymom: omee30 MU2paHmMOo8 UsMeHUs Cumyayuio Ha pelHKax,
,Poccuinckasn laseta’; 27.01.2015.

21 [pe3udeHm ymeepoun KoHuyenyuio 20cy0apcmaeHHoU Mu2payuoHHol nonumuku Poccutickol
(®edepayuu Ha nepuod 00 2025 2004, 13.06.2012, www.kremlin.ru [10.12.2015].
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tozenia strategii nakreslonej przez Wladimira Putina, tylko w niewiel-
kim stopniu wziely pod uwage dynamicznie zmieniajaca sie sytuacje
spoteczna i polityczna regionu po aneksji Krymu.

Regulacja strumieni migracyjnych miata poméc w zmniejszeniu
niekorzystnych skutkéw masowej emigracji zarobkowej z panstw po-
radzieckich. Federacja Rosyjska jest drugim (po Stanach Zjednoczo-
nych) paistwem mierzacym si¢ z najwigkszym naplywem imigrantéw
ijednoczes$nie trzecim (po Indiach i Meksyku) o najwiekszym odptywie
wlasnych mieszkancéw?. Do tej pory podstawowym instrumentem
kreowania strumieni imigracyjnych byl przemyslany system przyzna-
wania zezwolen na prace. Wladze odgérnie wyznaczaly limity wyda-
wanych zaproszen dla poszczegélnych okregéw federalnych. Najwiecej
przyznano ich regionom borykajacym sie¢ z powaznymi problemami
demograficznymi. Przykladowo w 2014 r. do Centralnego Okregu Fe-
deralnego z Moskwa i PéInocno-Zachodniego Okregu Federalnego
z Petersburgiem przyjecha¢ moglo zaledwie 75 tys. imigrantéw eko-
nomicznych. Najwieksze limity przewidziano dla Dalekowschodniego
Okregu Federalnego — 57 948 zaproszen®.

W roku nastepnym proporcje te ulegly zmianie. Do Centralnego
Okregu Federalnego z Moskwa i Péinocno-Zachodniego Okregu Fe-
deralnego z Petersburgiem moglo przyjecha¢ ok. 50 tys. oséb, a do
Dalekowschodniego Okregu Federalnego — 42 tys.**. Wynikalo to z mo-
dyfikacji zasad wydawania patent6w (ros. eAMHbBII TPYAOBOJ IIATEHT).

W poprzednich latach patenty stanowily jedynie uzupetnienie sy-
stemu zezwolen. Nie obowiazywaly w ich przypadku limity kwotowe
i mozna je bylo wykupi¢ w dowolnym okregu federalnym, ale upo-
waznialy one jedynie do pracy w charakterze pomocy domowej lub
w rolnictwie. Za patent na prace w Moskwie nalezalo zaptaci¢ 1126 rub.
Od 1 stycznia 2015 r. przepisy te ulegly zmianie. Od tego momentu
patenty na prace w poszczegdlnych sektorach rosyjskiej gospodarki

22 M. Lesinska, Polityka migracyjna Federacji Rosyjskiej w kontekscie polityki zagranicznej i polityki
demograficznej,,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej’, R. 12, 2014, 2.1, . 29.

23 [lpuka3z Muxucmepcmaa mpyda u coyuanbHol 3awumel Poccutickot Pedepayuu om 16 dekabpa
20132, N2 740H, ,Poccuiickas laseTa’; 30.12.2013.

24 [pukas MuHucmpa mpyoda u coyuansHolizaujumsl PO om 30.12.2015,N2 1180H, O pacnpedeneHuu no
cybvekmam Poccutickoti Pedepayuu ymeepxdeHHbix [fpasumenscmaom Poccutickoti Dedepayuu
HA 2016 200 KBOM HA BbI0AYY UHOCMPAHHbLIM 2PAXOAHAM paspeweHul Ha pabomy u npuenawierut
Ha 8ve30 8 Poccutickyro Pedepayuto 8 yesax ocywecmeseHus mpydogoli desmenbHOCMU.
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mogli wykupi¢ obywatele wszystkich panstw nieobjetych rezimem
wizowym. Bylo to istotne udogodnienie, poniewaz najszersza kate-
goria imigrantéw zarobkowych mogta w tatwy sposéb wyjs¢ z szarej
strefy i zalegalizowa¢ swoje zatrudnienie w atrakcyjnych obwodach
federalnych®.

Ceny patentéw ksztaltowaly sie réznie. Minimalna cena ustano-
wiona przez wladze w 2015 r. wynosita 1820,4 rub. miesiecznie. Oczy-
wiscie poszczegdlne obwody mogly ja odpowiednio zwigkszac¢. Tak
wiec w 2016 r. w obwodzie moskiewskim patent na prace kosztuje
4542 rub., a w obwodzie leningradzkim 3 tys. rub. Najwiecej za pa-
tent nalezy zaptaci¢ w Jamalsko-Nienieckim Okregu Autonomicznym
(az 7412,5 rub.), najmniej — w republikach péinocnokaukaskich (ich
ceny nie przekraczaja 1900 rub.)?®. Na tak wygérowana cene sktadaja
sie zaliczka na podatek dochodowy od oséb fizycznych (1200 rub.),
wskaznik inflacyjny (1,307% od kwoty bazowej) oraz dodatkowa opta-
ta ustalana przez kazdy podmiot Federacji Rosyjskiej, uwzgledniajaca
lokalne zapotrzebowanie na imigrantéw zarobkowych?”.

Reforma systemu patentowego przyczynila sie do drastycznego
pogorszenia i tak trudnej sytuacji imigrantéw zarobkowych w Fede-
racji Rosyjskiej. Przede wszystkim gwattownie wzrosly koszty legali-
zacji zatrudnienia i pobytu. Osoba po raz pierwszy wykupujaca patent
musi obecnie przej$¢ okres$lone badania lekarskie, ktérych koszt to ok.
2 tys. rub. Konieczne jest takze wykupienie ubezpieczenia zdrowotne-
go na okres pracy i co trzy miesigce oplacenie meldunku. Najwieksze
utrudnienie stanowi jednak obowigzek zdawania egzaminu z jezyka
rosyjskiego, z historii i prawoznawstwa. Koszt samego egzaminu to

25 W3meHeHus sHeceHbl DedepanbHbIM 3aKOHOM om 24.11.2014, NO 35703, O 8HeceHUU usmMeHeHuUU 8
(DedeparnbHiti 3akoH «O Npagosom NOAOXKeHUU UHOCMPAHHbIX 2paxdaH 8 Poccutickoti Pedepayuu»
U omOesbHble 3akoHoOamenbHble akmel Poccutickot Gedepayuu» (0T 25.07.2002, N 11503); O. Guli-
na, Re-drawing the map of migration patterns, www.opendemocracy.net [2.01.2016]. Nie jest tajem-
nica, ze od lat grono nielegalnych imigrantéw w Federacji Rosyjskiej zasilali gtéwnie obywatele
panstw WNP, czesto naduzywajacy rezimu bezwizowego. W sumie liczba nielegalnych, czy nie-
rejestrowanych, imigrantéw byfa trudna do ustalenia. Wedtug réznych szacunkéw oscylowata
ona miedzy 1,5 a 15 min. Zob. B. Mykomens, MuzpayuoHHas nonumuxa Poccuu: [Tocmcosemckue
koHmekcmeol, UIC PAH, MockBa 2005, 5.194-198; S. lwanow, International Migration in Russia: Dy-
namics, Policy, and Forecast, ,Problems of Economic Transition’, 2012, vol. 55, no. 5, . 12-16.

26 Ckonbko cmoAam nameHmesl 0719 MU2pPaHMOoe 8 peauoHax Poccuu 6 2016 200y?, Poccua ana Beex,
www.tjk.rus4all.ru [2.01.2016].

27 Tamze.
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ok. 5 tys., ewentualna poprawka 2 tys. Jednak wielu aplikantéw mu-
sialo wczesniej uczeszczac na kursy przygotowawcze, ktérych koszt
wahat sie od kilku do kilkunastu tysiecy rubli, w zaleznosci od pozio-
mu wiedzy kursanta®.

Poza wysokimi kosztami legalizacji zatrudnienia problemem jest
takze duza niestabilnos$¢ pracy, wynikajaca nie tylko z ogélnej sytu-
acji makroekonomicznej panstwa, lecz réwniez z rozwiazan syste-
mowych. Pierwszy patent pozwala legalnie pracowac zaledwie przez
jeden miesiac, kolejne wystawiane sg na okres trzymiesieczny. W efek-
cie kwartalny cykl zatrudniania umozliwia pracodawcy do$¢ swobod-
ne ksztaltowanie stanu zatrudnienia w danym przedsiebiorstwie, co
niekorzystnie odbija si¢ na potozeniu pracownikéw. Federalna Stuzba
Migracyjna sugerowala konieczno$¢ dokonania zmiany w tych prze-
pisach i wprowadzenie bezterminowych patentéw na prace, jednak
poki co te propozycje nie zostaly zrealizowane®.

Nowy, niezwykle uciazliwy system patentowy nie obejmowat oby-
wateli panstw czlonkowskich Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej. Pewne
ulgi wprowadzono takze dla obywateli Ukrainy, co stanowilo wypad-
kowa wieloptaszczyznowej polityki Federacji Rosyjskiej wobec tego
panstwa. Formalnie Ukraincy, ktérych ok. 2 mln pracuje w Federacji
Rosyjskiej, objeci zostali obowigzkiem patentowym, jednak w mar-
cu 2015 r. Wiadimir Putin zawiesil rygorystyczne egzekwowanie tych
przepis6w, powotujac sie na wzgledy humanitarne. Ukraincy, ktérzy
zréznych wzgledéw decydowali sie zalegalizowac swoje zatrudnienie,
jezeli dysponowali po$wiadczeniem zaliczenia egzaminu panstwo-
wego w jezyku rosyjskim w trakcie edukacji na Ukrainie, mogli zda¢
uproszczony egzamin z historii i prawoznawstwa, bez czesci jezykowej,
o polowe tanszy od standardowego. Jeszcze inaczej wygladata sprawa
z mieszkancami separatystycznych republik na wschodzie Ukrainy,
ktérych w ogoéle zwolniono z tego egzaminu. Oczywiscie ulgowe trak-
towanie obywateli ukrainskich bylo rozwiazaniem czasowym i obo-
wigzywalo do 30 listopada 2015 r. Od tego momentu przebywajacy

28  Ckosbko cmoum paspeueHue Ha pabomy 8 Poccuu 018 mpydosbix MuepaHmos, www. customsfo-
rum.ru [15.01.2016].

29  OMCnpednoxuna cOename 6eccpoyHbIMU NAMeHMbl Ha pabomy 0 uHocmpaxyes, iHTepdaxc,
1.10.2015.
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na terenie Rosji Ukraincy zmuszeni sa uregulowac¢ swdj status — albo
wykupi¢ patent, albo ubiega¢ sie o azyl lub status uchodzcy*°.

Nowe prawo migracyjne przyczynilo sie do istotnego wzrostu do-
chodéw niektérych podmiotéw federalnych. Przyktadowo, w2015 1. tyl-
ko wladze Moskwy zarobily na patentach ponad 10 mld rub. Jednak
to, co wydaje sie zyskiem w krotkiej perspektywie, moze nie$¢ ze soba
nieprzewidywalne konsekwencje w dluzszym okresie czasu. Tak wy-
sokie koszty zalegalizowania zatrudnienia zniechecaja do podejmowa-
nia pracy na najgorzej optacanych stanowiskach. Jest to tym bardziej
klopotliwe dla rosyjskich przedsiebiorcow, ze wladze z wieksza kon-
sekwencja niz wcze$niej $cigaja osoby zatrudnione w szarej strefie,
nakfadajac na nie kilkudziesieciotysieczne grzywny. W przypadku
pracodawcéw kary te siegaja nawet 400-500 tys. rub. za jedng osobe?.
Dodatkowo od 1 stycznia 2014 r. obywatele Wspélnoty Niepodlegtych
Panstw nie moga przebywac na terenie Rosji dtuzej niz 9o dni w cia-
gu kazdego 180-dniowego okresu, chyba ze zalegalizuja swoj dluzszy
pobyt. Kazde naruszenie tego porzadku karane jest trzyletnim zaka-
zem wjazdu®

Nowa polityka imigracyjna Federacji Rosyjskiej w potaczeniu z po-
glebiajacym sie kryzysem gospodarczym przyczynita si¢ do masowe-
go exodusu imigrantéw zarobkowych. Trudno jednoznacznie okresli¢
zjak duzym spadkiem liczby imigrantéw mamy do czynienia, poniewaz
znaczna ich cze$¢ pracowala nielegalnie. Federalna Stuzba Migracyj-
na szacuje, ze w roku 2014 i w pierwszej polowie roku 2015 wyjechato
mniej wiecej 7% imigrantéw zarobkowych, ale zgodnie z wyliczeniami
niezaleznych ekspertéw ubytek ten moze siega¢ nawet 30% i wiece;j.
Z Federacji Rosyjskiej wyjezdzaja nie tylko osoby o niskich kwalifika-
cjach. Powaznym problemem jest niespotykany na taka skale od lat
»drenaz mézgéw” — Rosje opuszczaja zarowno wysoko wykwalifiko-
wani pracownicy zachodnich koncernéw, jak i miejscowi specjalisci®.

30 T.BopoguHa, YkpauHyes 0ce06005m om 3k3ameHa no pycckomy asbiky,,M3sectus’; 15.06.2015; B. Ba-
LWEHKO, YKpauHyam npudemcs gellimu u3 meHu, fa3eTa.ru, www.gazeta.ru [22.07.2015].

31 A.Tonmaues, Y mpyoosbix MU2paHMO8 HaYUHAeMcs HO8AsA XU3Hb, BecTn, 2.01.2016.

32 |. Ivakhnyuk, Prospects for Ukrainian Migration to Russia in the Context of Ukraine Crisis,
PCIM, 22.04.2014, www.russiancouncil.ru [12.11.2015].

33 W.Tonoga, Mpowanue c Jxamwymonm; A. Luhn, Why are migrants fleeing Moscow?,,The Guardian’,
8.06.2015; A. Kolesnikov, Russia’s Brain Drain: Why Economists Are Leaving, ,Forbes", 26.05.20015.

Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodnie] » Rok 14 (2016) + Zeszyt 5



Wptyw Kryzysu ukrainsKiego na procesy migracyjne na obszarze posowieckim

235

Wyrazne obnizenie liczby imigrantéw zarobkowych mocno od-
czuly przedsiebiorstwa nastawione na ich obstuge. Gléwnie firmy
prawnicze oraz operatorzy telefonii komérkowej, czerpiacy znaczne
zyski z polaczen miedzynarodowych. Zmiany zauwazalne sg takze na
rynku mieszkaniowym, chociaz trudno jednoznacznie okresli¢ skale
spadku zainteresowania mieszkaniami wynajmowanymi imigrantom,
poniewaz ten segment rynku nieruchomosci rzadko obstugiwany jest
przez agencje. Osoby decydujace si¢ na wynajecie mieszkania imigran-
tom zarobkowym z reguly udostepnialy lokale o nizszym standardzie,
pozwalajac kwaterowa¢ w nich wiecej oséb za nieco wyzsza oplate.
W nowej sytuacji ciezko jest znalez¢ chetnych na takie warunki, tym
bardziej ze czes$¢ imigrantéw rezygnuje z wynajmu i decyduje si¢ na
tansze hotele robotnicze, ewentualnie nocuje w miejscu pracy — na
budowach, rynkach. Dodatkowo, zgodnie z nowymi przepisami, wy-
najmowanie mieszkania osobom o nieuregulowanym statusie moze
podlega¢ karze do 1 mln rub.?*.

Pogarszajaca sie sytuacje materialna imigrantéw obrazuja dane
Banku Centralnego Federacji Rosyjskiej o wielkosci zagranicznych
transferéw pienieznych. Zauwazmy, ze chociaz w 2014 r. w dalszym
ciagu ok. 80% srodkéw transferowano do panstw WNP, to jednoczes-
nie odnotowano znaczne spadki ogélnej sumy przelewéw. Mozna to
dostrzec, analizujac choc¢by sytuacje panstw Azji Centralnej. O ile
w 2013 r. do Uzbekistanu, Kirgistanu i Tadzykistanu trafialo odpo-
wiednio 6,689 mld dol., 4,173 mld i 2,1 mld, o tyle w 2014 r. te kwoty
zmniejszyly sie do 5,6 mld, 3,8 mld oraz 2,06 mld*®.

Zmiany te moga mie¢ istotny wplyw nie tylko na sytuacje gospo-
darcza Federacji Rosyjskiej. Warto pamieta¢, ze PKB szeregu panstw
obszaru poradzieckiego w duzym stopniu tworza transfery pieniezne
z zagranicy. W przypadku Ukrainy odsetek ten wynosi 5,1% PKB, Gru-
zji —12%, Armenii — 21%, Kirgistanu — 31,5% i Tadzykistanu — 45%°.
Z tego powodu masowy odplyw imigrantéw zarobkowych do panstw
Azji Centralnej i regionu Kaukazu moze diametralnie pogorszy¢ sy-
tuacje gospodarcza wyzej wymienionych panstw. Co ciekawe, spadek

34 A.Tonmaues, Y mpyoosbix.
35 LeHTpanbHbiit 6aHK Poccniickoin Qepepaumm, www.cbr.ru [12.11.2015].
36 Dane za lata 2011-2015, World Bank, www.worldbank.org [12.11.2015].
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wielko$ci transferéw pienigeznych widoczny jest takze w przypadku
Armenii i Kirgistanu, panstw czlonkowskich Eurazjatyckiej Unii Go-
spodarczej, ktérych obywatele moga bez zadnych ograniczen podej-
mowac legalna prace w Rosji*’.

Procesy migracyjne na Ukrainie

o w kontekscie konfliktu o Donbas
Przeciagajacy sie konflikt zbrojny na Ukrainie zmusit dziesiatki tysie-
cy 0s6b do opuszczenia swoich doméw w poszukiwaniu bezpiecznego
schronienia. Z obwodéw tuganskiego i donieckiego wyjechato 1,5 mln
0séb, w przewarzajacej mierze w podesztym wieku, ktére tymczasowo
rozlokowane zostaly gtéwnie w kontrolowanej przez Ukraincow czesci
dwdch najwiekszych obwodéw Donbasu oraz w obwodach charkow-
skim i kijowskim?®®. Cze$¢ postanowita wyjechac za granice. Trafili oni
przede wszystkim do Federacji Rosyjskiej i na Bialorus, poniewaz te
panstwa wprowadzily czasowe ulatwienia w procedurze legalizacji
pobytu i zatrudniania wychodzcéw z terenéw objetych konfliktem®.

Warto podkresli¢, ze osoby uciekajace ze wschodu Ukrainy rzad-
ko uzyskuja azyl lub status uchodzcy w panstwach Unii Europejskiej,
ktore stoja na stanowisku, ze obecne wtadze Ukrainy nie przesladuja
swoich obywateli i w miare mozliwosci staraja sie poméc osobom we-
wnetrznie przesiedlonym (Internally Displaced People, IDP). Z tego
powodu w latach 2014-2016 zaledwie dwéch obywateli Ukrainy uzy-
skalo status uchodzcy w Polsce, 34 osoby objeto ochrong uzupetnia-
jaca, a 17 uzyskato zgode na pobyt tolerowany*’.

37 0.Gulina, Re-drawing the map.

38 Internally Displaced Persons, UNHCR Ukraine, www.org.ua [10.09.2015]. Na pomoc tym osobom
wladze ukrainskie przekazaty zaledwie 38,5 min euro. Zyja one w bardzo trudnych warunkach,
czesto w skrajnej biedzie. Zob. O. Gulina, Nie wieder Krieg. Fliichtlinge aus der Ostukraine,,Osteu-
ropa’, 2015, bd. 65, heft 4, 5. 137-139.

39 0. Tpownukas, YkpauHckul kpusuc u muepayus, PCOM, 10.04.2014, www.russiancouncil.ru
[12.11.2015].

40 Raport na temat obywateli Ukrainy z 14 lutego 2016 r., Urzad ds. Cudzoziemcéw, udsc.gov.pl
[17.02.2016].
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Tabela 2. UchodzZcy z Ukrainy poszukujacy schronienia za granicg (stan na 14 sierpnia 2015 1.)
Uchodzcy] imigranct Rosja Biatorus | Polska | Moldawia | Wegry | Rumunia | Stowacja | Razem
ekonomiczni
Ztozyli wniosek
, 383 300 1200 3900 200 60 60 60| 388800
o status uchodzcy
Inna forma
528200 | 125200| 64300 6 500 5900 1700 bd.| 732000
statego pobytu

Zrédto: UNHCR Ukraine, www.org.ua [10.09.2015].

Zupelnie inaczej przedstawia si¢ sytuacja w Federacji Rosyjskiej,
ktéra majac na uwadze gtéwnie wzgledy polityczne, masowo przyzna-
je status uchodzcy Ukraincom. Do korica 2014 r. az 130 tys. obywateli
Ukrainy ztozyto w Rosji podanie o status uchodzcy, 78 tys. poprosito
o zgode na pobyt czasowy, 22 tys. o zgode na pobyt staly, 33 tys. apli-
kowalo o obywatelstwo rosyjskie, a 12 tys. przystapito do programu
wspierania powrotéw do ojczyzny Rosjan zyjacych za granica. Zgod-
nie z danymi Federalnej Stuzby Migracyjnej z potowy 2015 r. wiemy,
ze ponad 336 tys. obywateli Ukrainy uzyskalo status uchodzcy lub ob-
jetych zostalo innymi formami ochrony*.

1o PLii b

Wykres 9. Inflacja na Ukrainie

2012

ik

Zrédto: MiHicTepcTBo diHaHCiB Ykpaiku, www.minfin.gov.ua [10.09.2015].

2014

41 0. Gulina, Humanitarian migration from Ukraine, ,Russian Analytical Digest’, December 2014,
no. 157, s. 17, ®MC: 6onee 336 meic. 2paxdaH Ykpauksl nosy4unu 8 PO cmamyc 6exenya unu
spemeHHoe ybexuuje, TACC, 10.06.2015.

Rocznik Instytutu Europy Srodke

Wschodnie) » Rok 14 (2016) » Zeszyt 5

015



238

Andrzej Szabaciuk

Z Ukrainy wyjezdzaja jednak nie tylko osoby z zagrozonych konflik-
tem regionéw panstwa. Cze$¢ wyemigrowata takze z powodu trudnej
sytuacji ekonomicznej, niepewnosci jutra, korupcji oraz obnizajacego
sie poziomu zycia, bedacego konsekwencja radykalnego zalamania si¢
kursu hrywny. Do tej pory zdecydowana wigkszo$¢ os6b szukajacych
pracy za granica kierowata sie do duzych aglomeracji miejskich w Fe-
deracji Rosyjskiej. Zgodnie z wyliczeniami Instytutu Etnologii Narodo-
wej Akademii Nauk Ukrainy w 2014 r. liczba emigrantéw zarobkowych
pracujacych w Rosji szacowana byla na ok. 2 mln, 500 tys. znalazlo
zatrudnienie we Wloszech i w Stanach Zjednoczonych, 450 tys. w Pol-
sce, 250 tys. w Hiszpanii i 150 tys. w Czechach®?.

Wykres 10. Oficjalny kurs dolara do hrywny (USD/UAH)

W
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Zrédto: HawioHanbHmit 6aHK Ykpaiku, www.bank.gov.ua [10.09.2015)].

W perspektywie krétkookresowej emigracja zarobkowa Ukraincéw
do Rosji zapewne dodatkowo wzroénie. Jednak niesprzyjajacy klimat
polityczny, poglebiajaca sie recesja oraz restrykcyjna polityka migracyj-
na moga sprzyja¢ odplywowi ukrainskich gastarbeiteréw. Jak zauwa-
zyla Olga Troickaja, Ukraina jest jednym z niewielu panstw obszaru
poradzieckiego, ktére ma realne mozliwosci dywersyfikacji kierun-
kéw emigracji zarobkowej. Szlaki migracyjne prowadzace na zachéd
funkcjonuja juz od dziesigcioleci, nowe uwarunkowania polityczne
i socjoekonomiczne moga tylko zwiekszy¢ ich znaczenie. Taki sce-

42 . lvakhnyuk, Prospects for Ukrainian Migration.
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nariusz jest tym bardziej prawdopodobny, ze wladze ukrainskie pro-
wadzg intensywne negocjacje z Unia Europejska na temat zniesienia
rezimu wizowego, a Moldawia zakonczyta juz te rozmowy sukcesem*.

Oczywiscie zniesienie rezimu wizowego nie oznacza automatycznej
zgody na legalne zatrudnienie, moze jednak znaczaco uproscic przyjazd,
a funkcjonujace nieformalnie sieci migracyjne utatwia poszukiwania
pracy. Dodatkowo, zdecydowana wiekszo$¢ Ukraincéw znajdowata do
tej pory zatrudnienie w Polsce gtéwnie w rolnictwie i budownictwie**,
nie jest tajemnica, ze w tych sektorach gospodarki najczesciej wystepuje
zjawisko nierejestrowanego zatrudnienia, co mozemy zaobserwowac
nie tylko w Polsce, ale tez w calej Unii Europejskiej*.

Wykres 11. Liczba zarejestrowanych oswiadczen polskich pracodawcéow
0 zamiarze powierzenia pracy obywatelowi Ukrainy w Polsce
400 DOQ
350 600
300 D00
250000
200 D00
15000
10 DX

0000

2007 1S 2009 11n 2011 1012 s Hid

Zrédto: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, www.mpips.gov.pl [10.12.2015].

Masowy odplyw ukrainskich imigrantéw zarobkowych z Rosji moze
niesc¢ ze soba niekorzystne konsekwencje dla rosyjskiego rynku pracy.
Ukraincy naleza bowiem do jednej z najlepiej wyksztalconych grup

43 Ykpaura oxudaem okoH4amenbHo20 pewenus EC o npedocmasneHuu 6e38u308020 pexuma —
Auyeriok, YHNAH, 3.01.2016; O. Tpounukas, YkpauHckut kpu3uc. Poréwnaj tez: M. Jaroszewicz, M. Le-
sinska (eds.), Forecasting migration between the EU, V4 and Eastern EU rope impact of visa abolition,
OSW Report, Warsaw, July 2014, ss. 230.

44 7. Brunarska, M. Lesinska, M. Grotte, Migracje obywateli Ukrainy do Polski w kontekscie rozwoju
spofeczno-gospodarczego: stan obecny, polityka, transfery pieniezne, CMR Working Papers, 60/118,
Warszawa, grudzien 2012, 5. 19-23.

45 K. tapinski, M. Peterlik, B. Wyznikiewicz, Szara strefa w Polsce, Instytut Badan nad Gospodarka
Rynkowa, Warszawa, kwiecien 2014, s. 27.
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imigrantéw. Szybko sie integruja ze spoleczenstwem przyjmujacym
i z reguly sa dobrze odbierani przez samych Rosjan*®.

Na te chwile jednak trudno jednoznacznie stwierdzi¢, w jaki sposéb
beda ksztaltowaly sie w przysztosci strumienie migracyjne na obsza-
rze poradzieckim, poniewaz rosyjska polityka migracyjna, podobnie
jak sytuacja gospodarcza, sa bardzo niestabilne. Nie mozemy wyklu-
czy¢ wariantu liberalizacji dotychczasowych przepiséw migracyjnych
w obliczu pogtebiajacych sie probleméw gospodarczych Federacji Ro-
syjskiej. Trudno jest rowniez przewidzie¢, jak zakoncza sie negocjacje
wizowe prowadzone przez Ukraine z Komisja Europejska. Prawdopo-
dobny jest jednak scenariusz, ze poglebianie sie kryzysu ukrainskiego
moze doprowadzi¢ do radykalnej zmiany kierunku przeptywu stru-
mieni migracyjnych, co odczuja wszystkie gospodarki regionu.

Podsumowanie

Procesy migracyjne na obszarze poradzieckim w znacznym stopniu
zaleza od przeksztalcen politycznych i gospodarczych zachodzacych
w regionie. Do tej pory to Federacja Rosyjska byla najwiekszym od-
biorca emigrantéw zarobkowych, ktérzy napedzali rozwdj gospo-
darczy panstwa przezywajacego powazne problemy demograficzne.
Warto podkresli¢, ze przez caly okres poradziecki imigracja jedynie
kompensowala straty wywotane depopulacja®’.

Obawy przed niekontrolowanym naplywem taniej sily roboczej
oraz stopniowym poszerzaniem si¢ szarej strefy sklonily wtadze ro-
syjskie do podjecia dziatan zmierzajacych do zwiekszenia kontroli
strumieni migracyjnych. Wysitki te odpowiadaja prébom podejmowa-
nym przez panstwa Europy Zachodniej. Zaproponowany przez wladze
rosyjskie system patentowy jest projektem unikatowym i w pewnym
sensie oryginalnym, jednak skrajnie niekorzystnym dla szerokich grup
gastarbeiteréw.

Radykalne zmiany rosyjskiego prawa migracyjnego oraz poglebiaja-
cy sie kryzys gospodarczy negatywnie odbily si¢ na sytuacji materialnej
najnizej oplacanych imigrantéw zarobkowych w wielkich aglomera-

46 0. TpouuKas, YKpauHckut Kpusuc.
47 Taz, MuepayuoHrHas dunemma Poccuu, ,Pro et Contra’, 2012, 7. 16, N 3, s. 48-50.
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cjach miejskich. W efekcie do$¢ duza grupa pracujacych w Rosji ob-
cokrajowcéw zdecydowala sie na wyjazd. Trudno obecnie okresli¢
skale tego zjawiska, mozemy jednak przypuszczad, ze odbije sie ono
negatywnie na sytuacji gospodarczej wiekszo$ci panstw obszaru po-
radzieckiego, mocno zaleznych od gospodarki rosyjskiej.

Kwestig otwarta pozostaje pytanie, na ile nowa rosyjska polityka
imigracyjna za gltéwny cel stawia sobie zabezpieczenie rosyjskiego
rynku pracy, a w jakiej mierze jest narzedziem w polityce Rosji wobec
regionu posowieckiego. Nie jest tajemnica, Ze reglamentowany dostep
do tanich surowcéw energetycznych oraz rosyjskiego rynku — w tym
takze rynku pracy — stanowi od lat element umacniania wplywéw po-
litycznych Federacji Rosyjskiej na obszarze poradzieckim. Zwolnienie
z restrykcyjnych przepiséw migracyjnych obywateli panstw czlonkow-
skich Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej jest kolejnym wyraznym syg-
natem — lub jak kto woli ostrzezeniem — wystanym do rzagddw panstw
regionu, odrzucajacych rosyjski projekt integracyjny.

Potencjalnie najwiecej na tych zmianach straci¢ moze Ukraina.
Jednak w przeciwienistwie do obywateli wiekszo$ci panstw poradzie-
ckich Ukraincy dysponuja realnymi mozliwosciami dywersyfikowa-
nia kierunkéw emigracji zarobkowej. Tak wiec kluczowym pytaniem
jest, kto na tym wiecej straci w perspektywie dlugookresowej — Rosja
czy Ukraina?

Pogtebiajacy sie kryzys ukrainski i towarzyszaca mu dekoniunktu-
ra gospodarcza, w polaczeniu z nowa polityka migracyjna Federacji
Rosyjskiej, moga na trwate zmieni¢ mape szlakéw migracyjnych ob-
szaru poradzieckiego. W dluzszej perspektywie czasu bedzie to miato
istotny wplyw na sytuacje spoteczno-polityczna regionu.
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Wptyw sytuacji
polityczno-eKonomicznej na UKrainie
na stosunki gospodarcze z Polskg

The Impact of the Political and Economic Situation in Ukraine
on Economic Relations with Poland

Abstract: The economic crisis and complicated political situation in Ukraine
affected negatively the economic relations of that country with foreign states.
The value of trade decreased and there has been a withdrawal of capital in the
form of foreign direct investment. In this period similar changes have been
observed also in Polish-Ukrainian economic relations. The aim of this study is
to analyse the changes in the Polish-Ukrainian economic relations and iden-
tify main factors affecting these changes. It was an unfavourable economic
situation in Ukraine that had the biggest influence on economic cooperation
with foreign countries. A strong decline in GDP was observed in the years
2014-2015 and other economic indicators deteriorated. There was also a strong
depreciation of the Ukrainian currency. Additionally, the unstable political
situation in Ukraine had a negative impact on the economic situation and
economic relations with foreign countries. In the period under scrutiny, there
were also significant changes in the agreements governing the relations of
Ukraine with foreign countries. Political and economic relations with Russia
seriously deteriorated and it should be remembered that before 2014 Russia
was the main trading partner of Ukraine. At the same time relations with the
European Union improved after the signing of an association agreement. The
worsening of the economic situation and the unstable political situation led
to asignificant drop in a Polish trade turnover with Ukraine. As a consequence,
it has reduced the role of Ukraine as a trading partner of Poland. Despite the
unfavourable trends in bilateral trade, Poland maintained its position among
the main trade partners of Ukraine. The stabilization of political and economic
situation and consistent reforms are necessary conditions for the develop-
ment of Polish-Ukrainian economic cooperation. The full implementation of
the association agreement of Ukraine with the European Union could be also
a factor which would allow to assess positively the prospects for the develop-
ment of the cooperation.

Keywords: Polish-Ukrainian trade, Ukrainian economy, imports, exports.
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Wprowadzenie

Kryzys gospodarczy i zlozona sytuacja polityczna wplynely bardzo
negatywnie na ukrainskie stosunki gospodarcze z zagranica. Zmniej-
szala sie warto$¢ obrotéw handlowych i dochodzito do wycofywania
z gospodarki ukrainskiej kapitalu w formie zagranicznych inwestycji
bezposrednich (ZIB). Podobne zmiany mialy miejsce w tym okresie
takze w polsko-ukrainskich stosunkach gospodarczych. Wstepna anali-
za problematyki pozwala na sformulowanie hipotezy badawczej, ktéra
mozna przedstawi¢ nastepujaco: w warunkach kryzysu gospodarcze-
go i niepewnej sytuacji politycznej na Ukrainie, niekorzystne zmiany
we wspotpracy gospodarczej tego kraju z zagranica byly znacznie sil-
niejsze niz w relacjach polsko-ukrainskich.

Celem niniejszego opracowania jest analiza zmian w polsko-ukra-
inskich stosunkach gospodarczych, a takze wskazanie gtéwnych czyn-
nikéw wpltywajacych na te zmiany.

Znaczna rozbieznos$¢ danych statystycznych, szczegdlnie w odnie-
sieniu do wymiany handlowej, jaka wystepuje miedzy statystyka pol-
ska i ukrainska, jest problemem dla poprawnosci prowadzonej analizy.
Réznice dotycza zaréwno wartosci i dynamiki wymiany, jak i kierunku
zmian tych wielko$ci w poszczegélnych latach. W opinii ekspertéw ba-
dajacych ten problem, gtéwna przyczyna tych réznic jest inna metodo-
logia gromadzenia danych. Wskazuje si¢ m.in. na to, ze w Polsce dane
o obrotach towarowych z zagranica oparte sa na formule handlu spe-
cjalnego’, a na Ukrainie — na formule handlu generalnego. Inng istotna
przyczyna byly nieprawidlowosci przy wypelnianiu dokumentéw SAD?.

1 Zgodniezmetodologia Biura Statystycznego ONZ obroty towarowe handlu zagranicznego opar-
te na formule handlu specjalnego obejmuja: przywdz z zagranicy i wywoz za granice wszystkich
towardw (bez wzgledu na forme ptatnosci), ktére zostaly poddane odprawie celnej ostatecznej
lub odprawie warunkowej w przypadku obrotu uszlachetniajacego na Jednolitym Dokumencie
Administracyjnym SAD, reeksport posredni iimport na reeksport posredni, darowizny organiza-
cji spotecznych, pomoc charytatywna nieodptatng, przywdz i wywdz towaréw bedacych przed-
miotem aportéw rzeczowych podmiotéw zagranicznych, towary przywiezione badz wywiezione
w ramach umow dzierzawy oraz w ramach transakji leasingowej, przy umowach przewiduja-
cych okres uzytkowania powyzej jednego roku, obrét uszlachetniajacy liczony metoda brutto,
za:Wojewddzki Urzad Statystyczny w Katowicach, Handel zagraniczny wojewddztwa katowickie-
go, http://www.sbc.org.pl/Content/97115/us-zpo714.pdf [30.01.2016].

2 E.Kaliszuk, t. Ambroziak, M. Btaszczuk, Konsekwencje ustanowienia strefy wolnego handlu miedzy
Uniq Europejskq a Ukrainq dla handlu towarami miedzy Polskq a Ukraing, w: 1. Wisniewska (red.),
Konsekwencje dla Polski utworzenia strefy wolnego handlu miedzy Uniq Europejskq a Ukraing, Osro-
dek Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia, Warszawa 2009, s. 55.
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Autor, dla zachowania poréwnywalnosci i wiarygodnosci analizy, korzy-
stal w opracowaniu przede wszystkim z polskich danych statystycznych
dotyczacych wzajemnego handlu. Natomiast dane dotyczace gospodarki
ukrainskiej zostaly pozyskane z bazy Panstwowego Komitetu Statystyki
Ukrainy — sa one zbiezne z danymi publikowanymi przez organizacje
miedzynarodowe, takie jak IMF czy UNCTAD.

Uwarunkowania polsko-ukrainskiej
e wspolpracy gospodarczej w latach 2014-2015

1.1. Wynikajace z sytuacji gospodarczej

Dynamika wzrostu gospodarki ukrainskiej ulegata w ostatnich la-
tach duzym wahaniom. Po okresie wysokiego wzrostu gospodarczego
w latach 2004-2007, nastapilo wyrazne spowolnienie od IV kwartalu
2008 r. GIéwnym czynnikiem wplywajacym na pogorszenie koniunk-
tury byty skutki swiatowego kryzysu gospodarczego, ktére w pelni daly
o sobie zna¢ w wynikach gospodarki w kolejnym roku. Nastapit gwal-
towny spadek PKB o 14,8%, czyli najwiekszy wsrod panistw Wspdlnoty
Niepodlegtych Paristw?. Po krétkim okresie poprawy koniunktury w la-
tach 2010-2011, kolejne dwa lata charakteryzowata stagnacja gospodarki.
Wplyw na taka sytuacje mialy czynniki strukturalne wynikajace z braku
reform i oligarchicznego charakteru gospodarki. Wéréd tych czynni-
kéw wspomnie¢ nalezy chociazby o relatywnie matym, w poréwnaniu
z UE, udziale przemysltu przetwérczego w PKB Ukrainy. Réwnoczesnie
wystepowala duza koncentracja tworzenia wartosci dodanej przetwor-
stwa przemystowego na produkcji artykuléw spozywczych, napojéw
i wyrobéw tytoniowych oraz produkcji metali. Na te dwa dzialy przy-
padalo w 2013 r. 53% wartosci dodanej w przemysle przetwérczym®.
Gospodarke ukrainska charakteryzuje takze relatywnie niskie znacze-
nie firm z sektora malych i §rednich przedsigbiorstw (MSP). Dominuja

3 Gtéwny Urzad Statystyczny, Powigzania gospodarki polskiej z Rosjq, Ukraing i Biatorusiq - wybra-
ne aspekty, Warszawa 2015, s. 3, http://stat.gov.pl/z-prac-studialnych/powiazania-gospodarki-
-polskiej-z-rosja-ukraina-i-bialorusia-wybrane-aspekty,s,1.html [5.01.2016].

4 R.Pater, Dynamikaistruktura ukrairiskiej gospodarki (wybrane tendencje w ukrairiskiej gospodarce),
w:A.Lewandowska i in. (red.), Bariery polsko-ukrairiskiej wspotpracy gospodarczej oraz perspekty-
wy plynqce z utworzenia strefy wolnego handlu miedzy Uniq Europejskq a Ukraing, , WSIiZ Working
Papers’, no. 13, Rzeszow 2014, 5. 7.
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duze przedsigbiorstwa, gtéwnie z branzy wydobywczej, metalurgicz-
nej i energetycznej. Jest to konsekwencja oligarchicznego charakteru
gospodarki i stanowi istotna bariere dla jej reformowania i poprawy
konkurencyjnosci®. Podkresla sie réwniez negatywna role antyreforma-
torskich rzadow w okresie prezydentury W. Janukowycza®. Niekorzyst-
nie dla Ukrainy ksztaltowaly si¢ w tym okresie takze ceny towaréw na
rynkach zagranicznych. Wysoki poziom cen na importowane z Rosji su-
rowce energetyczne, przy spadku popytu zagranicy na wyroby hutnicze
i rudy metali, skutkowal pogarszaniem si¢ salda wymiany handlowe;j.
Na problemy gospodarcze dodatkowo natozyly sie skutki wydarzen po-
litycznych z korica 2013 r. W konsekwencji w latach 2014 i 2015 doszlo
do znacznego spadku PKB Ukrainy o odpowiednio 6,8% i 12%. Nieko-
rzystne zmiany nastapily réwniez w przypadku innych wskaznikéw eko-
nomicznych. Szczegétowe informacje w tym zakresie zawiera tabela 1.

Tabela 1. Podstawowe dane gospodarcze dla Ukrainy w latach 2010-2015

Wyszczegélnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015°
Dynamika PKB (w %) 41 5,5 0,2 0,0 -6,8 -12,0°
Stopa inflacji (w %) 9,1 4,6 -0,2 0,5 24,9 39,5°
Stopa bezrobocia (w %) 8,9 8,7 8,2 7.8 9,7 11,4°
Deficyt budzetowy (w % PKB) -5,0 -1,7 -3,7 -4,3 -5,0 XX
Dtug publiczny (w % PKB) XX XX 36,8 40,2 71,2 156,0¢

a - pazdziernik 2015 r. w poréwnaniu do grudnia 2014 .

b - z wylaczeniem czasowo okupowanego terytorium Autonomicznej Republiki Krymu i miasta Sewastopol
- prognoza

d - zmiana w stosunku do roku poprzedniego

Zrédto: Panstwowy Komitet Statystyki Ukrainy, http://www.ukrstat.gov.ua [10.11.2015].

Znaczny wzrost inflacji i poziomu bezrobocia dodatkowo nieko-
rzystnie wplywal na poziom popytu na rynku wewnetrznym. Dla wzro-
stu gospodarczego Ukrainy mialo to istotne znaczenie, poniewaz wéréd
skladowych PKB na spozycie przypadato w 2012 r. az 88,3%’. Dzialania
antykryzysowe oraz wydatki na dziatania wojskowe we wschodniej cze-

5 Tamze.

6 T.lwanski, Gospodarka Ukrainy w cieniu wojny, ,Komentarze OSW’, nr 148, Osrodek Studiow
Wschodnich im. Marka Karpia, Warszawa 2014, s. 2.

7  R.Pater,dzcyt, s. 6.

Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodnie] » Rok 14 (2016) + Zeszyt 5



Wptyw sytuacji polityczno-ekonomicznej na UKrainie na stosunki gospodarcze z Polska

249

$ci kraju spowodowaly silny wzrost deficytu budzetowego i gwattowne
zwigkszenie dtugu publicznego w relacji do PKB. Wsréd czynnikéw
ekonomicznych wplywajacych na stosunki z zagranica szczegdlne zna-
czenie maja zmiany kursu walutowego. Dtugookresowa tendencja de-
precjacyjna waluty ukrainskiej byla zauwazalna juz od 2004 r. Hrywna
tracita na wartosci wobec euro, dolara czy ztotego. Wzgledna stabili-
zacja kursu, ktéora wystepowala w latach 2010-2013, skorniczyla sie na
przetomie 2013 i 2014 r. Oficjalny kurs hrywny do dolara zmienit sie
w 2014 1. Z 7,99 UAH w dniu 1 stycznia na 15,77 UAH za 1 USD na ko-
niec roku®. W 2015 r. wystepowata dalsza deprecjacja kursu hrywny,
az do poziomu 24,028 UAH za USD w dniu 1.01.2016 r.°. Zmiany kur-
su polskiego ztotego do hrywny mialy podobny charakter, co obrazuje
wykres 1. Deprecjacja kursu waluty ukrainskiej bardzo niekorzystnie
wplywala na konkurencyjnos$¢ cenowa i optacalnos¢ polskiego eks-
portu na Ukraine. Byly takze oceniane jako niekorzystne przez pol-
skich inwestoréw prowadzacych dziatalno$¢ na rynku ukrainiskim.
Natomiast ich pozytywny wplyw na eksport ukrainski byl czesciowo
neutralizowany przez wysoki poziom inflacji.

Wykres 1. Kurs polskiego ztotego (PLN) do ukrainiskiej hrywny (UAH)
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Zrodto: opracowanie na podstawie $rednich kurséw NBP, http://www.bankier.pl/narzedzia/archiwum-kursow-
walutowych?currency=UAH&start_dt=2013-11-18&end_dt=2015-11-04&set_date=-1&0p=6 [5.11.2015].

8  Ministerstwo Gospodarki, Ukraina. Informacja o stosunkach gospodarczych z Polskg, http://www.
mg.gov.pl/files/KW%20Ukraina%2017_11_2015.doc [30.11.2015].
9 http:/zloty.ws/kurs/konwersja/usd/uah/ [11.01.2016].
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W badanym okresie nastepowaly znaczne wahania stanu rezerw
dewizowych Ukrainy. Miedzy innymi dzieki kredytom z Miedzy-
narodowego Funduszu Walutowego w 2015 r. odnotowano wzrost
rezerw walutowych o 77% — do poziomu 13,3 mld USD. Dla poréw-
nania, w roku 2014 rezerwy walutowe zmniejszyly sie 2,7-krotnie —
z 20,42 mld USD do 7,53 mld USDY,

1.2. Wynikajace z sytuacji politycznej

Niniejsze opracowanie nie podejmuje szerzej problematyki przy-
czyn i przebiegu zmian politycznych na Ukrainie i konfliktu z Rosja.
Niemniej jednak nalezy wskaza¢ najwazniejsze konsekwencje tych
wydarzen dla gospodarki. Euromajdan, usuniecie prezydenta W. Ja-
nukowycza, wybory nowych wtadz, aneksja Krymu przez Rosje czy
konflikt na wschodzie Ukrainy mialy szerokie reperkusje w odniesie-
niu do sytuacji wewnetrznej i miedzynarodowej. Wywieraly takze sil-
ny wplyw na sytuacje gospodarcza i stosunki gospodarcze z zagranica.
Wydarzenia na Ukrainie spowodowaly wzrost ryzyka politycznego dla
zagranicznych eksporteréw i inwestorow. Wplywalo to negatywnie
na ocene wiarygodnosci partneréw ukrainskich dokonywana przez
zagraniczne firmy oraz na proponowane warunki wspétpracy. Spo-
wodowalo takze wycofanie czesci kapitalu zagranicznego z Ukrainy.
Innym skutkiem wydarzen politycznych byl brak mozliwosci prowa-
dzenia dzialalnosci na terenach kontrolowanych przez separatystéw
we wschodniej czesci kraju. Uniemozliwialo to realizacje zawartych
wcze$niej umow, a dla firm funkcjonujacych na tych terenach — ko-
nieczno$¢ zawieszenia lub zaprzestania dziatalnosci. Konflikt spo-
wodowal spadek produkcji przemystowej w obwodach donieckim
i luganskim, co w konsekwencji przyczynito si¢ do ogélnego spad-
ku produkcji przemystowej na Ukrainie o 7,8% w okresie od sierpnia
2014 1. do sierpnia 2013 r."". Nalezy podkresli¢, ze tereny objete réznym
charakterem dzialan zbrojnych mialy duze znaczenie dla gospodarki
Ukrainy, poniewaz w 2012 r. wytworzono tam 19,5% ukrainskiego PKB

10 Wydziat Promocji Handlu i Inwestycji Ambasady RP w Kijowie, Przeglqd aktualnosci gospodar-
czychna Ukrainie,, Biuletyn Informacyjny’, 2016, nr 1, https://ukraine.trade.gov.pl/pl/f/download/
fobject_id:271118 [12.01.2016].

11 T.lwanski, Gospodarka Ukrainy, s. 2.
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(Krym 3,1% PKB, Sewastopol 0,7% PKB, obwdd doniecki 11,7% PKB,
obwdd tuganski 4,0% PKB)'*. Donbas nalezal ponadto do regionéw
o duzym udziale w eksporcie Ukrainy. Dzialania przeciw separatystom
wywolaly réwniez trudnosci z zaopatrzeniem w surowce i materialy
zaktadéw w innych czesciach kraju, w tym takze tych prowadzacych
dzialalnos¢ eksportowa. Eskalacja napiecia w relacjach politycznych
Ukrainy z Rosja spowodowata znaczny wzrost protekcjonizmu w sto-
sunkach gospodarczych. Dzialania o takim charakterze doprowadzi-
ly ostatecznie do decyzji strony rosyjskiej o wypowiedzeniu umowy
o strefie wolnego handlu z Ukraing od 1.01.2016 r. Nalezy pamigtac,
ze Rosja byla gléwnym partnerem handlowym Ukrainy przed 2014 r.

1.3. Uwarunkowania zewnetrzne i systemowe
Taki charakter mozna przypisa¢ zmianom w regulacjach prawnych w za-
kresie zagranicznej polityki ekonomicznej wprowadzanym na Ukrainie.
Tendencje protekcjonistyczne w polityce handlowej wystapily na Ukrai-
nie juz w konsekwencji akcesji tego kraju do Swiatowej Organizacji Han-
dlu. Dziatania o podobnym charakterze wystapily takze w analizowanym
okresie. W kontekscie stosunkéw z Polska nalezy wspomnie¢ o wpro-
wadzeniu od 26.02.2015 r. dodatkowych optat importowych w wysoko-
$ci 10% i 5% na wiekszo$¢ towardw importowanych przez Ukraine. Na
okres 10 lat wprowadzono takze zakaz eksportu nieobrobionego drewna
okraglego. Obowiazuje tez zakaz importu miesa i produktéw miesnych
zwojewddztwa podlaskiego®. Z czesci wprowadzonych rozwigzan stro-
na ukrainska si¢ wycofala, poniewaz 1.01.2016 r. nabrata mocy prawnej
Ustawa Ukrainy nr 912-VIII z dnia 24.12.2015 r. ,O przedsiewzieciach
dotyczacych stymulacji dziatalno$ci w zakresie handlu zagranicznego’,
zakladajaca zniesienie dodatkowej optaty w wysokosci 5% i 10% z tytu-
tu importu towaréw na obszar celny Ukrainy™.

Za czynnik o charakterze zewnetrznym nalezy uznac spadek popytu
i cen na rynkach $wiatowych na towary eksportowane przez Ukraine.
Uwaga ta dotyczy gléwnie wyrobow stalowych i rud metali. Duzy udziat

12 Gtéwny Urzad Statystyczny, Powigzania, s. 3.

13 Ministerstwo Gospodarki, Ukraina.

14 Wydziat Promocji Handlu i Inwestycji Ambasady RP w Kijowie, Przeglqd aktualnosci gospodar-
czych na Ukrainie.
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tych produktéw w strukturze eksportu oraz niska konkurencyjnos¢ in-
nych grup produktéw na rynkach zagranicznych sa powodem spadku
warto$ci ukrainskiego wywozu. Ograniczato to potencjalne korzysci
wynikajace z deprecjacji hrywny i liberalizacji dostepu do rynku UE.
Ulatwienia w stosunkach gospodarczych z Unia Europejska sa efektem
postanowien ,Ukladu o stowarzyszeniu miedzy Unia Europejska i jej
panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Ukraing, z drugiej strony’,
ktéry zostal zawarty 21.03.2014 r. Podpisany w tym dniu uklad dotyczyt
przede wszystkim porozumienia w sferze polityki. Natomiast kluczowe
znaczenie dla wspoétpracy gospodarczej ma cze$¢ handlowa tej umowy,
okreslana jako pogtebiona i kompleksowa umowa o wolnym handlu
(Deep and Comprehensive Free Trade Agreement — DCFTA), zawarta
27.06.2014 1. W pelnym zakresie weszta ona w zycie 0od 1.01.2016 r.”°. Na-
lezy przypomnie¢, ze brak woli prezydenta W. Janukowycza do podpisa-
nia uzgodnionej wcze$niej umowy stowarzyszeniowej byl bezposrednia
przyczyna rozpoczecia protestéw na Euromajdanie. Decyzja ta posrednio
doprowadzita do wspomnianych wczesniej zmian sytuacji politycznej na
Ukrainie. W celu wsparcia gospodarki ukrainskiej juz 22.04.2014 r. Unia
Europejska zdecydowala si¢ na wczesniejsze wprowadzenie jednostron-
nych preferencji handlowych przewidzianych w DCFTA. Stworzyto to
warunki bezclowego dostepu dla ukrainskich eksporteréw do rynku UE
iw analizowanym okresie wptywalo na sytuacje w handlu zagranicznym.

Zmiany wartosci, dynamiki i struktury obrotow
e w handlu towarami

Analizujac polsko-ukrainska wymiane handlowa, nalezy zaznaczy¢,
ze kryzys gospodarczy w latach 2008-2009 wywolal duzy spadek
wzajemnych obrotéw. W przypadku eksportu Polski, okres lat 2010-
2013 charakteryzowal sie stopniowym wzrostem obrotéw. Jednak ich
warto$c¢ z II1 kwartatu 2008 r. zostala osiagnieta dopiero w III kwar-
tale 2012 .. Szczegétowe dane dotyczace wartosci polsko-ukrainskiej
wymiany handlowej zawarte sa w tabeli 2.

15 E.Kaliszuk, Ukraina - uwikfanie miedzy liberalizacjq handlu a protekcjonizmem,,Unia Europejska.pl’,
20715, nr 3, Instytut Badan Rynku, Konsumpcji i Koniunktur, . 37.
16  Gtéwny Urzad Statystyczny, Powigzania, s. 12.
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Tabela 2. Wymiana handlowa Polska—Ukraina w latach 2009-2015

Eksport Dynamika Import Dynamika Saldo
(mIn USD) eksportu© (%) (mln USD) importuc (%) (mIn USD)
2009 3433,2 53,0 1153,1 49,0 2280,1
2010 3917,3 114,0 1818,6 158,0 2098,7
2011 4688,0 120,0 2791,8 154,0 1896,2
2012 5272,5 112,0 2553,2 91,0 2719,3
2013 5718,5 108,0 2219,8 87,0 3498,7
2014 4207,3 74,0 2282,5 102,0 1924,8
2015° 2320,3 74,3° 1256,7 70,9° 1066,6

a - dane za okres styczen-wrzesien
b -odI-IX2015r.do I-IX 2014 1.
¢ -zmiana w stosunku do roku poprzedniego

Zrédto: opracowanie na podstawie: U. Dzyuma-Zaremba, Handel towarami i ustugami miedzy Polskq a Ukraing -
bariery i perspektywy, w: A. Lewandowska i in. (red.), Bariery polsko-ukrainskiej wspdtpracy gospodarczej oraz per-
spektywy plynqce z utworzenia strefy wolnego handlu miedzy Uniq Europejskq a Ukraing, ,\WSIiZ Working Papers",
no. 13, Rzeszow 2014, s. 43; Gtéwny Urzad Statystyczny, Rocznik statystyczny handlu zagranicznego 2015, Warszawa
20715, 5. 145; Gtéwny Urzad Statystyczny, Obroty handlu zagranicznego ogdtem i wedtug krajow w okresie styczeri-
sierpieri 2015r., http:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/handel/obroty-handlu-zagranicznego-ogolem-
i-wedlug-krajow-i-ix-2015-r-,1,38.html [14.11.2015].

Pogorszenie sytuacji gospodarczej i niestabilna sytuacja polityczna
spowodowaly, ze od 2014 r. zaczal sie ponowny znaczny spadek eks-
portu Polski na Ukraing, o ok. 26%. W tym okresie warto$¢ eksportu
Polski ogétem rosta, co w konsekwencji doprowadzito do zmniejszenia
roli Ukrainy jako partnera handlowego Polski. Jeszcze w 2013 1. kraj ten
zajmowal 8 miejsce wiréd rynkow eksportowych z udziatem 2,8%, na-
tomiast w 2014 r. spadl na 14 miejsce z udzialem 1,9%"”. Wedtug danych
za okres styczen-sierpien 2015 r., Ukraina zajmowata 18 miejsce i przy-
padalo na nig 1,6% wartosci polskiego eksportu’®. W 2013 r. import
z Ukrainy stanowil 1,1% polskiego importu, co plasowato ja na 21 miej-
scu. Podobne miejsce zajmowal import z Ukrainy w 2014 r., przy spad-
ku udziatu do 1,0%". W pierwszych o$miu miesigcach 2015 r. udziat

17 Gtoéwny Urzad Statystyczny, Rocznik statystyczny handlu zagranicznego 2015, Warszawa 2015, 5. 117.

18  Gtéwny Urzad Statystyczny, Obroty handlu zagranicznego ogotem i wedtug krajow w okresie sty-
czen-sierpien 2015 ., http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/handel/obroty-handlu-
-zagranicznego-ogolem-i-wedlug-krajow-i-ix-2015--,1,38.html [14.11.2015].

19 Gtéwny Urzad Statystyczny, Rocznik statystyczny handlu zagranicznego 2015, s. 117.
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obnizyl sie do 0,9%, co dawato Ukrainie 22 miejsce wsréd dostawcéw
towar6w na polski rynek®.

Pomimo niekorzystnych tendencji w bilateralnej wymianie handlo-
wej, Polska utrzymywata wysoka pozycje wsréd gtéwnych partneréw
Ukrainy w handlu zagranicznym. W eksporcie zajmowata piate miej-
sce ogolem i pierwsze wérdd krajéw UE z udzialem 4,9% w 2014 1. oraz
5,23% w 2015 1. W imporcie byla to takze piata pozycja ogétem i druga
po Niemczech wsrod krajéw UE. Udziat Polski w imporcie na Ukrai-
ne wynosit 5% w 2014 1.1 6,13% w 2015 r.*!. Pomimo znacznego spadku
warto$ci wymiany, rola Polski w handlu zagranicznym Ukrainy wzro-
sta, poniewaz spadek obrotéw ogdtem tego kraju byt jeszcze wyzszy.
Zmiany w tym zakresie zaprezentowane s3 na wykresach 2 i 3.

Wykres 2. Tempo zmian wartosci importu Ukrainy w latach 2010-2015
(w % w stosunku do roku poprzedniego)
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Zrédto: opracowanie na podstawie: |. Petryk, Relacje gospodarcze Ukrainy z zagranicq w latach 1991-2013, w: A. Le-
wandowska i in. (red.), Bariery, s. 26; U. Dzyuma-Zaremba, dz.cyt,, 5. 43; Gtowny Urzad Statystyczny, Rocznik staty-
styczny handlu zagranicznego 2015, 5.145; Gtéwny Urzad Statystyczny, Obroty handlu; Parstwowy Komitet Statystyki
Ukrainy, www.ukrstat.gov.ua [10.11.2015).

Analiza tempa zmian warto$ci importu Ukrainy z Polski potwierdza
zalozong na wstepie hipoteze. Tempo to zmniejszato sie od 2012 r. Po-
niewaz wskazniki tempa zmian mialy w 2012 i 2013 r. wartosci do-
datnie, to warto$¢ importu z Polski rosta. W 2014 i 2015 r. wskazniki

20 Gtéwny Urzad Statystyczny, Obroty handlu.
21 Panstwowy Komitet Statystyki Ukrainy, http://www.ukrstat.gov.ua [11.01.2016].
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tempa zmian byly ujemne, co bylo skutkiem znacznego spadku war-
tosci importu z Polski w tych latach. Tempo zmian warto$ci importu
Ukrainy ogélem réwniez obnizato si¢ od 2012 r. Jednak zmiany tego
wskaznika byly wieksze niz w przypadku wymiany z Polska. Dodat-
nia warto$¢ wskaznika tempa zmian wystapila tylko w 2012 r., kiedy
warto$¢ importu ogélem wzrosta o ok. 2%. Od 2013 r. warto$¢ ukrain-
skiego importu ogélem spadala, a wskazniki tempa zmian miaty war-
tosci ujemne. Nalezy przy tym zauwazyc¢, ze tempo spadku bylo coraz
wyzsze w kolejnych latach i wyzsze niz w przypadku importu z Pol-
ski. Najwiekszy wplyw na tak silny spadek wartosci calego importu
Ukrainy miaty wyniki wymiany handlowej z Rosja. W 2014 r. import
z tego kraju zmniejszyl si¢ 0 45%%2, a w pierwszych o$émiu miesigcach
2015 I. 0 61,5% W poréwnaniu z analogicznym okresem roku poprzed-
niego®. Zmiany o takim charakterze wywolane byly pogarszajacymi sie
relacjami politycznymi i gospodarczymi z tym partnerem oraz spad-
kiem cen surowcéw energetycznych, ktére miaty najwiekszy udziat
w imporcie z Rosji. Niekorzystnie na warto$c¢ catego importu Ukrainy
wplywata takze silna deprecjacja kursu hrywny. Na tym tle spadki war-
tosci importu z Polski — odpowiednio o 26% i 25,7% — nalezy uznac
za umiarkowane. Podobne tempo spadku warto$ci importu dotyczyto
takze handlu Ukrainy z cala Unig Europejska.

Wykres 3. Tempo zmian wartosci eksportu Ukrainy w latach 2010-2015
(w % w stosunku do roku poprzedniego)
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Zrédto: opracowanie na podstawie: I. Petryk, dz.cyt, s. 26; U. Dzyuma-Zaremba, dz.cyt, s. 43; Gtowny Urzad
Statystyczny, Rocznik statystyczny handlu zagranicznego 2015, s. 145; Gtéwny Urzad Statystyczny, Obroty handlu;
Panstwowy Komitet Statystyki Ukrainy, www.ukrstat.gov.ua [10.11.2015].

22 T.lwanski, Zatamanie handlu zagranicznego Ukrainy, ,Analizy OSW", Oérodek Studiéw Wschod-
nich im. Marka Karpia, http://www.osw.waw.pl/print/23145 [14.11.2015].
23 Ministerstwo Gospodarki, Ukraina.
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Na zmiany wartosci ukrainskiego eksportu w latach 2014 i 2015 de-
cydujacy wplyw mialy dwa czynniki. Z jednej strony, pogarszaly sie
warunki dostepu do rynku rosyjskiego, czego efektem byl spadek sprze-
dazy o 35% w 2014 r.>* i 58,0% w 2015 r.*°. Z drugiej natomiast strony,
wystapilo jednostronne otwarcie rynku UE dla towaréw ukrainskich
w wyniku przyznania autonomicznych preferencji handlowych. Wy-
wolalo to krétkookresowy efekt wzrostu ukrainskiego eksportu do
UE w 2014 r. Jednak dane dla okresu styczen-sierpien 2015 r. wskazuja
na silny spadek eksportu Ukrainy na rynek UE, w tym takze — Polski.
Wplyw wymienionych czynnikéw widoczny jest przy analizie tempa
zmian wartosci eksportu Ukrainy do Polski i eksportu Ukrainy ogé-
tem. Warto$¢ eksportu Ukrainy ogétem zmniejszala si¢ od 2012 1., przy
czym w latach 2012 i 2013 tempo spadku bylo wolniejsze niz w przy-
padku sprzedazy na rynek Polski. Natomiast w latach 2014 i 2015 tem-
po spadku warto$ci eksportu ogétem bylo wyzsze niz w eksporcie do
Polski. Warto zauwazy¢, ze w 2014 r. odnotowano nawet niewielki
wzrost warto$ci ukrainskiego eksportu do Polski, o ok. 2%.
W latach 2014-2015 nie nastgpily znaczace zmiany w strukturze to-
warowej polsko-ukrainiskiej wymiany handlowej w stosunku do roku
2013. Szczegoly dotyczace udziatu poszczegélnych grup towarowych
na poziomie sekcji SITC prezentuje tabela 3.
Zmiany w strukturze rzeczowej importu do Polski z Ukrainy byty
stosunkowo niewielkie i nie przekraczaly 3,6 punktu procentowego
(p.p.)- Bardziej szczegétowe dane dotyczace zmian strukturalnych wy-
stepuja przy ukladzie sekcji CN. Do najwazniejszych sekcji w polskim
imporcie w 2014 r. mozna zaliczy¢*:
» metale nieszlachetne i wyroby z nich — 30,5% (spadek z 31%
W 2013 I.),

» produkty mineralne — 22,8% (spadek z 28,5% w 2013 r.),

m produkty pochodzenia roslinnego — 10,2% (spadek z 10,3%
W 2013 I.),

» drewno i wyroby z drewna — 8% (wzrost z 5,1% w 2013 r.),

m przetwory spozywcze — 7% (wzrost z 6,8% w 2013 I.).

24 T.lwanski, Zatamanie handlu zagranicznego.

25 Ministerstwo Gospodarki, Ukraina.

26 Gtéwny Urzad Statystyczny, Rocznik statystyczny handlu zagranicznego 2015, s. 192-193; Gtéwny
Urzad Statystyczny, Rocznik statystyczny handlu zagranicznego 2014, Warszawa 2014, 5. 195-196.
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Tabela 3. Struktura towarowa polsko-ukrainskiej wymiany handlowej w 2014 r.
wedtug sekgji SITC (w %)

Sekgcje SITC Import Polski Eksport Polski
z Ukrainy na Ukraine
Zywno$¢ i zwierzeta zywe 10,0 10,2
Napoje i tyton 0,1 03
Surowce niejadalne z wyjatkiem paliw 29,5 1,6
Paliwa mineralne, smary i pochodne 4,9 11,6
Oleje, ttuszcze i woski zwierzece i roslinne 2,8 0,6
Chemikalia i produkty pokrewne 4,4 15,2
Towary przemystowe sklasyfikowane wg surowca 37.7 25,7
Maszyny, urzadzenia i sprzet transportowy 7.4 23,1
Rézne wyroby przemystowe 3.2 11,7
Towary i transakcje niesklasyfikowane 0,0 0,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Gtéwny Urzad Statystyczny, Rocznik statystyczny handlu zagraniczne-
g0 2014, Warszawa 2014, 5.148; Gtéwny Urzad Statystyczny, Rocznik statystyczny handlu zagranicznego 2015, . 145.

Nastapil wiec widoczny spadek udziatu trzech najwazniejszych
grup towarowych, z 69,8% do 63,5%. Zauwazy¢ nalezy, ze strukture
importu zdominowaly gltéwnie surowce i towary o niskim stopniu
przetworzenia

W analizowanym okresie nie zaszly istotne zmiany takze w struk-
turze rzeczowej polskiego eksportu na Ukraine. Stosunkowo najwiek-
szy spadek o 3,6 p.p. dotyczyt grupy maszyn i urzadzen, co wynikato
ze spowolnienia aktywnosci gospodarczej i ograniczenia inwestycji na
Ukrainie. Warto przy tym zaznaczy¢, ze udzial tej grupy zmniejszal si¢
systematycznie juz w latach wcze$niejszych. Jeszcze w 2007 r. maszyny
iurzadzenia stanowily niemal 37% polskiego eksportu towaréw?’. De-
cydujacy wplyw na taka tendencje w strukturze towarowej eksportu
mialo pogorszenie koniunktury w gospodarce ukrainskiej. Skutkiem
byl malejacy popyt gospodarki na $rodki inwestycyjne.

27 Ministerstwo Gospodarki, Wspdtpraca handlowa Polski z krajami WNP, w szczegdlnosci z Rosjq,
Ukraing i Biatorusiq, Warszawa 2014, s. 19, http://www.me.gov.pl/files/upload/8437/DSA_ZAHZ _
Whpotpraca%2ohandlowa%:20Polski%20z9%20WNP_20140114_w_ost.pdf [10.09.2015].
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W bardziej szczegétowym ujeciu wedlug sekcji CN, najwieksze
znaczenie w polskim eksporcie w 2014 r. mialy nastepujace grupy to-
waréw?*:

= maszyny, urzadzenia, sprzet elektryczny i elektrotechniczny —

18,5% (W 2013 — 18,4%),

» produkty mineralne — 11,9% (w 2013 — 11,1%),

m tworzywa sztuczne i kauczuk — 10,3% (w 2013 — 9,5%),

= metale nieszlachetne i artykuly z nich — 9,2% (w 2013 — 8,9%).

Whioski wynikajace z powyzszej analizy wskazuja, ze struktura
eksportu Polski byla bardziej zréznicowana i nie miata wyraznie do-
minujacej grupy towarowej. Na trzy najwazniejsze grupy towaréow
przypadato 40,7% wartosci eksportu. Duzo wigkszy udzial w poréw-
naniu do importu mialy produkty o wyzszym stopniu przetworzenia.
Potencjalny wzrost polskiego eksportu w nastepnych latach, w odnie-
sieniu do najwazniejszych grup towarowych, wymagac bedzie przede
wszystkim poprawy koniunktury w ukrainskiej gospodarce.

3 Inne obszary wspotpracy gospodarczej

® W obecnej sytuacji szczegdlne znaczenie dla gospodarki Ukra-
iny ma naptyw kapitalu w formie zagranicznych inwestycji bezpo-
$rednich (ZIB). Ograniczona zdolno$¢ kredytowa ukrainskich firm,
wysoka inflacja, a w konsekwencji takze stopy procentowe kredytow,
ograniczaja mozliwosci pozyskiwania kapitalu na rynku wewnetrz-
nym. Natomiast silna deprecjacja hrywny oraz niska, w ocenie zagra-
nicznych bankéw, zdolnos¢ kredytowa firm ukrainskich z uwagi na
ryzyko polityczne ograniczaja mozliwosci pozyskania kapitalu z za-
granicznych rynkéw kredytowych. Kredyty zagraniczne uzyskiwane
przez wladze Ukrainy nie sa w wiekszosci przeznaczane na aktywi-
zacje gospodarki. Wykorzystywane sa gtéwnie na splate i rolowanie
wczesniejszego zadluzenia®.

28 Gtéwny Urzad Statystyczny, Rocznik statystyczny handlu zagranicznego 2015, s. 192-193; Gtéwny
Urzad Statystyczny, Rocznik statystyczny handlu zagranicznego 2014, s.195-196.

29 Efekt Majdanu: polskie spotki stracity ponad 120 min z1, http://www.gazetaprawna.pl/857130
[12.10.2015].
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Wykres 4. Skumulowana wartos¢ zagranicznych inwestycji bezposrednich na Ukrainie
w latach 2010-2015 w mld USD
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Zrédto: Parstwowy Komitet Statystyki Ukrainy, http://www.ukrstat.gov.ua [10.11.2015]; Ministerstwo Gospodar-
ki, Ukraina. Informacja o stosunkach gospodarczych z Polskq, http://www.mg.gov.pl/files/KW%20Ukraina%20
17_11_2015.doc [30.11.2015].

W latach 2014-2015 nastepowal znaczny odptyw ZIB z Ukrainy.
W 2014 r. spadek wartosci zainwestowanego kapitalu wyniést 20,9%,
co w ujeciu warto$ciowym oznaczalto zmniejszenie ich skumulowanej
wartosci z 55,3 mld USD do 45,9 mld USD. Natomiast w pierwszym
polroczu 2015 r. odplyw nastepowal w tempie 19,6%, osiagajac w czerw-
cu 2015 r. warto$¢ skumulowanych ZIB wynoszaca 42,8 mld USD?.

Wedlug stanu na 1.07.2015, polskie firmy zainwestowaly na Ukra-
inie 790,8 mln USD, co dawalo Polsce 11 miejsce wéréd inwestoréw
zagranicznych z udziatem 1,8%. W latach 2014 i 2015 warto$¢ polskich
inwestycji spadala, ale w tempie znacznie wolniejszym niz og6t ZIB na
Ukrainie. Bylo to odpowiednio 12% spadku wartosci w 2014 r. i 4,6%
spadku w pierwszym péiroczu 2015 r. Wedlug danych ukrainskich,
dziatalno$¢ w tym kraju prowadzito ponad 2900 podmiotéw gospo-
darczych z udziatem polskiego kapitatu®. Sytuacja na Ukrainie wywie-
rala oczywiscie niekorzystny wplyw na dzialalnos¢ polskich firm. Na
przyklad Getin Holding wykazal za 2014 r. 49 mln PLN straty netto,

30 Ministerstwo Gospodarki, Ukraina.
31 Tamze.
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a wyniki Sniezki pogorszyly si¢ o 41% w stosunku do roku poprzed-
niego. Firmy zaangazowane na wschodzie Ukrainy, takie jak PZU
i PKO BP, zamknely czes¢ swoich placowek. Niemniej wiekszo$¢ pol-
skich inwestoréw nie planowalo wycofania si¢ z rynku®

Na podstawie przedstawionych danych mozna uznad, ze polskie
firmy prowadzace dzialalno$¢ na Ukrainie wykazywaly sie duzym
spokojem przy ocenie biezacej sytuacji w tym kraju. Jak podkreslaja
przedstawiciele polskich inwestoréw, ocena optacalnosci inwestycji
na tym rynku wymaga dluzszej perspektywy czasowej**. Mozna takze
wskazac inne czynniki, ktére wplywaja na mniejszy odplyw polskich
inwestycji, np. blisko$¢ geograficzna i maly dystans kulturowy, czy tez
lepsze rozpoznanie i zrozumienie specyfiki rynku.

Ukrainskie ZIB w Polsce, wedlug oficjalnych danych, mialy rela-
tywnie niewielka warto$¢ 51,3 mln USD i stanowily jedynie ok. 0,8%
ogd6lu inwestycji firm ukrainskich za granica. Natomiast strona ukrain-
ska szacuje, Ze realne zaangazowanie kapitatu z tego kraju przekracza
1 mld USD. Inwestycje te z r6znych przyczyn nie sg oficjalnie umiesz-
czane w statystykach ukrainskich?*.

Charakteryzujac polsko-ukrainskie stosunki gospodarcze, nalezy
wspomnie¢ o ich specyficznym obszarze zwigzanym z obrotem to-
warowym dokonywanym przez osoby fizyczne. Szczegélne znaczenie
mialy zakupy dokonywane w Polsce przez obywateli Ukrainy. Po wy-
raznym spadku liczby Ukraincéw przyjezdzajacych do Polski, ktéry
wystapil wlatach 2007-2008 i miat zwiazek z przystapieniem naszego
kraju do strefy Schengen, od 2009 r. odnotowuje sie staly wzrost prze-
kroczen granicy. Wysoka dynamika tego zjawiska spowodowala, ze
w 2014 1. odnotowano 15 697,1 tys. przekroczen polsko-ukrainskiej gra-
nicy przez cudzoziemcow?. W tej liczbie az 97,9% stanowili obywatele
Ukrainy*®. Takze pierwsze oceny ruchu granicznego w 2015 r. wskazuja
na dalszy wzrost przyjazdéw, o 18,2% w stosunku do roku poprzed-

32 P.Sobolewski, A. Wozniak, Wojna pogrqza polskie firmy, ,Rzeczpospolita’, 27.02.2015, s. Bs.

33 J. Kapiszewski, B. Mayer, P. Otto, Bilans ukrairiski: biznes sie obronit, ,Dziennik Gazeta Prawna’,
2014, Nr 119, s. A6.

34 Ambasada Ukrainy w Rzeczypospolitej Polskiej, Wspdtpraca inwestycyjna, http://poland.mfa.gov.
ua/pl/ukraine-pl/trade [21.12.2015].

35 Gtéwny Urzad Statystyczny, Ruch graniczny oraz wydatki cudzoziemcéw w Polsce i Polakdw za
granicq w 2014 r., Warszawa-Rzeszéw 2015, s. 81.

36 Tamze, s. 41.
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niego®. Réwnoczesnie z jeszcze wyzsza dynamika rosty wydatki oby-
wateli Ukrainy na zakup towaréw w trakcie pobytu w Polsce.

Warto$¢ zakupéw dokonanych przez Ukraincéw w Polsce
w 2014 r. wyniosta 5679,3 mln PLN. Oznaczalo to wzrost wydatkéw
w poréwnaniu do roku 2013 0 1063,2 mln PLN®*. Jednocze$nie, wy-
datki obywateli polskich w trakcie pobytu na Ukrainie szacowane byly
na 203,3 mln PLN i systematycznie spadaly od 2009 r.¥*. Zauwazy¢
nalezy, ze warto$¢ zakupow realizowanych przez Ukraincéw stano-
wila ponad 35% warto$ci oficjalnego eksportu Polski na Ukraine. Ob-
serwowany w 2015 r. dalszy wzrost przyjazdéw i wydatkéw obywateli
Ukrainy, przy spadku wartosci oficjalnego eksportu, powodowac be-
dzie dalszy wzrost tego udzialu. Warto podkresli¢, ze w analizowanym
okresie obserwowano szybszy wzrost wartosci wydatkéw niz liczby
przekroczen granicy przez Ukraincéw. W efekcie, systematycznie ro-
sta wartos¢ srednich wydatkéw na osobe, osiagajac w 2014 r. warto$¢
734,28 PLN*°,

Podsumowanie

Analiza przeprowadzona w opracowaniu wskazuje na niekorzystne
zmiany w relacjach Ukrainy z zagranica. Wynikaly one ze znacznego
pogorszenia sytuacji gospodarczej i niestabilnej sytuacji politycznej
tego kraju. Zalozona na wstepie hipoteza badawcza znalazla jedynie
czesciowe potwierdzenie w przeprowadzonej analizie. Tempo nieko-
rzystnych zmian ukrainskiego eksportu i importu ogétem byto wyz-
sze niz odpowiednie wskazniki dla wymiany z Polska. Nalezy jednak
uwzgledni¢, ze wplyw na takie zmiany mialy przede wszystkim wyni-
ki wymiany Ukrainy z Rosja, ktéra do 2014 r. byta dominujacym part-
nerem handlowym Ukrainy. Wptyw czynnikéw politycznych i wzrost
restrykcji w stosunkach handlowych miedzy partnerami spowodo-
waly duzy spadek obrotéw bilateralnych. Natomiast wskazniki tem-

37 Gtéwny Urzad Statystyczny, Ruch graniczny oraz wydatki cudzoziemcow w Polsce i Polakéw za
granicqw Il kwartale 2015 roku, Warszawa-Rzeszow 2015, . 1.

38 Gtéwny Urzad Statystyczny, Ruch graniczny oraz wydatki cudzoziemcow w Polsce i Polakéw za
granicqw 2014r., s. 82.

39 Tamze.

40 Tamze,s. 83.
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pa zmian w handlu polsko-ukrainskim byly na podobnym poziomie
jak w wymianie Ukrainy z krajami UE. Niemniej wskazane tendencje
spowodowaly wzrost udziatu Polski w ukrainskim handlu zagranicz-
nym. Jednoczes$nie istotnie spadato znaczenie Ukrainy jako partnera
handlowego Polski.

Bardziej wyrazne potwierdzenie hipotezy widoczne jest w przy-
padku wspétpracy inwestycyjno-kapitatowej. Warto$¢ zagranicznych
inwestycji bezposrednich polskich firm na Ukrainie zmniejszata si¢
wolniej niz ogélny spadek wartosci takich inwestycji w tym kraju. Pa-
mietac jednak nalezy, ze udzial Polski w strukturze geograficznej za-
inwestowanego na Ukrainie kapitalu byl stosunkowo niewielki.

Interesujace zjawiska zachodzily w analizowanym okresie w handlu
realizowanym przez osoby fizyczne. Rosnaca stale liczba przyjazdéw
i warto$¢ wydatkéw obywateli Ukrainy w trakcie ich pobytu w Pol-
sce $wiadczy¢ moga o znacznym potencjale rynku ukrainskiego dla
oficjalnego polskiego eksportu i inwestycji. Uwaga to dotyczy przede
wszystkim débr konsumpcyjnych.

Nalezy stwierdzi¢, ze warunkami umozliwiajacymi wykorzystanie
mozliwosci rozwoju wymiany w najblizszych latach sa stabilizacja sytu-
acji politycznej i gospodarki oraz konsekwentne reformy. Czynnikiem
wplywajacym pozytywnie na ocene perspektyw rozwoju wspoétpracy
jest takze pelna realizacja postanowien umowy stowarzyszeniowej
z Unia Europejska. Jak zauwaza jednak E. Kaliszuk, liberalizacja han-
dlu moze doprowadzi¢ w poczatkowych latach do wzrostu deficy-
tu handlowego Ukrainy. To z kolei powodowa¢ moze dazenie strony
ukrainskiej do stosowania instrumentéw ochronnych®.
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Kryzys w Kryzysie - spoteczne
i polityczne nastepstwa naptywu
migrantow do Grecji

The Crisis in the Crisis - Social and Political Consequences
of the Influx of Migrants to Greece

Abstract: The main aim of this article is to characterize the enormous eco-
nomic, social and political problems in Greece resulting from the two crises:
the economic crisis and the crisis of the influx of migrants. The article presents
the causes and consequences of the Greek economic crisis, with particular
emphasis on the problem of unemployment, which affected not only Greek
citizens but also foreigners living in this country. It was also pointed to the
direct relationship between rising unemployment in Greece and changing
social and political attitude towards incoming migrants. The author tried to
depict what kind of efforts and reforms have been taken by Greek govern-
ments in the field of migration policy and what steps have been implement-
ed to limit the influx of migrants into Greece. Much attention was devoted to
the presentation of an extremely difficult situation of Greece regarding the
refugee crisis in 2015, when Greece received over 840 thousand immigrants.
It was presented that Greece, weakened by the economic crisis, is unable to
financially or organizationally manage the successive waves of incoming for-
eigners. Greece was once again forced to seek help in solving this problem
within the system of the European Union.

Keywords: Greece, European Union, economic crisis, migration policy, refu-
gees.

Wprowadzenie

Grecka tragedia wciaz trwa. Kraj, w ktérym od 2009 r. trwa perma-
nentny kryzys gospodarczy, zostal zmuszony do zmierzenia sie z ko-
lejna trudnoscia — tym razem jest to kryzys spowodowany naplywem
nielegalnych migrantéw oraz uchodzcéw z terenu Bliskiego Wschodu
i Afryki P6Inocnej, prébujacych dostac sie do Unii Europejskiej. Ateny,
ktdre ze wzgledu na katastrofalng sytuacje ekonomiczna kraju, podje-
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ly sie przeprowadzenia szeregu bardzo trudnych reform spotecznych
i gospodarczych, nie dysponuja wystarczajacymi $rodkami umozli-
wiajacymi stworzenie wlasciwych warunkéw dla przybywajacych do
tego kraju cudzoziemcdédw. Olbrzymie ciecia wydatkéw socjalnych oraz
redukcja zatrudnienia w administracji panstwowej przyczynily sie do
swoistego kryzysu zarzadzania w sferze polityki migracyjnej. Grecja
nie jest w stanie sprawnie i efektywnie sterowa¢ naptywem imigran-
téw (ocenia sig, ze w 2015 r. bylo ich ponad 840 tys.)!, nie jest gotowa
na ich przyjecie — nie ma na to ani Srodkéw, ani wystarczajacej ilosci
urzednikéw mogacych skutecznie rejestrowa¢ cudzoziemcéw zgod-
nie z wymogami tzw. rozporzadzenia Schengen II. Dodatkowo boryka
sie z problemem wtasnych, dotychczasowych nielegalnych imigran-
téw, ktorzy stanowia wielkie wyzwanie dla rzadu w Atenach. Grecy
postrzegaja naplywajacych cudzoziemcéw jako zrédlo destabilizacji
i zagrozenie dla ich rynku pracy oraz jako konkurentéw do uzyskania
pomocy spotecznej. Ponadto problemem jest fakt, iz przybywajacy
imigranci sa w zdecydowanej wiekszo$ci muzulmanami, co w bardzo
homogenicznym chrzescijaniskim (rytu prawostawnego) spoteczen-
stwie Grecji wywoluje ksenofobiczne nastroje.

Kryzys ekonomiczny w Grecji

® Zrédet kryzysu ekonomicznego mozna upatrywaé na dlugo
przed wejsciem Grecji do strefy euro. W momencie przystepowania
do Wspdlnot Europejskich byla najbiedniejszym krajem uczestnicza-
cym w procesie integracji europejskiej. Grecka gospodarka w latach
80. borykatla sie ze wzrastajacym deficytem finanséw publicznych,
bardzo zla struktura ich wydatkowania oraz wysoka inflacja. Kolej-
nymi negatywnymi elementami wplywajacymi na gospodarke Grecji
byly zaniedbania strukturalne: ,sztywnos¢ rynku pracy, preferencyj-
ne traktowanie przedsiebiorstw panstwowych, nadmierny rozwdj
drobnej przedsigbiorczosci oraz brak przejrzystosci instytucjonalnej
i legislacyjnej™. Na przetomie lat 8o. i 90. kolejne rzady Grecji reali-

1 Milion migrantéw przyptyneto do Europy. Co czwarty to dziecko, 30.12.2015, http://www.tvn24.pl/
wiadomosci-ze-swiata,2/uchodzcy-wciaz-naplywaja-do-grecji,606781.html [31.12.2015].

2 M.Rozkrut, R. Woreta, Sukcesy i porazki Grecji na drodze do strefy euro. Wnioski dla nowych krajow
UE,,Materiaty i Studia’, 2005, nr 188, s. 14-15.
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zowaly polityke wyréwnywania poziomu ptac w spoteczenstwie, ktéra
przyczynila sie do jeszcze wiekszego ograniczenia elastycznos$ci rynku
pracy. Podwyzszano pensje, co skutkowalo wyzszymi kosztami pra-
cy oraz trudno$ciami (ze wzgledu na wysokie odprawy) w zwalnia-
niu pracownikéw?. Specyficzna, negatywna cecha gospodarki Grecji
byla systematyczna rozbudowa administracji, co nie wynikalo z re-
alnych potrzeb panstwa, ale zwiazane bylo z multiplikowaniem eta-
tow urzedniczych, co z kolei faczylo sie z klientelistycznym systemem
funkcjonowania panstwa*. Szybki wzrost wynagrodzen i zwiekszajace
sie koszty pracy przyczynily sie do utraty miedzynarodowej konku-
rencyjnoséci gospodarki Gregcji®.

Rosnace wydatki panstwa oraz ograniczone wplywy do budzetu
powodowaly bezustanne zadluzanie Grecji. W drugiej potowie lat 9o.
jej rzad podjal si¢ przeprowadzenia szeregu reform uzdrawiajacych
gospodarke kraju w zwiazku z ambitnymi planami wejscia do strefy
euro i spelnienia kryteriow konwergencji. Reformy te mialy jedynie
dorazny charakter, ukierunkowane byly tylko na wejscie do Eurolan-
du, nie za$ na rzeczywiste uzdrawianie finanséw publicznych (w po-
prawianiu wynikéw gospodarczych Grecji pomogta takze kreatywna
ksiegowo$¢ greckiego urzedu statystycznego).

Grecja osiagnela swoj cel i stala sie czlonkiem strefy euro w 2002 r.,
bez rozwigzania jednak swoich zasadniczych probleméw, wéréd kté-
rych do najwazniejszych nalezaly systematyczna utrata konkurencyj-
nosci i wzrastajacy deficyt budzetowy. Panstwo to caly czas zaciagalo
dtugi na $wiatowych rynkach finansowych i przeznaczato je gléwnie
na konsumpcje, nie za$ na inwestycje i poprawianie konkurencyjno-
$ci. W 2009 r. deficyt budzetowy wyniést az 12,7% PKB°. Rzad kon-

3 J.Karnowski, Polityka gospodarcza Hiszpanii, Portugaliii Grecji w drodze do Unii Gospodarczeji Wa-
lutowej. Analiza doswiadczen na tle teorii,,Materialy i Studia’, 2009, nr 6, s. 13-16.

4 A. Adamczyk, Wykorzystanie Funduszy Strukturalnych UE na przyktadzie Grecji, w: A. Adam-
czyk, J. Borkowski (red.), Regionalizm, polityka regionalna i Fundusze Strukturalne w Unii Europej-
skiej, Warszawa 2005, 5. 62-63.

5 Szerzej natemat kryzysu finansowego w Gregji zob. w: T. Sporek, Globalne konsekwencje kryzy-
su finansowego w Gregji, ,Studia Europejskie’, 2013, nr 3; A. Visvizi, Greece: Eurozone’s Weak Link,
w: A. Gostyniska, P. Tokarski, P. Toporowski, D. Wnukowski (red.), Eurozone Enlargement in Times
of Crisis: Challenges for the V4 Countries, PISM, Warsaw 2014.

6 Kryzys grecki — geneza i konsekwencje, Ministerstwo Finanséw, Biuro Petnomocnika Rzadu ds.
Wprowadzenia Euro przez Rzeczpospolita Polska, Warszawa, 26.10.2010, https://polskawue.gov.
pl/files/polska_w_ue/Euro/Ramy_dok_uzupelniajacy_grecja.pdf [27.10.2015].
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sekwentnie ukrywatl problem zamiast przystapi¢ do reformowania
finanséw publicznych. Kiedy w 2009 r. doszlo do rewizji danych staty-
stycznych greckiej gospodarki, okazalo sie, ze kraj ten nie jest w stanie
obstuzy¢ zadluzenia zagranicznego. W celu ratowania finanséw Grecji
oraz w obawie o przeniesienie zagrozenia kryzysem finansowym na
inne kraje strefy euro, Unia Europejska podjeta wysitki zmierzajace do
uzdrowienia sytuacji finansowej Grecji i uchronienia jej od bankru-
ctwa oraz wykluczenia z Eurolandu. Pomoc Unii Europejskiej polega
na przekazywaniu kolejnych transz finansowych, w zamian jednak za
konsekwentne wprowadzanie reform gospodarczych. Pomimo wie-
lu perturbacji spoteczno-ekonomicznych i zwigzanych z tym zmian
politycznych w Grecji, kraj ten stara si¢ wprowadzac reformy popra-
wiajace stan finansow panstwa, niezwykle bolesne dla spoteczeristwa
i rynku pracy.

Polityka migracyjna Gregji

e w czasach kryzysu ekonomicznego
Od 2010 1. kolejne rzady greckie podejmowaly dzialania majace napra-
wic sytuacje ekonomiczng panstwa. W rezultacie konsultacji z Komisja
Europejska, Europejskim Bankiem Centralnym i Miedzynarodowym
Funduszem Walutowym Grecja zobowigzata si¢ do przeprowadzenia
surowych dla spoteczenistwa reform. Zmniejszono wynagrodzenia
o0 1/3 w sferze publicznej, zredukowano liczbe etatéw w administracji
centralnej i lokalnej, zlikwidowano wiele instytucji (agencji) podle-
gajacych rzadowi, zwigkszono podatki, wydtuzono wiek emerytalny
i zlikwidowano wiele odstepstw umozliwiajacych wczesniejsze przej-
$cie na emeryture. Obnizono takze o blisko 1/3 wydatki na emerytury.
Przeprowadzono wiele zmian strukturalnych, np. uwolniono zawody;,
ktore wezesniej byty koncesjonowane, uproszczono procedury admi-
nistracyjne zwigzane z rozpoczeciem i realizacja dziatalno$ci gospo-
darczej. Obnizki ptac w sektorze publicznym przyczynily sie rzecz
jasna do spadku ptac w sektorze prywatnym’.

7 A.Triandafylidou, Greece: How a State in Crisis Manages its Migration Crises?, Centre for Migration
and Citizenship, March 2012, s. 3-4, https://www.ifri.org/en/publications/enotes/notes-de-lifri/
greece-how-state-crisis-manages-its-migration-crisis [3.12.2015].
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W efekcie kryzysu doszto w Grecji do olbrzymiego bezrobocia,
siegajacego w 2011 r. blisko 18%, w 2012 r. blisko 25%, w 2013 r. ponad
27% 1 w 2014 1. ok. 26,5%°. Niestety blisko potowe sposréd bezrobot-
nych w kolejnych latach stanowili ludzie mlodzi — do 25 roku zycia.

Wykres 1. Bezrobocie w Gregji w latach 2010-2015 (w %)
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Zrodfo: http://www.statista.com/statistics/263698/unemployment-rate-in-greece/.

Bezrobocie w duzym stopniu dotknelo takze imigrantéw, ktérzy do
tej pory byli zatrudniani w sektorach zwigzanych z budownictwem,
transportem, gastronomig, turystyka, rolnictwem oraz ustugami do-
mowymi (wszystkie te zawody charakteryzowano jako tzw. 3D — dirty,
dangerous i demanding)®. W 2011 r. przeprowadzono spis powszechny,
ktéry wykazal, ze w Grecji przebywa ok. 912 tys. cudzoziemcéw. Naj-
wieksza grupe stanowili Albanczycy (ok. 480 tys.), kolejne Bulgarzy
(75 tys.), Rumuni (46 tys.), Pakistariczycy (34 tys.), Gruzini (27 tys.),
Ukraincy (17 tys.)"°. Warunkiem uzyskania/przedtuzenia pozwolenia
na pobyt imigranta i jego rodziny w Grecji bylo udokumentowanie

8  http://www.statista.com/statistics/263698/unemployment-rate-in-greece/ [3.12.2015].

9 A Triandafylidou, Migration in Greece, Recent Developments in 2014, Hellenic Foundation for
European & Foreign Policy, October 6-8, 2014, s. 7, http://www.eliamep.gr/wp-content/uplo-
ads/2014/10/Migration-in-Greece-Recent-Developments-2014_2.pdf [3.12.2015].

10 A.Triandafylidou, Migration in Greece, Developments in 2013, Report prepared for the OECD Ne-
twork of International Migration Experts, Hellenic Foundation for European & Foreign Policy,
November 13,2013, 5.7, http://www.eliamep.gr/wp-content/uploads/2014/10/Migration-in-Gre-
ece-Recent-Developments-2013_2.pdf [3.12.2015].
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cigglosci jego zatrudnienia i ubezpieczenia, dokonywanego co roku.
Wielu cudzoziemcéw po utracie pracy stracito legalny status imigran-
ta i sila rzeczy znalazlo sie poza marginesem spotecznym, zawyzajac
w ten sposob statystyki dotyczace pobytu nielegalnych imigrantéow
w Gregji'.

Wykres 2. Bezrobocie wsréd cudzoziemcéw spoza UE przebywajacych w Gregji
w latach 2005-2014 (w %)

2005 2006 2007r 2003 2009¢ 2010r 2011r 2012r 2013r 2014r
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Hellenic Statistical Authority, www.statistics.gr/.

Zarédwno sytuacja wewnetrzna Grecji zwigzana z coraz powazniej-
szym problemem nielegalnych imigrantéw, jak i sytuacja na granicy
wynikajaca z naplywu coraz wigkszej rzeszy osob, ktére deklarowaly
sie jako uchodzcy, zmusita kolejne rzady w Atenach do reformy poli-
tyki imigracyjnej i azylowe;j.

W 2010 r. doszto do nowelizacji prawa azylowego w Grecji, dzie-
ki ktérej mialo nastapi¢ odblokowanie 45 tys. wnioskéw azylowych
zgromadzonych w ciggu ostatnich lat. Nastepnie w 2011 r. uchwalo-
no ustawe dotyczaca ustanowienia dwdch agencji: Agencji Azylowej
i Agencji Pierwszego Przyjecia (First Reception), ktérych celem bylo
odseparowanie nielegalnych imigrantéw od uchodzcéw ubiegajacych
sie 0 azyl. Decyzje w tej sprawie mialy podejmowac specjalne komisje,
a nie jak dotychczas funkcjonariusze policyjni. Pierwsze regionalne

11 A.Triandafylidou, Greece: How a State in Crisis Manages its Migration Crises?
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biura Agencji Azylowej powstaty dopiero w 2013 r. w Aleksandropulos,
Salonikach, na Rodos i Lesbos. Od 2011 r. rzad grecki wprowadzit takze
»polityke jednego okienka’, polegajaca na stworzeniu specjalnych biur,
gdzie imigranci moga sktada¢ badz przedluzaé¢ wnioski o legalnos¢
swojego pobytu. Najwiecej takich punktéw powstalo w najbardziej
licznych skupiskach cudzoziemcéw, a wiec w Atenach i Salonikach.

Pomimo licznych préb uszczelnienia granic Grecja wcigz boryka
sie z problemem obecnosci nielegalnych imigrantéw na terenie kra-
ju. Jak wspomniano wczesniej, po to, by zalegalizowac pobyt, nalezy
przedstawic¢ zaswiadczenie o zatrudnieniu i posiadaniu ubezpiecze-
nia. Kryzys ekonomiczny spowodowal, ze wiele oséb, ktére stracito
prace, automatycznie utracifo status legalnosci pobytu. W Grecji od
lat mieszkaja takze tysiace nielegalnych imigrantéw, pracujacych ,na
czarno” i unikajacych kontroli policyjnych. W celu rozwiazania tego
problemu greckie rzady kilkakrotnie podejmowaly dziatania, aby za-
legalizowac¢ pobyt tych cudzoziemcéw. W kwietniu 2014 r. wprowa-
dzono nowe przepisy migracyjne (Migration Code, Law 4251/2014),
ktére regulowaly zasady wjazdu, pobytu i integrowania cudzoziemcow
z panstw spoza UE™. Jedng z wazniejszych zmian zawartych w no-
wych przepisach jest mozliwo$¢ zalegalizowania pobytu dla oséb, kté-
re w sposob legalny wjechaly do Grecji w ciggu ostatnich trzech lat
od wprowadzenia przepiséw, ale w miedzyczasie utracily prawo do
legalnego pobytu. Takze osoby, ktére moga udowodni¢, ze mieszkaty
w Grecji przez ostatnie dziesig¢ lat, ale utracity legalny status, moga
ubiegac sie¢ o zalegalizowanie pobytu. W obu tych przypadkach wta-
dze wydajac pozwolenie na pobyt, biora pod uwage zwiazki tych oséb
z Grecja, znajomosc jezyka, kultury, powiazan rodzinnych itd. Nowe-
lizacja dotyczyla takze dzieci nielegalnych imigrantéw, czyli drugiego
pokolenia, ktdre takze mogly skorzystac¢ z utatwien w zakresie legaliza-
cji pobytu. Nowe przepisy zabraniaja greckiej administracji publicznej
udzielania jakiejkolwiek pomocy osobom, ktére nielegalnie wjechaty
i przebywaja w kraju, z wyjatkiem sytuacji zagrozenia zdrowia lub zy-
cia i opieki zdrowotnej dla dzieci ponizej 18 roku zycia®.

12 F.Kalantzi, Securitisation of Migration in Greece: The Role of Europeanisation, University of Mace-
donia, Greece, May 2015, 5. 5-6, http://www.Ise.ac.uk/europeaninstitute/research/hellenicObser-
vatory/ [3.12.2015].

13 A.Triandafylidou, Migration in Greece, Recent Developments in 2014, 5. 22-24.
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Proby uszczelnienia granic

® Od 20101 kolejne greckie rzady probowaly uszczelni¢ granice
kraju. Na szczeg6lng uwage zasluguje w tym kontekscie granica gre-
cko-turecka. Turcja zlagodzita swoja polityke wizowa wobec panstw
Afryki Pétnocnej i krajéw arabskich (m.in. Maroka, Libii i Iranu),
ulatwiajac obywatelom tych krajéw dostep do swojego terytorium,
a tym samym do granic z Grecja. Co prawda Grecja ma podpisang
umowe o readmisji z Turcja (z 2001 r.), jednak Ankara nie przyjmo-
wala greckich wnioskéow o readmisje nielegalnych imigrantéw, kté-
rzy nie posiadali dokumentéw. Dopiero wspdlne kontrole greckich
stuzb granicznych i FRONTEX zapoczatkowane w 2010 r. na granicy
ladowej z Turcja zmusily Ankare do wiekszej akceptacji wnioskéw,
ale i tak rzad turecki zgadza si¢ na readmisje z Grecji tylko oséb po-
chodzacych z krajéw, ktére granicza z Turcja. Stanowi to zaledwie
ok. 10% wszystkich greckich wnioskéw w skali roku'. W 2012 r. rzad
Grecji przeprowadzil spektakularng operacje ,Tarcza” (gr. Aspida),
przerzucajac ponad tysigc pracownikéw stuzb mundurowych na gra-
nice ladowa z Turcja w celu uszczelnienia granic. 200-kilometrowa
granice ladowa jest tatwiej kontrolowa¢, gdyz cze$ciowo przebiega
ona na rzece Evros, a reszta zostala naszpikowana minami i wzmoc-
niona w efekcie akcji ,Tarcza” podwdjnym plotem z drutu kolcza-
stego oraz rowem przeciwczolgowym — jest to poklosie ztych relacji
miedzy dwoma krajami. Druga réwnie spektakularna akcja greckie-
go rzadu byta operacja ,Goscinny Zeus” (Xenios Zeus), ktérej celem
byla weryfikacja tozsamos$ci oséb budzacych podejrzenia, prowa-
dzona na terenie calej Grecji, ale gléwnie w najwiekszych skupiskach
imigranckich, m.in. w Atenach®. Nalezy podkresli¢, ze nielegalny
wjazd i pobyt w Grecji traktowany jest jak przestepstwo, za ktére
groza 3 miesigce wiezienia i wysoka kara finansowa. Zazwyczaj jed-
nak stosuje si¢ natychmiastowa deportacje'®. W wyniku akcji wiele
0s6b zostato wydalonych z Grecji. Operacje przeprowadzone przez

14 M. Stryjek, Grecka brama do Europy, ,Biuletyn Migracyjny’, pazdziernik 2012.

15 F. Crepeau, Raport of the Special Rapporteur on the rights of migrants. Mission to Greece, United
Nations General Assembly, A/HRC/23/46/Add.4, April 17,2013, . 4-5.

16 Reportto the Greek Government on the Visit to Greece Carried Out by the European Committee
for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from
41016 April 2013, Council of Europe CPT/Inf (2014) 26, http://www.refworld.org/docid/543f7bas4.
html [3.12.2015].
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greckie stuzby celne i policyjne nie przyniosty jednak oczekiwanych
rezultatéw. Imigranci wciaz naptywaja, zwiekszyly sie jedynie optaty
za transport oséb z Turcji do Grecji”.

Wykres 3. Poréwnanie liczby 0séb zatrzymanych przez grecka policje
za nielegalny wjazd lub pobyt w Grecji w ciggu pierwszych dziewigciu miesiecy w 2014i 2015 1.

styczef-wrzesied 2014 . 53 510

styczen-wrzesien 2015 422113
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych greckiej policji, http:/www.astynomia.gr/.

Duzo trudniej jest monitorowaé¢ granice morska, gdzie nie ma
mozliwosci zwiekszenia kontroli ze wzgledu na wielo$¢ wysp oraz
fakt, ze greckie stuzby graniczne nie posiadaja odpowiedniego sprze-
tu. Ze wzgledu na kryzys i ciecia budzetowe rzad grecki ma ogra-
niczone mozliwosci oddelegowania, nie méwiac juz o dodatkowym
zatrudnieniu, wiekszej liczby urzednikéw w rejon Morza Egejskie-
go, przez ktére — niczym przez sito — przedostaja si¢ kolejne grupy
imigrantéw. Nalezy podkresli¢, ze weryfikacja dokumentdéw i proces
readmisji sa utrudnione, gdyz przemytnicy (gléwnie Turcy) cudzo-
ziemcow instruuja ich, aby niszczyli swoje dokumenty i twierdzili,
ze sa uchodzcami.

17 Wedtug nieoficjalnych danych za transport z Turcji do Grecji droga morska (czyli na wyspy gre-
ckie) trzeba zaptaci¢ przemytnikom ludzi 5 tys. euro od osoby, za: M. Stryjek, Grecka brama do
Europy, s.3.
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Wykres 4. llos¢ zatrzymanych nielegalnych imigrantéw na poszczegélnych granicach Gregji, sty-
czefi-wrzesien 2015 1.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych greckiej policji, http://www.astynomia.gr/.

4 Spoteczne i polityczne skutki

e kryzysuimigracyjnego w Gregji

Negatywne nastawienie spoleczenstwa wobec cudzoziemcow uwi-
docznito si¢ po przejeciu wladzy przez prawicowa partie¢ Nowa De-
mokracja, kierowana przez Kostasa Karamanlisa, w 2004 r. (sprawowat
urzad premiera do 2009 r.). Sytuacja gospodarcza zaczela si¢ pogar-
sza¢, a liczba imigrantéw — stopniowo wzrastaé, natomiast oskarzenia
w stosunku do naptywajacych cudzoziemcéw, ,ponoszacych” odpo-
wiedzialno$¢ za pogarszajaca sie sytuacje finansowa w kraju, byly
jednym ze sloganéw wyborczych Nowej Demokracji. Negatywny wi-
zerunek imigrantéw ksztaltowany byt takze przez Grecki Kosciél Pra-
woslawny. Nalezy podkresli¢, iz spoleczenstwo greckie jest religijne
i dostojnicy koscielni ciesza si¢ wielkim szacunkiem wéréd Grekéw.
Owczesny zwierzchnik Kosciota greckiego arcybiskup Christodulos
(w latach 1998-2008) wyraznie podkreslal, ze grecko$¢ jest réwno-
znaczna z prawostawiem, a religia to gwarancja spéjnosci i jednosci
narodu. Odwolywanie si¢ w kazaniach do nacjonalizmu umacniato
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wrogie nastroje wobec imigrantéw, szczegdlnie wyznajacych inne
religie, a nawet wyznania, niz prawoslawne. Ko$ciét grecki wywierat
szczeg6lny wplyw na urzednikéw greckich, ktérzy mieli decydowac
o wznoszeniu §wiatyn dla imigrantéw, zablokowano w ten sposéb kil-
ka prob budowania meczetéw w Atenach’®.

Negatywny stosunek do imigrantéw obecny byl w wypowiedziach
politykéw, dziennikarzy i duchownych. Ugruntowywat sie on wraz
z narastajaca recesja ekonomiczng, a z cata moca uwidocznit sie w cza-
sie kryzysu gospodarczego w 2009 r. Jeszcze w latach 2009-2011 kolej-
ny rzad PASOK, na czele z Jeorjosem Papandreu, prébowal tagodzi¢
radykalizujace sie nastroje spoleczne wobec imigrantéw. Jednak od
momentu, kiedy ster wltadzy w 2012 r. ponownie przejeta prawicowa
Nowa Demokracja, kierowana przez Andonisa Samarasa, nieprzy-
chylne nastawienie spoleczeristwa wobec obcych znéw stalo sie bar-
dzo wyrazne — zaczeto szukaé winnych katastrofalnej sytuacji Grecji.
Cudzoziemcéw obwiniano o wszelkie zlo. Najbardziej popularnym
sloganem uzywanym przez niechetnych imigrantom byto oskarzenie
ich o inwazje ekonomiczna i spowodowanie katastrofy na rynku pracy
— to cudzoziemcy byli winni wysokiego bezrobocia. Premier Samaras
oskarzal w swoich wypowiedziach nielegalnych imigrantéw o oku-
pacje centréw greckich miast, jako przyklad podawal Ateny, ktére —
jego zdaniem — trzeba wyzwoli¢ z obcej okupacji. To wlasnie w czasie
jego rzad6w przeprowadzono akcje ,Goscinny Zeus™. W tym samym
czasie greccy urzednicy wprowadzali utrudnienia na przejsciach gra-
nicznych, gdzie ograniczano aplikowanie o azyl i masowo odrzucano
wnioski azylowe. Stosowano zatrzymania imigrantéw w specjalnych
osrodkach na granicy panstwa, gdzie panowaly trudne warunki egzy-
stencjalne®. W mediach pojawialy si¢ informacje o zagrozeniu epide-
micznym, ogniskujacym sie w osrodkach dla imigrantéw. Rzad grecki
wprowadzil wéwczas ustawe méwiaca o szybkiej deportacji cudzo-

18  G.Karyotis, S. Patrikos, Religion, securitization and anti-immigrants attitudes: The case of Greece,
,Journal of Peace Research’, 2010, vol. 47, no. 1, s. 47-48.

19 Samaras visits Omonia as Xenios Zeus continues, ,Kathimerini’, 1.09.2012, http://www.ekathime-
rini.com/144299/article/ekathimerini/news/samaras-visits-omonia-as-xenios-zeus-continues
[5.12.2015].

20 V. Papastergiou, E. Takou, Migration in Greece. Eleven Myths and Even More Truths, Rosa Luxem-
burg Stiftung, June 2014, 5. 22-23, http://rosalux.gr/sites/default/files/publications/migration.pdf
[3.12.2015].
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ziemcow podejrzanych o choroby zakazne, ze wzgledu na zagrozenie
dla obywateli Grecji. Z relacji czlonkéw organizacji Lekarze bez Gra-
nic wynikalo jednak, ze pojawiajace sie wérdd imigrantéw choroby
sq efektem panujacych w osrodkach fatalnych warunkéw higienicz-
nych i przeludnienia®.

Gléwnym celem greckiego rzadu bylo wystanie informacji do po-
tencjalnych imigrantéw — nie przyjezdzajcie do nas, sytuacja socjalna
w naszym kraju dla was jest fatalna, Grecja nie jest panistwem opie-
kuniczym. Nalezy jednak podkresli¢, ze sygnal ten wynikat z krytycz-
nej sytuacji budzetowej, z jaka zmagatl sie grecki rzad, negocjowano
bowiem kolejne transze pomocy finansowej i nie byto mozliwosci, by
pozyskiwa¢ dodatkowe wsparcie dla imigrantéw. Stad tez apele gre-
ckich politykéw na forum réznych instytucji UE o stworzenie Euro-
pejskiej Polityki Migracyjne;j.

Radykalne nastroje wéréd spoteczenstwa wzmocnily pozycje skraj-
nie prawicowych ugrupowan w Grecji. W 2012 r. po raz pierwszy w wy-
borach parlamentarnych neofaszystowska partia Ztoty Swit uzyskata
7-procentowe poparcie i weszla do greckiego parlamentu (zdobyla
21 miejsc). Popularnos¢ tej partii utrzymuje sie na stalym poziomie,
w ostatnich wrze$niowych (2015 r.) wyborach parlamentarnych uzy-
skala ponownie 7% gloséw i 18 miejsc w Vouli. W programie Ztotego
Switu dominuja hasta antyimigranckie, obarczajace cudzoziemcéw
odpowiedzialno$cig za ,,cate zto”, ktére spotkato Grecje. Niestety dzia-
tacze tego ugrupowania zachowuja sie bardzo agresywnie wobec obco-
krajowcéw i dokonuja atakéw rasistowskich, gtéwnie na wyznawcédw
islamu — Pakistaniczykéw i Afganczykéw?”. Druga skrajnie prawico-
wa partia, o pogladach podobnych do Ztotego Switu, jest LAOS (Lu-
dowe Zgromadzenie Prawoslawne). Partia ta w ostatnich wyborach
nie dostata sie do Vouli, ale cieszy si¢ poparciem na poziomie ok. 5%.

Ostanie wybory parlamentarne w Grecji wygrala ponownie SIRI-
ZA (Koalicja Radykalnej Lewicy), kierowana przez Aleksisa Tsiprasa.
Premier Grecji, o wyraznie lewicowo zdefiniowanych pogladach, zapo-

21 Tamze, s.32.

22 Przywédca Ztotego Switu w trakcie kampanii wyborczej we wrzesniu 2015 r. apelowat do miesz-
kaficow Lesbos, zeby oddali gtosy na jego partie, gdyz inaczej zostana drugim Pakistanem, za:
Wybory w Grecji: partia Ztoty Swit rosnie w sife, http://wiadomosci.onet.pl/swiat/wybory-w-grecji-
-partia-zloty-swit-rosnie-w-sile/ljvp2k [5.12.2015].
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wiadal zamkniecie o§rodkéw zatrzyman i deportacji imigrantéw oraz
humanitarne traktowanie naplywajacych cudzoziemcéw. Popieral li-
kwidacje zapdr granicznych pomiedzy Grecja i Turcja oraz utrudnien
w przemieszczaniu sie imigrantéw po kraju. Glosit potrzebe wzmoc-
nienia przestrzegania praw czlowieka w stosunku do cudzoziemcéw.
W trakcie kampanii wyborczej obiecywat zlikwidowanie restrykeji gra-
nicznych wynikajacych z obowigzkéw czlonkostwa w Schengen, oczy-
wiscie poprzez renegocjacje tzw. regulacji dublinskich, ktére zbytnio
obciazaly panstwa zlozenia pierwszego wniosku azylowego. W sytu-
acji narastajacego kryzysu imigracyjnego postulowat proporcjonalna
dystrybucje azylantéw do krajéw europejskich, czyli relokacje. Jego
gléwnym hastem byto stworzenie Wspdlnej Europejskiej Polityki Mi-
gracyjnej*. Okazalo sig, ze po wygranych wyborach obietnice Tsiprasa
pozostaly puste i ze kontynuuje on polityke imigracyjna poprzednich
rzadéw?*. Olbrzymie fale imigrantéw przybywajacych od strony gra-
nicy z Turcja przerastaja mozliwosci greckiego rzadu zarzadzania set-
kami tysiecy os6b. Jedynym ratunkiem jest ulatwienie im przeplywu
przez terytorium Grecji i przekazanie problemu innym krajom eu-
ropejskim. Taka polityka nie moze by¢ jednak zaakceptowana przez
UE, ktéra chce pomdc Grecji, ale zada od niej uszczelnienia granic.
Wydaje si¢ jednak, ze problem ten lezy przede wszystkim po stronie
Turcji, ktéra do tej pory utatwiata cudzoziemcom transport do Grecji.

Zakonczenie

Grecja przechodzi bardzo trudny okres, jezeli nie najtrudniejszy w no-
wozytnej historii swojej panstwowosci. Zapoczatkowany w 2009 r. kry-
zys finansowy przyczynit sie do katastrofalnej sytuacji gospodarczej,
bliskiej niewyplacalnosci kraju, ogromnego bezrobocia oraz paupery-
zacji spoleczenstwa. Bankructwo Grecji oraz eksmisja ze strefy euro
zostaly powstrzymane dzieki pomocy Unii Europejskiej oraz Miedzy-
narodowego Funduszu Walutowego. Ta swoista kropléwka finanso-

23 Szerzej zob. C. Katsiaficas, A New Day for Greek Migration Policy? The New Government and
Prospects for Reform, ,BREF Commentary’, 2015, no. 33, http://www.bridgingeurope.net/uplo-
ads/8/1/7/1/8171506/brefcommno.33_ckatsiaficas.pdf [5.12.2015].

24 Syriza continues immigration Policy of previous Greek government, World Socialist Website,
30.03.2015, https://www.wsws.org/en/articles/2015/03/30/syri-m30.html [5.12.2015].
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wa uwarunkowana byta jednak wdrozeniem programéw naprawczych
zwigzanych m.in. z redukcja zatrudnienia w sektorze publicznym,
zmniejszeniem ptac w budzetéwce oraz ograniczeniem wydatkow
socjalnych. W rezultacie trwajacego juz 6 lat procesu naprawczego
panstwa udato sie doprowadzi¢ do ustabilizowania budzetu paristwa
(oczywiscie bez uwzglednienia splaty zadluzenia). Wychodzace powoli
z zapasci panstwo dopadl niestety kolejny kryzys zwigzany z naptywem
ogromne;j fali migrantéw probujacych dostac si¢ do Unii Europejskiej
przez Grecje (w 2015 1. bylo to ok. 840 tys. 0s6b). Grecja nie jest w sta-
nie sprawnie i efektywnie zarzadza¢ naplywem imigrantéw, nie jest
gotowa na ich przyjecie — nie ma na to srodkdw ani tez wystarczajacej
ilosci urzednikéw mogacych skutecznie rejestrowac¢ cudzoziemcéw
zgodnie z wymogami tzw. rozporzadzenia Schengen II. Dlatego tez
ponownie liczy na wsparcie UE w tej kwestii. W trakcie listopadowe-
go szczytu (11-12 listopada 2015 r.) Rady Europejskiej podjeto decyzje
o pomocy dla tzw. panstw frontowych UE, w tym przede wszystkim
Grecji, poprzez podjecie dziatan majacych na celu zapobieganie ma-
sowemu naptywowi imigrantéw do Europy, w tym w zakresie uszczel-
nienia granic oraz relokacji migrantéw. Grecja najbardziej liczy jednak
na to, ze jej wschodni sasiad, Turcja, podejmie skuteczne kroki w celu
kontroli swoich granic i walki z przemytnikami, ktérzy przeprawiaja
imigrantéw na greckie wyspy. Do takich dziatan Ankara zobowiazata
sie w trakcie listopadowego szczytu UE-Turcja®.
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DysKurs narodowosciowy
na Litwie w Kontekscie
wspotczesnych wyzwan*

Discourse of Nationality in Lithuania in the Context of Contemporary
Challenges

Abstract: Russia’s annexation of Crimea and war in Eastern Ukraine have in-
fluenced Lithuania's perception of security in the region significantly. An issue
of internal stability and integration of society in Lithuania has become more
important. Need for harmonized policy towards national and ethnic minori-
ties was recognized, otherwise social divisions can be used by Russia as an
instrument of Russia’s hybrid war against the Baltic states.

The contemporary discourse of nationality in Lithuania focuses on: 1) issue
of integration of ethnic and national minorities in Lithuanian society; 2) ad-
vancement of their linguistic competence and 3) improvement of their social
and economic situation. Therefore some efforts in the field of development
of Lithuanian language, encouragement of civic attitude and sense of soli-
darity, as well as informative policy to prevent the negative influence from
Russia, support for youth organizations, promotion of tolerance and averting
of ethnic discrimination should be expected. New integration strategy does
not change Lithuania's point of view towards national and ethnic minorities
seriously. It should be regarded more as a concretization or update of national
policy in the context of contemporary challenges.

Keywords: national minorities, Lithuania, integration, annexation of Crimea,
Russia.

Wprowadzenie

Kwestia narodowos$ciowa pojawita sie w dyskursie politycznym Litwy
po odzyskaniu przez nia niepodleglosci. Litwa, w przeciwienstwie
do Lotwy i Estonii, zdecydowala si¢ na umiarkowana i tolerancyjna

¥ Artykut powstat w ramach projektu: Postawy rosyjskiej mniejszosci narodowej w panstwach bat-
tyckich wobec idei Pycckoeo Mupa (numer projektu: DN/MOB/121/IV/2015), finansowanego przez
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Program,Mobilnos¢ Plus” IV edycja.
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ustawe o obywatelstwie, gdyz w tym czasie na jej terenie przebywato
znacznie mniej czlonkéw mniejszosci niz w pozostalych republikach
battyckich. Poczatkowo liberalny trend w polityce narodowosciowej
wskazywal, ze w poréwnaniu do Lotwy czy Estonii Litwa prowadzi
najbardziej optymalne dzialania. Szczegétowa lista obowigzkéw do-
tyczacych poszanowania praw mniejszosci narodowych i etnicznych
wynikneta bezposrednio z dyrektyw Unii Europejskiej, ratyfikowa-
nia prawa miedzynarodowego, uméw dwustronnych oraz prawa we-
wnetrznego, jako metod pokojowego wspoétistnienia grup narodowych
i etnicznych oraz zapobiegania konfliktom. W kolejnych latach wi-
doczny byl zwrot w kierunku ograniczania praw mniejszosci naro-
dowych, czego dowodem byly zastrzezenia w kwestii realizacji m.in.
Konwencji Ramowej o Ochronie Mniejszosci Narodowych RE oraz
wygasniecie ustawy o mniejszosciach i brak jej nowelizacji. Zmiany
te szczegoélnie dotkliwie odczuli przedstawiciele polskiej mniejszosci,
gdyz wykazywali najwieksza aktywnos$¢ spoteczna, kulturalna i poli-
tyczna sposréd wszystkich mniejszosci na Litwie. Mniejszo$ci naro-
dowe i etniczne zaczely by¢ negatywnie postrzegane jako zagrozenie
dla bezpieczenstwa, stabilnosci i integralnosci panstwa, zwlaszcza
w kontekscie ewentualnej polityki rewizjonistycznej Rosji.

W warunkach wzmozonych proceséw migracyjnych i dynamiki
wspolczesnych zagrozen zasadne wydaje sie nowe spojrzenie na dys-
kurs narodowos$ciowy na Litwie. W zwigzku z tym niniejszy artykut
bedzie mial na celu: 1) nakreslenie dotychczasowego podejscia do
zagadnienia mniejszo$ci, jego uwarunkowan historycznych, spotecz-
nych, prawnych i politycznych, 2) wskazanie obecnego kierunku poli-
tyki Litwy wobec mniejszos$ci w kontekscie aneksji Krymu i wojny we
wschodniej Ukrainie oraz 3) wyjasnienie roli Rosji we wspdlczesnym
dyskursie narodowosciowym na Litwie.

Aneksja Krymu i wojna we wschodniej Ukrainie znaczaco wplynely
na postrzeganie bezpieczenstwa w regionie, a kwestia stabilnosci we-
wnetrznej i integracji spolecznej na Litwie stala sig bardziej aktualna.
Dostrzezono konieczno$¢ harmonizacji dziatann wobec mniejszosci
narodowych i etnicznych. W pierwszej kolejnosci zmiany dotyczyly
powierzenia kompetencji w zakresie spraw mniejszosci nowej insty-
tucji. Przedstawiono takze Strategiczny Plan Dzialania (2016-2018).
Wtadze Litwy zdaja sobie sprawe, ze podzialy spoteczne moga by¢
wykorzystane przez Rosje jako kolejny instrument w wojnie hybrydo-
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wej przeciw pafnstwom battyckim. Przedstawione w niniejszym arty-
kule przyklady nie moga by¢ jednak postrzegane jako egzemplifikacja
znaczacych zmian w polityce narodowosciowej Litwy, ktorych efekty
moglyby zosta¢ ocenione dopiero w dluzszej perspektywie.

Sytuacja narodowosciowa na Litwie

® Wedlug cenzusu z 1.03.2011 r. liczba ludnosci na Litwie wynosi
3 043 429 mieszkancéw. Nalezg oni do 154 grup narodowosciowych
i etnicznych (w 2001 r. odnotowano 115 grup narodowosciowych i et-
nicznych). Mniejszo$ci narodowe i etniczne stanowia niemal 16% ogétu
mieszkancow Litwy, a najwieksze to: Polacy, Rosjanie, Ukraincy, Bia-
torusini, Zydzi i Tatarzy. W poréwnaniu do 2001 r. nastapit spadek
liczby 0séb deklarujacych przynaleznos¢ do mniejszosci etnicznej lub
narodowej: najbardziej drastycznie w przypadku Ukraincéw — o 27%,
Rosjan — 0 19,5%, i Polakow — 0 14,8%".

Koncentruja si¢ w poludniowo-wschodniej czesci panstwa (tabe-
la1). Polacy i Biatorusini (niekiedy postrzegani jako jedna grupa naro-
dowosciowa ze wzgledu na tradycje kulturowe i obyczaje odrdzniajace
ich od litewskiej wigkszo$ci®) naleza do autochtonicznych mieszkan-
céw Litwy i zamieszkuja gtéwnie okreg wileniski, w tym miasta Wilno
i Soleczniki. Rosjanie zamieszkuja gtéwnie duze miasta: Wilno, Klajpe-
de i Wisaginie®. Sa to potomkowie starowiercow, ktérzy osiedlili sie na
terenie Litwy w XVIII w., jak réwniez migrantéw przybyltych w okre-
sie ZSRR. Cze$¢ Rosjan przyjechata na Litwe stosunkowo niedawno®.

1 Litwa ma coraz mniej mieszkaricow, http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114881,8870170,
Litwa_ma_coraz_mniej_mieszkancow.html [14.06.2016].

2 H.Vasilevich, Lithuania’s minority - related legislation: Is there a legal vacuum?, ECMI Working Pa-
per, 2013, No. 70, s. 4, http://www.ecmi.de/uploads/tx_Ifpubdb/WP_70_Final.pdf [16.06.2016].
Z drugiej strony Ukraincy, Biatorusini i Rosjanie czesto zaliczani sa do jednej grupy ze wzgledu
na postugiwanie sie jezykiem rosyjskim.

3 Region zamieszkiwany jest przez bytych pracownikdw Ignaliniskiej Elektrowni Jadrowej, ktorzy
przybyli do LSRR z innych republik sowieckich.

4 Wostatnich latach odnotowano znaczna liczbe obywateli z Rosji przybytych na Litwe: w 2014 r. -
1500, @ W 2015 I. - 700 050b, http://osp.stat.gov.It/en/statistiniu-rodikliu-analize?portletFormNa
me=visualization&hash=3269db7c-cab7-4775-a39b-7e6c7ec8586a [21.06.2016].
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Tabela 1. Sytuacja narodowosciowa Litwy
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Zrédto: cenzus 2011 ., Lietuvos Statistikos Departamentas, http:/statistics.bookdesign.It/.

Nalezy zdecydowanie odrdzni¢ sytuacje narodowos$ciowa panu-
jaca na Litwie od sytuacji na Lotwie i w Estonii (tabela 2). Chociaz
wszystkie panstwa charakteryzuja si¢ znacznym odsetkiem mniejszo-
$ci etnicznych, na Lotwie i w Estonii mniejszosci narodowe to ok. jed-
na trzecia mieszkancéw. Zdecydowana wiekszo$¢ z nich to Rosjanie,
dlatego stanowia bardziej spdjna grupe. Z kolei na Litwie, podobnie
jak np. w Gruzji, mniejszo$ci stanowia 16-17%, s3 natomiast bardziej
zréznicowane narodowosciowo.

Polacy na Litwie wykazuja zdecydowana aktywno$¢ spoteczna,
kulturalng i polityczna. Prowadza organizacje naukowe i kulturalne
(m.in. Zwigzek Polakéw na Litwie, Dom Kultury Polskiej w Wilnie,
Polski Klub Dyskusyjny, Stowarzyszenia Naukowcow Polakéw Li-
twy), maja wlasne media (Radio znad Wilii, Kurier Wilenski) i repre-
zentacje polityczna (Akcja Wyborcza Polakéw na Litwie). Mniejszo$¢
rosyjska nie przejawia duzej aktywnosci, jednak w wielu kwestiach
wspiera Polakow °.

5 Dlaczego AWPL wspéipracuje z Rosjanami?, http://zw.It/wilno-wilenszczyzna/dlaczego-awpl-
-wspolpracuje-z-rosjanami/ [12.06.2016].
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Tabela 2. Procentowy udziat grup etnicznych i narodowych na Litwie, totwie, w Estonii i Gruzji

Narodowos¢ Litwa % totwa % Estonia % Gruzja %
polska 6,6 2,2 0,1 -
rosyjska 5,8 26,9 25,2 1,5
biatoruska 1,2 3.3 0,9 -
ukrainska 0,5 2,2 1,7 0,2
zydowska 0,1 0,3 0,2 0,1
tatarska 0,1 - 0,2 -
litewska - 1,2 0,1 -
ormiariska - - - 5.7
azerska - - - 6,5
grecka - - - 0,3
kurdyjska - - - 0,1
osetyjska - - - 0,9
inna 1,5 2,0 1,5 1,6
Razem 15,8 38,1 29,9 16,9

Zrédto: Litwa: http://osp.stat.gov.It; totwa: http://data.csb.gov.lv/pxweb/en/tautassk_11/tautassk_11__
tsk2011_provizor/TSK11-03.px/table/tableViewLayouti/?rxid=c8c8aodd-6a8e-4e89-add7-718c9998db9o; Esto-
nia: http://www.stat.ee/34267; Gruzja: http://ecmicaucasus.org/upload/stats/Census%202002.pdf.

Polityka Litwy wobec mniejszosci
e po odzyskaniu niepodlegtosci
W 1989 1. Litwa, w odréznieniu od innych republik baltyckich, w usta-
wie o obywatelstwie wybrata liberalny ,,wariant zerowy” — elastyczna
metode, ktéra pozwolita zameldowanym na Litwie osobom na otrzy-
manie obywatelstwa po zlozeniu wniosku o obywatelstwo bez wzgledu
na ich narodowos¢, dlugo$¢ czasu przebywania na Litwie oraz zna-
jomos¢ jezyka panstwowego. Dzieki temu odsetek bezpanstwowcédw
wynosi obecnie mniej niz 0,1% (tabela 3). Inkluzyjna polityka naro-
dowosciowa wynikata z: 1) historycznej wielonarodowosci panstwa,
2) relatywnie niewielkiego odsetka mniejszosci po odzyskaniu niepod-
leglosci oraz 3) uwarunkowan geopolitycznych i statusu miedzynaro-
dowego Litwy, a takze potrzeby stabilizacji stosunkéw z sasiadami®.
W kolejnych latach widoczne sa jednak zmiany w kierunku zaostrze-

6 ). Andrlik, Ethnic and Language Policy of the Republic of Lithuania: Basis and Practice, 2009, http://
alppi.eu/wp-content/uploads/2009/11/Andrlik.pdf [7.05.2016].
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nia przepiséw. W 1991 r. obostrzenia ustawy o obywatelstwie dotyczy-
ty konieczno$ci udokumentowania przebywania na terytorium Litwy
przez okres przynajmniej dziesieciu lat, statego zatrudnienia (lub sta-
tego zrédla dochodu) oraz znajomosci jezyka litewskiego i konstytucji
(poswiadczone odpowiednim egzaminem)”.

Obecna ustawa o obywatelstwie z 2002 r. (tekst znowelizowany
w 2008 r.) nadaje obywatelstwo Litwy: 1) osobom, ktére posiadaly
obywatelstwo Litwy przed 15 czerwca 1940 r., ich dzieciom i wnu-
kom, 2) osobom przebywajacym stale na terytorium Litwy w okresie
od 9 stycznia 1919 r. do 15 czerwca 1940 r., ich dzieciom i wnukom, 3)
osobom pochodzenia litewskiego, 4) osobom, ktére otrzymaty obywa-
telstwo litewskie przed 4 listopada 1991 r. (na mocy ustawy z 1989 r.)
oraz innym osobom, ktérym przyznano obywatelstwo zgodnie z usta-
wa o obywatelstwie z 1991 r. Oznaczalo to ograniczenie mozliwos$ci
przyjecia obywatelstwa przez osoby, ktére nie posiadaja litewskich ko-
rzeni, co istotnie wplyneto na proces neutralizacji zwlaszcza w odnie-
sieniu do os6b przybylych na Litwe w okresie ,,okupacji sowieckiej”.
Warto tez podkresli¢, ze konstytucja wyklucza (w wiekszo$ci przypad-
kéw) mozliwos¢ posiadania podwdjnego obywatelstwa, co oznacza,
ze obywatelstwo innego panstwa uniemozliwia uzyskanie obywatel-
stwa Litwy. Rygorystyczne zasady przyznawania podwdéjnego obywa-
telstwa na Litwie wprowadzono zaraz po odzyskaniu niepodlegtosci.
Obawiano sie wtedy, ze mniejszo$¢ rosyjska, ale tez polska, moze ubie-
gac sie o obywatelstwo krajow macierzystych, co w przekonaniu wielu
litewskich politykéow wigzalo sie co najmniej z nielojalnoscia wobec
panstwa litewskiego’.

Od kilku lat na Litwie toczy sie debata na temat podwoéjnego oby-
watelstwa, spowodowana z jednej strony nasileniem si¢ proceséw mi-
gracyjnych, a z drugiej — spadkiem demograficznym, dzieki czemu
przepisy odnos$nie do wyzej wymienionych kwestii sa liberalizowane.
Zgodnie z obecnie obowiazujaca ustawa o obywatelstwie podwdjne

7 N.Kasatkina, V. Beresnevicitté, Ethnic Structure, Inequality and Governance of the Public Sector in
Lithuania, w: Y. Bangura (red.), Ethnic Inequalities and Public Sector Governance, UNRISD, Palgra-
ve/Macmillan, 2006, s. 31-48.

8  Obecny trend w polityce odnoszacej sie do sfery obywatelstwa wpisuje sie w narodowa polityke
,0CZyszczajacego powrotu do przesztosci” (return to the past), |. Matonyte, Political reconsideration
of the Soviet past: attitudes and actions of the Lithuanian elites, ,Baltic Region’, 2013, no. 3, s. 86-97.

9 http://kurierwilenski.lt/2013/01/14/co-z-podwojnym-obywatelstwem/ [18.06.2016].
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obywatelstwo moga posiada¢: 1) osoby, ktére opuscily Litwe przed
11 marca 1990 r., 2) osoby, ktére obywatelstwo nabyly automatycznie
przez malzenstwo lub adopcje, 3) dzieci Litwindw urodzone za granica
lub z matzenstw mieszanych oraz 4) osoby zastuzone. Przedstawicie-
le partii konserwatywnych uwazaja, ze w wyniku zmian o podwoéjne
obywatelstwo beda mogli ubiegac si¢ przedstawiciele mniejszo$ci na-
rodowych, co moze zosta¢ wykorzystane przez Rosje.

Warto zaznaczy¢ réwniez, ze zdecydowana wigkszo$¢ oséb nale-
zacych do mniejszosci narodowych na Litwie posiada obywatelstwo
litewskie. Jedynie 0,3% mniejszo$ci rosyjskiej ma obywatelstwo Rosji,
a 0,1% mniejszo$ci bialoruskiej — obywatelstwo Bialorusi. Na tym tle
wyréznia sie mniejszo$¢ polska: 0,03% populacji legitymuje si¢ pol-
skim paszportem, co oznacza, ze Polacy na Litwie w przewazajacej
czesci identyfikuja sie z paiistwem litewskim.

Konsekwencja w realizowaniu ,,powrotu do Europy” (przystapienie
do NATO i UE w 2004 r.) pozwalala sadzi¢, ze Litwa prawidlowo wy-
pelnia zobowiazania wynikajace z miedzynarodowych i europejskich
praw ochrony mniejszosci narodowych'. Litwa podpisala i ratyfikowa-
ta dokumenty miedzynarodowe': Miedzynarodowy Pakt Praw Obywa-
telskich i Politycznych NZ (1991/1992)"?, Miedzynarodowy Pakt Praw
Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych NZ (1991/1992), Miedzy-
narodowa Konwencje w sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskry-
minacji Rasowej NZ (1998/1999), Deklaracje Praw Os6b Nalezacych
do Mniejszosci Narodowych, Etnicznych, Religijnych lub Jezykowych
NZ (1992)", Konwencje o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci RE (1993/1995) oraz Konwencje Ramowa o Ochronie Mniej-
szo$ci Narodowych RE (1995/2000). Nie ratyfikowata jednak Karty Je-
zykéw Mniejszosciowych lub Regionalnych. Odpowiedz na zalecenie
Rady Praw Czlowieka ONZ w sprawie ratyfikacji EKJRIM Litwa uza-
sadnila tym, ze ,jezyk litewski posiada status jezyka panstwowego’,
a ponadto dodata, ze Litwa wspiera rozwdj jezykéw mniejszosciowych,

10  Przestrzeganie praw cztowieka na Litwie w latach 2012-2013 (Prawa mniejszosci narodowych
na Litwie), http://www.efhr.eu/download/Raport%20EFHR%20Przestrzeganie%20Praw%20
Cz9C5%820wieka%20w9%20latach%202012-2013.pdf [12.06.2016].

11 http://indicators.ohchr.org/; http://www.coe.int/en/web/conventions/search-on-states/-/con-
ventions/treaty/country/LIT/RATIFIED?p_auth=udfAbXX9 [16.06.2016].

12 Data podpisania i wejscia w zycie.

13 Przyjety przez Zgromadzenie Ogolne. Nie jest to dokument prawnie wigzacy.
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a jednoczesnie zapewnia mozliwo$¢ uzywania jezyka panstwowego
w zyciu publicznym™.

W ramach procesu akcesyjnego Litwa zobowigzala sie do spelnienia
kryteriéw kopenhaskich z 1993 r. W dokumencie przedstawiajacym
wypelnienie zobowigzan akcesyjnych stwierdzono pozytywne zmiany
w kwestii ochrony mniejszo$ci narodowych na Litwie i nie wskazano
zadnych przypadkéw naruszen ich praw czy dyskryminacji*®. Dodatko-
wo w traktacie lizboniskim z 2009 r. podkreslono koniecznos$¢ ochrony
dziedzictwa kulturowego i wspieranie réznorodnosci jezykowej jako
jednych z podstawowych zasad Unii Europejskiej.

W Konstytucji Litwy z 1992 r. przyznano mniejszo$ciom prawo do
pielegnowania ich jezyka, kultury oraz tradycji. Szczegétowe zobo-
wigzania wynikaly réwniez z uméw bilateralnych (np. Traktat miedzy
Rzeczapospolita Polska a Republika Litewska o przyjaznych stosun-
kach i dobrosasiedzkiej wspotpracy z 1994 r.).

Oprécz pozytywnych zjawisk dotyczacych ochrony mniejszo$ci na-
rodowych, mozna zaobserwowac na Litwie tendencje wskazujace na
to, ze obniza ona dotychczasowe standardy odnoszace si¢ do mniej-
szos$ci narodowych i wybiera ,wlasna droge” Problematyczne jest to,
ze nadal nie ma odrebnej ustawy okreslajacej prawa mniejszosci na
Litwie (poprzednia, jeszcze z czaséw ,okupacji sowieckiej’, utracita
moc w 2010 r.), a instytucje miedzynarodowe wielokrotnie juz upomi-
naly Litwe za nierespektowanie praw mniejszosci i niestosowanie zo-
bowigzan wynikajacych z ochrony mniejszos$ci. Na przyktad Komitet
Doradczy w opinii o stosowaniu Konwencji Ramowej wskazywat na
potrzebe wprowadzania istotnych zmian do litewskich aktéw praw-
nych o ochronie mniejszo$ci narodowych i ich harmonizacje'*. Ponadto
w przyjetej przez Parlament Europejski (PE) 11 wrzesnia 2013 r. rezo-
lucji w sprawie jezykéw europejskich zagrozonych wymarciem oraz

14 Europejska karta jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych: Polska wdraza, Litwa nie chce, http://
[24.1t/pl/sport/item/39105-europejska-karta-jezykow-regionalnych-lub-mniejszosciowych-pol-
ska-wdraza-litwa-nie-chce [16.06.2016].

15 Monitoring the EU Accession Process: Minority Protection, Open Society Institute 2002, https://
www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/overview.pdf [18.06.2016]. Ponadto Litwa
wprowadzita program integracyjny w stosunku do mniejszosci romskiej (2000-2004).

16 Komitet Doradczy o stosowaniu Konwencji Ramowej Ochrony Mniejszosci Narodowych. Opiniao Lit-
wie, ACFC/INF/OP/1(2003)008, https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3_FCNMdocs/
PDF_1st_OP_Lithuania_pl.pdf [12.06.2016].
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réznorodnosci jezykowej w Unii Europejskiej zauwazono, ze ,polity-
ka niektérych panstw czlonkowskich i regionéw stwarza zagrozenie
dla zachowania jezykéw istniejacych na ich poszczegdlnych obsza-
rach, nawet jezeli jezyki te nie naleza do zagrozonych w kontekscie
europejskim” W zwiazku z tym, PE wezwal Uni¢ Europejska i pan-
stwa czlonkowskie do ,pelnego zaangazowania sie w ochrone i pro-
pagowanie niepowtarzalnej r6znorodnosci dziedzictwa kulturowego
i jezykowego Unii™".

Przedstawiciele mniejszo$ci przyznawali, Ze czuja si¢ dyskrymino-
wani®®, i wyrazali niepokdj z powodu prowadzonej przez rzad polityki
majacej na celu propagowanie jezyka litewskiego, poszerzenie zakresu
jego uzycia oraz wzmocnienie statusu jezyka litewskiego jako jezyka
panstwowego, obawiali si¢ réwniez przygotowywania dokumentéw
dotyczacych mniejszosci bez konsultacji z czlonkami owych mniej-
szo$ci. Przedstawiciele réznych spolecznosci narodowych i etnicznych
sugerowali, Ze brak jest instytucji, ktéra inicjowalaby i nadzorowataby
prace nad utrwaleniem wielokulturowego dziedzictwa historyczne-
go Litwy. Szczegdlng aktywnos¢ wykazuja tu Polacy, ktérzy upomi-
naja sie o prawo do podwdjnego nazewnictwa ulic i miejscowosci, jak
réwniez o prawo do pisania swoich imion i nazwisk po polsku. Wsrod
najpowazniejszych zastrzezen odnos$nie do polityki narodowosciowej
Litwy wskazuje sie na: 1) brak wyczerpujacych struktur legislacyjnych
dotyczacych ochrony mniejszosci narodowych, 2) ograniczanie na-
uki w jezykach mniejszosci narodowych, 3) zmiany administracyjne
(tworzenie i likwidowanie urzedéw, przekierowywanie kompeten-
¢ji do innych instytucji), 4) ograniczanie dostepu do mediéw, 5) brak
rownowagi pomiedzy miedzynarodowymi zobowiazaniami Litwy
w kwestii promocji jezykdéw mniejszosci narodowych a jej dazeniem
do upowszechniania jezyka panstwowego, 6) spory dotyczace pisow-
ni nazwisk, nazw ulic i miejscowosci w jezyku litewskim i w jezykach
mniejszosci narodowych, 7) ograniczony udzial mniejszosci narodo-

17 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 wrzesnia 2013 r. w sprawie jezykdw europejskich za-
grozonych wymarciem oraz réznorodnosci jezykowej w Unii Europejskiej, http://www.europarl.
europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-0350+0+DOC+XML+Vo//PL
[16.06.2016].

18 N. Zverko, Tylko 7 proc. Litwinéw uwaza, ze mniejszosci narodowe sq dyskryminowane na Litwie,
http:/pl.delfi.lt/aktualia/litwa/tylko-7-proc-litwinow-uwaza-ze-mniejszosci-narodowe-sa-dys-
kryminowane-na-litwie.d?id=63462932 [12.06.2016].
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wych w zyciu publicznym i procesach decyzyjnych, ktére ich dotycza
oraz 8) mala aktywno$¢ polityczna mniejszosci narodowych wynika-
jaca z niekorzystnych uwarunkowan prawnych®.

Polityka Litwy wobec mniejszosci po 2014 r.

@ Litwa przyznaje, ze kwestia mniejszosci narodowych zajmu-
je znaczace miejsce w polityce rzadu. Ma ona na celu harmonizacje
srodowiska wewnetrznego, integracje mniejszosci w spoleczenstwie,
wspieranie rozwoju i ochrony tozsamosci, jezyka i kultury mniejszosci.
Umozliwia nauke jezyka paristwowego oraz partycypacje w zyciu pub-
licznym panstwa®. Zmiana sytuacji geopolitycznej w regionie i wojna
na Ukrainie zintensyfikowaly dziatania Litwy w kwestii spdjnosci spo-
tecznej i budowy wspdlnoty obywatelskiej*'. Dziatania maja dotyczy¢
zwlaszcza zintegrowania mniejszosci ze spoleczenistwem litewskim
oraz zapobiezeniu negatywnym skutkom oddzialywania przez Rosje
na mniejszos¢ zaréwno rosyjskojezyczng, jak i polska.

Doradca ministra kultury Dalia Venceviciené podkreslita potrzebe
stworzenia wspolnoty narodowej w zmieniajacych sie warunkach geo-
politycznych?. Za kluczowe uznane zostaly sprawy integracji mniej-
szo$ci etnicznych i narodowych w spoleczenstwie, podniesienia ich
kompetencji jezykowych i poprawy sytuacji spoteczno-ekonomicz-
nej. Pierwszym krokiem bylo powolanie 1.07.2015 r. Departamentu
Mniejszosci Narodowych (DMN) Litwy, ktory zastapit zlikwidowany
1.01.2010 r. Departament Mniejszo$ci Narodowych i Wychodzstwa

19 Trzecia opinia Rady Europy na temat wprowadzenia Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci na-
rodowych, http://www.efhr.eu/2015/01/12/trzecia-opinia-rady-europy-na-temat-wprowadzenia-
-konwencji-ramowej-0-ochronie-mniejszosci-narodowych/ [16.06.2016].

20 Comments by the Government of the Republic of Lithuania on the Third Opinion on Lithuania issued
by the Advisory Committee on the Council of Europe Framework Convention for the Protection of
National Minorities, https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMCon
tent?documentld=090000168009935f [12.05.2016].

21 Wlatach2014-2015 na Litwe przybyto 2300 obywateli Ukrainy, co oznacza znaczacy wzrost w sto-
sunku do lat poprzednich. W 2013 . i 2012 r. imigracja na Litwe objeta po ok. 400, a w 2011 . -
180 0s6b z Ukrainy, http://osp.stat.gov.It/en/statistiniu-rodikliu-analize?portletFormName=vis
ualization&hash=3269db7c-cab7-4775-a39b-7e6c7ec8586a [21.06.2016].

22 http://Izinios.It/|zinios/Lietuva/aiskinsis-ar-tautinems-mazumoms-gera-lietuvoje/205626
[21.06.2016].
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(DMNiW)*. N. Kasatkina, V. Beresneviciaté wskazaly, ze przyczy-
ny niepowodzenia w funkcjonowaniu tej instytucji zwiazane byty
z brakiem umiejetnosci i do§wiadczenia w tworzeniu i zarzadzaniu
organizacjami spotecznymi zaréwno przez wigekszo$¢ litewska, jak
i mniejszosci narodowe**.

W latach 2010-2015 sprawami mniejszo$ci zajmowalo si¢ Minister-
stwo Kultury, O$wiaty i Nauki oraz Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych, co sugerowato zmniejszenie wagi spraw dotyczacych mniejszosci.
Obecnie DMN ma uczestniczy¢ w ksztaltowaniu i urzeczywistnianiu
polityki dotyczacej mniejszosci narodowych (respektowanie praw, za-
spokajanie potrzeb, ochrona tozsamosci narodowej). Ma tez zapew-
nia¢ warunki do aktywnego udziatu mniejszosci w zyciu spotecznym,
politycznym i kulturalnym Litwy, rozwoju ich postawy obywatelskiej,
promowania tolerancji oraz zapobiegania wasniom narodowoscio-
wym. W Narodowym Programie Postepu na lata 2014-2020 posta-
wiono na integracje mniejszosci narodowych, rozwéj tozsamosci
etnicznej, promowanie udzialu w zyciu publicznym i porozumienie
we wzajemnych relacjach. Istotna jest réwniez dziatalnos¢ prewencyj-
na, zabezpieczajaca przed manipulacjami propagandowymi nie tylko
w relacjach miedzyetnicznych w panstwie, ale réwniez ze strony pod-
miotéw zagranicznych®.

W lutym 2016 r. odbyly sie spotkania na szczeblu ministerialnym.
Litwe odwiedzila estoriska wiceminister kultury Anne-Ly Reimaa. Za-
powiedziano dlugofalowa wspélprace w celu wymiany do$wiadczen
w kwestii zachowania tozsamosci i integracji mniejszosci narodo-

23 Pierwsza instytucja o podobnym charakterze byt zatozony w 1989 r. Departament Narodo-
wosci, http://www.delfi.lt/projektai/archive/vida-montvydaite-w-ostatnich-latach-sytuacja-
-mniejszosci-narodowych-zmienila-sie-w-lepsza-strone.d?id=68816528; EFHR: Departament ds.
Mniejszosci Narodowych nie moze by¢ instytucjqg marionetkowg, http://zw.It/wilno-wilenszczyzna/
efhr-departament-ds-mniejszosci-narodowych-nie-moze-byc-instytucja-marionetkowa/; Depar-
tament Mniejszosci Narodowych i Wychodzstwa zmart niech zyje Komisja, http://kurierwilenski.
[t/2009/09/02/departament-mniejszosci-narodowych-i-wychodzstwa-zmarl-niech-zyje-komisja/
[12.06.2016].

24 N.Kasatkina, V. Beresnevicitité, dz.cyt, s. 45.

25 Podczas spotkania eksperckiego z udziatem paristw battyckich i Polski minister spraw zagranicz-
nych Litwy Linas Linkevicius (Litewska Partia Socjaldemokratyczna, LSDP) podkreslit, ze skala
dezinformacji w regionie wymusza koordynacje dziatania pafistw i przeciwstawienie sie propa-
gandzie, Linkevicius: A unanimous response to aggressive information policy is necessary, https://
www.urm.lt/default/en/news/linkevicius-a-unanimous-response-to-aggressive-information-
-policy-is-necessary [21.06.2016].
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wych?. Litwa moze skorzysta¢ z doswiadczen Estonii w tym zakre-
sie”’. Takze w lutym DMN przygotowal Strategiczny Plan Dziatania
na lata 2016-2018%, w ktérym za gléwne cele uznano: 1) integracje
mniejszosci etnicznych w spoteczenstwie litewskim przy zachowaniu
tozsamosci narodowej i etnicznej, 2) tolerancje i brak dyskryminacji
oraz 3) promocje réznorodnosci etnicznej i kulturowej.

Dotychczasowa polityka Litwy wobec mniejszosci byta niespojna,
a przewidywane efekty przyjetej strategii moga by¢ dostrzegalne je-
dynie w dlugofalowej perspektywie. Nie nalezy takze przeceniac re-
zultatéw strategii, gdyz nie oznacza ona zupelnie nowego spojrzenia
Litwy na sprawy mniejszo$ci narodowych i etnicznych. Jak wynika
z wywiadoéw przeprowadzonych przez autorke z przedstawicielami
mniejszosci narodowych i etnicznych na Litwie, nie spodziewaja si¢
oni znaczacych zmian. Moga tez ocenia¢ integracje przez pryzmat
ograniczenia ich praw i swobdd do rozwoju i promoc;ji kultury. Nale-
zy zauwazyc¢ takze, ze ostabienie zwiazkow przedstawicieli mniejszo-
$ci rosyjskiej z ich krajem ojczystym, a przez to ograniczenie wplywu
Rosji na Litwe, moze doprowadzi¢ do podobnych efektéw w sytuacji
mniejszosci polskiej. W zwiazku z tym istnieje mozliwo$¢ oglosze-
nia votum separatum przez Polakéw na Litwie oraz ozigbienia relacji
polsko-litewskich.

26 http://sc.bns.lt/view/item.php?id=198260 [21.06.2016].

27 W Estonii dominujacg grupa mniejszosciowa sa Rosjanie (lub szerzej - mniejszo$¢ rosyjskoje-
zyczna). To z nimi s3 najwieksze problemy integracyjne, ktére wigzg sie ze stabg znajomoscia
jezyka panstwowego. Podstawowym celem strategii integracyjnej, opracowanej w 2000 r., byto
zwiekszenie spdjnosci spotecznej poprzez ostabianie (ale niecatkowite usuniecie) réznic mie-
dzy grupami. Dziatania dotyczyty zaréwno integracji mniejszosci (powstawaty kluby jezykowe
z mozliwoscig bezptatnej nauki jezyka estonskiego), jak tez solidarnosci i promocji tolerangji
i réznorodnosci. Stymulowano takze wzrost Swiadomosci parnstwowej poprzez nadawanie pro-
gramow w jezyku rosyjskim (telewizja panstwowa ETV+), co miato zapobiegac informacyjnym
wptywom Rosji. Efekty byty zadowalajace: wzrést poziom znajomosci jezyka panstwowego,
poziom dostepnosci do medidw i poziom zaufania spotecznego miedzy réznymi grupami et-
nicznymi, zmalat natomiast odsetek oséb nieposiadajacych obywatelstwa, A. Kuczyriska-Zonik,
Strategie integracyjne wobec mniejszosci narodowych i etnicznych na Litwie, totwie, w Estoniii Gru-
zji [czes¢ 1], Komentarze [ESW’, 2016, nr 5, http://www.iesw.lublin.pl/komentarze/KIESW-2016-5.
pdf [18.06.2016].

28 http://tmde.Irv.It/uploads/tmde/documents/files/TMD%20SVP%202016-2018-patvirtintas.pdf
[11.06.2016].
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W raporcie Freedom House Index z 2015 r.?°, okre$lajacym prawa
i obowiazki mniejszo$ci narodowych w panstwach, Litwa otrzymala
91 punktéw (w 100-punktowej skali), podobnie jak w roku ubieglym,
co oznacza brak poprawy (ale takze pogorszenia) sytuacji w zakresie
ochrony praw mniejszo$ci. Litwa znalazla si¢ na pozycji wyzszej niz
Lotwa, a nizszej niz Polska i Estonia, ktére oferuja wiecej wolnosci
politycznych i obywatelskich mniejszo$ciom narodowym w swoich
panstwach. Na pozycje Litwy wplynely: korupcja, chaos informacyjny
w mediach oraz sytuacja spoteczno-ekonomiczna mniejszo$ci naro-
dowych. Wyniki raportu uprawniajg Litwe do skorzystania z rozwia-
zan np. Estonii w kwestii strategii integracyjnej wobec mniejszosci.

Wplyw Rosji

® Od momentu odzyskania niepodleglosci Litwa pozostaje w asy-
metrycznych relacjach z Rosja, ktére D. Jaknitnaité okresla jako cold
stability*®. Poczucie niepewnosci i obawy, spowodowane stanowiskiem
Rosji, oceniane sg jako powazne, tym bardziej ze Rosja ma duze mozli-
wosci, jesli chodzi o efektywnos¢ dzialan propagandowych wymierzo-
nych przeciwko Litwie. Jak wynika z badan instytucji Baltijos tyrimai,
przeprowadzonych wsréd mniejszosci narodowych na Litwie, a doty-
czacych znajomosci jezykow, niezaleznie od tozsamosci kulturowej az
88% przedstawicieli wszystkich mniejszos$ci narodowych pisze, czyta
i biegle méwi po rosyjsku®. Mniejszos¢ rosyjskojezyczna dobrze ad-
aptuje sie¢ w srodowisku litewskim i wykazuje che¢ nauki jezyka pan-
stwowego. Szczegdlnie istotny jest chaos informacyjny, jednak wsréd
instrumentow oddzialywania Rosji na Litwe mozna wyrézni¢ takze
wplywy: organizacyjny, dyplomatyczny, ideologiczny, prawny, ekono-
miczny i finansowy®*. W zwiazku z tym wielu ekspertéw podkresla, ze

29 https:/freedomhouse.org/report/freedom-world/2015/lithuania; Polska wyprzedza Litwe pod
wzgledem wolnosci obywatelskich, http://zw.It/litwa/polska-wyprzedza-litwe-pod-wzgledem-
-wolnosci-obywatelskich/ [16.06.2016].

30 D.Jaknitnaité, Asmall state in the asymmetrical bilateral relations: Lithuania in Lithuanian-Russian
relations since 2004, Baltic Journal of Political Science’, 2015, no. 4, 5.70-93.

31 Wsréd mniejszosci narodowych na Litwie kréluje rosyjski, http://www.wilnoteka.lt/pl/artykul/
wsrod-mniejszosci-narodowych-na-litwie-kroluje-rosyjski [2.06.2016].

32 A Kuczynska-Zonik, Russia’s soft power in the Baltic States, ,Medzinarodné vztahy. Journal of In-
ternational Relations’, 2016, vol. XIV, issue 1, 5. 36-57.
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Litwa znajduje si¢ w stanie ,wojny hybrydowej” z Rosja, a mniejszosci
narodowe traktowane sa przez Rosje jako instrument gry politycznej®.

Eksperci litewscy oceniajg, ze ,ukrainski” scenariusz dla Litwy nie
jest prawdopodobny**. Mimo to warto zaznaczy¢, ze Litwa graniczy
z obwodem kaliningradzkim, w ktérym zwigkszono w ostatnim czasie
aktywnos$¢ militarng. Chociaz Kaliningrad jest najbardziej zeurope-
izowana cze$cia Rosji, proces modernizacji i militaryzacji zintensy-
fikowano zwlaszcza po wojnie z Gruzja (2008) i Ukraing (2014)%.
Dlatego poczucie bezpieczenstwa w regionie oceniane jest przez pry-
zmat obecnosci wojsk NATO. Dnia 13.06.2016 r. sekretarz generalny
NATO Jens Stoltenberg zapewnil, ze do Polski, Litwy, Lotwy i Estonii
zostanie wystany batalion bojowy zolnierzy z krajéw NATO?%. Poza
konfliktem militarnym nie istnieja potencjalne ogniska zapalne. Malo
prawdopodobny jest np. scenariusz ,Brazowego Zotnierza” w Talli-
nie¥. Interesujacym przykladem jest réwniez toczaca si¢ obecnie na
Litwie debata o pomniki sowieckie — obiekty z Zielonego Mostu (Za-
liasis tiltas) w Wilnie. Zeliwne figury symbolizujace filary idealnego
spoleczenstwa komunistycznego to alegorie Zolnierzy (,Na strazy po-
koju”), robotnikéw (,,Przemyslt i budowa”), kotchoznikéw (,Rolnictwo”)
i studentéw (,Mlodziez akademicka”). Staly na Zielonym Moscie od
1952 r. Zostaly zdemontowane w lipcu 2015 r.

33 P Maciazek, Moscow is getting ready for a hybrid war with Lithuania. Is the Polish minority going to
be the flashpoint?, http://www.defence24.com/analysis_moscow-is-getting-ready-for-a-hybrid-
-war-with-lithuania-is-the-polish-minority-going-to-be-the-flashpoint [18.06.2016].

34 Dziat Wschodni. Litewskie spojrzenie na Wschdd, http://kulturaenter.pl/article/dzial-wschodni-
-litewskie-spojrzenie-na-wschod/ [15.06.2016].

35 V.SaldziGnas, prezentacja podczas: International conference dedicated to NATO Warsaw Sum-
mit and 20™ anniversary of Lithuanian Atlantic Treaty Association establishment “Militarization
of Kaliningrad and its impact on Baltic Sea Region (BSR) security development”, 9.06.2016, Patac
Wielkich Ksiazat Litewskich, Wilno, Litwa.

36 J.E.Barnes, NATO Secretary-General Jens Stoltenberg Welcomes Increase in Military Spending by Eu-
rope and Canada, http://www.wsj.com/articles/nato-secretary-general-jens-stoltenberg-welco-
mes-increase-in-military-spending-by-europe-and-canada-1465836063 [15.06.2016].

37 S. Kattago, Memory, Pluralism and the Agony of Politics, ,Journal of Baltic Studies’, 2010, vol. 41,
issue 3, s. 383-394. Warto przypomnie¢, ze przeciwnikami usuniecia pomnika z centrum stolicy
Estonii byta mniejszosc rosyjskojezyczna, a jego ostateczne przeniesienie pogorszyto stosunki
rosyjsko-estonskie.
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Whioski

Jak stwierdzono w analizie, wspétczesny dyskurs narodowo$ciowy na
Litwie koncentruje sie¢ wokol spraw integracji mniejszosci etnicznych
i narodowych w spoteczenstwie litewskim, podniesienia ich kompe-
tencji jezykowych oraz poprawy ich sytuacji spoteczno-ekonomicz-
nej. W zwigzku z tym nalezy spodziewac sie podjecia staran w kwestii
nauki i upowszechniania jezyka litewskiego, ksztaltowania postaw
obywatelskich i poczucia solidarnosci, jak réwniez dziatan informa-
cyjnych zabezpieczajacych przed negatywnym wplywem ze strony
Rosji, wspierania organizacji mtodziezowych, promocji tolerancji
oraz przeciwdziatania dyskryminacji na tle etnicznym. Zgodnie z po-
dziatem R.Y. Bourhisa i in.**, wspélczesna polityke narodowosciowa
Litwy nalezaloby okresli¢ mianem orientacji asymilacyjnej. Pafistwo
pozostawia obywatelom swobode w zakresie wyboru warto$ci w sferze
prywatnej, jednak od mniejszo$ci oczekuje przyjecia pewnych kluczo-
wych dla panstwa idei i warto$ci. Zazwyczaj dotyczy to sfery jezyka
i kultury, ktére stanowig istote panstwa narodowego.

Nie nalezy spodziewac si¢ efektéw dzialan w krétkim czasie. Na ni-
ska efektywnos$¢ proceséw integracyjnych moga mie¢ wplyw: 1) ak-
tywnos¢ partii politycznych i NGO mniejszosci (szczegdlnie polskich)
oraz 2) ingerencje Rosji, co jest przyczyna sporéw miedzy wladza
a mniejszo$ciami narodowymi. Brak respektowania norm dotyczacych
mniejszo$ci jest argumentem wykorzystywanym przez Rosje w celu
oslabienia miedzynarodowej pozycji Litwy. Z jednej strony, w pan-
stwach baltyckich mniejszo$¢ rosyjska jest wewnetrznie zréznicowana
pod wzgledem spotecznym i ekonomicznym, z drugiej jednak — za-
uwazalne sa zmiany w kwestii stopnia jej integracji w srodowiskach
spolecznych panstw battyckich. Tozsamos¢ ta jest jednak hybrydowa
i odréznia mniejszos¢ rosyjska od narodu tytularnego oraz od Rosjan
mieszkajacych w Rosji*. Mniejszos$¢ polska charakteryzuje sie nato-
miast silna Swiadomoscia narodowg, a to moze by¢ przeszkoda w jej
szybkiej integracji. Jak pokazuje przyktad Estonii, dlugofalowa polity-

38 R.Y.Bourhis, L.C. Moise, S. Perreault, S. Senecal, Towards an Interactive Acculturation Model: A So-
cial Psychological Approach,,International Journal of Psychology”, 1997, vol. 32, issue 6, 5. 369-386.

39 PX.CumonsH, PycckoaseluHoe HaceneHue 8 cmparax banmuu,,Bectiuk MTUMO-YHuBepcnTeTa’,
2010, Nr 3, 5. 60-79.
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ka podniosta poziom §wiadomosci panstwowo-narodowej oraz przy-
czynila sie do wzrostu znajomosci jezyka panstwowego.

Strategia integracyjna nie oznacza zmiany punktu widzenia Litwy
na sprawy mniejszo$ci narodowych i etnicznych. Nalezy ja trakto-
wac raczej jako konkretyzacje lub aktualizacje polityki narodowos-
ciowej w kontekscie wspétczesnych wyzwan. Aneksja Krymu i wojna
na Ukrainie istotnie ograniczyly poziom bezpieczeristwa w regionie,
nie wplynely jednak istotnie na dyskurs narodowos$ciowy na Litwie.

Nowa strategia integracyjna wobec mniejszosci narodowych i et-
nicznych na Litwie moze ksztaltowac relacje bilateralne pomiedzy
panstwami. Polska od wielu lat domaga sie respektowania przez Li-
twe praw unijnych wobec mniejszosci narodowych, tym bardziej ze
podobne prawa Litwini maja w Polsce zapewnione*°. Drazliwa kwe-
stia pozostaje wiec umiejetnos¢ przekonania mniejszosci narodowych,
ze celem strategii integracyjnej nie bedzie ich asymilacja, ale to, aby
ich prawa etniczne i religijne byly respektowane.
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Polityka wschodnia PolsKi
w mysli politycznej partii Prawo
i Sprawiedliwosc (lata 2005-2007)

Eastern Policy of Poland in Political Thought of Law and Justice Party
(2005-2007)

Abstract: The article concerns eastern policy of Poland in 2005-2007, i.e. a pe-
riod governed by the political party of Law and Justice (PiS) and President
Lech Kaczynski. In fact, it covers the years 2005-2007. Its aim is to present the
main objectives and directions of eastern policy in Poland at that time. The pa-
per consists of three parts: an introduction, an analysis of Polish eastern policy
in the 2005-2007 period and a conclusion. For any government after 1989 east-
ern policy was one of the priority issues of foreign affairs. It was also the case
during the rule of Law and Justice and President Kaczynski. The change of
government in Poland in 2005 led also to a change in the implementation
of eastern policy. One of the conclusions presented in the paper is that PiS
government caused departure from Russia-centered perception of eastern
policy, with the aim to develop equal relations with other countries in Central
and Eastern Europe. The instrument to achieve this goal was to be an effec-
tive and rational energy policy, in which the main role was played by Polish
President Lech Kaczynski. The policy was to serve as a basis for cooperation
between the countries exporting, shipping and importing energy resources.
It was also one of few areas on which there was a relative consensus among
stakeholders. In other words, that government in Poland aimed to make east-
ern policy as practical as possible. It also wanted to give it a more economical
dimension. As a result, Polish eastern policy was becoming gradually more
real, focusing on national interests of Poland.

Keywords: law and justice party, eastern policy, energy policy.
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Wprowadzenie

Polityka wschodnia zajmuje szczegdlne miejsce w koncepcjach poli-
tyki zagranicznej partii Prawo i Sprawiedliwo$¢. Mozna wrecz rzec,
ze przez dlugi czas stanowila jej centrum i jeden z gtéwnych punktéw
odniesienia w sprawach zagranicznych. Dotyczylo to zwlaszcza lat
2005-2007 i prezydentury Lecha Kaczynskiego. To srodowisko poli-
tyczne z jednej strony prébowalo zmienic¢ ,sposéb myslenia” o Polsce
jako czesci Europy Wschodniej, a z drugiej strony staralo si¢ budowac
przyjazna sobie koalicje panstw w postaci Ukrainy, Gruzji, Azerbej-
dzanu i Kazachstanu. Ta dychotomia w podejsciu do regionu Europy
Srodkowo-Wschodniej wynikata ze zmiany geopolitycznego potoze-
nia Polski po 1 maja 2004 r. oraz checi przejecia przez rzad PiS roli li-
dera w regionie. Po wstapieniu do Unii Europejskiej, Polska zaczeta
traktowac polityke wschodnia jako pewna calo$¢ czy system naczyn
polaczonych kompleksowo wplywajacy nie tylko na bezpieczenstwo
miedzynarodowe Polski, ale takze na stabilizacje regionu. Dla srodo-
wiska politycznego Prawa i Sprawiedliwosci, region Europy Srodkowo-
-Wschodniej zaréwno stanowil wyzwanie w polityce zagranicznej, jak
i byt szansg na miedzynarodowy sukces.

Polityka wschodnia Polski w latach 2005-2007

® Do wstapieniu do NATO i Unii Europejskiej, polityka wschodnia
Polski w jeszcze wigkszym stopniu byta wykorzystywana do nawiazy-
wania bilateralnych relacji z pafistwami Europy Srodkowo-Wschod-
niej. Region ten stal si¢ areng ostrej, geopolitycznej rywalizacji miedzy
mocarstwem globalnym, w postaci Rosji, a Polska, aspirujaca do rangi
mocarstwa regionalnego. Juz Juliusz Mieroszewski pisal, ze cel rywa-
lizacji na tym obszarze to ustalenie przewagi, a nie dobrosgsiedzkich
stosunkow polsko-rosyjskich'. Dla obu tych panstw ,pozyskanie” te-
rytoriéw Ukrainy czy Biatorusi byto wyzwaniem o strategicznym cha-
rakterze. W kontekscie Polski, wlaczenie wschodniej czesci Europy do
struktur zachodnich zwigkszyltoby jej bezpieczenstwo przez przesu-

1 J. Mieroszewski, Rosyjski ,kompleks Polski” i obszar ULB, w: P. Kowal, J. Otdakowski, M. Zuchniak
(red.), Nie jestesmy ukrainofilami. Polska mys| polityczna wobec Ukrairicéw i Ukrainy. Antologia teks-
téw, Wroctaw 2002.
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niecie wschodniej granicy systemu euroatlantyckiego o kilkaset kilo-
metréw na wschéd. Zdaniem ministra Stefana Mellera, sukces polityki
otwartej na NATO wzmocnilby nie tylko bezpieczenstwo Polski, ale
i calego regionu®. Z kolei dla Rosji utrata Ukrainy i Bialorusi spowo-
dowataby niebezpieczne przesuniecie granic NATO, co w kontekscie
np. amerykanskiej tarczy antyrakietowej miatoby duze znaczenie dla
jej bezpieczenstwa.

Stad tez decydujacym czynnikiem zewnetrznym wplywajacym na
ksztalt polityki wschodniej Polski w latach 2005-2007 byta polityka
Federacji Rosyjskiej, zmierzajaca do destabilizacji procesu integra-
cyjnego panstw Europy Wschodniej. Stanowilo to takze nawigzanie
do doktryny Jerzego Giedroycia, ktéra laczyta relacje polsko-rosyj-
skie z niepodlegloscia i prawem do samostanowienia panstw takich
jak Ukraina czy Bialorus oraz bezpieczenstwem miedzynarodowym
Polski®. Srodowisko polityczne Prawa i Sprawiedliwoéci podzielato
ten sposob interpretowania polityki wschodniej Polski z wylacze-
niem czynnika rosyjskiego. Zdaniem PiS i prezydenta Kaczynskiego,
ze wzgledu na do$wiadczenia historyczne i wieloletnie ciemiezenie
panstw takich jak Ukraina czy Bialorus, Rosja nie powinna ingero-
wac¢ w kierunki polityki zagranicznej tych panstw. Tym bardziej ze
uwarunkowania miedzynarodowe z okresu poprzedzajacego rzady
PiS pozwalaly sadzi¢, ze kraje bylego Zwiazku Radzieckiego stopnio-
wo uzyskaja samodzielno$¢ w stosunkach miedzynarodowych. Pan-
stwa baltyckie wstapily do UE, w Gruzji w 2003 r. miala miejsce tzw.
rewolucja réz, dzieki ktérej wladze objal prozachodni polityk Micheil
Saakaszwili, na Ukrainie doszlo za$ do ,pomaranczowej rewolucji’,
przez co od wladzy odsuniety zostal prorosyjski Wiktor Janukowycz.
Ograniczeniu ulegta takze sita nacisku Rosji na polityke wewnetrzng
wspomnianych panstw. Rosja borykala sie z problemami wewnetrzny-
mi, wiec w mniejszym stopniu koncentrowata sie na sasiednich pan-
stwach. Wydawalo sie, ze kwestia czasu jest zrozumienie przez elity
polityczne panstw Europy Wschodniej tego, ze jedyna realna szansa

2 Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, Informacja ministra spraw zagranicznych Stefana Mellera
o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2006 r., https://www.msz.gov.pl/resource/ag903fs8-
-ddbb-4bco-bag9-ee81c688d690:JCR [15.02.2006].

3 P. Kowal, Polityka wschodnia Polski po 1989 roku. Kontekst, uwarunkowania, punkty zwrotne,
w: J. Osinski (red.), Polityka publiczna w Polsce. Priorytety i wyzwania, Warszawa 2015, . 96.
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rozwoju jest zerwanie z polityka sentymentéw historycznych wobec
Rosji i ksztaltowanie nowego, euroatlantyckiego kierunku rozwoju.
To idealistyczne postrzeganie obszaru Europy Srodkowo-Wschodniej
nie mialo jednak wiele wspélnego z rzeczywisto$cia polityczng, a rza-
dowi PiS i prezydentowi Kaczynskiemu trudno bylo zaklamywac tak
skonstruowana rzeczywisto$¢ miedzynarodowa.

Wydaje sie, ze o ile rzad Prawa i Sprawiedliwosci w $lad za swoimi
poprzednikami kontynuowat realizacje podstawowych zatozen poli-
tyki wschodniej, o tyle starat sie to robi¢ w nieco odmienny sposdb.
Do 2005 r. koncentrowano si¢ na Rosji jako panstwie podejmujacym
strategiczne decyzje dotyczace calego regionu. Prawo i Sprawiedliwos¢
prébowato ztamac ten rosyjski monopol. Stusznie uznano, ze moder-
nizacja panstw takich jak Ukraina, Bialorus$ czy Gruzja jest mozliwa
wylacznie przez cztonkostwo w UE i NATO. Rola Polski powinno by¢
za$ wspieranie tych dazen przez aktywna polityke wschodnig zakta-
dajaca odejscie od okcydentalizacji tych panstw w cieniu Rosji i kon-
centracje na budowaniu z nimi relacji politycznych, gospodarczych
i spotecznych, co w istocie rzeczy miato miejsce w latach 2005-2007.
Z kolei naciski Federacji Rosyjskiej powinny by¢ neutralizowane przez
regionalne sojusze. Innymi slowy, podej$cie proponowane przez $ro-
dowisko Prawa i Sprawiedliwo$ci odbierato Rosji prawo do czerpania
geopolitycznych i geostrategicznych korzysci wynikajacych z zajmo-
wanej przez nig kiedy$ pozycji.

Centrum polityki wschodniej Polski w latach 2005-2007 stanowi-
ta Kancelaria Prezydenta RP i to z niej pochodzita wiekszo$¢ polskich
inicjatyw. Lech Kaczyniski zdawat sobie sprawe, ze w pojedynke zadne
panstwo regionu nie bedzie w stanie przeciwstawic si¢ neoimperialnej
polityce Rosji. Zamierzal wiec stworzy¢ geopolityczng o§ wspolpracy
skupiajaca panstwa baltyckie i Grupy Wyszehradzkiej, Ukraine, Gru-
zje 1 panstwa kaukaskie. Polska miata petni¢ funkcje koordynacyjna
w ramach tej wspolpracy, a takze odgrywac role ambasadora krajow
zglaszajacych che¢ czlonkostwa w UE oraz zachecaé do tego panstwa
takie jak Biatorus*. W tym przypadku rzad PiS i prezydent Kaczynski
dolaczyli do tej czesci polskiej klasy politycznej, ktéra a priori zakla-
data, ze panistwa Europy Wschodniej chca sie integrowac ze struktu-

4 B.tozinski, Suwerenna polityka Lecha Kaczyriskiego, ,Go$¢ Niedzielny’, 2014, nr 13.
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rami euroatlantyckimi. Taki wniosek wylania si¢ po przeanalizowaniu
programéw wyborczych Lecha Kaczynskiego i PiS oraz licznych wy-
powiedzi kluczowych politykéw tego srodowiska politycznego. Sta-
rajac sie wytlumaczy¢ taka postawe polskich wladz, nie sposéb nie
doszukac si¢ analogizméw zwiazanych z polska droga do NATO czy
UE. Oredownikiem wiaczenia Polski w struktury euroatlantyckie byly
Niemcy. Wlaczenie Polski do UE bylo wiec sukcesem nie tylko Pol-
ski, ale takze Niemiec. Wydaje sig, ze rzadzacy Polska w latach 2005-
2007 probowali w kontekscie naszej polityki wschodniej odwzorowac,
zapewne nie§wiadomie, polityke Niemiec wobec Polski. Innymi stowy,
Polska rzadzona przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ chciata osiggna¢ taki
sam sukces, jaki Niemcy osiagnety w przypadku Polski. W odniesieniu
do nas byloby to czlonkostwo Ukrainy i/lub Gruzji w UE czy NATO.
Rzadowi i prezydentowi Kaczyniskiemu nie wystarczalo, ze panstwa
Europy Zachodniej dostrzegaly ponadprzecietna role Polski w poli-
tyce wschodniej. Dazac do zwieniczenia swojej polityki cztonkostwem
jednego z tych panstw (lub chociaz twarda deklaracja cztonkostwa dla
Ukrainy), nie zadbali jednak (w przeciwienistwie do Niemiec) o nie-
zbedne do tego instrumenty, chociazby w postaci skonstruowania od-
powiedniej koalicji panstw w UE popierajacej polskie postulaty. Nie
to bylo jednak gléwnym problemem. Byl nim brak planu awaryjnego
na wypadek zmiany polityki zagranicznej ktérego$ z tych panstw, np.
wskutek zwrotu w polityce wewnetrznej. Polska wpisala si¢ w nurt
europejskiej polityki traktujacej sytuacje na Wschodzie w katego-
riach ,tu i teraz” Nie wzieto pod uwage mozliwosci choéby rozpadu
»pomaranczowej koalicji” na Ukrainie i powrotu do wladzy Wiktora
Janukowycza oraz wynikajacych z tego konsekwencji dla polityki za-
granicznej tego panstwa. Stowem, o ile poprawnie dokonano analizy
uwarunkowan zewnetrznych zwigzanych z sytuacja miedzynarodo-
wa Europy Wschodniej, o tyle niepoprawnie oceniono sytuacje we-
wnetrzng w tych panstwach i jej potencjalne skutki dla polityki Polski®.

Lech Kaczynski poszukiwal zwolennikéw swojej wizji funkcjonowa-
nia Europy Srodkowej i Wschodniej. Trudno byto spodziewa¢ sie nad

5 Przyktadem jest m.in. sytuacja wewnetrzna na Ukrainie po tzw. pomarariczowej rewolucj, zob.
np.T. Olejarz, T. Stepniewski, Ukraina miedzy dysfunkcjonalng demokracjq a nieskonsolidowanym
autorytaryzmem, Lublin 2011.
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wyraz pozytywnych deklaracji i dziatan ze strony przywodcow Wegier
(Ferenc Gyurcsany) czy Stowacji (Mikulas Dzurinda). Paristwa te w od-
niesieniu do Polski ciagle mialy w pamieci rywalizacje z okresu przed-
akcesyjnego i nie darzyly Warszawy zbyt duzym zaufaniem. Z drugiej
strony, ich pozycja migdzynarodowa w latach 2005-2007 nie nalezata
do najlepszych, wiec wlaczenie ich w polityke regionalng Lecha Ka-
czynskiego byloby dla Polski raczej obciazeniem niz wzmocnieniem.
Prezydent Kaczynski skoncentrowat si¢ na sojuszu z Czechami, na
czele z zaprzyjaznionym Véclavem Klausem®, Litwa — z prezydentem
Valdasem Adamkusem, i Gruzja Micheila Saakaszwilego. Dobre relacje
w kontekscie planowanej wspolpracy energetycznej udato sie nawia-
zac takze z prezydentem Azerbejdzanu — [lhamem Alijewem. Prezy-
dent Kaczynski probowat pozyska¢ do wspolpracy réwniez prezydenta
Kazachstanu, Nursultana Nazarbajewa, jednak ten byl w wiekszym
stopniu zainteresowany kooperacja z Rosja niz tworzeniem nowego
wymiaru wspoélpracy regionalnej z Polska i przeciw Rosji, dla ktérej
surowce energetyczne byly skutecznym instrumentem oddziatywania
na Europe Srodkowa i Wschodnig’.

Ukierunkowanie polityki zagranicznej na ten obszar Europy nie
bylo przypadkowe. Lech Kaczynski nie lekcewazyt sukceséw w po-
staci czlonkostwa w UE i NATO, ale poszukiwal tez nowego wymia-
ru polskiej polityki zagranicznej. Mial §wiadomos¢ tego, ze dla czesci
panstw Europy Zachodniej Polska stanowi problem w stosunkach
z Rosjg, dla innych zas jest zbyt mato znaczacym graczem w polityce
europejskiej. Zastanawial sie, dla kogo Polska byla istotna. Uwazal, ze
mogta by¢ wazna tylko dla panistw obawiajacych sie o swoja podmio-
towo$¢ i samodzielno$¢ w stosunkach miedzynarodowych. Zgodnie
z zaloZeniem otoczenia prezydenta, podniesienie bezpieczenstwa tych
panstw i wzrost ich podmiotowosci mialy w dtugim okresie przyczy-
ni¢ sie¢ do umocnienia podmiotowosci Polski. Tym samym plan Lecha
Kaczynskiego przewidywal, ze Polska odegra role koordynatora mie-
dzy panstwami baltyckimi, Ukraina i panstwami kaukaskimi. Przed-
miotem tej koordynacji miala by¢ energetyka®.

6  Akurat na polu polityki wschodniej wspétpraca obu prezydentdw nie nalezata do intensywnych.
7 Zob. Energetyczna gra. Ukraina, Motdawia i Biatorus miedzy Uniq a Rosjq, Warszawa 2007.
8  P.Semka, Lech Kaczyriski. Opowies¢ arcypolska, Warszawa 2010, s. 254.
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To wlasnie polityka energetyczna byta gtéwnym polityczno-strate-
gicznym elementem koncepcji Lecha Kaczynskiego w polityce wschod-
niej. Nalezy tez podkresli¢, ze Prawo i Sprawiedliwo$¢ inaczej niz
Rosja i Niemcy postrzegalo polityke energetyczna i bezpieczenstwo
energetyczne. Zdaniem przedstawicieli polskiego rzadu: ,polityka
energetyczna nie powinna by¢ postrzegana przez pryzmat relacji dwu-
stronnych: Niemcy — Rosja, Polska — Rosja, Polska — Niemcy. Powin-
na natomiast wpisywac sie w szerszy kontekst wspélnego myslenia
o bezpieczenstwie energetycznym Unii Europejskiej i panstw lezacych
w regionie”™. Nie by to wyraz bezprzedmiotowej politycznej retoryki,
ale realistyczna ocena 6wczesnych uwarunkowan miedzynarodowych.
Tylko polityka energetyczna byta dziedzing powszechnie akceptowa-
na przez wszystkie zainteresowane panstwa. Jej celem bylo oczywi-
$cie bezpieczenstwo energetyczne i dywersyfikacja dostaw surowcow
energetycznych. Jak wspomniano wcze$niej, dla Lecha Kaczynskiego
celem bylo skoordynowanie wspétpracy eksporteréw i importeréw
surowcéw. Punktem kulminacyjnym jego polityki energetycznej byt
tzw. szczyt energetyczny zorganizowany w maju 2007 r. w Krakowie.
Jeszcze przed jego rozpoczeciem prezydent Polski odwiedzit w mar-
cu 2007 r. Kazachstan i Azerbejdzan, gdzie namawial prezydentéw
obu tych panstw do dolaczenia do polskiej inicjatywy. W szczycie
wzieli udziat prezydenci Polski, Ukrainy, Gruzji, Azerbejdzanu oraz
specjalny wyslannik prezydenta Kazachstanu'. Zdaniem Pawla Ko-
wala, koncepcja Lecha Kaczynskiego dotyczaca tzw. geopolityki ruro-
ciggdéw miala szanse realizacji, tym bardziej ze zyskala ona aprobate
m.in. Azerbejdzanu — kluczowego panstwa w energetycznym planie
polskiego prezydenta. Sam szczyt miat wylacznie polityczny charak-
ter i takie tez byly jego efekty. W konkluzjach zapowiedziano m.in.
utworzenie miedzyrzadowej grupy ds. energetyki oraz powotanie spét-
ki budujacej dalsza cze$¢ rurociagu Odessa—Brody—Plock—Gdansk.

9  Sejm RP, Wypowiedz Barbary Tuge-Ereciriskiej na 34. posiedzeniu Komisji Spraw Zagranicznych Sej-
mu RP, ,Biuletyn’, 2006, nr 587/V.

10 Prezydent Kazachstanu udat sie w tym samym czasie na kontrszczyt zorganizowany przez Wta-
dimira Putina w Turkmenbaszy. Kazachstan w omawianym okresie stat sie polem gry miedzy UE
ijej panstwami cztonkowskimi a Rosja. Problemy relacji rosyjsko-kazachskich byty powszechnie
znane. Takze Polska pod rzadami PiS i prezydenta Kaczynskiego zintensyfikowata wspétprace
z Kazachstanem, wysytajac nowego ambasadora i przenoszac ambasade z Atma Aty do Asta-
ny, P. Kowal, Krajobrazy z mistralami w tle, Krakow 2011, s. 119.
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Samodzielno$¢ prezydenta Kaczynskiego spotkata sie z krytyka nie
tylko Rosji, ale takze opozycji w Polsce. Z ust lideréw padaly niczym
nieuzasadnione oskarzenia, ze inicjatywa takiego szczytu bez udzia-
tu Rosji i Niemiec nigdy nie powinna mie¢ miejsca, gdyz z zalozenia
skazuje go na porazke i pogarsza relacje z Moskwa i Berlinem. Lech
Kaczynski byt innego zdania, a publicystyczna ocene tego wydarze-
nia przedstawil Bartlomiej Sienkiewicz: ,krakowski szczyt byl jak
wejscie miedzy wddke a zakaske w rosyjsko-niemieckiej biesiadzie.
Demonstracja, ze mozna bylo zdoby¢ sie na dziatanie na Wschodzie
niekoniecznie z Niemcami i bez Rosji”". Wydaje sie, ze inicjatywa
energetyczna Lecha Kaczynskiego pozbawita przeciwnikéw jego po-
lityki argumentéw o naiwnosci i braku rozeznania miedzynarodowe-
go. Potwierdzily to kolejne wydarzenia organizowane przez polskiego
prezydenta. W pazdzierniku 2007 r. na szczyt energetyczny w Wilnie
dodatkowo przybyli przywéddcy Lotwy, Rumunii oraz reprezentanci
Unii Europejskiej i NATO. Z kolei na szczycie w Kijowie w 2008 r. po-
jawili sie réwniez przywddcy Estonii, Stowacji i Bulgarii. Jak wiado-
mo, inicjatywy te nie zostaly zrealizowane. Na cze$¢ z nich zabraklo
czasu i woli politycznej wspotpracy w Polsce, zwiazanej z koabitacja
w polityce zagranicznej od korica 2007 r. Nalezy jednak podkresli¢ ich
znaczenie polityczne. Dowodem na to jest chociazby fakt wlaczenia
sie Unii Europejskiej w dyskusje. Ponadto propozycja Lecha Kaczyn-
skiego wzmacniata stanowisko Polski wobec polityki Unii Europejskiej
o pragmatyczny rys ekonomiczny', obalajacy tezy przeciwnikéw o ich
antyrosyjskim charakterze. Projekty energetyczne inicjowane przez
Polske staly sie takze zalazkiem myslenia o wspdlnej polityce energe-
tycznej Unii Europejskiej. Nie da sie tez ukry¢, ze bez wzgledu na to,
jak ocenimy aktywnos¢ prezydenta Kaczynskiego w dziedzinie bezpie-
czenstwa energetycznego i wlaczenia go w polityke wschodnig, to jego
aktywnos$¢ pobudzita Europe do bardziej strategicznego myslenia oraz
dyskusji o surowcach energetycznych i roli Federacji Rosyjskiej w po-
lityce bezpieczenstwa energetycznego Europy. Nie nalezy zaktadac, ze
prezydent Polski chcial osiagnac taki efekt w zakresie podejmowanych

11 B.Sienkiewicz, Polska moze pokonac Rosje, ,Dziennik’, 14.05.2007.
12 P.Kowal, Kluczowe elementy stanowiska Polski wobec polityki wschodniej Unii Europejskiej, ,Mys|
Ekonomiczna i Polityczna’, 2015, nr1, . 172.
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inicjatyw; ale jesli tak bylo, to nalezy traktowac to w kategoriach sukce-
su i upodmiotawiania Polski w stosunkach miedzynarodowych. Oce-
niajac lata 2005-2007 w kontekscie bezpieczenstwa energetycznego,
nalezy stwierdzi¢, ze to Polska stanowila wéwczas centrum regionu
i punkt odniesienia dla innych panstw. Nie byta co prawda zapowia-
danym przez braci Kaczynskich mocarstwem regionalnym, ale gra-
czem, ktéry miat do zaproponowania praktyczny projekt wspotpracy
w dziedzinie energetyki.

Rzad PiS prowadzit specyficzng, jak na polskie warunki po 1989 r.,
wschodnia polityke bezpieczenstwa Polski. W odréznieniu od po-
przednich rzadéw dazyl nie tylko do usamodzielnienia Polski w re-
gionie, ale takze do zapewnienia jej naleznego miejsca, wynikajacego
z obiektywnych uwarunkowan, jak wielko$¢ terytorium, liczba lud-
nosci czy potencjal gospodarczy. Innymi stowy, Polska majaca od-
powiednie atrybuty stala sie no$nikiem wartosci, bliskich podejsciu
europejskiemu, wsréd ktorych rzady prawa i demokracja sa gwarantem
stabilizacji i bezpieczenstwa panstw. Jak zauwazyl J6zef Tymanowski,
skuteczno$¢ wschodniej polityki bezpieczenstwa Polski wymagata
wlaczenia w biezaca polityke wartosci, ktére bytyby w stanie ostabi¢
przestrzen postsowiecka przez modernizacje ustrojowa, cywilizacyjna
i spoteczng panstw takich jak Ukraina, Bialorus czy nawet Rosja'®. Nie
sposob nie przyznad, ze rzad PiS i prezydent Kaczynski podejmowali
dzialania wlasnie w tym duchu. Lobbowanie na rzecz otwarcia drzwi
Ukrainie czy Gruzji do cztonkostwa w NATO i UE bylo tego najlep-
szym przykladem. Watpliwosci moze budzi¢ jedynie wybor strategii,
w ktora nie zostaly zaangazowane kluczowe panstwa, jak Niemcy czy
Francja. Ich stosunek do polskich inicjatyw byl neutralny badz nega-
tywny, co w istocie nie tylko ostabiato ich znaczenie, ale takze mialo
niekorzystny wptyw na polityke bezpieczenstwa Polski w odniesieniu
do panstw Europy Wschodnie;j.

Podsumowanie
Podsumowujac istote polityki wschodniej rzadéw Prawa i Sprawied-
liwo$ci oraz prezydenta Lecha Kaczynskiego w latach 2005-2007, na-

13 J.Tymanowski, Sgsiedzkie paristwa wschodnie w polskiej polityce bezpieczerstwa, Torur 2009, 5.393.
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lezy zwrdci¢ uwage na kilka elementéw. Po pierwsze, sSrodowisko PiS
kontynuowato polityke SLD i prezydenta Kwasniewskiego. Wobec
tego polityka wschodnia nie byla przedmiotem krytyki poprzednich
wladz, ale raczej Zrédtem inspiracji i rozwijania stosunkéw Polski
z partnerami z Europy Wschodniej. Po drugie, gléwnym uwarunko-
waniem polityki wschodniej Polski w latach 2005-2007 byla neoim-
perialna polityka zagraniczna Rosji, dazacej do odbudowania swojej
strefy wplywéw. Odpowiadajac na rosyjska aktywnos¢, polskie wta-
dze zmienity sposdb realizacji polityki wschodniej przez odejscie od
postrzegania jej przez pryzmat gtéwnie rosjocentryczny i przez kon-
centracje na wyrdwnaniu statusu panstw regionu ze statusem Rosji.
Innymi stfowy, Polska dazyta do budowania relacji z paristwami Europy
Wschodniej (z wylaczeniem prorosyjskiej Biatorusi) bez czekania na
reakcje Moskwy. W ten sposéb droga pokojowa dazyla do wzmocnie-
nia suwerenno$ci Ukrainy, pytanie — czy kosztem pogorszenia relacji
z Rosja?™. Po trzecie, zgodnie z podej$ciem realistycznym rzad PiS
i prezydent Kaczynski nie eksponowali probleméw praw czlowieka,
rzadéw prawa i potrzeby demokratyzacji paiistw Europy Wschodnie;j.
Watek ten oczywiscie pojawial sie w odniesieniu do Bialorusi i tamania
praw czlowieka przez rezim Aleksandra Lukaszenki czy w dyskretny
i wywazony sposob wobec Gruzji. Wydaje sie, ze zachowanie to wyni-
kato z glebszych pobudek. Lech Kaczynski do swojej koncepcji ener-
getycznej potrzebowat Azerbejdzanu i Kazachstanu. Jak powszechnie
wiadomo, poziom przestrzegania praw czlowieka, rzadéw prawa czy
w ogole europejskich wartosci jest daleki od oczekiwanego. W obu tych
panstwach sprawowane byly rzady autorytarne, silne aparaty bezpie-
czenstwa kontrolowaly kazdy aspekt zycia obywateli. Gdyby rzadza-
cy Polska w latach 2005-2007 chcieli aktywniej dziala¢ na rzecz praw
czlowieka, musieliby ,uderzy¢” takze w Azerbejdzan i Kazachstan, a to
z kolei zniweczyloby juz na samym poczatku energetyczna koncepcje
Lecha Kaczyniskiego. Po czwarte, PiS — podobnie jak wczes$niejsze rza-
dy — z jednej trony szukalo pomystu na polityke wschodnig, z drugiej
za$ potrzebowato sukcesu, jak cztonkostwo Ukrainy czy powodzenie
inicjatyw energetycznych. Jak wiemy, zaden z tych celéw nie zostat

14 A.Grajewski, Wyzwania polskiej polityki wschodniej, w: J. Czaputowicz (red.), Polityka zagraniczna
Polski. Unia Europejska, Stany Zjednoczone, sqsiedzi, Warszawa 2008, s. 304.
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zrealizowany. Mozna si¢ zastanawia¢, czy wynikalo to z niezaleznych
od Polski czynnikéw geopolitycznych i wewnetrznych w panistwach
Europy Wschodniej, czy tez moze przyczyna byly btedy w prowadze-
niu polityki zagranicznej na wielu frontach, jak to czynilo PiS w latach
2005-2007. Prezydent Kaczynski i rzad PiS odwolywali sie do polityki
jagiellonskiej i starali sie kreowa¢ nowy, bardziej wyrazny wizerunek
wplywowej Polski w regionie. Tak tez czynita Polska w okresie Ja-
giellonéw. O ile jednak wtedy spoiwem byta polityka, o tyle w latach
2005-2007 miala nig by¢ energetyka. Po piate, rzad PiS opowiadat sie
za stopniowq integracja panstw Europy Wschodniej ze strukturami
zachodnimi. Odrzucat jednak rewolucyjne metody ulatwiajace inte-
gracje, np. te zwiazane ze zmiana o$rodkéw wladzy. Zdaniem polity-
kéw PiS, procesy demokratyzacyjne i zarazem integracyjne miaty by¢
realizowane stopniowo®. Przykladem takiego podejscia byl stosunek
do Ukrainy. PiS wigzalo duze nadzieje z przemianami zewnetrznymi
i wewnetrznymi na Ukrainie. Jednak w polityce obu rzadéw PiS bylo
wida¢ ewolucje podejscia do problemu ukrainskiego, nie tylko w od-
niesieniu do poprzednich rzadéw, ale takze w okresie sprawowania
wladzy przez to ugrupowanie polityczne. Ta ewolucja przeszta droge
od euforii i pelnego zaangazowania w sprawe ukrainska po ,pomaran-
czowej rewolucji” do stosunkowo wyraznego spowolnienia na kierunku
ukrainskim pod koniec 2007 r. Rzad PiS widzgc zmiany, jakie zacho-
dzily na wewnetrznej scenie politycznej, uznal — w przeciwienstwie
do swoich poprzednikéw — ze nie nalezalo ,uszczesliwia¢” Ukrainy
za wszelka cene'®. Na che¢ urealniania stosunkéw polsko-ukrainiskich
wskazywal takze Lech Kaczynski. W trakcie ceremonii zaprzysieze-

15 ,Podtrzymujemy nasze poparcie dla ruchdw demokratycznych, ale nie chcemy tego poparcia
przeciwstawia¢ dazeniu do poprawy stosunkdw. Ale chciatbym tez tutaj Pastwu powiedziec,
7e w zadnej dziedzinie pospiesznos¢, a bywa i historia, tak bardzo nie przeszkadza jak wiasnie
tu. Tu musimy by, po pierwsze, cierpliwi, po drugie, cierpliwii po trzecie, cierpliwi’, zob. Kance-
laria Prezesa Rady Ministrow, Exposé premiera Jarostawa Kaczyriskiego wygtoszone w Sejmie RP,
Warszawa, 19.07.2006.

16 W.Baluk, Stosunki polsko-ukrairiskie w latach 2005-2012. 0d romantyzmu do pragmatyzmu,,,Rocz-
nik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej’, 2011, .1, 5. 25-38. Swiadcza o tym takze wypowiedzi
politykdw PiS. Zbigniew Gizynski w trakcie jednego z posiedzen Komisji Spraw Zagranicznych
Sejmu RP powiedziat:,Podzielam opinie, ze aspiracje europejskie i euroatlantyckie Ukrainy mu-
szg by¢ popierane, ale tylko w takim zakresie, w jakim sami Ukraificy daza do integracji. Nie mo-
zemy by¢ «bardziej papiescy niz papiez»’, zob. Sejm RP, Wypowiedz Zbigniewa Gizyriskiego na 38.
posiedzeniu Komisji Spraw Zagranicznych Sejmu RP, ,Biuletyn’, 2006, nr 745/V.
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nia stwierdzil, ze ,strategiczny sojusz z Ukraina powinien nabrac bar-
dziej konkretnych ksztaltéw™’. Lech Kaczynski, mimo pozytywnego
stosunku do polsko-ukrainiskiego partnerstwa, dostrzegal takze jego
wady i ograniczenia. Przede wszystkim w odrdéznieniu od poprzed-
nikéw liczyt na wieksze zaangazowanie ukrainskich sit politycznych
w proces odbudowy kraju i wybdr euroatlantyckiego kierunku poli-
tyki zagranicznej. Zgodnie z jego filozofia, to Ukraincy powinni by¢
zrédlem iinicjatorem niezbednych przemian, a Polska i inne panstwa
Europy powinny ja co najwyzej wspiera¢ i jej pomagac.

Wydaje sie, ze obecnie rzadzacy w Polsce kontynuuja polityke
wstrzemiezliwo$ci wobec euroatlantyckich aspiracji panstw regionu
Europy Srodkowo-Wschodniej. Na prézno szukaé¢ znaczacych ini-
cjatyw majacych na celu okcydentalizacje Ukrainy czy Gruzji. Polska
w polityce wschodniej jest panistwem ostroznym, dzialajacym w mysl
zasady ,,Poland first!” Innymi stowy, nowy rzad w znacznie wiekszym
stopniu skoncentrowal si¢ na polityce wewnetrznej, zostawiajac tym
samym polityke zagraniczna, w tym wschodnia, na drugim planie.
Wieksza aktywno$¢ obserwujemy w polityce wobec obszaru euro-
atlantyckiego, po czesci spowodowana zawirowaniami w polityce
wewnetrznej (np. sprawa Trybunatu Konstytucyjnego). To tu zloka-
lizowane sa realistyczne interesy Polski w postaci coraz stabszej Unii
Europejskiej i NATO. Bez wzgledu na to, jak oceniamy dziatalnos¢
tych organizacji miedzynarodowych, obecnie rzadzacy musza brac
pod uwage to, ze w dalszym ciagu sa to dwa niezaprzeczalne filary
bezpieczenistwa Polski. Z kolei problemy na Wschodzie, zwlaszcza
w kontekscie Ukrainy, nie maja az tak duzego wptywu na polskie bez-
pieczenstwo rozumiane przez pryzmat spraw wewnetrznych. W wiek-
szym stopniu dotycza relacji ukrainsko-rosyjskich. Rzecz jasna rzad
PiS i prezydent Duda jednoznacznie krytycznie oceniaja rosyjskie
zachowanie wobec Ukrainy, jednak ich glos nie jest tak wyrazny, jak
w przypadku wojny rosyjsko-gruzinskiej w 2008 r. czy w okresie anek-
towania Krymu przez Rosje (PiS bylo wtedy partia opozycyjna). Na
chwile obecna nie nalezy spodziewac sie drastycznych zmian w poli-
tyce wschodniej Polski. Bedzie ona miata raczej charakter defensywny,

17 Oredzie Prezydenta Lecha Kaczyriskiego, sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Zgromadze-
nia Narodowego w dn. 23 grudnia 2005 r.
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ktérego celem w pierwszej kolejnosci jest zabezpieczenie interesu na-
rodowego Polski, a dopiero p6zniej (o ile wystarczy checi i zaangazo-
wania) dzialania na rzecz poprawy pozycji miedzynarodowej panstw
Europy Wschodniej. Wydaje sig, ze obecny rzad PiS odrobit lekcje,
ktéra trwa od 1989 r. Od czasu rozpadu tadu bipolarnego i uzyskania
niepodleglosci przez byle republiki ZSRR, praktycznie wszystkie ko-
lejne rzady w Polsce przedstawialy Polske jako oredownika okcyden-
talizacji patistw Europy Srodkowo-Wschodniej, i trudno negowaé tak
stawiana teze. Malo jednak ktéry rzad powaznie przeanalizowal to, czy
spoleczenstwa tych panstw faktycznie chca integracji. Gwoli §cislosci,
oba rzady PiS-u (wlatach 2005-2007 i obecnie) takze tego nie zrobily.
Obserwujac jednak obecna polityke wschodnig Polski, mozna odnie$¢
wrazenie, ze powoli mijaja czasy, kiedy to Polska bardziej opowiadata
sie za czltonkostwem Ukrainy czy Gruzji w UE i NATO niz one same.
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The Alternative Society Movement

(RSA) against a Background

of Other Youth Formations

of Political Opposition in the Polish

People’s Republic (PRL) in the 1980s

Abstract: The paper raises the issue of the presence and uniqueness of RSA
among political youth opposition in PRL in the 1980s. The very phenomenon
of political oppositional activity among youth on such a large scale was un-
doubtedly unique to Poland when compared with other countries of the
Eastern Bloc. In the period between 1980 and 1990, at least 400 organizations,
movements, circles and groups were created. RSA's originality consisted in
formulating a political program that encouraged the Polish society to eman-
cipate both from communist enslavement and capitalist system fostered by
the Solidarity political opposition. The uniqueness of this formation came also
from its acting both as a political opposition movement as well as a youth
subculture which enabled it to survive the break-up of the whole current of
the political opposition in the Polish youth millieu that took place in 1990.
Keywords: neoanarchism, youth political opposition, systemic transforma-
tion of 1988-1990.

Introduction

The article raises the issue of the presence and uniqueness of RSA
among political youth opposition in PRL in the 1980s. The very phe-
nomenon of political oppositional activity among youth on such a large
scale was undoubtedly unique to Poland when compared with other
countries of the Eastern Bloc. In the period between 1980 and 1990, at
least 400 organizations, movements, circles and groups were created,
which attracted at least one hundred fifty thousand representatives of
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the young generation, and some of them (e.g. the Independent Students’
Union — NZS) were of a mass character. The Independent Students’
Union — between 1980 and 1981 — gathered approx. 110,000 mem-
bers, while in 1989 around 20,000. Others were less numerous, e.g.
the Federation of Fighting Youth had 2,000-3,000 members. Most of
them were cadre organisations, that is those with several dozens or
several hundred members.!

Youth political opposition was especially prominent in the second
half of the decade, when “the second wave” appeared (after the first
one dated on 1980-1981), which fed off the legend of “Solidarity” and —
with dynamism typical of youth — they tried to change the reality they
were faced with. Towards the end of the 1980s, it undoubtedly became
a dominant current of the opposition, contributing to, among others,
organising strikes in spring and summer in 1988, which facilitated the
comeback of weakened and small structures of the Independent Self-
governing Trade Union “Solidarity”. Ultimately though, young opposi-
tionists had to either act at the bidding of their older colleagues from
the moderate Solidarity opposition or end up on the margins of the
big politics. One of such formations was a neo-anarchistic movement
gathered in RSA/FA/MA, which had many features both similar and
different from other formations of oppositional youth.?

The history of RSA not only deserves, but simply requires the
presentation in the broadest possible context of the epoch. The rea-
son for that is an unusually turbulent and complicated course of the
last decade of PRL when the changes of social and political relations
were so far-reaching and dramatic that it can be divided into at least
three separate periods: 1. legal functioning of “Solidarity” (1980-1981);
2. the Martial Law in Poland (1981-1983); 3. the fall of the communist
system (1984-1990). In each of these periods, youth played an impor-

1 Cf. M. Rymsza, Niezalezne Zrzeszenie Studentow w latach 1986-1989 jako ruch spofeczny (préba
opisu Zrzeszenia od jego reaktywowania do uzyskania rejestracji), Warszawa 1990 (Master’s dis-
sertation, the Institute of Social Prevention and Resocialisationat the University of Warsaw); Fe-
deracja Mtodziezy Walczqcej 1984-1990, ed. M. Wierzbicki, Warszawa 2015, 512 pp.

2 MA - the Intercity Anarchist Agreement [Miedzymiastéwka Anarchistyczna] - established in
1988 on the initiative of RSA; anarchist organisation with a loose organisational structure; FA -
the Anarchist Federation - established on November 11, 1989 after the transformation of MA.
See: M. Wierzbicki, Mfodziezowa opozycja polityczna u schytku PRL 1980-1990. Fakty, konteksty, in-
terpretacje, Lublin-Warszawa 2013. Some opinions and observations included in this paper come
from this monograph.
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tant role, often presenting different attitudes, behaviours and views.
It also sought various ideas, which led some of its representatives to
discovering and implementing new ideological inspirations. Neo-an-
archism became one of them.?

Genesis and organisational development of the Alter-
e native Society Movement

As for its genesis, similarly to the rest of youth political opposition,
it stemmed from the “solidarity revolution” of 1980 and followed the
example of a working class “Solidarity” It was inspired and, to some
extent, simply organized by adults, whose support it relied on and, in
the first stages of its development — more or less — was subordinat-
ed to. With the passing of time, as a result of its own maturing and
a gradual weakening of “mature” oppositional structures, it became
autonomous, taking a stand which was independent in every sense of
the word (similarly to other youth formations). This mechanism, which
underlay the emergence of oppositional movements of the young gen-
eration, was also present in the former periods of the most contem-
porary history of Poland, e.g. in the Stalinist period (1948-1955) when
at least 1000 conspiratorial organisations and groups were created
across the country, aiming to overthrow communism, fight for Polish
independence from the Soviet Union and returning sovereignty to the
Polish state. Their members grew up in the shadow of great historical
events such as World War II, the activity of the Polish Underground
State, the struggle of the “mature” Polish Underground State in the
post-war period.*

3 JP.Waluszko, Dlaczego odszedtem z Federacji Anarchistycznej, in: Studia z dziejéw polskiego anar-
chizmu, eds. E. Krasucki, M. Przyborowski, R. Skrycki, Szczecin 2011, pp. 280-282.

4 For moreinformation on the conspiracy of the Polish Underground State see: T. Strzembosz,
Rzeczpospolita Podziemna. Spoteczeristwo polskie a paristwo podziemne 1939-1945, Warszawa
2000. For more information on youth opposition during the Stalinist period see e.g.: J. Wotoszyn,
Chroni¢ikontrolowac. UB wobec Srodowisk i organizacji konspiracyjnych mfodziezy na Lubelszczyz-
nie (1944-1956), Warszawa 2007, pp. 394-513; M. Wierzbicki, Mfodziezowe organizacje i Srodowiska
konspiracyjne w Polsce 1944-1956. Rozwazania wstepne, in: Polskie podziemie niepodlegtoscio-
we na tle konspiracji antykomunistycznych w Europie srodkowo-wschodniej w latach 1944-1956,
ed. S. Poleszak, Warszawa-Lublin 2008, pp. 266-269; J. Chanko, Z. Onufrzak, Z dziejéw konspiracji
miodziezowych wtodzi1948-1953,£6dz 2005, pp. 11-320. Cf. Druga konspiracja niepodlegtosciowa.
Tajne organizacje miodziezy szkolnej Lublina i Lubelszczyzny w latach 1945-1956, ed. J. Zidtek, Lub-
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A few decades later, the establishment of the Independent Self-
governing Trade Union “Solidarity” — its legal activity (1980-1981)
and struggle with the authorities during the Martial Law in Poland
(1981-1983) — acted similarly as a catalyst for building attitudes of op-
positional youth. It was the time when the myth of “Solidarity” was
created, which influenced particularly those who were maturing dur-
ing the radical shifts but they were too young to participate in them
personally. The creation of youth formations was being triggered then
by the stimuli coming from the older generation and consisted in en-
couragement and advice, organisational, financial, personnel or legal
support. This is the role which was played by the oppositional forma-
tions of the second half of the 1970s, e.g. the Student Committees of
Solidarity, the Young Poland Movement, the Committee for Social
Self-defence KOR or the Confederation of Independent Poland. They
helped to create the structures of NZS and various committees for
renewal of education, which united in Gdarisk on September 12-13,
1981 and established the School Students’ Federation [Federacja Mto-
dziezy Szkolnej] — all-Poland formation gathering secondary school
students. Importantly, the “solidarity revolution” created an atmos-
phere of unprecedented freedom and intellectual ferment, as a result
of which the most active representatives of the young generation could
follow various ideological directions.®

The period of martial law and a resulting change of activity to
conspiratorial, followed by years of increasing apathy of the society
and decreasing importance of the older part of political opposition,

lin 2001; P. Zwiernik, Mfodziezowe organizacje niepodlegtosciowe w Wielkopolsce, in: Konspiracja
antykomunistyczna i podziemie zbrojne w Wielkopolsce w latach 1945-1956, eds. A. tuczak, A. Pie-
trowicz, Poznan 2007, pp. 33-45; G. Baziur, Wierni Polsce niepodlegfej. Antykomunistyczna konspi-
racja mtodziezowa w wojewddztwie krakowskim w latach 1945-1956, Krakéw 2010; M. Wierzbicki,
Zwiqzek Mtodziezy Polskiej i jego cztonkowie, Warszawa 2006, pp. 345-353; S. Poleszak, R. Wnuk,
Zarys dziejéw polskiego podziemia niepodlegtosciowego, in: Atlas Polskiego Podziemia Niepodle-
gtosciowego 1944-1956, eds. R. Wnuk et al., Warszawa-Lublin 2007; K. Krajewski, Konspiracyjne or-
ganizacje miodziezowe na terenie wojewddztwa mazowieckiego w latach 1945-1956, in: , Jestescie
naszq wielkq szansq" Mfodziez na rozstajach komunizmu 1944-1989, eds. P. Ceranka, S. Stepien,
Warszawa 2009, pp. 157-202.

5 T. Sikorski, Oblicze ideowe i dziatalnos¢ Ruchu Mtodej Polski 1979-1989, Warszawa-Szczecin
2011; T. Koztowski, Niezalezne Zrzeszenie Studentdw 1980-1989, in: NSZZ ,Solidarnos¢” 1980-1989,
vol. 7, Wokot ,Solidarnosci”, eds. . Kaminski, G. Waligéra, Warszawa 2010, pp. 237-298; T. Junes,
Student politics in communist Poland. Generations of consent and dissent, London 2015; M. Wierz-
bicki, Ostatni bunt, pp. 23-26.
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facilitated a gradual emancipation of young oppositionists from the
tutelage of older colleagues. In the second half of the 1980s, the co-
operation between youth formations and the structures of “mature”
opposition was based on partnership. While in the years 1988-1990 —
due to the significant enlivening of the young generation and their
increasing interest in public affairs with simultaneous weakening of
the older opposition — younger oppositionists and their formations
became independent from moderate oppositional circles such as the
NSZZ “Solidarity” trade union.®

Typically, youth opposition in the strict sense of the word — that is
created by youth and only for youth — appeared only among university
and school students. Other parts of this social group did not manage
to establish their own autonomous organisations. Young blue-collar
workers fulfilled their political ambitions and developed their visions
within the structures of “Solidarity’, while the youth from the coun-
tryside generally kept off any political activity, distancing themselves
considerably from the postulates of the then political opposition, its
youngest part included. Oppositional activity was more an urban phe-
nomenon typical mainly of large and medium-sized cities. Several so-
cial, political and cultural factors gave an incentive to its formation and
activity. The most important were as follows: socio-economic crisis
which plagued Poland and its citizens till the end of the 1970s, caus-
ing a drop in the standard of living; political crisis provoked by the
anarchy of undemocratic political system of PRL and the style of rule
adopted by the Polish United Workers’ Party; native liberation, patri-
otic traditions and other cultural models which were in stark contrast
with the reality of “social realism”; counter-cultural youth movements
from the West, consisting in the rebellion against the world of “adults”
(that is those who were already settled down and mature) and pro-
moting their own modes of conduct (e.g. radical freedom, individu-
alism, focusing on one’s private life, love, friendship and hedonism).”

6 M. Lopinski, M. Moskit, M. Wilk, Konspira. Rzecz o podziemnej ,Solidarnosci”, Warszawa 1989, pp.
183-185; P. Pleskot, R. Spatek, Pokolenie 82-89. Niezalezne Zrzeszenie Studentow na Uniwersytecie
Warszawskim we wspomnieniach (1982-1990), Warszawa 2011, pp. 312-325.

7 B.Wagner, Strategia wychowawcza w PRL, Warszawa 2009, p. 202-219; M. Wierzbicki, Ostatni bunt,
pp. 238-240. Cf. K. Kosinski, Oficialne i prywatne zycie mfodziezy w PRL, Warszawa 2006.
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To some extent, RSA followed the same path. Its creators gained
experience during the period of legal “Solidarity” by, for example, edit-
ing their own zine “Gilotyna” At the beginning of the martial law, they
fought in the underground with the military regime of PRL, cooperat-
ing with the authorities of the underground “Solidarity” in the region of
Gdansk. As a matter of fact, they had their support, e.g. they received
a duplicating machine and duplicating stencil matrix. However, the
clashes between those oppositional circles were gradually becoming
more serious. Excessive independence of the young, manifested for in-
stance in organising — without informing the underground “Solidarity”
— the demonstration on the occasion of six months of the Marshal Law
(June 13, 1982), interrupted a previously smooth cooperation. Another
situation which called their cooperation into question was the crea-
tion of the Alternative Society Movement in June 1983 by the afore-
mentioned youth, which was a clear evidence of their organisational
maturity and an attempt to become independent on the oppositional
arena. To add insult to injury, they also published articles criticising
the Catholic church, the underground “Solidarity” and national tradi-
tions in the RSA’s zine titled “Homek’, which first appeared in 1983. Its
publishers were accused of political provocation and being controlled
by the Polish secret police. As a result of this situation, towards the
end of 1983, the paths of “Solidarity” and RSA practically diverged. It
was the earliest case of a Polish youth oppositional formation which
became independent from the circles of mature opposition. On the
other hand, the participants set a few-year process of organisational-
ideological crystallisation down to their young age and a lack of any
reference point such as older anarchistic circles.®

One consequence of becoming independent was — contrary to the
actions of the underground “Solidarity” — an attempt to consolidate
various underground groups, circles and organisations. The result of
those efforts was establishing (in 1984) the Agreement of Independ-
ent Groups “Freedom” which undertook the opposition’s activity on

8  J.Waluszko, Ruch Spofeczeristwa Alternatywnego, in: Ruch Spofeczeristwa Alternatywnego 1983-
1991. Wybdr tekstdw, wybor i opracowanie D. Kaczmarek, Poznan 2009, pp. 5-7; W. Turek, Ruch
Spoteczeristwa Alternatywnego, in: Encyklopedia ,Solidarnosci”, vol. 1, ed. M. tatkowska, Warsza-
wa 2010, p. 399; “Homek". Pismo Ruchu Alternatywnego , Gdarisk, 5 November 1983, year 1, no.
5; ibidem, 2 December 1983, year 1, no. 7.
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their own account. Participating formations (the Youth Resistance
Movement of Gdarnsk, the Polish Fighting Youth and — since 1985 —
the Youth Publishing House “Kres”) criticised — to their mind — too
conciliatory an attitude of the underground “Solidarity” Despite an
organisational crisis, in the second half of the 1980s, new RSA cells
were created across the country in Szczecin, Chelmno, Warszawa,
Bialystok, Zakopane and Sochaczew. Towards the end of the 1980s,
RSA (already existing within MA/FA) together with a large part of po-
litical and counter-cultural formations and youth circles loudly pro-
tested against the policy of the “Solidarity” trade union, which opted
for the agreement with the communist authorities. That is why, they
consistently fought against the Round Table agreement.” Unlike other
youth formations, which almost completely disappeared from public
life in 1990,"° RSA (at the time known as the Anarchist Federation)
survived this political turning point and continued its activity during
the Third Polish Republic.™

Organisational structure of RSA

® RSA had a number of features which it shared with the rest of
oppositional youth with respect to an organisational structure. Influ-
enced by students’ revolutionary ideas of 1968 in the West and their
counter-cultural overtones, it preferred the least formal and possibly
the most loose organisational structure characterised by minimalizing
the hierarchization of relations inside the organization and making it
more network-like, that is with the predominance of partnership and,
as it were, federation-like relations between equal circles. It seems to

9  The Round Table Talks ended in the agreement between the authorities and opposition, under
which the “Solidarity” Trade Union and the Trade Union of Individual Farmers “Solidarity” were
legalised again, the office of the president and the parliament’s upper house - Senate - were
re-established. Also, a substantial decision was to announce partially free parliament elections,
which finally took place on June 4, 1989. Cf. A. Dudek, Reglamentowana rewolucja. Rozktad dyk-
tatury komunistycznejw Polsce 1988-1990, Krakdw 2004, pp. 237-272; P. Codogni, Okrqgty Stét czyli
polski Rubikon, Warszawa 2009; J. Skdrzynski, Rewolucja Okrggtego Stotu, Krakéw 2009.

10 NZSwas an exception, but only after undergoing a significant organisational crisis and comple-
tely changing its mode of operating from oppositional-political to environmental-social.

11 J.Waluszko, Krete $ciezki (naszejwspdtpracy z) NSZZ ,Solidarnos¢”, in: Ruch Spofeczeristwa Alterna-
tywnego, p. 40-43; R. Antonéw, Pod czarnym sztandarem. Anarchizm w Polsce po 1980 roku, Wroc-
taw 2004, pp. 136-151.
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be typical that such models and resulting “fondness for decentralis-
ing” dominated not only anarchic RSA and approaching anarchism
“Peace and Freedom” Movement, but also much more conservative
formations, e.g. the Federation of Fighting Youth and even the Stu-
dents’ Organisation “Confederation of Independent Poland” As for
a kind of structure, small groups of friends — which were closest to
the then young generation — were the most predominant. They con-
sisted of a few, or at most a dozen or so, people who — thanks to the
division into roles and functions — could resort to the minimum of
internal structure. Also, they gave an opportunity to establish more
or less intimate friendships, which often became quite emotional.
Youth formations based their activity on combining those small so-
cial groups, which — even though there were not of considerable size
and as a result they were short-lived — could fulfil tasks related to cur-
rent political struggle. They were connected by the so-called hubs for
information, ideas, people, money, authority flow. As such qualified
charismatic people, publishing houses, Catholic chaplaincies, boards
of organisations."

As a consequence of these assumptions, the management of RSA
avoided formalizing their activity and building a hierarchical organi-
sational structure or central management. Its leaders tried to make
their leadership informal. Therefore, they described themselves only as
“guides’, basing their authority on personal attributes of character and
active engagement. They did not set any formal memberships terms
so that it could retain a loose structure of a social movement. That is
why, no official RSA congresses were organised, except for the meet-
ing of representatives from differentcentres in the flat of prof. Leszek
Nowak in Poznan. The participants came from RSA circles in Gdansk,
Szczecin, £.6dZ and Poznan.”

The situation changed significantly during the political transforma-
tion of 1988-1989. After the establishment of the Intercity Anarchist
Agreement (MA) (June 1988), its first national congress took place
in Gdansk (October 1988) and brought the division of this formation

12 J. Turowski, Socjologia. Mate struktury spoteczne, Lublin 1993, pp. 111-112; M. Castells, Spofeczeri-
stwo sieci, Warszawa 2008, pp. 467-470.
13 J.Waluszko, Ruch, pp. 14-15.
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into centres and appointing their representatives from among MA.
In Gdanisk, it was J. Waluszko. What followed was a further develop-
ment of an organisational structure. During the II Congress, the Fund’s
Council and information points were created. The task of the latter was
to distribute materials promoting their policy, collect contributions,
create event schedules. The name was also changed into the Intercity
Anarchist Federation, which emphasised that it was supposed to be
a federation of equal centres. During the III Congress in November
1989, apart from changing the name into the Anarchist Federation
(FA), it was agreed to introduce more formalised procedures of taking
decisions by simple majority for internal affairs. For “external” affairs
of the federation, a right of veto was retained. Since now, all matters
related to FA as a whole were discussed during national congresses,
which were to take place twice a year."

3 Ideas and program of RSA against a background
o of the rest of youth opposition

The conceptions related to ideology and policy significantly separat-
ed RSA from the rest of political youth opposition. This area was ce-
mented only by anti-communism, which was some kind of semblance
of ideology for them. The progressing erosion of the communist sys-
tem revealed increasingly more profound ideological differences in
the circles of youth. 1989 was the year when various ideological-po-
litical trends began to appear there, e.g. left-wing (RSA/FA/MA and
what was left after the “Peace and Freedom” Movement®), support-
ing Pifsudski (the Students’ Organisation KPN) or conservative-na-
tionalist (FMW). It is characteristic that RSA was one of few youth
political circles which had a vision of social order after the fall of com-
munism. For this reason, it did not disappear already in 1990 — like
many other youth formations — but continued to operate also in the
Third Polish Republic.®

14 R. Antondw, Pod czarnym sztandarem, pp. 222-223, 225; J. Waluszko, Ruch, p. 22; M. Peczak, Maty
stownik subkultur mtodziezowych, Warszawa 1992, p. 82.

15 Cf. M. Litwiniska, WiP kontra PRL. Ruch Wolnos¢ i Pokdj 1985-1989, Krakow 2015.

16 M. Wierzbicki, Ostatni bunt, pp. 131-134, 248-249. J. Wasowicz, SDB, Niezalezny ruch mtodziezowy
w Gdarisku w latach 1981-1989, Gdanisk 2012, p. 155.
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As]. Waluszko states, between 1982 and 1985, the world view of RSA
members built on ideas of neo-anarchism popularised by the support-
ers of students’ 1968 rebellion in the West. The essence of this world
view consisted in the resistance to traditional moral values, “middle-
class” lifestyle, omnipotence of the state and authorities it promoted.
Therefore, this part of Polish anarchists became the main promoter of
ideas of sexual revolution of 1968. They were also against — this time
as well as most formations of youth opposition — the communist au-
thorities in Poland, rightly accusing them of poverty, social injustice
and political oppressions. They presented their views in a few mani-
festos, published in consecutive periods during which the anarchist
movement existed. The first one was the Manifesto of the Alternative
Society Movement, which contained a harsh criticism of the com-
munist state with totalitarian inclinations and of an anti-communist
opposition also described as totalitarian. Both high and mass culture
“created” by the state and the society — through all “hierarchies, divi-
sions and values” — was a tool of oppression and control of individu-
als, exerting negative influence on them.”

The only solution — according to the authors of the manifesto —
was to promote the idea of “an alternative society’, which should of-
fer an alternative lifestyle, social structures, cultural models, and its
own social, economic and cultural institutions. An important part of
this program was anti-communism and striving for the independence
of Poland. Following manifestos elaborated on the basic ideas of the
first RSA program, putting emphasis on building alternative — next to
the communist and then democratic Polish state — social structures
and institutions, created thanks to the self-organisation of the society.
Their supporters endeavoured to lay emphasis on constructive pro-
gram propositions. In 1989, they clearly refused to accept both com-
munism and capitalism associated mainly with the policy of Tadeusz
Mazowiecki’s government. The latter was perceived as a betrayal of
“Solidarity” ideals, epitomized by the policy resolution of the I Con-
gress of NSZZ “Solidarity” Delegates in 1981 titled “the Self-governing
Polish Republic” [“Samorzadna Rzeczpospolita”]. In the Third Polish

17 R.Antondw, Pod czarnym sztandarem, pp. 170-171; W. Jankowski, Stan bezwtadzy, "Karta” 1991, no.
6; Dokqd idziemy?, "Homek”. Pismo Ruchu Alternatywnego, year 1, Gdarisk, 24 December 1983.
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Republic, they meant to fight with “pauperisation and exploitation”
and the propaganda of official institutions of the state, as well as the
Church, the Polish United Workers’ Party, “Solidarity’, and Western
mass media.'

RSA was the only formation of youth political opposition which
consistently continued its cooperation with counter-cultural circles.
In April 1986, it participated in establishing an anarchist formation
known as Totart in Gdansk, which gathered visual artists, poets, mu-
sicians and performers. In summer 1989, on the initiative of RSA, an-
other group called X Pawilon was created, which became a platform
of integration for political and socio-cultural youth formations. Since
1985, during summer time, RSA organised anarchist youth gatherings
known as “Hyde-Park’, which were attended by the representatives
of different youth subcultures, fans of music for young people, sup-
porters of political opposition. Implementing these initiatives, young
anarchists tried to be closer to the world of politics and independent
culture. In this sense, they created a group that was exceptional against
a background of other formations of political opposition among the
young. Undoubtedly, RSA contributed to the development of youth
political opposition by instilling in it some ideas and slogans followed
by the neo-anarchist movement. Some of the most important were
pacifism (not excluding the right to self-defence) and, stemming from
it, the refusal to perform military service, ecology, rejection of hier-
archical subordination, happening-like style of demonstrations. To
a varying degree, these ideas were adopted not only by the “Peace
and Freedom” Movement — which RSA co-created — but also by NZS,
FMW, the Movement of an Involved Society [Ruch Spoleczenstwa
Zaangazowanego], and even the Students’ Organization KPN or the
Youth Organisation of Fighting Solidarity [Organizacja Mlodziezowa
Solidarnosci Walczacej].”

18 R. Antondw, Pod czarnym sztandarem, pp. 217-218, 223-224; J. Waluszko, Ruch, pp. 25-26; Miasto
dla cztowieka, "Homek". Special supplement to no. 44, March 1990, “"Homek”. Pismo Ruchu Spo-
teczenstwa Alternatywnego 1983-1990, eds. G. Berendt, K. Brzechczyn, Z. Stybel, J. Waluszko,
Gdansk 2013, pp. 196-197.

19 A.Smétka-Gnauck, Miedzy wolnosciq a pokojem. Zarys historii Ruchu ,Wolnos¢ i Pokdj”, Warszawa
2012, pp. 52-54; J. Wasowicz, SDB, Niezalezny ruch mtodziezowy, pp. 459-481.
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The activity of RSA and other formations

o of youth opposition
RSA shared most features with the rest of youth political opposition
when it came to day-to-day operations. All of these formations used
unusual methods which made them different from the “mature” op-
position. One of them was — introduced by the Orange Alternative®
— a political happening, which was a mark of the oppositional youth.
Its popularity should be put down to an out of the ordinary form of
political protest, which combined elements of political demonstration,
fun and street performance. Some other popular forms of protest were:
sit-ins* and “ruszting”*, pickets, “kadréwka” and “bovver” [“zadyma”],
that is demonstrations during which protesters faced Citizens” Mili-
tia (MO) and Motorized Reserves of the Citizens’ Militia (ZOMQO).??

In the first period of its activity (1983-1985), RSA propagated its
ideas through illegal press (“Homek”), printing and distributing leaf-
lets, e.g. during official elections and ceremonies. One distinctive fea-
ture of this elite circle, which after all was not of considerable size,
was a striving for inspiring or even organising other groups and circles
of oppositional youth. One example of this tendency was — already
mentioned — establishing of PGN “Freedom” in 1984 in Gdansk. In
the period in question, RSA also tried to organize anti-government
demonstrations, which involved a creative plan as well as violence. In-

20 The Orange Alternative - a socio-cultural movement that was counter-cultural in nature, which
organized political happenings mocking communist authorities between 1987 and 1989. It was
created and led by Waldemar Fydrych “Major” from Wroctaw. Cf. Wszyscy proletariusze bgdzcie
piekni! Pomarariczowa Alternatywa w dokumentach aparatu represji PRL (1987-1989), eds. J. Dar-
dzinska, K. Dolata, Wroctaw 2011.

21 Sit-in - a form of protest that involves a group of protesters sitting in public areas, e.g. in the
streets or squares in order to draw attention to the aim of a protest and to impede any police
intervention. Popular among youth political opposition in PRL in the 80's.

22 Ruszting - a form of protest that involves scattering leaflets, hanging banners or speaking from
a scaffold or building roofs in the centres of big cities. Due to a difficult access to protesting op-
positionists, they could continue a protest for many hours to the fury of the officers of the se-
curity apparatus and great joy of the audience.

23 Youth opposition joined their forces to protest in Gdansk on June 11,1987, during the third pil-
grimage of John Paulll to Poland. See: Z. Gach, Drugie podejscie. Niezalezne Zrzeszenie Studentéw
w Uniwersytecie Gdariskim 1985-1989 na tle swoich czaséw, Gdansk 2009, pp. 97-121; J. Wasowicz,
SDB, Niezalezny ruch mtodziezowy, pp. 409-416. Operacja ,Zorza II". Stuzba Bezpieczeristwa i Ko-
mitet Wojewddzki PZPR wobec wizyty Jana Pawta Il w Tréjmiescie (czerwiec 1987), eds. S. Cenckie-
wicz, M. Kruk, Warszawa-Gdansk 2008. See also: A. Dudek, T. Marszatkowski, Walki uliczne w PRL,
Krakéw 1999.
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terestingly, few of its members would appear among the protesters,
but, due to their typical outfit (dark clothes, scarves on their faces or
flags), they generated a lot of interest. A manifestation which became
legendary among the Tri-city opposition took place on May 1, 198s5.
It led to blocking the official parade for 40 minutes and violent riots,
during which two ZOMO officers were killed. Furthermore, on March
21, 1990, FA invited school students to participate in a demonstration
in the Old Town Square in Warsaw on the occasion of the first day of
Spring (so called Truant’s Day). According to police sources, approx.
10,000 school students gathered and an initially peaceful meeting
turned into violent riots, during which 6 MO officers were wounded.
The riots were accompanied by fights between the representatives of
various youth subcultures.**

What was typical of both RSA and other formations of youth op-
position was the cooperation of various currents and circles based on
a generational community. Young oppositionists paid attention not
so much to political or ideological issues, which introduced divisions
between them, but to the need to fulfil particular postulates which were
crucial from the perspective of the young generation. As a result, they
acted together, e.g. to abolish obligatory military service, to reform
military training schools at universities in Autumn 1988, to relegalize
NZS in 1989, to deal with the most deadly threats to the natural envi-
ronment, to create conditions in which the young could develop or to
expose the negligence, mistakes or crimes of communist authorities.?

RSA participated in these moves, often taking an inspiring or simply
leading role. As such, they took part in establishing the Totart forma-
tion in 1986 and “X Pawilon” in July 1989, which consisted of — apart
from anarchists — the members and sympathisers of other youth for-
mations independent from the authorities. The efforts of “X Pawilon”
led to the creation of — in Autumn the same year — the Square of Posi-
tive Exchange [Plac Wymiany Pozytywnej], where concerts, meetings
and happenings took place for a few months. The anarchists from

24 The Archives of the Institute of National Remembrance (hereinafter: AIPN), the Panel: Ministry
of Internal Affairs (hereinafter: MSW), 0248/191, Information on illegal activity of school youth,
Warszawa, November 1987, sheets: 45-47. J.P. Waluszko, Ruch, pp. 7-8; IPN, MSW, file no. 0248/191,
Report no. 629 OKPP, Warszawa, 21 Il 1990, sheets: 249-250.

25 M. Wierzbicki, Ostatni bunt, pp. 250-251.
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MA/FA together with the representatives of other youth formations
(NZS, FMW, the Freedom and Peace Movement — WiP) participated
in demonstrations and other protests against the Round Table talks
and arrangements and, on the turn of 1989 and 1990, in occupying the
buildings belonging to the Polish United Workers’ Party and the Polish
Socialist Youth Union in, among others, Gdansk, Krakéw, Rzeszéw,
and Tarndéw. They cooperated with NZS and WiP in the fight for
abolishing military training schools at universities, reforming higher
education and re-registering NZS. In Krakéw, they cooperated with
other oppositional formations so closely that they were described as
a whole as “the Krakéow Group’, which means that they were treated
as one political entity. The biggest campaign organised by anarchists
and other youth formations was a two-year fight to stop the building
of a nuclear power plant in Zarnowiec led in Tri-city between 1988 and
1990. The fact that the protest lasted so long resulted in creating a real
platform connecting various oppositional formations, circles and or-
ganisationally non-attached youth. The most important organisations
were: WiP, RSA, FA, “Twe-Twa’, FMW, NZS, the Movement of an
Involved Society, the Independent School Students’ Union, and the
Youth Organisation KPN.?

RSA was also involved in educational activity, e.g. within — exist-
ing from April to October 1988 — the Anarchist Chaplaincy, where
discussions, meetings and exhibitions took place. An important role
was played by the publishing activity of RSA, but perhaps even more
crucial were attempts to broaden their cooperation with movements
and para-political circles such as social movements (religious, scout,
ecological) and alternative ones (e.g. the Orange Alternative, Totart
formation, youth subcultures), which provided more opportunities
for anarchists to impact other circles of the young generation. Hyde-
Parks — a few-day oppositional and cultural gatherings organised by
anarchists — proved to be an effective way of integrating youth. Thanks
to such initiatives, youth political opposition became much broader
not only in the political but also in the social sense and was permeated

26 See the memoirs of Tomasz Burka, a co-organizer of the campaign against the building of a nuc-
lear power plant in Zarnowiec, written down and edited by Janusz Waluszka, http://tezeusz.pl/
cms/tz/index.plphp?od=6441. See: J. Waluszko, Protesty przeciwko budowie elektrowni jgdrowej
Zarnowiec w latach 1985-1990, Gdarisk 2013,
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with counter-cultural influences. This gave it a unique shape separate
from the world of adults.”

One characteristic feature of the collaboration between youth for-
mations was frequent borrowing of slogans, ideas, and modes of op-
erating, and also merging of structures, people and ideas. Oftentimes,
the same person belonged to more than one oppositional organisa-
tion. Many anarchists became members of WiP or NZS and, on the
other hand, FMW activists would join WiP or RSA. It created favour-
able conditions for the integration of a relatively small oppositional
circles but sometimes it could result in organisational and merely hu-
man problems (animosities, mess).*

Summary

To conclude, it must be stated that — for all common features — there
were clear differences between individual formations of youth politi-
cal opposition. It is not surprising then that RSA differed in many re-
spects from other groups. Apart from anti-communism, which was
shared by the younger generation of political opposition, RSA also
promoted ideas not to be found in other Polish oppositional circles,
that is an anarchist vision of reality, “alternativism’, criticism of com-
munist and capitalist states, totalitarian rule and “totalitarian” opposi-
tion, “official” culture promoted by the then state, but also traditional,
national culture nurtured by the majority of the Polish society with the
support of the Catholic church. This kind of ideological profile — and
policy resulting from it — put RSA in stark contrast with the rest of
youth opposition,?” which, generally speaking, was not against Polish
traditions, authorities and the idea of a democratic state with capital-
ist economic foundations, but that same profile saved RSA from de-
composing after the fall of the communist system.

27 J.P.Waluszko, Ruch, pp. 8-11.

28 M. Sliwa, Ruch ,Wolnos¢ i Pokdj” 1985-1989, Krakéw 1992 (Master’s dissertation, the Jagiellonian
University), p. 67; Wspomnienia Klaudiusza Wesotka (the Federation of Fighting Youth's website);
J.P.Waluszko, Ruch, p. 9.

29 These differences were alleviated by anti-communism and the awareness that there was a much
greater enemy, namely communist authorities.
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After 1989, anarchists from FA were involved in intense activity
consisting in, among others, spectacular international, nation-wide
and local protests. For example, at the beginning of the 1990s, they
protested against introducing religion to schools, the anti-abortion
resolution, another parliamentary elections, taxes, US intervention in
Iraq and Afghanistan or Russian intervention in Chechnya. They also
brought action against huge corporations (e.g. McDonald’s), NATO
presence in Poland, political and economic summits (e.g. G-8 in
Genoa), building a missile defence system on the territory of Poland.
They were engaged in defending residents against eviction, themselves
living in uninhabited buildings (so called squats) where they organ-
ised “communes” (that is communities of residents), cultural centres,
libraries, club-rooms, etc.

During the Third Polish Republic — similarly to the period before
1989 — RSA’s important tool for propagating its slogans was its press.
The most important zines was “Mac Pariadka” (90 issues appeared
between 1990 and 2005). Later, the Bulletin of Poznarn’s Anarchist Li-
brary took over its role and, in 2007, it was changed to “the Anarchist
Review” (11 issues were published). Another important anarchist zine
was “Inny $wiat’, published in Mielec (33 issues were published until
2011). Sympathisers of anarchism could also be found among jour-
nalists working for left-wing magazines such as: “Krytyka Polityczna’,
“Lewa Noga” or “Obywatel”. It should not be surprising since the views
of contemporary Polish anarchists are left-wing, if not systematized.*

After 1989, the Polish anarchist movement divided into three main
currents: liberation anarchism (libertarian, that is consisting in limiting
the role of the state to minimum, not completely rejecting it), anarcho-
syndicalism (focusing on protecting employees’ interests against ex-
ploitation by the state and capital, hence fighting against privatisation
of Polish economy regarded as an unfair division of national product),
and pacifism (connected with rejecting obligatory military service
and broadly understood militarism). Besides, at the beginning of the
21st century, some new trends appeared: cultural, feminist and eco-
logical anarchism. As a result, participants and sympathizers of this
movement can be found among the circles of these new social move-

30 A.Kaminski, Polskie badania nad anarchizmem. Przeglqd literatury, in: Studia z dziejéw, p. 342.
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ments, that is feminist, pacifist, ecological and socialistmovements.
At the beginning of the 21st century, the estimated number was ap-
prox. 2,000 people at a national scale.®

Despite its relatively long tradition of social and political activity,
after the year 2000, the anarchist movement suffered from an ideo-
logical crisis. Its symptoms could be visible in resisting external in-
fluences by the circles of anarchist activists and focusing on other
forms and modes of operating while, at the same time, pushing pri-
mary objectives of this ideological formation into the background.
This detrimental situation was further developed by the generational
change, as a result of which older activists — oftentimes the creators
of the movement — who lay more emphasis on the social dimension
of its activity departed from it. Later, it was dominated by the younger
generation, which defined an anarchist movement in counter-cultural
rather than socio-political terms. Therefore, it gained many features
of a youth subculture which was not interested in the reality outside
their own circles and in particular they did not seem to care about any
social effects of their activity.*>

Since its establishment, or rather rebirth, in 1983, having a clear
and vivid ideology made the (neo-)anarchist movement in some sense
“missionary”. The presence of counter-cultural values in RSA’s ideol-
ogy, program and activity turned it into a trigger which enabled to
promote these ideas in other circles and acquire them by their mem-
bers, even though the ideas in question were frequently quite distant
from politico-ideological sympathies of some formations of youth op-
position (e.g. FMW, KPN, SW). RSA functioned then as a carrier of
cultural rebellion of 1968, disseminating its ideas first among anarchis-
tically inclined youth and then among its circles and formations. In
this sense, there are considerable similarities between them and WiP
movement, which also inspired youth oppositional circles. However,
due to an ideological infiltration by RSA members and mutual influ-
ences, it is difficult to state which of these groups was more promi-
nent. I believe that here opens a field to a more advanced research and
investigation whose results, I hope, will soon be available.

31 R. Antondw, Pod czarnym sztandarem, pp. 374-379.
32 J.Waluszko, Dlaczego odszedtem, pp. 280-287; A. Kaminski, Polskie badania, pp. 341-344.
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The European Union and Eastern
Partnership: Crises and Strategic
Assessment’

Abstract: The EU's Eastern Partnership is frequently perceived as an ineffi-
cient policy. One may even risk saying it has become obsolete. Is it true that
the EaP has not lived up to its expectations? Are we dealing with insecurity
with regards to the EaP's future and objectives? Will Russia’s actions towards
EaP's countries contribute to the policy’s objectives becoming unachievable?
Will the EU, facing crises (especially the migration crisis) and the prospect of
Brexit itself, be able to consider the position EaP's countries are in? Will Poland,
supported by V4 states, be able to convince EU countries to become actively
invested in the affairs in the East?

Seven years after the introduction of the EaP, its achievements, objectives
and possibilities need to be revisited. Such a need has become even more
pressing due to the EaP summit planned to take place in 2017 (to be held in
Brussels or Tallinn - the location has not been fixed yet). A change of both
the approach and narration as far as the EaP and countries it encompasses
is necessary.

Keywords: EU's Eastern Partnership, European Union, Ukraine, EU's neigh-
bourhood.

Introduction

The EU’s Eastern Partnership (EaP)! is frequently perceived as an in-
efficient policy. One may even risk saying it has become obsolete. Is
it true that the EaP has not lived up to its expectations? Are we deal-
ing with insecurity with regards to the EaP’s future and objectives?

*  This paperis based upon a policy brief compiled during the author’s study visit in Brussels in 12-
16™ September 2016. The author’s stay was a part of the project titled Think Visegrad - V4 Think
Tank Platform in Brussels.

1 The Eastern Partnership was initiated by Poland and Sweden in 2008. The project was launched
by the European Union at the Prague Summit on 7% May 2009. The EaP is a European project
addressing six countries in the EU's eastern neighbourhood: Armenia, Azerbaijan, Belarus, Geo-
rgia, Moldova and Ukraine.
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Will Russia’s actions towards EaP’s countries contribute to the policy’s
objectives becoming unachievable? Will the EU, facing crises (espe-
cially the migration crisis) and the prospect of Brexit itself, be able to
consider the position EaP’s countries are in? Will Poland, supported
by V4 states, be able to convince EU countries to become actively in-
vested in the affairs in the East?

The EU and EaP countries - overview

o of the current situation
According to a representative of EEAS (European External Action Ser-
vice), the EaP is a mature project®. Despite the fact it has been losing
momentum, and peculiar period of time the project has been running
in, one cannot forget that the Vilnius and Riga summits’ resolutions
are being successfully implemented?®. Multilateral platforms are still in
operation, meetings on various levels are held. The problem may be
that the meetings are inconspicuous. Nevertheless, they do take place,
and exert smaller or greater impact upon the situation of EaP’s states.

Undeniably, the greatest issue the EaP is faced with is the percep-
tion of the project in geopolitical categories. Considering EaP’s states
in the context of a choice to be made: either the EU or Russia (when
listening to EU decision-makers, it seems that these are the only avail-
able options), may be the greatest sore of the project. When Poland
and Sweden initiated the EaP, they did not foresee the signatory coun-
tries would face such a choice. The issue is extremely challenging and
entails several difficulties (in case of Ukraine, these are existential in
character). Unsurprisingly, the policy leading up to the EU member-
ship is the most effective. The lack of such a prospect deprives the
EU of a leverage as far as these countries are concerned*. However,
that fact that, currently, EaP countries are not ready for European in-
tegration (as far as virtually all membership criteria are concerned)

2 Interview 1, European External Action Service (EEAS), Headquarters Brussels; Russia Division,
15 September 2016.

3 Interview 2, Permanent Representation of the Republic of Poland to the European Union, Brus-
sels, 13 September 2016.

4 Interview 3, European External Action Service (EEAS), Headquarters Brussels; Eastern Partner-
ship, regional cooperation and OSCE, 15 September 2016.
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is noteworthy. At this point, it is worth mentioning that according to
the latest corruption perceptions indexes, in 2005 Ukraine ranked
107 worldwide. However, in 2015, its ranking decreased to 142™ posi-
tion. Moreover, not all countries associated in the EaP express willing-
ness for EU integration. Even though Georgia, Moldova and Ukraine
desire to be integrated and implement AA/DCFTA, Armenia, Azer-
baijan and Belarus do not do so. On the other hand, Armenia has been
participating in DCFTA negotiations aiming for the agreement to be
signed (in a form which would not collide with Armenia’s involvement
since 2014 in the Eurasian Economic Union led by Russia). Should the
negotiations be successful, the floor for further talks with Azerbaijan
and Belarus would be opened®. Moreover, the public in EaP countries
is also divided as far as the EU integration is concerned.

When considering EaP countries’ internal situation, the most effec-
tive solution for the EU would be to place emphasis upon pragmatism,
flexibility and search of opportunities for cooperation®. Clearly, the EU
policy ought to be based upon “more for more” principle (one which is
not enforced in the ENP anymore, but whose rationale still functions
in the framework of the European Neighbourhood Policy)’. The EU
ought to apply “less for less” principle towards EaP countries as well.
Examples of such a pragmatic approach are seen in support for reforms
in EaP states. The effectiveness of these reforms translates directly into
the efficiency of these countries’ transformation. Should the reforms
fail, it will be difficult to speak about the relationship between the EU
and EaP states becoming stronger. It ought to be clearly asserted that
the EU cannot do EaP countries’ homework for them. They must make
an effort to reform, transform and be willing to do so themselves. As
a consequence, the EU ought to invest much more substantial finan-
cial resources for reforms in these countries. However, corruption is
clearly a problem e.g. Moldova has recently defrauded EU resources.

5 Interview 1, European External Action Service (EEAS), Headquarters Brussels; Russia Division,
15 September 2016.

6 Interview 2, Permanent Representation of the Republic of Poland to the European Union, Brus-
sels, 13 September 2016.

7 M.Popowski, Deputy Director-General for Neighbourhood and Enlargement Negotiations (DG
NEAR), European Commission, during a panel discussion on “Money in Politics: State-building,
democracy and corruption in the Eastern Neighbourhood’, European Endowment for Democra-
cy and the Office of International IDEA, Brussels, 16 September 2016.

Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej » Rok 14 (2016) + Zeszyt 5



340

Tomasz StepniewsKi

On 22" September 2016, the World Bank published its forecast on the
economic situation in Ukraine. According to the Bank’s data “the econ-
omy grew by 0,8 percent in the first half of 2016, compared to a con-
traction of 16 percent in the first half of 2015, but significant recovery
and growth have not yet taken hold except in select sectors™. The Bank
sees the reforms as too slow, and weak internal demand along with the
conflict with Russia, undermine chances for Ukraine’s economic reviv-
al. It is high time the EU takes action. Ukraine is unable to cope with
the scale of problems and the war in Donbas with Russia on its own.
The liberalisation of visa requirements constitutes a further issue.
Even though Moldova is incorporated in the no-visa traffic, Ukraine
and Georgia are not. Although Ukraine has met all the EU require-
ments for the no-visa traffic, the final decision has not been made yet.
Works on a safety mechanism are underway in the EU i.e. a suspen-
sion mechanism in case countries under the mechanism violate reg-
ulations of the visa-free travel in the EU. The mechanism is designed
for the purpose of a prospective no-visa traffic with Turkey, which
works against Ukraine. The combination of these issues postpones
the implementation of the project in Ukraine and Georgia. Moreover,
the fact that Ukraine does not control its whole territory (Crimea was
annexed by Russia, the war in Donbas rages on) cannot be forgotten.
This, according to some member states, questions the implementa-
tion of the no-visa traffic. Hopefully, Ukraine and Georgia, like Mol-
dova, will sooner or later be granted the no-visa travel privilege in the
EU. The European Parliament sent a positive signal with this respect
in September. From the point of view of the EU policy’s efficiency;, it
is critical that the public of these countries does not fall hostage to
the political situation. Even though Ukraine’s oligarchy and other au-
thoritarian systems of EaP’s countries are very much alive and kick-
ing, the general public of these countries ought to be able to visit the
EU freely. It is even more important due to the EU’s people-to-people
contacts policy enforced towards EaP’s countries. Moreover, the EU
ought to support civil society, young politicians and political leaders
who seek changes, various media, and SMEs, etc. in these countries.

8  TheWorld Bank, Ukraine Economic Update, September 22, 2016, http://pubdocs.worldbank.org/
€n/705541474523591719/WB-Economic-Update-September-2016-en.pdf.
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A thesis that political systems in these states are likely to change in
the near future may be posed. Therefore, the EU ought to support civil
society and bottom-up initiatives. It was the general rebellion against
Yanukovych’s regime, named the Euromaidan (or the Revolution of
Dignity) in Ukraine in February 2014, which led to the change in the
country’s political situation. This is the reason for Ukraine’s, and to
a lesser degree other EaP countries; civil potential being strong. EU
decision makers ought to bear this fact in mind.

Russia and its fait accompli policy towards
e the EU’s Eastern Neighbourhood

EaP’s countries do not function in vacuum but depend on internal and
external factors. Among the external ones, actions of both the EU and
Russia seem vital. Therefore, from the point of view of EaP’s states,
considering Russia’s objectives (realistic and not declared ones) with
regards to these countries seems critical. This is done in order to iden-
tify Russia’s tactical, but also strategic objectives towards EaP’s, and
post-Soviet, states in general. It can be said that since the very begin-
ning of the Russian-Ukrainian conflict, Russia intended to destabilise
the situation in southern and eastern Ukraine in order to disconnect
the areas from the country or to turn them into “occupied territories”
or establish a quasi-state in the area (as in the case of Transnistria).
Importantly, Russia widely uses propaganda in the conflict with Ukra-
ine. The West should take measures in order to curb Russian propa-
ganda in Ukraine. Ukraine is experiencing not only a news blackout,
but also a misinformation campaign which is intended to destabili-
se the internal situation in the country. Russian propaganda is spre-
ad by Russian mass media, television being an important instrument
of implementing Russian policy in Ukraine. Hence, the EU needs to
find a way to support the independent (or, at least not pro-Russian)
media channels — or even consider setting one up. An example is al-
ready in operation, with the BELSAT channel aimed at Belarus but
operating from Poland®.

9 T.Stepniewski, The EU’s Eastern Partnership and the Way Forward After Riga, “International Is-
sues & Slovak Foreign Policy Affairs’, vol. XXIV, no. 1-2, 2015, pp. 17-27.
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Moreover, Dmitri Trenin observes that ,Russia’s Ukraine policy is
in the spotlight once again over the fragile ceasefire in Donbas and talk
of resurrecting the so-called Normandy format negotiations between
the leaders and foreign ministers of Ukraine, Russia, Germany, and
France on resolving the conflict in eastern Ukraine. Moscow should
realize that Kiev’s anti-Russian stance is here to stay, and reassess its
long-term policy regarding its neighbour accordingly™°.

According to Russian politicians, swift democratic reforms in
Ukraine pose a deadly threat for Russia’s interest and its political de-
cision-makers. Clearly, Ukraine’s democratisation will only be possible
with the assistance and close cooperation with western structures. Rus-
sia is well aware of this fact, and it is the reason for its strong opposition
for the prospect of Ukraine becoming EU and NATO member. One
may go as far as to claim that Russia’s strategic objective for Ukraine
is to prevent its democratisation and integration with the West.

Sergey Karaganov, a recognised researcher who frequently com-
ments on Russia’s international policies in western media, often stated
that Russia will never become a global superpower unless it succeeds
in being a regional one. As a consequence, according to several re-
searchers, Ukraine is critical for Russia’s supremacy. Undeniably, Russia
is capable of becoming a regional superpower, and to play a key role
in international politics in the future. However, the war with Ukraine
questions its ability to achieve such an objective.

Despite the above, the fact that in the past two decades Russia was
significantly determined to reintegrate the post-Soviet space ought
to be noted. From Russia’s perspective, ensuring its hegemony in the
space and forcing the West out will enforce its imperial character in
regional and global dimension, and will enable a series of lesser socio-
economic interests to be achieved. Moreover, in order to protect its
zone of influence, Russia did not hesitate to adopt a confrontational
approach towards the West. In addition, the fact that the depend-
ence of Ukraine and other EaP member states on Russia’s influence is
considerable ought to be highlighted. In other words, Russia has nu-
merous instruments to influence the situation in these countries. EU

10 D.Trenin, Russia’s Next Move on Ukraine, Carnegie Moscow Centre, 27.09.2016, http://carnegie.
ru/commentary/2016/09/27/russia-s-next-move-on-ukraine/j6oe.
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policy makers are fairly often unaware of how much the EaP coun-
tries depend on Russia'.

Conclusions

Seven years after the introduction of the EaP, its achievements, objec-
tives and possibilities need to be revisited. Such a need has become
even more pressing due to the EaP summit planned to take place in
2017 (to be held in Brussels or Tallinn — the location has not been fixed
yet). A change of both the approach and narration as far as the EaP
and countries it encompasses is necessary. Symbolism is also a vital
element of politics, and the EaP summit in 2017 along with the new
approach towards the project constitute such a symbol. Moreover, the
predicament of EaP’s countries has been pushed to the background.
Asa consequence, the V4 ought to bring about the issue of EaP’s states
and Russo-Ukrainian conflict in Donbas. Ukraine crisis constitutes
a challenge not only for Ukraine’s security, but also for European and
international security and order. Paul Ivan observes that the EU needs
to highlight that it was Russia who annexed Crimea, Russia who is
waging war against Ukraine, and Russia who violated international
law’?. EU sanctions imposed on Russia constitute a proper response
with regards to the fait accompli policy applied by the Federation. As
a consequence, the EU ought to enforce Minsk II agreement and its
implementation by Russia. The EU also needs to work out a mecha-
nism to respond efficiently enough to emerging crises in its immedi-
ate vicinity. The situation in the eastern neighbourhood confirms that
far-reaching changes are required. It will be difficult to reach a com-
promise on this issue if even the states under the EaP project failed
to reach a consensus on whether or not the annexation of Crimea by
Russia should be condemned.

11 Wider:T. Stepniewski, The EU’s Eastern Partnership and the Way Forward After Riga, “Internatio-
nal Issues & Slovak Foreign Policy Affairs’, vol. XXIV, no. 1-2, 2015, pp. 17-27.
12 Interview with Paul lvan from the European Policy Centre, Brussels, 12 September 2016.
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Papiez, czyli zagrozenie dla Komunizmu.
~PolityKka wschodnia” Stolicy
ApostolsKiej w latach 1978-1985

w doKumentach stuzb specjalnych PRL

The Pope as a Threat to Communism. “Eastern Policy” of the Holy See
in the Years 1978-1985 in the Documents of Special Services
of the Polish People’s Republic

Abstract: The author of the article analyses the resources of the communist
special services of the Polish People’s Republic. The aim of the work is to cap-
ture the changes in the eastern policy of the Holy See after the election of
John Paul Il to the papacy. The author shows how this policy underwent cor-
rections in the context of the political changes in the Union of Soviet Socialist
Republics. The author’s research shows how important for the disintegration
of the USSR was the change of the Eastern policy of the Vatican since 1978,
and the extent to which the Soviet authorities perceived John Paul Il as a po-
litical threat to the functioning of the Soviet system. The author points out the
first phase of the eastern policy of John Paul II: the opening for the Catholics
in the East, gestures made towards the faithful rite Greek Catholics and the
Catholics in Lithuania, then attempts to prepare the visit of John Paul Il or
Cardinal Agostino Casaroli to the communist Lithuania in connection with
the occasion of the jubilee of the sooth anniversary of St. Kazimierz's death.
The research shows the extent to which differences were marked in the ap-
proach to the eastern policy of the Holy See, John Paul Il and the Vatican sec-
retary of state Casaroli. Research shows that an important turning point in the
Eastern policy of the Vatican were documents concerning the fight against
the so-called “Liberation theology” prepared by Cardinal Joseph Ratzinger.
The same study confirms that Pope JPIl was surrounded by collaborators of
the communist secret services whose intention was to inform the authorities
of communist Poland about the activity of the Pope. Thus, this channel of
knowledge about the plans in the Eastern policy of the Vatican was used by
the Kremlin. Documents attest to the close Vatican-American cooperation in
the fight against communism and the Soviet Union as an empire. The author
raises a number of research questions concerning the Eastern policy of the
Vatican, which require further investigation.

Keywords: Eastern Policy of the Holy See, the Holy See, Special Services of the
Polish People’s Republic.
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Wprowadzenie

Polityka zagraniczna Stolicy Apostolskiej' wobec panstw bloku sowie-
ckiego — ze wzgledu na specyfike funkcjonowania Watykanu — nale-
zy do tematéw trudnych i zapewne dlatego rzadko podejmowanych?.
Jednoczesnie, szczegdlnie w zwigzku z wyborem w 1978 r. Karola
Wojtyly na papieza, temat ten stanowi kluczowe, cho¢ niedoceniane
przez badaczy, zagadnienie zwigzane z koricem komunizmu w Euro-
pie Srodkowej i Wschodniej. Zasady, na jakich opierat sie sojusz po-
lityczny Watykanu z USA w latach 8o., wewnatrzwatykanskie spory
o polityke wschodnia po wyborze nowego papieza, zmiany w polityce
wzgledem ZSRS, znaczenie wprowadzenia stanu wojennego w Polsce
dla przyspieszenia erozji calego systemu sowieckiego to tylko niektére
z waznych dla analitykéw pytan, ktére po uplywie ¢wieréwiecza od
rozpadu ZSRS nadal czekaja na opracowanie, a réwnoczes$nie znaj-
duja odzwierciedlenie w polityce wschodniej Stolicy Apostolskiej. Po-
dejmowanie tej tematyki stale taczy si¢ z powaznymi niedostatkami
zrédlowymi: zaréwno archiwa koscielne, jak i postsowieckie archi-
wa rosyjskie (kazde z innych wzgledéw) pozostaja w duzym stopniu
niedostepne dla historykdw, natomiast postaci, ktére mialty wplyw
na ksztaltowanie tej polityki — jak kardynal Agostino Casaroli, autor
pamietnikéw® dotyczacych jego pracy w tym zakresie — unikaly eks-
ponowania jakichkolwiek sporéw czy dyskusji z papiezem na temat
polityki wschodniej Watykanu.

W zwiazku z tym szczegdlnie pomocne i obfite Zrédlo do badan
stanowia dokumenty znajdujace sie¢ w archiwach tajnych stuzb komu-
nistycznej Polski, szczegdlnie te udostepniane przez IPN, a dotyczace
polityki Jana Pawla II wobec wschodnich sasiadow. Gtéwnym celem

1 Podobnie jak w poprzednich publikacjach poswieconych niniejszemu zagadnieniu bede postu-
giwat sie terminem ,Stolica Apostolska” jako okresleniem adekwatnym z punktu widzenia po-
dejmowanej przeze mnie tematyki. Terminy,Watykan” czy ,watykanski” moga sie pojawic tylko
jako potoczne synonimy. Por. P. Kowal, Sprawa wznowienia stosunkéw dyplomatycznych ze Stolicq
Apostolskq w latach 1986-1989, ,Polski Przeglad Dyplomatyczny”, nr 2/2009, s. 81; tenze, Misja na
Wschodzie. Wizyty kard. Jézefa Glempa w ZSRS w 1988 roku oraz ich polityczno-miedzynarodowy
kontekst, ,Dzieje Najnowsze”, nr 1/2016, 5. 192-193.

2 Warto w tym kontekscie odnotowac prace zbiorowa: A. Fejérdy (red.), The Vatican “Ostpolitik”
1958-1978. Responsibility and Witness during John XXIll and Paul VI, Wyd. Viella, Istituto Balassi -
Accademia d'Ungheria in Roma, Roma 2015.

3 A Casaroli, Pamietniki. Meczeristwo cierpliwosci. Stolica Swieta i kraje komunistyczne (1963-1989),
Wyd. PAX, Warszawa 2001.
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niniejszego artykutu nie jest sformutowanie ostatecznych konkluzji,
lecz okreslenie na nowo pytan zwigzanych z rozmaitymi aspektami
polityki Watykanu na Wschodzie. Ograniczony tematycznie zakres
artykulu obejmuje okres od wyboru nowego papieza Jana Pawta II do
wyboru Michaita Gorbaczowa na sekretarza generalnego KPZS i roz-
poczecia procesu pieriestrojki, ktéry to moment powszechnie uzna-
wany jest za cezure w historii ZSRS.

Podstawowe zrédla wykorzystane w niniejszym teks$cie wymagaja
krétkiego komentarza — mowa o raportach wspétpracownikéw stuzb
komunistycznych oraz dokumentach syntetycznych pisanych na pod-
stawie raportéw dla najwazniejszych os6b w panstwie. Zasoby komu-
nistycznych stuzb specjalnych zawieraja, rzecz jasna, takze pozyskane
dokumenty wytworzone przez inne instytucje polskie i watykanskie.
W przypadku przewazajacych w zasobie dokumentéw komunistycz-
nych stuzb specjalnych konieczne jest uwazne i krytyczne podejscie.
Warto jednak podkresli¢ ich unikalno$é: w dokumentach tych nie-
jednokrotnie natrafi¢ mozna na oryginalne notatki z rozméw najwaz-
niejszych postaci Stolicy Apostolskiej, w tym papieza Jana Pawtla II,
z partnerami z Zachodu. Takze one w wielu przypadkach wymaga-
ja komentarza i wnikliwego spojrzenia, chociaz zawieraja znacznie
mniej wad typowych dla wytworéw komunistycznych stuzb specjal-
nych — zdecydowanie pomocny jest tu klasyczny warsztat badacza do-
kumentéw dyplomatycznych. Jan Pawel II i Watykan znajdowali si¢
w obszarze zainteresowania rezydentury wywiadu we Wtoszech, od lat
50. XX w. opatrzonej kryptonimem ,,Baszta’;, ktéra podlegata Departa-
mentowi I MSW, od konca lat 70. sprawy watykanskie znajdowaly sie
w kompetencji istniejacego w ramach Departamentu I — Wydzialu I1I,
ktéry odpowiadal m.in. za inwigilowanie panistw NATO. W odniesie-
niu do Watykanu mial zabiega¢ o pozyskanie dokumentéw watykan-
skich dotyczacych polityki na $§wiecie czy monitorowa¢ wspdtprace
Stolicy Apostolskiej z REN*. Papiez byl poddany inwigilacji zaréwno
z pozycji podleglej Departamentowi I rezydentury, jak i — nielegatéw.
Watykan znajdowal sie tez w polu zainteresowania odpowiedzialnego
za rozpracowywanie Kosciola Departamentu IV MSW. Oba depar-

4 A. Grajewski, E. Bortkowska, Dyplomaci pod przykryciem. Historia kilku przypadkéw ,na kierunku

"

watykariskim”, ,Polski Przeglad Dyplomatyczny’, nr 3/2010, 5. 90-94.
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tamenty $cisle wspotpracowaly ze soba, gdy rozpracowywana osoba
przebywata w kraju, wchodzita pod kuratele Departamentu IV, ktéry
pelnit w dzialaniach wobec duchownych role nadrzedng®. Przykltadem
nielegata moze by¢ Tomasz Turowski, ktéry na temat okolicznosci swo-
jej pracy wywiadowczej w Watykanie udzielil po ujawnieniu roli, jaka
pelnil, obszernego wywiadu®. W poczatkowym okresie pontyfikatu
Jana Pawla II szefem rezydentury byt Fabian Dmowski’. Po powrocie
do Polski w1980 r. nadal nadzorowat ,Baszte” z pozycji dyrektorskich
w wywiadzie. Po Dmowskim jego rzymska posade przejat ptk Jerzy
Porowski, ktéry funkcje te petnit do roku 1984, nastepnie, do 1988, sze-
fem rezydentury byt Maciej Dubiel®. Waznymi postaciami rzymskiej
rezydentury byli tez ostatni szef ,Baszty” ptk Aleksander Makowski
i jeden z najlepszych znawcéw problematyki koscielnej w wywiadzie
— Edward Kotowski, ktéry w réznych okresach swojego zycia byl tez
dyplomatg i pracownikiem Urzedu ds. Wyznan, poznatl osobiscie kil-
ku duchownych najwyzszego szczebla, licznych $redniego, odegrat
wazng role w ich inwigilacji, udzielal fachowych instrukcji najwyz-
szym wladzom panstwowym w kwestii postepowania z Ko$ciolem”.
Interesujacym, cho¢ mato eksploatowanym przez historykéw zZrédtem
do badan nad polityka Jana Pawta II sa takze dokumenty wytworzo-
ne przez komunistyczny wywiad wojskowy — réwniez one stanowia
w pewnym zakresie baze Zrédlowa niniejszego artykutu®.

Wojtyta w Watykanie
® W swietle dotychczasowych ustalen historykéw, jasne sa trzy
kwestie. Po pierwsze, w konicu lat 70. kard. Karol Wojtyta byt postrze-
gany przez 6wczesnych przywédcow w Polsce jako bardziej niebez-

5 Wiecej na temat strukturalnych aspektow dziatania stuzb komunistycznych wobec Watykanu
mozna znalez¢ w cytowanym powyzej artykule.

6  Por. A.Kublik, W. Czuchnowski, Kret w Watykanie. Prawda Turowskiego, Wyd. Agora SA, Warszawa
2013.

7 Por. L. Szymowski, Agenci SB kontra Jan Pawet I, Wyd. Penelopa, Warszawa 2012, 5. 40-41, 51.

Tamze, s. 53-55.

9  Por. P. Kowal, Koniec systemu wiadzy. Polityka ekipy gen. Wojciecha Jaruzelskiego w latach 1986-
1989, Instytut Studiéw Politycznych PAN, Instytut Pamieci Narodowej, Wyd. Trio, Warszawa
2012, 5. 55; L. Szymowski, dz.cyt,, s. 55, 65-67.

10 Por. A.C. Zak (red.), Pielgrzymki Jana Pawta Il do Polski w wojskowych materiatach archiwalnych,
Drukarnia Wydawnictw Specjalnych, Warszawa 2015.

[~}
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pieczny dla wtadz i systemu komunistycznego" niz prymas Polski,
kard. Stefan Wyszynski. Spostrzezenie to, majace z pewnoscia wsréd
skupionych w obozie komunistycznym panstw walor informacji po-
chodzacej ,z pierwszej reki” od ,,polskich towarzyszy’, byto niewatpli-
wie waznym czynnikiem ksztaltujacym opini¢ o nowym papiezu po
1978 . Tomasz Turowski, nielegal, ktérego celem byto rozpracowywa-
nie papieza, w nastepujacy sposob podsumowal po latach nastawienie
kierownictwa PZPR do Jana Pawta II: ,widzieli Papieza jako zagroze-
nie, ale nie w takim wymiarze bezposrednim, tylko jako element kry-
stalizujacy opozycje w Polsce, jako katalizator procesow, ktére moga
zachwiad systemem”™? Komunistyczne kierownictwo PRL niemal na-
tychmiast po wyborze Wojtyly uznalo, ze polityka Watykanu zmieni
sie na tyle, iz nie bedzie mozliwe wykorzystywanie Stolicy Apostol-
skiej do wywierania nacisku na Episkopat Polski®.

Po drugie, Sowieci do$¢ szybko uznali nowego papieza za wroga
ideologicznego oraz ze wzgledu na jego widoczna koncentracje na
akcji ewangelizacyjnej na Wschodzie za polityka groznego z punktu
widzenia utrzymywania spoisto$ci imperium. Po wyborze Wojtyty am-
basador sowiecki w Warszawie poinformowat polskie wtadze, ze nowy
papiez jest uwazany przez Moskwe za ,jadowitego antykomuniste™*.
Juz pierwsze, symboliczne kroki podjete przez Jana Pawla II pozwo-
lity dostrzec, Ze jest on mocno zdystansowany do zastanego, dotych-
czasowego podejscia do wschodniej polityki Watykanu — nowy papiez
nawigzal bezposredni kontakt z kard. Josyfem Slipyjem (spotkal si¢
znim juz 20 listopada 1978, a 19 marca 1979 wystosowat do niego spe-
cjalny list), przywo6dca Cerkwii greckokatolickiej, i wspieral te zakaza-
na na sowieckiej Ukrainie katolicka wspolnote™. Bylo to istotne takze
z tego wzgledu, ze koniec epoki Brezniewa wiazal sie z zaostrzeniem
kursu wobec wschodnich katolikéw przez wladze sowieckie. Pius-

11 EK. Czaczkowska, Kardynat Wyszyriski, Wyd. Znak, Krakéw 2013, s. 488.

12 A Kublik, W. Czuchnowski, dz.cyt, s.131.

13 Ch. Andrew, W. Mitrochin, Archiwum Mitrochina |. KGB w Europie i na Zachodzie, przet. M.M. Brze-
ska, P. Brzeski, Dom Wydawniczy Rebis, Poznar 2009, s.783.

14 Tamze, s.779.

15 G.Weigel, Swiadek nadziei, Wyd. Znak, Krakw 2005, s. 332, 371.

16 T.Szyszlak, Lwowskie sacrum, kijowskie profanum. Grekokatolicyzm w ukrainiskiej przestrzeni pub-
licznej od pieriestrojki do pomarariczowej rewolucji, Wyd. Polskie Towarzystwo Religioznawcze,
Warszawa 2012, . 80.
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ka wystana niedlugo po wyborze na papieza do Ostrej Bramy byta
dla litewskich katolikdéw jasnym przekazem — papiez o nich pamieta.
Litewski kierunek stat sie zreszta jednym z wazniejszych elementéw
programu nowego papieza®.

Po trzecie, stuzby komunistyczne zdawaly sobie sprawe z réznic
w kwestii koncepcji prowadzenia polityki wschodniej w samym Wa-
tykanie. Oczywiscie, poszerzanie zakresu tego rodzaju rozdzwiekéw
bylo w interesie wladz PRL, nie dziwi wigc stale eksponowanie tego
watku w dokumentach stanych do Warszawy. Trzeba jednak podkre-
8li¢, ze slady réznic w podejsciu do polityki wobec bloku wschodnie-
go pomiedzy Janem Pawtem II a kard. Casarolim widoczne sa takze
w dokumentach wytworzonych przez urzednikéw watykanskich. Po-
wstaje zatem pytanie, jakie motywy staly za mianowaniem Casarole-
go — ktoérego linia polityczna byla dobrze znana Episkopatowi Polski
— sekretarzem stanu po $mierci francuskiego kard. Jeana-Marie Vil-
lota. W biografii kard. Wyszynskiego odnajdujemy informacje, ze
dostojnik, nieingerujacy w kwestie decyzji nowego papieza, w jednej
sprawie uczynil wyjatek i zabiegal o odsuniecie Villota i powierzenie
jego urzedu Casarolemu'®. Bylo jasne, ze po wyborze Polaka na papie-
za druga osoba w Watykanie powinien zosta¢ Wtoch”. Pytanie: skad
tak jednoznaczne wskazanie na Casarolego, ktéry nie byl w stanie za-
pewnic¢ zerwania z linig Villota? Tymczasem juz nastepnego dnia po
wyborze Jana Pawla II w tajnej charakterystyce nowego papieza spo-
rzadzonej w MSW cytowano Casarolego, ktéry — podobnie jak abp
Luigi Poggi — mial krytykowac kompetencje i ,format” nowego szefa®.
Watek ten stanie si¢ stalym motywem analiz polityki wschodniej Wa-
tykanu dokonywanych réwniez przez ,Baszte”. Przyktadowo, 6 lutego
1981 Jaruzelski, Kania i grono kluczowych os6b w PRL dowiedzieli si¢
z informacji tematycznej szefa Departamentu I MSW (szefa wywia-
du) gen. Jana Stowikowskiego o nasilajacej sie krytyce polityki Jana

17 G. Weigel, dz.cyt,, s. 359-360; F. Corley, Soviet Reaction to Pope John Paul Il, ,Religion, State and
Society’, nr1/1994, s. 46.

18 EXK.Czaczkowska, dz.cyt,, s. 647.

19 Por. Jeszcze nigdy papiez nie byt tak popularny i zawadiacki. Informacja PAPz dnia 7 lutego 1979, w:
Pielgrzymki Jana Pawta ll, s. 37.

20 K.Straszewski, Informacja nr1Departamentu IV Ministerstwa Spraw Wewnetrznych dotyczqca bio-
grafiii charakterystyki osoby bytego metropolity krakowskiego Karola Wojtyty, 17 pazdziernika 1978,
w: tamze, s. 21.
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Pawta II przez urzednikéw kurialnych, w tym wlasnie przez Casaro-
lego. Autor przekazal tez wiadomos$¢ na temat intensywnych relacji
dyplomatycznych Stolicy Apostolskiej z ZSRS. Wedle tych danych,
w grudniu 1980 r. doszlo w Rzymie do rozméw z udziatem kard. Ca-
sarolego, a takze, prawdopodobnie, do nieformalnej rozmowy Jana
Pawta II z Wadimem Zagladinem, czlonkiem KC KPZR i I zastepca
kierownika Wydzialu Miedzynarodowego KC KPZR. Zgodnie z in-
formacjami przekazanymi przez Stowikowskiego, miaty one dotyczy¢
sytuacji w Polsce?.

Szczegolna rola Polski

® 28 maja 1981 Stowikowski podpisal informacje tematyczna na
temat mozliwej sukcesji po $mierci kard. Wyszynskiego. Znajdujemy
w niej nie tylko — po raz kolejny — slady réznic w kwestii stanowi-
ska pomiedzy Kurig a Janem Pawlem II. W tym przypadku dotyczy¢
mialy one sprawy tylko pozornie organizacyjnej, w istocie majacej
za$ wielkie znaczenie polityczne — koncepcji organizacji sieci diece-
zji w Polsce i Episkopatu. Jesli wierzy¢ informacjom wywiadowczym,
juz wéwczas planowano w Sekretariacie Stanu rozdzielenie dwu ar-
chidiecezji i ograniczenie wladzy prymasa. Z notatki wynika, ze jed-
nym z powodéw utrzymania silnej pozycji prymasa, wynikajacej m.in.
z unii personalnej pomiedzy diecezjami w Gnieznie i Warszawie, na
co nalegal papiez, mialy by¢ takze zadania zwiazane z tym, ze — jak
zanotowano wypowiedz jednego z informatoréw — ,,w nowej sytuacji
Koscidt polski musi stac sie centrum oddzialywania na spoteczenstwa
krajéw sasiednich™2. W dokumencie cytowany jest takze Casaroli, kté-
ry mial zwraca¢ uwage na to, ze wysokie kwalifikacje polityczne na-
stepcy mialyby by¢ istotne z punktu widzenia ,zdolnosci dzialania na
rzecz europejskiej i wschodniej polityki Stolicy Apostolskiej”*. Obie
przywolane wypowiedzi tylko pozornie sa spdjne. Otoczenie papieza
moéwito o oddzialywaniu na spoteczenstwa, sekretarz stanu ktad! na-

21 ). Stowikowski, Informacja tematyczna, dotyczy: watykanskich ocen sytuacji PRL, 16 lutego 1981,
IPN BU 0 449/5/36.

22 Tenze, Informacja tematyczna, dotyczy: sukcesji po kard. Wyszyriskim, 28 maja 1981, IPN BU
0449/5/36, 5.158.

23 Tamze.
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cisk na realizacje celéw politycznych — tak jak je rozumial, zajmujac
sie od kilku dziesigcioleci polityka wschodnig Watykanu, zalezato mu
przede wszystkim na oddzialywaniu politycznym na ZSRS i wladze ko-
munistyczne. Mozna powiedzie¢, ze to jest wlasnie ta subtelna réznica
miedzy podej$ciem Jana Pawta II i kard. Casarolego do koncepcji poli-
tyki wschodniej Watykanu. Z kolei w notatce na temat mozliwej wizyty
Jana Pawta II w Polsce w 1982 r., podpisanej przez Zenona Platka, SB
wracala do charakteru wizyty z roku 1979. Teza Platka byla jasna: nie
zgadzac sie na wizyte papieza w niecaly rok po wprowadzeniu stanu
wojennego. Wsrdd elementéw waznych z punktu widzenia wydzwieku
politycznego pierwszej wizyty — zasadniczo klopotliwych dla wladz
— podnoszono jej szczegdlng wymowe: ,,Opatrznosciowa rola Polski
w chrystianizacji Europy Wschodniej”*. Charakterystyczne zreszta,
ze z informacji Mitrochina wynika, ze Sowieci — inaczej niz przykla-
dowo polskie stuzby wojskowe — bardzo szybko, zwlaszcza po stynnej
homilii Jana Pawta II w GnieZnie w 1979 r., dostrzegli niebezpieczen-
stwo takiej postawy papieza, ktéry — upominajac sie o stowianskie na-
rody i wymieniajac je jeden po drugim — z punktu widzenia Moskwy
dzialal na rzecz destrukcji ZSRS, i ten element wydaje sie kluczowy?.
Zdaniem Andrzeja Grajewskiego, ukrainiska polityka Jana Pawla II byta
wrecz jednym z elementéw, ktére mialy wplyw na przeprowadzenie
zamachu na papieza 13 maja 1981%.

Koordynacja polityki zZachodem
® Szereg dokumentéw polskiego wywiadu tworzonych przez
»Baszte’, ale takze przez inne polskie placéwki wywiadowcze w Europie,
wskazuje na znacznie blizsza, niz pozornie mozna by przypuszczac,
wspolprace polityczna Jana Pawla I1 z USA i NATO: dotyczyta ona nie
tylko ogdlnego planu dzialan, ale tez ich koordynacji w konkretnych
sprawach. Przyktadowo, szyfrogram wywiadu z 27 kwietnia 1982 zawie-

24 Z.Platek, Notatka dot.: wizyty papieza Jana Pawtallw Polsce, 25 lutego 1982, IPN BU 0 449/5/36, 5.151.

25 Ch. Andrew, W. Mitrochin, dz.cyt,, s. 787; Meldunek nr 12 Szefostwa WSW o sytuacji w Sitach Zbroj-
nych PRL w zwiqzku z wizytq papieza, 4 czerwca 1979, w: Pielgrzymki Jana Pawta Il, s. 156.

26 Por. M. Skwara, A. Grajewski, Agca nie byt sam. Wokét udziatu komunistycznych stuzb specjalnych
w zamachu na Jana Pawta I, Oddziat IPN Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskie-
mu w Katowicach, Instytut Gos¢ Media, Katowice 2015.
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ralinformacje pozyskane od belgijskiego dyplomaty, ktérego nazwisko
nie zostalo ujawnione. Dokument 6w potwierdza, ze po ogloszeniu
stanu wojennego polityka USA wobec Polski byta synchronizowana
z dzialaniami innych cztonkéw NATO. Cztonkowie Paktu sugerowa-
li bowiem Janowi Pawtowi II odkladanie planowanej wizyty w Polsce
i przestrzegali przed wyjazdem, ktéry ,stanowitby wylom w strategii
NATO dot. izolacji dyplomatycznej WRON na Zachodzie”. Wedle
tej samej informacji, rzad Belgii mial traktowac idee wizyty Jana Pa-
wla II w Polsce jako element presji rzadu Jaruzelskiego na wywolywa-
nie podzialéw pomiedzy ,Watykanem, polskim episkopatem a rzadami
NATO. Przeciwnikami wizyty papieza w Polsce po wprowadzeniu
stanu wojennego mialy by¢ takze administracja Reagana oraz rzad
REN, chociaz trzeba podkresli¢, ze w notatce na temat 6wczesnych
relacji Stolicy Apostolskiej z Polska z 14 kwietnia 1982 pojawia sie tak-
ze sugestia, ze gdyby przyjazd papieza do Polski doprowadzit do roz-
ruchdéw i interwencji sowieckiej, wzmocnieniu uleglaby strategiczna
pozycja USA?. Sprawa sprzeciwéw Zachodu wobec wizyty Jana Pa-
wla II w Polsce i jego kontekstu wymaga oddzielnego badania, jednak
juz sam fakt, ze termin wizyty papieza byt konsultowany na szczeblach
politycznych NATO, daje wiele do myslenia na temat zakresu koordy-
nacji polityki Jana Pawta II wobec bloku wschodniego. Linia polityczna
USA dotyczaca wzmacniania sankcji wobec wtadz Polski w oczywisty
sposob musiala by¢ zwiazana z odwodzeniem Jana Pawta Il od zamia-
ru odwiedzenia Polski, poniewaz ostabialoby to — z punktu widzenia
USA - sens polityki Zachodu wobec Jaruzelskiego. Taka opinie prze-
kazal papiezowi przedstawiciel USA przy Stolicy Apostolskiej. Rzad
Wielkiej Brytanii przedstawil papiezowi podobne stanowisko, powo-
tujac si¢ dodatkowo na zrédta wywiadowcze w Moskwie, ktére miaty
uzyska¢ informacje, ze rzad sowiecki odradza wladzom w Warsza-
wie przyjmowanie papieza w sierpniu 1982 r.*°. Notatki z rzymskich
rozmo6w kard. Casarolego i abpa Achille Silvestriniego z sekretarzem

27 Szyfrogram nr 2965, Belgrad, 27 kwietnia 1982, IPN BU 0 449/5/36, s. 114.

28 Tamze.

29 Informacja tematyczna. Dotyczy: aktualnego stanowiska Jana Pawta Il w sprawie polskiej, 14 kwiet-
nia 1982, IPN BU 0 449/5/36, s.119-120.

30 F. Dmowski, Informacja tematyczna. Dotyczy: stosunkow Watykan-PRL, 11 maja 1982, IPN BU
0 449/5/36, 5. 110.
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stanu USA George’em P. Schultzem pokazuja, ze Casaroli w sprawach
polskich otwarcie prezentowal stanowisko inne niz papiez: wyraznie
przychylniejsze Jaruzelskiemu. Przedstawial stan wojenny tak, jak ro-

bilo to w owym czasie otoczenie Jaruzelskiego, jako ,mniejsze z{o”*.

Dwie linie polityki

® Z zaostrzeniem polityki wschodniej nowo wybranego papie-
za wiazano tez brak zgody Moskwy na wizyte Casarolego na Litwie
w1984 r. W Watykanie panowalo przekonanie, Ze taka postawa Krem-
la faczy sie z tym, ze odczytuje on zamierzenia Casarolego jako pre-
ludium do planéw przyjazdu papieza na Litwe®2. Watek ten pochodzi
prawdopodobnie z szyfrogramu, ktéry wptynal do Sarewicza kilka dni
wcze$niej z Rzymu. Byl on sporzadzony na podstawie agenturalnych
doniesien. Wynikalo z niego, ze Stolica Apostolska prowadzi poufne
negocjacje z Kremlem na temat mozliwosci przyjazdu Casarolego na
Litwe z okazji 500 rocznicy $mierci §w. Kazimierza. W dokumentach
SB znajduja si¢ informacje, z ktérych wynika, Ze jesienia 1983 r. roz-
wazano, czy delegatem papieza na Litwe i Lotwe méglby by¢ prymas
Polski, kard. J6zef Glemp, ktéry otrzymal stosowne zaproszenie od
Cerkwii prawostawnej**. Warto przypomnie¢, ze podobnie jak wizyta
Casarolego, tak i wizyta Glempa na Wschodzie doszta do skutku do-
piero w 1988 r.>* w innych okolicznosciach. W kregach watykanskich
zakladano ciagle, ze by¢ moze na Litwe uda si¢ sam papiez. Strona
watykanska byta gotowa na pewne koncesje, np. w kwestii potepienia
przez Glempa w Moskwie wys$cigu zbrojen. Casaroli byl wiec zwo-
lennikiem wyjazdu Glempa, nawet mimo braku zgody Sowietéw na
jego przyjazd do Wilna, najwyrazniej stanowisko papieza bylo nieco
inne. Z dokumentéw wynika, ze strona sowiecka nie zaakceptowata
planu kardynala, by rozszerzy¢ program wizyty*. Z notatki z sierpnia
1984 r. wynika, Ze przyczyny odmawiania — takze Casarolemu — wjaz-
du mogly by¢ trzy: obawa, ze Casaroli w rzeczywistosci skupi si¢ na

31 L. Szymowski, dz.cyt,, s. 75-77.

32 Z.Sarewicz, Informacja na temat polityki watykaniskiej, 16 sierpnia 1984, IPN BU 0 449/5/36, . 64.
33 Szyfrogram nr 9668, 30 grudnia 1983, IPN BU 0 449/5/36, 5. 280-282.

34 Por. P. Kowal, Misja na Wschodzie, s.189-208.

35 L. Szymowski, dz.cyt,, s. 78-80.
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przygotowaniu wizyty Jana Pawla II na Wschodzie; ozywienie religij-
ne na Litwie; a takze wewnetrzne rozbieznosci polityczne w ZSRR®.
Charakterystyczne, ze Sarewicz uwypuklil tylko jedna z przyczyn,
ktéra pasowala w jego mniemaniu do catosciowej koncepcji — kwe-
stie planéw papieskiej wizyty. Druga istotna sprawa dotyczyla tego,
ze w Moskwie i Warszawie — mimo iz zdawano sobie sprawe z roz-
bieznosci pomiedzy papiezem a Casarolim — zakladano, ze kardynat
swoimi potencjalnymi dzialaniami na Litwie wpisalby si¢ w istocie
w polityke Jana Pawla II.

W informacji tematycznej z 16 sierpnia 1984 Sarewicz omawial
problematyke watykanska, ale w istocie skupil sie na analizie tylko
wybranych kierunkéw polityki Watykanu®. Juz na poczatku notat-
ki Sarewicz przedstawil gléwna teze: w Watykanie, szczegdlnie zas
w otoczeniu kard. Casarolego, narasta nieche¢ do stylu zarzadzania
Jana Pawtla II i polskiego otoczenia papieza. Sarewicz powotywat sie
na wspotpracownikow sekretarza stanu, ktérzy jakoby krytykowali
»polska obsesje” Jana Pawla II, ktéra ich zdaniem przyczyniala sie do
utrzymywania zainteresowania sytuacja w Polsce oraz utrudniata sta-
bilizacje w kraju. Mieli oni narzeka¢ na to, ze przez polityke papieza
dialog polityczny z prawostawiem i ZSRS jest zablokowany?®®. W jed-
nej z notatek rzymskiej rezydentury wywiadu pojawita sie informa-
cja, jakoby w Kurii Rzymskiej sformowata sie¢ grupa wyzszych ranga
duchownych krytykujacych za nowa polityke wschodnig Watykanu
abpa Silvestriniego i kard. Casarolego, jako nadmiernie z koniunktu-
ralnych przyczyn podporzadkowujacych swoje poglady polityce Jana
Pawla II*. Sarewicz uzywa w kontekscie sierpniowego opracowa-
nia dotyczacego kierunkéw aktywnosci politycznej Stolicy Apostol-
skiej terminu ,polityka wschodnia” w odniesieniu do polityki papieza
wobec szerszej przestrzeni sowieckiej. Niemniej interesujace w tym
kontekscie sa uwagi Sarewicza na temat relacji Stolicy Apostolskiej
z USA. Jego zdaniem, idee wsparcia papieza dla polityki amerykan-

36 Szyfrogram nr 5154, Rzym, 8 sierpnia 1984, IPN BU 0 449/5/36, 5. 68.

37 Por. Z. Sarewicz, Informacja na temat polityki watykariskiej, 16 sierpnia 1984, IPN BU 0 449/5/36,
S. 63-67.

38 Tamze, s. 64.

39 A. Kafarski, Notatka: dot. opinii krqzqcych wsrod duchowieristwa w Watykanie na temat sytuacji
spoteczno-politycznejw Polsce oraz o osobie papieza, jego polityce wschodnieji najblizszych wspot-
pracownikach, 7 kwietnia 1982, IPN BU 0 449/5/36, 5. 127.
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skiej przeciwko Sowietom podtrzymywaly srodowiska zydowskie:
steze o proamerykanskiej orientacji papieza lansuja przede wszyst-
kim kota zydowskie w USA™°. Przykladem tego zjawiska miala by¢
prywatna audiencja u Jana Pawtla II Jeleny Bonner i Tatiany Bonner-
-Jankelewicz, o czym zreszta w maju 1984 r. papiez poinformowat
publicznie*. Akurat to spotkanie, wedlug Sarewicza, byto szczegdl-
nie dobrze przyjete w kregach politycznych w USA oraz przez ,ame-
rykaniskich Zydéw”.

Sarewicz podkreslal, ze spotkanie Jana Pawtla II z Reaganem na
Alasce w 1984 r. byto wlasnie przyktadem wsparcia papieza dla repub-
likaniskiej administracji, pomimo §wiadomosci, ze Amerykanie wyko-
rzystaja ten fakt w kampanii wyborczej w USA przeciw politycznym
konkurentom. Tak jak w sprawach polityki wschodniej, tak i w kwe-
stii polityki amerykanskiej wywiad PRL widzial relacje Jan Pawel II-
Casaroli przez pryzmat sporu o taktyke. W tym konteks$cie miato by¢
tak: Jan Pawel II uklada si¢ z Amerykanami i udziela im politycznego
wsparcia, a dyplomaci z otoczenia sekretarza stanu postrzegaja to jako
zrodlo niebezpieczenstwa i obawiaja sie, ze USA beda wykorzystywac
Kosciét do swoich politycznych celow.

5 listopada 1984 Sarewicz przestal do Pozogi i Ciastonia informacje
o dyskusji w Watykanie na temat dalszej polityki wzgledem ZSRS. Do-
chodzi do wniosku, ze w kontekscie polityki wobec ZSRS istnieja dwie
opcje: umiarkowana i agresywna. Pierwsza reprezentuja jego zdaniem
jezuici. Z ich inicjatywy od 6 do 22 wrzesnia miato odby¢ sie w Publier
we Francji sympozjum, ktére gromadzilo specjalistow sowietologow
zjezuickiego kregu. Opcje agresywna wobec Sowietéw reprezentowat
wedlug niego sam Jan Pawel II i jego otoczenie. Papiez miat podjac
decyzje, by kwestie prowadzenia polityki wzgledem ZSRS powierzy¢
grupie mlodych polskich ksiezy, np. ks. Marianowi Radwanowi z Lub-
lina — ich zadanie polegatoby m.in. na przygotowaniu wydawnictw dla
wiernych na Wschodzie, ktére zdaniem informatoréw mialy by¢ potem
przerzucane przez Polske i Finlandie do ZSRS*2. Dzialtania propagan-

40 Z.Sarewicz, Informacja na temat polityki watykariskiej, 16 sierpnia 1984, IPN BU 0 449/5/36, s. 65.

41 G.Przebinda, Rzym, Moskwa i Kazan, ,Tygodnik Powszechny’, 11 maja 2003, nr 19, http://www2.
tygodnik.com.pl/tp/2809/wiarao2.php [5.07.2016].

42 7. Sarewicz, Informacja sygnalizacyjna dotyczy: planéw dziatari propagandowych Watykanu wo-
bec ZSRR, 5 listopada 1984, IPN BU 0 449/5/36, 5.194.
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dowe mialy dotyczy¢ takze aktywnosci radiowej i mialy by¢ oparte na
srodowisku polskich jezuitéw. Analitycy Sarewicza stali na stanowi-
sku, ze pewna radykalizacja otoczenia Jana Pawta II w kwestii dziatan
na Wschodzie zwiazana byla z niepowodzeniem rozméw z ZSRS na
temat zmiany granic wschodnich przedwojennych diecezji polskich
w zamian za zgode na organizacje¢ administracji koscielnej w ZSRS,
w tym na powotanie biskup6w na Ukrainie i Biatorusi®.

Z lektury akt ,Baszty” wynika, ze punktem zwrotnym — w mo-
mencie, gdy Jan Pawel II porzucil nadzieje na jakie§ porozumienie
z Kremlem osiagniete przez dyplomacje Casarolego — byla ogloszo-
na przez Kongregacje Nauki Wiary dnia 6 sierpnia 1984 ,Instruk-
cja o niektérych aspektach teologii wyzwolenia” Kwestia ta znalazta
wyraz w licznych raportach z Rzymu. Dokument za$ przygotowany
przez kard. Josepha Ratzingera odbit si¢ szerokim echem jako szcze-
golnie wymierzony w ideologie marksistowska. Wyglada na to, Ze ostre
sformutowania z dokumentu Ratzingera (nazwanie lewicowych ko-
munistycznych rezyméw ,totalitarnymi”) zbiegly sie w czasie z osta-
tecznym niepowodzeniem rozméw o przyjezdzie Casarolego, a nawet
samego Jana Pawla II na Litwe. Prawdopodobnie papiez celowo nie
wlaczyt watykanskich dyplomatéw do procesu tworzenia dokumen-
tu Ratzingera, bo zdawat sobie sprawe z tego, ze skoncentruja sie na
ostabieniu jego wymowy. Doktrynalna wypowiedz na temat zwigzany
przede wszystkim z sytuacja w Ameryce Lacinskiej najwyrazniej oka-
zala sie istotnym elementem ksztaltowania relacji z ZSRS*. Intere-
sujacym i §wiadczacym o istotnych zmianach w polityce wschodniej
Watykanu w drugiej polowie 1984 r. dokumentem jest notatka tema-
tyczna z 17 pazdziernika 1984. Jej autor zaprezentowal co$ w rodzaju
panoramy niepowodzen Casarolego, ktérego linia postepowania byta
najwyrazniej testem, na ile dyplomatyczne podejscie okaze sie efek-
tywne. Podkresla on spoteczna perspektywe spojrzenia papieza na
polityke wschodnia, w ramach ktérej wigksze znaczenie ma koncen-
trowanie sie na relacjach z poszczegélnymi narodami niz zabieganie
o wzgledy komunistycznych wladz w Moskwie. Notatka wydaje si¢ po-

43 Notatka informacyjna dotyczy: projektu akcji Kosciota Katolickiego na kierunku ZSRR, 23 pazdzier-
nika 1984, IPN BU 0 449/5/36, 5.195-197.

44 Notatka informacyjna dot.: miedzynarodowych politycznych aspektow tzw. ,dokumentu Ratzinge-
ra” w sprawie teologii wyzwolenia, Warszawa, 19 grudnia 1984, IPN BU 0 449/5/36, 5. 223-226.
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twierdzeniem tezy, Ze jesienia 1984 r. papiez dokonal podsumowania
osiagnie¢ sekretarza stanu i zalecil zmiane politycznego kursu. Autor
z SB podkreslal negatywna role antykomunistycznej postawy papieza,
a takze zdecydowanie negatywna role polskiego Kosciola w Europie
Wschodniej przez dostarczanie wzorca budowania niezaleznej pozy-
¢ji, swego rodzaju wolnosciowe oddzialywanie. W notatce znalazlo si¢
podkreslenie, ze w 1984 r. podczas spotkania na Alasce zostat niejako
potwierdzony sojusz polityczny Watykanu i USA®.

Whioski

Linia polityki wschodniej Jana Pawtla II, w oczywisty sposéb odbie-
gajaca od linii poprzednika, nie uksztaltowata si¢ od razu. Za czaséw
Brezniewa na antyko$cielna linie jego rzadéw odpowiadata gestami
skierowanymi do narodéw ZSRS, szczeg6lnie Litwinéw i Ukraincéw.
Waznym komponentem tej polityki byly tez reakcje na wydarzenia
w Polsce po powstaniu Solidarnosci i wprowadzeniu stanu wojenne-
go. W czasie rzadéw Andropowa na polityke wschodnig nieco wiekszy
wplyw zyskat kard. Casaroli. Wiele wskazuje na to, ze mial on papie-
skie przyzwolenie na podejmowanie rozméw z ZSRS na tematy tak
delikatne, jak planowane wizyty wysokich ranga przedstawicieli Sto-
licy Apostolskiej na Litwie, wlacznie z planem zorganizowania tam
wizyty Jana Pawtla II. Dojscie do wladzy Czernienki ponownie odda-
lito jakiekolwiek szanse na porozumienie — w tym czasie doszlo tez
do zaostrzenia polityki Moskwy wobec Kosciola w Polsce. Przyjecie
przez Watykan zaostrzonej linii postepowania wobec ZSRS nastapito
ostatecznie w zwigzku z kilkoma istotnymi wydarzeniami: zaciesnie-
niem relacji z USA, niepowodzeniem przygotowan do wizyty kard.
Casarolego na Litwie w 1984 r., ogloszeniem , Instrukcji” kard. Ratzin-
gera z potepieniem teologii wyzwolenia, doj$ciem do wladzy w ZSRS
Czernienki i zaostrzeniem tam antyko$cielnego kursu. Poczatek rza-
déw Gorbaczowa zwiastowal nowa polityke, cho¢ temat ten wymaga
szczegotowych i krytycznych badan. Zmiana byta na tyle istotna, ze
po 1985 r. dos¢ szybko doszto do rozmdéw na temat mozliwosci przy-

45 Notatka informacyjna dot.: niektérych aspektow pontyfikatu papieza Jana Pawta ll, 17 pazdziernika
1984, IPN BU 0 449/5/36, 5. 245-247.
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jazdu Gorbaczowa do Watykanu. Gen. Zdzistaw Sarewicz w opra-
cowaniu na temat ,przewidywanych tendencji w polityce Watykanu
i Kosciota katolickiego w Polsce” z poczatku 1986 r. zaktadal, ze juz
w marcu lub kwietniu 1986 r. moze doj$¢ do wizyty Gorbaczowa we
Wtoszech, w tym do spotkania z Janem Pawtem II. Sarewicz powo-
tywat sie na ,ducha Genewy” i skfonnos¢ nowych wladz sowieckich
do dialogu, co wedle niego miato by¢ wykorzystane do intensyfikacji
polityki wschodniej Watykanu*®.

Podkresli¢ nalezy, ze Jan Pawel 11 polityke wobec Wschodu prowa-
dzit w bardzo niekorzystnych warunkach. Jego gléwny wspétpracownik
— sekretarz stanu — nie podzielal w pelni stanowiska papieza, czemu
dawal wyraz w rozmowach z zagranicznymi partnerami, a w gronie
najblizszych wspétpracownikéw papiez miat zainstalowanych przy-
najmniej kilku agentéw, méwimy tylko o aktywnosci komunistycznych
stuzb z Polski. Stusznie konstatowatl publicysta ,Rzeczpospolitej’, ze
w zwigzku z tym ,Watykan byl w duzej mierze przezroczysty dla ko-
munistycznych stuzb specjalnych”. Dla polskiego wywiadu partne-
rem w inwigilowaniu Jana Pawla II byto sowieckie KGB. Juz w czerwcu
1980 r. zaplanowano wspdlne dziatania operacyjne. Jako cele zatozono:
wywieranie wplywu na papieza, zeby wypowiadat si¢ o problemach
rozbrojenia w duchu bliskim ZSRS, inspirowanie podzialéw pomie-
dzy Stolica Apostolska i USA, a takze podzialéw wewnatrz Watyka-
nu, wykrywanie kanatéw, jakimi Ko$ciét katolicki w Polsce ,,podsyca
dzialalno$¢” Kosciota w Zwiazku Sowieckim™®. Powstaje pytanie na
temat efektywnosci wspolpracy stuzb polskich z sowieckimi oraz tego,
na ile te drugie posiadaly inne — niz przez polskich agentéw — dojscie
do Jana Pawta II lub kard. Casarolego.

Kluczowa kwestia pozostaje poszukiwanie odpowiedzi na pytanie,
w jakim stopniu polityka Stolicy Apostolskiej i jej sojusz z USA i in-
nymi panstwami zachodnimi przyczynily sie do przyspieszenia erozji
systemu panstw komunistycznych i samego ZSRS. Krystalizacja po-
lityki wschodniej Watykanu za Jana Pawta II nastapifa w istocie do-
piero w koricu 1984 r., bezposrednio przed ogloszeniem pieriestrojki,

46 Z.Sarewicz, Informacja na temat przewidywanych tendencji w polityce Watykanu i Kosciota kato-
lickiego w Polsce, IPN BU 0 449/5/36, s.17-18.

47 C.Gmyz, Zaraza za Spizowq Bramgq, ,Rzeczpospolita’, 3-4 pazdziernika 2009, s. A30.

48 Ch. Andrew, W. Mitrochin, dz.cyt,, 5. 788-789.
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ktora rozpoczeta sig kilka miesiecy pozniej. Watykan byl juz przygo-
towany do wykorzystywania nowych mozliwosci politycznych w celu
rozszerzenia oddzialywania ewangelizacyjnego na Wschodzie. Jeden
z ostatnich snéw kard. Wyszynskiego przed jego $miercia dotyczylt
ciezkiej doli katolikéw na Wschodzie, w ZSRS. W Wielki Pigtek 1981 1.
Wyszynski zapisal: ,W tej strasznej nocy [...] owladnela mnie meka
ludéw wschodnich, ktére juz od trzech pokolen cierpia od zbrodnia-
rzy, ktérzy morduja w ZSRR Chrystusa, Jego Koscidt i znaki dobrej
nowiny ewangelicznej. [...] Obraz ludzi bez §wiatyn, bez kaptana, bez
oltarza, bez Eucharystii i nauki Wiary §w. — obraz matek bez pomo-
cy wychowawczej, potworne udreki wiezniéw i «pacjentow» szpitali
psychiatrycznych, nieustanne zagrozenia wojenne w tylu krajach, kté-
rym ZSRR przychodzi «z pomocg», by umacnia¢ zbrodniczy ustrdj.
A w Ojczyznie naszej grozba interwencji w sprawy wewnetrzne Pol-
ski. To wszystko jest przedmiotem mojej modlitewnej meki i boles-
nego wolania do Pani Ostrobramskiej przeciez Matki Milosierdzia™’.
Wiadomo, ze po tym ,wschodnim $nie” Wyszynski mial jeszcze okazje
rozmawiac z Janem Pawlem II, nie wiadomo jednak, czy wizja, ktéra
tak bardzo przezyl, zostala papiezowi przekazana. Mozna wszelako
uznad, ze duchowa wizja sedziwego prymasa byta niejako figura po-
lityki watykanskiej za Jana Pawla II. To wlasnie ta perspektywa, a nie
wizja ukltadania sie¢ z Moskwa, stanowila istote polityki Jana Pawla II
wobec Sowietow.
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Samorzad terytorialny
w stanach nadzwyczajnych.
Ujecie ustrojowe

Self Government Units under Emergency Law.
View of the Political System

Abstract: The article analyzes and assesses the competence of local govern-
ment bodies and the rights and obligations of citizens forming local and re-
gional communities during states of emergency. In the first part of the paper
we present a brief historical outline and characterize the notion of states of
emergency in Poland. The introduction of a state of emergency is a special
event in a democratic state ruled by law. Especially if they are unitary states
with a decentralized system. This is due to the fact that the introduction of
states of emergency modifies the actions of the authorities and public admin-
istration in the direction of centralization and is followed by the protection
of rights and freedoms of human and citizen. The second part of the article
examines the powers of local government units during states of emergency.
The subordination of local government units in an emergency is the negation
of decentralization of power and public administration in the performance
of their duties. Limited is also the independence of local government units,
mostly political, but also in the organizational, economic and financial as-
pects. In emergency situations the structure of decentralization of the author-
ity and public administration structure is replaced with deconcentralization.
During martial law and states of emergency units of local government are
subordinate to the government administration, and the state of natural dis-
aster may be further subordination between local government units. The last
part of the article analyzes the restrictions on freedom and human and civil
rights during states of emergency. Restrictions on the rights and freedoms
of man and citizen in emergency restrictions apply to personal or real ones.
Acceptable directory in / on restrictions is contained respectively in the laws
about the state of natural disaster, a state of emergency and martial law.
Keywords: local government units, emergency law, decentralization and
centralization of authority and public administration, freedom and human
and civil rights.
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Wstep

W ostatnich latach zagadnienie bezpieczenstwa Polski, zwlaszcza
w yjeciu miedzynarodowym, stalo sie przedmiotem pogtebionych ana-
liz. Przyczyna tego stanu rzeczy sg kryzysy (finansowe, energetyczne,
migracyjne, a nawet militarne) pojawiajace si¢ w bezposrednim oto-
czeniu Polski. Wiekszo$¢ z tych analiz dotyczy mozliwych strategii
polityki miedzynarodowej Polski, optymalnych sojuszy, postulatéw
w sprawie okreslonych dzialan. W tym kontekscie warto pochyli¢ sie
nad szczegétowymi rozwigzaniami, ktére moglyby by¢ zastosowane
w przypadku bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa Polski, a co
za tym idzie koniecznos$ci wprowadzenia okreslonego stanu nadzwy-
czajnego. Regulacje te w rozumieniu Konstytucji RP z 1997 r. nigdy
w Polsce nie zostaly zastosowane, chociaz przestanki do wprowadze-
nia np. stanu kleski zywiolowej pojawialy sie kilkukrotnie (powodzie
latem 1997 i 2010 r., susza w 2006 r., kleska nieurodzaju w 2007 r.).
Dodatkowo analiza i ocena konsekwencji wprowadzenia stanu nad-
zwyczajnego wymagaja znajomosci nie tylko zasad zarzadzania kry-
zysowego, ale przede wszystkim ustrojowych kompetencji podmiotéw
wladzy i administracji publiczne;j.

Wprowadzenie stanu nadzwyczajnego jest szczegdlnym wydarze-
niem w demokratycznym panstwie prawnym. Zwlaszcza jesli sa to
panstwa unitarne o ustroju zdecentralizowanym. Wynika to z faktu,
ze wprowadzenie standéw nadzwyczajnych modyfikuje dzialania wladz
i administracji publicznej w kierunku ich centralizacji oraz skutkuje
ograniczeniem ochrony praw i wolnosci cztowieka i obywatela.

Celem gléwnym niniejszego artykutlu jest analiza kompetencji or-
gan6w jednostek samorzadu terytorialnego oraz praw i obowiazkéw
obywateli tworzacych wspélnoty lokalne i regionalne w czasie stanu
nadzwyczajnego. Cele szczegétowe koncentruja sie wokét ustrojo-
wych podstaw wprowadzenia stanu nadzwyczajnego, determinantéw
centralizacji wladzy i administracji publicznej, ograniczen wolnosci
i praw czlowieka i obywatela spotecznosci lokalnych i regionalnych
w stanie nadzwyczajnym.

Stan nadzwyczajny w Polsce
® Pojecie stanu nadzwyczajnego funkcjonuje w polskiej legislaty-
wie stosunkowo od niedawna. Po raz pierwszy wprowadzila je Kon-
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stytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r.! w rozdziale XI. Wcze$niej
funkcjonowaly takie pojecia jak stan wyjatkowy i stan wojenny (ure-
gulowane w konstytucji marcowej z 1921 r.?), stan zagrozenia panstwa
(uregulowany w konstytucji kwietniowej z 1935 .%). Szczegdtowe ure-
gulowania dotyczace stanu wojennego zawarte byly réwniez w De-
krecie Rady Panistwa z 1981 r.%.

W sytuacjach szczegdlnych zagrozen, jezeli zwykte srodki konsty-
tucyjne sg niewystarczajace, moze zosta¢ wprowadzony odpowiedni
stan nadzwyczajny: stan wojenny, stan wyjatkowy lub stan kleski zy-
wiotowej®. Odpowiedni stan nadzwyczajny musi mie¢ umocowanie
aktem prawnym rangi ustawy, a wlasciwg forma jego wprowadzenia
jest rozporzadzenie, ktére podlega dodatkowemu podaniu do wia-
domosci publicznej (oprécz ogloszenia w Dzienniku Ustaw réwniez
inne formy, dzieki ktérym taka informacja mogtaby by¢ tatwo dostep-
na dla obywateli).

Wprowadzenie stanéw nadzwyczajnych moze wigzac si¢ z czaso-
wym ograniczeniem praw czlowieka i obywatela oraz praw i wolno-
$ci obywatelskich. Niedopuszczalne jest jednak ograniczanie praw
i wolnosci czlowieka i obywatela wylacznie z powodu rasy, plci, je-
zyka, wyznania, pochodzenia spotecznego, urodzenia oraz majatku®.
Dodatkowo w czasie stanu wyjatkowego lub wojennego nie moga by¢
ograniczane takie prawa i wolnosci jak: dotyczace godnosci cztowie-
ka, utraty obywatelstwa, ochrony zycia, humanitarnego traktowania,
ponoszenia odpowiedzialnosci karnej, dostepu do sadu, ochrony débr
osobistych, wolnosci sumienia i religii, skladania petycji, ochrony ro-
dziny i dzieci. Natomiast w czasie stanu kleski zywiolowej moga zosta¢
ograniczone takie prawa i wolnosci jak: do dziatalno$ci gospodarczej,
osobiste, nienaruszalno$ci mieszkania, poruszania si¢ i pobytu, do
strajku, do wlasnosci, do bezpiecznej pracy i odpoczynku’. Oznacza

-y

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dn. 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483).
Ustawa z dn. 17 marca 1921 1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, art. 123 (Dz.U. 1921, nr 44, poz.
267).

Ustawa Konstytucyjna z dn. 23 kwietnia 1935 r., rozdziat XII (Dz.U. 1935, nr 30, poz. 227).

Dekret Rady Panistwa z dn. 12 grudnia 1981r. 0 stanie wojennym (Dz.U. 1981, nr 29, poz. 154).
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dn. 2 kwietnia 1997 1., art. 228.

Tamze, art. 233, ust. 2.

Tamze, art. 233, ust. 11 3, takze: L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Wyd. Wol-
ters Kluwer, Warszawa 2015, 5. 390.
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to, ze co do zasady ustawa wprowadzajaca stan wyjatkowy lub wojen-
ny moze ogranicza¢ wszystkie prawa i wolno$ci obywatela i cztowie-
ka z wyjatkiem tych, ktérych zabrania Konstytucja. Natomiast ustawa
wprowadzajaca stan kleski zywiolowej nie moze ogranicza¢ zadnych
innych praw i wolnosci z wyjatkiem tych, ktére dopuszcza Konstytucja.

Rezim stanu kleski zywiotowej jest tagodniejszy od stanu wyjatko-
wego i wojennego. Ustawa® definiuje kleske zywiotowa jako katastrofe
naturalna lub awarie techniczng, ktérych skutki zagrazaja zyciu lub
zdrowiu duzej liczby os6b, mieniu w wielkich rozmiarach albo $ro-
dowisku na znacznych obszarach. Przez katastrofe naturalna rozu-
mie sie zdarzenie zwigzane z dziataniem sil natury, wystepowaniem
szkodnikéw, choréb roslin lub zwierzat albo choréb zakaznych ludzi.
Natomiast awaria techniczna to gwaltowne, nieprzewidziane uszko-
dzenie lub zniszczenie obiektu budowlanego, urzadzenia technicz-
nego lub systemu urzadzen technicznych powodujace przerwe w ich
uzywaniu lub utrate ich wlasciwosci. Katastrofe naturalna lub awa-
rie techniczna moga wywolac¢ réwniez zdarzenia w cyberprzestrzeni
oraz dzialania o charakterze terrorystycznym. Stan kleski zywiotowej
wprowadza Rada Ministréw w drodze rozporzadzenia z wlasnej ini-
cjatywy lub na wniosek wojewody na calym terytorium kraju lub jego
czesci na czas nie dluzszy niz trzydziesci dni, ktéry moze by¢ prze-
dluzony za zgoda Sejmu.

Stan wyjatkowy rowniez moze by¢ wprowadzony na calym tery-
torium kraju lub jego czesci na czas okreslony, nie dtuzszy niz dzie-
wiecdziesiat dni, ktéry moze by¢ jednorazowo wydtuzony za zgoda
Sejmu o kolejne szesédziesiat dni. Wprowadza go Prezydent na wnio-
sek Rady Ministréw w przypadku zagrozenia konstytucyjnego ustroju
panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub porzadku publicznego, w tym
spowodowanego dzialaniami o charakterze terrorystycznym lub dzia-
faniami w cyberprzestrzeni®. W stanie wyjatkowym moga zosta¢ uzy-
te oddzialy Sit Zbrojnych RP. O ich uzyciu postanawia Prezydent RP
na wniosek Prezesa Rady Ministréw. Uzycie oddzialéw Sit Zbroj-
nych RP nie moze zagrozic¢ ich zdolnosci do realizacji zadan wynika-
jacych z Konstytucji RP i ratyfikowanych uméw miedzynarodowych.

8  Ustawa z dn. 18 kwietnia 2002 r. 0 klesce zywiotowej, art. 3 (Dz.U. 2002, nr 62, poz. 558).
9  Ustawa z dn. 21 czerwca 2002 r. 0 stanie wyjatkowym, art. 2 (Dz.U. 2002, nr 117, poz. 985).
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Oddzialy te pozostaja pod dowddztwem przetozonych stuzbowych
i wykonuja zadania wyznaczone przez Ministra Obrony Narodo-
wej w uzgodnieniu z ministrem wlasciwym do spraw wewnetrznych.
Zolnierzom wyznaczonym do tych oddziatéw przystuguja, w zakre-
sie niezbednym do wykonania ich zadan, uprawnienia policjantéw™.
Szczegbélowe zasady uzycia oddziatéw i pododdzialéw Sit Zbrojnych
RP w czasie stanu wyjatkowego okresla Rada Ministréw w drodze roz-
porzadzenia, uwzgledniajac stopien i rodzaj zagrozen stanowiacych
przyczyny wprowadzenia i trwania stanu wyjatkowego.

Stan wojenny réwniez wprowadza Prezydent na wniosek Rady Mi-
nistréw na catym terytorium panstwa lub jego czesci w przypadku ze-
wnetrznego zagrozenia panstwa, w tym spowodowanego dziataniami
terrorystycznymi, zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub gdy z umowy miedzynarodowej wynika zobowiazanie
do wspdlnej obrony przeciwko agresji''. Pojecia stanu wojennego nie
nalezy myli¢ ze stanem wojny'>. W czasie stanu wojennego moze by¢
powolany Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych, ktéry podlega Prezyden-
towi RP. Dowodzi on wéwczas sitami zbrojnymi oraz innymi pod-
porzadkowanymi jednostkami organizacyjnymi. Podporzadkowanie
Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych Prezydentowi RP ma na celu za-
pobiezenie ewentualnej rebelii wojskowej przeciwko wladzom cywil-
nym, jak mialo to miejsce np. w Turcji po pierwszej wojnie §wiatowej®.
W odréznieniu od stanu wyjatkowego stan wojenny wprowadzany
jest na czas nieokreslony, a jego zniesienie odbywa si¢ w analogiczny
sposéb jak wprowadzenie, jesli ustana przyczyny, dla ktérych zostat
on wprowadzony'. Wprowadzenie stanu wojennego i wyjatkowego
oraz jego przyczyny notyfikowane sa Sekretarzowi Generalnemu ONZ

10 Okreslone w Ustawie z dn. 6 kwietnia 1990 r. o Policji, art. 15-16 (Dz.U. 1990, nr 30, poz. 179).

11 Ustawa zdn. 29 sierpnia2002r. 0 stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy
Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej,
art. 2 (Dz.U. 2002, nr 156, poz. 1301).

12 P.Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, War-
szawa 2008, 5. 252.

13 Szerzej: T. Stepniewski, M. lwanowski, Rola armii w systemie politycznym Turcji, w: Federacja Ro-
syjska w XXI wieku: separatyzmy i ruchy odsrodkowe, migracje i napiecia etnoreligijne, ,Rocznik In-
stytutu Furopy Srodkowo-Wschodniej’, R. 12,2014, 2.1, 5. 105.

14 K. Prokop, Stany nadzwyczajne w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 ., Te-
mida 2, Biatystok 2005, 5. 72-73.

Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej » Rok 14 (2016) + Zeszyt 5



368

Lech Janczuk

i Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy (notyfikacji dokonuje mi-
nister wlasciwy do spraw zagranicznych).

Kompetencje samorzadow terytorialnych

e w stanach nadzwyczajnych
W stanie nadzwyczajnym organy wtadzy publicznej powinny prze-
de wszystkim stosowa¢ zwykte $rodki dzialania. Dopiero w sytuacji,
gdy te okaza si¢ niewystarczajace, mozna korzysta¢ ze srodkéw wy-
nikajacych z regulacji o stanach nadzwyczajnych. Nastepuja wéwczas
modyfikacje o charakterze przedmiotowym. Moga wtedy zosta¢ wpro-
wadzone ograniczenia, ktére niedopuszczalne bylyby bez wprowadze-
nia stanu nadzwyczajnego. Jednak nawet w trakcie funkcjonowania
stanu nadzwyczajnego dzialania wladzy publicznej powinny by¢ po-
dejmowane przez organy administracji funkcjonujace w zwyczajnym
rezimie prawnym.

W czasie stanu nadzwyczajnego kluczowa role wsréd jednostek
samorzadu terytorialnego odgrywaja gminy i powiaty. Wojewddz-
twa samorzadowe sa w tej kwestii niemal pominiete. Gminy wyko-
nuja wszystkie zadania publiczne o znaczeniu lokalnym, ktére nie
sa zastrzezone odpowiednimi ustawami na rzecz innych podmio-
téw®. Oznacza to domniemanie kompetencji gmin w wykonywaniu
zadan publicznych, w tym zadan z zakresu bezpieczenstwa i porzad-
ku publicznego.

Powiaty z kolei maja wyznaczony w ustawie o samorzadzie powia-
towym'® enumeratywny katalog zadan. Samorzad powiatowy, funk-
cjonujac w sferze bezpieczenstwa publicznego, wykonuje zadania
niezastrzezone dla samorzadu gminnego w zakresie m.in. ochrony
przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej oraz przeciwdzialania in-
nym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi. Starosta
jako zwierzchnik powiatowych stuzb inspekcji i strazy w sytuacjach
szczegolnych kieruje ich dziatalnos$cig. Warto réwniez zwréci¢ uwa-
ge na fakt, ze zarzad powiatu pod przewodnictwem starosty w zakre-

15 Ustawa z dn. 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, art. 7 (Dz.U. 1990, nr 16, poz. 95, z pézn.
zm.).

16 Ustawa z dn. 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym, art. 4 (Dz.U. 1998, nr 91, poz. 578,
zpdzn.zm.).
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sie bezpieczenstwa i porzadku publicznego ma uprawnienia podobne
do wojewody pod warunkiem, ze dotycza one wigcej niz jednej gminy

oraz nie zostaly zastrzezone na rzecz innych podmiotéw.

W czasie stanu kleski zywiotowej dzialaniami prowadzonymi w celu
zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich usuniecia kieruja:

1)
2)

3)

wdjt (burmistrz, prezydent miasta) — jezeli stan kleski zywioto-
wej wprowadzono tylko na obszarze gminy;

starosta — jezeli stan kleski Zzywiolowej wprowadzono na ob-
szarze wiecej niz jednej gminy wchodzacej w sktad powiatu;
wojewoda — jezeli stan kleski zywiotowej wprowadzono na ob-
szarze wiecej niz jednego powiatu wchodzacego w sklad wo-
jewodztwa;

minister wlasciwy do spraw administracji publicznej lub inny
minister, do zakresu dzialania ktérego naleza zapobieganie skut-
kom danej kleski zywiolowej lub ich usuwanie, a w przypadkach
watpliwosci co do wlasciwosci ministra lub gdy wlasciwych jest
kilku ministréw — minister wyznaczony przez Prezesa Rady Mi-
nistréw, jezeli stan kleski zywiolowej wprowadzono na obszarze
wiecej niz jednego wojewddztwa".

W czasie stanu wyjatkowego dziataniami kieruja:

1)

2)

Prezes Rady Ministréw — w przypadku wprowadzenia stanu
wyjatkowego na obszarze wigkszym niz obszar jednego woje-
wodztwa;

wlasciwy wojewoda — w przypadku wprowadzenia stanu wyjat-
kowego na obszarze lub czesci obszaru jednego wojewddztwa'®.

Pozostale organy wladzy publicznej (rzadowej i samorzadowej)
dziataja w dotychczasowych strukturach i w ramach przystugujacych
im kompetencji.

W czasie stanu wojennego dziataniami kieruja:

1)

Prezydent RP we wspéldziataniu z Rada Ministréw, jezeli wy-
stapi konieczno$¢ obrony panstwa. Jezeli Rada Ministréw nie
moze sie zebrac na posiedzenie, jej kompetencje wykonuje Pre-
zes Rady Ministréw;

17 Ustawa z dn. 18 kwietnia 2002 1. 0 klesce zywiotowej, art. 8.
18 Ustawa z dn. 21 czerwca 2002 r. 0 stanie wyjatkowym, art. 9.
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2) wlasciwy wojewoda, jezeli stan wojenny zostal wprowadzony

na obszarze wojewddztwa lub jego czesci®.

Pozostale organy wladzy publicznej (rzadowej i samorzadowej)
dzialaja w dotychczasowych strukturach i w ramach przystugujacych
im kompetencji.

Podporzadkowanie jednostek samorzadu terytorialnego admini-
stracji rzadowej w stanach nadzwyczajnych stanowi zanegowanie idei
decentralizacji wladzy i administracji publicznej w ramach wykony-
wania dzialan. Ograniczona zostaje réwniez samodzielnos$¢ jedno-
stek samorzadu terytorialnego, gtéwnie w wymiarze politycznym, ale
rowniez w wymiarach organizacyjnym, gospodarczym i finansowym.
Jezeli w ocenie wojewody organy stanowiace i wykonawcze jednostek
samorzadu terytorialnego nie wykazuja dostatecznej skutecznosci
w wykonywaniu zadan publicznych lub w realizacji dziatain wynika-
jacych z przepiséw o wprowadzeniu stanu wojennego czy tez wyjat-
kowego, Prezes Rady Ministréw, na wniosek wlasciwego wojewody;,
moze zawiesi¢ te organy do czasu zniesienia stanu nadzwyczajnego
lub na czas okreslony i ustanowi¢ w ich miejsce zarzad komisaryczny
sprawowany przez komisarza rzadowego, powolywanego i odwoly-
wanego na wniosek wojewody przez Prezesa Rady Ministrow.

Najdalej posunieta centralizacja wladzy i administracji publicznej
wystepuje w stanie kleski zywiotowej. W tym przypadku kryterium
skutecznosci dzialan zostalo zastapione kryterium terytorialnym ogto-
szenia stanu kleski zywiolowej. W przypadku, gdy stan ten wprowa-
dzono na obszarze wiecej niz jednej gminy, jej wladze wykonawcze
prowadzace dzialania na swoim terenie, zmierzajace do zapobiezenia
lub usuniecia skutkéw kleski zywiolowej, podlegaja staroscie. Analo-
gicznie, jezeli stan kleski zywiolowej wprowadzono na obszarze wie-
cej niz jednego powiatu wchodzacego w sktad wojewddztwa, starosta
podlega wojewodzie. Oznacza to, ze wprowadzenie stanu kleski zy-
wiolowej na terenie wigcej niz jednego powiatu skutkuje centraliza-
cja administracji publicznej ze szczebla samorzadowego na szczebel

rzadowy.

19 Ustawa zdn. 29 sierpnia 2002r. 0 stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy
Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej,
art. 9-13.
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Decentralizacja oznacza prawem chronione, trwale przekazanie
podmiotom administracji regionalnej i lokalnej kompetencji w wyko-
nywaniu zadan wraz z odpowiednimi srodkami finansowymi, wczes$niej
realizowanych przez instytucje administracji centralnej. Zdecentralizo-
wane podmioty administracji publicznej wykonuja zadania publiczne
na wlasna odpowiedzialno$c¢ i we wlasnym imieniu. W efekcie decen-
tralizacji, hierarchiczna zalezno$¢ zostaje zastgpiona samodzielnoscia.
Oczywiscie samodzielnosc¢ nie jest tozsama z suwerennoscia. Granice
samodzielnosci zdecentralizowanych podmiotéw administracji pub-
licznej okreslone s3 z jednej strony przez odpowiednie ramy prawne,
a z drugiej przez ograniczenia finansowe (transfery z budzetu pani-
stwa). Organy rzadowe zwykle posiadaja réwniez uprawnienia kon-
trolne w stosunku do zdecentralizowanych podmiotéw administracji
publicznej. Najczesciej sa to kontrole w odniesieniu do legalnosci, go-
spodarnosci i rzetelno$ci, nie obejmuja za$ kontroli w zakresie celo-
wosci, gdyz to naruszaloby samodzielno$c¢ tych podmiotow™.

W stanach nadzwyczajnych struktura decentralizacyjna wladzy
i administracji publicznej zostaje zastapiona struktura dekoncentra-
cyjna. W czasie stanu wojennego i wyjatkowego jednostki samorza-
du terytorialnego zostaja podporzadkowane administracji rzadowej,
aw stanie kleski zywiotowej dodatkowo moze wystepowac podleglosc
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego. Ponadto wojewoda ma
prawo bezposredniego oddzialywania na spotecznoscilokalne i regio-
nalne poprzez zawieszanie organéw (stanowigcych i wykonawczych).
Zawieszenie w ten sposéb cze$ci uprawnien organéw samorzado-
wych i mozliwo$¢ powotania w ich miejsce pelnomocnika wtasciwe-
go do realizacji tych zadan mozliwe sa w sytuacji ich nieefektywnego
lub niewlasciwego dzialania i opieraja si¢ na kryterium celowosci*.
Oznacza to, ze ocena sposobu realizacji zadan natozonych na orga-
ny jednostek samorzadu terytorialnego, wynikajacych z ustaw o sta-
nach nadzwyczajnych, jest zalezna od subiektywnej opinii wlasciwego
miejscowo wojewody.

20 Szerzej: L. Janczuk, Samodzielnos¢ jednostek samorzqdu terytorialnego jako podmiotéw admini-
stracji publicznej w Polsce, Wyd. KUL, Lublin 2013, s. 60.

21 Kryterium to zostato wylaczone moca art. 171, ust. 1 Konstytucji RP ze wzgledu na sagdowa ochro-
ne samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego w stanach, zwyktych'”.
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Ograniczenia wolnosci i praw cztowieka i obywatela

e spotecznosci lokalnych i regionalnych
Ograniczenia wolnosci i praw czlowieka i obywatela w stanach nad-
zwyczajnych dotycza ograniczen osobistych i rzeczowych. Dopusz-
czalny katalog wymienionych ograniczen zawarty jest odpowiednio
w ustawach o stanie: kleski zywiolowej, stanie wyjatkowym i stanie
wojennym. Natomiast katalog okreslonych ograniczen praw i wolno-
$ci zawarty jest w aktach prawnych wprowadzajacych okreslony stan
nadzwyczajny.

W stanie kleski zywiolowej gléwne ograniczenia praw i wolnosci
dotycza w szczegdlnosci nakazéw: podejmowania natychmiastowej
akcji ratowniczej, udzielania pierwszej pomocy poszkodowanym,
udostepniania posiadanych nieruchomosci lub rzeczy ruchomych,
prowadzenia akcji przeciwpozarowych, poddania sie szczepieniom
ochronnym, badaniom lekarskim i przymusowemu leczeniu®.

W stanie wyjatkowym ustawa przewiduje mozliwo$¢ zawieszenia
w okreslonym zakresie prawa zrzeszania si¢ i wyrazania swoich prze-
konan. W tej mierze mozliwe jest tez ustanowienie zakazu tworzenia
i rejestracji nowych stowarzyszen, partii politycznych, zwigzkéw za-
wodowych, organizacji spoteczno-zawodowych itp., jak réwniez na-
kazanie okresowego zaniechania dzialalnosci przez zarejestrowane
podmioty o wskazanym wyzej charakterze, ktérych dzialalno$¢ moze
zwiekszy¢ zagrozenie konstytucyjnego ustroju paristwa, bezpieczen-
stwa obywateli lub porzadku publicznego. Dalsze ograniczenia dotycza
wolnosci osobistej i polegaja na mozliwosci zastosowania odosobnie-
nia wobec osoby, w stosunku do ktérej zachodzi uzasadnione podej-
rzenie, ze bedzie prowadzita dzialalno$¢ zagrazajaca konstytucyjnemu
ustrojowi panstwa, bezpieczenstwu obywateli lub porzadkowi publicz-
nemu albo gdy odosobnienie jest niezbedne, by zapobiec popelnieniu
czynu karalnego lub uniemozliwi¢ ucieczke po jego popelnieniu. Od-
osobnienie nastepuje na podstawie decyzji wojewody wlasciwego ze
wzgledu na miejsce pobytu statego lub czasowego osoby odosobnio-
nej i jest wykonywane przez wlasciwego komendanta wojewdédzkie-

22 T.Bakowski, Prawne formy ograniczania wolnosci oraz praw cztowieka i obywatela w ustawie o sta-
nie kleski zywiotowej, ,Panistwo i Prawo’, 2003, nr 8, s. 7.
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go Policji. Decyzje w sprawie odosobnienia sg ostateczne i moga by¢
zaskarzone bezposrednio do sagdu administracyjnego.

W czasie stanu wojennego ograniczenia wolnosci i praw czlowieka
i obywatela moga mie¢ najbardziej restrykcyjny charakter w poréwna-
niu do pozostalych stanéw nadzwyczajnych. Moga zawiera¢ wszystkie
te ograniczenia, ktdre sg charakterystyczne dla stanu kleski zywioto-
wej i stanu wyjatkowego. Dodatkowo moze by¢ natozona cenzura na
$rodki masowego przekazu, korespondencji, emisji sygnatéw do prze-
kazywania informacji. Moga by¢ wprowadzone nakazy i zakazy doty-
czace miejsca poruszania sie i przebywania. Moga by¢ wprowadzone
ograniczenia w zakresie dostepu do ustug i towaréw konsumpcyjnych,
wolnosci gospodarczej, dzialalnosci edukacyjnej, obrotu krajowymi
srodkami platniczymi i rynkiem dewizowym, posiadania broni palnej,
dostepu do informacji publicznej. Moga by¢ nakladane na wszystkie
podmioty dodatkowe zadania dotyczace $wiadczenia ustug, produkcji
towardéw, niezbednych do zapewnienia bezpieczenstwa, obronnosci
i zaopatrzenia ludnosci.

Zakonczenie

Wystapienie przyczyn determinujacych ogloszenie stanu nadzwyczaj-
nego skutkuje okresowa zmiang procedur funkcjonowania panstwa
poprzez wieksza centralizacje zdecentralizowanych jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Centralizacja wladzy i administracji publicznej
poprzez ograniczenie samodzielno$ci w ujeciu politycznym, organi-
zacyjnym, gospodarczym i finansowym legitymizowane sa potrzeba
ochrony wyzszych wartosci, takich jak obrona terytorialna panstwa,
ochrona konstytucyjnego porzadku i bezpieczenstwa obywateli, ochro-
na ich zdrowia, zycia i mienia. Poniewaz obrona tych wartosci zwiaza-
na jest przede wszystkim z wymiarem lokalnym, to zasady okreslone
w sposdb normatywny, zmiany w sposobie funkcjonowania organéow
wladzy i administracji publicznej dotycza gtéwnie ograniczenia samo-
dzielnos$ci jednostek samorzadu terytorialnego na rzecz administracji
centralnej. Wykonywanie zadan publicznych w stanach nadzwyczaj-
nych czyni ze zdecentralizowanych jednostek samorzadu terytorialne-
go cze$¢ scentralizowanej struktury administracyjnej. Scentralizowana
struktura ma nadzwyczajny i tymczasowy charakter, a jej celem jest
wzrost stopnia efektywnos$ci wykonywanych zadan. W stanie ,,zwy-
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czajnym” zdecentralizowana struktura bardziej efektywnie wykonuje
zadania publiczne. W stanach nadzwyczajnych centralizacja ma stu-
zy¢ wykorzystaniu efektu skali, przyczyni¢ si¢ do wzrostu szybkosci
podejmowanych decyzji oraz jednoznacznie okresla¢ odpowiedzial-
no$¢ za wykonywane zadania publiczne.
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Grzegorz Tutak

Recenzowana ksigzka:

Andrzej Zapatowski, Ukraina i Europa Wschodnia - geopolityczne
wyzwania dla Polski i Rosji, Instytut Geopolityki,

Czestochowa 2014, ss. 334.

Przemiany, jakie zaszly w ostatnich latach w Europie Wschodniej,
zwlaszcza na Ukrainie po wydarzeniach na Majdanie i aneksji Krymu,
spowodowaly ozywienie dyskusji nad sytuacja krajéw bylego ZSRR
usytuowanych po wschodniej stronie kontynentu europejskiego. Pod-
jeto rozwazania na temat nie tylko strefy wplywéw Federacji Rosyj-
skiej w tych krajach, ale réwniez intereséw panstw Europy Zachodniej.
Istotne miejsce w dyskursie politycznym zajmuje kwestia rozwigzania
i zazegnania konfliktu na Pétwyspie Krymskim.

Recenzowana ksiazka prezentuje dorobek i stan badan naukowych
autora, ktére prowadzil w ciaggu ostatnich lat. Struktura omawianej
pozycji, poprzedzona wstepem, sklada sie z trzech czesci.

Pierwsza czes¢ zawiera wybor artykuléw autora z zakresu geo-
polityki i bezpieczenstwa opublikowanych w latach 2011-2013. Nale-
zy jednak zaznaczy¢, iz zawarte w tekstach tre$ci obejmuja znacznie
szerszy zakres czasowy.

Rozpatrujac kwestie poruszone w artykutach, autor przedstawia
rozwdj sytuacji wewnetrznej na Ukrainie, zwlaszcza po odzyskaniu
przez nia niepodleglosci w 1991 roku. Dokonuje analizy rzeczywisto-
$ci, jaka ksztaltowala si¢ w nowo powstalym panstwie. Zwraca uwa-
ge rdwniez na czynniki, ktore stanowily, badz nadal stanowig, bariere
w utrzymaniu wewnetrznej spéjnosci narodu ukrainskiego. Problem
kilkumilionowej mniejszo$ci rosyjskiej oraz nieudane préby ukraini-
zowania Rosjan zamieszkujacych Ukraine stanowia istotny element
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rozwazan przedstawionych w tej czesci ksiazki. Ponadto A. Zapatowski
zwraca uwage na polityke Polski wobec Ukrainy na przestrzeni ostat-
nich dwudziestu pieciu lat oraz wskazuje bledy, ktére przyczynily sie
do porazki dziatan podjetych przez wladze polskie.

W kolejnej czesci ksiazki autor przedstawia wybrane wywiady pra-
sowe, przeprowadzone z jego udzialem w latach 2012-2014, ktére —
jak sam zauwaza — stanowia dobre zZrédlo do analizy stanu biezacego
stosunkéw miedzynarodowych na obszarze Europy oraz prezentu-
ja cel prowadzonej pracy naukowej, a wiec popularyzowanie wiedzy
i przedstawienie jej spoteczenstwu. W rozdziale tym odnajdziemy
m.in. wywiady dotyczace kwestii rzezi wolynskiej oraz jej wplywu na
wzajemne relacje pomiedzy panstwem polskim a ukrainskim. Row-
niez tutaj autor przedstawia polityke prowadzong przez wladze pol-
skie w odniesieniu do wydarzen historycznych oraz sytuacji Polakéw
zamieszkujacych tereny dzisiejszej Ukrainy. Zwraca takze uwage na
przyczyny wybuchu protestéw na Majdanie oraz na to, czy Europa
i Stany Zjednoczone Ameryki sa w stanie rozpocza¢ wojne z Rosja.

Na ostatnia cze$¢ recenzowanej ksiazki sktadaja si¢ artykuly, ktére
ukazaly sie w prasie rosyjskiej i ukrainskiej w latach 2012-2014. Za-
warte w nich tresci ukazuja Ukraine jako przestrzen geopolitycznej
srywalizacji” o wplywy pomiedzy Rosja a Polska. Dodatkowo autor
sugeruje pewne rozwiazania, na ktdre polskie elity rzadzace by¢ moze
powinny zwrdci¢ uwage w relacjach z paiistwem ukrainskim. Podobnie
jak w pierwszym rozdziale, wskazuje na to, co destabilizuje sytuacje
wewnetrzng Ukrainy oraz na podzial spoteczenistwa na zwolennikow
integracji proeuropejskiej i zwolennikéw opcji prorosyjskiej.

Prezentowana ksigzka A. Zapalowskiego stanowi zbiér ciekawych
przemyslen dotyczacych sytuacji na Ukrainie. Autor dokonuje anali-
zy stanu rzeczywistosci, a réwnoczesnie ukierunkowuje na czynniki,
ktére miaty wplyw na jej uksztaltowanie. Do elementéw, ktére w spo-
sOb szczegdlny moga zaciekawi¢ czytelnika, naleza przedstawienie
programu dzialajacej na Ukrainie partii nacjonalistycznej ,Swoboda”
oraz zaprezentowanie stosunku Ukraincéw do kwestii rzezi wolyn-
skiej i samej dzialalno$ci UPA.

Analizujac zawarte tresci, mozna (za autorem) zadac pytanie: czy
Polska ma interes w tym, aby angazowac si¢ w sprawe Ukrainy i pré-
bowa¢ zbudowac¢ realna strefe wplywu na jej obszarze? Jak zazna-
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cza A. Zapatowski, Ukraincy czesto nie sg zainteresowani pomoca,
jaka oferuja panstwa europejskie.

Zauwazalnym mankamentem ksiazki jest nieaktualnos¢ pewnych
kwestii. Wynika to choc¢by z takiego faktu, jak zmiany, ktére nastaty
w elitach rzadzacych czy to w Polsce, czy na Ukrainie. Nalezy jednak
zaznaczy¢, iz prezentowane tresci artykutéw zawieraja opis dwczes-
nej rzeczywistosci. Na niekorzys¢ publikacji dzialaja réwniez powta-
rzajace si¢ sformulowania, gdyz moga one wywotywac u czytelnika
znuzenie lektura.

Ksiazka A. Zapatowskiego, bedaca rezultatem jego zainteresowan
badawczych, jest streszczeniem dorobku naukowego autora z ostat-
nich lat. Stanowi dla odbiorcy dobre zrédlo do przemyslen, refleksji
i wnioskow zwigzanych z zaprezentowanym materialem. Pozycja ta ma
charakter popularnonaukowy, tak wigc moze by¢ przydatnym zbiorem
informacji na temat sytuacji w dzisiejszej wschodniej Ukrainie. Sfor-
mulowane tezy zawarte w ksiazce moga stac si¢ zaczynem do dysku-
sji nad przyszloscia nie tylko Ukrainy, ale takze Polski i calej Europy.
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Recenzowana ksigzka:

Konrad Swider, Rosyjska swiadomos¢ geopolityczna a Ukraina i Biatorus

(po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego), Instytut Studiéw Politycznych Polskiej
Akademii Nauk, Warszawa 2015, ss. 382.

Na polskim rynku ksiazki naukowej ukazata sie interesujaca monogra-
fia autorstwa pracownika naukowego Instytutu Studiéw Politycznych
Polskiej Akademii Nauk — dr. Konrada Swidra, zatytutowana Rosyjska
Swiadomosc geopolityczna a Ukraina i Biatorus (po rozpadzie Zwigz-
ku Radzieckiego). Jest to juz trzecia publikacja tego autora, po Ewolu-
cji elity wtadzy w Zwigzku Radzieckim i Rosji w kontekscie przemian
ideowych, politycznych, spotecznych i ekonomicznych' oraz — przy-
gotowanej we wspolautorstwie — Wispdlczesnej Ukrainie — trwatosé
czy rozpad?*. Wymienione ksiagzki zostaly wydane w ciagu ostatnich
trzech lat, a ich tematyka oscyluje wokét dziejéw politycznych Europy
Wschodniej od koricowego etapu istnienia Zwigzku Radzieckiego do
wspolczesnosci, ze wskazaniem na Rosje Radziecky, a nastepnie Ro-
sje Jelcynowska i Putinowska jako podmiot majacy ambicje odgrywa-
nia roli wiodacej i kreujacej polityke w tej czesci §wiata. Autor zwraca
uwage réwniez na dynamike zmian geopolitycznych w regionie oraz
probuje okresli¢ ich przyczyny, Zrodta ideowe i konsekwencje. Konrad
Swider jest autorem takze wielu ciekawych artykutéw poswieconych
wspomnianej tematyce oraz propagatorem wiedzy o Rosji i krajach

1 K.Swider, Ewolucja elity wtadzy w Zwiqzku Radzieckim i Rosji w kontekscie przemian ideowych, po-
litycznych, spotecznych i ekonomicznych, ISP PAN, Warszawa 2013.

2 K. Swider, A. Stec, T.Z. Leszczyniski (red.), Wspétczesna Ukraina - trwatos¢ czy rozpad?, PTG, War-
szawa-Krakow 2015.
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Europy Wschodniej, przede wszystkim za$ popularyzatorem wiedzy
o geopolityce i rosyjskiej mysli geopolityczne;j.

Recenzowana ksiazka Konrada Swidra, wydana pod koniec 2015 r.,
zostala poswiecona relacjom politycznym Rosji z niepodleglymi pan-
stwami: Ukraina i Biatorusia w okresie od rozpadu Zwiazku Radzie-
ckiego (grudzien 1991 r.) do roku 2004. Konicowa cezure badanego
przez autora okresu stanowia takie wydarzenia, jak: rozpoczecie przez
Wtadimira Putina drugiej kadencji prezydenckiej, a przez Aleksandra
Lukaszenke trzeciej kadencji oraz wydarzenia ,pomaranczowe;j re-
wolucji” na Ukrainie. Wskazany zakres czasowy stanowi gléwny etap
postkomunistycznej transformacji systemowej w krajach postradzie-
ckich oraz czas przewartos$ciowania rosyjskiej polityki w odniesieniu
do bytych republik radzieckich — obecnie w duzej czesci niepodle-
glych panstw. Kwestia wyznaczenia przez Rosje nowych priorytetéw
strategicznych wobec przestrzeni postradzieckiej, ktérych zasadni-
czym celem byly rézne formy integracyjne (od ekonomicznych po
wojskowe i polityczne), czyli budowa pasa przyjaznego sasiedztwa
majacego zabezpieczy¢ jej poczucie bezpieczenstwa oraz zaznaczy¢
jej strefe wptywow wobec Zachodu, stanowi zasadnicza tres¢ re-
cenzowanej ksiazki. Wspomniane zagadnienia autor stara sie¢ poka-
za¢ w kontekscie rosyjskich wyobrazen kulturowych, historycznych,
ideowych i, przestrzennych” wobec obszaru stanowiacego wczesniej
integralng czes¢ Imperium Rosyjskiego, a pézniej Zwigzku Radzie-
ckiego. Uwaga autora skupiona jest na stosunku Rosji do Ukrainy
i Bialorusi — komponentach przestrzeni postradzieckiej wzbudzaja-
cych szczegdlne emocjonalne podejscie wérdd nie tylko politykdw,
ale i spoteczenstwa rosyjskiego.

Pojawiajace sie w tytule recenzowanej ksigzki okreslenie ,rosyjska
$wiadomos¢ geopolityczna” jest rozumiane przez autora jako szerokie
spectrum koncepcji, wyobrazen w znacznym stopniu determinujacych
i konstruujacych wspotczesna tozsamo$¢ narodowa, panstwowa oraz
spoleczna Rosjan, a takze budujacych ich postrzeganie rzeczywisto-
$ci miedzynarodowej i ksztaltujacych stosunek do niej (s. 15). Takie
ujecie badanego zagadnienia pozwolito autorowi na pokazanie sto-
sunkéw w ,tréjkacie wschodniostowianskim” z szerszej perspektywy
i w glebszym kontekscie ideowym, a takze umozliwilo zrozumienie
specyfiki rosyjskiego myslenia o obszarze ,bliskiej zagranicy” i pro-
wadzonej przez Rosje gry politycznej (geostrategicznej) wobec krajow
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polozonych w tym pasie. Ta optyka pomaga spojrzec z innej perspek-
tywy na konflikt zbrojny toczacy sie od wiosny 2014 r. we wschodnich
regionach Ukrainy i dokonana przez Rosje aneksje Krymu, a takze
na wydarzenia rozgrywane ,na” i ,wokél” Bialorusi od potowy lat
90. XX w. Tak przedstawione spojrzenie na dzieje najnowsze Europy
Wschodniej moze mie¢ niemale znaczenie réwniez dla refleksji nad
ukierunkowaniem polskiej polityki wschodniej w ostatnim dwudzie-
stoleciu i koniecznoscia jej skorygowania dla dobra polskiego intere-
su narodowego, co jest obecnie podnoszone przez cze$¢ srodowisk
intelektualnych w Polsce i wymaga szerokiej dyskusji.

Przechodzac do uwag krytycznych dotyczacych recenzowanej
ksiazki, musze zwréci¢ uwage na dwie podstawowe rzeczy: cezure cza-
sowa omawianych zdarzen oraz strukture publikacji, ktora skiada si¢
z siedmiu rozdzialéw (1. Konceptualizacja postradzieckiej tozsamosci
Rosji w stosunkach miedzynarodowych; 2. Geopolityka na swiecie; 3.
Geopolityka w Rosji; 4. Geopolityczny spadek po imperium radzieckim
— pozycja Rosji, Ukrainy i Biatorusi w przestrzeni postradzieckiej; 5.
Tozsamosc rosyjska i obszar wschodniostowiarski; 6. Ukraina w geo-
polityce Rosji; 7. Biatorus w geopolityce Rosji). Ograniczenie analizy
prezentowanego przez Konrada Swidra tematu do roku 2004 (choé
autor wyrywkowo podejmuje réwniez zagadnienia z okresu pdzniej-
szego, zwlaszcza dotyczace obecnych wydarzen na Ukrainie) ma swo-
je konsekwencje: po pierwsze ksigzka sprawia wrazenie, ze jest jakby
niedokonczona, ,urwana” w najciekawszym momencie, po drugie zas
pozbawia ja to mozliwo$ci ukazania petnej ewolucji i falowych zmian
polityki (geostrategii) Rosji wobec Ukrainy i Bialorusi na przestrze-
ni czasu od ogloszenia ich niezawistosci do chwili obecnej. Dotyczy
to zwlaszcza panstwa ukrainskiego w okresie prezydentury Wikto-
ra Juszczenki, Wiktora Janukowycza oraz wydarzen Euromajdanu
i pozniejszego objecia wladzy przez ekipe ,pomajdanowq’, a przede
wszystkim zdecydowanego zwrotu Ukrainy ,na Zach6d” Rozumiem
jednak, iz wskazane ograniczenie czasowe autor maégt sobie narzuci¢
ze wzgledu na zbytnia rozleglo$¢ tematyczna badanego zagadnienia,
cho¢ z niewatpliwa szkoda dla calosci refleksji zawartych w recenzo-
wanej ksiazce. Jesli chodzi o strukture niniejszej publikacji, uwazam
za zbedny i wrecz rozbijajacy konstrukcje ksiazki rozdziat drugi po-
$wiecony geopolityce jako dyscyplinie naukowej, jej historii, koncep-
cjom geopolitycznym na $wiecie, zwlaszcza iz opiera sie on gléwnie
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na skrétowym streszczeniu dwu podstawowych prac wydanych w je-
zyku polskim autorstwa Leszka Moczulskiego® i Carlo Jeana*. Nato-
miast wybrane informacje o geopolityce potrzebne do zrozumienia
wykladu poswieconego geopolityce rosyjskiej i strategii myslenia Ro-
sji o stosunkach miedzynarodowych (jak np. Heartland, Rimland czy
pivot area) mogl autor zawrze¢ we wstepie badz przypisach do roz-
dziatu trzeciego zatytutowanego Geopolityka w Rosji. Zabraklo z kolei
rozdzialu, ktéry w sposéb kompleksowy omawiatby koncepcje poli-
tyczne, geopolityczne, geostrategiczne i geoekonomiczne réznych sro-
dowisk rosyjskich wobec niepodleglej Ukrainy i Biatorusi. Jakkolwiek
takie uwagi autor zawar! w odniesieniu do obszaru postradzieckiego
i wybidrczo wobec Ukrainy (A. Dugin), to juz w stosunku do Biatoru-
si nie znajdziemy ich zupelnie, cho¢ niewatpliwie wzbogacilyby one
tres¢ ksiazki. Pozostate uwagi dotyczace recenzowanej publikacji nie
maja charakteru zasadniczego (jak np. nieprawidlowe okreslenie Ju-
rija Lypy mianem ,geografa” ukraifiskiego®, s. 231) i nie wplywaja na
odbiér caloksztaltu zagadnien poruszanych w ksigzce.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, iz recenzowana publikacje
Konrada Swidra cechuje wysoki poziom erudycji, dobra znajomosé
przedmiotu analizy, umiejetnosci uchwycenia istoty badanych zjawisk
i wieloaspektowego wskazania ich zZrédet, kontekstu i konsekwencji,
a przede wszystkim rzadko obecnie spotykana odwaga podnoszenia
kwestii uznanych za drazliwe i kontrowersyjne. To wszystko czyni te,
jak i inne publikacje tego autora godnymi uwagi nie tylko srodowi-
ska naukowego.

3 L. Moczulski, Geopolityka. Potega w czasie i przestrzeni, Bellona, Warszawa 2000.

4 C. Jean, Geopolityka, Ossolineum, Wroctaw-Warszawa-Krakéw 2003.

5 Jurijtypa bytlekarzem, poeta, pisarzem, publicysta i geopolitykiem ukrairskim, w okresie mie-
dzywojennym mieszkat w Polsce.
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Bartosz Jozwik i

Transformacja i rozwéj gospodarczy w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej

Przemiany w paristwach Europy Srodkowej i Wschodniej, zainicjowane na przetomie lat 80. i 90. XX w., naleza do
jednych z najbardziej spektakularnych przemian politycznych, spotecznych i gospodarczych zardwno w Europie, jak
i poza kontynentem europejskim. W artykule zostata dokonana ocena tych przemian w obszarze gospodarczym, czyli
procesu transformacji oraz jego wptywu na wzrost i rozwdj gospodarczy paristw regionu. W analizie uwzgledniono
21 paristw Europy Srodkowej i Wschodniej (CEE2I).

Tomasz Biatowas 3
Zmiany strukturalne a wzrost gospodarczy krajow Europy Srodkowej

Jedna z najwazniejszych tendencji zachodzacych w gospodarkach krajéw Unii Europejskiej w ostatnich trzech de-
kadach jest spadek udziatu sektora przemystowego, a8 zwtaszcza przemystu przetwdrczego, w tworzeniu wartosci
dodanej i zatrudnieniu, przy jednoczesnym wzroscie udziatu ustug. Udziat przemystu przetwdrczego w PKB Unii Eu-
ropejskiej spadt w latach 2000-2014 z 18,8% do 15,3%. Tego rodzaju zmiany nie s3 obojetne dla konkurencyjnosci,
a tym samym dla pozycji UE w gospodarce swiatowej i handlu miedzynarodowym.

Tomasz Stepniewski
NATO, ukrairiski kryzys i szara strefa bezpieczeristwa Europy Wschodnigj

Kryzys Ukrainy, a de facto toczacy sie od 2014 r. konflikt zbrojny Rosji z Ukraing, spowodowat, ze ulegto zmianie
myslenie o bezpieczeristwie Europy Wschodniej i szerzej - catej Europy. Mozna nawet zaryzykowac stwierdzenie,
ze konflikt na Ukrainie jest symbolicznym koricem porzadku miedzynarodowego ustalonego po zimnej waojnie. Po-
rzadku, ktéry zaktadat pokojowe wspdtistnienie paristw, nienaruszalnos¢ granic paristwowych oraz prawnomigedzy-
narodowych zasad funkcjonowania paristw.
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