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 ՀԱ ՅԱՍ ՏԱՆ – ԵՄ ՆՈՐ ԲԱ ՆԱԿ ՑՈՒ ԹՅՈՒՆ ՆԵ ՐԸ ՀԱ ՅԱՍ ՏԱ ՆԻ 
ԵՎ ՐՈ ՊԱ ԿԱՆ Ա ՊԱ ԳԱՅԻ ՀԱ ՄԱ ՏԵՔՍ ՏՈՒՄ

ՍԱ ՐԵՆ ԱԲ ԳԱ ՐՅԱՆ, ԱՐ ՓԻ ՄՈՒ ՐԱ ԴՅԱՆ

 ԳԻ ՏԱ ԿԱՆ ԽՈՐՀՐ ԴԱ ՏՈՒ՝ ԿԱ ՐԵՆ ԲԵ ՔԱ ՐՅԱՆ1

 Նա խա բան

 Վեր ջին տա րի նե րին Հա յաս տա նում ըն թա նում է ին ա պա գայի հա մար 
կար ևոր նշա նա կու թյուն ու նե ցող ին տեգ րա ցի ոն գոր ծըն թաց ներ: Մաս նա-
վո րա պես խոս քը վե րա բե րում է այն եր կու գոր ծըն թաց նե րին, ո րոնց ա ռջև 
կանգ նեց Հա յաս տա նը՝ խո րաց նել տն տե սա կան– քա ղա քա կան հա րա բե-
րու թյուն նե րը Եվ րո պա կան մի ու թյան (ԵՄ) հետ՝ ստո րագ րե լով ա սո ցաց-
ման հա մա ձայ նա գի րը (ԱՀ –ը) և խոր ու հա մա պար փակ ա զատ ա ռևտ րի 
գո տու (Խ ՀԱԱԳ) հա մա ձայ նա գի րը՝ մի ա նա լու Ռու սաս տա նի գլ խա վո րած 
Եվ րա սի ա կան տն տե սա կան մի ու թյա նը (Ե ԱՏՄ): Ա նհ րա ժեշտ է հաս կա նալ, 
թե ի նչ հան գա մանք նե րի վրա հիմն վե լով՝ Հա յաս տա նի կա ռա վա րու թյու-
նը նման ո րո շում կա յաց րեց այս ռազ մա վա րա կան տե սան կյու նից կար ևոր 
հար ցում: Կային բազ մա թիվ պատ ճառ ներ, ո րոնց վրա հիմն վե լով՝ Հա յաս-
տա նը ո րո շեց մի ա նալ Եվ րա սի ա կան տն տե սա կան մի ու թյա նը, ո րոնց էլ 
մենք կանդ րա դառ նանք՝ հե տա զո տե լով հար ցի քա ղա քա կան, տնտե սա-
կան և ի րա վա կան հար թու թյուն նե րը: Այ նու հան դերձ, կմատ նան շենք ԵՄ –ի 
հետ առ կա և ա պա գա հա մա գոր ծակ ցու թյան եզ րե րը և դրանց նշա նա կու-
թյու նը: 

Ա վե լի քան չորս տա րի ԵՄ –ի հետ ըն թա ցած բա նակ ցու թյուն նե րից հե-
տո Հա յաս տա նը կա յաց րեց «անս պա սե լի» ո րո շում` դառ նալ Մաք սային 
մի ու թյան (ՄՄ) ան դամ, ո րի հիմ քե րի վրա կազ մա վոր վեց Եվ րա սի ա կան 
տն տե սա կան մի ու թյու նը: Մի ա նա լով Ե ԱՏՄ –ին՝ Հա յաս տան – ԵՄ նախ-
կին բա նակ ցու թյուն նե րը մղ վե ցին վե րա նայ ման փուլ՝ հաշ վի առ նե լով այն 
հա գա ման քը, որ պար տա վո րու թյուն նե րի մի մա սը, ո րոնք Հա յաս տա նը 
ստանձ նե լու էր ա սո ցաց ման հա մա ձայ նագ րի և խոր ու հա մա պար փակ 
ա զատ ա ռևտ րի գո տու ստո րագր մամբ, մա սամբ հա կա սում են Հա յաս տա-
նի կող մից Ե ԱՏՄ –ի կազ մում ստանձ նած պար տա վո րու թյուն նե րին: Այս-
պի սով՝ Հա յաս տա նի «և՛ – և՛» –ի քա ղա քա կա նու թյու նը բախ վեց դժ վա րու-
թյուն նե րի, քա նի որ այս եր կու ին տեգ րա ցի ոն գոր ծըն թաց նե րը մա սամբ 

1 Կա րեն Բե քա րյան, ֆմ. գ. թ., «Եվ րո պա կան ին տեգ րա ցի ա» ՀԿ նա խա գահ, ԱԺ պատ գա մա-
վոր: 
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հա կա սում է ին մի մյանց: Մի քա նի հան գա մանք ներ կա րող են բա ցատ րել, 
թե ին չու Հա յաս տա նը ո րո շեց մի ա նալ Ե ԱՏՄ –ին: Հաշ վի առ նե լով, որ այս 
կար ևոր և բարդ ո րո շու մը կա յաց նե լու հա մար Հա յաս տանն ու ներ հիմ-
նա վոր պատ ճառ ներ, դրանք ու սում նա սի րե լու հա մար մենք այս հոդ վա ծը 
բա ժա նե լու ե նք ե րեք մա սի, ո րոնք ան դրա դառ նա լու են հար ցի (ա) քա-
ղա քա կան, (բ) տն տե սա կան և (գ) ի րա վա կան հար թու թյուն նե րին: Ա պա 
մատ նան շե լու ե նք այն հնա րա վոր ո ւղ ղու թյուն նե րը, ո րոնց շուրջ Հա յաս-
տան – ԵՄ հա րա բե րու թյուն նե րը կա րող են զար գա նալ ա պա գա յում՝ հաշ վի 
առ նե լով առ կա սահ մա նա փա կում նե րը:

 Քա ղա քա կան տե սան կյու նը: Վեր ջին եր կու տաս նա մյա կի ըն թա ցում 
Հա յաս տան –  Ռու սաս տան հա րա բե րու թյուն նե րը հիմն ված են ե ղել ա սի-
մետ րիկ փոխ գոր ծակ ցու թյան վրա և հան գեց րել են մի ի րա վի ճա կի, ո րում 
Հա յաս տա նը կախ վա ծու թյան մեջ է Ռու սաս տա նից մի շարք ո ւղ ղու թյուն նե-
րով: Այս հա րա բե րու թյուն ներն ու սում նա սիր վել են մի շարք հե տա զո տող-
նե րի կող մից, ո րոնք պն դում են, որ կախ վա ծու թյան հիմ նա կան պատ ճա ռը 
ան վտան գու թյան նկա տա ռում ներն են: Այս աշ խա տան քը նե րա ռում է ան-
վտան գու թյան այս նկա տա ռում նե րը և այն քն նար կում է Հա յաս տան – Ե ԱՏՄ 
ի տեգ րաց ման հա մա տեքս տում: Հա յաս տան – Ե ԱՏՄ հա րա բե րու թյուն նե-
րը մաս նա կի ո րեն հա կադր վում են Հա յաս տան – ԵՄ բա նակ ցու թյուն նե-
րին և նա խան շում են Հա յաս տան – ԵՄ նոր բա նակ ցու թյուն նե րի սկիզ բը: 
Հե տաքրք րա կան է, որ Ե ԱՏՄ –ի պաշ տո նա կան կայ քում ներ կա յաց ված է 
մի պար բե րու թյուն, որ տեղ ՀՀ նա խա գա հը ներ կա յաց նում է ին տեգր ման 
պատ ճառ նե րը: Նա խա գա հի խոս քի մեջ նշ ված է, մաս նա վո րա պես. «Ք-
սան տա րի ա ռաջ, հա մա գոր ծակ ցե լով Ռու սաս տա նի և Ա ՊՀ ե րկր նե րի 
հետ, Հա յաս տա նը կա ռու ցեց իր ռազ մա կան ան վտան գու թյան հա մա կար-
գը ՀԱՊԿ –ի կազ մում: Այ սօր մեր ՀԱՊԿ գոր ծըն կեր նե րը կա ռու ցում են տն-
տե սա կան ին տեգ րա ցի այի նոր հար թակ: Այս պի սով՝ լի նե լով այս ռազ մա-
կան ան վտան գու թյան հա մա կար գի մի մա սը՝ ան հնար և ա նար դյու նա վետ 
է ա ռանձ նաց ված լի նել այդ աշ խար հա–տն տե սա կան տա րած քից»2:

Տն տե սա կան տե սան կյու նը: Չնա յած Հա յա տա նի ին տեգ րու մը Ե ԱՏՄ –
ին հիմն ված է հիմ նա կա նում ռազ մա կան ան վտան գու թյան պահ պան ման 
վրա3, Ռու սաս տա նի կող մից դե ֆակ տո գլ խա վոր վող ՀԱՊԿ –ի կող մից ՀՀ 
նա խա գա հի ո րո շումն ու ներ նաև մի շարք կար ևոր տն տե սա կան կողմ նո-
րո շիչ ներ, ո րոնք պա կաս կար ևոր չէ ին այդ ո րո շու մը կա յաց նե լու հա մար: 
Ե րկ րորդ մա սը քն նար կում է այս տն տե սա կան հար ցե րը՝ ցու ցադ րե լով և 

2  Եվրասիական տնտեսական միության կայքէջ, http://www.eaeunion.org/?lang=en#about-
countries, հոկտեմբերի 10,2016:

3  Caucasus Institute, Johnny Melikian, «Armenia and the Eurasian Union: from cooperation to 
integration», 2015 February// ` http://c-i.am/wp-content/uploads/policy-brief-02_2015_ru.pdf
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հա մե մա տե լով Հա յաս տան – ԵՄ և Հա յաս տան – Ե ԱՏՄ տն տե սա կան հա-
րա բե րու թյուն նե րը՝ նախ հա մե մա տե լով ի րա վի ճա կը ին տեգ րա ցի ոն գոր-
ծըն թաց նե րից ա ռաջ, ա պա նաև այն օ գուտ նե րը, ո րոնք Հա յաս տա նը կա-
րող է քա ղել ին տեգ րա ցի այի ար դյու նում: Այս գլ խում ցույց ե նք տա լիս Հա-
յաս տա նի տն տե սա կան փոխ կա պակց վա ծու թյու նը Ռու սաս տա նին և Ա ՊՀ 
ե րկր նե րին, Ե ԱՏՄ ին տեգ րա ցի այի տն տե սա կան օ գուտ նե րը և քն նար կում 
տն տե սա կան հա րա բե րու թյուն նե րի հե ռան կար նե րը ԵՄ –ի հետ: 

Ի րա վա կան տե սան կյու նը: Աշ խա տան քի վեր ջին հատ վա ծը քն նար կում 
է ՀՀ – ԵՄ և ՀՀ – Ե ԱՏՄ հա րա բե րու թյուն նե րի ի րա վա կան տե սան կյու նը, 
քա նի որ որ պես Ե ԱՏՄ ան դամ՝ Հա յաս տա նը ար դեն ու նի մի շարք նոր 
պար տա վո րու թյուն ներ, ին չը են թադ րում է եր կու ո ւղ ղու թյուն նե րով ստանձ-
նած պար տա վո րու թյուն նե րի հա մա տե ղե լի ու թյան ա պա հո վում:

1.1.   Հա յաս տան – ԵՄ հա րա բե րու թյուն նե րի դի նա մի կան ու 
ներ կայիս փու լը

 Խորհր դային Մի ու թյան փլուզ ման ար դյուն քում աշ խար հի քա ղա քա կան 
քար տե զը կտ րուկ փո փո խու թյան են թարկ վեց, ի նչն ա ռա վե լա պես կապ-
ված էր նախ կին սո վե տա կան ե րկր նե րի ան կա խաց ման հետ: Հայտ նի 
քա ղա քա գետ Զբիգնև Բժե զինս կու խոս քե րով 1991 թ. վեր ջին աշ խար հում 
ա մե նա խո շոր տա րածքն ու նե ցող պե տու թյան փլու զու մը նպաս տեց Եվ րա-
սի այի հենց կենտ րո նում «սև խո ռո չի» ձևա վոր մա նը: Նա իր « Մեծ շախ-
մա տի տախ տակ» գր քում այդ ի րա դար ձու թյու նը հա մե մա տում է աշ խար-
հի քար տե զից ցա մա քի՝ կենտ րո նա կան և աշ խար հա քա ղա քա կա նու թյան 
տե սան կյու նից կար ևոր հան դի սա ցող հատ վա ծի ան հե տաց ման հետ4: Սո-
վե տա կան կայս րու թյան փլու զումն ա րա գաց վեց ամ բողջ սո վե տա կան հա-
մա կար գի սո ցի ալ–տն տե սա կան և քա ղա քա կան լճաց մամբ, թե պետ նրա 
« հի վան դու թյուն նե րի» մեծ մա սը քո ղարկ վում էր գաղտ նի ու թյան և ի նք նա-
մե կու սաց ման հա մա կար գի շնոր հիվ, ի նչն էլ, ԽՍՀՄ ի նք նափ լուզ ման տեմ-
պե րի հետ կապ ված, մի ջազ գային և տե ղա կան հան րույ թի ցնց ման ա ռա-
ջաց ման պատ ճառ դար ձավ: Այ նո ւա մե նայ նիվ, փաստ է, որ յալ թա պոտս-
դա մյան ե րկբ ևեռ հա մա կար գի գլ խա վոր դե րա կա տար նե րից մե կը՝ եր բեմ-
նի կայս րու թյուն հան դի սա ցող Խորհր դային Մի ու թյունն այլևս գո յու թյուն 
չու ներ, և հետ խորհր դային տա րա ծաշր ջանն այ սու հետ բաց էր Ա րև մուտ քի 
հա մար, հատ կա պես՝ օգ տա կար հա նա ծո նե րի և է ներ գա կիր ներ ռե սուրս-
նե րի շա հա գործ ման տե սան կյուն նե րից: Քա ղա քա կան ա ռու մով 20–րդ 
դա րի վեր ջին տե ղի ու նե ցած պատ մա կան ի րա դար ձու թյու նը Եվ րա սի այի 

4 Збигнев Бжезински, «Великая эахматная доска», 1998 г., стр. 49.
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կենտ րո նում իշ խա նու թյան և ու ժի վա կո ւում ստեղ ծեց: Նոր ան կա խու թյուն 
ձեռք բե րած նախ կին խորհր դային 15 հան րա պե տու թյուն նե րի ա ռջև, ո րոն-
ցից մեկն էր նաև Հա յաս տա նը, և ո րին նվիր ված է տվյալ հե տա զո տու-
թյու նը, մի ջազ գային քա ղա քա կան դաշ տում ի րենց տե ղի ամ րագր ման և 
ծանր սո ցի ալ–տն տե սա կան ի րա վի ճա կից դուրս գա լու և ժա մա նա կին հա-
մըն թաց քայ լե լու խն դիր դր վեց: Ցն ցումն ամ բողջ հա մա կար գի ճգ նա ժամ 
ծնեց, հատ կա պես, ե թե հաշ վի առ նենք, որ այն ու ղեկց վեց հին սո ցի ալ–տն-
տե սա կան հա մա կար գը կոր ծա նե լու փոր ձե րով այն դեպ քում, ե րբ տվյալ 
ե րկր նե րը խորհր դային ռե ժի մը պահ պա նել են ա վե լի քան 70 տա րի, և առ-
կա էթ նո քա ղա քա կան կոնֆ լիկտ նե րի ազ դե ցու թյու նը նո րան կախ ե րկր նե-
րի քա ղա քա կան կա յու նու թյան վրա: 

Ան կա խու թյան տա րի նե րից սկ սած՝ Հա յաս տա նը վա րում էր « կոմպ լե-
մեն տար» քա ղա քա կա նու թյուն՝ փոր ձե լով բա րիդ րա ցի ա կան հա րա բե րու-
թյուն ներ պահ պա նել Ռու սաս տա նի և Ա րև մուտ քի հետ: Սկզբ նա կան շր-
ջա նում Հա յաս տա նը Ռու սաս տա նի հետ կապ ված էր ոչ մի այն ը նդ հա նուր 
խորհր դային ժա ռան գու թյան, այլև ան վտան գու թյան և քա ղա քա կա նու-
թյան ա ռում նե րով: Քա ղա քա կան հար թու թյու նում Հա յաս տա նը, 1991 թ. 
դեկ տեմ բե րի 21 –ից սկ սած, մաս էր կազ մում Խորհր դային Մի ու թյան փլու-
զու մից հե տո կազ մա վոր ված Ան կախ Պե տու թյուն նե րի Հա մա գոր ծակ ցու-
թյան, ո րով ան դամ ե րկր նե րը հա մա գոր ծակ ցե լու է ին ներ քին և ար տա-
քին քա ղա քա կա նու թյան ո լորտ նե րում, ի նչ պես նաև ե րաշ խա վո րում է ին 
ստանձ նել նախ կին Խորհր դային Մի ու թյան մի ջազ գային պար տա վո րու-
թյուն նե րը: Ի նչ վե րա բե րում է ան վտան գու թյան ո լոր տին, ա պա այս դեպ-
քում Հա յաս տա նը, 1992 թ. մայի սի 15 –ին ստո րագ րե լով հա վա քա կան ան-
վտան գու թյան մա սին պայ մա նա գի րը՝ դառ նա լով Հա վա քա կան անվ տան-
գու թյան մա սին պայ մա նագ րի կազ մա կեր պու թյան (ՀԱՊԿ) հիմ նա դիր ան-
դամ, ո րով սահ ման ված են ար տո նյալ պայ ման ներ ռազ մա տեխ նի կա կան 
մա տա կա րա րում նե րի հա մար5: 

Մի ա ժա մա նակ, ի նչ պես ար դեն նշ վեց, Հա յաս տա նը հա մա գոր ծակ ցու-
թյան ու ղի ներ էր փնտ րում նաև Ա րև մուտ քի, մաս նա վո րա պես Եվ րո պա-
կան մի ու թյան հետ: Սա բխում էր նաև վեր ջի նիս շա հե րից՝ կա յու նու թյան 
և ան վտան գու թյան ա պա հով ման տե սան կյու նից, և չնա յած Հա րա վային 
Կով կա սի ե րկր ներն ի նս տի տու ցի ո նալ ա ռու մով ա ռա վել սեր տո րեն կապ-
ված է ին Ռու սաս տա նի հետ, Ե Մ–ն շա րու նա կում էր «երկ րորդ տի պի եվ-
րո պա կա նաց ման» գոր ծըն թա ցը՝ խրա խու սե լով քա ղա քա կան, տն տե սա-
կան, սո ցի ալ–մ շա կու թային, ի նչ պես նաև մի շարք այլ ո լորտ նե րի բա րե-

5  Հավաքական անվտանգության մասին պայմանագիրը <http://www.odkb.gov.ru/start/index_
aengl.htm>



1   2016  9Սա րեն Աբ գա րյան, Ար փի Մու րա դյան

փո խում նե րը6: Այս նպա տա կով 1999 թ. ու ժի մեջ մտավ ԵՄ – Հա յաս տան 
գոր ծըն կե րու թյան և հա մա գոր ծակ ցու թյան հա մա ձայ նա գի րը, ո րը « թույլ է 
տա լիս ի րա կա նաց նել լայ նա ծա վալ հա մա գոր ծակ ցու թյուն քա ղա քա կան 
ե րկ խո սու թյան, ա ռևտ րի, ներդ րում նե րի, տն տե սու թյան, օ րենսդ րու թյան և 
մշա կույ թի ո լորտ նե րում»7: 

2004 թ. Հա յաս տա նը՝ որ պես Հա րա վային Կով կա սի հան րա պե տու-
թյուն նե րից մե կը, ը նդ գրկ վեց Եվ րո պա կան հար ևա նու թյան քա ղա քա կա-
նու թյու նում (Ե ՀՔ), ի սկ 2009 թ.՝ Ար ևե լյան գոր ծըն կե րու թյան ծրագ րում8: 
ԵՄ – ՀՀ հա րա բե րու թյուն նե րի խո րաց ման և ամ րապնդ ման նպա տա կով 
ե րկ կողմ բա նակ ցու թյուն ներ է ին ըն թա նում ՀՀ –ի և ԵՄ ներ կա յա ցու ցիչ նե-
րի միջև՝ ա սո ցաց ման հա մա ձայ նագ րի ստո րագր ման վե րա բե րյալ: Վեր-
ջինս բաղ կա ցած էր լի նե լու ի նչ պես քա ղա քա կան, այն պես էլ տն տե սա կան 
(Խոր և հա մա պար փակ ա զատ ա ռևտ րի գո տի, ԱՀ (Խ ՀԱԱԳ) բա ժին նե-
րից9: Սա կայն 2013 թ. սեպ տեմ բե րի 3 –ին ՀՀ նա խա գահ Սերժ Սարգ սյա-
նը հայ տա րա րեց Հա յաս տա նի՝ Մաք սային մի ու թյա նը մի ա նա լու ո րոշ ման 
մա սին` ա սե լով « մենք (ՀՀ–ն և ՌԴ–ն) կար ծիք ներ ե նք փո խա նա կել եվ-
րա սի ա կան ին տեգ րա ցի այի մա սին, և ես հաս տա տում եմ Հա յաս տա նի՝ 
Մաք սային մի ու թյուն մտ նե լու և Եվ րա սի ա կան տն տե սա կան մի ու թյուն 
ձևա վո րե լու գոր ծըն թա ցին մի ա նա լու ցան կու թյու նը»10: Նա խա գա հի ե լույթն 
ա ռա ջին հա յաց քից պետք է որ ան սպա սե լի թվար Ա րև մուտ քի հա մար, և 
այդ պես էլ ե ղավ: Ա րևմ տյան մի շարք պար բե րա կան նե րի վեր նագ րեր ար-
տա ցո լում է ին ՀՀ նա խա գա հի ե լույ թի ան սպա սե լի ու թյու նը: Մաս նա վո րա-
պես «Ո ւոլ Սթ րիթ» պար բե րա կա նը (Wall Street Journal) սեպ տեմ բե րի 4 –ին 
հետ ևյալ կերպ է մեկ նա բա նել Հա յաս տա նի՝ Ե ԱՏՄ –ին մի ա նա լու ո րոշ ումը. 
«Եվ րո պա կան դի վա նա գետ ներն այս շա բաթ ապ շել են այն բա նից, որ Հա-
յաս տա նը, ո րը շարժ վում էր Եվ րո պայի հետ կա պե րի ամ րապնդ ման ու-
ղով, փո խա րե նը մի ա նա լու է Ռու սաս տա նի գլ խա վո րած Մաք սային մի ու-
թյա նը՝ տա րա ծաշր ջա նում ազ դե ցու թյան ամ րապնդ ման հա մար Բրյու սե լի 
հետ պա տե րազ մում հաղ թա նա կը հանձ նե լով Կրեմ լին»11: Այ նո ւա մե նայ նիվ, 
շատ քա ղա քա կան գոր ծիչ նե րի, վեր լու ծա բան նե րի, քա ղա քա գետ նե րի և 
փոր ձա գետ նե րի հա մար Հա յաս տա նի ո րո շումն ա նակն կալ չէր, քա նի որ 

6  Նարեկ Գալստյան, Եվրոպականացման գործընթացները Հարավային Կովկասում, «Մխիթար 
Գոշ» գիտամեթոդական հանդես, 4(12), 2006 թ.:

7 EU Relations with Armenia. URL` http://eeas.europa.eu/armenia/index_en.htm
8  European Neighborhood Policy. URL`http://eeas.europa.eu/enp/about-us/index_en.htm visited at 

25.08.2016.
9 Eastern Partnership. URL` http://eeas.europa.eu/eastern/index_en.htm visited at 25.08.2016
10  Euronews. Armenia set to join Russia-led customs union in blow to EU. URL` https://youtu.be/

THaap9GlpqI visited at 25.08.2016.
11  The Wall Street Journal, EU stunned by Armenia U-Turn, Sep. 4, 2013 http://blogs.wsj.com/

brussels/2013/09/04/eu-stunned-by-armenia-u-turn/#!
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գաղտ նիք չէ, որ վեր ջինս իր ան վտան գու թյունն ու տն տե սու թյու նը, մաս նա-
վո րա պես դրա է ներ գե տիկ ճյու ղը կա պում է հենց Ռու սաս տա նի հետ: Ա ն- 
վ տան գու թյան ո լոր տում ՀՀ–ն և Ռու սաս տա նը հա մա գոր ծակ ցում են ՀԱՊԿ 
շր ջա նա կում, ին չը Հա յաս տա նին ձեռն տու է մատ չե լի ռազ մա կան տեխ նի-
կա ձեռք բե րե լու ա ռու մով: 

Այս ի րա վի ճա կում, որ տեղ ան վտան գու թյան ե րաշ խիք նե րը Հա յաս տա-
նի հա մար ա ռաջ նա հեր թու թյուն են, ԵՄ –ի հետ ին տեգ րա ցի ոն խոր գոր-
ծըն թաց նե րի հա վա նա կա նու թյու նը ԱՀ –ի տես քով քիչ հա վա նա կան է: ԵՄ 
ան դամ ե րկր նե րից Ֆրան սի ան Ե ԱՀԿ –ի Մինս կի խմ բի հա մա նա խա գա հող 
ե րկր նե րից մեկն է: Խում բը հիմ նադր վել է 1992 թվա կա նին, որ պես զի Հա-
յաս տա նի, Ա դր բե ջա նի և Լեռ նային Ղա րա բա ղի միջև ի րա կա նաց նի հաշ-
տա րա րու թյան գոր ծա ռույթ՝ տա րած քային վե ճե րի խա ղաղ լուծ ման մի ջո-
ցով: Ան գամ ԵՄ –ի նման ներգ րավ վա ծու թյու նը այդ վե ճի խա ղաղ լուծ ման 
գոր ծըն թա ցին բա վա րար ե րաշ խիք ներ չեն տրա մադ րում Հա յաս տա նին, 
քան զի 1990 –ա կան նե րից սկ սած՝ Մինս կի խում բը զգա լի ար դյունք ներ չի 
ար ձա նագ րել: Հա րա վային Կով կա սում ԵՄ –ի դե րը որ պես ան վտան գու-
թյան դե րա կա տար սկ սեց ա ճել՝ 2003 թվա կա նից սկ սած: Տա րա ծաշր ջա-
նի տար բեր ե րկր նե րում Ե Մ–ն նշա նա կեց հա տուկ ներ կա յա ցու ցիչ նե րի և 
գոր ծար կեց Եվ րո պա կան ան վտան գու թյան և պաշտ պա նու թյան քա ղա քա-
կա նու թյուն (Ե ԱՊՔ) ա ռա քե լու թյու նը: Հա տուկ ներ կա յա ցու ցիչ նե րի գոր-
ծա ռույթն էր ա ջակ ցել տա րա ծաշր ջա նում առ կա հա կա մար տու թյուն նե րի 
լուծ մա նը, նե րա ռյալ Լեռ նային Ղա րա բա ղի հա կա մար տու թյունը: Ե ՀՔ և 
Եվ րո պա կան ան վտան գու թյան և պաշտ պա նու թյան քա ղա քա կա նու թյան 
մի ջո ցով Ե Մ–ն ձեռք բե րեց նաև գոր ծիք ներ՝ ներգ րավ վե լու տա րա ծա- 
շր ջա նային հա կա մար տու թյուն նե րի լուծ ման մեջ12: Այս պի սով՝ ԵՄ –ի հա-
մար Հա րա վային Կով կա սի կա յու նու թյու նը կար ևոր է, քան զի այն հան դի-
սա նում է է ներ գա տար հա մա կար գե րի մի ջանցք՝ հնա րա վո րու թյուն տա լով 
ԵՄ –ին գտ նել կաս պի ա կան տա րա ծաշր ջա նի է ներ գե տիկ ռե սուրս նե րի 
այ լընտ րանք ներ13: Սա կայն նկա տե լի է, որ Ե Մ–ն խու սա փում է խո րա պես 
ներգ րավ վել հար ցի լուծ ման մեջ14: 

Այս դեպ քում, ան սպա սե լին ոչ թե ՀՀ նա խա գա հի կող մից ար ված հայ-
տա րա րու թյան բնույթն էր, այլ դրա ժա մա նա կային կոոր դի նատ նե րը: Ին-
չո՞ւ Հա յաս տա նը, չորս տա րի շա րու նակ բա նակ ցու թյուն ներ վա րե լով Եվ րո-

12  Anna Poghosyan. «EU’s Current and Possible Role in the Nagorno-Karabakh Conflict Resolution 
Process» // URL` http://www.academia.edu/1157957/EU_s_Current_and_Possible_Role_in_the_
NagornoKarabakh_Conflict_Resolution_Process 27.08.2016.

13 Նույն տեղում:
14   www.euractive.com, Germany has ideas for solving the Nagorno-Karabakh // URL` https://

www.euractiv.com/section/europe-s-east/interview/analyst-germany-has-ideas-for-solving-the-
nagorno- karabakh-conflict/ visited on 27.05.2016.
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պա կան կող մի հետ և բա ռա ցի ո րեն ա սո ցաց ման հա մա ձայ նագ րի ստո րա- 
գր ման հենց նա խօ րե ին, նման ո րո շում կա յաց րեց: Ա րևմ տյան և հայ կա կան 
փոր ձա գետ նե րը, փոր ձե լով տալ այս հար ցի պա տաս խա նը, հան գել են այն 
եզ րա կա ցու թյան, որ ՀՀ ար տա քին քա ղա քա կա նու թյան մեջ նման կտ րուկ 
փո փո խու թյու նը և ժա մա նա կային դե տեր մի նան տը կապ ված են մի ջազ-
գային քա ղա քա կան գոր ծըն թաց նե րի հետ, ո րոնք չէ ին կա րող ան հետ ևանք 
մնալ Հա րա վային Կով կա սի տա րա ծաշր ջա նի հա մար: Մաս նա վո րա պես, 
խոս քը Ռու սաս տա նի և ԵՄ –ի միջև Ղրի մի շուրջ ծա գած տա րա ձայ նու թյուն-
նե րի մա սին է: «Եվ րո նյուս» (Euronews) հե ռուս տաա լի քի հա ղորդ մամբ Հա-
յաս տա նի ո րո շու մը քա ղա քա կան խթան էր Պու տի նի հա մար, ով փոր ձում էր 
Ո ւկ րաի նային ետ պա հել դե պի ԵՄ կողմ նո րո շու մից, ի սկ հայ քա ղա քա-
գետ նե րից Սեր գեյ Մի նա սյա նը, գտ նե լով, որ Բրյու սե լի հա մար Մաք սային 
մի ու թյա նը մի ա նա լու Հա յաս տա նի ո րո շումն ան սպա սե լի չէր, նշել է, որ 
Բրյու սե լի բա ցա սա կան ար ձա գանքն՝ ո ւղղ ված Հա յաս տա նի ո րոշ մա նը, 
հաս կա նա լի է, և որ դա ա մեն ևին էլ ա նակն կալ չէր ԵՄ –ի հա մար՝ հաշ վի 
առ նե լով Ո ւկ րաի նայի նկատ մամբ Ռու սաս տա նի կոշտ դիր քո րոշ ման վաղ 
գնա հա տում նե րը»15:

 Թե պետ, քն նա դատ նե րը 2013 թ. Ռու սաս տա նի, Բե լա ռու սի, Ղա զախս տա - 
նի հետ մի ա սին Ե ԱՏՄ ան դամ դառ նա լու մա սին ո րո շու մը ո րա կե ցին որ-
պես ՀՀ – ԵՄ հա մա գոր ծակ ցու թյան վերջ, ի նչ պես նաև «և՛ – և՛» սկզ բուն քի 
բա ցա ռում, և չնա յած սկզբ նա կան շր ջա նում եվ րո պա կան դի վա նա գետ նե-
րի հի աս թա փու թյու նը մեծ էր, այ նո ւա մե նայ նիվ, ժա մա նա կի ըն թաց քում 
նրանք որ դեգ րե ցին ա ռա վել մեղմ քա ղա քա կա նու թյուն ու 2014 թ. պատ-
րաս տա կա մու թյուն հայտ նե ցին շա րու նա կե լու Հա յաս տա նի հետ հա մա-
գոր ծակ ցու թյու նը16: Մի քա նի ա միս ան ց՝ նոյեմ բե րի 3 –ին, ԵՄ ը նդ լայն-
ման և Ե ՀՔ հար ցե րով գլ խա վոր հանձ նա կա տար Յո հան նես Հա նը և ՀՀ 
է կո նո մի կայի նա խա րար Կա րեն Ճշ մա րի տյա նը փո խըմբռն ման հու շա գիր 
ստո րագ րե ցին, ը ստ ո րի՝ Հա յաս տա նին 2014–2017 թթ. հա մար 140–170 մլն 
եվ րոյի տես քով ռազ մա վա րա կան օգ նու թյուն էր տրա մադր վե լու17: 2015 թ.՝ 
Մաք սային մի ու թյուն մտ նե լու ո րո շու մից 2 տա րի ան ց, Ե Մ–ն հաս տա տեց 
Հա յաս տա նի հետ բա նակ ցու թյուն ներ սկ սե լու ման դա տը՝ Եվ րա հանձ նա-
ժո ղո վին լի ա զո րե լով սկ սել Հա յաս տա նի հետ բա նակ ցու թյուն նե րը՝ ի րա-
վա կան նոր հիմ քի շուրջ18:

15  Euronews. Armenia set to join Russia-led customs union in blow to EU. URL` https://youtu.be/
THaap9GlpqI

16  Caucasus Institute, Johnny Melikian, «Armenia and the Eurasian Union: from cooperation to 
integration», 2015 February// URL` http://c-i.am/wp-content/uploads/policy-brief-02_2015_ru.pdf

17 Նույն տեղում:
18  Politics.am, Աննա Բարսեղյան, «Հայաստանը կարող է դառնալ ԵՄԵԱՏՄ համագոր ծակ-

ցության շղթայի առաջին օղակը»:
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 Հաշ վի առ նե լով ՀՀ –ի կող մից Ե ԱՏՄ ան դամ դառ նա լու ո րո շու մը (ը ստ 
Ե ԱՏՄ կա նո նադ րու թյան՝ եր րորդ կող մի հետ Մի ու թյան մի ջազ գային պայ-
մա նագ րե րը չպետք է հա կա սեն Մի ու թյան գոր ծու նե ու թյա նը, ի սկ Մի ու թյան 
շր ջա նա կում մի ջազ գային պայ մա նագ րե րի և պայ մա նագ րի հա կա սու թյուն-
նե րի դեպ քում Մի ու թյան պայ մա նա գի րը պետք է գե րա կայի19), ի նչ պես 
նաև այն հան գա ման քը, որ Ե Մ–ն և Հա յաս տա նը հա ջո ղու թյամբ ա վար-
տել են հե տա գա յում կնք վե լիք ի րա վա կան հա մա ձայ նագ րի շր ջա նակ նե րի 
հա մա տեղ գնա հատ ման ու սում նա սի րու թյու նը. նոր հա մա ձայ նա գի րը, ո րի 
շուրջ բա նակ ցու թյուն նե րի մեկ նար կը տր վեց 2015 թ. դեկ տեմ բե րի 7 –ին՝ 
ՀՀ ար տա քին գոր ծե րի նա խա րար Էդ վարդ Նալ բան դյա նի և ար տա քին 
հա րա բե րու թյուն նե րի ու ան վտան գու թյան քա ղա քա կա նու թյան հար ցե րով 
եվ րա հանձ նա կա տար Ֆե դե րի կա Մո գե րի նի ի միջև տե ղի ու նե ցած հան-
դի պու մով, նե րա ռե լու է ի նչ պես քա ղա քա կան, սո ցի ա լա կան, այն պես էլ 
տն տե սա կան թե մա ներ (Խոր և հա մա պար փակ ա զատ ա ռևտ րի գո տու 
այն հատ ված նե րը, ո րոնք հա մա տե ղե լի են Ե ԱՏՄ ան դա մակ ցու թյան հետ): 
Մաս նա վո րա պես հան դի պու մից հե տո ԵՄ ար տա քին քա ղա քա կա նու թյան 
ղե կա վա րը նշել է, որ « դա հնա րա վո րու թյուն կտա հաղ թա հա րե լու 2013 թ. 
ստեղծ ված ա նո րո շու թյան է ջը .... Հա յաս տա նի և ԵՄ –ի բա նակ ցող նե րի՝ 
ա վե լի քան 3 տա րի տևած ին տեն սիվ բա նակ ցու թյուն ներն իզուր չեն կոր չի 
.... մենք չենք սկ սե լու բա նակ ցել զրոյից, այլ մեր բա նակ ցու թյուն նե րը շա-
րու նակ վե լու են ար դեն կա ռուց ված հիմ քի վրա»20:

 Նոր հա մա ձայ նագ րի քա ղա քա կան մա սի՝ ներ քին բա րե փո խում նե րին 
վե րա բե րող հատ վա ծը նա խա տե սում է « հա մա գոր ծակ ցու թյուն դե մոկ րա-
տա կան ի նս տի տուտ նե րի և օ րեն քի գե րա կա յու թյան կա յու նու թյան զար-
գաց ման, կոն սո լի դաց ման ու ար դյու նա վե տու թյան մե ծաց ման, մար դու 
ի րա վունք նե րի և հիմ նա կան ա զա տու թյուն նե րի ե րաշ խիք նե րի ա պա հով-
ման, հան րային կա ռա վար ման բա րե փո խում նե րին և հաշ վե տու, ար դյու-
նա վետ, թա փան ցիկ և մաս նա գի տաց ված քա ղա քա ցի ա կան ծա ռա յու թյուն 
կա ռու ցե լու ո լորտ նե րում»: 

Հա մա ձայ նա գի րը նա խա տե սում է նաև սերտ « հա մա գոր ծակ ցու թյուն 
կո ռուպ ցի այի, կազ մա կերպ ված այլ տի պի, այդ թվում՝ վե րազ գային հան-
ցա վո րու թյան և ա հա բեկ չու թյան դեմ պայ քա րի ո լորտ նե րում՝ միտ ված կող-
մե րի միջև հա րա բե րու թյուն նե րի և հա մա գոր ծակ ցու թյան զար գաց մա նը, 
ի նչ պես նաև՝ տա րա ծաշր ջա նային խա ղա ղու թյան ու կա յու նու թյան ամ-
րապնդ մա նը» (հոդ ված 2):

19  EECU Charter does not allow Armenia to sign independent trade agreements with third countries 
Treaty on the Eurasian Economic Union, Article 6, points 2,3. URL` http://www.un.org/en/ga/
sixth/70/docs/treaty_on_eeu.pdf 25.08.2016.

20  Launch of the new EU-Armenia Agreement: Press Statement EU HR Mogherini // URL` https://
youtu.be/adLXqv8doIY 25.08.2016.
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1.2.  ՀՀ – Ե ԱՏՄ հա րա բե րու թյուն նե րի պատ մա կան հիմ քե րը և 
ներ կա զար գա ցում նե րը

Ինչ վե րա բե րում է Ռու սաս տա նի գլ խա վո րած Եվ րա սի ա կան տն տե-
սա կան մի ու թյա նը Հա յաս տա նի ան դա մակ ցու թյա նը, ա պա Հա յաս տա նը 
Ե ԱՏՄ ան դամ ե րկր նե րի հետ ու նի մի շարք ը նդ հան րու թյուն ներ՝ նե րա-
ռյալ ը նդ հա նուր խորհր դային ան ցյա լը, ան վտան գու թյան ու տն տե սու թյան 
ո լորտ նե րում Ռու սաս տա նի հետ սերտ հա մա գոր ծակ ցու թյու նը և Մաք սային 
մի ու թյան ե րկր նե րի հետ ի նչ պես միջ պե տա կան, այն պես էլ Եվ րա սի ա կան 
տն տե սա կան մի ու թյան շր ջա նա կում հա մա գոր ծակ ցու թյան եր կա րա մյա 
փոր ձը: Այս հան գա մանք նե րի դի տարկ ման դեպ քում ա կն հայ տո րեն պարզ 
կդառ նա, թե ին չու Հա յաս տա նը ո րո շում կա յաց րեց ան դա մակ ցել հենց Եվ-
րա սի ա կան տն տե սա կան մի ու թյա նը:

ԽՍՀՄ փլու զու մից հե տո մի շարք նախ կին խորհր դային հան րա պե-
տու թյուն ներ հա մա գոր ծակ ցում է ին և շա րու նա կում են հա մա գոր ծակ ցել 
այն պի սի ռազ մա քա ղա քա կան կա ռույց նե րի շր ջա նա կում, ի նչ պի սին են 
Ա ՊՀ–ն և ՀԱՊԿ –ը: Ե թե Ա ՊՀ–ն նե րա ռում է քա ղա քա կան և տն տե սա կան 
հա մա գոր ծակ ցու թյուն, ա պա ՀԱՊԿ –ը ռազ մա քա ղա քա կան կա ռույց է: 
Հետ ևա պես, մի ա ժա մա նակ թե՛ ՀԱՊԿ, թե՛ Ե ԱՏՄ կազ մում ը նդ գրկ ված 
Ռու սաս տա նի, Բե լա ռու սի, Հա յաս տա նի, Ղա զախս տա նի և Ղրղզս տա նի 
տեսանկյունից այն կարելի է համարել ոազմավարական դաշինք: միջև 
հա մար վում է ռազ մա քա ղա քա կան դա շինք: Ը ստ ՀՀ ար տա քին գոր ծե րի 
նա խա րա րու թյան՝ հայ կա կան կող մի հետ ևո ղա կան ու շադ րու թյան կենտ-
րո նում են Կազ մա կեր պու թյան շր ջա նակ նե րում ար տա քին քա ղա քա կան 
հա մադր մա նը, պաշտ պա նա կան (ռազ մա կան) նե րու ժի ու ժե ղաց մա նը և 
մար տահ րա վեր նե րի ու սպառ նա լիք նե րին հա կազդ մանն ո ւղղ ված նա խա-
ձեռ նու թյուն նե րը21: Ի նչ պես նա խա տե սում է ՀԱՊԿ –ի հիմ նա րար պայ մա-
նագ րի 4–րդ հոդ վա ծը, «ե թե ագ րե սի ա է ի րա կա նաց վել ան դամ ե րկր նե-
րից որ ևէ մե կի նկատ մամբ մեկ պե տու թյան կամ պե տու թյուն նե րի խմ բե րի 
կող մից, ա պա այն պետք է են թադ րել որ պես հար ձա կում այս պայ մա նագ-
րի բո լոր ան դամ ե րկր նե րի դեմ: Ե թե ագ րե սի ա է ի րա կա նաց վել ան դամ 
ե րկր նե րից մե կի նկատ մամբ, ա պա բո լոր այլ ան դամ ե րկր նե րը ան հրա-
ժեշտ օգ նու թյուն կցու ցա բե րեն, նե րա ռյալ ռազ մա կան, ի նչ պես նաև ի րենց 
տրա մադ րու թյան տակ գտն վող մի ջոց նե րով ա ջակ ցու թյուն կցու ցա բե րեն՝ 
ի րա կա նաց նե լու կո լեկ տիվ պաշտ պա նու թյուն»22: 

Ինչ պես տե ղե կաց նում է ՀՀ Ա ԳՆ կայ քը, ՀԱՊԿ շր ջա նակ նե րում պար-

21  Official website of the Ministry of Foreign Affairs of the RA // URL` http://www.mfa.am/hy/
international-organisations/CSTO/ last visited 25.08.2016.

22 Treaty on Collective Security, Article lV // URL`http://www.odkb.gov.ru/start/index_azbengl.htm
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բե րա կան ու շադ րու թյուն է դարձ վում ար ցա խյան հա կա մար տու թյան խա-
ղաղ կար գա վոր մա նը: Մաս նա վո րա պես, ՀԱՊԿ ան դամ պե տու թյուն նե րի 
ղե կա վար նե րը, մի ջազ գային հա րա բե րու թյուն նե րի օ րա կար գային հար ցե-
րին նվիր ված 2012 թ. մայի սի 15 –ի հռ չա կագ րում և 2014 թ. դեկ տեմ բե-
րի 23 –ի հայ տա րա րու թյու նում ն շել են. « ՀԱՊԿ ան դամ պե տու թյուն նե րի 
ղե կա վար նե րը, վե րա հաս տա տե լով Լեռ նային Ղա րա բա ղի հիմ նախնդ րի 
բա ցա ռա պես խա ղաղ կար գա վոր ման ան հրա ժեշ տու թյու նը, ը նդ գծում են 
Ե ԱՀԿ Մինս կի խմ բի հա մա նա խա գահ նե րի միջ նոր դու թյամբ Լեռ նային 
Ղա րա բա ղի հիմ նախնդ րի կար գա վոր ման հիմ նա րար սկզ բունք նե րի շուրջ 
աշ խա տանք նե րի ա րագ ա վարտ ման կար ևո րու թյու նը` մի ջազ գային ի րա-
վուն քի սկզ բունք նե րի և նոր մե րի, ՄԱԿ –ի կա նո նադ րու թյան, Հել սին կյան 
եզ րա փա կիչ ակ տի հիմ նադ րույթ նե րի հի ման վրա, ո րոնք մաս նա վո րա պես 
վե րա բե րում են ու ժի կամ ու ժի սպառ նա լի քի չկի րառ մա նը, տա րած քային 
ամ բող ջա կա նու թյանն ու ժո ղո վուրդ նե րի ի նք նո րոշ մա նը»:

 ՀԱՊԿ –ին ան դա մակ ցե լու ա ռու մով Հա յաս տա նի հա մար ա ռաջ նային 
կար ևո րու թյուն ու նի այն հան գա ման քը, որ ան դամ պե տու թյուն նե րի ռազ-
մա կան բա ղադ րի չի ամ րապնդ ման նպա տա կով Կազ մա կեր պու թյան շրջա-
նա կում սահ ման ված են ար տո նյալ պայ ման ներ ռազ մա տեխ նի կայի մա-
տա կա րա րում նե րի հա մար23:

 Ժա մա նա կի ըն թաց քում, հաշ վի առ նե լով Ա ՊՀ ա նար դյու նա վետ գոր-
ծու նե ու թյու նը, քայ լեր ձեռ նարկ վե ցին ա ռա վել խոր հա մա գոր ծակ ցու թյան 
ա պա հով ման ո ւղ ղու թյամբ՝ Եվ րա սի ա կան մի ու թյուն ստեղ ծե լու տես լա կա նով: 

Եվ րա սի ա կան տն տե սա կան մի ու թյուն ստեղ ծե լու գա ղա փա րը ռու սա-
կան ղե կա վար շր ջա նակ նե րում ծա գել է դեռևս նա խորդ դա րի վեր ջին: 
ԽՍՀՄ փլու զու մից հե տո ստեղծ ված ի րա վի ճա կում, ե րբ Ռու սաս տա նը 
փոր ձում էր պա տաս խա նել « դե պի ո ՞ւր է գնում Ռու սաս տա նը, և ի ՞նչ է Ռու-
սաս տա նը» հար ցե րին՝ որ պես « Խորհր դային Մի ու թյան փլուզ ման ար ձա-
գանք», ռու սա կան իշ խող դա սը դի տար կում էր պա տաս խա նի մի շարք 
տար բե րակ ներ, ո րոն ցից մե կը « մեր ձա վոր ե րկր նե րի»՝ որ պես Ռու սաս-
տա նի հիմ նա կան շա հե րի օբյեկ տի վրա շեշ տադ րումն էր: Այս տար բե րա-
կի ջա տա գով նե րի մի մասն ա ռաջ էր քա շում Մոսկ վայի գլ խա վո րու թյամբ 
տն տե սա կան ին տեգ րա ցի այի մո դել, ի սկ մյուս նե րը՝ նաև Եվ րո պային ու 
Ա մե րի կային հա վա սա րակշ ռե լու նպա տա կով ո րո շա կի կայ սե րա կան վե-
րահս կո ղու թյան վե րա կանգ նում24: 1990 –ա կան թվա կան նե րից սկ սած՝ Ռու-
սաս տա նը նախ կին խորհր դային ե րկր նե րին փոր ձում էր իր ազ դե ցու թյան 

23   http://konservatizm.org/seminars/sotsiologiya-geopolitichekih-protsessov/241209050729.xhtml 
last visited 25.08.2016.

24 Збигнев Бжезински, «Великая эахматная доска», 1998 г.
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գո տում պա հել, ի նչ պես վեր ևում նշ վեց, 1991 թ. դեկ տեմ բե րի 21 –ին կազ-
մա վոր ված Ա ՊՀ –ի, ի սկ 1992 թ.–ից՝ ՀԱՊԿ –ի շր ջա նակ նե րում քա ղա քա-
կան և ռազ մա կան սերտ հա մա գոր ծակ ցու թյան ամ րապնդ մամբ:

1994 թ. մար տի 24 –ին Ղա զախս տա նի ղե կա վար Նուր սուլ թան Նա-
զար բա ևը, ե լույթ ու նե նա լով Լո մո նո սո վի ան վան Մոսկ վայի պե տա կան 
հա մալ սա րա նում, ա ռա ջին ան գամ հան դես ե կավ եվ րա սի ա կան վե րաին-
տեգր ման նա խա ձեռ նու թյամբ, ո րը են թադ րում էր Ա ՊՀ ան դամ ե րկր նե-
րի նո րո վի մի ա վո րում, կա րե լի է ա սել՝ «այ լընտ րանք ա նար դյու նա վետ 
Ա ՊՀ –ին», ին չը, ը ստ է ու թյան, ռու սա կան եվ րա սի ա կա նու թյան կոն ցեպ ցի-
այի ա ռա վել չա փա վոր տար բե րակն էր, ո րի հիմ քում չէր դր վում ռուս նե րի՝ 
որ պես Եվ րա սի այի ա ռաջ նորդ նե րի մի սի ո նե րա կան դե րի գա ղա փա րը25: 
Նա զար բաևյան եվ րա սի ա կա նու թյու նը եվ րա սի ա կան տե սու թյան ա ռա ջին 
գործ նա կան մարմ նա վո րումն է, ո րն ար տա հայտ վում է «Եվ րա սի ա կան մի-
ու թյան» դոկտ րի նա յում26:

1996 թ. մար տի 29 –ին «ապ րանք նե րի, ծա ռա յու թյուն նե րի, կա պի տա լի 
և աշ խա տու ժի ա զատ տե ղա շարժ ման հա մար ան հրա ժեշտ պայ ման նե րի 
ա պա հով ման նպա տա կով» չորս հետ խորհր դային հան րա պե տու թյուն նե րի՝ 
Բե լա ռու սի Հան րա պե տու թյան, Ղա զախս տա նի Հան րա պե տու թյան, Ղրղ-
զա կան Հան րա պե տու թյան և Ռու սաս տա նի Դաշ նու թյան ղե կա վար նե րը 
հան դես ե կան Մաք սային մի ու թյուն ստեղ ծե լու մա սին հայ տա րա րու թյամբ27: 
Հե տա գա յում՝ 2000 թ. հոկ տեմ բե րի 10 –ին, Աս տա նա յում ստո րագր վեց Եվ-
րա սի ա կան տն տե սա կան ըն կե րակ ցու թյան ստեղծ ման մա սին պայ մա նա-
գի րը, ո րն ու ժի մեջ մտավ 2001 թ. մայի սի 30 –ին՝ բո լոր ան դամ ե րկր նե-
րի կող մից վա վե րաց վե լուց հե տո: Հա յաս տանն այս կազ մա կեր պու թյու-
նում դի տոր դի կար գա վի ճակ ստա ցավ 2003 թ. հուն վա րից: 2007–2010 
թթ. Բե լա ռու սը, Ղա զախս տա նը և Ռու սաս տա նը ստեղ ծե ցին Մաք սային 
մի ու թյուն՝ ըն թա նա լով Եվ րա սի ա կան տն տե սա կան մի ու թյուն ձևա վո րե-
լու ճա նա պար հով: Այս ամ բողջ ըն թաց քում՝ մինչև ՀՀ նա խա գա հի 2013 
թ. սեպ տեմ բե րի 3 –ի հայ տա րա րու թյու նը, ա ռանձ նա կի տե ղա շար ժեր չէ-
ին նկատ վում Մաք սային մի ու թյան ան դամ ե րկր նե րի և Հա յաս տա նի միջև 
մեր ձեց ման ա ռու մով: Որ պես պատ ճառ կա րող է հան դես գալ այն հան գա-
ման քը, որ հո րի զո նա կան ին տեգ րա ցի ան Մաք սային մի ու թյան ա ռաջ նա-
հեր թու թյուն նե րի ցու ցա կում չէր, բա ցի այդ՝ Հա յաս տա նը մինչև Նա խա գա-
հի հայ տա րա րու թյու նը ե րբ ևէ հան րայ նո րեն չի բարձ րա ձայ նել Մաք սային 

25 Նույն տեղում:
26  Л. Н. Гумилёв, Проект Евразийского Союза, 24.12.2009 http://konservatizm.org/seminars/

sotsiologiya-geopoliticheskih-protsessov/241209050729.xhtml
27  Եվրասիական տնտեսական միություն, պաշտոնական կայքէջ http://www.evrazes.com/docs/

view/33
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մի ու թյա նը մի ա նա լու մտադ րու թյու նը: Այ նո ւա մե նայ նիվ, հաշ վի առ նե լով 
վե րը նշ ված գոր ծոն նե րը, այդ թվում նաև Հա յաս տա նի քա ղա քա ցի նե րի 
կախ վա ծու թյու նը ռու սա կան աշ խա տա շու կայից և այն տե ղից ե կող տրանս-
ֆերտ նե րից, Մաք սային մի ու թյան ան դամ ե րկր նե րից Ռու սաս տա նի հետ 
ան վտան գու թյան և է ներ գե տի կայի ո լորտ նե րում սերտ հա մա գոր ծակ ցու-
թյան առ կա յու թյու նից, պարզ էր, որ Հա յաս տա նը վաղ թե ո ւշ նա խա պատ-
վու թյու նը տա լու էր Մաք սային մի ու թյա նը, չնա յած այն հան գա ման քին, որ 
Ար ևե լյան գոր ծըն կե րու թյան ե րկր նե րի շր ջա նում Հա յաս տանն ա մե նաակ-
տիվ ե րկր նե րից մեկն էր բա րե փո խում նե րի ան ցկաց ման գոր ծում28:

2013 թ. դեկ տեմ բե րի 24 –ին Մոսկ վա յում Գե րա գույն եվ րա սի ա կան 
տնտե սա կան խորհր դի ժա մա նակ ըն դուն վեց « ճա նա պար հային քար տեզ» 
Մաք սային մի ու թյան և Մի աս նա կան տն տե սա կան տա րա ծու թյան կազ-
մում Հա յաս տա նի ան դա մակ ցու թյան մա սին29, ին չից հե տո ՀՀ Կա ռա վա-
րու թյու նը հաս տա տեց ճա նա պար հային քար տե զի նա խա տե սած շուրջ 262 
մի ջո ցա ռում նե րի ծրա գի րը: 

2014 թ. մայի սի 29 –ին Աս տա նա յում Ռու սաս տա նի, Բե լա ռու սի և Ղա-
զախս տա նի ղե կա վար նե րը ստո րագ րե ցին Եվ րա սի ա կան տն տե սա կան 
մի ու թյուն ստեղ ծե լու մա սին պայ մա նա գիր, ո րն ու ժի մեջ էր մտ նե լու 2015 թ. 
հուն վա րի 1 –ից: Հա յաս տա նը՝ որ պես Մի ու թյան պաշ տո նա կան ան դամ 
հա մար վե լու էր 2015 թ. հուն վա րի 2 –ից: Հատ կան շա կան է, որ չնա յած ՀՀ 
նա խա գահ Սերժ Սարգ սյա նը 2014 թ. հու նի սի 19 –ին Վրաս տան կա տա-
րած այ ցի ժա մա նակ նշեց, որ «ո րո շու մը կա յաց վել է՝ ել նե լով Հա յաս տա նի 
տնտե սա կան և ռազ մա կան ան վտան գու թյան նկա տա ռում նե րից»30, Ե ԱՏՄ –ը 
են թադ րում է սերտ հա մա գոր ծակ ցու թյուն մի այն տն տե սա կան ո լոր տում: 

Այս պի սով՝ Հա յաս տա նը և Ե Մ–ն շա րու նա կում են քա ղա քա կան և 
ա ռևտ րային ե րկ խո սու թյունն այն ո լորտ նե րում, որ տեղ այս ե րկ խո սու թյու-
նը հա մադ րե լի է Հա յաս տա նի՝ Ե ՏՄ –ի հան դեպ ստանձ նած նոր պար տա-
վո րու թյուն նե րի հետ։ Այ սինքն, քա նի որ Եվ րա սի ա կան տն տե սա կան մի ու-
թյու նը են թադ րում է հա մա գոր ծակ ցու թյուն մի այն տն տե սա կան հար թու-
թյու նում, հետ ևա բար ՀՀ–ն և Ե Մ–ն ի րա վա սու են հա մա գոր ծակ ցու թյու նը 
շա րու նա կե լու քա ղա քա կա նու թյան, շր ջա կա մի ջա վայ րի պահ պա նու թյան, 
սո ցի ալ–մ շա կու թային, ա ռող ջա պա հու թյան, կր թու թյան, ի նչ պես նաև տն-
տե սու թյան ո լորտ նե րում՝ պայ մա նով, որ եր կու կա ռույց նե րի նկատ մամբ 

28  Caucasus Institute, Johnny Melikian, «Armenia and the Eurasian Union: from cooperation to 
integration», 2015 February // http://c-i.am/wp-content/uploads/policy-brief-02_2015_ru.pdf

29  В. Путин, Заявления для прессы по итогам заседания Высшего Евразийского экономического 
совета http://www.kremlin.ru/events/president/transcripts/19918 

30  Решение о вступлении в Таможенный союз принято с целью развития Армении – Саргсян 
https://regnum.ru/news/polit/1815787.html Любое использование материалов допускается 
только при наличии гиперссылки на ИА REGNUM. https://regnum.ru/news/polit/1815787.html
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ստանձ նած պար տա վո րու թյուն նե րը չպետք է հա կա սեն հա մա տե ղե լի ու-
թյան սկզ բուն քին: 

2.1.  Հա յաս տան – ԵՄ բա նակ ցու թյուն նե րի տն տե սա կան հար
թու թյուն նե րը

 Հա յաս տա նի ան կա խա ցու մից ի վեր Ե Մ–ն Հա յաս տա նի հետ փո խա-
դարձ շա հա վետ հար ցե րի շուրջ հա մա գոր ծակ ցե լու հե տաքրք րու թյուն է 
ցու ցա բե րել: Այս պի սով՝ Հա յաս տա նը նե րառ վել է ԵՄ –ի կող մից կազ մա-
կերպ ված եր կու ծրագ րե րի՝ Եվ րո պա կան հար ևա նու թյան քա ղա քա կա նու-
թյա ն (Ե ՀՔ) (2004) և Ար ևե լյան գոր ծըն կե րու թյան (Ա լԳ) մեջ (2009): Հա-
յաս տան – ԵՄ հա մա գոր ծակ ցու թյան հա ջորդ հանգր վա նը պետք է լի ներ 
ա սո ցաց ման հա մա ձայ նագ րի և խոր ու հա մա պար փակ ա ռևտ րի գո տու 
պայմանագրի կն քու մը: Ա լԳ ան դամ Ա դր բե ջա նի և Բե լա ռու սի հետ ԽՀԱԱԳ -
–ի հա մա ձայ նագ րի կն քու մը բա ցառ ված էր ի սկզ բա նե: 

ԱՀ և ԽՀԱԱԳ –ի հիմ նա կան նպա տակն էր կն քել քա ղա քա կան հա մա-
ձայ նա գիր ԵՄ –ի և Ա լԳ ան դամ ե րկր նե րի միջև և ստեղ ծել ա զատ ա ռևտ րի 
գո տի, ո րը կհան գեց ներ կող մե րի միջև տա րի ֆային և ոչ տա րի ֆային խո-
չըն դոտ նե րի վե րաց մա նը, ա ռևտ րի և ներդ րում նե րի հոս քի աշ խու ժաց մա-
նը: Որ պես այս բա նակ ցու թյուն նե րի ան քակ տե լի մի մաս՝ անկախ հետա-
զո տող նե րը ու սում նա սի րե ցին և կազ մե ցին հա մա ձայ նագ րե րի կնքման ար-
դյու նա վե տու թյան մա սին զե կույց ներ: Այս պի սով՝ 2008 թվա կա նին զեկույց 
պատ րաստ վեց նաև Հա յաս տա նի մա սին31, ո րը հան գեց այն եզրա կա ցու-
թյան, որ ԱՀ և ԽՀԱԱԳ –ի ստո րագր ման մի ջո ցով ՀՀ – ԵՄ հարաբե  րու-
թյուն նե րի խո րա ցու մը կող մե րի հա մար կա րող է օ գուտ ներ բե րել մի շարք 
ա ռում նե րով, մաս նա վո րա պես՝ 1. դյու րաց ված մուտք դե պի ԵՄ շուկա, 
2. Հա յաս տա նի ներ սում մր ցակ ցու թյան մթ նո լոր տի բա րե լա վում, 3. ներ  քին 
ար տադ րու թյան ակ տի վա ցում, 4. ներդ րում նե րի հա մար ա ռա վել բա րեն-
պաստ մի ջա վայ րի ստեղ ծում: Հաշ վի առ նե լով Բուլ ղա րի այի փոր ձը՝ ուսում-
նա սի րու թյու նը նշում էր, որ մինչև 2020 թվա կա նը ՀՀ –ի օ տա րերկ րյա ո ւղ-
ղա կի ներդ րում նե րը (ՕՈՒՆ) կա րող են ա ճել հինգ ան գամ: Ա վե լին, ներ-
քին քա ղա քա կա նու թյան բա րե լավ ման, ա ռա վել մր ցակ ցային մի ջա վայ րի 
ստեղծ ման և քա ղա քա կան ռիս կե րի նվազ ման դեպ քում ՀՀ ՀՆԱ–ն կա րող է 
ա ճել 3,38 – 7,95 տո կո սով32: 

31  “Economic Feasibility, General Economic Impact and Implications of a Free Trade Agreement 
Between the European Union and Armenia” Final Report, May 8, 2008. <http://trade.ec.europa.
eu/doclib/docs/2008/october/tradoc_141170.pdf> last accessed 11 Aug 2016.

32  Maliszewska, Maryla (ed.) “Economic Feasibility, General Economic Impact and implications 
of a Free Trade Agreement Between The European Union and Armenia”, 2008, <http://www.
case-research.eu/sites/default/files/publications/25461307_RC80ENvok01.09.2008_0.pdf>last 
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Ու սում նա սի րու թյու նը դի տար կում էր տն տե սա կան ին տեգ րա ցի այի եր-
կու մո դել՝ պարզ ա զատ ա ռևտ րի գո տի և խոր ա ռևտ րի գո տի: Այս ու սում-
նա սի րու թյան ար դյունք նե րը խիստ լա վա տե սա կան չէ ին, քան զի դրանք 
կան խա տե սում է ին, որ « պարզ ա զատ ա ռևտ րի գո տի ստեղ ծե լու դեպ քում 
Հա յաս տա նը չէր ու նե նա նկա տե լի տն տե սա կան օ գուտ ներ33»: Այ նու հան-
դերձ, խոր ա զատ ա ռևտ րի գո տին կա րող էր հան գեց նել նյու թա կան օ գուտ-
նե րի եր կար և մի ջին ժամ կետ նե րում և ոչ մոտ ա պա գա յում: Մաս նա վո րա-
պես այն նա խա տե սում էր, որ ե րկ րի վե րաբ րեն դա վոր ման և զար գաց ման 
շնոր հիվ Հա յաս տա նը կա րե լի է ներ կա յաց նել որ պես ա ռա վել կա յուն շու կա 
ու նե ցող եր կիր՝ հիմն ված ի րա վուն քի գե րա կա յու թյան և ցածր կո ռուպ ցի-
այի վրա: Սա կայն այն հան գա ման քը, որ Հա յաս տա նում ար տադր վող ապ-
րանք նե րի մեծ մա սի տեխ նի կա կան տվյալ նե րը չեն հա մա պա տաս խա նում 
ԵՄ պա հանջ նե րին, և, այս պի սով, ՀՀ կազ մա կեր պու թյուն նե րի ճն շող մե-
ծա մաս նու թյու նը չի կա րող ար տա հա նում ներ ի րա կա նաց նել դե պի Եվ րո-
պա, ո ւղ ղա կի ո րեն նվա զեց նում է ՀՀ –ի կող մից ազատ ա ռևտ րի գո տուց 
ա կն կալ վող օ գուտ նե րը: 

Այս հե տա զո տու թյու նը, սա կայն, ու նի մի շարք սահ մա նա փա կում ներ, 
ո րոնց հարկ է ան դրա դառ նալ: Նախ ևա ռաջ, այս փու լում Հա յաս տան – Ե ԱՏՄ 
ին տեգ րա ցի ան դեռ կան խա տե սե լի չէր, ո ւս տի ու սում նա սի րու թյու նը չի ան-
դրա դառ նում նրան, թե ԵՄ –ի հետ ա զատ ա ռևտ րի գո տու հաս տատ ման 
դեպ քում Հա յաս տա նը ի նչ պի սի տն տե սա կան կո րուստ ներ կա րող է ու նե-
նալ: Ա վե լին՝ ու սում նա սի րու թյու նը նա խա տե սում է, որ Հա յաս տա նի հա-
մար ԵՄ –ի հետ խոր տն տե սա կան հա մա գոր ծակ ցու թյու նը կա րող է դրա-
կա նո րեն ան դրա դառ նալ մի այն ներ քին խոր քա ղա քա կան և տն տե սա կան 
փո փո խու թյուն նե րից հե տո: Հաշ վի առ նե լով Հա յաս տա նում գոր ծող բիզ-
նես մի ջա վայ րը, ա զատ մր ցակ ցու թյան խն դիր նե րը՝ բա րե լավ ման այդ գոր-
ծըն թա ցը հեշտ ի րա գոր ծե լի չէ: 

Հաշ վի առ նե լով այս սահ մա նա փա կում նե րը և 146 մլն Ա ՄՆ դո լա րին 
հա մա պա տաս խան նա խա տես վող ՀՆԱ –ի ա ճը՝ հե տա զո տու թյան հա ջորդ 
մա սում այն կհա մե մա տենք Ե ԱՏՄ ին տեգ րա ցի այի ա ռա վե լու թյուն նե րի 
հետ34: 

accessed 22 Aug 2016.
33 Նույն տեղում:
34  Vinokurov, E.,( ed.) “Armenia and the Customs Union: Impact of Economic Integration”, Saint 

Petersburg 2013, <http://www.eabr.org/general/upload/CII%20-%20izdania/2014/%D0%90%D1%
80%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F-%D0%A2%D0%A1/doklad_20_en_preview.pdf> 
last accessed 22 Aug 2016.
 European Commission (EC), “EU-Armenia Deep and Comprehensive Free Trade Area” Brussels, 
24 July 2013 <http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-728_en.htm> last accessed 22 
Aug 2016.
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Այս զե կույ ցի եզ րա փա կու մից հե տո, ո րը նշում էր, որ ա զատ ա ռևտ րի 
գո տու ստեղ ծու մը ի րա գոր ծե լի է, Ե Մ–ն Հա յաս տան ու ղար կեց փաս տա հա-
վաք խումբ: Այդ խմ բի հիմ նա կան ա ռա քե լու թյունն էր « քար տե զագ րել նա-
խա պատ րաս տա կան աշ խա տանք նե րը՝ սկ սե լու բա նակ ցու թյուն ներ ա զատ 
ա ռևտ րի գո տի ստեղ ծե լու Հա յաս տա նի և ԵՄ –ի միջև35: 

Ին տեգ րա ցի ոն գոր ծըն թաց նե րը շա րու նա կե լու նպա տա կով Հա յաս-
տան – ԵՄ հա րա բե րու թյուն նե րի ստա տուս քվոն գնա հա տե լու հա մար ան-
հրա ժեշտ է նաև հաշ վի առ նել Հա յաս տա նի և ԵՄ –ի միջև առ կա ա ռևտ-
րաշր ջա նա ռու թյու նը և ներդ րում նե րի հոս քը: 

ԱՄՆ–ն և Ե Մ–ն ՀՀ –ի տա րած քում հիմ նա կան ներդ րող ներն են (տա-
րե կան շուրջ 300 մլն եվ րո)36: ՀՀ – ԵՄ հա րա բե րու թյուն նե րի խո րա ցու մը 
կա րող էր բա րե լա վել ներդ րում նե րի այս ար դյուն քը, քան զի ԵՄ –ի հետ քա-
ղա քա կան և տն տե սա կան ա սո ցա ցու մը կա րող է ներդ րող նե րին ցույց տալ, 
որ ե րկ րում առ կա են ցածր քա ղա քա կան ռիս կեր, մր ցակ ցու թյան ար դար 
կա նոն ներ, կա ռա վար ման ժո ղովր դա վա րա կան հա մա կարգ և օ րեն քի գե-
րա կա յու թյուն: Հա մա պա տաս խա նա բար Ե ԱՏՄ –ի կազ մի մեջ մտ նե լուց հե-
տո ՀՀ հո սող ո ւղ ղա կի ներդ րում նե րը 2015 թվա կա նին նվա զե ցին 41 տոկո-
սով, ե թե այն հա մե մա տենք 2014 թվա կա նի հետ37: Ա վե լին, ը ստ Պյոտր 
Սվի տալս կի ի, ով Հա յաս տա նում եվ րո պա կան պատ վի րա կու թյան ղե կա վարն 
է, Ե Մ–ն նաև Հա յաս տա նի «ա մե նա մեծ դո նորն է», ո րը տա րե կան տրա-
մադրում է 50 մլն Ա ՄՆ դո լար ՀՀ կա ռա վա րու թյա նը և քա ղա քա ցի ա կան 
հա սա րա կու թյա նը38: 

Ա ղյու սակ 1: Ար տա ցոլ ված է Հա յաս տան ե կող օ տա րերկ րյա ո ւղ ղա կի 
ներդ րում նե րի դի նա մի կան, 2006–2016 թթ.:

 Հա ջորդ կար ևոր գոր ծո նը, ո րը ցույց է տա լիս ՀՀ –ի և ԵՄ –ի տն տե սա-
կան փոխ կա պակց վա ծու թյու նը, կող մե րի միջև ըն թա ցող ա ռևտ րաշր ջա-
նա ռու թյունն է: Ը ստ ներ կայիս վի ճա կագ րու թյան՝ ԵՄ –ին է բա ժին ը նկ նում 
Հա յաս տա նի ար տա քին ա ռևտ րի մեծ մա սը՝ մոտ 29,7 % –ը: Հա յաս տա նի 
և ԵՄ –ի միջև ա ռևտ րի դի նա մի կան մնա ցել է նույ նը վեր ջին 10 տա րի նե րի 

35  Fact-finding trip heralds first steps towards stronger trade relations with Armenia” - Brussels, 17 
February 2009, <http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2009/february/tradoc_142338.pdf> last 
accessed Aug 11 2016.

36  European Commission (EC), “Armenia Main Indicators”, 2006, <http://trade.ec.europa.eu/doclib/
docs/2006/september/tradoc_111471.pdf>last accessed 22 Aug 2016.

37 Armstat, “FDI inflow into Armenia”, 2015.
38  Civilnet “Head of Eu Delegation to Armenia: Turning a New Page in Armenia-EU Relations” 2 Oct, 

2015, <http://civilnet.am/2015/10/02/eu-delegation-to-armenia-ambassador-piotr-switalski/#.
V6m6GFV97IV>, last accessed 8 Aug 2015. 
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ըն թաց քում, ո րը հաս նում է 940 մլն եվ րոյի: Սա կայն ար տա հա նում նե րի և 
ներկ րում նե րի հա մա մաս նու թյու նը փոխ վել է: Մաս նա վո րա պես 2005 թվա-
կա նին Հա յաս տա նը ԵՄ ե րկր ներ էր ար տա հա նում 514 մլն եվ րո և ներ-
կրում 420 մլն եվ րո ար ժո ղու թյամբ ապ րանք ներ և ծա ռա յու թյուն ներ, ին չը 
հան գեց նում է ար տա քին ա ռևտ րի դրա կան հաշ վեկշ ռի: Սա կայն ա ռևտ րի 
այս դրա կան հաշ վեկ շի ռը ներ կա յումս փո փոխ վել է բա ցա սա կա նի, քա նի 
որ ներ կա յումս Հա յաս տա նը ար տա հա նում է 307 մլն եվ րոյի ապ րանք ներ 
և ծա ռա յու թյուն ներ, ին չը 40 % –ով նվա զել է, ի սկ ներկ րում նե րն ա ճել են 
ա վե լի քան 50 %39: 

Ա ղյու սակ 2: Ար տա ցո լում է Հա յաս տա նի և ԵՄ –ի միջև ա ռևտ րաշր ջա-
նա ռու թյան ծա վալ նե րի դի նա մի կան 2005–2015 թթ.:
 

Ամ փո փե լով նշենք, որ Ե Մ–ն Հա յաս տա նի հիմ նա կան ա ռևտ րային և 
ներդ րու մային գոր ծըն կերն է, և ԵՄ –ի ԽՀԱԱԳ –ի հաս տա տու մը կա րող է 
բե րել հնա րա վո րու թյուն՝ վա րե լու հա վա սա րակշռ ված տն տե սա կան քա ղա-
քա կա նու թյուն: Այն կա րող էր նպաս տել Ռու սաս տա նից Հա յաս տա նի կախ-
վա ծու թյան նվազ ման: Չնա յած այն հան գա ման քին, որ ԱՀ –ը և ԽՀԱԱԳ -
–ը կա րող են բե րել $146 մլն կամ ՀՆԱ –ի 3–7 % ա ճի, ԵՄ –ի հետ ա զատ 
ա ռևտրի գո տու հաս տատ ման տն տե սա կան օ գուտ նե րը զգա լի չեն: Հա-
կա ռա կը, խո րաց նե լով տն տե սա կան հա րա բե րու թյուն նե րը ԵՄ –ի հետ, Հա-
յաս տա նը կա րող էր կորց նել այն տն տե սա կան հնա րա վո րու թյուն նե րը, որ 
կա րող է ըն ձե ռել Ե ԱՏՄ–ն: Այդ կո րուստ նե րը կա րող են լի նել ա վե լի մեծ, 
քան զի Ե ԱՏՄ տա րած քի մեջ չընդգրկ ված ե րկր նե րը ա ռևտ րային հա րա բե-

39  European Commission “European Union Trade in Goods with Armenia”, 2016, <http://trade.
ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113345.pdf> last accessed Aug 11, 2016

Դեպի Հայաստան օտարերկրյա ուղղակի ներդրումների ծավալը.
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րու թյուն ներ կա րող են հաս տա տել ա ռա վել ան շա հա վետ գնե րով: 
Այս պի սով՝ ա վե լի քան ե րեք տա րի տևած բա նակ ցու թյուն նե րից հե տո 

Հա յաս տա նը ըն դու նեց Ռու սաս տա նի կող մից «անս պա սե լի ո րեն» ու ղարկ-
ված ա ռա ջար կը՝ մի ա նա լու Բե լա ռու սին, Ղա զախս տա նին և Ռու սաս տա-
նին որ պես Մաք սային մի ու թյան ան դամ: Այս ը նտ րու թյու նը հեն ված էր խոր 
տն տե սա կան հան գա մանք նե րի վրա, ո րոնք նույն պես փոխ կա պակց ված են 
ազ գային ան վտան գու թյան հետ, և այս հան գա մանք նե րը մի ա սին հիմք են 
նա խա գահ Սարգ սյա նի՝ Մաք սային մի ու թյա նը մի ա նա լու ո րոշ ման հա մար, 
ո րը քն նար կե լու ե նք հա ջորդ գլ խում:

2.2.  Հա յաս տա նի և Ռու սաս տա նի միջև առ կա տն տե սա կան 
հա րա բե րու թյուն նե րը. Ե ԱՏՄ –ի կար ևո րու թյու նը

 Այս բաժ նում հիմ նա կա նում ան դրա դառ նա լու ե նք ՀՀ –ի և Ռու սաս տա նի 
միջև առ կա տն տե սա կան հա րա բե րու թյուն նե րին, քան զի ներ կայիս Ե ԱՏՄ 
ե րկր նե րից Ռու սաս տանն է Հա յաս տա նի գլ խա վոր գոր ծըն կե րը: 

Հարկ է նշել, որ Հա յաս տա նը քա ղա քա կա նա պես Ռու սաս տա նի հետ 
ո ւղ ղա կի փոխ կա պակց վա ծու թյան մեջ է, ո րը քն նար կե ցինք ա ռա ջին մա-
սում, ի նչ պես նաև տն տե սա կան խոր փոխ գոր ծակ ցու թյան մեջ: 

Տն տե սա կան տե սան կյու նից առ կա են ա ռն վազն ե րեք հիմ նա կան մար-
տահ րա վեր ներ, ո րոնք Հա յաս տա նը պետք է լու ծի՝ 1. ՀՆԱ –ի վտան գա վոր 
կախ վա ծու թյու նը եր կիր ու ղարկ վող տրաս ֆերտ նե րից, քան զի այլ ե րկր նե-
րի տն տե սա կան ան կա յու նու թյու նը ո ւղ ղա կի ո րեն կա րող է ազ դել Հա յաս-
տա նի վրա, 2. Թուր քի այի և Ա դր բե ջա նի հետ փակ սահ ման նե րի առ կա յու-
թյու նը, ին չը հնա րա վո րու թյուն է տա լիս Ի րա նին և հատ կա պես Վրաս տա-
նին օգ տա գոր ծե լու ի րենց դիրքն ա ռա վել շա հա վետ պայ ման նե րով ապ-
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րանք նե րի տե ղա խո խում ի րա կա նաց նե լու նպա տա կով, ի նչն ո ւղ ղա կի ո րեն 
ազ դում է գնի վրա, 3. Հա յաս տա նում ներ քին տն տե սա կան հա մա կար գը 
խո րա պես կենտ րո նաց ված է մի շարք քա ղա քա կան և բիզ նես գոր ծիչ նե րի 
ձեռ քում, ո րը հան գեց նում է հա կամր ցակ ցային գոր ծու նե ու թյան և մե նա-
շնորհ դիր քի չա րա շահ ման40: 

Ո րոշ աղ բյուր ներ նշում են, որ Ռու սաս տա նը չի կա րող Հա յաս տա նին 
ա ռա ջար կել մեծ տն տե սա կան օ գուտ ներ՝ ի հա մե մա տու թյուն ԵՄ –ի, և 
Ե ԱՏՄ –ի կազ մի մեջ մտ նե լը թե լադր ված էր հիմ նա կա նում ան վտան գու-
թյան ա պա հով ման նկա տա ռում նե րով41: Չնա յած կա րե լի է հա մա ձայ նել, որ 
Ե Մ–ն կա րող է տն տե սա պես դրա կա նո րեն ան դրա դառ նալ ՀՀ տն տե սու-
թյան վրա, սա կայն հա մա ձայ նել, որ այն ա վե լին է, քան Ե ԱՏՄ –ի դրա կան 
ազ դե ցու թյու նը, հնա րա վոր չէ, ո րը և քն նար կում ե նք հոդ վա ծի այս բաժ-
նում:

 Կան ե րեք հիմ նա կան պատ ճառ ներ, ո րոնք բարձ րաց նում են Ռու սաս-
տա նի կար ևո րու թյու նը ՀՀ տն տե սու թյան մեջ՝ 1. Ռու սաս տա նը մեծ դեր է 
խա ղում Հա յաս տա նին է ներ գե տիկ ան վտան գու թյան հար ցում, 2. Ռու սաս-
տա նը Հա յաս տա նին զենք վա ճա ռող հիմ նա կան գոր ծըն կերն է, 3. Հա յաս-
տա նի աշ խա տու ժի մի զգա լի հատ վա ծը աշ խա տում է Ռու սաս տա նում և 
եր կիր ու ղար կում տրանս ֆերտ ներ: 

Նախ և ա ռաջ Հա յաս տա նը է ներ գե տիկ ան վտան գու թյան հար ցում ո ւղ-
ղա կի ո րեն կախ ված է ՌԴ –ից, քան զի հենց Ռու սաս տանն է հիմ նա կան 
գազ մա տա կա րա րում Հա յաս տան: Ռու սաս տանն ու նի աշ խար հում բնա-
կան գա զի ա մե նա մեծ պա շա րը, և Հա յաս տա նի է ներ գե տիկ հա մա կար գի 
80 տո կո սը կա ռա վար վում է Ռու սաս տա նի կող մից42: Բնա կան գա զը օգ-
տա գործ վում է ջեր մաէ լեկտ րա կա յան նե րում, ո րոնք մա տա կա րա րում են 
է ներ գի այի մոտ 40 տո կո սը43: Գա զը նաև օգ տա գործ վում է որ պես բնա-
կա րան նե րի ջե ռուց ման հիմ նա կան մի ջոց: Ռու սաս տա նը նաև նավ թի և 
բեն զի նի հիմ նա կան մա տա կա րարն է Հա յաս տա նում, ի նչն էլ Ռու սաս տա-
նին դարձ նում է Հա յաս տա նի է ներ գե տիկ ան վտան գու թյան ա պա հով ման 
հիմ նա կան գոր ծըն կեր: 

Ռու սաս տա նը նաև Հա յաս տա նի գլ խա վոր ա ռևտ րային գոր ծըն կեր նե-

40  “Armenia Country Report”, BTI 2012. https://www.bti-project.org/fileadmin/files/BTI/Downloads/
Reports/2012/pdf/BTI_2012_Armenia.pdf page 14

41  Zolyan, Mikayel, “Letter From Yerevan” Carnegie Europe, Nov. 13, 2015, <http://carnegieeurope.
eu/strategiceurope/?fa=61962> Last accessed 8 Aug 2016.

42  Grigoryan, Marianna, “Armenia: New Projects a Stab at Independence from Moscow?” 16 Oct 
2008, <http://www.eurasianet.org/departments/insight/articles/eav101708.shtml> last accessed 
22 Aug 2016.

43  Saghabalian, Anna, “Armenian Power Utility Rules Out Price Rise”, 28 July 2008, <http://www.
azatutyun.am/a/1596529.html> last accessed 22 Aug 2016.
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րից մեկն է և զբա ղեց նում է ՀՀ ար տա քին ա ռևտ րի ա վե լի քան 25 % –ը՝ միև-
նույն ժա մա նակ ի րա կա նաց նե լով ա վե լի շատ ներկ րում ներ, քան Ե Մ–ն44:

 Բազ միցս նշ վել է, որ « Հա յաս տա նի կող մից ա սո ցաց ման հա մա ձայ նա-
գրի կն քու մից խու սա փե լը հիմ նա կա նում կապ ված է է ներ գե տիկ ան վտան-
գու թյան հետ»45: Այս հա մա տեքս տում ան հրա ժեշտ է ը նդ գծել, որ Ե ԱՏՄ 
կազ մի մեջ մտ նե լու շնոր հիվ՝ Հա յաս տա նը կա րող է ոչ մի այն ա վե լի ցածր 
գնով գազ, այլ նաև ռազ մա կան տեխ նի կա ներկ րել Ռու սաս տա նից, քա նի 
որ որ պես Ե ԱՏՄ ան դամ պե տու թյուն՝ ստիպ ված չէ մաք սավ ճար տալ, ո րն էլ 
ո ւղ ղա կի ո րեն նվա զեց նում է գա զի և ռազ մա կան տեխ նի կայի ներկր ման գի նը:

 Հա յաս տանն ա վե լի քան 20 տա րի Ա դր բե ջա նի հետ պա տե րազ մա կան 
ի րա վի ճա կում է՝ կապ ված Լեռ նային Ղա րա բա ղի ան կա խու թյան ճա նաչ-
ման հիմ նախնդ րի հետ, ի սկ Ռու սաս տա նը այս տա րա ծաշր ջա նում զենք 
վա ճա ռող հիմ նա կան ո ւժն է: Վեր ջերս Ռու սաս տա նը Հա յաս տա նին տրա-
մադ րեց 200 մլն դո լար ար ժո ղու թյամբ վարկ՝ գնե լու ռազ մա կան տեխ նի կա, 
և ե թե Հա յաս տա նը Ե ԱՏՄ ան դամ չլի ներ, ա պա ստիպ ված կլի ներ ներկ րել 
միև նույն քա նա կու թյան զենք՝ 20 % ա վե լի բարձր գնով՝ հաշ վի առ նե լով 
մաք սավ ճար նե րը46: Այս պի սով՝ Հա յաս տան ներկր վող ռազ մա կան տեխ նի-
կան Ռու սաս տա նի հետ ա ռևտ րաշր ջա նա ռու թյան կար ևոր տար րե րից մեկն է:

 Հարկ է նշել, որ Հա յաս տա նի ար տա քին ա ռևտ րի հաշ վեկ շի ռը բա ցա-
սա կան է, ո րը հիմ նա կա նում փոխ հա տուց վում է ներ քին սպառ ման մի ջո-
ցով, ո րը ֆի նան սա վոր վում է ար տա սահ մա նում աշ խա տող հայ աշ խա տու-
ժի տրանս ֆերտ նե րի մի ջո ցով, ո րի 90 % –ը գա լիս է Ռու սաս տա նի տա րած-
քից: Վեր ջին տա րի նե րին տրանս ֆերտ նե րը զբա ղեց րել են Հա յաս տա նի 
ՀՆԱ –ի զգա լի մա սը: 2007 –ից 2012 թ. ըն կած ժա մա նա կա հատ վա ծում 
տրանս ֆերտ նե րը զբա ղեց րել են բյու ջե ի 16 % –ը47: Այս պի սով՝ այն կազ մում է 
ՀՆԱ –ի մի զգա լի հատ վա ծը, ո րն էլ Հա յաս տա նի տն տե սու թյու նը ո ւղ ղա-
կի ո րեն կախ վա ծու թյան մեջ է դնում Ռու սաս տա նի տն տե սու թյու նից: Ե թե 
Ե ԱՏՄ –ի ան դամ չդառ նա լով՝ աշ խա տու ժի սահ մա նա փա կում ներ դր վե ին 
Հա յաս տա նի ա ռջև, ա պա այն զգա լի ո րեն բա ցա սա կա նո րեն կանդ րա դառ-
նար Հա յաս տա նի ՀՆԱ –ի վրա: Ա վե լին, ե թե Հա յաս տան – Ռու սաս տան 
տն տե սա կան հա րա բե րու թյուն նե րում լի նեն բա ցա սա կան տե ղա շար ժեր 

44  European Commission (EC), “European Union Trade in goods with Armenia” 2016, <http://trade.
ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113345.pdf> last accessed Aug 11, 2016

45  Civilnet ”Knocking on Europe’s Door, Again: Armenia to negotiate New Framework with the 
EU”, 14 Oct, 2015, <http://civilnet.am/2015/10/14/knocking-on-europes-door-armenia-european-
union/#.V6mxHFV97IU> last accessed 8 Aug 2016.

46   Mkrtchyan, Hasmik, “Russia Grants $200 Million Loan to Armenia to Help Modernise Army” Reuters, 
2 July 2015, <http://uk.reuters.com/article/uk-armenia-russia-loan-idUKKCN0PC1PY20150702> 
last accessed 22 Aug 2016.

47  IMF, “Remittances in Armenia: Dynamic Patterns and Drivers” 2012, <https://www.imf.org/
external/country/arm/rr/2012/062012.pdf> last accessed 22 Aug 2016.
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վե րոն շյալ ո լորտ նե րից ան գամ մե կում, այն կա րող է ա ղե տա լի հետ ևանք-
ներ ու նե նալ Հա յաս տա նի հա մար: Այլ տե սան կյու նից նայե լով, ե թե լի ներ 
տն տե սա կան ին տեգ րա ցի ոն գոր ծըն թաց ներ, ո րոնք կա րող են սեր տաց նել 
կող մե րի միջև առ կա հա րա բե րու թյուն նե րը, վե րաց նել առ կա ա ռևտ րային 
խո չըն դոտ նե րը, բարձ րաց նել աշ խա տու ժի շար ժու նա կու թյու նը և հնա րա-
վո րու թյուն ըն ձե ռել ներկ րե լու գազ, նավթ և ռազ մա կան տեխ նի կա ա ռա վել 
ցածր գնե րով, ա պա այն կա րող է բե րել կար ճա ժամ կետ և եր կա րա ժամ-
կետ կա յու նու թյուն և աճ: 

Ե ԱՏՄ մուտ քից հե տո մի այն բնա կան գա զի հա մար տրա մադ րող զեղ չի 
շնոր հիվ Հա յաս տա նը կա րող է խնայել տա րե կան 140 մլն դո լար: Որ պես 
հա մե մա տու թյուն՝ ԽՀԱԱԳ –ի հաս տա տու մը կա րող էր հան գեց նել մի այն 
146 մլն դո լար ա ճի, այն էլ ոչ մոտ ա պա գա յում48: 

Ի հար կե նաև ան հրա ժեշտ է հաշ վի առ նել, թե ի նչ պի սի աշ խար հա քա-
ղա քա կան գոր ծըն թաց նե րի մի ջով է ըն թա նում Ռու սաս տա նը: Ներ կա յումս 
Ռու սաս տանն ու նի տն տե սա կան ո րոշ խն դիր ներ, ին չը պայ մա նա վոր ված է 
Ա րև մուտ քի կող մից կի րառ վող տն տե սա կան պատ ժա մի ջոց նե րով՝ կապ-
ված ո ւկ րաի նա կան ճգ նա ժա մի հետ: Այս պատ ժա մի ջոց նե րը ազ դում են 
Ռու սաս տա նի վրա՝ հան գեց նե լով ար ժույ թի՝ ռուբ լու գնանկ ման: Սա իր 
հեր թին ի ջեց նում է Ռու սաս տա նի տա րած քից ու ղարկ ված տրանս ֆերտ-
նե րի գնո ղու նա կու թյու նը Հա յաս տա նում: Ռու սա կան շու կա յում առ կա այս 
խն դիր նե րը նաև ազ դում են ա զատ աշ խա տա տե ղե րի քա նա կի նվազ ման 
և աշ խա տա վար ձե րի վրա, ո րն էլ ո ւղ ղա կի ո րեն ազ դե ցու թյուն ու նի Հա յաս-
տա նի վրա:

 Հա յաս տա նյան մի շարք բարձր պաշ տո նյա ներ ո րո շա կի մտա հո գու-
թյուն ներ են հայտ նել Մաք սային մի ու թյան և Ե ԱՏՄ մուտ քի վե րա բե րյալ: 
Մաս նա վո րա պես նախ կին վար չա պետ Տիգ րան Սարգ սյա նը նշել է հան գա-
ման քը, որ Հա յաս տա նը չու նի ը նդ հա նուր սահ ման Ե ԱՏՄ ե րկր նե րի հետ, և 
« Հա յաս տան մուտ քի մի ջին մաք սավ ճա րը կազ մում է 2,4 %, ի սկ Մաք  սային մի-
ու թյան ե րկր նե րում մի ջի նում ե րեք ան գամ ա վե լի բարձր է»49: Տ. Սարգսյա-
նը նաև նշել է, որ ՄՄ մուտ քից հե տո մի ու թյան ներ սում ար տադրված ապ-
րանք նե րը ա ռա վել մեծ պա հան ջարկ կվայե լեն՝ շնոր հիվ ցածր գնե րի: Նաև 
ո րոշ խն դիր ներ կս տեղծ վեն այն ար տադ րող նե րի հա մար, ով քեր ցան կա-
նում են ա ռևտ րային հա րա բե րու թյուն ներ ու նե նա լ Ե ԱՏՄ –ում չնե րառ ված 
ե րկր նե րի հետ: 

48  Vinokurov, E., (ed.) “Armenia and the Customs Union: Impact of Economic Integration”, Saint 
Petersburg 2013, <http://www.eabr.org/general/upload/CII%20-%20izdania/2014/%D0%90%D
1%80%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F-%D0%A2%D0%A1/doklad_20_en_preview.
pdf> last accessed 22 Aug 2016 

49  News/am “We have to monitor our business competitiveness in CU – Armenia PM”, 29 March 
2014, <http://news.am/eng/news/201568.html>, last accessed 22 Aug 2016.
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Ըստ մի շարք տն տե սա գետ նե րի հե տա զո տու թյան՝ ար տա քին ա ռևտրում 
գնե րի բարձ րա ցում կն կատ վի: Տն տե սա կան զար գաց ման և հե տա զո տու-
թյուն նե րի կենտ րո նի գնա հա տում նե րի հա մա ձայն՝ ՀՀ ներ մու ծում նե րի 21 % –ի 
դեպ քում ներ մուծ ման մաք սա տուր քե րը չեն փոխ վի, քա նի որ դրանք հա-
մընկ նում են Ե ՏՄ –ի հետ, 14 % –ի դեպ քում դրանց դրույ քա չա փե րը կն վա-
զեն, մնա ցած 65 % –ի դեպ քում՝ յոթ տար վա ան ցու մային շր ջա նի ըն թաց-
քում աս տի ճա նա բար կա ճեն: Ը նդ ո րում՝ ներ մուծ վող ապ րանք նե րի 32 % –ի 
դեպ քում դրույ քա չա փե րը կա ճեն մինչև 5 % –ով, 17 % –ի դեպ քում՝ 5–10 % –ով, 
15 % –ի դեպ քում ՝ մինչև 25 % –ով50: 

Ինչ պես նշ վեց, որ պես Ե ԱՏՄ ան դամ՝ Հա յաս տա նը մի շարք դժ վա րու-
թյուն նե րի մի ջով է ան ցնե լու, ո րն էլ կպայ մա նա վո րի Հա յաս տա նի հա մար 
դրա ար դյու նա վե տու թյու նը: Այ նո ւա մե նայ նիվ, պարզ է, որ ԵՄ կամ Ե ԱՏՄ 
եր կընտ րան քում Հա յաս տա նը նա խընտ րե լու էր ին տեգ րա ցում Ռու սաս տա-
նի կող մից գլ խա վոր վող Ե ԱՏՄ –ի հետ, քան զի ա կն հայտ է, որ Հա յաս տա նը 
խո րա պես կախ ված է Ռու սաս տա նից: 

Այս պի սով՝ Ռու սաս տա նը, Բե լա ռու սը և Ղա զախս տա նը 2010 թ. հու-
լի սին կազ մա վո րե ցին Մաք սային մի ու թյու նը51, ո րից հե տո Հա յաս տա նը 
սկսեց քն նար կում ներ ու նե նալ հնա րա վոր ան դա մակ ցու թյան մա սին: Շու-
տով Մաք սային մի ու թյու նը սկ սեց ծա վա լել տն տե սա կան ին տեգ րա ցի այի 
շր ջա նակ նե րը և 2012 թ. հուն վա րին ստեղ ծեց Ը նդ հա նուր տն տե սա կան 
տա րածք: Ի նչ պես նշ վեց նա խա գահ Ս. Սարգ սյա նի կող մից « Ռո սի ա 24» –ին 
տր ված հար ցազ րույ ցում, « Մենք կողմ նա կից ե նք հետ խորհր դային տա րած-
քում ցան կա ցած ին տեգ րա ցի ոն գոր ծըն թաց նե րի, և Մաք սային մի ու թյունն 
ու Ը նդ հա նուր տն տե սա կան գո տին բա ցա ռու թյուն չեն: Ո ւս տի ներ կա յումս 
մեծ ու շադ րու թյամբ դի տար կում ե նք մի ու թյան ներ սում կա տար վող գոր ծ-
ըն թաց նե րը: Օ գոս տո սին (2012 թ.) մենք քն նար կե ցինք Ռու սաս տա նի նա-
խա գա հի հետ ստեղ ծել աշ խա տան քային խումբ` ու սում նա սի րե լու հար ցը 
(Հա յաս տա նի ան դա մակ ցու թյան)»52: Նախ կի նում ևս նա խա գա հը կողմ է 
ար տա հայտ վել Ա ՊՀ տա րա ծում տե ղի ու նե ցող տն տե սա կան ին տեգ րա ցի ային:

 Հա յաս տա նը սկ սել էր բա նակ ցու թյուն նե րը ա սո ցաց ման հա մա ձայ-
նագրի մա սով 2010 թ. հու լի սին, ի սկ ԽՀԱԱԳ –ի մա սով՝ 2012 թվա կա նի 

50  Տնտեսական զարգացման և հետազոտությունների կենտրոն (EDRC), Հայաստանի տնտե-
սական զեկույցը, 2014 թ., Margaryan, Atom, Solodovnikov Sergey, Petrosyan Arsen “The 
Possible Changes of Imports Structure After Accession to EAEU”, <http://shirakatsi.info/wp-
content/uploads/2016/02/4-Margaryan-Solodovnikov-Petrosyan-Gharibyan1.pdf> last accessed 
22 Aug 2016.

51  Dragneva, Rilka, and Wolczuk, Kataryna, “Eurasian Economi Integration: Institutions, Promises 
and Faultlines” <http://www.lse.ac.uk/IDEAS/publications/reports/pdf/SR019/SR019-Dragneva-
Wolczuk.pdf> last accessed 22 Aug 2016.

52  Interview of President of Armenia Serj Sargisyan to Russia24 News Channel. <https://www.
youtube.com/watch?v=i50s9_HMa3M> last accessed, 22 Aug 2016.
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հու նի սին53: 2013 թվա կա նին բա նակ ցու թյուն նե րը ա վարտ վե ցին, և կող մե-
րը ստո րագ րե ցին փո խըմբռն ման հու շա գի րը: Չնա յած այս հու շագ րին՝ եր-
կու ա միս ան ց նա խա գահ Ս. Սարգ սյա նը, ստա նա լով ա ռա ջարկ մի ա նա լու 
Ե ԱՏՄ –ին, ըն դու նեց այն և սեպ տեմ բե րին պաշ տո նա պես հայ տա րա րեց 
այդ ո րոշ ման մա սին: 

Այս հայ տա րա րու թյու նը Ե Մ–ն ըն դու նեց մեծ քն նա դա տու թյուն նե րով՝ 
ո ւղղ ված Հա յաս տա նին և Ռու սաս տա նին: Ե Մ–ն նշեց Ռու սաս տա նի կող-
մից կի րառ ված «ս պառ նա լիք նե րի» մա սին, ո րոնք կա րող է ին Հա յաս տա-
նին մղել ստո րագ րե լու հա մա ձայ նա գի րը: Այս հայ տա րա րու թյու նը մաս նա-
վո րա պես խո սում էր չորս հնա րա վոր «ս պառ նա լիք նե րի» մա սին՝ 1. է ներ-
գի այի գնե րի շա հար կու մը, 2. ար հես տա ծին ա ռևտ րա կան խո չըն դոտ նե րը, 
3. ռազ մա կան հա մա գոր ծակ ցու թյու նը և ան վտան գու թյան ե րաշ խիք նե րը և 
4. առ կա հա կա մար տու թյուն նե րը54:

 
3.  ԵՄ – Հա յաս տան նոր բա նակ ցու թյուն նե րի հե ռան կար

ները և Ե ԱՏՄ–ն

 Ան կախ Պե տու թյուն նե րի Հա մա գոր ծակ ցու թյան (Ա ՊՀ) ան դամ մի շարք 
ե րկր ներ ան ցել են ին տեգ րա ցի ոն մի շարք գոր ծըն թաց նե րի մի ջով՝ սկ սե-
լով ա ռա վել պարզ ձևից դե պի ին տեգ րա ցի այի ա ռա վել խոր ձևը: Այս ին-
տեգ րա ցի ոն գոր ծըն թաց նե րը կապ ված են հետ խորհր դային ե րկր նե րի այն 
շա հագրգռ վա ծու թյան հետ, որ պահ պա նեն ԽՍՀՄ –ից ի վեր հաս տատ ված 
տն տե սա կան կա պե րը: Այս պի սով՝ ա ռա ջին գոր ծըն թաց նե րից էր մի շարք 
ե րկր նե րի կող մից ա զատ ա ռևտ րի գո տու ձևա վո րու մը55: Սրան հետևեց 
Մաք սային մի ու թյան կազ մա վո րու մը 1995 թվա կա նին Ռու սաս տա նի, Ղա-
զախս տա նի և Բե լա ռու սի միջև, ա պա՝ Եվ րԱ զԵս –ի կազ մա վո րու մը: Այս 
բո լոր կազ մա կեր պու թյուն նե րը հե տա զո տող նե րի կող մից հա մար վե ցին ին-
տեգ րա ցի ոն ձա խող ված փոր ձեր: 

Սա կայն նախ կի նում ստեղծ ված այս ի րա վա կան փաս տաթղ թե րը հող 
նա խա պատ րաս տե ցին, որ պես զի նրանց հիմ քի վրա ստեղծ վեն ներ կայիս 
Մաք սային մի ու թյու նը և Ե ԱՏՄ –ը՝ որ պես ին տեգ րա ցիոն գոր ծըն թաց նե-
րի նոր փուլ: Ե ԱՏՄ–ն կազ մա վոր վեց 2014 թ. մայի սի 29 –ին ստո րագր ված 
հա մա ձայ նագ րի հի ման վրա՝ Բե լա ռու սի, Ղա զախս տա նի և Ռու սաս տա նի 

53  Ministry of Foreign Affairs of RA, “Bilateral Relations: European Union” 19 Feb 2015, <“http://
www.mfa.am/en/country-by-country/eu/> last accessed 22 Aug 2016.

54  EC “Statement on the pressure exercised by Russia on countries of the Eastern Partnership”http://
europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-13-687_en.htm

55  Michalopoulos, Constantine; Tarr David, “The Economics of Customs union in the 
Commonwealth of Independent States”, 1997, <http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/
download?doi=10.1.1.203.5619&rep=rep1&type=pdf> last accessed 22 Aug 2016.
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կող մից, և ու ժի մեջ մտավ 2015 թ. հուն վա րի 1 –ին56: Ի սկ Հա յաս տա նը ստո-
րագ րեց մուտ քի հա մա ձայ նա գի րը 2014 թ. հոկ տեմ բե րի 9 –ին, ո րն էլ իր 
հեր թին ու ժի մեջ մտավ 2015 թ. հուն վա րի 2 –ին:

Վե րոն շյալ փաս տաթղ թե րի ստո րագ րումն ին տեգ րա ցի ոն գոր ծըն-
թաց  նե րի աս տի ճա նա կան խո րա ցումն է, ո րն ար տա ցոլ ված է ներ քոն շյալ 
գծագրում57: Չնա յած այն հան գա ման քին, որ Ե ԱՏՄ–ն կոչ վում է «տն տե սա-
կան մի ու թյուն», այ նո ւա մե նայ նիվ այն դեռևս կա րող է հա մար վել Տն տե սա-
կան մի ու թյան մաս նա կի ի րա գոր ծում: 

Ա ղյու սակ 3: Ար տա ցո լում է ին տեգ րա ցի ոն գոր ծըն թաց նե րի մա կար դա-
կը և բար դու թյու նը:

 Որ պես ՄՄ և Ե ԱՏՄ ան դամ՝ Հա յաս տա նի և այլ ան դամ ե րկր նե րի միջև 
վե րաց վում են տա րի ֆային և ոչ տա րի ֆային խո չըն դոտ նե րը, առ կա են 
ա զատ ա ռևտ րային հա րա բե րու թյուն ներ, որ տեղ ար տադ րու թյան մի ջոց-
ներն ու աշ խա տու ժը կա րող են ա զա տո րեն տե ղա շարժ վել: Ե ԱՏՄ–ն ունի 
իր սահ ման նե րի ներ սում կա տար վող ա ռևտ րի հա մար ար տո նյալ պայ-
ման ներ՝ մի ա ժա մա նակ օգ տա գոր ծե լով բարձր մաք սա տուր քեր այն ար տա-
դրանք նե րի նկատ մամբ, ո րոնք ներկր վում են մի ու թյան ոչ ան դամ ե րկր նե րից: 

Այլ տե սան կյու նից, Հա յաս տա նը բա նակ ցու թյուն նե րի մեջ է մտել ԵՄ –ի 
հետ ա սո ցաց ման հա մա ձայ նագ րի հա մար: Բա նակ ցու թյուն նե րի հիմ նա-
կան նպա տակն էր ամ րաց նել ե րկ կող մա նի հա րա բե րու թյուն նե րը մի շարք 
կար ևոր ո ւղ ղու թյուն նե րով՝ 1. ժո ղովր դա վա րու թյուն, լավ կա ռա վա րում և 
կա յու նու թյուն, 2. տն տե սա կան ին տեգ րա ցում և հա մա պա տաս խա նե ցում 

56  Dragneva, Rilka, and Wolczuk, Kataryna, “Eurasian Economi Integration: Institutions, Promises 
and Faultlines” <http://www.lse.ac.uk/IDEAS/publications/reports/pdf/SR019/SR019-Dragneva-
Wolczuk.pdf> last accessed 22 Aug 2016.

57 http://threeeconomists.blogspot.am/2015/10/economic-integration-review-questions.html

Ընդհանուր կառավարում

Անդամ երկրների միջև արտադրության
միջոցների ազատ տեղաշարժ

Միասնական մաքսային համակարգ

Ազատ առևտուր անդամ երկրների
միջև

Ընդհանուր դրամական միավոր, Միասնական 
դրամավարկային և հարկային քաղաքականաթյուն, ԵՄ
(մասնակիորեն)
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ԵՄ –ի կա նոն նե րին, 3. է ներ գե տիկ ան վտան գու թյուն, 4. կա պեր քա ղա քա-
ցի նե րի միջև58: Սա կայն այս շր ջա նակն ամ բող ջու թյամբ ան հնար դար ձավ 
ի րա գոր ծել մաս նա վո րա պես տն տե սա կան ին տեգ րա ցի այի ա ռու մով, և 
տն տե սա կան հար թու թյու նում ին տեգ րու մը փո խա րին վեց հա մա գոր ծակ-
ցու թյամբ:

2013 թ. սեպ տեմ բե րի պաշ տո նա կան հայ տա րա րու թյամբ Հա յաս տա նը 
ո րո շեց մի ա նալ Մաք սային մի ու թյա նը, և ԱՀ –ի ու ԽՀԱԱԳ –ի հետ ե ղած 
հա կա սու թյուն նե րի պատ ճա ռով Ե Մ–ն ստիպ ված էր վե րա նայել բա նակ ցու-
թյուն նե րի ար դյունք նե րը: Որ պես օ րի նակ, ԱՀ –ի 26–րդ հոդ վա ծը նշում է. «Այս 
հա մա ձայ նագ րի ու ժի մեջ մտե լուց հե տո կող մե րը վե րաց նե լու են մաք սային 
պար տա վո րու թյուն ներն այն ապ րանք նե րի հա մար, ո րոնք ար տադր վել են 
կող մե րից մե կի տա րած քում»: Ե ԱՏՄ –ին մի ա նա լուց հե տո, սա կայն, Հա-
յաս տանն այլևս չի կա րող ստո րագ րել հա մա ձայ նա գիր, ո րն ու նի նմա նա-
տիպ ձևա կեր պում ներ, քան զի այդ հար ցե րը այ սու հետև կար գա վոր վում են 
Ե ԱՏՄ –ի մա կար դա կով: 

Այ սու հետև, տն տե սա կան ին տեգ րա ցի այի և է ներ գե տիկ ան վտան գու-
թյան հար ցե րը չեն կա րող խո րա պես քն նարկ վել ԵՄ – Հա յաս տան բա նակ-
ցու թյուն նե րում, քա նի որ Հա յաս տա նը չի կա րող ստանձ նել Ե ԱՏՄ –ին հա-
կա սող պար տա վո րու թյուն ներ: Ե ԱՏՄ –ի հիմ նա կան նպա տակն է ստեղ ծել 
մի ջա վայր՝ ա պա հո վե լու ապ րանք նե րի, ծա ռա յու թյուն նե րի, կա պի տա լի և 
աշ խա տու ժի ա զատ տե ղա շար ժը, հա մա կարգ ված և ներ դաշ նակ ը նդ հա-
նուր քա ղա քա կա նու թյուն այն ո ւղ ղու թյուն նե րով, ո րոնք նշ ված են հիմ նա-
րար փաս տաթղ թե րում: Ե ԱՏՄ –ի տա րած քից դուրս տե ղի ու նե ցող ա ռև տու-
րը են թա կա է մի ու թյան ը նդ հա նուր տն տե սա կան քա ղա քա կա նու թյա նը:

 Հա յաս տան – ԵՄ հա րա բե րու թյուն նե րը կա րող են շա րու նակ վել բո լոր 
այն ո ւղ ղու թյուն նե րով, ո րոնք չեն սահ մա նա փակ վել Ե ԱՏՄ մուտ քից հե տո: 
Դա կա րող է նե րա ռել, բայց սահ մա նա փակ ված չէ, քա ղա քա կա նու թյան և 
կա ռա վար ման ո լորտ նե րով, ներդ րու մային, քա ղա քա ցի նե րի միջև կա պե-
րի ամ րապնդ մամբ և այլն: Օ րի նակ՝ 2014 թ. Հա յաս տա նի և ԵՄ –ի միջև 
կնք վեց վի զայի ա զա տա կա նաց ման հա մա ձայ նա գի րը, ո րը դյու րաց նում է 
հա սա րա կու թյան ո րոշ խմ բե րի հա մար դե պի ԵՄ վի զայի ստա ցու մը59: 

ԵՄ –ի քա ղա քա կա նու թյու նը Ա լԳ ե րկր նե րի հետ բազ մա թիվ ու սում նա-
սի րու թյուն նե րի ա ռար կա է դար ձել, ո րի շր ջա նակ նե րում շա տերն են քն նա-

58  Joint Declaration of the Prague Eastern Partnership Summit, Prague, 7 May 2009 http://eap-csf.
eu/assets/files/Articles/EU_Integration_%20Issues_Visegrad_Caucasus.pdf

59  Agreement between the European Union and the Republic of Armenia on the facili-
ta tion of the issuance of visashttp://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
PDF/?uri=CELEX:22013A1031(01)&from=EN
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դա տել ԵՄ –ի վա րած քա ղա քա կա նու թյու նը60: Հիմ նա կան քն նա դա տու թյու-
նը վե րա բե րում է այն հան գա ման քին, որ նա չի ա ռա ջար կում գոր ծըն կեր-
նե րին տն տե սա կան մեծ ա ռա վե լու թյուն ներ, և ա վե լին՝ Ե Մ–ն ու նի ը նդ հա-
նուր նա խա գիծ, ո րը կի րա ռում է բո լոր Ա լԳ ե րկր նե րի հետ, ո րը հաշ վի չի 
առ նում ա ռան ձին ե րկր նե րին վե րա բե րող ո րոշ ա ռանձ նա հատ կու թյուն ներ: 
ՀՀ – ԵՄ բա նակ ցու թյուն նե րը ԱՀ –ի և ԽՀԱԱԳ –ի շր ջա նակ նե րում կա րե լի է 
հա մա րել ձա խող ված հենց այն պատ ճա ռով, որ Ե Մ–ն ի վի ճա կի չէր ա ռա-
ջար կե լու Հա յաս տա նին բա վա կա նա չափ դր դա պատ ճառ ներ: Այս պի սով՝ 
տա րի ներ շա րու նակ ված բա նակ ցու թյուն նե րից հե տո բա վա կա նին ֆի նան-
սա կան ռե սուրս ներ ծախ սե լով՝ թե՛ Ե Մ–ն և թե՛ Հա յաս տա նը ար ժա նա ցան 
բազ մա թիվ քն նա դա տու թյուն նե րի:

 Հաշ վի առ նե լով այդ զար գա ցում նե րը՝ Ե Մ–ն ստիպ ված էր շա րու նա կել 
բա նակ ցու թյուն նե րը այն ո ւղ ղու թյուն նե րով, ո րոնք չեն կաշ կան դում Հա-
յաս տա նին: Մաս նա վո րա պես 2015 թ. հոկ տեմ բե րի 12 –ին Ար տա քին գոր ծե-
րի խոր հուր դը թույ լատ րեց Եվ րո պա կան խորհր դին և Գլ խա վոր ներ կա յա-
ցուց չին վերսկ սե լու նոր, ի րա վա կան ո ւժ ու նե ցող փաս տաթղ թի շուրջ բա-
նակ ցու թյուն նե րը: Նոր բա նակ ցու թյուն նե րի պաշ տո նա կան սկիզ բը դր վեց 
2015 թ. դեկ տեմ բե րի 7 –ին: Նոր հա մա ձայ նա գի րը նաև փո խա րի նե լու է 
առ կա ԵՄ – Հա յաս տան գոր ծըն կե րու թյան և հա մա գոր ծակ ցու թյան հա մա-
ձայ նագ րին61: 

Այս պի սով՝ հե տա գա քա ղա քա կան հա մա գոր ծակ ցու թյու նը հա վա նա-
կան է, սա կայն ա զատ ա ռևտ րի գո տու հաս տա տու մը ա նի րա գոր ծե լի է՝ 
հաշ վի առ նե լով Հա յաս տա նի ստան ձնած պար տա վո րու թյուն նե րը Ե ԱՏՄ –ի 
շր ջա նակ նե րում: 

Եզ րա կա ցու թյուն

 Խորհր դային Մի ու թյու նից դե պի ան կախ հան րա պե տու թյուն ան ցու մը 
մեծ հնա րա վո րու թյուն էր Հա յաս տա նի հա մար, սա կայն պետք է հաշ վի առ-
նել նաև, որ ե րկ րի քա ղա քա կան և տն տե սա կան հա մա կար գը ո ւղ ղա կի ո րեն 
կապ ված էր խորհր դային այլ հան րա պե տու թյուն նե րի հետ, ո ւս տի ան կախ 
պե տու թյան կա ռուց ման հետ մի ա ժա մա նակ Հա յաս տա նը պար տա վոր էր 
ո ւղ ղոր դել ար տա քին քա ղա քա կա նու թյու նը՝ ամ րապն դե լու հա րա բե րու-
թյուն նե րը Ա ՊՀ ե րկր նե րի հետ և շա րու նա կե լու հա մա գոր ծակ ցու թյու նը 

60  Delcour Laure, kataryna Wolczuk, “The EU’s Unexpected ‘Idea; Neighbour’? The Perplexing Case 
of Armenia;s Europeanisation”, 2015, <http://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/07036337.
2015.1004631> last accessed 22 Aug 2016.

61  European Union, “EU Relations with Armenia” <http://eeas.europa.eu/armenia/index_en.htm> 
last accessed 22 Aug 2016.
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ԵՄ –ի հետ: Նմա նա տիպ հա վա սա րակշ ռու թյու նը կար ևոր է Հա յաս տա նի 
հա մար՝ որ պես փոքր պե տու թյուն, քան զի կախ վա ծու թյու նը որ ևէ ե րկ րից 
ո ւղ ղա կի ո րեն ազ դում է ազ գային ան վտան գու թյա ն վրա և տա լիս է հա վե-
լյալ լծակ ներ այդ ու ժին Հա յաս տա նի վրա ճն շում ներ գոր ծադ րե լու հա մար: 
Հա յաս տա նի եր րորդ հան րա պե տու թյու նը ակ տիվ է տա րա ծաշր ջա նում 
տե ղի ու նե ցող ին տեգ րա ցի ոն գոր ծըն թաց նե րում՝ միև նույն ժա մա նակ փոր-
ձե լով կա ռու ցել հա րա բե րու թյուն ներ ԵՄ –ի հետ՝ ստո րագ րե լով Հա յաս-
տան – ԵՄ գոր ծըն կե րու թյան և հա մա գոր ծակ ցու թյան հա մա ձայ նա գի րը 
(1999)՝ ներգ րավ վե լով Եվ րո պա կան հար ևա նու թյան քա ղա քա կա նու թյան 
(2004) և Ար ևե լյան գոր ծըն կե րու թյան ծրագ րե րում: Մի ա ժա մա նակ Հա յաս-
տա նը շա րու նա կում էր գոր ծակ ցու թյու նը Ա ՊՀ –ի ե րկր նե րի հետ՝ ներգ րավ-
վե լով Մաք սային մի ու թյան (2013) և Եվ րա սի ա կան տն տե սա կան մի ու թյան 
(2014) մեջ, ո րն էլ ազ դա րա րեց Հա յաս տա նի հա մար նոր ի րա վի ճակ: 

Այս աշ խա տան քի հիմ նա կան նպա տակն էր քն նար կե լու Հա յաս տա նում 
տե ղի ու նե ցող վեր ջին ին տեգ րա ցի ոն եր կընտ րանք նե րը՝ ԵՄ և Ե ԱՏՄ, ան-
դրա դառ նա լու այն պատ ճառ նե րին, ո րոնք ո ւղ ղոր դե ցին մի ա նա լու Ե ԱՏՄ –ին 
և նա խան շե լու ԵՄ – Հա յաս տան նոր բա նակ ցու թյուն նե րի ա պա գան: Մենք 
քն նար կե ցինք քա ղա քա կան ան վտան գու թյան, տն տե սա կան և ի րա վա կան 
հար ցե րը, որ ազ դում են ԵՄ և Ե ԱՏՄ հա րա բե րու թյուն նե րի վրա, և բա-
ցատ րե ցինք այն հիմ նա կան պատ ճառ նե րը, որ ստի պե ցին Հա յաս տա նին 
դառ նալ Եվ րա սի ա կան տն տե սա կան մի ու թյան ան դամ: 

Որ պես ամ փո փում, հիմն վե լով ներ կա յաց ված տե ղե կատ վու թյան և վեր-
լու ծու թյան վրա, ներ կա յաց նում ե նք մի շարք ա ռա ջար կու թյուն ներ՝ կա ռու-
ցե լու ա ռա վել հա վա սա րակշռ ված հա րա բե րու թյուն ներ թե՛ ԵՄ –ի և թե՛ այլ 
ե րկր նե րի հետ:

• Շա րու նա կել և ամ րապն դել Հա յաս տան – ԵՄ հա րա բե րու թյուն նե-
րը՝ խրա խու սե լու ներդ րում նե րի հոս քը Հա յաս տան: Վեր ջին տա րի նե րին 
նկատ ված ներդ րում նե րի կտ րուկ ան կու մը կապ ված է նաև այն հան գա-
ման քի հետ, որ եվ րո պա կան ներդ րող նե րը կորց րին հե տաքրք րու թյու նը 
ներդ նե լու Հա յաս տա նում՝ հաշ վի առ նե լով ՀՀ –ի եվ րա սի ա կան ա պա գան: 
Այն ազ դում է Հա յաս տա նի դիր քին մի ջազ գային ա տյան նե րում, քան զի 
Հա յաս տա նը այ սու հետև կա րող է ա սո ցաց վել ա վե լի բարձր քա ղա քա կան 
ռիս կե րի հետ, ի րա վուն քի գե րա կա յու թյան ցածր մա կար դա կի և կո ռուպ-
ցի այի բարձր մա կար դա կի հետ: Սա կայն ՀՀ ե կող ներդ րում նե րը են թա-
կան չեն Ե ԱՏՄ –ի կող մից ա ռաջ ե կած ի րա վա կան սահ մա նա փա կում նե րի 
և ա վե լին՝ կա րող են բա ցել օ տա րերկ րյա ներդ րող նե րի հա մար ա ռա վել 
մեծ՝ Ե ԱՏՄ շու կան՝ այս պի սով բե րե լով հա վե լյալ ֆի նան սա կան մի ջոց ներ 
դե պի հայ կա կան շու կա: Մտ նե լով Ե ԱՏՄ –ի կազ մի մեջ՝ Հա յաս տա նը բա-
ցեց նոր հո րի զոն ներ ներդ րող նե րի հա մար, քան զի ՀՀ –ում ար տադր ված 
ապ րանք նե րը մաք սա զեր ծե լու կա րիք չի լի նի Ե ԱՏՄ տա րած քում: Այս պի-
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սով՝ այս ի րա վի ճա կը ան հրա ժեշտ է օգ տա գոր ծել՝ ակ տի վաց նե լու դե պի 
Հա յաս տան օ տա րերկ րյա ներդ րում նե րի հոս քը:

•  Հա յաս տա նում հարկ է բա րե լա վել ներ քին շու կա յա կան պայ ման նե րը, 
որ պես զի բիզ նե սը ը նդ լայն վի Հա յաս տա նում: Ա ռա վել ար դար շու կա յա կան 
կա նոն նե րը կն պաս տեն դրան և կլու ծեն աշ խա տա տե ղե րի պա կա սի խն-
դի րը: Ներ կա յումս Հա յաս տա նի ՀՆԱ –ի 15 տո կո սը հիմն ված է գլ խա վո-
րա պես Ռու սաս տա նի տա րած քից ե կող տրանս ֆերտ նե րի վրա։ Ա ռա վել 
զար գա ցած ներ քին տն տե սա կան պայ ման նե րը, ի նչ պես նաև գոր ծա րա-
րու թյան զար գա ցու մը կա րող են ակ տի վաց նել ներ քին սպա ռու մը՝ հիմն վե-
լով ե րկ րի ներ սում ստեղծ ված ֆի նան սա կան ռե սուրս նե րի վրա: 

• Ամ րապն դել Ի րա նի հետ փոխ գոր ծակ ցու թյու նը: Հա յաս տա նը ներ կա-
յումս կա պում է իր է ներ գե տիկ ան վտան գու թյու նը և ա ռևտ րաշր ջա նա ռու-
թյու նը Ռու սաս տա նի և Ե ԱՏՄ –ի հետ, ռե սուրս ներ, ո րոնք կա րող են տրա-
մադր վել նաև Ի րա նի կող մից: Ի րա նը ու նի թե՛ է ներ գե տիկ ռե սուրս ներ և 
թե՛ մեծ շու կա, որ պես զի օգ նի Հա յաս տա նին՝ հա վա սա րակշ ռե լու հա րա-
բե րու թյուն նե րը: Ներ կա յումս պլանավոր վող եր կա թու ղին կա րող է ոչ մի-
այն Ի րան – Հա յաս տան ա ռև տուրն ամ րապն դե լ, այլև Հա յաս տա նը տա րա-
ծաշր ջա նի տա րան ցիկ գո տի դարձ նե լու հնա րա վո րու թյուն տալ: 

• Այս ա ռա ջար կու թյուն նե րը հետ ևե լու դեպ քում Հա յաս տա նը կա րող է 
ձեռք բե րել տն տե սա կան աճ, ամ րապն դել իր դե րը տա րա ծաշր ջա նում, դառ-
նալ Ե ԱՏՄ –ի և ԵՄ –ի կար ևոր գոր ծըն կեր: Այս գոր ծըն թա ցը կա րող է ըն թա-
նալ դան դաղ, սա կայն աս տի ճա նա կան տն տե սա կան և քա ղա քա կան փո փո-
խու թյուն նե րը կա րող են բարձ րաց նել Հա յաս տա նի դե րը տա րա ծաշր ջա նում:

 Այս ա ռա ջար կու թյուն նե րին հետ ևե լու դեպ քում Հա յաս տա նը կա րող է 
ա զա տո րեն կա ռու ցել ա ռա վել խոր քա ղա քա կան կա պեր ԵՄ –ի հետ: Եվ-
րո պան ժո ղովր դա վա րու թյան դա սա կան մո դել է՝ բարձր կեն սա մա կար դա-
կով, օ րեն քի գե րա կա յու թյամբ, և ան հրա ժեշտ է ամ րապն դել և ըն դօ րի նա-
կել լավ փոր ձը: 

Այս պի սով՝ հա ջող ված տն տե սա– քա ղա քա կան ին տեգ րա ցի ան հիմնված է 
ու ժեղ և ան կախ պե տու թյան ստեղծ ման վրա, ո րն ու նի կայուն տն տե սու թյուն, 
ու ժեղ բա նակ և հա վա սա րակշռ ված հա րա բե րու թյուն ներ օ տար գոր ծըն կեր-
նե րի հետ: Ե թե այս սկզ բունք նե րը չբա վա րար վեն, Հա յաս տա նը կշա րու նա կի 
հա մա գոր ծակ ցու թյուն ներ հաս տա տել տար բեր ե րկր նե րի հետ՝ ա ռանց ներ-
կա ի րա վի ճա կի որ ևէ լուրջ փո փո խու թյուն նե րի:
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Introduction

Within recent years Armenia has been though important integration 
processes having big impact on the future of the country, in particular the two 
alternatives Armenia faced whether to deepen economic-political ties with the 
EU by signing the Association Agreement (AA) and Deep and Comprehensive 
Free Trade Area (DCFTA) agreement or join the Russian-led Eurasian Economic 
Union (EAEU). It is crucial to understand the reasoning that the leadership 
of Armenia applied to navigate through this strategic decision. The reasons 
are multifaceted and for understanding that we will be exploring the political, 
economic and legal dimensions of Armenia’s decision to join the Eurasian 
Economic Union. Afterwards we will review the existing and future cooperation 
with the EU and its significance.

After four years of negotiations with the EU, Armenia has made an 
“unexpected” move by becoming a member of Customs Union, which later 
became the basis for the Eurasian Economic Union. After joining the EAEU, 
Armenia-EU former negotiations automatically underwent a review since AA 
and DCFTA partially contradict to the commitments of Armenia as a member 
state of the EAEU. Thus, Armenia’s reliance on its “complementarity” policy 
was challenged since those two integration processes somewhat condradicted 
each other. The decision could be based on several factors, and this paper will 
discuss the reasoning of abandoning AA and DCFTA negotiations in favor of 
the Eurasian Economic Union. Considering that for making this complex and 
important decision the leadership of Armenia had fundamental reasons, we will 
separate them into the following three parts and discuss them separately: (i) 
Political, (ii)Economic and (iii) Legal. Additionally, we will outline the possibilities 
if cooperation between Armenia and EU based on limitations brought by new 
integration.

Political aspects: Over past two decades Armenia-Russia relationship has 
formed an asymmetric alliance between the countries, and has caused a situation 

62 Karen Bekaryan, PhD in Physics-mathematical Sciences, President of European Integration NGO,   
Member of the Parliament.
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when Armenia is caught in overreliance to Russia. This relationship has been 
analyzed by many scholars, most of which suggest that the main reason of 
relying on Russia lies first of all on security reasons. The paper expands on 
this matter and discusses the security matters as a part of integration with 
EAEU. Armenia-EAEU relations are contrasted with Armenia-EU relations for 
shaping the possible future cooperation in the framework of Armenia-EU 
new negotiations. The official website of Eurasian Economic Union displays a 
paragraph from President Serj Sargisyan’s rationale for joining the EAEU. The 
president confirms that “Twenty years ago Armenia built its military security 
system in the form of a Collective Security Treaty in partnership with Russia 
and a number of other CIS countries. Today our CSTO partners are forming 
a new platform for economic interaction. Being a part of one military security 
system, it is impossible and inefficient to get isolated from the respective geo-
economic space.63”

Economic: Despite Armenia’s integration to the EEU is mainly based on 
military security64 since Rusia id the de-facto leadr of the CSTO, there are a 
number of not-less-important economic reasons that have been among the 
underlying factors of the President’s decision. In the second part, the paper 
discusses these economic issues, presenting and comparing the Armenia-EU 
and Armenia-EEU economic relations. It forst compares the situation before 
integration processes, and then those benefits that Armenia can get from the 
integration. We also show Armenia’s interdependence from Russia and CIS 
countries, the economic benefits of EAEU integration and discusses prospects 
of economic relations with the EU. 

Legal: The last part of the paper briefly discusses legal aspects of Armenia-
EU and Armenia-EAEU relations, since Armenia as an EAEU member has a 
number of new obligations and needs to secure compatability of the obligations 
to both tracks. 

1.1.  The Dynamics of ArmeniaEU relations and the current 
phase

As a result of the collapse of the Soviet Union the world map changed 
drastically which was mostly connected with the independence gained by the 
ex-Societ countries. According to Zbignew Bzhezinski who appears to be one of 

63  Official website of the EEU, http://www.eaeunion.org/?lang=en#about-countries last accessed 
Oct 12, 2016

64  Caucasus Institute, Johnny Melikian, «Armenia and the Eurasian Union: from cooperation to 
integration», 2015 February http://c-i.am/wp-content/uploads/policy-brief-02_2015_ru.pdf
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the notable political scientists in the end of the 1991 the collapse of the biggest 
country promoted the formation of the “black hole” in the center of the Eurasia. 
In his «The Grand Chessboard» book he compared that phenomenon with the 
disappearance of the central land that was very vital considering the geopolitical 
importance65. Bzhezinski conditioned the collapse of the USSR with its political 
and socio-economic standstill although the most part of its «diseases» were 
disguised due to the system of secrecy and self-isolation resulting in shock 
among the international and local communities. Nevertheless, the fact remains 
that one of the main actors of the Yalta-Potsdam bipolar system, the USSR once 
being a great empire no longer existed and the former soviet region opened for 
the West, especially in terms of exploitation of minerals and energy resources. 
In political regards, the historic event in the end of the 20th century created 
vacuum of power and authority in the heart of Eurasia. Armenia, as a newly 
independent former soviet country, had the task to adjust its place according 
to new political-economic conditions and walking alongside the time was set. 
The new political-economic situation gave birth to a crisis of the whole system 
and commenced a new transition stage. The situation was especially complex 
taking into account the fact that it was accompanied with attempts aimed at 
destroying the existing social, economic and political systems in the case when 
those countries had maintained the soviet regime more than 70 years, and add 
up the impact of ethno-political conflicts on the stability of those countries.

Since the independence Armenia has conducted a complementarian policy 
trying to preserve neighborly relations with both Russia and the West. After 
the immediate collapse of USSR, Armenia was linked to Russia with not only 
common soviet heritage, but also with matters of security and politics. On the 
political platform since December 21, 1991 Armenia has been the part of the 
Commonwealth of Independent States formed after the collapse of the Soviet 
Union, in the framework of which the member-states were to cooperate in the 
spheres of internal and external policies, as well as to guarantee the acceptance 
of the international obligations taken by the USSR. What refers to the sphere of 
security, in this case Armenia signing the Treaty on Collective Security66 on May 
15, 1992 in Tashkent (Uzbekistan) appears to be one of the signatories of the 
Collective Security Treaty Organization which defines preferential conditions 
for the military supply.

At the same time, as mentioned above, Armenia was searching for ways of 

65 Збигнев Бжезински, «Великая эахматная доска», 1998 г., стр. 49.
66  Treaty on Collective Security <http://www.odkb.gov.ru/start/index_aengl.htm> last accessed 

27 Aug 2016.
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cooperation with the West, particularly with the European Union. This stemmed 
also from the interests of the latter in the sense of provision of security and 
stability. Although the countries of the South Caucasus were institutionally more 
closely linked to Russia, EU kept on implementing the process of «second option 
Europeanization» encouraging improvements in the fields of politics, economy, 
social protection, and culture67. With this purpose the main document regulating 
Armenia’s relations with the European Union - EU-Armenia Partnership 
and Cooperation Agreement (PCA) entered into force in 1999 «allowing to 
implement a large-scale cooperation in the spheres of political dialogue, trade, 
investments, economy, legislation and culture»68. 

In 2004, as one of the South Caucasus countries, Armenia was involved in 
the European Neighborhood Policy (ENP), and in 2009 in Eastern Partnership 
(EaP).69 The next step toward the deepening and strengthening the EU-Armenia 
relations in the context of European future was the signing of the Association 
Agreement. The Association Agreement which would also include the economic 
componenets such as Deep and Comprehensive Free Trade Area (AA/DCFTA). 
However, on September 3, 2013 the President of Armenia announced Armenia’s 
decision to join the Russian led Customs Union stating «We (Armenian and 
Russian presidents) have exchanged opinions on issues of Eurasian integration 
and I confirm Armenia’s desire to enter the Customs Union and to join the 
process of forming the Eurasian Economic Union».70 The President’s speech, 
at the first sight, should have been unexpected and shocking for the West, 
and it was. The headlines of a number of local and international media articles 
reflected the suddenness of the President’s speech. In particular, the Wall 
Street Journal on September 4 commented on the Armenia’s decision to join 
the Customs Union writing that “European diplomats were stunned this week by 
word that Armenia, which had been heading toward strengthening ties with the 
European Union, will instead join a customs union led by Russia—handing the 
Kremlin a victory in its tug of war with Brussels for influence in the region”71. 
Nevertheless, many politicians, analysts, political scientists and experts consider 
Armenia’s decision was not a surprise, since it is not a secret that Armenia 

67  See Narek Galstyan, Europeanization processes in the South Caucasus, Mkhhitar Gosh academic-
methodological periodical, 4(12), 2006.

68 EU Relations with Armenia, http://eeas.europa.eu/armenia/index_en.htm accessed 25.08.2016
69  European Neighborhood Policy, http://eeas.europa.eu/enp/about-us/index_en.htm accessed at 

25.08.2016; Eastern Partnership. URL` http://eeas.europa.eu/eastern/index_en.htm accessed 
25.08.2016

70  Euronews. Armenia set to join Russia-led customs union in blow to EU. https://youtu.be/
THaap9GlpqI accessed 25.08.2016

71  The Wall Street Journal, EU stunned by Armenia U-Turn, Sep. 4, 2013, http://blogs.wsj.com/
brussels/2013/09/04/eu-stunned-by-armenia-u-turn/#! 
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links its security and economy, particularly its energy branch to Russia. In the 
sphere of security Armenia and Russia cooperate in the scope of CSTO, which 
is profitable for Armenia in terms of acquisition affordable military equipment.

In the situation when security guarantees are top priorities for Armenia, 
the EU had little chances for signing the AA. Although the EU representative 
France is one of the chairs of the OSCE Minsk Group established in 1992 in 
order to carry out mediation between Armenia and Azerbaijan to find peaceful 
resolution of the Nagorno-Karabakh conflict, such efforts were less promising 
for Armenia to sign the AA. Since the 1990s, the Minsk Group has recorded 
little progress if any in its mission in the South Caucasus. The role of the EU 
as a security actor in South Caucasus has evolved since 2003. It has appointed 
Special Representatives (EUSRs) in different countries and regions, including 
the South Caucasus and launched a European Security and Defense Policy 
(ESDP) mission. The task of the EU Special Representative for the South 
Caucasus and the crisis in Georgia is to contribute to a peaceful settlement 
of conflicts in the region, including the Nagorno-Karabakh conflict. With the 
launch of ENP and the development of a European Security and Defense Policy, 
the EU acquired not only the reason, but also the instruments for involvement 
in conflict resolution.72 Thus, we can say that the EU has strong interests in 
the South Caucasus and the stability in this region is of a great importance for 
the EU in terms that the South Caucasus is one of the very few energy transit 
corridors that can allow the EU to diversify access to energy resources from the 
Caspian region as well as use it as a transit region73. However, they don’t want 
to be more deeply involved in this process74. 

In this case, the unexpected part was not the content of the President’s 
speech, but the timing of the decision. The question many have asked was 
why Armenia made such a decision after four years of intense negotiations 
with European partners and on the eve of signing the Association Agreement. 
The Western and Armenian experts making attempts to give an answer to this 
question, have come to the conclusion that such drastic change in the foreign 
policy of Armenia and the time determination are conditioned by international 
political processes that could not fail to influence the South Caucasus region. 
Particularly, it is about Russian and Western disagreement regarding the 

72  Anna Poghosyan. «EU’s Current and Possible Role in the Nagorno-Karabakh Conflict Resolution 
Process», http://www.academia.edu/1157957/EU_s_Current_and_Possible_Role_in_the_Nagorno-
Karabakh_Conflict_Resolution_Process 27.08.2016.

73 Ibid.
74  www.euractive.com, Germany has ideas for solving the Nagorno-Karabakh, https://www.euractiv.

com/section/europe-s-east/interview/analyst-germany-has-ideas-for-solving-the-nagorno- 
karabakh-conflict/ accessed on 27.05.2016.
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Crimea. According to Euronews, Armenia’s decision is a political boost for 
Putin struggling to stop Ukraine from turning towards the European Union75. 
Armenian political scientist Sergey Minasyan, finding that Armenia’s decision 
was not sudden for the Brussels, has pointed out that “Brussels’ negative 
reaction to Armenia’s decision to join the Customs Union is understandable, but 
it was not a surprise to the EU, taking into consideration its earlier assessment 
of Russia’s harsh position towards Ukraine”76. 

The skeptics qualified Armenia’s decision of walking out of talks on Association 
Agreement and joining alongside with Russia, Belarus, Kazakhstan, Kyrgyzstan 
the Moscow-led Customs Union as an strong barrier for future Armenia-EU 
cooperation, exception of “and…, and…” principle, and although the European 
officials experienced big disappointment, however, over time the EU adopted 
more lenient policy and in 2014 expressed readiness to continue on cooperating 
with Armenia77. After a few months, on November 3, the EU Commissioner for 
European Neighborhood Policy and Enlargement Negotiations Johannes Hahn 
and the Minister of Economy Karen Chshmarityan signed а Memorandum on 
Mutual Understanding, according to which Armenia was granted a strategic 
assistance of 140-170 million euro for the period of 2014-2017.78 After two 
years since the decision to join the Customs Union, in 2015 the Foreign Affairs 
Council authorised the European Commission to launch negotiations with 
Armenia, and adopted the corresponding negotiating mandate79.

Taking into account the Armenia’s decision of becoming an EAEU member80, 
the EU and Armenia have successfully finished their joint scoping exercise for 
a future legally binding agreement which is compatible with Armenia’s new 
international obligations. The new agreement launched on 7 December 2015, 
with the meeting between the High Representative of the European Union for 
Foreign Affairs and Security Policy Federica Mogherini and the Minister of 
Foreign Affairs of the RA, will include political, social, as well as economic 

75  Euronews. Armenia set to join Russia-led customs union in blow to EU. https://youtu.be/
THaap9GlpqI

76  Public Radio of Armenia. Armenia’s decision to join the Customs Union was not unexpected to 
Brussels. http://www.armradio.am/en/2013/09/04/armenias-decision-to-join-the-customs-union-
was-not-unexpected- to-brussels-political-scientist-says/ accessed 25.08.2016

77  Caucasus Institute, Johnny Melikian, «Armenia and the Eurasian Union: from cooperation to 
integration», 2015 February, http://c-i.am/wp-content/uploads/policy-brief-02_2015_ru.pdf

78 Ibid.
79  Armenia may become the first limb in the chain of EU-EECU cooperation chain (Հայաստանը 

կարող է դառնալ ԵՄ-ԵԱՏՄ համագործակցության շղթայի առաջին օղակը). http://politics.
am/?p=224&l=am/ accessed 25.08.2016

80  EECU Charter does not allow Armenia to sign independent trade agreements with third countries 
Treaty on the Eurasian Economic Union, Article 6, points 2,3. http://www.un.org/en/ga/sixth/70/
docs/treaty_on_eeu.pdf 25.08.2016
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features (those parts of DCFTA that are compatible with EAEU membership). In 
particular, after the meeting the High Representative has emphasized, that “this 
will allow us to turn the page on from uncertainties created back in 2013. The 
work done by Armenian and European Union negotiators in the past, during 
more than 3 years of hard negotiations will not be lost. That will be our common 
ground. We will not start from zero, our negotiations will work on what was 
built already” 81.

The political chapter of the new agreement has a part on domestic 
reforms that refered to “cooperation for development, consolidation and 
efficiency of democratic institutions and rule of law, securing of human rights 
and fundamental freedoms, reforms in governance and establishment of 
accountable, transparent ad professional civil service”.

The agreement also refers to close “cooperation in the areas of fight against 
corruption, organized, inter allia transnational, crime and terrorism, for the 
objective of development of relations and cooperation and strengthening of 
regional security and stability” (para 2).

1.2.  Historical roots of ArmeniaEAEU relations and current 
developments 

What refers to Armenia’s membership in the Russia-led Eurasian Economic 
Union, here Armenia has much more commonalities with Russia, than the EU. 
Especially, if apart from the close cooperation in the fields of security and 
economy, as well as presence of common soviet past and heritage we take into 
account the long-term cooperation with Customs union countries separately 
and in the frames of EEU, it will be apparent why Armenia preferred right ECU 
to the signing the AA.

After the collapse of the Soviet Union a number of ex-Soviet countries 
continued cooperation within the frames of CIS and CSTO. If the CIS comprised 
both political and economic spheres, the CSTO appears to be the military link 
between the member-states that are Russia, Belarus, Armenia, Kazakhstan, 
Kyrgyzstan and Tajikstan. According to the official website of the MFA of the 
RA, it is important for Armenia the fact that in the frames of the Organization 
privileged conditions are defined aiming at strengthening the military component 
of the member-states.82 The Article lV of the Treaty offers a formula for mutual 

81  Launch of the new EU-Armenia Agreement: Press Statement EU HR Mogherini, https://youtu.be/
adLXqv8doIY 25.08.2016

82  Official website of the Ministry of Foreign Affairs of the RA, http://www.mfa.am/hy/international-
organisations/CSTO/ 25.08.2016
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defense, in particular, it assumes that «if an aggression is committed against 
one of the States Parties by any state or a group of states, it will be considered 
as an aggression against all the States Parties to this Treaty ... In case an act of 
aggression is committed against any of the States Parties, all the other States 
Parties will render it necessary assistance, including military one, as well as 
provide support with the means at their disposal through an exercise of the 
right to collective defense»83.

The official website of the MFA of Armenia confirms that periodically 
attention is paid to the peaceful regulation of the Nagorno-Karabakh issue in 
the frames of CSTO and the leaders of the CSTO member-states mentioned in 
the 15 May 2015 Declaration84 and 23 December 2014 Announcement85 that 
“the leaders of CSTO member-states, restating the necessity of exceptionally 
peaceful regulation of the Nagorno-Karabakh issue, emphasize the importance 
of quickly finishing the work with the intermediation of the OSCE Minsk Group 
chairmen on basic principles of the Nagorno-Karabakh issue regulation based 
on international law principles and norms, the UN Charter, the provisions of 
Helsinki Final Act that, in particular, regard to non-use of force or threat of 
force, territorial integrity and peoples’ self-determination”86. 

One of the pirorities of Armenia in joining the CSTO are the privileged 
conditions in arms acquisition aiming to strengthen military ocmponents of the 
member states87. 

Given the inefficiency of CIS, steps were taken over the time with the vision 
of establishin a Eurasian union in order to secure deeper cooperation. 

The idea of establishing the EAEU has emerged in the Russian elite circles 
in the end of the previous century. After the collapse of the Soviet Union the 
main questions concerning the Russian elite were “Where does Russia go?” and 
“What Russia is?” “As response to the USSR collapse” Russian establishment 
was considering a number of options, among which was the emphasis on “near 
abroad” as the object of Russia’s main interests. A group of advocates was 
pushing forward a model of Russia-led economic integration, while other were 
adding up restoration of imperial control as counterbalance to the US and 

83 Treaty on Collective Security, Article lV, http://www.odkb.gov.ru/start/index_azbengl.htm 
84  Декларация глав государств – членов Организации Договора о коллективной безопасности, 

http://odkb-csto.org/news/detail.php?ELEMENT_ID=359&SECTION_ID=91 27.08.2016.
85 http://odkb-csto.org/documents/detail.php?ELEMENT_ID=4228 27.08.2016. 
86  Official website of the MFA of Armenia, http://www.mfa.am/hy/international-organisations/CSTO/ 

27.08.2016.
87  http://konservatizm.org/seminars/sotsiologiya-geopolitichekih-protsessov/241209050729.xhtml 

last accessed 25.08.2016.
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Europe.88 Since 1990s, Russie tried to keep ex-Soviet countris in its area of 
influence first by CIS (est. December 21, 1991) and after 1992 by deepening 
political and military cooperation in the frames of CSTO.

On 24 March 1994 Nursultan Nazarbayev, the leader of Kazakhstan, while 
delivering a speech at the Moscow State University for the first time initiated 
Eurasian reintegration assuming a new union of CIS countries or it may be 
called an “alternative to the ineffective CIS” which, in essence, appeared to 
be the more moderate option of the Russian Eurasianism89 which did not put 
in its center the idea of missionary role of Russians as the leaders of Eurasia. 
The Nazarbayevian Eurasianism is the first embodiment of the Eurasian theory 
reflected in the doctrine of «Eurasian Union»90.

On March 29, 1996 «driven by urge to ensure favorable conditions for 
free mobility of goods, services, capital and labor» the leaders of 4 ex-Soviet 
countries, the Republic of Belarus, the Republic of Kazakhstan, Kyrgyzian 
Republic and Russian Federation expressed willingness to establish a Customs 
Union.91 Subsequently, on October 10, 2000 the Treaty on Eurasian Economic 
Community was signed in Astana to enter into force on May 30, 2001 after 
ratification by all of the member-states. Armenia received an observer role 
since January 2003. In 2007-2010 Belarus, Kazakhstan, and Russia established 
the Customs Union moving through the way of creation a Eurasian Economic 
Union. During all this time till the President’s speech on September 3, 2013 
there were no significant advancement in terms of approximation between 
Armenia and Customs Union countries. One of the reasons was the fact that 
horizontal integration was not a top priority for the CU92, besides Armenia had 
never publicly expressed its wish to join the Union. Nevertheless, taking into 
account the above mentioned factors as well as the dependence of Armenian 
citizens on Russian labor market and remittances, it was clear that sooner or 
later Armenia would prefer the Customs Union, although Armenia was the most 
active reformer among EaP participants93.

On December 24, 2013 the Supreme Eurasian Economic Council adopted 
the “road map” on Armenia’s membership in the Customs Union and United 

88 Zbigniew Bzezhinski, The Grand Chessboard, Basic Books, 1997, 223 p. 
89 Р. Мухаев. Геополитика, Москва, 2007, 623 с.
90 http://konservatizm.org/seminars/sotsiologiya-geopolitichekih-protsessov/241209050729.xhtml 
91 http://www.evrazes.com/docs/view/33 
92  Noravanq Foundation. George Vlad Niculescu “Armenia’s choice of the Eurasian Union: A stunning 

end to its European Integration?, http://www.noravank.am/eng/articles/detail.php?ELEMENT_
ID=12348 25.08.2016

93  Caucasus Institute, Johnny Melikian, «Armenia and the Eurasian Union: from cooperation to 
integration», 2015 February, http://c-i.am/wp-content/uploads/policy-brief-02_2015_ru.pdf 25.08.2016.
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Economic Area94 after which Armenian Government confirmed the framework 
of approximately 262 measurements envisaged by the road map.

On May 29, 2014 the leaders of Russia, Belarus and Kazakhstan signed the 
Treaty on Eurasian Economic Union in Astana to enter into force on January 
1, 2015. Armenia was to be considered as an official member since January 2, 
2015. It is worth to mention that although Armenian President Serzh Sargsyan 
stated that “the decision has been made according to economic and strategic 
security matters95” during his visit to Georgia on June 19, 2014, the EAEU de 
jure assumes close cooperation only in economy.

Thus, the sides continue the political and trade dialogue in the fields where 
this dialogue is compatible with Armenia’s obligations toward the EAEU. And 
since the EAEU assumes only economic cooperation, then Armenia and the EU 
can continue their collaboration in the political, environmental, social-cultural, 
health, educational areas and even in economy providing that the activities do 
not contradict to the obligations towards the EAEU.

2.1. Economic aspects of ArmeniaEU negotiations

EU has show interest to deepen relationship with Armenia in areas of 
mutual interest of the parties since the independence of Armenia. Thus, in 
2004 Armenia was included in ENP and in 2009 in EaP. The ultimate goal of 
EU-Armenia negotiations was to launch and conclude AA and DCFTA between 
the parties. EaP members Azerbaijan and Belarus were excluded from signing 
the DCFTA agreements.

AA and DCFTA were meant to conclude a political association with the 
Easter European states and enter into the Free Trade Area which will bring 
elimination of tariff and non-tariff barriers between the parties, with the 
objective to encourage trade and FDI flow. For justifying the importance of 
negotiating those agreements, feasibility studies were launched by expert 
groups for examining the possible contributions resulting out of them In 2008, 
a group of European researchers have conducted a research project discussing 
the economic feasibility of Free trade area between EU and Armenia96. The 
study conducted on EU-Armenia AA and DCFTA have concluded that in case of 

94   Заявление для прессы по итогам заседания Высшего Евразийского экономического совета, 
http://kremlin.ru/events/president/transcripts/19918 25.08.2016.

95  Решение о вступлении в Таможенный союз принято с целью развития Армении – Саргсян, 
https://regnum.ru/news/polit/1815787.html 

96  “Economic Feasibility, General Economic Impact and Implications of a Free Trade Agreement 
Between the European Union and Armenia” Final Report, May 8, 2008. <http://trade.ec.europa.
eu/doclib/docs/2008/october/tradoc_141170.pdf> last accessed 11 Aug 2016.
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having a deep FTA between the parties Armenia will benefit in several important 
regards (i) better market access to the EU if quality of exported products and 
their compliance with the EU regulatory requirements were credibly upgraded, 
(ii) more competition within Armenia, (iii) Upgrading of domestic output, (iv) a 
more attractive climate for FDI and domestic investment. The study states that 
most optimistically speaking until 2020 Armenia’s inbound FDI might increase 
five-fold, considering the case of Bulgaria. In case if Armenia liberalizes its 
domestic policies, establishes a competitive market and reduces the political 
risk in the country most optimistically the GDP of the country could rise from 
addition 3.38% to 7.95%97. 

The study was approaching to the question using two models of FTA: a 
Simple FTA and a Deep FTA+. The overall conclusion of this extensive research 
is rather not very optimistic, stating that “a Simple FTA would not bring 
significant economic benefits to Armenia”98. Still the researchers stated that 
a Deep FTA+ has the potential to materialize over long and medium terms, 
subject to the positive changes happening in Armenia. Specifically there is a 
big potential of attracting foreign investments into the country thanks to the 
development and rebranding of the country, as more stable market, with high 
quality protection of rule of law and low corruption. The study additionally 
points out that for accessing to European market the products need to meet 
certain technical standards, and due to it the vast majority of the Armenian 
companies are excluded from the list of exporters to EU. 

The study, however, had several important limitations: first of all, at the 
point that it was being completed there were no negotiations about Armenia’s 
possible joining to Eurasian Economic Union, in case of not joining what would 
be the presumptive loses the Armenia would suffer in form of actual losses 
and loss of opportunities. Additionally, the study assumes deep and systemic 
changes in Armenian domestic policy and implementation of EU practices in the 
country, which might not be an easy step considering the domestic business 
culture and the restrains of fair competition in Armenia. Considering these 
limitations and foreseen increase in the actual GDP by 146 mln USD, in the 
next subtitle of this paper we will compare it with the advantages of intergration 
to the EAEU99.

97  Maliszewska, Maryla (ed.) “Economic Feasibility, General Economic Impact and implications 
of a Free Trade Agreement Between The European Union and Armenia”, 2008, <http://www.
case-research.eu/sites/default/files/publications/25461307_RC80ENvok01.09.2008_0.pdf>last 
accessed 22 Aug 2016.

98 Ibid, page 143.
99  Vinokurov, E.,( ed.) “Armenia and the Customs Union: Impact of Economic Integration”, Saint 

Petersburg 2013, <http://www.eabr.org/general/upload/CII%20-%20izdania/2014/%D0%90%D
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The report concluded that FTA establishment is possible and thus it was 
followed by a fact finding trip to the country. The mission was specifically for 
“mapping out a preparatory process for possible future negotiations of an 
ambitious free trade agreement (FTA) between the European Union (EU) and 
Armenia100”.

Another important factor that Armenia had to consider before making a 
decision on integration processes was the status quo of trade and investment 
flow between EU and Armenia. 

The EU and the USA were major investors in Armenia investing about 300 
million Euros101 annually. Integration with EU would also improve the standing 
of Armenia for attracting foreign capital into country. Integration with EU could 
speak about less political risks, fair rules in competition and democratic system 
and rule of law. After Armenia’s accession to the EAEU the decrease of FDIs 
to Armenia amounted to 41 percent in one year (2014-2015)102. Moreover, 
according to Piotr Switalski, the Head of Delegation of the European Union 
in Armenia, the EU is the “biggest donor of Armenia”, with 50 million USD of 
contribution to the government of Armenia and Civil society103.

Diagram 1, Armenia FDI, net flows, 2006-2016.

1%80%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F-%D0%A2%D0%A1/doklad_20_en_preview.
pdf> last accessed 22 Aug 2016.

 European Commission (EC), “EU-Armenia Deep and Comprehensive Free Trade Area” Brussels, 
24 July 2013 <http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-728_en.htm> last accessed 22 Aug 
2016.

100  “Fact-finding trip heralds first steps towards stronger trade relations with Armenia” - Brussels, 
17 February 2009, <http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2009/february/tradoc_142338.pdf> 
last accessed Aug 11 2016.

101  European Commission (EC), “Armenia Main Indicators”, 2006, <http://trade.ec.europa.eu/
doclib/docs/2006/september/tradoc_111471.pdf>last accessed 22 Aug 2016.

102 Armstat, “FDI inflow into Armenia”, 2015.
103  Civilnet “Head of Eu Delegation to Armenia: Turning a New Page in Armenia-EU Relations” 

2 Oct, 2015, <http://civilnet.am/2015/10/02/eu-delegation-to-armenia-ambassador-piotr-switalski/#.
V6m6GFV97IV> , last accessed 8 Aug 2015.
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The next indicator for reflecting status quo of economic cooperation of 
Armenia and the EU is the trade among the parties. According to the current 
statistics, the EU is Armenia’s main trading partner, accounting for the 29,7% of 
the country’s total trade. The dynamics of trade relationship between Armenia 
and the EU has stayed the same within last 10 years if we compare the total 
trade between the countries, amounting to about 940 million Euros. The 
proportion of imports and exports on the other hand has been changed over 
the time. In 2005, Armenia has exported 514 mln Euros of goods and services, 
and has imported 420 mln Euros, thus resulting a positive balance. In 2015, 
however, the Armenia has exported 307 mln Euros of goods and services which 
amount to a 40% decline, and the country’s imports from EU have seen a 50% 
increase104. 

Diagram 2. Armenia-EU trade flows and balance, annual data 2005-2015.

To conclude, the EU is one the most important trading and FDI partners 
for Armenia, and accession to DCFTA would bring a more balanced economic 
policy for Armenia. It would enable to decrease economic dependency of 
Armenia from Russia. Even though the AA and DCFTA could bring about $146 
million or 3-7% GDP growth, the advantages of joining FTA with the EU are 
not substantial. However, this would be especially the case if Armenia did not 
receive an offer to join CU in 2013. Opposite to that, by deepening economic 
relations with the EU, Armenia can lose the economic advantages offered by 
the EAEU. There might be additional losses since the countries that are not a 

104  European Commission “European Union Trade in Goods with Armenia”, 2016, <http://trade.
ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113345.pdf> last accessed Aug 11, 2016.
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member the EAEU can be engaged in trade with more unprofitable prices.
Thus, after three years of negotiations, Armenia, accepted the ‘sudden’ 

proposal of Russia to join the Customs Union, formed between Russia, Belarus 
and Kazakhstan. There are deep routed economic reasons that are interlinked 
with matters of national security of Armenia, and those reasons together 
formed the basis for President Sargisyan to take the decision of joining the CU, 
discussed next.

2.2.  Armenia’s economic relationship with Russia: Why EAEU is 
important

Russia is the most important partner for Armenia from EAEU members, and 
therefore here we will focus mainly on those bilateral economic realtions. 

It is noteworthy that Armenia has both strong political dependence from on 
Russia and economical deep partnership.

From an economic perspective Armenia should overcome three main 
challenges: (i) first of all its “dangerously” high dependence of GDP on foreign 
remittances, in case of any hardships suffered in certain countries, Armenia 
automatically suffers downturn as well, (ii) closed borders with the neighbors 
such as Turkey and Azerbaijan, which leaves Georgia and Iran as the only routes 
to transport the goods, giving those countries a high leverage over Armenia, 
which accordingly reflects on the prices, (iii) The domestic economic system of 
Armenia is highly concentrated in the hands of several business and political 
figures, bringing high level of monopoly and unfair competition105. 

Some sources claim that, Russia can hardly match the opportunities for 
economic development and democratic reform that the EU has to offer and 
explain the decision of Armenia to enter into the Eurasian Economic Union as 
mainly motivated by security reasons106. While we can accept that the EU could 
positively influence the Armenian economy, it is hard to agree that the influence 
would be more than of the EAEU which is discussed below. 

There are at least three fundamental reasons why Russia is the most 
important economic partner for Armenia: (i) Russia has big role in energy 
security of Armenia, (ii) Russia is the main partner of Armenia to sell arms; 
(iii) Armenia’s GDP majorly depends of remittances send from the territory of 
Russia since a pig portion of Armenian labour works in Russia. 

105  https://www.bti-project.org/fileadmin/files/BTI/Downloads/Reports/2012/pdf/BTI_2012_
Armenia.pdf page 14.

106  Zolyan, Mikayel, “Letter From Yerevan” Carnegie Europe, Nov. 13, 2015, <http://carnegieeurope.
eu/strategiceurope/?fa=61962> Last accessed 8 Aug 2016.
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First of all Armenia directly depends on Russia for energy security, as 
Russia is the main importer of gas into the Republic. Russia has world’s largest 
reserves of natural gas and 80% of Armenia’s energy network is controlled by 
Russia107. The gas is used in thermal power stations that provide approximately 
40% of the whole country’s energy needs, as well as it is the main mean used 
for heating in the country108. Russia is also the main oil and related products 
exporter into Armenia, which makes it a very important partner of Armenia 
providing the country’s energy security. 

Russia is the second most important trade partner for Armenia, amounting 
to almost 25 percent of the country’s foreign trade. Additionally, Russia makes 
more import into the country then the EU109.

“Armenia’s decision to turn its back on the EU Association Agreement in 
2013 had more to do with security and energy issues than anything else110.” 
In this context, it is important to emphasize that thanksto EAEU membership, 
Armenia is able to import chaper gas and military equipment from Russia since 
as an EAEU member no custom taxes should be paid. 

It has been more than 20 years that Armenia is in situation of war with 
Azerbaijan, over Nagorno-Kharabagh region and Russia is the main seller 
of arms in the region. Recently, Armenia signed a loan of 200 million USD 
with Russia for buying Russian military equipment, and if not the accession of 
Armenia to the EAEU, Armenia would have to pay 20% more, i.e. the customs 
taxes111. Imports of military technology into Armenia is a very important 
component of foreign trade with Russia. 

We also need to note that Armenia’s foreign trade balance is negative, 
which is compensated with domestic consumption using the remittances sent 
to Armenia, 90% of which comes from the territory of Russia. During the last 
several years remittances have and still do constitute a large portion of GDP of 
Armenia. Within the time period of 2007 to 2012, remittances constituted the 

107  Grigoryan, Marianna, “Armenia: New Projects a Stab at Independence from Moscow?” 16 Oct 
2008, <http://www.eurasianet.org/departments/insight/articles/eav101708.shtml> last accessed 
22 Aug 2016.

108  Saghabalian, Anna, “Armenian Power Utility Rules Out Price Rise”, 28 July 2008, <http://www.
azatutyun.am/a/1596529.html> last accessed 22 Aug 2016.

109  European Commission (EC), “European Union Trade in goods with Armenia” 2016, <http://trade.
ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113345.pdf> last accessed Aug 11, 2016.

110  Civilnet ”Knocking on Europe’s Door, Again: Armenia to negotiate New Framework with the EU”, 
14 Oct, 2015, <http://civilnet.am/2015/10/14/knocking-on-europes-door-armenia-european-
union/#.V6mxHFV97IU> last accessed 8 Aug 2016.

111  Mkrtchyan, Hasmik, “Russia Grants $200 Million Loan to Armenia to Help Modernise Army” Reuters, 
2 July 2015, <http://uk.reuters.com/article/uk-armenia-russia-loan-idUKKCN0PC1PY20150702> 
last accessed 22 Aug 2016.
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16% of country’s budget112. Thus, remittances form a considerable portion of 
Armenian GDP, and the situation reflects the economic dependence with Russia. 
In case of not joining the EAEU, the Russian government could create extra 
quotas for labor mobility, which would have reflected on the Armenian GDP 
negatively. If Armenia-Russia relations affect to even one of the components 
of Armenia’s interest mentioned above, it can bring to dramatic consequences 
for Armenia. On the other side, if there is an economic integration with Russia, 
that could enable the country to establish closer ties with less obstacles for 
trade of goods, discounts on gas, oil, and military technology, and higher labor 
mobility between the countries it could bring at least short term and medium 
term stability and gains.

After accession to the EAEU, only from tha effect of the reduction of gas 
price Armenia might have 140 million USD savings annually. This is comparable 
with GDP growth of 146 million USD in the longer term that would have been 
the result of the EU association agreement113.

There are certain geopolitical challenges Russia faces that need to be 
considered also. Russia nowadays is experiencing economic hardships due to 
economic sanction imposed by the West due to Ukrainian crisis. These sanctions 
have brought to devaluation of Russian Rubles, and accordingly the remittances 
sent from Russia to Armenia by Armenian migrant worlers have less value. 
Moreover, those issues in the Russian market affect also on employment 
opportunities and salary scales, and this directly impacts the Armenian market.

High officials in Armenia have expressed certain concerns over accession to 
the CU and the EAEU. In particular ex-prime-minister Tigran Sargsyan voiced 
that Armenia has no common border with the EAEU countries and the “average 
import customs duty is 2.4 percent in Armenia, whereas this is about three times 
more in the CU.114” On the other hand, according to Sargsyan, after accession 
to the CU, the goods produced inside the union will have more demand due to 
lower orices. At the same time, problems may arise for those producers and 
manufacturers who export products and technology to non-EAEU countries.

According to research by Economic Development and Research Center, 
there will be a rise in foreign trade prices. 21% of the imports to Armenia 

112  IMF, “Remittances in Armenia: Dynamic Patterns and Drivers” 2012, <https://www.imf.org/
external/country/arm/rr/2012/062012.pdf> last accessed 22 Aug 2016.

113  Vinokurov, E., (ed.) “Armenia and the Customs Union: Impact of Economic Integration”, Saint 
Petersburg 2013, <http://www.eabr.org/general/upload/CII%20-%20izdania/2014/%D0%90%D
1%80%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F-%D0%A2%D0%A1/doklad_20_en_preview.
pdf> last accessed 22 Aug 2016. 

114  News/am “We have to monitor our business competitiveness in CU – Armenia PM”, 29 March 
2014, <http://news.am/eng/news/201568.html>, last accessed 22 Aug 2016.
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will not change custom taxes since they coincide with the EAEU, 14% will see 
decrease in taxes, ans for the rest 65% of imports, they will see increase in their 
price: out of which 32% of imports will increase with 5%, 17% of imports with 
5-10%, and 15% of goods up to 25%115. 

As shown above there are certain challenges that Armenia has to go through 
before being able to use the advantages of the integration. However, it is clear 
that in between choosing integration with the EU and the EAEU, Armenia had 
to choose the latter since it was clear that Armenia’s dependence from Russia 
cannot be waived in the near future.

Thus, after Russia, Belarus and Kazakhstan formed the Customs Union in 
July 2010116, Armenia started the talks over the country’s possible inclusion 
into the CU. Customs Union, soon started to expand the agenda of economic 
integration, and in Januarry 2012 Single Economic Area (SEA) was launched. 
As noted by the President Sargisyan in his interview to “Russia24, “We are for 
any kind of integration processes that happen in the post-Soviet region, and 
the CU and common Economic area are not exceptions. Therefore, now we are 
attentively consider the processes happening in this framework. In August [of 
2012] we discussed with the president of Russia the creation of a working group 
for study the question [of Armenian membership]”117. In past, the president also 
stated for a number of times that Armenia is interested in economic integration 
within the CIS region. 

From July 2010, the EU and Armenia launched talks over AA, and in June 
2012 the parties started talks over DCFTA as a part of the AA118. In July 2013, 
negotiations over AA and DCFTA were finalized and the parties signed the 
Memorandum of Understanding (MoU). Despite this MoU, president Sargisyan 
receiving the offer to join EAEU announced officially in September regarding 
the decision.

This announcement produced a lot of criticism from EU towards both 
Armenia and Russia. The EU stated that Russia used “threats” to force Armenia 
to sign the agreement, specifically, (i) misuse of energy pricing; (ii) artificial 
trade obstacles; (iii) military cooperation and security guarantees: and (iv) the 

115  Margaryan, Atom, Solodovnikov Sergey, Petrosyan Arsen, “Nermucman Karucvacki Hnaravor 
Teghasharj ETM Andamakcutyan Paymannerum” “The Possible Changes of Imports Structure 
After Accession to EAEU”, <http://shirakatsi.info/wp-content/uploads/2016/02/4-Margaryan-
Solodovnikov-Petrosyan-Gharibyan1.pdf> last accessed 22 Aug 2016.

116  Dragneva, Rilka, and Wolczuk, Kataryna, “Eurasian Economi Integration: Institutions, Promises 
and Faultlines” <http://www.lse.ac.uk/IDEAS/publications/reports/pdf/SR019/SR019-Dragneva-
Wolczuk.pdf> last accessed 22 Aug 2016.

117  Interview of President of Armenia Serj Sargisyan to Russia24 News Channel. <https://www.
youtube.com/watch?v=i50s9_HMa3M> last accessed, 22 Aug 2016.

118  Ministry of Foreign Affairs of RA, “Bilateral Relations: European Union” 19 Feb 2015, <“http://
www.mfa.am/en/country-by-country/eu/> last accessed 22 Aug 2016.
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instrumentalisation of protracted conflicts119.
3. Prospects of ArmeniaEU new negotiations and the EAEU

Commonwealth Independent States (CIS) has undergone a number of 
important stages of integration, from a simple one towards a more complex 
forms. These integration processes stemmed from the motivation of post-Societ 
countries to maintain the economic ties of Soviet times. Thus, firstly those 
countries have signed a Free Trade Agreement (FTA) among each other120. 
This has been followed by formation of the Customs Union between Russia, 
Kazakhstan and Belarus, and then the Eurasian Economic Community. All those 
integrations have been qualified as failed attempt by many researchers. 

The Eurasian Customs Union and Eurasian Economic Union were based 
on this background, and included many of the previously signed documents. 
The EEU was formed after signing of a treaty on May 29, 2014 by Belarus, 
Kazakhstan and Russia that came in force on January 1, 2015121. Armenia signed 
the accession treaty to the EEU on October 9, 2014, which came into force on 
January 2, 2015. 

The diagram displayed below illustrates the gradual economic integration. 
Even though currently the EAEU is defined as an “economic union”, currently it 
has only partially acieved its mission.

119  EC “Statement on the pressure exercised by Russia on countries of the Eastern Partnership”http://
europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-13-687_en.htm

120  Michalopoulos, Constantine; Tarr David, “The Economics of Customs union in the 
Commonwealth of Independent States”, 1997, <http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/
download?doi=10.1.1.203.5619&rep=rep1&type=pdf> last accessed 22 Aug 2016.

121  Dragneva, Rilka, and Wolczuk, Kataryna, “Eurasian Economi Integration: Institutions, Promises 
and Faultlines” <http://www.lse.ac.uk/IDEAS/publications/reports/pdf/SR019/SR019-Dragneva-
Wolczuk.pdf> last accessed 22 Aug 2016.
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Diagram 3122. Complexity vs level of integration

Between Armenia, as a member of the CU and the EAEU, and other member 
countries tariff and non tariff barriers are eliminated, there is free trade and 
means of production and laborforce can move freely form one state to another. 
The EAEU has preferential treatment for trade happening inside its border, 
meanwhile applying high custom taxes over products that are imported into 
the area. 

On the other hand Armenia has been in negotiations with EU over Association 
Agreement. The purpose of those negotiations was to strengthen bilateral 
relations in four main areas 1) democracy, good governance and stability; 2) 
economic integration and convergence with EU policies; 3) energy security; 
and 4) people to people contacts123. However, this framework was impossible to 
realize in full, in particular the economic area, and integration in economic area 
was substituted with cooperation. 

After official announcement in September 2013, Armenia opted to join the 
CU and due to the incompatibility of AA and DCFTA, the EU had to revise the 
results of the negotiations. As one example, the association agreement in Article 
26 states “The Parties shall eliminate all customs duties on goods originating 
in the other Party as from the date of entry into force of this Agreement…” 
After joining to the EAEU, Armenia does not have power to sign an agreement 
containing a similar article and eliminate custom duties coming into its territory 

122 http://threeeconomists.blogspot.am/2015/10/economic-integration-review-questions.html
123  Joint Declaration of the Prague Eastern Partnership Summit, Prague, 7 May 2009 http://eap-csf.

eu/assets/files/Articles/EU_Integration_%20Issues_Visegrad_Caucasus.pdf
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since those type of questions are to be decided at the EAEU level.
In the current context, matters connected with economic integration and 

energy security cannot be a matter of EU-Armenia negotiations, as Armenia 
cannot undertake commitments contradicting to the EAEU. The main objective 
of the EAEU is to provide for free movement of goods, services, capital and 
labor, pursues coordinated, harmonized and single policy in the sectors 
determined by the Treaty and international agreements within the Union. The 
EAEU has restrictive economic measures for the trade that happens outside of 
the Union’s borders.

Armenia-EU relations, however, could continue in political and governance 
spheres, as well as people to people contacts. For example, in 2014 a visa 
liberalization agreement has been concluded between the parties that makes 
the access to EU for certain societal groups easier124. 

The policy of the EU with EaP countries has been under much of research, 
and criticism over lack of significant contribution to the participating states125. 
Those studies suggest that instead of having a general program for several 
countries, it is better to have a specifically tailored program for each country. 
Additionally, the economic gains that the cooperation brings is not considerably 
big which gives EU not much of leverage. Armenia-EU failed AA and DCFTA 
negotiations are good examples of the EU’s failure to provide enough incentive. 
Thus, much criticism was been directed on both Armenia and the EU for 
spending much time and financial resources on negotiations. 

In the current situation, after the failed AA and DCFTA EU had to step in 
and take what was left on the table. On 12 October 2015 the Foreign Affairs 
Council authorized the European Commission and the High Representative to 
open negotiations on a new, legally binding and overarching agreement with 
Armenia, and adopted the corresponding negotiating mandate. The official 
launch of negotiations took place on 7 December 2015. The new agreement will 
replace the current EU-Armenia Partnership and Cooperation agreement126.

Thus, political cooperation in the future is possible, however, establishment 
of FTA is impossible given the obligations of Armenia in the framework of the 
EAEU. 

124  Agreement between the European Union and the Republic of Armenia on the facilitation of the issuance of 
visas http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:22013A1031(01)&from=EN

125  Delcour Laure, Kataryna Wolczuk, “The EU’s Unexpected ‘Idea; Neighbour’? The Perplexing 
Case of Armenia; Europeanisation”, 2015, <http://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/07036
337.2015.1004631> last accessed 22 Aug 2016.

126  European Union, “EU Relations with Armenia” <http://eeas.europa.eu/armenia/index_en.htm> 
last accessed 22 Aug 2016.
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Conclusion

The transition from the Soviet Union into an independent country was a 
great opportunity for Armenia, however, one needs to consider that the 
political-economic system was closely tied with other Soviet countries. So, in 
the process of creating an independent system, Armenia, had to additionally 
adjust its foreign policy and at the same time reinforcing the Armenia-CIS 
relationship, continue on building cooperation with EU. Such kind of balance is 
important for any small country, as overreliance to one system would directly 
influence the national security of Armenia, and give much leverage to that 
system over Armenia. Armenian Third republic has been active in integration 
processed happening in the region, and has tried to sntrengthen the relations 
both with EU through signing EU-Armenia Partnership and Cooperation 
Agreement (1999) and getting involved in European Neighborhood (2004) 
and Eastern Partnership. Simultaneously, Armenia continued its partnership 
with CIS and following with becoming a member of Customs Union (2013) and 
Eurasian Economic Union (EEU), which cteated a new situation for Armenia. 

The purpose of this paper was to discuss Armenia’s recent integration 
dilemma between the EU and the EAEU, spell out the reasons that have pushed 
the country to deepen its integration with the EAEU, and the future prospects 
of Armenia-EU relations. The paper discussed the political, security, economic 
and legal aspects that influence on the relations with the EU and the EAEU, 
explaining the reasons pushing Armenia towards becoming a member of the 
EAEU. 

As concluding remarks, based on the information presented, the paper 
makes recommendations for building more sustainable relations with the EU or 
other international partners. 

• Reinforce EU-Armenia relations mainly focusing on FDI inflow into 
Armenia. The dramatic drop of Foreign Investments into Armenia was linked with 
the European investors losing their interest in investing due to Armenia’s future 
as an EAEU country. This affects the positioning of Armenia in international 
bodies and can be associated with higher political risks, lower standards of rule 
of law and high corruption. Flow of foreign capital into Armenia is not subject to 
legal regulations imposed by the EAEU, and will bring extra amount of liquidity 
into Armenian Market. After accession to the EAEU, Armenia opened a higher 
market access for foreign capital, as the goods produced within Armenia could 
be transported into the EAEU counties freely. Accordingly, this situation shall be 
used as leverage to activate the FDI flow.

• Armenia needs to improve its domestic market conditions to encourage 
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more businesses to operate and expand in the country. More just market 
conditions will create jobs inside Armenia. Currently, 15% of Armenia’s GDP 
is based on foreign remittances mostly coming from Russia. More developed 
domestic conditions as well as development of enterprenuership can activate 
domestic consumption based on the financial resources created within the 
country.

• Strengthen cooperation with Iran. Currently Armenia is relying on 
Russia and the EAEU for its energy security and market exposure, which can be 
well balanced by Iran. The country has both hydrocarbons and large market to 
support Armenia in balancing its relations. The projected railway from Armenia 
to Iran, will open up much market opportunities and unlock the potential of 
Armenia to become a transit country in the region.

By conducting those steps Armenia will gain much economic growth, 
strengthen its postion in region, and become an important partner for the EEU 
and the EU. This process could be slow, but the gradual economic and political 
changes could gain Armenia a strong position in the region. 

In case of application of the abovementioned recommendation Armenia 
could freely establish deeper political relations with the EU. Europe is a classic 
model of democracy, with higher standards of living, market conditions, and 
rule of law to follow the experience and strengthen the practice. 

Thus to sum up, the key to a successful economic-political integration lies 
in creating a strong and independent country, with a sound economy, strong 
national defense and balanced relations with foreign counterparts. If the 
abovementioned criteria are not met, Armenia will swing from one union to 
another without any major changes in the status quo.
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 ՀԱ ՅԱՍ ՏԱ ՆԻ ՀԱՆ ՐԱ ՊԵ ՏՈՒ ԹՅՈՒ ՆԸ ԵՄ–Ի ԵՎ Ե ԱՏՄ–Ի ՄԻՋԵՎ.
 ՀԱ ՄԱ ԳՈՐ ԾԱԿ ՑՈՒ ԹՅԱՆ ՔԱ ՂԱ ՔԱ ԿԱՆ ԵՎ ՏՆ ՏԵ ՍԱ ԿԱՆ 

ՀԵ ՌԱՆ ԿԱՐ ՆԵՐ 

ՀԵՐ ՄԻ ՆԵ ԿԱՏ ՎԱ ԼՅԱՆ, ՍՈ ՆԱ ՓԱՐ ՍՅԱՆ

 ԳԻ ՏԱ ԿԱՆ ԽՈՐՀՐ ԴԱ ՏՈՒ՝ Ք. Գ. Թ., ԴՈ ՑԵՆՏ ՍԵՐ ԳԵՅ ՄԻ ՆԱ ՍՅԱՆ127

 Նե րա ծու թյուն 

Ին տեգ րա ցի ոն գոր ծըն թաց նե րի, գլո բա լաց ման և միջ պե տա կան հա-
րա բե րու թյուն նե րի զար գաց ման ներ կայիս բնույ թը կան խո րո շում է պե տու-
թյուն նե րին ը նդ գրկ վել տա րա ծաշր ջա նային կա ռույց նե րում. սա հրա մա յա-
կան է դառ նում պե տա կան կա ռա վար ման մի շարք աս պեկտ նե րի հա մար` 
քա ղա քա կան, տն տե սա կան, ռազ մա վա րա կան ա ռում նե րով։ 

Հետ խորհր դային տա րած քը ին տեգ րա ցի ոն գոր ծըն թաց նե րի տե սան-
կյու նից հե տա զո տու թյան ա ռան ձին նյութ է` պայ մա նա վոր ված առ կա 
պատ մա կան, մշա կու թային ա մուր կա պե րով և միջ պե տա կան հա րա բե-
րու թյուն նե րի եղ բայ րա կան ա մուր հիմ քով։ Հետ խորհր դային տա րած քում 
ին տեգ րա ցի ոն գոր ծըն թաց նե րի ու սում նա սի րու թյան ար դյուն քում հան-
գում ե նք այն տե սա կե տին, որ Մաք սային մի ու թյու նը, Մի աս նա կան տն-
տե սա կան տա րած քը և այ սօր ար դեն ի սկ Եվ րա սի ա կան տն տե սա կան 
մի ու թյու նը կոչ ված է լի նե լու դառ նալ հետ խորհր դային ե րկր նե րի հա մար 
ին տեգ րա ցի ոն մե գապ րոյեկտ, տն տե սա կան հա մա գոր ծակ ցու թյան, մի աս-
նա կան հա մա կար գե րի ստեղծ ման, մի ա սին տն տես վար ման մի ջազ գային 
ի րա վուն քի սուբյեկտ հան դի սա ցող, կա ռա վար ման վե րազ գային մար մին 
ու նե ցող կա ռույց։

 Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյու նը ան կա խու թյան տա րի նե րին որ դեգրել է 
բազ մա կողմ ար տա քին քա ղա քա կա նու թյուն, և մի ջազ գային հա րա բե րու-
թյուն նե րի վար ման գե րա կա յու թյուն նե րի մեջ ը նդ գծ վում է ին ին տեգ րա ցի-
ան ի նչ պես հետ խորհր դային տա րա ծաշր ջա նին, այն պես էլ Եվ րո պա կան 
մի ու թյա նը։ Հետ խորհր դային շր ջա նում Հա յաս տա նը դեմ հան դի ման ե լավ 
մի շարք խն դիր նե րի, ո րոնք պայ մա նա վոր ված է ին պե տու թյան աշ խար-
հա քա ղա քա կան դիր քով, եր կար տա րի նե րի խորհր դային մի աս նա կան 
սո ցի ա լիս տա կան հա մա կար գի ար դյուն քում ստեղծ ված տն տես վար ման և 
ար տա քին քա ղա քա կա նու թյան վար ման ի նք նու րույն մար մին նե րի բա ցա-

127  Սեր գեյ Մի նա սյան, ք. գ. դ., Կով կա սի ի նս տի տու տի տնօ րե նի տե ղա կալ և ի նս տի տու տի 
քա ղա քա գի տա կան ու սում նա սի րու թյուն նե րի բաժ նի ղե կա վար:
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կա յու թյամբ, աշ խար հաս փյուռ հա յու թյան, հետ պա տե րազ մյան և ներ պե-
տա կան մի շարք խն դիր նե րով։ 

Հետ խորհր դային շր ջա նում Հա յաս տա նը բռ նեց ազ գային պե տա կա-
նու թյան ձևա վոր ման և կա յաց ման ու ղին, սա կայն չկային ան հրա ժեշտ 
են թա կա ռուց վածք ներ սա հուն ան ցում կա տա րե լու հա մայ նա տի րա կան 
խորհր դային հա մա կար գից ի նք նիշ խան ազ գային պե տա կան կա ռա վար-
ման հա մա կար գի։ Մի ա ժա մա նակ ժո ղովր դա կան ազ գայ նա կան ու ժե րում 
գե րակշ ռում էր ար տա քին քա ղա քա կան գի ծը դե պի Եվ րո պա տա նե լու 
մի տու մը։ Այս տե սան կյու նից Հա յաս տա նը չու ներ պատ րաստ վա ծու թյան, 
տն տե սա կան, քա ղա քա կան, մար դու ի րա վունք նե րի պաշտ պա նու թյան, 
կր թա կան են թա կա ռուց վածք նե րի զար գաց վա ծու թյան ան հրա ժեշտ` եվ րո-
պա կան չա փա նիշ նե րին հա մար ժեք զար գաց վա ծու թյան մա կար դակ։ Մեր 
եր կի րը սկ սեց ին տեն սի վո րեն ը նդ գրկ վել մի շարք են թա մա կար դակ նե րում 
ի րա կա նաց վող ա ջակ ցու թյան ծրագ րե րին և բա վա կան ար դյու նա վետ կեր-
պով ամ րագ րեց զար գաց ման նոր ո ւղ ղու թյուն ներ և եվ րո պա կան ա ջակ-
ցու թյամբ և ֆի նան սա վոր մամբ սկ սեց զար գաց նել և պե տա կան հա մա-
կար գե րում ներդ նել մի շարք են թա հա մա կար գեր: Սրանք պետք է նա խա-
պատ րաս տե ին Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյա նը Եվ րո պա կան մի ու թյանն 
ան դա մու թյա նը և ամ րագ րե ին մեր ե րկ րի տե ղը եվ րո պա կան մի աս նա կան 
շու կա յում, քա ղա քա կան հա մա կար գե րում, մի ջազ գային վեր պե տա կան 
կա ռույց նե րում։ 

Եր կա կի ստան դարտ նե րի քա ղա քա կա նու թյու նը հա ջո ղու թյամբ ի րա կա-
նաց վում էր ե րկ րի քա ղա քա կան իշ խա նու թյուն նե րի կող մից թերևս մինչև 
2015 թ.։ Մի կող մից՝ ՀՀ–ն լի ար ժեք կեր պով մաս նակ ցում էր հետ խորհր դային 
տա րած քում մի շարք ին տեգ րա ցի ոն նա խա ձեռ նու թյուն նե րին` քա ղա քա-
կան, տն տե սա կան, ան վտան գու թյան, ռազ մա կան՝ լի նե լով Ա ՊՀ, ՀԱՊԿ 
ան դամ։ Մյուս կող մից՝ Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան ար տա քին քա ղա-
քա կան գե րա կա յու թյուն է հան դի սա ցել ա մեն կերպ ին տեգրվել եվ րո պա-
կան աշ խար հա քա ղա քա կան տա րած քին, և այս ա ռու մով էլ բա վա կա նին 
ձեռք բե րում ներ ու նի։ Հա յաս տա նի հա մա գոր ծակ ցու թյու նը Եվ րո պա կան 
մի ու թյան հետ մշ տա պես ե ղել է ՀՀ ար տա քին քա ղա քա կա նու թյան ա ռանց-
քային ո ւղ ղու թյուն նե րից: Այդ հա մա գոր ծակ ցու թյու նը հիմ նա կա նում ծա ռա-
յում է ԵՄ –ի հետ քա ղա քա կան հա րա բե րու թյուն նե րի և ա ռևտ րատնտե-
սա կան կա պե րի խո րաց մա նը, ի նչ պես նաև Հա յաս տա նում ժո ղովր դա վա-
րա կան և ի րա վա կան պե տու թյան հաս տա տու թյուն նե րի բա րե փոխ ման և 
կա տա րե լա գործ ման նպա տա կին:
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ՀՀ – ԵՄ հա մա գոր ծակ ցու թյու նը մինչև 2013 թ. սեպ տեմ բե րը

 Կար ժա մա նակ, ե րբ ՀՀ –ի և ԵՄ –ի միջև տն տե սա կան հա րա բե րու թյուն-
նե րի հաս տա տու մը, կա պե րի ամ րապն դու մը և ին տեգր ման գոր ծըն թաց նե-
րի զար գաց ման ա ռաջ նայ նու թյունն ու կար ևո րու թյու նը հա մաշ խար հային 
տն տե սու թյան մեջ ՀՀ ներգ րավ ման հիմ նա կան ու ղի նե րից է ին հա մար վում: 

Այդ գոր ծըն թա ցի ա ռա ջին և կար ևո րա գույն քայլ է հա մար վում ՀՀ և եվ-
րո պա կան հա մայնք նե րի ու դրանց ան դամ պե տու թյուն նե րի միջև գոր ծըն-
կե րու թյան և հա մա գոր ծակ ցու թյան մա սին հա մա ձայ նագ րի (ԳՀՀ) կնքու-
մը, ո րը ստո րագր վել է 1996 թ. ապ րի լի 22–ին Լյուք սեմ բուր գում և ու ժի մեջ 
մտել 1999 թ. հու լի սի 1–ից: Այն ԵՄ – ՀՀ փոխ հա րա բե րու թյուն նե րի զար-
գաց ման հիմ քն է: ԳՀՀ–ի հիմ նա կան նպա տակն է ա ջակ ցել Հա յաս տա նին` 
ամ րապն դե լու իր ժո ղովր դա վա րու թյու նը, զար գաց նե լու տն տե սու թյու նը 
և ա վար տե լու ան ցու մը շու կա յա կան տն տե սու թյան, նպաս տելու կող մե-
րի միջև ա ռևտ րին, ներդ րում նե րին և ներ դաշ նակ տն տե սա կան կա պե րի 
զար գաց մա նը և ի վեր ջո ա պա հո վելու կա յուն տն տե սա կան աճ: Այն նաև 
հիմք է ստեղ ծում օ րենսդ րա կան, տն տե սա կան, սո ցի ա լա կան, ֆի նան սա-
կան, գի տա կան, տեխ նո լո գի ա կան և մշա կու թային ո լորտ նե րում փոխ հա-
մա գոր ծակ ցու թյան հա մար:

ԳՀՀ–ի հա մա ձայն՝ վե րաց վում են ա ռևտ րային քվո տա նե րը, պաշտ պան-
վում են մտա վոր, ար դյու նա բե րա կան և կո մեր ցի ոն սե փա կա նու թյան ի րա-
վունք նե րը, կող մե րը մի մյանց շնոր հում են ա ռևտ րի ա ռա վել բա րենպաստ 
ռե ժիմ, Հա յաս տա նը ստա նում է ԵՄ ար տո նու թյուն նե րի ը նդ հան րաց ված 
հա մա կար գից օ գտ վե լու ի րա վունք128: 

ԳՀՀ –ով մաս նա վոր պաես սահ ման վում է, որ. 
1. ՀՀ մի ջազ գային ա ռև տու րը պետք է ի րա կա նաց վի Ա ՀԿ կա նոն նե րին 

հա մա պա տաս խան (Հոդ ված 45):
2. ՀՀ –ում ար տադր վող ապ րանք նե րը ԵՄ են ներ մուծ վում ա ռանց քա-

նա կա կան սահ մա նա փա կում նե րի, բա ցա ռու թյամբ Հա մակց ված ան վա նա-
ցան կի 50–60–րդ գլուխ նե րում նե րառ ված տեքս տիլ ար տադ րան քի, Ած խի 
և պող պա տի եվ րո պա կան հա մա գոր ծակ ցու թյան ստեղծ ման վե րա բե րյալ 
պայ մա նագ րին վե րա բե րող ապ րանք նե րի, ի նչ պես նաև այն դեպ քե րի, ե րբ 
տվյալ ապ րան քի մեծ չա փե րով ներկ րու մը վնաս է հասց նում կամ սպառ-
նում է վնա սել նման կամ ո ւղ ղա կի ո րեն դրա հետ մր ցակ ցող ապ րանք նե րի 
տե ղա կան ար տադ րող նե րին (Հոդ ված 12, 14, 17, 18):

3. ԵՄ ան դամ պե տու թյուն նե րը հայ կա կան ըն կե րու թյուն նե րի հիմ նադր-
ման ու դրանց մաս նա ճյու ղե րի գոր ծու նե ու թյան հա մար տրա մադրում են ոչ 

128 Հ Հ և եվրոպական համայնքների ու դրանց անդամ պետությունների միջև գործընկերության 
և համագործակցության մասին համաձայնագիր:
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պա կաս բա րեն պաստ ռե ժիմ, քան տր վում է ԵՄ ան դամ և ցան կա ցած եր-
րորդ ե րկ րի ըն կե րու թյուն նե րին (Հոդ ված 23):

4. ԵՄ–ն նպաս տում է ագ րոար դյու նա բե րա կան և ծա ռա յու թյուն նե րի 
ո լորտ նե րի ար դի ա կա նաց մա նը, սե փա կա նաշ նորհ մա նը և վե րա կա ռուց-
մա նը, հայ կա կան ար տադ րան քի հա մար ներ քին և ար տա քին շու կա նե րի 
զար գաց մա նը (Հոդ ված 53):

5. Կող մե րը պար տա վոր վում են ար դյու նա վե տո րեն կի րա ռել ա ռևտրա յին 
հի մունք նե րով մի ջազ գային ծո վային շու կա և ծո վային եր թու ղի ներ ա նար-
գել մուտք գոր ծե լու սկզ բուն քը (Հոդ ված 32):

6. Կող մե րը պայ ման ներ են ստեղ ծում փոքր ու մի ջին ձեռ նար կու թյուն-
նե րի փո խա դարձ հա մա գոր ծակ ցու թյան հա մար (Հոդ ված 62):

7. ՀՀ –ի և ԵՄ –ի ռե զի դենտ նե րի միջև ըն թա ցիկ վճա րում նե րը կա տար-
վում են ա զատ փո խար կե լի ար տար ժույ թով (Հոդ ված 41):

8. ԵՄ–ն պար տա վոր վում է ՀՀ –ին տրա մադ րել տեխ նի կա կան օգ նու-
թյուն (Հոդ ված 43, 49)129:

2004 թ. ապ րի լի 29–ին ՀՀ Կա ռա վա րու թյունն ըն դու նեց ԳՀՀ ի րա կա-
նաց ման ազ գային ծրագ րի մշակ ման աշ խա տանք նե րը կազ մա կեր պե լու 
մա սին ո րո շում: 

Եվ րո պա կան կա ռույց նե րին ին տեգր ման հա ջորդ կար ևոր քայլն այն էր, 
որ 2001 թ. հուն վա րից Հա յաս տա նը դար ձավ Եվ րա խորհր դի ան դամ:

2004 թ. մայի սի 12 –ին Ե Մ–ն ըն դու նեց «Եվ րո պա կան հար ևա նու թյան 
քա ղա քա կա նու թյան մա սին» ռազ մա վա րա կան փաս տա թուղ թը: Հա յաս-
տա նը ԵՄ հար ևա նու թյան քա ղա քա կա նու թյան շր ջա նակ նե րում ը նդ գրկ վել է 
2004 թ. հու նի սին: 2006 թ. նոյեմ բե րին ԵՄ –ի հետ ստո րագ րել է Եվ րո պա-
կան հար ևա նու թյան քա ղա քա կա նու թյան (Ե ՀՔ) գոր ծո ղու թյուն նե րի ծրա-
գի րը: Ար ևե լյան գոր ծըն կե րու թյու նը նա խա տես ված է ը նդ լայ նե լու հա մա-
գոր ծակ ցու թյու նը ԵՄ 27 ան դամ ե րկր նե րի և նախ կին ԽՍՀՄ եվ րո պա կան 
հատ վա ծի վեց պե տու թյուն նե րի` Հա յաս տա նի, Վրաս տա նի, Ո ւկ րաի նայի, 
Բե լա ռու սի, Մոլ դո վայի և Ա դր բե ջա նի միջև: Բո լոր ար ևե լյան գոր ծըն կեր նե-
րին ա ռա ջարկ վում էր ստո րագ րել ա սո ցաց ման հա մա ձայ նագ րեր, ո րոնք 
տար բե րակ վե լու ե ն՝ հա մա ձայն ա ռան ձին ե րկր նե րի հա մա գոր ծակ ցու-
թյան պա հանջ նե րի և խն դիր նե րի: Ա սո ցաց ման հա մա ձայ նագ րե րը կա-
նո նա կար գե լու են ԵՄ օ րենսդ րու թյան հետ հա մա կարգ ված մո տար կու մը 
և տար բեր ո լորտ նե րում ըն թա ցա կար գե րի ներ դաշ նա կե ցու մը: Ար ևե լյան 
գոր ծըն կե րու թյան շր ջա նակ նե րում բազ մա կողմ հա մա գոր ծակ ցու թյունն 
ի րա կա նաց վում է չորս տար բեր թե մա տիկ պլատ ֆորմ նե րի մի ջո ցով. 1. ժո -

129 Հ Հ և եվրոպական համայնքների ու դրանց անդամ պետությունների միջև գործընկերության 
և համագործակցության մասին համաձայնագիր:
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ղովր դա վա րու թյուն, ար դյու նա վետ կա ռա վա րում և կա յու նու թյուն, 2. տնտե-
սա կան ին տեգ րում և հա մա պա տաս խա նե ցում ԵՄ քա ղա քա կա նու թյան 
հետ, 3. է ներ  գե տիկ ան վտան գու թյուն և 4. մարդ կանց միջև շփում ներ:

 Եվ րո պա կան հար ևա նու թյան քա ղա քա կա նու թյու նը (Ե ՀՔ) են թադ րում է, 
որ հար ևան ե րկր նե րի հետ ԵՄ հա րա բե րու թյուն նե րը հիմն վե լու են ը նդ-
հա նուր ար ժեք նե րի, հիմ նա կա նում օ րեն քի գե րա կա յու թյան, ար դյու նա վետ 
կա ռա վար ման, մար դու ի րա վունք նե րի, այդ թվում՝ փոք րա մաս նու թյուն նե-
րի ի րա վունք նե րի, բա րիդ րա ցի ա կան հա րա բե րու թյուն նե րի զար գաց ման 
և շու կա յա կան տն տե սու թյան ու կա յուն զար գաց ման սկզ բունք նե րի փո-
խա դարձ ըն դուն ման վրա: Այն ո ւղղ ված է ը նդ լայն ված ԵՄ –ի հար ևան նե-
րի հետ նոր ո րա կի հա րա բե րու թյուն ներ հաս տա տե լուն, հա մա գոր ծակ ցու-
թյան խո րաց մանն ու ը նդ լայն մա նը130: 

ԵՀՔ–ն են թադ րում է ա ռևտ րային հա րա բե րու թյուն նե րի խո րա ցում, ֆի-
նան սատն տե սա կան ա ջակ ցու թյուն, աս տի ճա նա կան մաս նակ ցու թյուն ԵՄ 
մի շարք քա ղա քա կա նու թյուն նե րին ու ծրագ րե րին: 

ԵՀՔ–ն ո ւղղ ված է ե րկ կողմ հա րա բե րու թյուն նե րի զար գաց մա նը, մաս-
նա վո րա պես է ներ գե տիկ հա մա գոր ծակ ցու թյան ո լոր տում, ո րը են թադ րում է 
հա մա տեղ ծրագ րե րի ի րա կա նա ցում է ներ գի այի ա ռա վել ար դյու նա վետ 
և փոխ շա հա վետ մա տա կա րար ման և տա րանց ման, ի նչ պես նաև է ներ-
գե տիկ բնա գա վա ռի զար գաց ման բա րեն պաստ մի ջա վայ րի ա պա հո վում՝ 
ներդ րում նե րի խրա խուս ման նպա տա կով: 

2004 թ. հու նի սի 14 –ի ԵՄ խորհր դի ո րոշ ման հա մա ձայն՝ Հա յաս տա նը, 
Վրաս տա նը և Ա դր բե ջա նը ը նդ գրկ վե ցին Եվ րո պա կան հար ևա նու թյան քա-
ղա քա կա նու թյան ծրագ րի շր ջա նակ նե րում, ո րը նշա նա կա լից քայլ էր ԵՄ –ի 
ու Հա րա վային Կով կա սի ե րկր նե րի միջև հա րա բե րու թյուն նե րի հե տա գա 
խո րաց ման հա մար: 

2005 թ. մար տի 16–7 –ը Եվ րո պա կան խոր հուր դը հաս տա տեց հա րավ-
կով կա սյան ե րեք ե րկր նե րին վե րա բե րող զե կույց նե րը: Զե կույ ցի հա մա ձայն՝ 
Եվ րո պա կան խոր հուր դը ըն դու նեց ՀՀ –ի հետ գոր ծո ղու թյուն նե րի ծրա գիր` 
նա խա տես ված ե րե քից հինգ տա րի ժա մա նա կա հատ վա ծի հա մար131: 

ԵՄ– Հա յաս տան գոր ծո ղու թյուն նե րի ծրա գի րը փաս տա թուղթ է, ո րում 
ո ւր վագծ վում են Հա յաս տա նի և ԵՄ –ի միջև հա մա գոր ծակ ցու թյան ռազ-
մա վա րա կան նպա տակ նե րը: Այդ ծրա գիրն ո ւղղ ված է՝ ա ջակ ցե լու ԳՀՀ –ի 
դրույթ նե րի ի րա կա նաց մա նը և եվ րո պա կան տն տե սա կան ու սո ցի ա լա կան 
հա մա կար գե րում Հա յաս տա նի հե տա գա ին տեգր մա նը: Ծրագ րով նա խա-

130  Եվրաինտեգրում. ֆինանսավորում և իրագործում (Արևելյան Եվրոպայի և ԱՊՀ երկրների 
փորձը), AEPLAC, Եր., 2005, էջ 27:

131  Եվրոպական հարևանության քաղաքականության գործողությունների ծրագրի հայեցակարգ:



1   2016  59Հեր մի նե Կատ վա լյան, Սո նա Փար սյան

տես ված է ի րա կա նաց նել այն պի սի քա ղա քա կա նու թյուն և մի ջո ցա ռում ներ, 
ո րոնք ո ւղղ ված են տն տե սա կան ա ճին, սո ցի ա լա կան ներ դաշ նա կեց մա նը, 
աղ քա տու թյան նվա զեց մա նը և շր ջա կա մի ջա վայ րի պաշտ պա նու թյա նը:

Սկ սած 2007 թվա կա նից՝ Ե ՀՔ շր ջա նակ նե րում ստեղծ ված Եվ րո պա կան 
հար ևա նու թյան և գոր ծըն կե րու թյան գոր ծի քը փո խա րի նեց Ե ՀՔ գոր ծըն-
կեր պե տու թյուն նե րում գոր ծող ՏԱՍԻՍ ծրագ րին: Ե ՀՔ –ի բյու ջեն ծրագ րում 
ը նդ գրկ ված 16 ե րկր նե րի հա մար 2007–2013 թթ. կազ մում է 14 մլրդ 929 մլն 
եվ րո: 

Հա յաս տա նի ան կա խու թյու նից ի վեր ՏԱ ՍԻՍ ծրա գի րը օ րենսդ րա կան 
բա րե փո խում նե րին ա ջակ ցե լու մի ջո ցով նպաս տել է շու կա յա կան տն տե-
սու թյան ան ցմա նը, ՀՀ օ րենսդ րու թյու նը ԵՄ օ րենսդ րու թյա նը մո տարկ-
մա նը և Ա ՀԿ –ին ՀՀ–ի ան դա մակ ցու թյա նը: Մաս նա վոր սեկ տո րին և փոքր 
ու մի ջին ձեռ նար կու թյուն նե րին ա ջակ ցու թյան մի ջո ցով ՏԱ ՍԻՍ –ը նաև 
նպաս տել է ՀՀ տն տե սա կան վե րա կանգն մա նը: Գյու ղատն տե սա կան կոո-
պե  րա տիվ բան կը, ՏԱ ՍԻՍ –ի և Եվ րո պա կան գյու ղատն տե սու թյան ե րաշ-
խի քային և ու ղե ցու ցային հիմ նադ րա մի պա րե նային օգ նու թյան մի ջո ցով 
նպաս տել է գյու ղատն տե սա կան ար տադ րու թյան կա տա րե լա գործ մա նը: 
2002–2006 թթ. ՏԱ ՍԻՍ –ի օգ նու թյու նը Հա յաս տա նին կենտ րո նա նում է 
ի նս տի տու ցի ո նալ, ի րա վա կան և վար չա կան բա րե փո խում նե րի, ի նչ պես 
նաև ան ցու մային շրջա նի սո ցի ա լա կան հետ ևանք նե րի մեղ մաց մանն ո ւղղ-
ված ա ջակ ցու թյու նը շա րու նա կե լու վրա: ՏԱ ՍԻՍ –ը նշա նա կա լի ա ջակ ցու-
թյուն է ցու ցա բե րում 2003 թ. ըն դուն ված աղ քա տու թյան հաղ թա հար ման 
ռազ մա վա րու թյան ի րա կա նաց ման գոր ծում132:

2010 թ. պաշ տո նա պես մեկ նար կե ցին ՀՀ – ԵՄ ա սո ցաց ման հա մա ձայ-
նագ րի բա նակ ցու թյուն նե րը: Հա մա ձայ նա գի րը կոչ ված էր փո խա րի նե լու 
գոր ծող ԳՀՀ–ին, ո րի դրույթ ներն ար դեն ի սկ ՀՀ – ԵՄ հա րա բե րու թյուն-
նե րի կար գա վոր ման հա մար հնա ցած է ին: Այդ հա մա ձայ նագ րի բաղ կա-
ցու ցիչ մասն էր կազ մում խոր և հա մա պար փակ ա զատ ա ռևտ րի հա մա-
ձայ նա գի րը (Խ ՀԱԱՀ): Այդ հա մա ձայ նագ րի ա ռանձ նա հատ կու թյուն նե րից 
էր ՀՀ տն տե սու թյու նը կար գա վո րող օ րենսդ րու թյան մո տար կու մը ԵՄ չա-
փա նիշ նե րին, ին չի հա մար ԵՄ –ի կող մից տրա մադր վում էր զգա լի օ ժան-
դա կու թյուն: ԽՀԱԱՀ կար գա վոր ման ա ռար կան մի այն ՀՀ – ԵՄ ա ռևտ-
րատն տե սա կան հա րա բե րու թյուն ներն է ին: ԽՀԱԱՀ կնք մամբ ՀՀ–ն հնա-
րա վո րու թյուն կու նե նար ԵՄ –ի հետ ա ռևտ րում ա պա հո վե լու ապ րանք նե րի 
և ծա ռա յու թյուն նե րի ա զատ տե ղա շարժ: Այդ հա մա ձայ նագ րի դրույթ նե րի 

132  Եվրոպական հանձնաժողովի աշխատանքային փաստաթուղթ, Եվրոպական հարևա-
նության քաղաքականություն, Հայաստանի մասին զեկույց, 2005 (ոչ պաշտոնական թարգ-
մանություն), էջ 6:
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կի րառ ման ար դյուն քում ո ՛չ ՀՀ –ի, ո ՛չ էլ ԵՄ –ի կող մից չէ ին գանձ վի ներ-
մուծ ման մաք սա տուր քեր, փո խա դարձ ա ռևտ րում կն վա զեց վե ին տեխ նի-
կա կան  (ոչ տա րի ֆային) ար գելք նե րը:

 Միև նույն ժա մա նակ ՀՀ–ն ա զատ կլի ներ այլ ե րկր նե րի հետ շա րու նա-
կե լու իր ի նք նու րույն ա ռևտ րատն տե սա կան քա ղա քա կա նու թյու նը, տն տե-
սա կան շա հե րից ել նե լով՝ սահ մա նե լու ար տա քին մաք սա տուր քեր, կի րա-
ռե լու այլ մի ջո ցա ռում ներ, շա րու նա կե լու նպաս տա վոր ա ռևտ րային ռե ժի մի 
կի րա ռու մը Ա ՊՀ ե րկր նե րի շր ջա նա կում (գոր ծող ե րկ կողմ ա զատ ա ռևտ րի 
հա մա ձայ նագ րե րի հի ման վրա), շա րու նա կե լու իր ա ռևտ րատն տե սա կան 
բա նակ ցու թյուն նե րը եր րորդ ե րկր նե րի հետ: Ի նչ պես նաև կշա րու նա կեր 
իր ի նք նու րույն ան դա մակ ցու թյու նը  Ա ՀԿ –ին` ՀՀ դրո շի և ձայ նի ի րա վուն քի 
պաշտ պան մամբ:

 Սա կայն 2013 թ. սեպ տեմ բե րին ՀՀ նա խա գա հը հայ տա րա րեց, որ ՀՀ–ն 
ցան կա նում է մի ա նալ ՌԴ –ի, Ղա զախս տա նի և Բե լա ռու սի միջև ձևա վոր-
ված Մաք սային մի ու թյա նը, 2014 թ. հոկ տեմ բե րի 10 –ին Մինս կում ստո-
րագր վեց Ե ՏՄ –ին ՀՀ –ի ան դա մակ ցու թյան փաս տա թուղ թը, ին չի ար դյուն-
քում ՀՀ–ն 2015 թ. հուն վա րի 1 –ից ՀՀ–ն դար ձավ Ե ԱՏՄ լի ի րավ ան դամ:

 
Ե ԱՏՄ ան դա մակ ցու թյուն

2015 թ. հուն վա րի 2 –ին ու ժի մեջ մտավ Եվ րա սի ա կան տն տե սա կան 
մի ու թյա նը (Ե ՏՄ) Հա յաս տա նի ան դա մակ ցու թյան պայ մա նա գի րը: Հա յաս-
տա նը Բե լա ռու սի, Ղա զախս տա նի և Ռու սաս տա նի հետ մի ա սին դար ձավ 
Եվ րա սի ա կան տն տե սա կան մի ու թյան լի ի րավ ան դամ133: Հա յաս տա նը 
մուտք գոր ծե լով Ե ԱՏՄ՝ շուրջ 170 մլն բնակ չու թյամբ մի աս նա կան շու կա, իր 
վրա է վերց նում հա մա պա տաս խան պար տա վո րու թյուն ներ: Ան դա մակ ցու-
թյան մա սին պայ մա նա գի րը են թադ րում է, որ Հա յաս տա նի ներ կա յա ցու-
ցիչ նե րը լի ար ժե քո րեն ը նդ գրկ վում են Մի ու թյան կա ռա վար ման մար մին-
նե րի աշ խա տանք նե րին: Պայ մա նագ րի ու ժի մեջ մտ նե լու պա հից Հա յաս-
տա նի նա խա գա հը դառ նում է Եվ րա սի ա կան բարձ րա գույն տն տե սա կան 
խորհր դի ան դամ, վար չա պե տը՝ Միջ կա ռա վա րա կան խորհր դի ան դամ: 
Հա յաս տա նը, ի նչ պես և մի ու թյան մյուս մաս նա կից ե րկր նե րը Եվ րա սի ա-
կան տն տե սա կան հանձ նա ժո ղո վի կո լե գի ային ներ կա յաց ված կլի նի կո լե-
գի այի ե րեք ան դամ նե րով: 

Ե ԱՏՄ –ի հիմ քում, ի նչ պես լի նում է սո վո րա բար տն տե սա կան մի ու թյուն-
նե րի պա րա գա յում, ըն կած է Բե լա ռու սի, Ղա զախս տա նի և ՌԴ –ի կող մից 

133  Տե՛ս «Հայաստանի Հանրապետության` «Եվրասիական տնտեսական միության մասին 
2014 թ. մայիսի 29–ի պայմանագրին միանալու մասին» պայմանագիր, 02.01.2015, Մատչելի է` 
http://www.arlis.am/documentview.aspx?docid=95214
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ստեղծ ված Մաք սային մի ու թյու նը, ո րը լի ի րավ գոր ծում է 2011 թ. հու լի սի 1 –ից, 
ե րբ մաս նա կից պե տու թյուն նե րի սահ ման նե րում վե րաց վեց մաք սային վե-
րահս կո ղու թյու նը: 

ՀՀ ան դա մակ ցու թյունն ու ներ հետ ևյալ ա ռանձ նա հատ կու թյուն նե րը՝
• ան մի ջա կան սահ մա նի բա ցա կա յու թյուն,
• Ա ՀԿ ան դա մակ ցու թյամբ պայ մա նա վոր ված եր րորդ ե րկր նե րի հետ 

մաք սա տուր քե րի զգա լի ո րեն ա վե լի ցածր մա կար դա կի հա մե մատ Մաք-
սային մի ու թյան այլ ե րկր նե րի,

• տն տե սու թյան կա ռուց ված քի տար բե րու թյուն ներ՝ նավթ ար դյու նա հա-
նող ՌԴ և Ղա զախս տա նի նկատ մամբ:

 Մաք սային մի ու թյանը ՀՀ մի ա նա լու նպա տա կադ րու թյան վե րա բե րյալ 
հայ տա րա րու թյու նից կարճ ժա մա նակ ան ց Հա յաս տա նի հա մար մշակ վեց 
գոր ծո ղու թյուն նե րի ճա նա պար հային քար տեզ, ո րը հաս տատ վեց Եվ րա սի-
ա կան տն տե սա կան բարձ րա գույն խորհր դի կող մից 2013 թ. դեկ տեմ բե-
րի 24 –ին: Ճա նա պար հային քար տեզն ի րե նից ներ կա յաց նում էր ծա վա լուն 
գոր ծո ղու թյուն նե րի ծրա գիր, ո րը հնա րա վոր կդարձ ներ Հա յաս տա նի ան-
դա մակ ցու թյու նը Մաք սային մի ու թյա նը և Եվ րա սի ա կան տն տե սա կան մի-
ու թյա նը: « Ճա նա պար հային քար տե զին» հա մա պա տաս խան՝ 267 մի ջո ցա-
ռում նե րից Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյու նը « մինչև ան դա մակ ցու թյու նը» 
պետք է ի րա կա նաց ներ 126 –ը: Բո լորն ի րա կա նաց վել են: Տվյալ կե տե րի 
ի րաց մա նը վե րա բե րող ա ռան ձին դրույթ ներ նե րառ վել են ան դա մու թյան 
մա սին պայ մա նագ րին: 

Ընդ հա նուր առ մամբ Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան հա մար « ճա նա-
պար հային քար տե զի» ի րա կա նա ցու մը նշա նա կում է ազ գային օ րենսդ րու-
թյան ներ դաշ նա կե ցում Եվ րա սի ա կան տն տե սա կան մի ու թյան ի րա վա պայ-
մա նագ րային բա զային: Այս ա ռու մով Հա յաս տա նը շատ ին տեն սիվ կեր պով է 
կա րո ղա ցել ա դապ տաց նել տն տես վար ման, մաք սային ծա ռա յու թյուն նե րի, 
Ե ԱՏՄ շր ջա նակ նե րում ներ քին ա ռևտ րային և այլ հա մա կար գեր։ Դեռևս 
կան մի շարք փաս տա ցի խն դիր ներ, ո րոնք պայ մա նա վոր ված են մի շարք 
հիմ նախն դիր նե րով, օ րի նակ` ար ժու թային մի ա վոր նե րի ան հա մա չա փու-
թյան հիմ քով առ կա տա տա նում ներ, չկար գա վոր ված հա րա բե րու թյուն ներ 
է ներ գո ռե սուրս նե րի մա տա կա րար ման հա մա կար գում և աշ խա տան քային 
հնա րա վո րու թյուն նե րի կար գա վոր ման ի րա վա կան նոր մե րի գոր ծար կե լի-
ու թյուն։ 

Ի տար բե րու թյուն ա զատ ա ռևտ րի հա մա ձայ նագ րե րի` Ե ԱՏՄ են թա-
դրում է ան դամ ե րկր նե րում մի աս նա կան մաք սային / տն տե սա կան տա րած-
քի ստեղ ծում: Մի աս նա կան մաք սային տա րած քի ստեղ ծու մը են թադ րում է 
ան դամ ե րկր նե րի մաք սային տա րածք ներ մուծ վող ապ րանք նե րի հա մար 
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նույ նա կան մո տեց ման ցու ցա բե րում, ին չը նշա նա կում է, որ ներ մուծ վող 
ապ րանք նե րի նկատ մամբ կի րառ վում են մաք սա տուր քե րի մի աս նա կան 
դրույ քա չա փեր և ոչ տա րի ֆային կար գա վոր ման հա ման ման պա հանջ-
ներ: Մի ու թյան տա րած քով ապ րանք նե րի տե ղա փո խու մը չի են թարկ վում 
սահ մա նային ար գելք նե րի և ձևա կեր պում նե րի: Սա կայն այդ ապ րանք նե րի 
շու կա յա հան ման դեպ քում Ե ԱՏՄ ան դամ ե րկր նե րում այդ ապ րանք նե րը 
հարկ ման և ստան դար տաց ման պա հանջ նե րի հա մա պա տաս խա նեց ման 
նպա տա կով են թարկ վում են ներ պե տա կան ըն թա ցա կար գե րի:

 Հա յաս տա նը, ան դա մակ ցե լով Եվ րա սի ա կան տն տե սա կան մի ու թյա նը, 
պար տա վոր վում է վա րել այդ մի ու թյան կող մից ի րա կա նաց վող ա ռևտրա-
տն տե սա կան քա ղա քա կա նու թյուն, մաս նա վո րա պես Ե ՏՄ ան դամ ե րկրնե-
րում ա պա հով վում է մաք սա տուր քե րի դրույ քա չա փե րի, ներ մուծ ման և 
ար տա հան ման ձևա կեր պում նե րի, ստան դար տաց ման, սա նի տա րա կան, 
հա կա դեմ պին գային և մնա ցած հիմ նա կան ա ռևտ րատն տե սա կան ո լորտ-
նե րում նույ նա կան մո տե ցում ներ:

Քն նար կենք Ե ԱՏՄ ան դա մակ ցու թյան հետ ևանք նե րը: Ին տե-
գրա ցի ոն խմ բա վոր ման ան դա մակ ցու թյան հետ ևանք նե րը սո վո րա բար 
ա ռա ջի նը ար տա ցոլ վում են ներ մուծ ման վե րա կողմ նո րոշ ման մի տում նե-
րում, ի նչ պես նաև ա ռան ձին ապ րան քա տե սակ նե րի գծով նաև հնա րա վոր 
գնային ազ դե ցու թյուն նե րում։ Ը նդ հա նուր առ մամբ Ե ԱՏՄ ան դա մակ ցու-
թյան ազ դե ցու թյու նը ներ մուծ ման վե րա կողմ նո րոշ ման վրա դեռևս նկա-
տե լի չէ, սա կայն ո րո շա կի տե ղա շարժ կա ա ռան ձին ապ րան քա տե սակ նե-
րի գծով. օ րի նակ՝ բեն զի նի ներ մու ծու մը 2014– 2015 թթ. մե ծա պես սկ սել է 
ի րա կա նաց վել ՌԴ –ից՝ հաս նե լով 67 %-ի, մինչ դեռ դեռևս 2012 թ. Ռու սաս-
տա նի մաս նա բա ժի նը ներ մուծ ման մեջ կազ մում էր ըն դա մե նը 26 %: 

Գ նե րի տե սան կյու նից կար ևոր նշա նա կու թյուն ու նի ՌԴ –ից ներ մուծ վող 
գա զի նկատ մամբ ար տա հան ման մաք սա տուրք չկի րա ռե լը: Ե թե Հա յաս-
տա նը Ե ԱՏՄ ան դամ չլի ներ, ա պա ներ կա յումս գոր ծող գա զի ներ մուծ ման 
գի նը կլի ներ 2013 թ. գնի մա կար դա կին՝ շուրջ 280 Ա ՄՆ դո լար 1000 խո-
րա նարդ մետ րի հա մար: ՀՀ մաս նա բա ժինն ը նդ հա նուր հա վա քագր ված 
Ե ԱՏՄ մաք սա տուր քե րի գու մա րում 1,13 % է: 2015 թ. մինչև օ գոս տոս ըն-
կած ժա մա նա կա հատ վա ծում ՀՀ Ե ԱՏՄ մաք սա տուր քե րից ստա ցել է շուրջ 
88 մլն Ա ՄՆ դո լար: Ե ԱՏՄ չմաս նակ ցե լու պայ ման նե րում ՀՀ փաս տա ցի 
ներ մուծ ման 2015 թ. ծա վալ նե րով մաք սա տուր քե րը կկազ մե ին շուրջ 70 մլն 
Ա ՄՆ դո լար: 

Ան դա մակ ցու թյու նը դրա կա նո րեն չի ան դրա դար ձել օ տա րերկ րյա ներդ-
րում նե րի դի նա մի կանյի վրա: Ե ԱՏՄ 2015 թ. ա ռա ջին կի սա մյա կի ար-
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դյունք նե րով շեշ տա կի ո րեն նվա զել են ի նչ պես ՕՈՒՆ– ներն ը նդ հան րա պես, 
այն պես է լ՝ ՌԴ –ի կշի ռը դրան ցում: ՕՈՒՆ– նե րը 2015 թ. հուն վար– հու նիս 
ա միս նե րի ար դյունք նե րով՝ 2014 թ. նույն ժա մա նա կաշր ջա նի նկատ մամբ 
նվա զել են գրե թե 60 % –ով, ի սկ ՌԴ –ից ե կող ներդ րում նե րը՝ 90 % –ով:

 Սո վո րա բար ին տեգ րա ցի ոն սպա սում ներն ա ռաջ են բե րում լրա ցու ցիչ 
հե տաքրք րու թյուն ե րկ րի նկատ մամբ՝ դրա կան ազ դե լով նաև ներդ րում նե-
րի վրա: Սա կայն Հա յաս տա նի պա րա գա յում նման ազ դե ցու թյուն Ե ԱՏՄ 
ան դա մակ ցու թյան հայ տա րա րու թյու նից հե տո չի նկատ վել: Սա կայն ներ-
դրում նե րի կր ճա տու մը չի կա րող վկայել Ե ԱՏՄ բա ցա սա կան ազ դե ցու թյան 
մա սին: Հա յաս տա նի ան դա մակ ցու թյան շեմն ու սկիզ բը հա մըն կավ ՌԴ 
տն տե սու թյու նում ար ձա նագր ված խիստ բա ցա սա կան եր ևույթ նե րի հետ: 

Հա յաս տա նը 2015 թ. ա ռա ջին կի սա մյա կում 2014 թ.՝ միև նույն ժա մա-
նա կաշր ջա նի հետ հա մե մա տած՝ կորց րել է դրա մա կան փո խան ցում նե րի 
ա վե լի քան 40 % –ը134։ Այ սինքն՝ Ե ԱՏՄ ան դա մակ ցու թյու նը տրանս ֆերտ նե-
րի ա ռու մով ա ռա վել նպաս տա վոր մի ջա վայր դեռևս չի ձևա վո րել։

ՀՀ –ի Ե ԱՏՄ ան դա մակ ցու թյու նը գո նե այս պա հին տն տե սա կան լուրջ 
զար գա ցում չի ա պա հո վում, հետ ևա բար ՀՀ–ն, ձգ տե լով ամ րապն դել ան-
վտան գու թյան բա ղադ րի չը թե՛ քա ղա քա կան, թե՛ տն տե սա կան և թե՛ ան-
վտան գու թյան ա ռու մով, պետք է նա խա ձեռ նող լի նի այլ կա ռույց նե րի և մի-
ու թյուն նե րի հետ հա մա գոր ծակ ցու թյան գոր ծում։

ՀՀ – ԵՄ հա մա գոր ծակ ցու թյան հե ռան կար նե րը

Չնա յած Ե ԱՏՄ–ին ան դա մակ ցու թյա նը՝ այ սօր էլ ՀՀ – ԵՄ հա մա գոր ծակ-
ցու թյու նը շա րու նակ վում է ՓՄՁ ո լոր տում ՀՀ Կա ռա վա րու թյու նը ԵՄ –ի հետ 
ստո րագ րել է «Ա ջակ ցու թյուն Հա յաս տա նում ՓՄՁ ո լոր տի զար գաց մա նը» 
ֆի նան սա վոր ման հա մա ձայ նա գի րը, հայ կա կան ՓՄՁ– նե րի և Եվ րո պա-
կան ե րկր նե րի ՓՄՁ– նե րի միջև ա ռևտ րի խթա նու մը (ներ մու ծում և ար տա-
հա նում), պահ պան վում և զար գաց վում է «Ար տո նու թյուն նե րի ը նդ հան րաց-
ված և հա մալր ված հա մա կար գի (GSP+) ար տո նյալ ա ռևտ րային ռե ժի մը», 
Բա նակ ցու թյուն ներ են սկ սել ՀՀ –ի և Ե Մ–ի միջև նոր հա մա ձայ նա գիր ստո-
րագ րե լու շուրջ: ՀՀ հա մա ձայ նա գի րը փո խա րի նե լու է ԵՄ –ի և ՀՀ –ի միջև ներ-
կա յումս գոր ծող ԳՀՀ –ին: 6.500 հայ կա կան ծագ ման ապ րան քա տե սակ ներ 
կա րո ղա նան ԵՄ շու կա ար տա հան վել զրո յաց ված կամ նվա զեց ված մաք-
սա տուր քե րի դրույ քա չա փե րով: Դրա փո խա րեն ՀՀ –ը կբա րե լա վի Եվ րո-

134  ՀՀ տնտեսության վրա ԵԱՏՄ անդամակցության առանձին ազդեցությունների գնահատումը 
2015 թ. առաջին կիսամյակի արդյունքներով, Զեկույց, 46 էջ, «Ավագ Սոլյուշնս» ՍՊԸ, ՀՀ 
ՄՏԻԲՆ, 2016 թ. հունվար:
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պա կան հանձ նա ժո ղո վի ա ռջև իր գոր ծա ռույթ նե րը և հաշ վետ վո ղա կա նու-
թյան զե կույց նե րը` Մի ա վոր ված ազ գե րի կազ մա կեր պու թյան (ՄԱԿ) և Աշ-
խա տան քի մի ջազ գային կազ մա կեր պու թյան (Ա ՄԿ) և բնա պահ պա նա կան 
ո լոր տի շուրջ 27 մի ջազ գային կոն վեն ցի ա նե րի ի րա կա նաց ման ըն թաց քի 
վե րա բե րյալ: 2014–2020 թթ. ԵՄ ՀՀ –ում նա խա տե սում է ի րա կա նաց նել 
« Հո րի զոն 2020» ծրա գի րը և այդ նպա տա կով ՀՀ –ին տրա մադ րել 80 մլրդ 
եվ րո՝ նո րա րա րա կան հե տա զո տու թյուն նե րի բնա գա վա ռում հե տա զո տու-
թյուն ներ ի րա կա նաց նե լու նպա տա կով135: 

ԵՄ –ի հետ ՀՀ տն տե սա կան հա րա բե րու թյուն նե րի զար գաց ման ան-
հրա ժեշ տու թյան մա սին է վկա յում նաև ար տա քին ա ռևտ րի պահ պան վող 
ծա վալ նե րը, այս պես՝ 2003 թ. Ա ՀԿ ան դա մակ ցու թյու նից հե տո Հա յաս տա-
նի ապ րան քաշր ջա նա ռու թյու նը դե պի Եվ րո պա և Ա ՄՆ ա ճեց: ԵՄ ե րկրնե-
րի բա ժի նը ՀՀ ա ռևտ րաշր ջա նա ռու թյան մեջ 1999–2012 թթ. կազ մել է 
մի ջի նում 35 %: Հիմ նա կան ա ռևտ րային գոր ծըն կեր ներ են Ֆրան սի ան, 
Իս պա նի ային, Ի տա լի ան, Գեր մա նի ան, Նի դեր լանդ նե րը և Բել գի ան: ԵՄ 
ար տա հան վող հիմ նա կան ապ րան քախմ բերն են պղին ձը, եր կա թա հա մա-
ձուլ ված քը և մո լիբ դե նը, սև մե տաղ ներն ու հան քա քա րե րը, ա դա ման դը: 
Ներ մու ծու մը ԵՄ ե րկր նե րից 2013 թ. կազ մել է ՀՀ ներ մուծ ման 26,4 % –ը, 
Ա ՊՀ ե րկր նե րից` 29,7 % –ը: Թեև 2013 թ. ՀՀ ար տա հան ման ը նդ հա նուր 
ծա վա լում ԵՄ ե րկր նե րի բա ժի նը 2010 –ի ա մե նա բարձր ցու ցա նի շից` 48,3 –ից, 
նվա զել է մինչև 33,4 %, այ նու հան դերձ 2013 թ. այն ա վե լի բարձր էր, քան 
Ա ՊՀ ե րկր նե րի նը (27,1 %)` ա պա հո վե լով Հա յաս տա նի ար տա հան ման և 
ներկր ման ը նդ հա նուր ծա վալ նե րի 28,8 % –ը և 25,8 % –ը հա մա պա տաս խա-
նա բար (2014 թ. տվյալ նե րի հա մա ձայն)։ 2015 թ. ար տա հա նու մը կրճատ վել 
է 5,8 % –ով, ներ մու ծու մը` 32,5 % –ով: Չնա յած այս ա մե նին՝ հի մա էլ Ե Մ–ն 
շա րու նա կում է լի նել ՀՀ ար տա հան ման և ներկր ման ա մե նա մեծ շու կան, 
ո րին բա ժին է ը նկ նում ը նդ հա նուր ա ռևտ րաշր ջա նա ռու թյան 27 % –ը: Այս-
տեղ ա մե նա կար ևոր նկա տա ռու մը, ո րը պետք է կա տա րել, այն է, որ Ե Մ–ն 
ՀՀ –ի հա մար ար տա հան ման գոր ծըն կեր է (մինչ դեռ այլ ե րկր նե րից և Ա ՊՀ 
ե րկր նե րից ՀՀ–ն ա վե լի շատ ներ մու ծում է), այ սինքն՝ մեր ըն թա ցիկ հաշ-
վեմ նա ցոր դի հնա րա վո րինս փոքր բա ցա սա կան հաշ վեմ նա ցորդ ա պա հո-
վե լու հա մար ԵՄ –ի հետ ա ռևտ րատն տե սա կան կա պե րի զար գա ցու մը ՀՀ -
–ի հա մար հրա մա յա կան է: 

ԵՄ –ի հետ հա մա գոր ծակ ցու թյու նը կար ևոր է նաև ներդ րում նե րի ա ռու-
մով՝ այս պես չնա յած ՀՀ ներդ րու մային գոր ծըն կեր նե րի մեջ ա մե նա մեծ 
չա փա բա ժի նը կր կին ա պա հո վում է Ռու սաս տա նը, սա կայն ԵՄ ե րկր նե-
րից Գեր մա նի ան, Ֆրան սի ան, Մի ա ցյալ Թա գա վո րու թյու նը, Շվեյ ցա րի-

135 http://eeas.europa.eu/delegations/armenia/eu_armenia/political_relations/index_en.htm
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ան, Ի տա լի ան, Լյուք սեմ բուր գը ևս ՀՀ –ում խո շոր ներդ րում ներ կա տա րող 
ե րկր ներ են: ԵՄ ե րկր նե րի կող մից ներդ րում ներ են կա տար վում հան քա-
գոր ծա կան ար դյու նա բե րու թյան, կա պի ո լոր տում, քի մի ա կան ար դյու նա-
բե րու թյան մեջ և ան շարժ գույ քի հետ կապ ված գոր ծառ նու թյուն նե րում, 
է լեկտ րաէ ներ գի այի, գա զի, տաք ջրի և գո լոր շու ար տադ րու թյան և բաշխ-
ման ո լոր տում, թեև շատ փոքր ներդ րում նե րով ԵՄ ե րկր նե րը ներդ րում ներ 
են կա տա րել հյու րա նո ցային և ռես տո րա նային ծա ռա յու թյուն նե րի և այլ 
ծա ռա յու թյուն նե րի ո լոր տում: 

Այս պի սով՝ ԵՄ –ի հետ հա րա բե րու թյուն նե րի հե տա գա զար գա ցու մը մեր 
կար ծի քով ան հրա ժեշտ է կազ մա կեր պել հետ ևյալ ո ւղ ղու թյուն նե րով.

1. Ա ռևտ րատն տե սա կան հա րա բե րու թյուն նե րի խո րա ցում ԵՄ ան դամ 
ե րկր նե րի հետ՝ հաշ վի առ նե լով այն հան գա ման քը, որ գնա հա տե լով մեր 
ե րկ րի ար տա հայտ ված հա մե մա տա կան ա ռա վե լու թյուն նե րի գոր ծա կի-
ցը, ո րն ա ռա ջարկ վել է Բե լա Բա լա սայի կող մից, և հա մե մա տու թյան մեջ 
դնե լով պայ մա նա կա նո րեն ԵՄ ե րկր նե րից ը նտր ված ե րկ րի՝ Գե մա նի այի 
և Ռու սա տա նի հետ, պարզ է դառ նում, որ ՀՀ–ն ա ռա վել մեծ ար տա հան-
ման հա մե մա տա կան ա ռա վե լու թյուն ու նի Գեր մա նի այի նկատ մամբ, բայց 
չնա յած այս հան գա ման քին՝ ո րոշ ապ րանք նե րի ար տա հան ման դեպ քում 
ա ռա վել մեծ են ՌԴ ար տա հան ման ծա վալ նե րը, ի նչ պես նաև ա ռա վել մաս-
նա գի տաց ված է հենց ԵՄ ար տա հան վող ճյու ղե րում (տե՛ս Հա վել ված 1, 2), 
ի սկ հաշ վի չառ նել ա ռևտ րի պայ ման նե րը ար տա քին ա ռև տուր ի րա կա նաց-
նե լիս նշա նա կում է հրա ժար վել այն օ գուտ նե րից, որ կա րող է ինք ստա նալ:

2. Վրաս տա նի հետ ա զատ ա ռևտ րի գո տու ստեղ ծում, ո րի տա րած քով 
ա ռանց մաք սա տուր քե րի հայ րե նա կան ապ րանք նե րի ար տա հա նու մը ԵՄ 
ե րկր ներ հնա րա վո րու թյուն կտա բարձ րաց նե լու դրանց մր ցու նա կու թյու նը 
ԵՄ շու կա յում:

 Սահ մա նին ա վե լի մոտ գտն վող շր ջան նե րը կա րե լի է դարձ նել Ա ՏԳ– ներ 
և ՀՏԳ– ներ: Սա կն պաս տի նաև տվյալ տա րա ծաշր ջան նե րում տն տե սա-
կան և ա ռևտ րային կա պե րի զար գաց մա նը օ տա րերկ րյա, մաս նա վո րա պես 
եվ րո պա կան գոր ծա րար նե րի կող մից ներդ րու մային հոս քե րի ա վե լաց մա-
նը: Կար ծում ե մ՝ գո յու թյուն ու նի հա մա գոր ծակ ցու թյան լայն հնա րա վո րու-
թյուն, մաս նա վո րա պես՝ հաշ վի առ նե լով, որ տն տե սա կան գո տի նե րի կա-
ռա վար ման գոր ծու նե ու թյու նը սահ ման վում է տվյալ պե տու թյան կող մից: 
Վրաս տա նը, որ պես սահ մա նա կից եր կիր, ար դեն հա մա գոր ծակ ցում է ԵՄ –ի 
հետ խոր հա մա պար փակ ա զատ ա ռևտ րի հա մա ձայ նագ րի շր ջա նակ նե-
րում, Հա յաս տանն է լ՝ որ պես Ե ԱՏՄ ան դամ, կա րող է կա մուրջ լի նե լ այս եր-
կու կա ռույց նե րի միջև: Այ սինքն՝ այդ գո տի նե րը կխ թա նեն ի նչ պես ԵՄ –ից, 
այն պես էլ Ե ԱՏՄ –ից ներդ րում նե րի ներգ րավ մա նը՝ ար տադ րու թյան կազ-
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մա կերպ ման և ա ռա վել բա րեն պաստ պայ ման նե րով մի ու թյուն ներ ար տա-
հա նում կազ մա կեր պե լու հա մար:

 Բա ցի այդ՝ ան հրա ժեշտ է կն քել հա մա ձայ նա գիր, ո րի հի ման վրա հայ-
կա կան ապ րանք նե րը կհա վաս տագր վեն Վրաս տա նում և հա կա ռա կը. դա 
հնա րա վո րու թյուն կտա վրա ցա կան ապ րանք նե րի մուտ քը Ե ԱՏՄ շու կա և 
հայ կա կան ապ րանք նե րի մուտ քը ԵՄ շու կա ա վե լի դյու րին ի րա կա նաց նե-
լու հա մար: 

Անհ րա ժեշտ է հաս կա նալ, որ հար ևան ե րկր նե րի տա րա վեկ տոր ին-
տեգ րու մը ոչ մի այն զար գաց ման և հա մա գոր ծակ ցու թյան խո չըն դոտ է, 
այլև հնա րա վո րու թյուն: Այդ հնա րա վո րու թյու նը ա ռա վե լա գույն կա րե լի է 
օգ տա գոր ծել հա մա պա տաս խան տն տե սա կան քա ղա քա կա նու թյան մշակ-
ման և ի րա կա նաց ման ճա նա պար հով:

3. Ին նո վա ցի ոն բնա գա վա ռում ԵՄ –ի հետ հա մա գոր ծակ ցու թյան խո-
րա ցում՝ հաշ վի առ նե լով ԵՄ շա հագրգռ վա ծու թյու նը (Հո րի զոն 2020), մի ա-
ժա մա նակ սա հնա րա վո րու թյուն կտա Հա յաս տա նին դառ նա լու Ե ԱՏՄ –ում 
ին նո վա ցի ոն կենտ րոն: ԵՄ –ից Ե ԱՏՄ տա րածք հիմ նա կա նում ար տա հան-
վում են բարձր տեխ նո լո գի ա կան, է լեկտ րա տեխ նի կա կան, օպ տի կա կան, 
դե ղա գոր ծա կան, թռ չող ա պա րատ ներ ու այլ տի ե զե րա կան ա պա րատ ներ: 
ՀՀ ա մե նա մեծ հարս տու թյու նը մարդ կային կա պի տալն է, սա կայն մեր ե րկ-
րում, ի նչ պես նաև Ե ԱՏՄ մյուս ե րկր նե րում ԽՍՀՄ փլու զու մից հե տո լուրջ 
բարձր տեխ նո լո գի ա կան հե տա զո տու թյուն նե րը քիչ են ի րա կա նաց վում, 
հետ ևա բար ԵՄ օգ նու թյամբ ՀՀ–ն կա րող է ստեղ ծել ան հրա ժեշտ բա զան և 
մաս նա գի տա նալ բարձր տեխ նո լո գի ա կան ապ րանք նե րի ար տադ րու թյան 
ո լոր տում, մի ա ժա մա նակ դա ձեռն տու կլի նի ԵՄ –ի հա մար, քա նի որ հնա-
րա վո րու թյուն կտա այդ ապ րանք նե րը Ե ԱՏՄ շու կա հա նե լու ա ռանց մաք-
սային վճար նե րի և ա ռա վել պարզ ըն թա ցա կար գե րով:

4. ԵՄ –ի հետ հա մա գոր ծակ ցու թյան հար ցե րով զբաղ վող մարմ նի ստեղ -
ծում (հատ կա պես ու շագ րավ է Վրաս տա նի փոր ձը, որ տեղ գոր ծում է Եվ-
րո պա կան ին տեգր ման պե տա կան նա խա րա րու թյու նը), մի ա ժա մա նակ սա 
լրա ցու ցիչ քայլ կլի նի ԵՄ –ին հա վաս տի աց նե լու, որ ՀՀ–ն հաս տա տա կամ է 
ԵՄ –ի հետ հա մա գոր ծակ ցու թյան նպա տակ նե րում: 

5. Մյուս ո լոր տը Ե ԱՏՄ ը նդ հա նուր նպա տակ նե րի զար գաց ման մեջ, որ-
տեղ Հա յաս տա նը ա ռա ջա տա րի դե րում է, ՏՏ ո լորտն է: Մենք այս բնա գա-
վա ռում ու նենք Ե ԱՏՄ մասշ տա բով լա վա գույն մաս նա գետ նե րը և կազ մա-
կեր պու թյուն նե րը, ու նենք զար գա ցած կր թա կան և գործ նա կան տե ղե կա-
տվա կան տեխ նո լո գի ա նե րի ո լորտ, և սա նույն պես կա րող է մեզ հա տուկ 
դեր վե րա պա հել. «2016 թ. Հա յաս տա նի հա մար հնա րա վո րու թյուն նե րը 
կա րող են լի նել մի քա նի աս պա րեզ նե րում, օ րի նակ՝ Ե ԱՏՄ ե րկր նե րում 



1   2016  67Հեր մի նե Կատ վա լյան, Սո նա Փար սյան

մեծ պա հան ջարկ կա ՏՏ մաս նա գետ նե րի, ի սկ այս ո լոր տում Հա յաս տա նը 
ա ռա ջա տար է: Նաև Հա յաս տա նը կա րող է կար ևոր գոր ծըն կեր դառ նալ 
հատ կա պես Ռու սաս տա նի հա մար՝ Թուր քի այի հետ տն տե սա կան սահ-
մա նա փա կում նե րի հա մա տեքս տում: Մենք ի րա տե սա կան ե նք հա մա րում 
գյուղմ թերք նե րի ար տա հան ման քա ռա պատ կու մը Ռու սաս տան՝ բա րեն-
պաստ բնակ լի մա յա կան պայ ման նե րի և պե տու թյան կող մից կազ մա կերպ-
չա կան բնույ թի ա ջակ ցու թյան դեպ քում»136:

 Մյուս կող մից, ե թե մի կողմ դնենք այս տն տե սա կան գոր ծո նը և քն նար-
կենք քա ղա քա կան գոր ծո նը, ա պա կտես նենք, որ քա ղա քա կան ի նս տի-
տուտ նե րի ա ռու մով ՀՀ–ն ա ռա վել մոտ է ԵՄ ե րկր նե րին: Այս պես, ը ստ 
«Ֆ րի դոմ հաու զի» (Freedom House)՝ «Ա զա տու թյու նը աշ խար հում 2016» 
տա րե կան հե տա զո տու թյան, ո րում ներ կա յաց վում են աշ խար հի 195 ե րկ-
րում և 14 տա րած քում քա ղա քա կան ի րա վունք նե րի և քա ղա քա ցի ա կան 
ա զա տու թյուն նե րի հա մե մա տա կան գնա հա տա կա նի « Քա ղա քա կան ի րա-
վունք նե րի» և « Քա ղա քա ցի ա կան ա զա տու թյուն նե րի» 2015 թ. ին դեքս նե րը, 
նա խորդ տար վա հա մե մատ մնա ցել են ան փո փոխ և դրանց մի աս նա կան 
(մի ջին) ին դեք սը կազ մել է «4,5», հա մա ձայն ո րի՝ Հա յաս տա նը, ի նչ պես և 
նա խորդ տա րի, Ֆրի դոմ հաու զի կող մից դի տարկ վում է որ պես՝ « մաս նա կի 
ա զատ» եր կիր, ԵՄ ան դամ բո լոր ե րկր նե րը «ա զատ» ե րկր ներ են, մինչ-
դեռ Ե ԱՏՄ  երկր նե րի ա զա տու թյան ին դեքս նե րի ու սում նա սի րու թյու նը վկա-
յում է, որ ը ստ Ֆրի դոմ հաու զի՝ բո լոր ան դամ ե րկր նե րը՝ բա ցա ռու թյամբ 
Ղրղզստա  նի, հա մար վում են «ոչ ա զատ ե րկր ներ», և մի այն Ղրղզս տանն է, ո րը, 
ի նչ պես և Հա յաս տա նը, դի տարկ վում է որ պես « մաս նա կի ա զատ» եր կիր137: 

Կո ռուպ ցի այի ըն կալ ման մա կար դա կով ՀՀ–ն ևս ա վե լի զար գա ցած է, 
քան Ե ԱՏՄ ե րկր նե րը, այս պես Transparency International հա կա կո ռուպ-
ցիոն կազ մա կեր պու թյան 2016 թ. կո ռուպ ցի այի ըն կալ ման ին դեք սով» 
վար կա նի շում 168 եր կիր է ը նդ գրկ ված: Գնա հա տա կա նը տր վում է 0–100 
բա լային հա մա կար գով, որ տեղ 0–ն կո ռուպ ցի այի շատ բարձր ըն կա լումն է, 
ի սկ 100 –ը՝ կո ռուպ ցի այի շատ ցածր մա կար դա կը:

168 ե րկր նե րի շար քում Հա յաս տա նը մի շարք ե րկր նե րի հետ կի սում է 
95–րդ հո րի զո նա կա նը: Հա յաս տա նում կո ռուպ ցի այի ըն կալ ման ին դեք սը 
38 է: Ը նդ ո րում՝ Հա յաս տա նի հար ևան ե րկր նե րից Թուր քի ան 53–րդն է, 
Վրաս տա նը՝ 48–ր դը, Ա դր բե ջա նը՝ 119–ր դը, Ի րա նը՝ 144–ր դը: Ռու սաս տա-

136  Տե՛ս «2016–ը ոչ միայն ճգնաժամի, այլև նոր հնարավորությունների տարի է», Թ. Մանա-
սեր յան, «Սոյուզինֆո», 01.2016, Մատչելի է` http://www.soyuzinfo.am/arm/analitics/detail.
php?ELEMENT_ID=1803

137   Տե՛ս Freedom in the World 2014/ The Democratic Leadership Gap. 
 http://www.freedomhouse.org/sites/default/files/Freedom%20in%20the%20World%202014%20
Booklet.pdf



ՏԱՐԱԾԱՇՐՋԱՆԱՅԻՆ ԽՆԴԻՐՆԵՐ  1   2016  68

նը վար կա նի շում զբա ղեց նում է 119–րդ հո րի զո նա կա նը, Ղա զախս տա նը 
113–րդն է, ի սկ Բե լա ռու սը՝ 107–ր դը 138:

Չ նա յած,  որ Հա յաս տա նը չս տո րագ րեց ա սո ցաց ման հա մա ձայ նա գի րը, 
սա կայն մի շարք չա փա նիշ նե րով  Ար ևե լյան գոր ծըն կե րու թյան ե րկր նե րի 
շար քում ա ռա ջա տար ար դյունք ներ էր գրան ցում: Հի մա Հա յաս տա նը մտել է 
մի հա մա կար գի մեջ, ո րը շատ հե ռու է այդ չա փա նիշ նե րից և կա րող է բա-
ցա սա կան  լուրջ հետ ևանք ներ ու նե նալ: Տվյալ պա րա գա յում կար ևոր է, որ 
հայ կա կան կողմն ին քը նա խա ձեռ նու թյուն ցու ցա բե րի  և մի ջազ գային հա-
րա բե րու թյուն նե րի հա մա կար գում ներ կա յա նա Ե րկ րորդ հա մաշ խար հային 
պա տե րազ մից հե տո  Ֆին լան դի այի որ դեգ րած քա ղա քա կա նու թյամբ, ե րբ 
վեր ջինս, ո րի է ու թյունն այն էր, որ Ֆին լան դի ան ստիպ ված էր հա վա սա-
րակշ ռու թյուն պահ պա նել ՆԱ ՏՕ–ի և Վար շա վյան պակ տի ե րկր նե րի հետ: 
Մեր դեպ քում մո դել կկո չենք «ար մե նի զա ցի ա»: Ար մե նի զա ցի այի  մո դելն 
ի րե նից են թադ րում է եվ րո պա կան  չա փա նիշ նե րին հա մա պա տաս խա նող  
ժո ղովր դա վա րա կան –ի րա վա կան պե տու թյուն, ո րն իր ար ժե քային հա մա-
կար գով մոտ է եվ րո պա կա նին, սա կայն  հան գա մանք նե րի բե րու մով ին-
տեգ րա ցի ոն խմ բա վոր ման մեջ է  և կա պող կա մուրջ է եր կու բլոկ նե րի միջև:

 Վեր ջա բան 

Ամ փո փե լով նշենք՝ ե րկ խո սու թյան` քա ղա քա կան մշա կույթ նե րի, միջ-
պե տա կան հա րա բե րու թյուն նե րի պահ պան ման, տն տե սա կան զար գաց-
ման մա կար դա կով, կա ռա վար ման մար մին նե րի են թա կա ռուց վածք նե-
րի, մաս նա գի տա կան փոր ձի և մի շարք այլ ան հրա ժեշտ ատ րի բուտ նե րի 
ա ռու մով Հա յաս տա նը ու նի բա վա կա նին մեծ ձեռք բե րում ներ և ա մե նից մեծ 
փոր ձա ռու թյու նը եր կու աշ խար հա քա ղա քա կան մի ա վոր նե րի հետ շփում-
նե րում։ Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյու նը կա րող է ստանձ նել միջ նոր դի 
դե րա կա տա րու թյուն ԵՄ – Ե ԱՏՄ ե րկ խո սա կան հար թա կում և ու նե նալ 
լա վա գույն ձեռք բե րում նե րը։ Ի վեր ջո, ի նչ պես նշում են պե տու թյուն նե րի 
ղե կա վար նե րը, Ե ԱՏՄ–ն հենց նոր հար թակ է հա մաշ խար հային ե րկ խո սու-
թյան հա մար, ի սկ Հա յաս տա նը, ան դա մագր վե լով Ե ԱՏՄ –ին, չպետք է իր 
ա ռջև փակ ված հա մա րի ԵՄ –ի դռ նե րը։ Մենք ու զում ե նք ը նդ գծել, որ մեր 
եր կի րը լա վա գույնս պատ րաստ է կա մուրջ պե տու թյան դե րին ի նչ պես քա-
ղա քա կան, տն տե սա կան, են թա կա ռուց ված քային, այն պես էլ աշ խար հա-
քա ղա քա կան և պե տա կան կա ռա վար ման հա մա կար գե րով։ 

« Մենք հա մա ձայ նու թյուն ու նենք, որ մեր ա ռջև կանգ նած ը նդ հա նուր մեծ 
նպա տա կը ը նդ հա նուր տն տե սա կան և հու մա նի տար տա րած քի ստեղ ծումն է 

138 http://www.transparency.org/cpi2015#downloads
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Լի սա բո նից մինչև Վլա դի վոս տոկ։ Որ պես դե պի այդ նպա տակ շարժ վե-
լու կար ևոր փուլ՝ մենք Բրյու սե լի գա գա թա ժո ղո վում ա ռա ջար կե ցինք դնել 
մինչև 2020 թ. Եվ րա մի ու թյան և Մաք սային մի ու թյան միջև ա զատ ա ռևտ րի 
գո տու ստեղծ ման խն դի րը»:139:

ՀՀ տա րի նե րի փոր ձը թե՛ Եվ րո պա կան և թե՛ Եվ րա սի ա կան տա րա ծա-
շրջա նի ին տեգ րա ցի ոն գոր ծըն թաց նե րում կա րող է հան դի սա նալ ա մուր 
հիմք այս ե րկ խո սու թյան մեջ մեր ե րկ րի հա մար հա տուկ դե րա կա տա րու-
թյուն ամ րագ րե լու հա մար։ 

ԵՄ –ի հետ հա մա գոր ծակ ցու թյան ը նդ լայ նու մը խթա նե լու նպա տա կով 
կար ևոր է, որ Հա յաս տա նը ներ կա յաց նի այս մո դե լի կար ևո րու թյու նը` ցույց 
տա լու հա մար, որ հա մա գոր ծակ ցել Հա յաս տա նի հետ, բա րե փո խում ներ 
կա տա րել մեր ե րկ րում նշա նա կում է բա րե փո խում ներ կա տա րել ա վե լի մեծ 
հա մա կար գում:

Հա վել ված 

Ա ղյու սակ 1

ՀՀ ար տա հան ման հա րա բե րա կան մաս նա գի տաց ման գոր ծա
կից ներն ը ստ ա ռա ջա տար ապ րան քախմ բե րի, 2013 թ.140

Ապ րան քախմ բի ան վա նու մը

Տե սա կա
րար կշի ռը 
ՀՀ ար տա

հան ման մեջ 
(%)

Տե սա կա
րար կ շի ռը 

հա մաշ խար
հայի ն ար

տա հան ման  
մեջ (%)

Ար տա հան
ման հա րա
բե րա կան 
մաս նա գի
տաց ման 

գոր ծա կի ցը
Ո գե լից և ոչ ո գե լից ըմ պե լիք ներ 
և քա ցախ 14 0,19 23.8

Հան քա քար, խա րամ և մո խիր 20 0,12 15

Բ նա կան կամ ար հես տա կան 
մար գա րիտ, թան կար ժեք և 
կի սա թան կար ժեք քա րեր, թան-
կար ժեք մե տաղ ներ

12,75 0,03 21

Սև մե տաղ ներ 10,1 0,3 3,3

Պ ղինձ և ի րեր դրա նից 6,48 0,06 7

Ա լյու մին և ի րեր դրա նից 6,5 0,5 6,5

139  Տե՛ս С. Лавров: необходимо сформировать единое пространство от Лисабона до 
Владивостока», 10.2015, Правда – tv.ru, http://www.pravda – tv.ru/2015/10/27/184611/sergej – 
lavrov – neobhodimo – sformirovat – edinoe – prostranstvo – ot – lissabona – do – vladivostoka

140 Հաշվարկվել է հեղինակի կողմից trademap.org –ի տվյալների հիման վրա:
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Ծ խա խոտ 4,17 0,17 21,4
Թռ չող ա պա րատ ներ, տի ե զե-
րա կան ա պա րատ ներ, դրանց 
մա սեր

1,5 0,85 1,8

Կեն դա նի կեն դա նի ներ 0,34 0,02 3,2
Աղ, ծծումբ, հող, քար, կրա քար 
և ցե մենտ 1,08 0,04 4,3

Ձուկ և խեց գետ նա վոր ներ 2,21 0,03 3,9

Սուրճ, թեյ, մա տե և այլ հա մե-
մունք ներ 0,4 0,28 1,4

Բան ջա րե ղե նի, պտուղ նե րի, 
ըն կույզ նե րի և բույ սե րի մա սե րի 
վե րամ շա կու մից մթերք

1,0 0,31 3,2

Ժա մա ցույց ներ և դրանց մա սեր 0,6 0,27 3,8

Վեր գետ նյա տրանս պոր տային 
մի ջոց ներ 0,6 0,24 2,5

Ա պա կի և դրա նից ի րեր 0,8 0,39 3
Բան ջա րե ղեն և այլ կե րային 
ար մա տապ տուղ ներ և ե լապ-
տուղ ներ

1,2 0,47 2,5

Ա ղյու սակ 2

 Հա յաս տա նի, Գեր մա նի այի և Ռու սաս տա նի Ա ՀԱ–ն141

Ապ րան քախմ բի ան վա նու մը Հա յաս տան Գեր մա նի ա Ռու սաս տան

Կեն դա նի կեն դա նի ներ 0,56 – 0,09 – 0,98

Ձուկ և խեց գետ նա վոր ներ 0,63 – 0,45 0,02

Ո գե լից և ոչ ո գե լից ըմ պե լիք ներ 
և քա ցախ 0,51 – 0,13 – 0,77

Հան քա քար, խա րամ և մո խիր 0,98 – 0,93 0,87

Սև մե տաղ ներ 0,07 – 0,02 0,55

Պ ղինձ և ի րեր դրա նից 0,93 0,04 0,74

Ոչ թան կար ժեք այլ մե տաղ ներ 0,98 – 0,19 0,52

Ժա մա ցույց ներ և դրանց մա սեր 0,25 – 0,09 – 0,95

141 Հաշվարկվել է հեղինակի կողմից trademap.org–ի և armstat.am–ի տվյալների հիման վրա:
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Introduction

The current character of integration processes, globalization and 
development of international relations destines the states to enter regional 
structures. This becomes peremptory for many aspects of state governance, 
including political, economic and strategic ones. 

From the point of view of integration processes, the post-Soviet area is a 
district topic of research, given its cultural and historic strong ties, and solid 
fraternal base of interstate relations. The study of integration processes at post-
Soviet area reaches us to a conclusion that Custom Union, United economic area 
and the Eurasian Economic Union of today are bringing onboard an integrational 
megaproject for post-Soviet countries. This transnational management body, a 
subject to international law, will create united systems for economic cooperation 
and become a player in international business. 

During the years of independence, the Republic of Armenia adopted 
multilateral foreign policy, and integration both with post-Soviet area and 
the European Union were priorities in international relations. Armenia faced 
many issues in post-Soviet period. Those problems were connected with the 
geopolitical location of the country, absence of independent bodies for running 
the economy and foreign policy as the result long-term Soviet socialistic joint 
system, Armenians spread throughout the world, and a range of post-war and 
intrastate issues. 

Post-Soviet Armenia embarked on the journey of forming the nation state 
and its further development, however it lacked necessary infrastructures 
to ensure fluent transformation from communistic soviet system to self-
governing nation state model. At the same time, popular nationalistic forces 
tended to lean towards pro-European political line. However, Armenia was 
not prepared enough to reach the required European standards in economy, 
politics, human rights and educational infrastructures. Our country began 

142 Sergey Minasyan, Doctor of Political Sciences, Deputy Director and Head of Political Studies 
Department at the Caucasus Institute in Yerevan, Armenia.
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actively getting included in multi-level assistance programmes, and efficiently 
solidified new development vectors. With assistance and funds from Europe, 
Armenia developed and introduced several subsystems into state systems: All 
these should have prepared the Republic of Armenia for EU membership and 
reserve the place of our country in European joint market, political systems, 
international and transnational structures.

The political leadership of the country successfully ran the policy of double 
standards until 2015. On one hand, Armenia as a member CSI, CSTO had full-
scale participation in various integrative initiatives on post-Soviet area: political, 
economic, security etc. On the other hand, the priority of Armenian foreign 
policy has been the integration to European geopolitical area, and the efforts 
have brought many results. Armenia-EU cooperation has always been at the 
core of Armenian foreign policy. This cooperation basically serves to deepening 
of political relations and trade ties with EU, as well as the aim of reform and 
development of democratic and legal state institutions in Armenia.

ArmeniaEU cooperation before September 2013
There were times when the establishment of economic relations between 

Armenia and the EU, strengthening of the ties and priority of development of 
integration processes were the basic vectors of Armenia’s involvement into the 
world economy. 

The first and most important step of this process is the Partnership and 
Cooperation Agreement between the European Communities and their Member 
States (PCA) signed on April 22, 1996 in Luxemburg. The agreement entered 
into force on July 1, 1999, and symbolized the basis for the development of 
EU-Armenia relations. The main aim of the PCA is to provide an appropriate 
framework for the political dialogue between the Parties allowing the development 
of political relations, to support the Republic of Armenia’s efforts to consolidate 
its democracy and to develop its economy and to complete the transition into a 
market economy, to promote trade and investment and harmonious economic 
relations between the Parties and so to foster their sustainable economic 
development, to provide a basis for legislative, economic, social, financial, civil 
scientific, technological and cultural cooperation.

According to the PCA, the Parties accorded to one another most-favoured-
nation treatment in all areas in respect of customs duties and charges applied 
to imports and exports, goods originating in the Republic of Armenia should be 
imported into the Community free of quantitative restrictions and vice versa, 
the mutual protection of intellectual, industrial and commercial property rights, 
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and Armenia got right to use the general system of EU privileged treatment143. 
The PCA, in particular, stated that:
1. The Republic of Armenia’s international trade shall be conducted in 

conformity with the rules of the WTO (article 45),
2. Goods originating in the Republic of Armenia shall be imported into 

the Community free of quantitative restrictions, except textile products falling 
under Chapters 50 to 63 of the Combined Nomenclature, products covered 
by the Treaty establishing the European Coal and Steel Community or those 
products that can cause or threaten to cause injury to domestic producers of 
like or directly competitive products (Articles 12, 14, 18, 18).

3. The Community and its Member States shall grant treatment no less 
favourable than that accorded to any third country for the establishment of 
Armenian companies and shall grant to subsidiaries of Armenian companies 
established in their territories a treatment no less favourable than that granted 
to any Community companies, in respect of their operation (Article 23).

4. The EU supports the pursuance of agrarian reform, the modernisation, 
privatisation and restructuring of agriculture, the agro-industrial and service 
sectors in the Republic of Armenia, and development of domestic and foreign 
markets for Armenian products (Article 53).

5. The Parties undertake to apply effectively the principle of unrestricted 
access to the international maritime market and traffic on a commercial basis 
(Article 32).

6. The Parties shall aim to develop and strengthen small and medium-sized 
enterprises and their associations and cooperation between SMEs (Article 62).

7. The Parties undertake to authorise, in freely convertible currency, any 
current payments between residents of the Community and of the Republic of 
Armenia (Article 41).

8. The Community shall provide the Republic of Armenia with technical 
assistance (Articles 43, 49) 144.

On April 29, 2004 The Government of the Republic of Armenia adopted the 
decree on organization of activities to prepare a National plan on implementation 
of the PCA. 

Another important step towards integration to European institutions was the 
membership of Armenia to the Council of Europe in 2001.

143  Partnership and Cooperation Agreement between the European Communities and their Member 
States, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:21999A0909(01)

144 Ibid.
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On May 12, 2004 the EU adopted Strategy paper on European Neighborhood 
Policy, and in June 2004 Armenia was included in ENP. The Action Plan for ENP 
was signed with the EU in November 2006. The Eastern Partnership aimed 
to increase cooperation of 27 member states of the EU with six post-Soviet 
European states: Armenia, Azerbaijan, Belarus, Georgia, Moldova and Ukraine. 
All Eastern partnership countries were offered to sign Association Agreements 
that were distinct from each other according to cooperation obligations and 
targets of the countries. They constitute a plan of reforms that will bring the 
partner countries closer to the EU by aligning their legislation and standards to 
the EU ones, and harmonizing processes in different areas. 

Multilateral cooperation in the Eastern Partnership takes place across a 
wide array of issues: 1. strengthening institutions and good governance, 2. 
developing market opportunities through economic integration and trade 
agreements, 3. ensuring energy security, and 4. enhancing mobility and 
contacts between people.

ENP assumed that EU relations with its neighbors will be based upon common 
values, in particular rule of the law, good governance, human rights, including 
minority rights, development of relations, market economy and sustainable 
growth. It aimed the establishment of a new-level relations with the neighbors 
of the EU, deepening and enlargement of cooperation145.

ENP foresees development of trade relations, financial and economic 
assistance, gradual participation in various EU policies and programmes. 

ENP aims development of bilateral relations, in particular, in energy sphere, 
like implementation of joint projects for more efficient and mutually beneficial 
energy supply and transit, as well as encouragement of investments to secure 
fertile environment for the development of energy sphere. 

On 14 June 2004, the Council of the European Union decided to launch 
the European Neighborhood Policy for Armenia, Azerbaijan and Georgia and 
that was a significant step to further deepen relations between the EU and the 
Southern Caucasian states.

 On 14 June 2004, the Council of the European Union approved the reports 
concerning the three countries. According to the reports, the Council of 
the European Union accepted the Action plan with Armenia, envisioned for 3-5 
years146.

The EU-Armenia Action Plan was a political document laying out the strategic 

145 Eurointegration: funding and implementation (Experience of Eastern European and CIS 
countries), AEPLAC, Yerevan, 2005, p. 27 (in Armenian).

146 ENP Action Plan concept https://eeas.europa.eu/enp/pdf/pdf/action_plans/armenia_enp_ap_
final_en.pdf
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objectives of the cooperation between Armenia and the EU. Execution of the ENP 
Action Plan contributed to the implementation of PCA provisions, establishing 
ties in new areas, and encouraged and supported Armenia’s further integration 
into the European economic and social structures. It furthermore helped to 
devise and implement policies and measures to promote economic growth and 
social cohesion, to reduce poverty and to protect the environment.

Since 2007, European Neighborhood and Partnership Instrument (ENPI) 
substituted TACIS and the budget of ENP in 2007-2013 was around 14,929 mln 
Euro for 16 countries. 

Since independence of Armenia, TACIS programme through legal 
reforms supported transition to market economy, legislative approximation 
to the EU and Armenia’s membership to WTO. Through support to private 
sector and SMEs, TACIS also assisted to the economic recovery of Armenia. 
Agricultural Cooperative Bank, thanks to the food aid from TACIS and European 
Agricultural Guidance and Guarantee Fund, supported the improvement 
of agricultural production. In 2002-2006, the support of TACIS to Armenia 
focused on institutional, legal and administrative reforms, as well as follow up 
of assistance to mitigate social results of transitional period. TACIS showed 
significant support to the implementation of Poverty reduction strategy adopted 
in 2003147.

Armenia-EU talks on Association agreement were officially launched in 
2010. The Agreement was to substitute the PCA since its provisions were 
already outdated for Armenia-EU relations. Deep and Comprehensive Free 
Trade Agreement (DCFTA) was an integral part of the Association Agreement. 
The characteristic of that agreement was approximation of Armenian economy 
to the EU standards, and latter was contributing considerable aid for this aim. 
DCFTA was regulating only Armenia-EU trade and economic relations. Having 
signed DCFTA, Armenia would have opportunity to secure free movement of 
goods and services in the trade with the EU. According to the provisions of that 
Agreement neither Armenia, nor the EU would charge import taxes, technical 
barriers (not related to tariffs) would be decrease in bilateral trade.

At the same time, the Republic of Armenia would be free to continue its 
independent trade and economic policy with other countries, charge duty taxes, 
implement other measure, keeping favorable trade regime with CSI countries 
(based on current bilateral Free Trade Agreement), continue its trade and 
economic negotiations with third countries, as well as retain its independent 
membership in WTO. 

147 See European Commission working paper. European Neighbourhood Policy. Report on Armenia, 
2005
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However, in September 2013, the President of Armenia announced that 
the Republic of Armenia wants to join the Custom Union formed between 
Russian Federation, Kazakhstan and Belarus. On October 10, 2014, Armenia’s 
membership to EAEU was signed in Minsk, and Armenian joined EAEU as a full 
member starting January 1, 2015.

EAEU membership

The treaty on Armenia’s accession the Eurasian Economic Union (EAEU) 
entered into force on January 2, 2015. Armenia became a full member of the 
EAEU in addition to Belarus, Kazakhstan and Russia148. With the entrance to 
EAEU, Armenia became a part of a joint market with around 170 mln population, 
and assumed corresponding commitments. According to the accession treaty, 
the representatives of Armenia are fully included into the activities of the 
governance bodies of the Union. The President of Armenia became a member 
of the Supreme Eurasian Economic Council, and the prime minister became 
a member of the Intergovernmental Council. Armenia, like the other member 
states, is represented by three members at the Eurasian Economic Commission.

Like other economic unions, EAEU was also established on the basis of a 
Customs Union that fully functions between Belarus, Kazakhstan and Russia 
since July 1, 2011.

The Armenian membership has the following characteristics:
• absence of immediate border;
• in contrast with other members of Custom union, much less custom taxes 

with third party countries given Armenia’s membership to WTO;
• and differences in the structure of economy, in contrast to oil exporting 

Russia and Kazakhstan.

Shortly after the announcement on Armenia’s joining the Customs Union a 
road map for Armenia was prepared and approved on December 24, 2013 at the 
Supreme Eurasian Economic Council. Road map was actually a comprehensive 
action plan to make the accession of Armenia to Customs Union and EAEU 
possible. Out of total 267 activities of the road map the Republic of Armenia 
should have completed 126 ‘before attaining the membership’. All the activities 
have been implemented. Separate provisions regarding those activities were 
included in the accession treaty. 

148 See Agreement on Accession of the Republic of Armenia to the Treaty on the Eurasian 
Economic Union, dated May 29, 2014, accessible at https://docs.eaeunion.org/en-us/Pages/
DisplayDocument.aspx?s=bef9c798-3978-42f3-9ef2-d0fb3d53b75f&w=632c7868-4ee2-4b21-
bc64-1995328e6ef3&l=540294ae-c3c9-4511-9bf8-aaf5d6e0d169&EntityID=7297 
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In general, the implementation of the road map brought to approximation 
of Armenian national legislation to the legal base of Eurasian Economic Union. 
In this regard, Armenia succeeded to intensively adapt to various EAEU 
systems of custom services, doing business, domestic trade etc. There are still 
various actual problems that are conditioned by different issues, for example 
fluctuations in the result of disproportion of currency units, non-regulated 
relations in supply systems of energy resources and operationalization of legal 
norms on regulations of employment opportunities. 

Unlike DCFTA, EAEU prescribes establishment of joint customs/economic 
zone in the member states. Joint customs zone assumes identical approach 
towards goods imported to the member state’s customs zone, meaning uniform 
rates of customs duties and non-tariff regulation. Transportation of goods 
through the territory of the Union is not subject to border prohibitions and 
formalities. However, in case of marketing of those goods in the EAEU member-
countries, those goods should be subject to the internal procedures of taxing 
and requirements of standardization.

Armenia, as a member to EAEU, has committed to adhere to trade-economic 
policy of that union, in particular, EAEU guarantees identical approaches to 
customs rates, import and export formulations, standardization, sanitation, and 
anti-dumping.

Let us discuss the consequences of joining EAEU. The consequences 
of membership to integrated groups are usually firstly reflected in the 
reorientation of import trends, as well as the possible price effects on certain 
products. Overall, the impact of accession to Eurasian Economic Union on the 
reorientation of imports is still not significant, though there is some movement 
regarding certain products. For example, while Russia had only 26 percent of 
share in petrol imports of Armenia in 2012, this share increased to 67 percent 
in 2015.

From the point of view of prices, non-application of customs duties for the 
gas imported from Russia has significant meaning. If Armenia were not EAEU 
member, the current price of imported gas would be on the level of 2013 that 
is around 280 USD for one thousand cubic meters. The share of Armenia in 
the total amount of collected customs duties to the Eurasian Economic Union 
is 1,13 %. 

In 2015, for the period up to August Armenia received from the EAEU 
customs duties about 88 million. USD. If Armenia were not a member of EAEU, 
the customs duties for the same period would have been about 70 million US 
dollars.
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The membership did not have positive effect of foreign investments. The 
results from the first quarter of 2015 show that FDIs have drastically declined, 
and the share of Russia in FDIs has also decreased. In January-June 2015 FDIs 
have reduced for nearly 60 percent in comparison with the same period of 
2014. Meanwhile, investments from Russia decreased by 90 percent. 

Usually integration expectations result in additional interest over the country, 
positively impacting on investments. However, in case of Armenia, EAEU 
membership did not result in this. However, reduction in investments should 
not be witnessing negative effect of Armenia’s membership to EAEU, since the 
accession coincided with the very negative phenomena in Russian economy. 

If we compare the first half of 2015 with the same period of 2014, we will see 
that Armenia has lost about 40 percent of remittances149. EAEU membership 
has not formed conducive environment for money transfers yet.

The accession of Armenia to EAEU has not secured any serious economic 
development so far, consequently, the Republic of Armenia that puts its efforts 
in strengthening its security component both politically and economically, 
should be proactive in cooperating with other bodies and unions.

ArmeniaEU cooperation prospects

Despite EAEU membership, Armenia-EU cooperation goes on. Armenian 
Government has signed ‘Support to Armenia in development of SME sphere’ 
financial agreement with the EU to encourage trade (import and export) between 
Armenian and European SMEs, Generalised Scheme of Preferences (GSP+) 
privileged trade regime is being continued: There are renewed negotiations 
between Armenia and the EU to sign new agreement to replace the PCA. Around 
6,500 Armenian goods can enter EU market with zero or decreased customs 
duties. Instead, the Republic of Armenia would improve its functions and 
accountability reports to the European Commission regarding implementation 
of around 27 international conventions of the United Nations, ILO and few other 
environmental ones. Negotiations for Armenia’s participation to the EU’s biggest 
Research and Innovation Programme HORIZON 2020 have been concluded in 
2015. HORIZON 2020 provides 80 mln euro funding in the field of research 
and innovation150.

The sustainable volume of foreign trade signals the need to develop 

149 Assessing the impact of the Eurasian Economic Union membership on the Armenian economy in 
the first half of 2015, a report, 46 pages, Avag Solutions LTD, Ministry of International Economic 
Integration and Reforms of the Republic of Armenia, January 2016 (in Armenian)

150 http://eeas.europa.eu/delegations/armenia/eu_armenia/political_relations/index_en.htm



1   2016  79Hermine Katvalyan, Sona Parsyan

Armenia-EU economic relations. Thus, after Armenia’s WTO membership the 
volume of trade with Europe and the USA increased. The share of EU countries 
in Armenia’s trade was pretty steady during 1999-2012: 35 percent in average. 
The main trade partners were France, Spain, Italy, Germany, the Netherlands 
and Belgium. The main goods to export to the EU were copper, metallic alloy, 
molybdenum, ferrous metals, ores, and diamonds. Import from the EU countries 
in 2013 amounted to 26.4 percent, while CIS was 29.7 percent. Although in 
2013 the share of EU countries in Armenia’s trade balance got reduced to 33.4 
percent from 48.3, it was still higher than the share of CIS (27.1 percent), 
securing 28.8 percent and 25.8 percent of total export and import balances 
respectively (according to 2014). In 2015 the export decreased by 5.8 percent, 
and import decreased by 32.5 percent. Despite all this, the European Union is 
still the largest market for Armenian export and import and has the share of 
27 percent. Here, the most important consideration is that the EU is Armenia’s 
export partner (while Armenia imports more from other countries and CIS), 
that is to say, it is imperative for Armenia to ensure the development of trade 
and economic relations with the EU for the aim of ensuring a small negative 
balance in our current account credit.

Cooperation with the EU is important also from investments aspect. Although 
Russia is the main investment partner for Armenia, however, Germany, France, 
United Kingdom, Switzerland, Italy, and Luxemburg have also done large-scale 
investments. EU countries invest in the mining industry, telecommunications, 
chemical industry, real property, generation of electrical energy through gas, 
hot air and steam and its distribution network. Other small scale EU investments 
include hospitality and restaurant services. 

Thus, the further development of relations with the EU must be organized 
in the following vectors:

1. The deepening of trade relations with EU member states, taking into 
account the factor that the evaluation of the ratio of our country’s comparative 
advantages (proposed by Bela Balassa) and comparison with an arbitrarily 
selected EU country (Germany) and Russia, shows that in export Armenia 
has comparative advantage over Germany however despite that several goods 
are still being exported to Russia in larger volumes. Also, Armenia is more 
specialized in few items to export to the EU (see annexes 1 and 2). Meanwhile, 
disregard of foreign trade conditionalities means giving up the benefits that we 
could get.

2. Creation of free trade zone with Georgia. This will enable Armenia 
to export Armenian goods to the EU countries without customs taxes thus 
increasing competitiveness in the EU Market.
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The areas close to the border can be announced as Free Economic Zones or 
Special Economic Zones. This will facilitate to the development of economic and 
trade relations in the given region, in particular to the increase of investments by 
European business. We believe that there is vast opportunities for cooperation, 
in particular, taking into account that the modus operandi of those economic 
zones are regulated by the state. Georgia, as neighboring country is already 
cooperating with the EU in the frames of DCFTA, and Armenia as EAEU member 
can become bridges between those two institutions. Hence, those zones will 
stimulate investments both from the EU and the EAEU for the objective of 
organization of production and export of goods on better terms. 

In addition, an agreement should be signed to certificate Armenian goods 
in Georgia and vice versa, so Georgian goods can enter EAEU market, and 
Armenian goods are welcomed in the EU market. 

It is necessary to understand that integration of neighboring countries in 
opposing vectors is not impediment to development and cooperation, but an 
opportunity that can be maximally utilized through development of economic 
policy and its implementation. 

3. Strengthening of cooperation with the EU in the sphere of innovation 
taking into account the motivation of the EU (HORIZON 2020). This also 
can be a chance for Armenia to become an innovation hub in the EAEU. 
The EAEU countries import from the EU mostly high tech, electrical, optical, 
pharmaceutical, aircraft and other spacecraft. The larges resources of Armenian 
is human capital, however after the collapse of the Soviet Union very little high 
tech research is taking place in Armenia, as well as in other EAEU countries. 
Therefore, with the support from the EU, Armenia can create the necessary 
basis and get specialized in the production of high tech goods. This will be 
beneficial for the EU as well, since it will enable to export those goods to the 
EAEU market without customs payments and with easier regulations. 

4. Establishment of special body responsible for cooperation with the EU. 
Here the experience of Georgian Ministry for European Integration is especially 
worthy of attention. That will be an addition step to ensure the EU that Yerevan 
is determined in its objectives of cooperating with Brussels.

5. In the EAEU Armenia is having a leading role in IT sphere. Armenia has the 
best specialists and organizations in the EAEU. We have developed educational 
and practical IT sphere, and this can secure a special role for Armenia. ‘2016 
can be a year of opportunities for Armenia in several spheres, for example, 
there is large demand of IT specialists in the EAEU countries whereas Armenia 
has a leading role here. Also, Armenia can become an important partner 



1   2016  81Hermine Katvalyan, Sona Parsyan

especially for Russia, given its limited economic relations with Turkey. We 
do think that quadrupling agricultural export to Russia is realistic, in case of 
favorable weather conditions and logistic support from the state’151.

From another aspect, if we put aside the economic factors and start 
discussing the political point of view, we’ll see that Armenia is much closer to the 
EU with its political institutions. Thus, according to ‘Freedom in the World 2016’ 
annual research of ‘Freedom House’ (that is the standard-setting comparative 
assessment of global political rights and civil liberties in 195 countries and 
15 related and disputed territories) Armenia was recognized as ‘partly free’ 
country with 4,5 mark steady for the last two years. All the EU countries are 
‘free’, whereas study of the markings of the EAEU countries shows that all of 
them are marked as ‘not free’ with exception of Kyrgyzstan which is marked 
‘partly free’152. 

Armenia is also more developed than other EAEU countries on the level 
of corruption perception. The ‘Corruption perception Index 2016’ study by 
Transparency International includes research of 168 countries. The CPI 
currently ranks countries “on a scale from 100 (very clean) to 0 (highly corrupt). 
Armenia is sharing the 95th rank with CPI of 38. The neighbors of Armenia have 
the following rankings: Turkey – 53, Georgia – 48, Azerbaijan – 119, Iran – 144, 
Russia – 119, Kazakhstan – 113, and Belarus – 107153.

Despite Armenian did not sign the Association Agreement, in several criteria 
Armenia is recording leading results among Eastern Partnership countries. Now 
Armenia has entered into a system that is far from those criteria and that can 
have devastating effect. In this case, it is of utmost importance to be proactive 
and come up with a foreign policy stance that was adopted by Finland after 
WWII. Finland had to keep balance between NATO and Warsaw pact countries. 
Let’s call this model ‘Armenisation’. Armenisation model suggests a democratic 
country with rule of law that corresponds to European criteria, that is close to 
European value system however due to circumstances has found itself in an 
integration group and is a connecting bridge between two blocks.

151  See 2016 is a year of not only crisis but also of new opportunities, T. Manaseryan, Soyuzinfo, 
01.2016, accessible at http://www.soyuzinfo.am/arm/analitics/detail.php?ELEMENT_ID=1803 

152   See Freedom in the World 2014/ The Democratic Leadership Gap. 
 http://www.freedomhouse.org/sites/default/files/Freedom%20in%20the%20World%202014%20
Booklet.pdf

153 http://www.transparency.org/cpi2015#downloads
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Conclusion
Armenia has considerable achievements in political dialogue of cultures, 

maintenance of international relations, economic development, infrastructure 
of governing bodies, professional experience and other attributes, also it has 
the largest experience in relations with both geopolitical units. The Republic of 
Armenia can assume the role of broker in the platform of EU-EAEU dialogue 
and bring the best possible results. Eventually, the heads of states declare that 
the EAEU is a new platform for global dialogue, thus Armenian membership 
to the EAEU should not close the doors of the EU. We want to underline that 
our country with the political, economic, infrastructural, geopolitical and state 
governing systems is the best positioned for the role of bridging state.

‘We have agreement that the great vision is the establishment of common 
economic and humanitarian space from Lisbon to Vladivostok. As an important 
milestone towards that vision, during Brussels summit we have proposed the 
objective of creation of free trade zone between the European Union and 
Customs Union by 2020” 154.

The experience of Armenia can be used to be the solid ground for regional 
integration processes both at the EU and the EAEU, thus reserving a special 
role for our country. 

For the aim of boosting the cooperation with the EU, Armenia should present 
the importance of this model thus showing that cooperation with Armenia and 
support to the reforms in our country is actually contribution in a much larger 
system. 

Annex

Table 1

Relative specialization coefficients of RA export according to 
leading commodity: year 2013155

Name of commodity/goods
Share in 
RA export 
(%)

Share 
in world 
export (%)

Coefficient 
of relative 
export 
specialization

Alcoholic and non-alcoholic 
drinks and vinegar 14 0,19 23.8

Ores, slag and ash 20 0.12 15

154  See S.Lavrov: It is necessary to form a single space from Lisbon to Vladivostok, 10.2015, 
Правда-tv.ru, http://www.pravda-tv.ru/2015/10/27/184611/sergej-lavrov-neobhodimo-sformirovat-
edinoe-prostranstvo-ot-lissabona-do-vladivostoka 

155 Calculated by the author based on data trademap.org
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Natural or artificial pearls, 
precious and semi-precious 
stones, precious metals

12.75 0,03 21

Ferrous metals 10,1 0.3 3,3
Copper and articles thereof 6.48 0.06 7
Aluminum and articles 
thereof 6,5 0,5 6,5

Tobacco 4.17 0,17 21.4
Aircraft, spacecraft, and parts 
thereof 1,5 0,85 1,8

Live animals 0,34 0 ,02 3,2
Salt, sulfur, earth, stone, 
limestone and cement 1.08 0.04 4.3

Fish and crayfish 2.21 0.03 3.9
Coffee, tea, mate and spices 0,4 0,28 1,4
Processed food from 
vegetables, fruits, nuts, and 
plant parts 

1,0 0,31 3,2

Watches and parts 0,6 0,27 3.8
Ground vehicles 0,6 0,24 2,5
Glass and glass items 0,8 0,39 3
Vegetables and other fodder 
roots 1,2 0,47 2.5

Table 2.

Trade comparative advantages of Armenia, Germany and Russia156 

Name of commodity/goods Armenia Germany Russia
Live animals 0,56 -0,09 -0,98
Fish and crayfish 0,63 -0,45 0,02
Alcoholic and non-alcoholic drinks and 
vinegar 0,51 -0,13 -0,77

Ores, slag and ash 0,98 -0,93 0,87
Ferrous metals 0,07 -0,02 0,55
Copper and articles thereof 0,93 0,04 0,74
Other non- precious metals 0,98 -0,19 0,52
Watches and parts 0,25 -0,09 -0,95

 

156 Calculated by the author based on data trademap.org and armstat.am 
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ՀԱ ՅԱՍ ՏԱ ՆԻ ՀԱՆ ՐԱ ՊԵ ՏՈՒ ԹՅԱՆ ԱՐ ՏԱ ՔԻՆ ՔԱ ՂԱ ՔԱ ԿԱ ՆՈՒ-
ԹՅԱՆ ՎԵ ՐԱ ՆԱ ՅՈՒ ՄԸ ԵՄ ՆՈՐ ԳԼՈ ԲԱԼ ՌԱԶ ՄԱ ՎԱ ՐՈՒ ԹՅԱՆ 

ՀԱ ՄԱ ՏԵՔՍ ՏՈՒՄ

ԱՆ ՆԱ ԲԱՐ ՍԵ ՂՅԱՆ , Ա ՇՈՏ ՄԱՐ ԳԱ ՐՅԱՆ

 ԳԻ ՏԱ ԿԱՆ ԽՈՐՀՐ ԴԱ ՏՈՒ՝ ԹԵՎԱՆ ՊՈ ՂՈ ՍՅԱՆ157

 Նե րա ծու թյուն

 Թե մայի ար դի ա կա նու թյու նը: ԵՄ –ի ներ սում նկատ վող խմո րում նե-
րը, եվ րոս կեպ տիզ մի ա ճը, Brexit –ը և այդ ա լի քի հնա րա վոր տա րա ծու մը, 
գաղ թա կան նե րի ան կա նոն հոս քը դե պի ԵՄ ե րկր ներ, Ար ևե լյան հար ևա-
նու թյան գո տում նա խա պես հռ չա կած քա ղա քա կան գծից շեղ վե լը, Ո ւկ րաի-
նա յում ըն թա ցող պա տե րազ մը, պաշ տո նա կան Մոսկ վայի հետ հա րա բե-
րու թյուն նե րի սրու մը, ա հա բեկ չու թյուն նե րի շքերթն ու գլո բալ ան վտան գու-
թյան ներ կայիս սպառ նա լիք նե րը ԵՄ –ին կանգ նեց րել են մի ան գա մայն նոր 
ներ քա ղա քա կան ու ար տա քին քա ղա քա կան մար տահ րա վեր նե րի ա ռջև: 
Դրանց դի մա կայե լու և մի ու թյան հե տա գա գոր ծու նե ու թյու նը չվ տան գե-
լու հա մար ան հրա ժեշտ էր նոր քա ղա քա կան կուրս, ո րի հիմ նադ րույթ-
ներն ի րենց ամ փո փու մը գտան 2016 թ. հու նի սին հրա պա րակ ված ԵՄ նոր 
գլո բալ ռազ մա վա րու թյան մեջ: Այս փաս տա թուղ թը մեծ կար ևո րու թյուն 
է ներ կա յաց նում ոչ մի այն մի ու թյան ան դամ ե րկր նե րի, այլև ԵՄ հար ևա-
նու թյան գո տու ե րկր նե րի հա մար: Փաս տաթղ թի ու սում նա սի րու թյու նը և 
հիմ նա կան քա ղա քա կան շեշ տադ րում նե րի վրա ու շադ րու թյուն դարձ նե լը 
խիստ կարևոր է Հա յաս տա նի հա մար, ո րը ԵՄ –ի հետ հա րա բե րու թյուն-
նե րի վե րա կա ռուց ման ու նոր ա ռաջ նոր դող փաս տա թուղթ ստո րագ րե լու 
նա խա շե մին է: Այս տե սան կյու նից մեր ը նտ րած հե տա զո տու թյան թե ման 
չա փա զանց կար ևոր է Հա յաս տա նի հա մար և գի տա կան ո լոր տում կա րող 
է հան դի սա նալ ԵՄ նոր գլո բալ ռազ մա վա րու թյան ու սում նա սի րու թյան նա-
խա դե պը` մե ծաց նե լով աշ խա տան քի գի տա կան ար ժե քը: 

Թե մայի գի տա կան մշակ վա ծու թյան աս տի ճա նը: Աշ խա տան քում օգ-
տա գոր ծել ե նք թե մային ո ւղ ղա կի ո րեն կամ մաս նա կի ո րեն ա ռնչ վող մի 
շարք հրա պա րա կում ներ՝ հոդ ված ներ, պաշ տո նա կան ամ փո փագ րեր և 
փաս տաթղ թեր, ի նչ պես նաև հիմ նախնդ րի ու սում նա սի րու թյամբ զբաղ վող 
տար բեր հե ղի նակ նե րի մի շարք ու սում նա սի րու թյուն ներ: Փոր ձել ե նք նաև 
օգ տա գոր ծել ա ռա վե լա պես սկզբ նաղ բյուր (ա ռաջ նային աղ բյուր) պաշ տո-

157 Թ ևան Պո ղո սյան, ԱԺ պատ գա մա վոր, 2000-2012 թթ. Մարդ կային զար գաց ման մի ջազ-
գային կենտ րո նի գոր ծա դիր տնօ րեն:
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նա կան փաս տաթղ թեր: Մաս նա վո րա պես ամ բողջ աշ խա տան քը ԵՄ նոր 
գլո բալ ռազ մա վա րու թյան վեր լու ծու թյուն է, ո րն էլ, կա րե լի է ա սել, ա մե նից 
հա ճախ կի րառ ված ա ռաջ նային աղ բյուրն է158: Հիմք ե նք ըն դու նել նաև Եվ-
րո պա կան ան վտան գու թյան, Եվ րո պա կան հար ևա նու թյան վե րա փոխ ված 
քա ղա քա կա նու թյան, Հա յաս տա նի ազ գային ան վտան գու թյան ռազ մա վա-
րու թյուն նե րի օգ տա գոր ծու մը:

 Քա նի որ թե ման բո լո րո վին նոր է մի ջազ գային գրա կա նու թյան մեջ, 
ա ռայժմ չկան գր քեր և ծա վա լուն աշ խա տու թյուն ներ՝ նվիր ված Նոր ռազ-
մա վա րու թյան վեր լու ծու թյա նը, օ գտ վել ե նք ա ռա ջա տար վեր լու ծա կան 
կենտ րոն նե րի մաս նա գետ նե րի վեր լու ծա կան հոդ ված նե րից: Այս թե մային, 
ը ստ մեր կա տա րած ու սում նա սի րու թյան, ա մե նից շատ ան դրա դար ձել է 
« Քար նե գի Եվ րո պա» վեր լու ծա կան կենտ րո նը, ո րի հրա պա րա կում նե րին 
բազ միցս հղում ե նք տվել159: Մինչ դեռ հայ մաս նա գի տա կան շր ջա նակ նե-
րում թե ման բո լո րո վին նոր է ու պա կաս ու սում նա սիր ված:

 Հե տա զո տու թյան նպա տա կը և խն դիր նե րը, հի պո թե զը: Սույն հե տա-
զո տու թյան նպա տակն է բա ցա հայ տել Եվ րո պա կան նոր գլո բալ ռազ մա վա-
րու թյան հիմ նա կան շեշ տադ րում նե րը և հար ևա նու թյան քա ղա քա կա նու-
թյան գո տու, մաս նա վո րա պես Հա յաս տա նի հետ հա րա բե րու թյուն նե րում 
դրանց ազ դե ցու թյու նը: 

Այդ նպա տա կին հաս նե լու հա մար սահ մա նել ե նք հետ ևյալ խն դիր նե րը՝
 Տալ ԵՄ –ի հետ տար վող ՀՀ ար տա քին քա ղա քա կա նու թյան վեր ջին 

տա րի նե րի պատ ճա ռա հետ ևան քային հա մա ռոտ բնու թա գի րը:
 Փոր ձել ԵՄ նոր գլո բալ ռազ մա վա րու թյու նը ու սում նա սի րել ու գնա հա-

տել ՀՀ ազ գային շա հե րի տե սան կյու նից:
• Ա րժ ևո րել և հա մե մա տել Եվ րո պա կան ան վտան գու թյան ռազ մա վա-

րու թյան և ԵՄ նոր գլո բալ ռազ մա վա րու թյան հիմ նա կան նմա նու թյուն նե րը, 
տար բե րու թյուն նե րը, ար տա քին քա ղա քա կա նու թյան հայե ցա կար գում կա-
տար ված փո փո խու թյուն նե րը:

• Վեր հա նել և գնա հա տել նոր գլո բալ ռազ մա վարու թյան մեջ հար ևա-
նու  թյան քա ղա քա կա նու թյան գո տուն վերա   բե   րող հիմ նա կան դրույթ նե րը և 
դրանց հնա րա վոր ազ դե ցու թյու նը ԵՄ հար ևա նու թյան քա ղա քա կա նու թյան 
վրա: Աշ խա տան քում ա ռաջ ե նք քա շել հետ ևյալ հի պո թե զը՝ Եվ րո պա կան 
նոր գլո բալ ռազ մա վա րու թյան ներ քո Ե Մ–ն չի հրա ժար վի հար ևա նու թյան 
քա ղա քա կա նու թյու նից, այլ հար ևան նե րի հետ հա մա գոր ծակ ցու թյու նը կլի-
նի ա վե լի պրագ մա տիկ և ի րա տե սա կան:

158  A Global Strategy for the European Union’s Foreign And Security Policy, 29 June 2016.
 http://www.iss.europa.eu/publications/detail/article/a – global – strategy – for – the – european 
– unions – foreign – and – security – policy/

159 http://carnegieeurope.eu/strategiceurope/?fa=64003
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 Հե տա զո տու թյան օբյեկ տը և ա ռար կան: Ել նե լով ա ռա ջադր ված նպա-
տակ նե րից ու խն դիր նե րից՝ հե տա զո տու թյան օբյեկտ ե նք սահ մա նել ԵՄ 
նոր գլո բալ ռազ մա վա րու թյու նը և դրան հա մա պա տաս խան ի րա կա նաց-
վող քա ղա քա կա նու թյու նը, ի սկ ա ռար կան՝ այդ քա ղա քա կա նու թյան հնա-
րա վոր ազ դե ցու թյու նը ՀՀ  – ԵՄ հա րա բե րու թյուն նե րի վրա:

 Հե տա զո տու թյան մե թո դա բա նա կան հեն քը: Աշ խա տան քի հա մար 
տե սա կան և մե թո դա կան հիմք են ժա մա նա կա կից քա ղա քա գի տու թյան 
հիմ նա րար մե թոդ նե րը և ը նդ հա նուր գի տա կան մե թոդ նե րը: Աշ խա տան քը 
հիմ նա կա նում գր վել է հե տա զո տու թյան տե սա կան – հայե ցա կար գային մո-
տե ցում նե րի (հա մե մա տա կան, հա մա կար գային, գոր ծա ռու թային, գլո լո կա-
լիս տի կայի, ժա մա նա կաշր ջայ նաց ման մե թոդ – մո տե ցում ներ), էմ պի րիկ 
մե թոդ նե րի (փաս տաթղ թե րի վեր լու ծու թյուն, դիս կուրս – վեր լու ծու թյուն, 
բո վան դա կային վեր լու ծու թյուն, հեր մենև տի կա) և ը նդ հա նուր տրա մա բա-
նա կան մե թոդ նե րի (վեր լու ծու թյուն, ին դուկ ցի ա, մո դե լա վո րում, դա սա կար-
գում) հի ման վրա:

 Հիմ նա կան եզ րա հան գում ներ: Ու սում նա սի րե լով և գնա հա տե լով փաս-
տաթղ թի հիմ նա կան դրույթ նե րը, դրանց ա ռն չու թյու նը հար ևա նու թյան գո-
տու ե րկր նե րի, մաս նա վո րա պես Հա յաս տա նին` ե կել ե նք հետ ևյալ եզ րա-
կա ցու թյան.

• ՀՀ ար տա քին քա ղա քա կան և ազ գային ան վտան գու թյան ռազ մա վա-
րու թյուն նե րը կա րիք ու նեն վե րա նայ ման` հա մա պա տաս խա նե լու հա մար 
հա մաշ խար հային զար գա ցում նե րին և հան րա պե տու թյան ան վտան գու-
թյա նը սպառ նա ցող ներ կայիս մար տահ րա վեր նե րին. 

• Հա յաս տա նը ԵՄ –ի հետ հա րա բե րու թյուն նե րում պետք է կա րո ղա նա 
բարձ րաց նել շա հա վե տու թյան գոր ծա կի ցը.

• ՀՀ–ն պետք է նա խա ձեռ նո ղա կա նու թյուն ցու ցա բե րի ե րկ րում` խթա-
նե լու ներ քա ղա քա կան բա րե փո խում նե րին ո ւղղ ված ԵՄ ծրագ րե րի ար դյու-
նա վետ ի րա կա նա ցու մը.

• Ար ցա խյան հա կա մար տու թյու նը՝ որ պես տա րա ծաշր ջա նային հա կա-
մար տու թյուն, պետք է պա հել ԵՄ –ի ու շադ րու թյան ծի րում. 

• ԵՄ–ն ներ քա ղա քա կան խն դիր նե րի լու ծու մը և ան վտան գու թյան ա պա-
հո վու մը կա պում է ար տա քին քա ղա քա կան մար տահ րա վեր նե րին հա մար-
ժեք պա տաս խան տա լու հետ.

• ԵՄ–ն նոր մա տի վային ար տա քին քա ղա քա կա նու թյու նից ան ցում է կա-
տա րում ռե ալ պո լի տիկ քա ղա քա կա նու թյան.

• ԵՄ–ն ար տա քին քա ղա քա կան զի նա նո ցում փա փուկ ու ժի կի րա ռու մից 
բա ցի զարկ է տա լու նաև խե լա ցի ու ժին.

• ԵՄ քա ղա քա կա նու թյու նը հար ևա նու թյան գո տում խարսխ ված է լի նե-
լու ոչ մի այն ար ժեք նե րի, այլ նաև շա հե րի վրա:
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Հա յաս տա նը դի վա նա գի տա կան խաչ մե րուկ նե րում

 Հա յաս տա նի հա մա գոր ծակ ցու թյու նը Եվ րո պա կան մի ու թյան հետ 
մշտա պես ե ղել է ՀՀ ար տա քին քա ղա քա կա նու թյան ա ռանց քային ո ւղ ղու-
թյուն նե րից: Այդ հա մա գոր ծակ ցու թյան հիմ նա կան բա ղադ րա տար րերն են 
ե րկ կողմ քա ղա քա կան հա րա բե րու թյուն նե րը, ա ռևտ րատն տե սա կան կա-
պե րը, ի նչ պես նաև ՀՀ –ում ԵՄ ա ջակ ցու թյամբ ի րա կա նաց վող ժո ղովր դա-
վա րա կան ի նս տի տուտ նե րի կա յաց ման, պե տա կան հա մա կար գի բա րե-
փոխ ման ու կա տա րե լա գործ ման գոր ծըն թաց նե րը: Հաշ վի առ նե լով ԵՄ –ի 
հետ ՀՀ ներ կայիս ու նե ցած խոր և հա մա պար փակ հա մա գոր ծակ ցու թյան 
մի տում նե րը` կա րե լի է պն դել, որ ՀՀ տն տե սա կան ու քա ղա քա կան զար-
գա ցու մն ա ռանց եվ րո պա կան կա ռույց նե րի հետ հա մա գոր ծակ ցու թյան 
ահ նա րին է: Եվ րաին տեգր ման հա մա տեքս տում շատ կար ևոր է լի նել ա վե լի 
նա խա ձեռ նո ղա կան, քա նի որ աշ խա տանք նե րի հնա րա վոր պա սի վա ցու-
մը կա րող է բե րել մի շարք ան ցան կա լի եր ևույթ նե րի, այդ թվում՝ ՀՀ ներ-
քին բա րե փո խում նե րի կուր սի դան դա ղեց ման, ի նչն ան շուշտ մեծ հար ված 
կհասց նի հա յաս տա նյան քա ղա քա կան մշա կույ թի ձևա վոր մա նը:

ՀՀ–ն մշ տա պես փոր ձել է հա վա սա րակ շիռ ար տա քին քա ղա քա կա-
նու թյուն վա րել` հնա րա վո րինս հա մադ րե լով ին տեգ րա ցի ոն տար բեր ո ւղ-
ղու թյուն ներ: Որ քա նով է դա հա ջող վել, դժ վար է գնա հա տա կան ներ տալ: 
Հայ կա կան դի վա նա գի տու թյան հե ղի նա կու թյու նը վնա սեց հատ կա պես 
Մաք սային մի ու թյա նը մի ա նա լու նա խա գահ Սերժ Սարգ սյա նի հայ տա րա-
րու թյու նը, ին չը զրո յաց րեց 2010–ից ԵՄ բարձ րաս տի ճան պաշ տո նյա նե րի 
հետ բա նակց վող ա սո ցաց ման հա մա ձայ նագ րի ստո րագր ման ո ղջ գոր-
ծըն թա ցը: 2013 թ. սեպ տեմ բե րի 3 –ի ար տա քին քա ղա քա կան շր ջա դար-
ձը, մա սամբ նաև դրան հա ջոր դած ո ւկ րաի նա կան քա ղա քա կան ճգ նա ժա-
մի հայտ նի դեպ քե րը ո րո շա կի ժա մա նա կով դան դա ղեց րին ՀՀ եվ րաին-
տեգրման գոր ծըն թա ցը:

 Պետք է հաս կա նալ, որ այս ա նակն կալ ո րո շու մը պայ մա նա վոր ված չէր 
բա ցա ռա պես տն տե սա կան գոր ծոն նե րով, քա նի որ Հա յաս տա նի ա ռևտրա-
յին ա մե նա խո շոր գոր ծըն կե րը ե ղել և մնում է ԵՄ–ն: Փո խա րենը նման 
ո րո շու մը կրում է ռազ մա կան և է ներ գե տիկ ան վտան գու թյան հնա րա վոր 
ա նուղ ղա կի սպառ նա լիք նե րին տր ված բնա կան ար ձա գան քի բնույթ, ին չը, 
բա րե բախ տա բար, լավ են հաս կա նում եվ րո պա ցի գոր ծըն կեր նե րը: Չէ՞ որ 
Սարգ սյա նը չէր կա րող մեր ժել Պու տի նի ա ռա ջար կը: Թվում է, թե կա րե լի է 
եզ րա կաց նել, որ զի ջում նե րի գնա լու մի ջո ցով Հա յաս տա նը փոր ձեց պաշտ-
պա նել իր ա ռաջ նային շա հերն ու ա մե նից կար ևո րը` ԼՂՀ տա րած քային 
ամ բող ջա կա նու թյու նը, ին չը չի կա րե լի պն դել Ո ւկ րաի նայի պա րա գա յում: 
Մյուս կող մից՝ այս պն դում նե րը կա ռուց ված է ին կար ճա ժամ կետ հաշ վարկ-
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նե րի վրա, քա նի որ քա ղա քա կան մա կար դա կում ԼՂՀ տա րած քային ամ-
բող ջա կա նու թյան, ի նչ պես նաև հնա րա վոր պա տե րազ մի ել քը զս պե լու 
ե րաշ խիք ներ չտր վե ցին պաշ տո նա կան Մոսկ վայի կող մից: Սա մե ծա պես 
ա պա ցուց վեց նաև ԼՂ բնակ չու թյան նկատ մամբ ա դր բե ջա նա կան վեր ջին 
ագ րե սիվ գոր ծո ղու թյուն նե րի ժա մա նակ, ո րոնց ըն թաց քում թե՛ ՀԱՊԿ և թե՛ 
պաշ տո նա կան Մոսկ վայի կող մից ՀՀ ան վտան գու թյա նը սա տար կանգ նե-
լու որ ևէ ե րաշ խիք ներ չտր վե ցին: Ճիշտ է, Հա վա քա կան ան վտան գու թյան 
պայ մա նագ րի կազ մա կեր պու թյու նում ՀՀ ան դա մակ ցու թյու նը ո րո շա կի 
ռազ մա կան և քա ղա քա կան ան վտան գու թյուն է ա պա հո վում, սա կայն ԼՂ 
հա կա մար տու թյան գո տում այն զս պի չի դե րա կա տա րում այդ պես էլ չու նի: 
Սե փա կան տա րած քում ան վտան գու թյան պահ պան ման քո ղի տակ օ տա-
րերկ րյա ռազ մա բա զա նե րը հյու րըն կա լող Հա յաս տա նը շա րու նա կում է ար-
ցա խյան փխ րուն հրա դա դա րի պահ պան ման հար ցում ա պա վի նել մի մի այն 
իր բա նա կի նե րու ժին: Լեռ նային Ղա րա բա ղի հա կա մար տու թյու նը կեն դա-
նի ա պա ցույցն է այն փաս տի, որ տա րա ծաշր ջա նային ան վտան գու թյու նը 
շա րու նա կում է մնալ որ պես Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան ար տա քին 
քա ղա քա կան հիմ նա կան ա ռաջ նա հեր թու թյու նը: 

Ար ցախ–ա դր բե ջա նա կան հա կա մար տու թյան շուրջ վեր ջին զար գա ցում-
նե րը սևե ռե ցին ո ղջ մի ջազ գային հան րու թյան ու շադ րու թյու նը: Խա ղա ղու-
թյան կո չե րով հան դես ե կան ԵՄ ար տա քին քա ղա քա կա նու թյան ղե կա վար 
Ֆե դե րի կա Մո գե րի նին, ՄԱԿ –ի գլ խա վոր քար տու ղար Բան Կի Մու նը, ի նչ-
պես նաև ՌԴ Ա ԳՆ Սեր գեյ Լավ րովն ու իր ա մե րի կա ցի գոր ծըն կեր պետ-
քար տու ղար Զոն Քե րին160: Եվ դա բնա կան է, չէ՞ որ Ար ցա խյան կոնֆ լիկ տը 
պար զա պես հա կա մար տու թյուն չէ, այլ պո տեն ցի ալ սպառ նա լիք Կաս պյան 
ա վա զա նի նավ թի և գա զի հան քաար դյու նա բե րու թյա նը, ին չը մի ջազ գային 
ակ տոր նե րի ու շադ րու թյան կենտ րո նում է: Նույ նիսկ Հա յաս տա նի ռազ մա-
վա րա կան գոր ծըն կեր Ռու սաս տա նը, ով Ար ցա խյան հա կա մար տու թյան 
կող մե րի հետ վա րում է եր կա կի խաղ` զի նե լով եր կու կող մե րին էլ, հան դես 
ե կավ ռազ մա կան գոր ծո ղու թյուն ներն ան մի ջա պես դա դա րեց նե լու կո չով: 
Լի ո վին այլ կերպ ար ձա գան քեց հար ևան նե րի հետ զրո խն դիր ու նե ցող 
Թուր քի ան, ո րի նա խա գա հը հրա պա րա կավ ե րդ վեց մինչև վերջ ա ջակ ցել 
դաշ նա կից Ա դր բե ջա նին` Հա յաս տա նի դեմ պայ քա րում161: 

160  Ստատուս քվոն անընդունելի է: Մոգերինին կոչ է անում ԼՂ շուրջ առկա իրավիճակը 
վերածել խաղաղության: https://armenpress.am/eng/news/843264/status – qua – is – 
unacceptable – mogherini – urges – to – transmute – situation – in – nagorno – karabakh – into 
– opportunity.html
 Բան Կի Մունը կոչ է անում դադարեցնել կռիվը: http://www.un.org/apps/news/story.
asp?NewsID=53601#.V – d62xTF7FI
 Լավրովն ու Քերին քննարկել են ԼՂ շուրջ առկա իրավիճակը: Տե՛ս http://vz.ru/
news/2016/4/4/803464.html

161  Էրդողանը խոստանում է սատարել Ադրբեջանին ԼՂ հակամարտությունում: Տե՛ս http://
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Իսկ ի ՞նչ էր տա լու Հա յաս տա նին բա ցա ռա պես պրոեվ րո պա կան ար-
տա քին քա ղա քա կան կողմ նո րո շու մը, ե թե Հա յաս տա նի ան կա խու թյան 25 
տա րի նե րի ըն թաց քում Ե Մ–ն այդ պես էլ ջան քեր չգոր ծադ րեց քա ղա քա-
կան հար թա կում հա մա պա տաս խան լծակ նե րի կի րառ մամբ կար գի հրա վի-
րե լու Ա դր բե ջա նին, ի նչ պես նաև ստի պե լու Թուր քի ային դա դա րեց նել ՀՀ 
շրջա փա կու մը: Այս ա մե նի ար դյուն քում բնա կան է, որ հայ կա կան իշ խա նու-
թյուն նե րի մոտ զգա լի չա փով պա կա սեց ՀՀ ան վտան գու թյու նը ԵՄ –ի հետ 
կա պե լու հնա րա վոր տես լա կա նը: Սա բա ցատր վում է նաև մինչ այս 2008 
թվա կա նին տե ղի ու նե ցած ռուս–վ րա ցա կան հն գօ րյա պա տե րազ մի դեպ-
քե րով, ե րբ Ե Մ–ն ռազ մա կան տե սան կյու նից սա տար չկանգ նեց Վրաս տա-
նի տա րած քային ամ բող ջա կա նու թյան պահ պան մա նը` Կով կա սյան տա-
րա ծաշր ջա նում զգա լի ո րեն Ռու սաս տա նին զի ջե լով իր դիր քե րը: 

Ս տեղծ ված ի րա վի ճա կում Եր ևա նին մնում էր մեկ ե լք` չկրկ նել ո ւկ րաի-
նա կան սցե նա րը, ո րը հայ ժո ղովր դի հա մար հղի կլի ներ տա րած քային 
կո րուստ նե րով: Ա ռանց ա սո ցաց ման հա մա ձայ նագ րի ա զատ ա ռևտ րի բա-
ղադ րի չի ի նչ պի սի՞ն կա րող էր լի նել ՀՀ –ԵՄ քա ղա քա կան հա մա ձայ նա գի րը: 
Ա րդյոք այն կու նե նա՞ր հայ ժո ղովր դի ան վտան գու թյունն ա պա հո վող քա-
ղա քա կան և ռազ մա կան բա ղադ րիչ ներ: Այս հար ցե րի պա տաս խան նե րի 
բա ցա կա յու թյունն ու ա նո րոշ ա պա գան ստի պե ցին Հա յաս տա նին է ՛լ ա վե լի 
ին տեգր վե լու Ռու սաս տա նի հետ` որ պես իր ան վտան գու թյան հիմ նա կան 
ե րաշ խա վո րի: Նման ի րա վի ճա կին ան պատ րաս տու թյու նը լրա ցու ցիչ հող 
պետք է նա խա պատ րաս տած լի նի ԵՄ –ի հա մար իր նոր գլո բալ ռազ մա վա-
րու թյու նում ռազ մա կան ա ջակ ցու թյան, կոշտ կամ խե լա ցի ու ժի կի րառ ման, 
ճկուն քա ղա քա կա նու թյան դրս ևոր ման բա ղադ րիչ նե րի ներդրման հա մար:

 Մաք սային մի ու թյա նը Հա յաս տա նի ան դա մակ ցու թյու նը և հե տա գա յում 
էլ Եվ րա սի ա կան տն տե սա կան մի ու թյան ան դամ դառ նա լը ռուս– հայ կա կան 
դա րա վոր գոր ծակ ցու թյան հա մա տեքս տում ցույց են տա լիս, թե որ քան կա-
րող է վնաս վել Հա յաս տա նի մի ջազ գային հե ղի նա կու թյու նը: Ար դյուն քում 
տևա կան ժա մա նա կով սա ռեց վեց ՀՀ –ի հետ ԵՄ հա մա գոր ծակ ցու թյան ո ղջ 
նե րու ժը: Բա ցի այդ՝ Մի ա վոր ված ազ գե րի կազ մա կեր պու թյան գլ խա վոր 
ա սամբ լե ա յում Ղրի մի վե րա բե րյալ քվե ար կու թյան ժա մա նակ Հա յաս տա նը 
հայտն վեց մի շարք ավ տո րի տար ե րկր նե րի շար քում` սպա սար կե լով ՌԴ 
ար տա քին քա ղա քա կան շա հե րը162: Հա յաս տա նին չի հա ջող վում հա մո զել 
Ռու սաս տա նին` զս պե լու իր քա ղա քա կան մե նաշ նոր հի բա ցա ռի կու թյու նը, 
ե րբ խա ղա տախ տա կին են դր ված հայ ժո ղովր դի հա մար կեն սա կան ու ազ-
գային շա հեր: Նման դեպ քե րը գա լիս են ա պա ցու ցե լու այն պարզ ի րո ղու-

www.haaretz.com/middle – east – news/1.712357
162  Հայաստանը սատարում է ՌԴ–ին Ուկրաինայի շուրջ ՄԱԿ քվեարկության ժամանակ: http://

www.azatutyun.am/a/25312111.html
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թյու նը, որ եր բեմն ար տա քին քա ղա քա կա նու թյու նը ու ղեկց վում է ո րո շա-
կի դոկտ րին նե րի կամ հայե ցա կար գե րի բա ցա կա յու թյամբ: ՀՀ թույլ տված 
ան դառ նա լի դի վա նա գի տա կան սխալ նե րը ոչ մի այն պա կա սեց նում են 
ար տա քին ճա կա տում մանև րե լու հնա րա վո րու թյուն նե րը, այլև լուրջ հար-
վա ծի տակ են դնում Հա յաս տա նի ու նե ցած մի ջազ գային վարկն ու հե ղի-
նա կու թյու նը: Նման հար ևա նու թյուն ու նե ցող ե րկ րի շա հե րը սպա սար կե լու 
հա մար պետք է ու նե նալ ման րակր կիտ կազ մած ար տա քին քա ղա քա կան 
դոկտ րին, այլ ոչ թե ի րա վի ճա կային հայե ցա կարգ:

 Մյուս կող մից՝ չպետք է ան տե սել այն կար ևո րա գույն հան գա ման քը, 
որ ար տա քին քա ղա քա կա նու թյու նը ներ քի նի ար տա ցո լումն է: Ի սկ այ սօր 
բազում խն դիր ներ կու տա կած Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյու նը թե րա-
նում է չե զո քաց նել իր պե տա կա նու թյա նը ա պառ նա ցող ար տա քին լր ջա-
գույն վտանգ նե րը: Դի վա նա գի տա կան ո ղջ ռե սուրս ներն այ սօր կենտ րո նաց-
ված են Ա դր բե ջա նի հա կա հայ կա կան նա խա ձեռ նու թյուն նե րի չե զո քաց-
ման կամ ցե ղաս պա նու թյան մի ջազ գային ճա նաչ ման գոր ծըն թա ցի վրա: 
Եվ զար մա նա լի չէ այն, որ մի շարք փոր ձա գետ ներ պաշտ պա նում են այն 
տե սա կե տը, հա մա ձայն ո րի՝ ՀՀ դի վա նա գի տու թյան ա մե նա հա ջող ված 
նա խա ձեռ նու թյու նը ցայ սօր մնում է կոմպ լե մեն տա րիզ մի քա ղա քա կա նու-
թյու նը, ո րի սաղմ նային դրս ևո րում նե րից էր 1991–92 թթ. ՀՀ օգ նու թյուն նե-
րի ստաց ման դի վեր սի ֆի կա ցի ան, ե րբ ռազ մա կան օգ նու թյու նը գա լիս էր 
Ռու սաս տա նից, պե տա կա նա կերտ ման հա մար գու մար` Ա ՄՆ–ից, պա րեն 
ու հու մա նի տար օգ նու թյուն բնակ չու թյան հա մար` եվ րո պա ցի նե րից, ի սկ 
Ա դր բե ջա նի դեմ մարտն չող բա նա կի հա մար վա ռե լիք` Ի րա նից163:

2013 թ. սեպ տեմ բե րյան ա նակն կալ ո րո շու մը Հա յաս տա նի ար տա քին 
քա ղա քա կա նու թյան տա րի նե րի բազ մա վեկ տո րայ նու թյա նը (կոմպ լե մեն-
տա րիզ մին) տր ված ՌԴ ան հան դուր ժո ղա կան վե րա բեր մունքն էր: Պու տի-
նյան կամ / կամ սկզ բուն քը լի ո վին խարխ լեց մի ջազ գային եր կու հար թակ-
նե րում Հա յաս տա նի ին տեգր ման բո լոր հնա րա վո րու թյուն նե րը, ո րոնք այս 
և մի շարք այլ հան գա մանք նե րի բե րու մով դար ձան ի րա րա մերժ: Ռու սա-
կան մե նաշ նոր հի բա ցա ռի կու թյու նը զր կեց Հա յաս տա նին իր ար տա քին 
քա ղա քա կա նու թյան ա մե նաար դյու նա վետ գոր ծի քա կազ մից, ի նչ պի սին էր 
կոմպ լե մեն տա րիզ մի քա ղա քա կա նու թյու նը: Փո խա րենը այն դրեց նոր հա-
ջո ղու թյուն նե րի սկիզ բը ՌԴ –ի կող մից ստ րա տե գի ա կան խորք հա մար վող 
տա րա ծաշր ջա նում, ին չը նախ կին վար չա պետ Ա նդ րեյ Կո զիրյովն այլ կերպ 
ան վա նում է Մեր ձա վոր հար ևա նու թյուն164: 

163  Հայաստանի արտաքին քաղաքականության մի քանի հայեցակարգային հիմքեր: 
Տե՛ս http://www.noravank.am/arm/articles/detail.php?ELEMENT_ID=2227

164  Մերձավոր հարևանություն: Տե՛ս http://www.nytimes.com/1994/05/22/magazine/on – language 
– the – near – abroad.html
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Եվ թվում է, թե ճիշտ կլի նի այն պն դու մը, որ ԵՄ ներ կայիս Ար ևե լյան 
ճգնա ժա մը սկս վեց հենց Հա յաս տա նում, ին չին հա մար ժեք պատ րաստ չե-
ղան պա տաս խա նել եվ րո պա կան իշ խա նու թյուն նե րը: Հա յաս տա նը դար-
ձավ փոր ձա գի տա կան խա ղա տախ տակ Մաք սային (հե տա գա յում ար դեն` 
Եվ րա սի ա կան մի ու թյան) և Եվ րո պա կան մի ու թյան միջև: Սա կայն ի սկզ բա-
նե պարզ էր, որ այդ եր կու մի ու թյուն նե րի ի րա կան կռ վախն ձո րը Ո ւկ րաի-
նան էր, ի սկ Հա յաս տա նը պար զա պես խու սա փեց դառ նալ աշ խար հա քա-
ղա քա կան հա կա սու թյուն նե րի կի զա կե տը: 

Այ սօր, ՀՀ հա մար ստեղծ վել է բա ցա ռիկ հնա րա վո րու թյուն իր ար տա-
քին քա ղա քա կան դոկտ րի նը դարձ նե լու ա ռա վել ճկուն ԵՄ գլո բալ նոր 
ռազ մա վա րու թյան հա մա տեքս տում: Դրա նով հնա րա վո րու թյան նոր դռ ներ 
կբաց վեն վե րա դառ նա լու ար տա քին քա ղա քա կա նու թյան ա ռա վել ար դյու-
նա վետ բազ մա վեկ տո րայ նու թյա նը, բարձ րաց նե լու ժո ղովր դի ի նք նա գի-
տակ ցու թյու նը և ա ռաջ նոր դե լու իշ խա նու թյուն նե րին` վե րա կանգ նե լու ՀՀ 
ի նք նիշ խա նու թյունն ու մի ջազ գային հե ղի նա կու թյու նը: Իր հեր թին, ան-
հրա ժեշտ է, որ պես զի Եվ րո պա կան մի ու թյու նը գի տակ ցի, որ իր ար ևե լյան 
ճգ նա ժա մը սկս վել է հենց Հա յաս տա նում, և որ պես զի ԵՄ գլո բալ նոր ռազ-
մա վա րու թյու նը չձա խո ղի ար տա քին քա ղա քա կա նու թյան մար տահ րա վեր-
նե րին դի մա կայե լու գե րա գույն ա ռա ջադ րան քը, այն պետք է լի նի ա ռա վել 
ճկուն` հիմն ված քա ղա քա կան հար թակ նե րում կոշտ ու ժի և փա փուկ ու ժի 
կի րառ ման վրա` նպա տակ ու նե նա լով ը նդ լայ նե լու բա րե փո խում նե րի և ֆի-
նան սա կան ա ջակ ցու թյուն նե րի տրա մադր ման աշ խար հագ րու թյու նը: Այլ 
կերպ ա սած` Ե Մ–ն պետք է կի րա ռի կոշտ և փա փուկ ու ժե րի կոմ բի նաց ված 
խե լա ցի ու ժի տար բե րա կը: Սա են թադ րում է նաև ԵՄ ակ տի վա ցում Ար ցա-
խի շուրջ խա ղա ղու թյան պահ պան ման հար ցում, քա նի որ խոս քը թե կուզև 
չճա նաչ ված, այ նո ւա մե նայ նիվ դե մոկ րա տա կան ար ժեք նե րի վրա հիմն ված 
Ար ցա խի պե տա կա նու թյան ամ րապնդ ման ու նրա ժո ղովր դի ի նք նո րոշ-
ման ի րա վուն քի ա պա հով ման մա սին է: Քա ղա քա ցի ա կան հար թակ նե րում 
Ե Մ–ն կա րիք ու նի մե ծաց նե լու ի ր՝ ա ռանց այն էլ հս կա յա կան ներգ րավ-
վա ծու թյու նը` նպա տակ ու նե նա լով է ՛լ ա վե լի ակ տի վաց նե լու ժո ղո վուրդ նե րի 
միջև փոխվս տա հու թյան և ե րկ խո սու թյան մթ նո լոր տը: ԵՄ –ի ակ տիվ մաս-
նակ ցու թյու նը տա րա ծաշր ջա նում կն վա զեց նի ՌԴ քա ղա քա կան բա ցա ռի-
կու թյան մե նաշ նոր հը: Ա հա նաև այս պի սի խն դիր նե րի լուծ մա նը պետք է 
ո ւղղ ված լի նի ԵՄ գլո բալ նոր ռազ մա վա րու թյու նը` օգ նե լու փոքր ու խո ցե լի 
ե րկր նե րին՝ ը նտ րե լու ի րենց եվ րո պա կան ա պա գան:
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 ԵՄ նոր գլո բալ ռազ մա վա րու թյու նը և եվ րո պա կան հար ևա
նության գո տին

2016 թ. հու նի սի 28 –ին՝ «Brexit» –ից ըն դա մե նը օ րեր ան ց և ՆԱ ՏՕ –ի 
Վար շա վյան գա գա թա ժո ղո վի նա խօ րե ին, ԵՄ ար տա քին ու ան վտան գու-
թյան քա ղա քա կա նու թյան բարձ րա գույն հանձ նա կա տար Ֆե դե րի կա Մո-
գե րի նին պաշ տո նա պես ներ կա յաց րեց ԵՄ նոր գլո բալ ռազ մա վա րու թյու-
նը (Ե ԳՌ), ո րն այժմ հա մար վում է ԵՄ –ի ան վտան գու թյան ու ար տա քին 
քա ղա քա կա նու թյան գլ խա վոր փաս տա թուղ թը165: Փաս տաթղ թի մշակ ման 
աշ խա տանք նե րը սկս վել են դեռևս 2013 թ. դեկ տեմ բե րից և, բնա կա նա-
բար, այն յու րա հա տուկ մի ներ կապ նակ է, ո րն իր մեջ նե րա ռում է բո լոր 
սպառ նա լիք ներն ու մար տահ րա վեր նե րը, ո րոնց հետ Ե Մ–ն բախ վել է վեր-
ջին շր ջա նում: Փաս տաթղ թի մշակ ման մեկ նար կը հա մըն կավ ո ւկ րաի նա-
կան ճգ նա ժա մի, Ռու սաս տա նի հետ հա րա բե րու թյուն նե րի վատ թա րաց-
ման ու պատ ժա մի ջոց նե րի կի րառ ման ժա մա նա կա հատ վա ծի հետ: Այս 
ըն թաց քում սկս վեց սի րի ա կան պա տե րազ մի հետ ևան քով դե պի ԵՄ ներ-
գաղ թյալ նե րի հս կա յա կան ու ան կա ռա վա րե լի հոս քը, ին չը շա րու նակ վում 
է նաև հի մա՝ լրա ցու ցիչ բար դու թյուն ներ ստեղ ծե լով ԵՄ գե րակ շիռ ան դամ 
ե րկրնե րի ներ քա ղա քա կան կյան քում: Պատ կերն ամ բող ջա կան է դարձ-
նում ա հա բեկ չու թյուն նե րի շքեր թը, ո րը ցն ցեց ԵՄ ան վտան գային մի ջա-
վայ րը: Նոր փաս տաթղ թում այս բո լոր խն դիր նե րի լու ծում նե րին ա ռանձ-
նա կի տեղ է հատ կաց ված: 

 2003 թ. նախ կին գլ խա վոր հանձ նա կա տար Խա վի եր Սո լա նայի պատ-
րաս տած Եվ րո պա կան ան վտան գու թյան ռազ մա վա րու թյան (այ սու հետ` 
Ե ԱՌ) նա խա բա նում նշ վում էր. «Եվ րո պան եր բեք չի ե ղել այս քան ծաղ կուն, 
այս քան ան վտանգ և այս քան ա զատ: 20–րդ դա րի ա ռա ջին կե սի բռ նու-
թյու նը իր տե ղը զի ջել է եվ րո պա կան պատ մու թյան մեջ ան նա խա դեպ խա-
ղա ղու թյան և կա յու նու թյան ժա մա նա կա հատ վա ծին»166: Այ սօր նման միտ-
քը մի ան գա մայն հեգ նա կան է հն չում: 

Չ նա յած եր կու փաս տաթղ թերն էլ ներ կա յաց նում են ԵՄ –ի ար տա քին 
և ան վտան գու թյան քա ղա քա կա նու թյան հիմ նա կան ո ւր վագ ծե րը, սա կայն 
մի ան գա մայն տար բեր հայե ցա կար գեր են. փոխ վել է ան վտան գու թյան մի-
ջա վայ րը, սպառ նա լիք ներն ու ա ռաջ նա հեր թու թյուն նե րը: Փոր ձենք զու գա-
հեռ ներ ան ցկաց նել եր կու փաս տաթղ թե րի միջև ու հա մե մա տա կան վեր-
լու ծու թյան մի ջո ցով պար զել, թե ո րոնք են եր կու փաս տաթղ թե րի ա ռաջ-

165  A Global Strategy for the European Union’s Foreign And Security Policy, 29 June, 2016.
 http://www.iss.europa.eu/publications/detail/article/a – global – strategy – for – the – european 
– unions – foreign – and – security – policy/

166  A secure Europe in a better world, European security strategy, 12 December 2003, Brussels,p.1, 
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf
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նա հեր թու թյուն նե րի տար բե րու թյուն նե րը: Եվ րո պա կան գլո բալ ռազ մա-
վա րու թյունն ա վե լի եր կար է, քան Ե ԱՌ –ը, սա կայն Ե ԱՌ –ում շա հեր բա ռը 
հան դի պում է 36 ան գամ (նա խա բան և ամ բող ջա կան տեքստ), ի սկ վեր ջին 
փաս տաթղ թում՝ ըն դա մե նը ե րեք ան գամ: Սա ցույց է տա լիս փաս տաթղթե-
րի տար բեր ո ւղղ վա ծու թյուն նե րը: Վեր ջին փաս տաթղ թում 30 ան գամ հի-
շա տակ վում է ԵՄ քա ղա քա ցի ներ և նրանց շա հեր, ան վտան գու թյուն ու կա-
րիք ներ եզ րը, մինչ դեռ նա խորդ փաս տաթղ թում` ըն դա մե նը ե րեք ան գամ: 
Փաս տաթղ թի ու սում նա սի րու թյու նը, ո րին հե տա գա յում էլ կանդ րա դառ-
նանք, թույլ է տա լիս եզ րա կաց նել, որ Ե ԳՌ–ն ու նի ներ քին ո ւղղ վա ծու թյուն, 
և այն նախ ևա ռաջ փոր ձում է խո սել սե փա կան քա ղա քա ցի նե րի հետ և ար-
ձա գան քել նրանց պա հանջ նե րին: 

Ըն դա մե նը 14 –է ջա նոց փաս տաթղ թում` Ե ԱՌ –ում, ա ռանձ նաց վում էր 
հինգ հիմ նա կան մար տահ րա վեր, ո րոնց ար ժան վույնս պա տաս խան տա-
լով` Ե Մ–ն կկա րո ղա նար ստեղ ծել ա վե լի ան վտանգ աշ խարհ և Եվ րո պա: 
Պա տա հա կան չէ, որ փաս տա թուղ թը կոչ վում է «Անվ տանգ Եվ րո պա ա վե լի 
լավ աշ խար հում»: Ը ստ ռազ մա վա րու թյան՝ ԵՄ –ի, ի նչ պես նաև ամ բողջ աշ-
խար հի հա մար գլո բալ սպառ նա լիք են հա մաշ խար հային ա հա բեկ չու թյու-
նը, զանգ վա ծային ո չն չաց ման զեն քի տա րա ծու մը, տա րա ծաշր ջա նային 
հա կա մար տու թյուն նե րը, կազ մա կերպ ված հան ցա վո րու թյու նը, պե տու-
թյուն նե րի քա ղա քա կան ան կա րո ղու թյու նը և դրանց ի նս տի տու ցի ո նալ– 
գոր ծառ նա կան կազ մա լու ծու մը (« ձա խող ված պե տու թյուն ներ»)167: Նշ ված 
հիմ նախն դիր նե րի լու ծումն ա ռա ջարկ վում է հետ ևյալ ձևա չա փով.

•  ԵՄ –ի ան մի ջա կան հար ևան ե րկր նե րում կա յուն զար գաց ման և ար-
դյու նա վետ պե տա կան կա ռա վար ման հա մար պայ ման նե րի ստեղ ծում:

•  Հա մաշ խար հային կար գի պահ պա նում` հիմն ված ար դյու նա վետ հա-
մա գոր ծակ ցու թյան բազ մա կողմ մե խա նիզմ նե րի վրա:

• Պայ քար հին և նոր սպառ նա լիք նե րի դեմ և բո լոր տե սա կի հա կա մար-
տու թյուն նե րի կան խար գե լում168:

50 –ից ա վե լի էջ ու նե ցող նոր փաս տա թուղ թը կենտ րո նա նում է ԵՄ –ի 
հինգ գլ խա վոր ա ռաջ նա հեր թու թյուն նե րի վրա: Դրանք են` 

• ԵՄ –ի սե փա կան կամ ներ քին ան վտան գու թյուն: 
• Ար ևե լյան և Հա րա վային հար ևա նու թյան գո տում պե տա կան ու հա սա-

րա կա կան ճկու նու թյուն:
•  Հա կա մար տու թյուն նե րի և ճգ նա ժա մե րի նկատ մամբ մի աս նա կան մո-

տե ցում: 

167  A secure Europe in a better world, European security strategy, 12 December 2003, Brussels, p. 6–7, 
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf

168 Տե՛ս նույն տեղում, էջ 8:
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• Հա մա գոր ծակ ցու թյան վրա հիմն ված տա րա ծաշր ջա նային կարգ կամ 
կա յուն տա րա ծաշր ջա նային կարգ: 

• 21–րդ դա րի ար դյու նա վետ գլո բալ կա ռա վա րում169:
 
Այ սինքն, ե թե հետ ևենք ռազ մա վա րու թյան ող նա շա րին, ստաց վում է, 

որ Ե Մ–ն սկ սում է իր ներ քին խն դիր նե րի լու ծու մը, ան վտան գու թյան ա պա-
հո վու մը, ամ րապն դում է հար ևա նու թյան գո տին, ճկուն գոր ծակ ցու թյան 
հնարա վո րու թյուն ներ է ստեղ ծում նաև հե ռա վոր հար ևան նե րի հետ, ան-
ցում է կա տա րում մի աս նա կան ար տա քին քա ղա քա կա նու թյա նը: Վեր ջինս 
են թադ րում է հա մա տեղ պայ քար գլո բալ մար տահ րա վեր նե րի ու ճգ նա ժա-
մե րի դեմ, ին չը մինչև հի մա ԵՄ թույլ կե տե րից էր: 

Եվ րո պա կան նոր ռազ մա վա րու թյունն ար դեն ի սկ շար ժել է բազ մա թիվ 
վեր լու ծա բան նե րի և քա ղա քա կան գոր ծիչ նե րի հե տաքրք րու թյու նը, ով քեր 
զերծ չեն մնա ցել հա մա պա տաս խան գնա հա տա կան ներ տա լուց: Ա նդ րա-
դառ նա լով նոր ռազ մա վա րու թյա նը` Խ. Սո լա նան նշում է. «Գ լո բալ ռազ մա-
վա րու թյու նը սահ մա նում է հս տակ նպա տակ ներ, հաշ վի է առ նում ան ցյա լի 
սխալ նե րը, և այն խո րա պես խարսխ ված է ԵՄ –ի այ սօր վա ի րա կա նու թյան 
վրա: Այն կոչ է ա նում ա վե լի մի ա ցյալ և պա տաս խա նա տու ԵՄ –ի, ո րը մի ակ 
պա տաս խանն է եվ րոս կեպ տիզ մի հաղ թա հար մա նը170: 

Իսկ ա հա « Քար նե գի Եվ րո պա» –ի վեր լու ծա բան Շտե ֆայն Լեհ նը, ով 
մաս նա գի տաց ված է ԵՄ –ի հետ լի սա բո նյան ար տա քին քա ղա քա կա նու-
թյան ու ԵՄ–ի ան դամ ե րկր նե րի հա րա բե րու թյուն նե րի ու սում նա սի րու թյան 
մեջ, շեշ տում է. « Նոր ռազ մա վա րու թյան ի րա կան ու ժը դրա հա մա կող մա նի 
բնույթն է: Այն ճա նա չում է, որ Ե Մ–ն ներ քին և ար տա քին քա ղա քա կա նու-
թյուն նե րի հար ցե րում պետք է ա վե լի մի աս նա կան դառ նա: Այն մտադ րու-
թյուն ու նի ԵՄ –ի զար գաց ման քա ղա քա կա նու թյունն ա վե լի ճկուն և փոխ-
կա պակց ված դարձ նե լու մեր ռազ մա վա րա կան ա ռաջ նա հեր թու թյուն նե րի 
հետ»171: 

Անդ րա դառ նանք ար տա քին քա ղա քա կա նու թյան ո լոր տում կա տար ված 
նո րա մու ծու թյուն նե րին, ո րոնք էլ կդառ նան նոր ռազ մա վա րու թյան ա ռաջ-
նոր դող սկզ բունք նե րը: Ե Մ–ն իր ա ռա ջի կա տա րի նե րի ար տա քին քա ղա-
քա կա նու թյան սկզ բունք է հռ չա կել պրագ մա տի կու թյու նը: Ա ռա ջին ան գամ 

169  Տե՛ս Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe,A Global Strategy for the European 
Union’s Foreign And Security Policy, June 2016, p. 9, https://eeas.europa.eu/top_stories/pdf/
eugs_review_web.pdf

170  J. Solana, The EU’s Bold New Strategy, Jul 21, 2016 https://www.project – syndicate.org/
commentary/european – global – strategy – foreign – security – policy – by – javier – solana – 
2016 – 07

171  S. Lehne, The EU Global Strategy, a Triumph of Hope Over Experience, Carnegie Europe, July 4 
2016, http://carnegieeurope.eu/strategiceurope/?fa=64003
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Ե Մ–ն իր փաս տաթղ թե րում հղում է կա տա րում շա հե րին՝ նշե լով, որ ԵՄ 
ան դամ ե րկր նե րի շա հե րը և ար ժեք նե րը պետք է քայ լեն մի ա սին` ձեռք ձեռ-
քի տված: «Աշ խար հում մեր ար ժեք նե րը տա րա ծե լու շահ ու նենք: Միև նույն 
ժա մա նակ մեր հիմ նա րար ար ժեք նե րը ներդր ված են մեր շա հե րի մեջ»172: 

Ինչ պես նշում է իս պա նա կան Կան խա տե սում նե րի և վեր լու ծու թյուն նե-
րի գրա սե նյա կի վեր լու ծա բան Ռի կար դո Լո պես Ա րան դան, «Սկզ բուն քային 
պրագ մա տի կու թյան հայե ցա կար գը, հա մա ձայն ո րի՝ ԵՄ –ի գոր ծո ղու թյուն-
նե րի հիմ քում պետք է ըն կած լի նեն ԵՄ –ի և նրա քա ղա քա ցի նե րի շա հե րը, 
այլ ոչ թե Ե Մ–ի` ա վե լի լավ աշ խար հի ո ւղ ղու թյամբ գնա լու ի դե ա լիս տա կան 
հա վակ նու թյուն նե րի շր ջա նա կը: Հայե ցա կար գային տե սան կյու նից այս մո-
տե ցու մը տար բեր վում է ԵՄ –ի` որ պես նոր մա տիվ ո ւժ գա ղա փա րից, ո րի 
գոր ծո ղու թյուն նե րի հիմ քում ըն կած պետք է լի նեն ա վե լի շատ ար ժեք նե րը, 
քան շա հե րը, սա կայն վերջ նա կան նպա տա կը, գո նե տե սա կան մա կար դա-
կում, պետք է նույ նը լի նի` ա վե լի լավ աշ խարհ կա ռու ցե լը173:

« Քար նե գի Եվ րո պա» –ի տնօ րեն Ժան Տե խաուն, ան դրա դառ նա լով 
պրագ մա տի կու թյան սկզ բուն քային դրս ևո րում նե րին, նշում է. « Փաս տա-
թուղթն ապ շեց նում է կր ճատ ված և ա վե լաց ված հա վակ նու թյուն նե րի միջև 
լավ հա վա սա րակշ ռու թյամբ: Այն հիմն վում է սկզ բուն քային պրագ մա տի կու-
թյան վրա՝ հիմ քում դնե լով ռե ա լիզ մը, ո րն այդ քան ան հրաժ եշտ է ԵՄ –ին»174: 

Մեկ այլ վեր լու ծա բան Սվեն Բիս քոփն, ան դրա դառ նա լով վե րոն շյալ 
դրույ թին, նշում է, որ Ե Մ–ն ար տա քին քա ղա քա կա նու թյան ո լոր տում վե-
րա դար ձել է ռե ալ պո լի տիկ սկզ բուն քին` մի ա ժա մա նակ շեշ տե լով, որ ժո-
ղովր դա վա րու թյան վրա ա վե լի քիչ շեշ տադ րում կա: Այս կա պակ ցու թյամբ 
վեր ջինս նշում է. «Եվ րո պա կան հար ևա նու թյան և դրան հա րա կից շր ջա-
նում ժո ղովր դա վա րու թյու նը այլևս պար տա դիր պայ ման չէ: Ե Մ–ն կա ջակ-
ցի ժո ղովր դա վա րու թյան հա ջո ղու թյա նը, որ տեղ որ կա րիք լի նի: Լրա ցու-
ցիչ ջան քեր չի գոր ծադ րի ռե ժիմ նե րի փո փո խու թյան հաս նե լու հա մար այն 
ե րկր նե րում, որ չեն ցան կա նա սերտ հա մա գոր ծակ ցել իր հետ»175: 

Այս պի սով՝ ամ փո փե լով կա րե լի է հս տակ ը նդ գծել, որ Ե Մ–ն նոր մա տի-
վային ու ժից ցան կա նում է ան ցում կա տա րել ռե ալպո լի տիկ քա ղա քա կա-
նու թյա նը: Նոր մա տի վային է հա մար վում այն քա ղա քա կան ու ժը, ո րը հռչա-

172  Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe, A Global Strategy for the European Union’s 
Foreign And Security Policy, June 2016, p 16, http://www.iss.europa.eu/uploads/media/EUGS.pdf

173  R. Lopez – Aranda, The EU global strategy in three concepts, 8 August 2016, http://www.exteriores.
gob.es/Portal/es/SalaDePrensa/RedesSociales/Blogreflexionesexteriores/Paginas/20160808.
aspx

174  Jan Techau, The EU’s New Global Strategy: Useful or Pointless?, 1 July 2016, http://carnegieeurope.
eu/strategiceurope/?fa=63994

175  S. Biscop, The EU Global Strategy: Realpolitik with European Characteristics, Security Policy 
Brief,N 75, June 2016, http://www.egmontinstitute.be/wp – content/uploads/2016/06/SPB75.pdf
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կում է նոր մա տի վային ար տա քին քա ղա քա կան նպա տակ ներ և դրանց 
փոր ձում է հաս նել նոր մա տի վային գոր ծի քա կազ մով176: Ռե ալ պո լի տիկ քա-
ղա քա կա նու թյան պա րա գա յում չի հռ չակ վում ո ՛չ նոր մա տի վային ար տա քին 
քա ղա քա կա նու թյուն ու նպա տակ ներ և ո ՛չ էլ խոս վում է դրանց նոր մա տի-
վային գոր ծի քա կազ մով հաս նե լու մա սին: Պրոյեկ տե լով այս տե սու թյու նը 
ԵՄ –ի նոր ռազ մա վա րու թյան վրա՝ պարզ է դառ նում, որ Ե Մ–ն խո սում է 
պրագ մա տիկ հաշ վարկ ված քա ղա քա կա նու թյան մա սին, ժո ղովր դա վա-
րու թյու նը չի դարձ նում հա րա բե րու թյուն ներ կա ռու ցե լու և զար գաց նե լու 
գրա վա կան, իր հար ևա նու թյունն ու աշ խար հը տես նում է այն պի սին, ի նչ-
պի սին կա: Պատ րաստ է նման մի ջա վայ րի պայ ման նե րում կա ռու ցե լու իր 
ար տա քին քա ղա քա կա նու թյու նը: Հետ ևա բար, ար դա րա ցի է այն պն դու մը, 
որ Ե Մ–ն գո նե ռազ մա վա րու թյան մա կար դա կով հայ տա րա րում է ռե ալպո-
լի տիկ ո ւժ դառ նա լու մա սին: Ա ռայժմ վաղ է դա տել, թե այն որ քա նով ար-
տա քին քա ղա քա կան դրս ևո րում ներ կս տա նա, սա կայն Ար ևե լյան գոր ծըն-
կե րու թյան ե րկր նե րի և հատ կա պես Հա յաս տա նի հա մար այս դրույ թը մեր 
կար ծի քով այն քան էլ ցան կա լի չէ: Խորհր դային մի ու թյան փլու զու մից հե տո 
ա ռա ջա ցած պե տու թյուն ներն ա ռայժմ չեն հա սել գի տակ ցա կան այն պի սի 
մա կար դա կի, որ սե փա կան ե րկ րի բա րե կե ցիկ ա պա գայի բա ղադ րա տոմ-
սը փոր ձեն գտ նել իս կա պես ժո ղովր դա վար, ա զատ և ի նք նիշ խան պե տու-
թյուն նե րի կա ռուց ման մեջ: Այս տե սան կյու նից մինչ այժմ մեծ դե րա կա տա-
րու թյուն ու ներ Ե Մ–ն, ով «մտ րա կի և քաղց րաբ լի թի քա ղա քա կա նու թյան» 
և «ա վե լին ա վե լի ի դի մաց» սկզ բուն քի մի ջո ցով մե ծա պես նպաս տում էր 
ո րո շա կի ո լորտ նե րում ժո ղովր դա վա րա կան ա ռա ջըն թաց գրան ցե լուն: Ե թե 
Ե Մ–ն ա վե լի քիչ ու շադ րու թյուն դարձ նի հար ևա նու թյան գո տում ժո ղովր դա-
վա րու թյան տա րած մա նը, ա պա բա ցառ ված չէ, որ այս տա րա ծաշրջա նը և 
հատ կա պես Ար ևե լյան գոր ծըն կե րու թյան ե րկր նե րը, ո րոնք նաև ՌԴ –ի շա-
հե րի կի զա կե տում են, ը նկ նեն ռու սա կան քա ղա քա կան մշա կույ թի ավ տո-
րի տար ազ դե ցու թյան տակ և հե տըն թաց գրան ցեն ժո ղովր դա վա րու թյան 
և մար դու ի րա վունք նե րի ո լորտ նե րում: Հաշ վի առ նե լով նման ան ցան կա լի 
սցե նար նե րի տա րա ծու մը` Ե Մ–ն չպետք է թու լաց նի հար ևա նու թյան գո-
տում ժո ղովր դա վա րա կան ար ժեք նե րը տա րա ծե լուն ո ւղղ ված ջան քե րը: 
Մեր կար ծի քով ա ռա վել ցան կա լի է, որ պրագ մա տիզ մը լի նի ԵՄ –ի ար տա-
քին քա ղա քա կա նու թյան հա մե մուն քը, ո ՛չ հիմ նա կան հա մը:

 Հա ջորդ կար ևոր սկզ բուն քը, ո րը հատ կա պես ու ղեն շային դեր ու նի 
հա րևա նու թյան քա ղա քա կա նու թյան շր ջա նակ նե րում, ճկու նու թյուն կամ 
ա ռաձ գա կա նու թյուն հաս կա ցու թյունն է, ո րը բնու թագր վում է որ պես դե-

176  Nathalie Tocci, Who is normative foreign policy actor, Centre for European policy studies, 
Brussels, 2008, p. 77.
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մոկ րա տի այի, օ րեն քի գե րիշ խա նու թյան և կա յու նու թյան նվա զա գույն մա-
կար դա կի պայ ման նե րում պե տու թյուն նե րի և հա սա րա կու թյուն նե րի բա-
րե փոխ վե լու, ներ քին և ար տա քին ճգ նա ժա մե րին դի մա կայե լու և վե րա-
կանգն վե լու կա րո ղու թյուն:

 Հա մա ձայն ռազ մա վա րու թյան՝ Ե Մ–ն պետք է նպաս տի ան դամ ե րկրնե-
րի, նրանց ան մի ջա կան հար ևան նե րի և ը նդ հան րա պես մի ջազ գային 
հան րու թյան ճկու նու թյա նը: « Կա րե լի է պն դել, որ սա ա վե լի շատ պաշտ-
պա նո ղա կան հաս կա ցու թյուն է, քան տրանս ֆոր մա տիվ, սա կայն կա րե-
լի է նշել նաև, որ այն նե րա ռում է ի նչ պես ներ քին, այն պես էլ ար տա քին 
բա րե փո խում նե րի գա ղա փա րը177: Սա պրագ մա տիկ քա ղա քա կա նու թյուն 
ի րա կա նաց նե լու հեր թա կան դրս ևո րում նե րից է, ո րը թերևս ա մե նա շատ 
քն նա դա տու թյուն նե րի է ար ժա նա ցել: Օ րի նակ` նշ վում է, որ ճկու նու թյու-
նը բնու թագր վում է որ պես փո փոխ վե լու կա րո ղու թյուն` թող նե լով, որ պես զի 
ար ժեք նե րը հետ ևի դռ նից ներս մտ նեն:

 Մի քայել Հա նիս չը ար դա րա ցի ո րեն նշում է. «Ե թե են թադ րվում է, որ 
ա մեն ի նչ և յուրաքանչյուր ոք պետք է ճկուն լի նեն, ա պա ո ՞րն է ա վե լաց ված 
ար ժե քը: Ո ՛չ պարզ է, թե որ քան հե ռու է հայե ցա կար գը գնում, ո ՛չ էլ, թե որ-
տե ղից կա րող են ծա գել գոր ծո ղու թյուն նե րի ա ռա ջար կու թյուն նե րը»:

Ֆ րիդ րիխ Է բերտ հիմ նադ րա մից Յո խեն Ստե ին հիլ բե րը ճկու նու թյուն 
պա րա դիգ մը տես նում է, «որ պես մի մանթ րա, ո րը սպառ նում է դառ նալ 
այ լընտ րանք փո խա կերպ վող մո տե ցում նե րին»178:

 Նախ կի նում ճկու նու թյան սկզ բուն քի բա ցա կա յու թյան պայ ման նե րում 
ԵՄ –ի հա մար իր հար ևան նե րի հետ հա րա բե րու թյուն ներ հաս տա տե լու 
և դրանք խո րաց նե լու հա մար ա ռաջ նային պայ ման էր դե մոկ րա տա կան 
ո լոր տում ար ձա նագր վող ա ռա ջըն թա ցը, սա կայն հա մա ձայն Մո գե րի նի ի 
ո ւր վագ ծած ար տա քին քա ղա քա կա նու թյան, որ տեղ տր վում է ա ռաջ նա-
հեր թու թյուն ճկու նու թյուն հաս կա ցու թյա նը, կա րե լի է նաև գոր ծակ ցու թյան 
մեջ մտ նել և սերտ ա ռևտ րային հա րա բե րու թյուն ներ հաս տա տել այն ե րկր-
նե րի հետ, ո րոնք ա մեն ևին էլ չեն կի սում եվ րո պա կան ար ժեք նե րը: Հա նուն 
ար դա րու թյան՝ հարկ է նկա տել, որ նախ կի նում էլ Ե Մ–ն սերտ գոր ծակ-
ցում էր ավ տո րի տար ռե ժիմ ներ ու նե ցող պե տու թյուն նե րի հետ, ի նչ պի սին, 
օ րի նակ, Ա դր բե ջանն է: Ներ կա յումս, սա կայն, ամ րագ րե լով այդ սկզ բուն քը 
ար տա քին քա ղա քա կա նու թյան հիմ նա կան փաս տաթղ թում, ստեղծ վում է 
ա վե լի ա զատ գոր ծե լու հնա րա վո րու թյուն: 

177  R. Lopez – Aranda, The EU global strategy in three concepts, 8 August 2016, http://www.exteriores.
gob.es/Portal/es/SalaDePrensa/RedesSociales/Blogreflexionesexteriores/Paginas/20160808.
aspx

178  Annegret Bendiek,The Global Strategy for the EU’s
Foreign and Security Policy, August 2016,
http://www.swp – berlin.org/fileadmin/contents/products/comments/2016C38_bdk.pdf
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« Քար նե գի Եվ րո պա» –ի տնօ րե նի կար ծի քով փաս տաթղ թի ա ռա վե լու-
թյունն է ԵՄ –ի հար ևա նու թյան քա ղա քա կա նու թյու նից լռե լյայն հրա ժար-
վե լը: Մեր կա տա րած ու սում նա սի րու թյու նից ել նե լով` կա րող ե նք փաս տել, 
որ ար դա րա ցի ո րեն է նշում Ժ. Տե չա հուն, որ Եվ րո պա կան հար ևա նու թյան 
քա ղա քա կա նու թյու նը հի շա տակ վում է ըն դա մե նը մի քա նի ան գամ: Կոն-
ցեպ տո ւալ ա ռու մով այն փո խա րին վել է ճկու նու թյուն տեր մի նով, ո րը ԵՄ –ի 
ան մի ջա կան հար ևա նու թյան գո տում ա ռաջ նոր դող սկզ բունք է: Վեր ջի նիս 
կար ծի քով մեծ բաց թո ղում է, ո րը փաս տաթղ թում չի նշ վում հար ևա նու թյան 
գո տում ԵՄ –ի գոր ծու նե ու թյան փո փոխ վող օ րա կար գը179: 

Ա ռանձ նաց րել ե նք ԵՄ գլո բալ ռազ մա վա րու թյան այս եր կու կար ևոր 
սկզ բունք նե րը, ո րոնք մեր կար ծի քով ա ռա վե լա գույն ազ դե ցու թյուն կու նե-
նան եվ րո պա կան հար ևա նու թյան գո տում և հատ կա պես Ար ևե լյան գոր-
ծըն կե րու թյան շր ջա նակ նե րում ԵՄ –ի վա րած քա ղա քա կա նու թյան վրա:

 Ե Մ–ն հար ևա նու թյան գո տում իր վա րած քա ղա քա կա նու թյան փո փոխ-
ման մեկ նար կը տվեց դեռևս 2015 թ. նոյեմ բե րի 18 –ին Ե ՀՔ վե րա նայ ված 
քա ղա քա կա նու թյան ռազ մա վա րու թյամբ: Հաշ վի առ նե լով ան ցյա լի դա սե-
րը և նախ կի նում ստեղծ ված ի րա վի ճա կը` Ե Մ–ն նոր փաս տաթղ թի ան կյու-
նա քարն էր դարձ րել կա յու նու թյան սկզ բուն քը, ո րով էլ ա ռաջ նորդ վե լու է 
հար ևան նե րի հետ հա րա բե րու թյուն նե րում180: 

Երկ կողմ հա րա բե րու թյուն ներն, հա մա ձայն այդ փաս տաթղ թի, կա-
ռուց վե լու են ոչ թե բո լո րի հա մար մշակ ված մի աս նա կան սցե նա րով, այլ 
յու րա քան չյու րի հետ՝ ը ստ իր նկր տում նե րի և գե րա կա յու թյուն նե րի: Մի ա-
ժա մա նակ մեծ ու շադ րու թյուն է հատ կաց վե լու տա րա ծաշր ջա նային հա մա-
գոր ծակ ցու թյանն ու հա մա տեղ ծրագ րե րին: Այդ նպա տա կով ներ մուծ վեց 
« Թե մա տիկ շր ջա նակ նե րի» ձևա չա փը, ո րում ներգ րավ վե լու են մի քա նի 
գոր ծըն կեր ե րկր ներ մի ա ժա մա նակ: Գոր ծըն կեր ե րկր նե րի հետ տար բե-
րակ ված հա րա բե րու թյուն նե րի սկզ բունքն ար տա հայտ վե լու է նաև Ե ՀՔ 
ա մե նա մյա զե կույց նե րում: Ա մեն տա րի գոր ծըն կեր ե րկր նե րից յու րա քան-
չյու րի հա մար հրա պա րակ վող ա ռա ջըն թա ցի զե կույց նե րին այ սու հետ փո-
խա րի նե լու է մեկ մի աս նա կան զե կույց ամ բողջ Ե ՀՔ տա րա ծաշր ջա նի հա-
մար, և ե րկր նե րից յու րա քան չյու րի հա մար՝ իր ստանձ նած պար տա վո րու-
թյուն նե րի կա տա րու մը գնա հա տող պար բե րա բար թո ղարկ վող զե կույց: 
Հա րա բե րու թյուն նե րի հիմ քում, ի նչ պես ԵՄ գլո բալ ռազ մա վա րու թյան դեպ-
քում, դր վեց ճկու նու թյան սկզ բուն քը:

Չ նա յած վե րը նշ ված ո րոշ հե ղի նակ նե րի դի տար կում նե րին, թե Ե Մ–ն 

179  Jan Techua, The EU’s New Global Strategy: Useful or Pointless? Carnegie Europe, July 1, 2016, 
http://carnegieeurope.eu/strategiceurope/?fa=63994

180  ԵՀՔ վերանայում, 20 նոյեմբեր, 2015, http://eunewsletter.am/hy/%D5%A5%D5%B0%D6%84 – 
%D5%BE%D5%A5%D6%80%D5%A1%D5%B6%D5%A1%D5%B5%D5%B8%D6%82%D5%B4/



1   2016  99Ան նա Բար սե ղյան , Ա շոտ Մար գա րյան

մո ռա ցու թյան է տվել հար ևա նու թյան գո տին, ԵՄ գլո բալ ռազ մա վա րու թյան 
մեջ նշ վում է. « Մենք քա ղել ե նք ան ցյա լի դա սե րը. մեր հար ևան նե րի և գոր-
ծըն կեր նե րի թու լու թյու նը մեր սե փա կան տկա րու թյունն է: Այս պի սով՝ մենք 
ներդ րում կկա տա րենք հաղ թա նակ – հաղ թա նակ լու ծում նե րի վրա և ա ռաջ 
կշարժ վենք այն պատ րան քից, թե մի ջազ գային քա ղա քա կա նու թյու նը կա-
րող է լի նել խաղ զրո յա կան գու մա րով»181:

 Վեր ջին 3 տա րի նե րի ի րա դար ձու թյուն նե րը ԵՄ –ի հա մար ևս մեկ ա պա-
ցույց պետք է լի նեն, որ հար ևա նու թյան գո տին ան տե սե լը և մի այն մի ու թյան 
շր ջա նակ նե րում պար փակ վե լը ա ղե տա լի հետ ևանք ներ կա րող են ու նե նալ 
հենց ԵՄ–ի հա մար: Որ քան կա յուն և զար գա ցած է հար ևա նու թյան գո տին, 
այն քան մեծ է ԵՄ–ի ան խա փան զար գաց ման հա վա նա կա նու թյու նը: Ա վե-
լին` նոր ռազ մա վա րու թյան մեջ Ե Մ–ն ցան կա նում է խո րաց նել հա մա գոր-
ծակ ցու թյու նը ոչ մի այն հար ևան նե րի, այլ նաև հար ևան նե րի հար ևան նե րի 
հետ, կամ ի նչ պես ԳՌ –ի մեջ է նշ վում` լայ նաց ված հար ևա նու թյան գո տու 
հետ: Սա նշա նա կում է, որ Ե Մ–ն այ սու հետ ոչ մի այն կխո րաց նի հա մա գոր-
ծակ ցու թյու նը Եվ րո պա կան հար ևա նու թյան քա ղա քա կա նու թյան ե րկր նե րի 
հետ, այլ կփոր ձի կա յու նու թյանն ո ւղղ ված քա ղա քա կա նու թյուն վա րել նաև 
Կենտ րո նա կան Ա սի ա յում և Կենտ րո նա կան Աֆ րի կա յում` այս կերպ շաղ-
կա պե լով ներ քին և ար տա քին ան վտան գու թյանն ո ւղղ ված քայ լե րը: 

 Բա ցի այդ՝ Ռազ մա վա րու թյան նա խա բա նում Մո գե րի նին հս տակ ուղերձ -
ներ է ու ղար կում, որ Ե Մ–ն ցան կա նում է վե րա նայել աշ խար հում իր տեղն 
ու դե րը և օգ տա գոր ծել այն հս կա յա կան նե րու ժը, ո րը նրան ըն ձե ռում է աշ-
խար հի ե րկր նե րի գե րակ շիռ մա սի թիվ մեկ ա ռևտ րային գոր ծըն կեր լի նե լը: 
Ե Մ–ն աշ խար հի այն ե զա կի մի ա վո րում նե րից է, ո րը փա փուկ ու ժի կի րառ-
ման հս կա յա կան և կա րե լի է պն դել ա մե նա մեծ նե րուժն ու նի: Սա կայն վերը 
նշ ված ու ղեր ձում ԵՄ բարձ րա գույն հանձ նա կա տարը հս տակ ը նդ գծում է, որ 
աշ  խար հի տար բեր ան կյուն նե րում գոր ծըն կեր ներն ա վե լին են սպա սում 
ԵՄ –ից, մաս նա վո րա պես ան վտան գու թյան ա պա հով ման ո լոր տում: Դա-
տե  լով Ռազ մա վա րու թյան բո վան դա կու թյու նից՝ Ե Մ–ն ցան կա նում է փա փուկ 
ուժից վե րած վել խե լա ցի ու ժի: Ի հար կե, հաշ վի առ նե լով ՆԱ ՏՕ–ի գոր ծոնն 
ու ան ց յա լի նա խորդ ոչ այն քան հա ջող փոր ձե րը: Դա պա կաս հա վա նա կան է, 
քա նի որ Ռազ մա վա րու թյան մեջ ներ կա յաց ված քայ լերն այն քան էլ վս տա-
հու թյուն չեն ներշն չում: Սա կայն կար ևոր է ար ձա նագ րել այն փաս տը, որ Ե Մ–ն 
ցան կա նում է աշ խար հում մե ծաց նել իր ազ դե ցու թյունն ու ներ կա յու թյու նը: 

181  Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe,A Global Strategy for the European Union’s 
Foreign And Security Policy, June 2016, p. 4, http://www.iss.europa.eu/uploads/media/EUGS.pdf
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 Վեր ջա բան 

ԵՄ–ն ըն դու նել է ներ քա ղա քա կան և ար տա քին քա ղա քա կան մար-
տահ րա վեր նե րին դի մա կայե լու, հար ևան նե րի հետ հա րա բե րու թյուն նե րում 
ա ռաջ նորդ վե լու նոր ռազ մա վա րու թյուն, ո ւս տի Հա յաս տա նը՝ որ պես Ե ՀՔ և 
Ար ևե լյան գոր ծըն կե րու թյան ան դամ եր կիր, պետք է իր ար տա քին քա ղա-
քա կա նու թյու նը և մաս նա վո րա պես ԵՄ –ի հետ հա րա բե րու թյուն նե րը կա ռու-
ցի ստեղծ ված նոր ի րա վի ճա կի հրա մա յա կա նով՝ փոր ձե լով ա ռա վե լա գույնս 
շա հա վետ դարձ նել ե րկ կողմ գոր ծըն կե րու թյու նը: Հա յաս տա նի ար տա քին 
քա ղա քա կա նու թյու նը Եվ րա սի ա կան տն տե սա կան մի ու թյան ան դամ ե րկր-
նե րի հետ չպետք է կա ռուց վի ԵՄ –ի հետ հա մա գոր ծակ ցու թյան հս կա յա-
կան նե րու ժը նվա զեց նե լու հաշ վին: Նոր աշ խար հա կար գին ու գլո բալ ան-
վտան գու թյան մար տահ րա վեր նե րին դի մա կայե լու հա մար ան հրա ժեշտ են 
պար բե րա բար թար մաց վող ար տա քին քա ղա քա կան դոկտ րին և ան վտան-
գու թյան ռազ մա վա րու թյուն: ԵՄ –ի կող մից ի րա կա նաց վող բա րե փո խում-
նե րը Հա յաս տա նում, ժո ղովր դա վա րա կան ար ժեք նե րի և ի նս տի տուտ նե-
րի հա մա կար գի ներդ րու մը մի պահ ան գամ ի րա վունք չու նեն ձա խող վե լու, 
քա նի որ այն տա րի նե րի հս կա յա ծա վալ աշ խա տանք ու տաս նյակ մի լի ո նա-
վոր եվ րո ներ է և ա մե նից կար ևո րը` փո խա դարձ վս տա հու թյան ու հա մա-
տեղ աշ խա տան քի փորձ: ԵՄ նոր գլո բալ ռազ մա վա րու թյու նը Հա յաս տա-
նին հնա րա վո րու թյուն է տա լիս վե րա նայե լու իր ար տա քին քա ղա քա կա նու-
թյան հիմ նա կան բա ղադ րա տար րե րը: Ե թե նախ կի նում Հա յաս տա նը ՌԴ –ի 
մեջ տես նում էր մի այն իր ան վտան գու թյան ե րաշ խա վո րին, ա պա Ե ՏՄ –ի 
ի հայտ գա լուց հե տո վտան գա վոր մի տում ներ են նկատ վում ՌԴ –ից տն-
տե սա կան մի ա կող մա նի կախ վա ծու թյան ա ռու մով: Նախ կին դի վա նա գի-
տա կան սխալ նե րը չպետք է կրկն վեն: ԵՄ ար տա քին քա ղա քա կա նու թյան 
փո խա կերպ ման նոր պայ ման նե րում Հա յաս տա նի հա մար ստեղծ վում են 
բա ցա ռիկ հնա րա վո րու թյուն ներ՝ դի վեր սի ֆի կաց նե լու իր ար տա քին քա-
ղա քա կան շա հերն ու ա ռաջ նա հեր թու թյուն նե րը: ՀՀ–ն պետք է նա խա ձեռ-
նո ղա կա նու թյուն ցու ցա բե րի` խթա նե լու ԵՄ –ի օգ նու թյամբ Հա յաս տա նում 
ի րա կա նաց վող ի նս տի տու ցի ո նալ բա րե փո խում նե րի ծրագ րե րի ար դյու նա-
վետ ան ցկաց մա նը: Հաշ վի առ նե լով ԵՄ ար տա քին քա ղա քա կա նու թյան 
մեջ փա փուկ ու ժից խե լա ցի ու ժին ան ցու մը` Հա յաս տա նը պետք է փոր ձի 
Ար ցա խյան հա կա մար տու թյան լու ծու մը պա հել ԵՄ ու շադ րու թյան ծի րում: 
Այդ ո ւղ ղու թյամբ հա ջո ղու թյուն նե րի հաս նե լու հա մար պետք է ակ տի վաց-
նել ԵՄ –ի հետ միջ խորհր դա րա նա կան կա պե րը, ան հա տա կան շփում նե րը, 
պար բե րա բար կազ մա կեր պել եվ րո պա ցի գոր ծըն կեր նե րի այ ցեր Ար ցա-
խի Հան րա պե տու թյուն` փոր ձե լով այն ճա նա չե լի դարձ նել որ պես պե տա-
կա նա շի նու թյան ու ժո ղովր դա վա րու թյան ու ղով ըն թա ցող եր կիր, բայց ոչ 
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եր բեք հա կա մար տու թյան գո տի: Ար ցա խյան հա կա մար տու թյան լուծ ման 
բա նա լին կգտն վի, ե թե հան ձինս ԵՄ –ի ու նրա նոր գլո բալ ռազ մա վա րու-
թյան՝ Հա յաս տա նը կա րո ղա նա գտ նել հնա րա վոր պա տե րազ մից խու սա-
փե լու հա մար լրա ցու ցիչ զսպ ման ու կան խար գել ման մե խա նիզմ ներ: Այդ 
նպա տա կով ԵՄ բա րե փո խում նե րը պետք է ծա ռայեց վեն ՀՀ –ում ի րա կան 
ներ քա ղա քա կան բա րե փո խում նե րի ի րա կա նաց մա նը, հզոր տն տե սու թյան 
կա ռուց մա նը և բա նա կային ռե ֆորմ նե րի կեն սա գործ մա նը, ո րն էլ տա րա-
ծաշր ջա նում կա յու նու թյան ա պա հով ման գրա վա կան նե րից մե կը կա րող է 
դառ նալ:
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REVIEW OF THE FOREIGN POLICY OF THE REPUBLIC OF 
ARMENIA IN THE CONTEXT OF THE NEW GLOBAL STRATEGY 

FOR THE EUROPEAN UNION

ANNA BARSEGHYAN, ASHOT MARGARYAN

ACADEMIC ADVISOR TEVAN POGHOSYAN182

Introduction

Relevance of the topic
Domestic developments in the EU, the growth of Euroscepticism, Brexit and 

possible spread of this wave, the irregular flow of migrants to the EU countries, 
deviation from the previously declared political line in Eastern partnership 
area, the war in the Ukraine, the strained relations with Moscow, series of 
terrorist acts and current threats to global security have brought the EU in 
front of completely new domestic and foreign policy challenges. There was a 
need for a new political course to tackle those challenges and not to endanger 
the further activities of the union. The EU’s New Global Strategy, published 
in June 2016, includes the main principles of that course. This document is 
of utmost importance not only for the members of the union but also for the 
countries situated in the European neighborhood. Study of the document and 
paying attention to its main political accents is very important for Armenia, a 
country that is recovering its relation with the EU and is on the eve of signing 
a new leading document. From this point of view, this topic is of paramount 
importance for Armenia and can be the precedent of academic study of the new 
global strategy for the EU, thus increasing the academic value of this paper. 

Academic base of the paper
We have used a number publications that have direct or partial relation 

to the topic: articles, official briefs, and documents, as well as various studies 
analysing the topic. We have also tried to use mostly official documents as 
primary sources. In particular, the paper itself represents an analysis of the 
New Global Strategy for the European Union and accordingly this is the most 
used source183. Essential sources also include the European security strategy, 
EaP renewed policy and Armenian national security strategy.

182 Tevan Poghosyan, Member of the Parliament, Executive Director of the International Center for 
Human Development in 2000-2012.

183  A Global Strategy for the European Union’s Foreign And Security Policy, 29 June 2016 
 http://www.iss.europa.eu/publications/detail/article/a-global-strategy-for-the-european-unions-
foreign-and-security-policy/
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Since the topic is completely new in the international literature, there are 
still no books and voluminous studies regarding the New Global Strategy, and 
we mostly used analytical papers of leading think tanks. Our study shows that 
the topic is mostly reflected in the works of Carnegie Europe think tank that 
have the most citations in this paper184. Meanwhile, this topic is completely new 
in Armenian expert circles and is much less studied.

The goal of the study, its objectives and main hypothesis
The goal of this study is to discover the main accents of the new EU global 

strategy and their impact on ENP zone, in particular EU relation with Armenia.
The following objectives will serve the goal:
• Present a brief cause-effect analysis of Armenian foreign policy towards 

the EU during the recent years;
• Study the EU New Global Strategy and value it from the aspect of Armenian 

national interests;
• Compare the main similarities and differences of European Security 

Strategy and the EU New Global Strategy, and the changes in foreign policy 
concept.

• Analyse and evaluate the main theses on the Neighborhood Policy in the 
EU New Global Strategy and their possible impact on ENP. 

Our hypothesis for the paper is the following: with the EU New Global Strategy, 
the EU will not give up the Neighborhood Policy, instead the cooperation with 
its neighbors will be more pragmatic and realistic. 

The object and the subject of the research
Given the goal and objectives of the paper, the object of the research is the 

EU New Global Strategy and according policy, while the subject of the research 
is its possible impact on Armenia-EU relations.

The methodology of the research
Principal methods of modern political science and general academic 

methodology constituted the theoretical and methodological basis for this 
paper. The research was mainly carried through theoretical-conceptual 
approaches (comparative, systemic, functional, glocal, periodization methods 
and approaches) and methodologies of general logic (analysis, induction, 
modelling, and classification).

Main conclusions
In the result of research and evaluation of the main theses of the document, 

their relation to the neighborhood policy countries and in particular to Armenia, 
we have arrived at the following conclusions:

• There is a need to review Armenian foreign policy and National security 

184 http://carnegiEAEUrope.eu/strategiceurope/?fa=64003
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strategy in order to correspond to the global development and current 
challenges threatening the security of the republic;

• Armenia should be able to increase the profitability ratio in the relations 
with the EU;

• Armenia should be proactive in effectual implementation of the EU 
programmes that aim to boost domestic policy reforms;

• Artsakh conflict as a regional one should be kept in the attention span of 
the EU;

• The European Union connects the solution to domestic policy issues and 
security problems with the tantamount response to foreign policy challenges. 

• The EU makes a shift from normative foreign policy to real politik;
• The EU will add the smart power toolkit to the soft power application in 

its foreign policy;
• The European Neighborhood policy will be based not only on values but 

also on interests.
Armenia on the diplomatic crossroads
The cooperation of Armenia with the European Union has always been a 

pivotal vector of Armenian foreign policy. Main components of that cooperation 
are bilateral political relations, trade and economic ties, as well as reform 
processes of democratic institutions and state system in Armenia supported 
by the EU. Taking into account the trends of current deep and comprehensive 
cooperation between the EU and Armenia, we can claim that the economic and 
political development of Armenia without cooperation with European structures 
is impossible. In the context of Eurointegration it is very important to be more 
proactive, since possible inertia in activities might bring various unwelcome 
results, like slowing down of the domestic reform course in Armenia that will 
highly impact the development of Armenian political culture. 

The Republic of Armenia has always tried to run balanced foreign policy 
by combining different integration vectors as much as possible. It is difficult 
to evaluate the success of this. The reputation of Armenian foreign policy was 
damaged especially by the announcement of the President Serzh Sargsyan on 
accession to the Customs Union. This announcement made null and void all 
the process of negotiations with high officials from the EU regarding signing 
of the Association Agreement. The U-turn in foreign policy on September 3, 
2013 and partially the following political crisis in the Ukraine slowed down the 
Eurointegration process of Armenia for some time. 

This surprising decision was not conditioned by merely economic factors 
since the largest trade partner of Armenia was and still is the EU. On the contrary, 
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this decision has characteristics of natural response to possible indirect threats 
upon military and energy security, and fortunately this is well comprehended 
by European partners. Sarsgyan could not decline Putin’s proposal, could he? 
As it seems the conclusion is that through concessions Armenia did the best 
to defend its primary interests and most importantly the territorial integrity 
of NKR which is not possible to claim in the case of the Ukraine. From the 
other hand, those claims were built upon short-term estimations since on 
the political level the official Moscow did not give any guarantees of NKR 
territorial integrity or restraints of the outcomes of a possible war. This was 
proved during the last aggressive Azerbaijani actions towards NKR population 
during which neither CSTO nor official Moscow gave any guarantees to support 
the security of the Republic of Armenia. Truly, Armenia’s membership to the 
The Collective Security Treaty Organization gives certain military and political 
security, however, it does not play the constraint role in the NKR conflict. Even 
though Armenia hosts foreign military bases with the pretext of guaranteeing 
the security within its borders, however Yerevan relies only upon own army 
potential in preserving the fragile ceasefire in Artsakh. The conflict of Nagorno 
Karabakh is the live evidence of the fact that regional security continues to stay 
as the pivotal priority of the foreign policy of the Republic of Armenia. 

The recent developments around Artsakh-Azerbaijan conflict have 
invited the attention of the whole international community. Urges for peace 
were voiced by the High Representative of the European Union for Foreign 
Affairs Federica Mogherini, Secretary-General of the United Nations Ban Ki-
moon, as well as Minister of Foreign Affairs of Russia Sergey Lavrov and his 
US counterpart State Secretary John Kerri185. And that’s natural, since Artsakh 
conflict is not a mere one, but a potential threat to the oil and gas industry 
of Caspian basin, and the latter is in the center of attention of international 
players. Even Russia, the strategic partner of Armenia, that is playing a double 
game by arming both sides, did call to stop the military actions immediately. A 
completely other response came from Turkey, the country of ‘zero problems 
with neighbors’. The president of that country publicly vowed to back its ally 
Azerbaijan in the conflict with Armenia till the end186. 

185  Status quo is unacceptable: Mogherini urges to transmute situation in Nagorno-Karabakh into 
opportunity https://armenpress.am/eng/news/843264/status-qua-is-unacceptable-mogherini-
urges-to-transmute-situation-in-nagorno-karabakh-into-opportunity.html ; As Nagorno-Karabakh 
violence flares, Ban urges ‘immediate end to fighting’, http://www.un.org/apps/news/story.
asp?NewsID=53601#.V-d62xTF7FI 

 Lavrov and Kerry discussed the current situation around NK , see http://vz.ru/news/2016/4/4/803464.
html 

186 Turkey’s Erdogan Vows to Back Azerbaijan in Nagorno-Karabakh Conflict
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Hence, what would give to Armenia its exclusively pro-European foreign 
policy if during the 25 years of Armenia’s independence the EU did not make 
any effort on political platforms to restrain Azerbaijan and to make Turkey 
to stop the blockade of the Republic of Armenia? After all it is natural that 
Armenian authorities less and less envisioned linking Armenia’s security with 
the EU. Another explanation is the five-day Russian-Georgian war when the 
European Union did not support the territorial integrity of Georgia in military 
terms and significantly yielded its position in the Caucasus to Russia. 

In the given situation Yerevan has only one way out that is not to repeat the 
Ukrainian scenario which would bring territorial losses to Armenians. What 
format could have Armenia-EU political agreement without the free trade 
component of the Association Agreement? Would it have political and military 
components to guarantee the security of Armenian nation? The absence of 
answers to those questions and indefinite future made Armenia to integrate 
more with Russia as its main guarantor of security. Unpreparedness to such 
situation prepared ground for the EU to get equipped with military assistance, 
hard or smart power application, and resilient policy making components in its 
new global strategy. 

Armenia’s membership to the Customs Union and the Eurasian Economic 
Union in the context of centuries-long Russian-Armenian partnership show how 
Armenia’s international reputation can be harmed. As a result, all the potential 
of Armenia-EU cooperation was frozen for a while. Moreover, Armenia found 
itself in the list of a number of authoritarian countries while serving the foreign 
policy goals of Russia during the voting on the Crimea at the United Nations 
General Assembly187. Armenia is not successful at urging Russia to restrain 
its exceptionalism in political monopoly when vital and national interests 
of Armenian nation are at stake. These case are to prove the simple reality 
that sometime foreign policy is run without certain doctrines or conceptual 
frameworks. The irrevocable diplomatic mistakes of the Republic of Armenia 
not only limit maneurability in the foreign policy arena but also seriously 
threaten international credit and reputation of Armenia. A country in such a 
neighborhood should have a thoroughly developed foreign policy doctrine to 
serve its interests, instead of a situational framework. 

From the other point of view, we should not neglect the most important 
factor, domestic politics. Foreign policy is a reflection of domestic one, whereas 

http://www.haaretz.com/middle-east-news/1.712357
187  Armenia supports Russia during the UN vote on Ukraine, http://www.azatutyun.am/a/25312111.

html (in Armenian)
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nowadays the Republic of Armenia has piled multiple domestic problems and 
is not able to neutralize very serious external threats to its statehood. All the 
diplomatic means are focused on neutralizing anti-Armenian initiatives of 
Azerbaijan of the process of the international recognition of the genocide. And 
it is not surprising at all that a number of experts defend the point of view that 
complementarism policy was so far the best diplomatic initiative of Armenia. One 
of the embryonic manifestations of complementarism was aid diversification in 
1991-1992: military assistance came from Russia, support for the state-building 
came from the USA, food and humanitarian aid provider was Europe, and Iran 
supplied with the fuel for the army fighting against Azerbaijan188.

The surprise decision of September 2015 was because of the intolerance 
of the Russian Federation towards multivector (complementary) foreign 
policy of Armenia. The ‘or/or’ principle of Putin completely vanished all the 
opportunities for Armenia to get integrated into two international platforms, 
since those became contradictory. The exceptionalism of Russian monopoly 
deprived Armenia of the most effective toolbox of its foreign policy, the policy 
of complementarism. Instead, it signaled the start of new achievements in the 
region considered as strategic depth by the Russian Federation, a region that 
was named as the Near Abroad by ex-foreign minister Andrey Kozyrev189.

It might be right to claim that the current Eastern crisis of the EU started 
actually in Armenia when European authorities were not able to give comparable 
response. Armenia became experimental playground between Customs Union 
(later the EAEU) and the European Union. Nevertheless, it was clear from the 
beginning that the real apple of discord was the Ukraine, while Armenia could 
avoid putting itself in the epicenter of geopolitical contradictions. 

Today, with the New Global Strategy of the European Union, the republic of 
Armenia has exceptional opportunity to make its foreign policy doctrine more 
resilient. It would open new doors of return to more effective multivector foreign 
policy, increase self-awareness of the population and to lead the authorities to 
restore the independence and international reputation of Armenia. In its turn, 
the European Union also needs to grasp that its Eastern crisis started with 
Armenia and in order to prevent the failure of the EU new global strategy in 
its main task of resisting to foreign policy challenges, the strategy must be 
more flexible and use both hard and soft powers on political platforms with 
the aim of broadening the geography of reforms and financial assistance. In 

188  Several conceptual foundations of the Armenian foreign policy, http://www.noravank.am/arm/
articles/detail.php?ELEMENT_ID=2227 

189 See more at http://www.nytimes.com/1994/05/22/magazine/on-language-the-near-abroad.html 
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other words, the EU must use the smart power which is a combination of hard 
and soft ones. It assumes also proactiveness from the EU in preservation of 
peace around Artsakh, since it is about solidification of Artsakh’s statehood 
that is not recognized but nevertheless is based on democratic values and also 
guaranteeing the right of its people to self-determination. On the civil society 
platforms the EU must increase its already large presence in order to more 
intensify the atmosphere of mutual trust and dialogue between the nations. 
More active participation of the EU will decrease the Russian monopoly of 
political exceptionalism. These are the tasks for the New Global Strategy of the 
European Union in the frames of supporting the small and vulnerable states to 
opt for their European future.

The New Global Strategy of the EU and European Neighborhood area
On June 28, 2016, just few days after Brexit and on the eve of NATO 

summit in Warsaw, the High Representative of the European Union for Foreign 
Affairs Federica Mogherini officially presented the New Global Strategy (NGS) 
of the EU. This strategy is now considered as the main document on EU’s 
security and foreign policy190. The development of the document started back in 
December 2013, and naturally, it is a unique palette that includes all the threats 
and challenges that EU have encountered recently. The start of the development 
of the paper coincided with the Ukrainian crisis, worsening of the relations with 
Russia and the sanction regime with the latter. During that time period an 
enormous and uncontrollable flow of migrants from Syria started to flood the 
EU and continues so nowadays, creating additional domestic policy problems 
for most of the EU countries. The picture becomes complete with the series 
of terrorist strikes that shook the security environment of the EU. The new 
document provides separate attention to the solution of all those challenges.

The preface of European Security Strategy (ESS) developed by previous 
High Representative Javier Solana in 2003 stated: ‘Europe has never been so 
prosperous, so secure nor so free. The violence of the first half of the 20th 
Century has given way to a period of peace and stability unprecedented in 
European history’191. Today such idea sounds quite ironic.

Despite both documents represent main outlines of EU’s foreign and 
security policy, however these are completely different frameworks: security 

190 A Global Strategy for the European Union’s Foreign And Security Policy, 29 June 2016.
 http://www.iss.europa.eu/publications/detail/article/a-global-strategy-for-the-european-unions-
foreign-and-security-policy/

191  A secure Europe in a better world, European security strategy, 12 December 2003, Brussels, p. 1, 
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf
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environment has changed, so have the threats and priorities. We will try to 
draw parallels between the two documents and with the help of comparative 
analysis we will seek to understand the differences in priorities out forth in the 
both documents. European global strategy is longer than ESS, however the 
word ‘interests’ occurs in ESS 36 times (preface plus the main text), whereas 
the recent document uses the word only three times. This is an indicator of 
different vectors of the documents. The recent strategy 30 times uses the 
terms ‘EU citizens and their interests’, ‘security and needs’, whereas the first 
document names them only three times. The study of the NGS shows that it has 
more domestic vector and first of all tries to speak to own citizens and respond 
to their needs.

ESS within its only 14 pages differentiated five main challenges, the solution 
of which would enable the EU to create more secure world and Europe. It is 
not accidental that the document is named ‘A Secure Europe in a Better World’. 
According to the strategy, global terrorism, proliferation of weapons of mass 
destruction, regional conflicts, organized crime, lack of good governance and 
failed states are threatening the EU as well as the whole world192. The strategy 
proposes the following solutions to the above-mentioned challenges:

• Promote sustainable growth and better governance in the European 
immediate neighborhood countries;

• Upholding world order depending on an effective multilateral system
• Struggle against old and new threats and prevention of all kinds of 

conflicts193.

The new document that has more than 50 pages focuses on five main 
priorities for the EU, which are:

• The Security of the Union;
• State and Societal Resilience to the East and South;
• An Integrated Approach to Conflicts;
• Cooperative Regional Orders;
• Global Governance for the 21st Century194.
 
Thus, if we follow the structure of the strategy, the European Union starts 

with the solution of its domestic issues, security, strengthens the neighborhood 

192 Ibid, p. 6-7.
193 Ibid, p. 8
194  Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe, A Global Strategy for the European Union’s 

Foreign And Security Policy, June 2016, p.9, https://eeas.europa.eu/top_stories/pdf/eugs_
review_web.pdf
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ring, creates flexible partnership opportunities also for distant neighbors, and 
then passes to united foreign policy. The latter suggests joint fight against global 
challenges and crises which is until now the weak points of the EU.

Many analysts and politicians have showed interest towards the new European 
strategy and evaluated it. Javier Solana reflecting on the new strategy notes: 
‘The Global Strategy defines clear objectives, considers the mistakes of the 
past, and is deeply anchored in the EU’s present-day reality. It calls for a more 
responsible, united, and credible EU – the only response capable of overcoming 
Euroscepticism’195.

The analyst of Carnegie Europe Stefan Lehne, who is specialized in post-
Lisbon foreign policy of the EU and intra-union relationship of member states, 
writes: ‘The real strength of the new strategy lies in its comprehensive scope. 
It recognizes that the EU must become more joined up across internal and 
external policies. The need to overcome institutional stovepipes and bring all the 
EU’s instruments together in a coordinated way is systematically worked into the 
entire text. Particularly welcome—because long overdue—is the intention to 
make the EU’s development policy “more flexible and aligned with our strategic 
priorities.” 196

Let us reflect to the innovations in the foreign policy that will become the 
guiding principles of the new strategy. The EU has declared pragmatism as 
a principle of its foreign policy for years ahead. For the first time, the EU 
refers in his documents to interests, stating that the interests and values of 
the EU member countries should go hand in hand. ‘We have an interest in 
promoting our values in the world. At the same time, our fundamental values 
are embedded in our interests’197. 

As Ricardo Lopez Aranda from the Spanish Office of Analysis and Prediction 
mentions: ‘the concept of principled pragmatism, according to which the 
interests of the EU and of its citizens must lie at the core of EU action, albeit 
within the framework of the “idealistic aspiration of the EU to move towards 
a better world.” Conceptually, this approach differs from the idea of the EU 
as a normative power (whose actions have values rather than interests at 
their center), but the final aim, at least in theory, should be similar in both 
approaches (help to build a better world). 198’

195  J. Solana, The EU’s Bold New Strategy, Jul 21, 2016 https://www.project-syndicate.org/
commentary/european-global-strategy-foreign-security-policy-by-javier-solana-2016-07

196  S. Lehne, The EU Global Strategy, a Triumph of Hope Over Experience, Carnegie Europe, July 4 
2016 http://carnegiEAEUrope.eu/strategiceurope/?fa=64003

197  Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe, A Global Strategy for the European Union’s 
Foreign And Security Policy, June 2016, p 13 

198  R. Lopez-Aranda, The EU global strategy in three concepts, 8 August 2016, http://www.exteriores.
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The director of Carnegie Europe Jan Techau reflecting on the manifestations 
of principled pragmatism writes: ‘The document strikes a fine balance between 
reduced and increased ambition. It establishes the concept of “principled 
pragmatism,” anchoring its prescription in a realism that is direly needed in 
the EU.199’

Another analyst Sven Biscop comments that the EU has returned to the real 
politik in its foreign policy, underlining that at the same time there is much less 
emphasis on democracy: ‘democratization no longer is a compulsory part of the 
package (for ENP and adjacent region). The EU will support democracies where 
they emerge, for “their success”. As many others don’t wish closer relations 
with the EU, the EUGS will not put the emphasis on changing their regimes’200.

Hence, the EU wants to make a shift from normative power to real politik. 
Normative is the political power that declares normative foreign policy objectives 
and tries to achieve them with normative toolbox201. In case of real politik, 
normative foreign policy and objectives are not declared, and normative toolbox 
is also not referred to. By projecting this theory to the new strategy of the 
European Union, it becomes clear that the EU speaks about pragmatic policy, 
does not make democracy as prerequisite for establishing and developing 
relations, sees its neighborhood and the world as they are. The EU is ready to 
forge its foreign policy in this environment. Consequently, the EU at least on 
strategy level declares shift real politik. It is early to evaluate if this declaration 
will be manifested in foreign policy, but we think that this thesis is not that 
desirable for the Eastern partnership countries and Armenia, in particular. 
The countries that emerged after the collapse of the Soviet Union have not 
achieved such level of awareness that would seek the recipe for the prosperous 
future of their country in creation of really democratic, free and independent 
states. From that point of view the EU had very big say until now, and it highly 
contributed to promotion of democracy in certain spheres with its ‘carrot and 
stick policy’ and ‘more for more’ principle. If the EU pays less attention to the 
promotion of democracy in its neighborhood, that region and especially the EaP 
countries will fall under the influence of Russian authoritarian politic culture 
and mark degradation in the spheres of democracy and human rights. Taking 

gob.es/Portal/es/SalaDePrensa/RedesSociales/Blogreflexionesexteriores/Paginas/20160808.
aspx

199  Jan Techau, The EU’s New Global Strategy: Useful or Pointless?, 1 July 2016, http://carnegiEAEUrope.
eu/strategiceurope/?fa=63994

200  S. Biscop, The EU Global Strategy: Realpolitik with European Characteristics, Security Policy 
Brief, N 75, June 2016 http://www.egmontinstitute.be/wp-content/uploads/2016/06/SPB75.pdf

201  Nathalie Tocci ,Who is normative foreign policy actor, Centre for European policy studies, 
Brussels, 2008, p.77
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into account the spread of that unwelcome scenario, the EU should not lessen 
its efforts to promote democratic values in the neighborhood. We think that 
pragmatism becomes not the main taste of the EU foreign policy but its flavor. 

The next important principle that has especial milestone role in the frames 
of neighborhood policy is the resilience defined as the ability of states and 
societies to reform, withstand and recover from domestic and international 
crises, on the basis of a minimum level of democracy, rule of law and sustainable 
development. 

According to the Strategy, the EU should contribute to the resilience of 
Member States, their immediate neighborhood and the international community 
as a whole. ‘It can be argued that this is a defensive concept more than a 
transformative one, but one can also consider that it encompasses the idea of 
reform, both domestic and international’202. This is yet another manifestation 
of pragmatic policy that was the most criticized one. For example, critics say 
that resilience is characterized as ability to change, letting that the values enter 
from the backdoor. 

Michael Hanisch rightly queries its benefits: ‘If everything and everyone is 
supposed to be resilient, where is the added value? It is neither clear how far 
the concept extends, nor what recommendations for action can be derived from 
it’. Jochen Steinhilber of Friedrich-Ebert Stiftung sees the resilience paradigm 
as a “mantra” that threatens to become “an alternative to transformative 
approaches”203.

In the past, in the absence of the principle of resilience, the EU’s 
precondition to establish and develop relations with its neighbors was record 
of progress in democracy building, however according to the foreign policy 
outlined by Mogherini and prioritizing resilience, the EU can start partnership 
and establish close trade relations also with the countries that do not share 
European values whatsoever. To say the truth, the EU does have a record of 
cooperation with authoritarian regimes, for example, with Azerbaijan. However, 
currently, prescribing this principle in the main foreign policy document gives 
more freedom of action. 

According to the director of Carnegie Europe, another strength is the silent 
farewell to the EU’s European Neighborhood Policy. We also can confirm that 
J. Techau is right and The ENP is mentioned a few times. Conceptually, it is 

202  R. Lopez-Aranda, The EU global strategy in three concepts, 8 August 2016 http://www.exteriores.
gob.es/Portal/es/SalaDePrensa/RedesSociales/Blogreflexionesexteriores/Paginas/20160808.
aspx

203  Annegret Bendiek, The Global Strategy for the EU’s Foreign and Security Policy, August 2016.
http://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/comments/2016C38_bdk.pdf
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replaced by resilience as the new guiding principle of the EU’s relationship with 
its immediate surroundings. According the Techau the document also has its 
flaws since the new strategy does not analyze the structural reasons for the fairly 
spectacular failure of the EU’s transformative agenda in its neighborhood204. 

Thus, we have identified these two important principles from the NGS that 
will have the largest impact on European neighborhood and especially on the 
policy of the EU towards EaP.

The EU initiated the changes to its policy toward neighboring ring with the 
review of ENP on November 18, 2015. Taking into account the lessons from the 
past, the ENP made stabilisation a main political priority in its relation with the 
neighbors205.

According to the document, bilateral relations would be built not on a one-
fits-all developed scenario, but will be tailored according to the ambitious and 
priorities of each. At the same time more attention would be given to regional 
cooperation and joint projects. For this aim the format of Thematic Objectives 
will be used and thus several partner countries will be included at the same 
time. The principle of differentiated relations with partner countries will be 
reflected in annual ENP reports. Hereinafter, instead of progress report that 
were published every year for the each partner country, now there will be one 
joint ENP report and also periodic reporting of implementation of commitments 
by each country. The principle of resilience is in the basis of the relations, like 
it was the case with NGS.

Despite comments of the above-mentioned authors regarding the EU’s 
farewell to ENP, the New Global Strategy states the following: ‘We have 
learnt the lesson: my neighbour’s and my partner’s weaknesses are my own 
weaknesses. So we will invest in win-win solutions, and move beyond the illusion 
that international politics can be a zero-sum game’206. 

The events of the last three years should be yet another evidence for the EU 
the neglecting the neighborhood area and self-isolating in the Union can bring 
catastrophic results for the EU itself. The more stable and developed is the 
neighborhood area, the higher is the probability of unhindered development 
of the EU. Moreover, in its new strategy the EU expresses desire to deepen 
its cooperation not only with the neighbors but also with the neighbors of the 

204  Jan Techua, The EU’s New Global Strategy: Useful or Pointless? Carnegie Europe, July 1, 2016, 
http://carnegiEAEUrope.eu/strategiceurope/?fa=63994

205  ENP Review, 20 November 2015, http://eunewsletter.am/hy/%D5%A5%D5%B0%D6%84-%D5%B
E%D5%A5%D6%80%D5%A1%D5%B6%D5%A1%D5%B5%D5%B8%D6%82%D5%B4/

206  Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe, A Global Strategy for the European Union’s 
Foreign And Security Policy, June 2016, p. 4 http://www.iss.europa.eu/uploads/media/EUGS.pdf 
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neighbors or surroundings. It means that the EU hereinafter will deepen its 
relations not only with ENP member states but also will try to run policies in 
Central Asia and Central Africa, thus linking the domestic and foreign securities. 

In addition, in the preface of the NGS, Mogherini sends clear messages that 
the EU wants to reconsider its place and role in the world and use that huge 
potential of being e first trading partner for almost every country in the globe. 
The EU is one of the few unions that has enormous and maybe the largest 
potential of soft power. However, in the above-mentioned message the High 
Representative of the European Union for Foreign Affairs clearly articulates 
that the partners in the different corners of the world wait more from the EU, 
in particular in the area of security. Evaluating the content of the Strategy, the 
EU wants to make a shift from soft power to a smart one. Certainly, taking 
into account the factor of NATO and the not-so-successful experiences from 
the past, this has little probability, since the steps prescribed in the Strategy 
do not inspire confidence. However, it is important to record the fact that the 
European Union wants to increase its influence and presence in the world. 

Conclusion

The EU has adopted the new Strategy to resist to domestic and foreign policy 
challenges, and to be guided in its relations with the neighbors, so Armenia, 
as a member country of ENP and EaP, should devise its foreign policy and 
relationship with the EU, in particular, based on the imperative of the new 
situation, trying to make the bilateral partnership as productive as possible. 
The foreign policy of Armenia with the members of the Eurasian Economic 
Union should not be built on the expense of reducing the enormous potential 
of cooperation with the EU. Armenia needs periodically updated foreign policy 
doctrine and security strategy in order to resist to the new world order and 
global security challenges. The reforms supported by the EU in Armenia, 
establishment of democratic values and the system of institutions have no right 
of even small-scale failure because it represents voluminous work of multiple 
years, tens millions of euros and most importantly mutual trust and mutual work 
experience. The New Global Strategy of the EU gives opportunity to Armenia 
to review the main components of its foreign policy. If in the past Armenia 
considered Russia only as its security guarantor, after its membership to the 
EAEU, there are dangerous trends of one-sided economic dependence from 
Russia. The previous diplomatic mistakes should not be repeated. In the new 
circumstances of transformed foreign policy of the EU, there are new exceptional 
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opportunities for Armenia to diversify its foreign policy interests and priorities. 
Armenia should be proactive in effective implementation of institutional reform 
programs supported by the EU. Taking into account the shift in EU foreign policy 
from soft to smart power, Armenia should try to keep the solution of Artsakh 
problem in the attention span of the EU. In order to register achievements 
in this vector, Armenia should intensify its interparliamentary relations with 
the EU, personal contacts, periodically organize visits of European partners to 
Artsakh Republic, doing its best to position it as a country proceeding in the 
way of state-building and democracy and not as a conflict zone. The key to the 
resolution of Artsakh conflict will be found if Armenia is able to find additional 
restraint and prevention mechanisms which might be the EU and its New Global 
Strategy. For this objective, the EU supported reforms should be used to foster 
the implementation of real domestic reforms in Armenia, building of powerful 
economy and reforming the army. This process can be one of guarantees to 
upholding the stability in the region. 
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 ՀԱՆ ՐԱՅԻՆ ԿԱ ՌԱ ՎԱՐ ՄԱՆ ԶԱՐ ԳԱՑ ՄԱՆ ՔԱ ՂԱ ՔԱ ԿԱՆ ԵՎ 
ՏՆ ՏԵ ՍԱ ԿԱՆ ՉԱ ՓՈՒՄ ՆԵ ՐԸ ԵՎ ՐԱԻՆ ՏԵԳՐ ՄԱՆ  

ՀԱ ՄԱ ՏԵՔՍ ՏՈՒՄ

ԻՆ ԳԱ ՎԱՐ ԴԱ ՆՅԱՆ, ՄԵ ՐԻ ՄՈՒ ՐԱ ԴՅԱՆ

 ԳԻ ՏԱ ԿԱՆ ԽՈՐՀՐ ԴԱ ՏՈՒ՝ Ք. Գ. Թ., ԴՈ ՑԵՆՏ
Ա ՐՈՒ ՍՅԱԿ Ա ԼԵՔ ՍԱ ՆՅԱՆ207

 ՆԱ ԽԱ ԲԱՆ

Գ լո բա լաց ման գոր ծըն թաց նե րի և ժո ղովր դա վա րա կան սկզ բունք նե րի 
ար մա տա վոր ման պայ ման նե րում կար ևոր հիմ նա հար ցե րից է ար դյու նա-
վետ կա ռա վա րու մը, ին չը են թադ րում է կա ռա վար ման հա մա կա գի գոր ծու-
նե ու թյան թա փան ցի կու թյուն, հրա պա րա կայ նու թյուն և հաշ վետ վո ղա կա-
նու թյուն: Վեր ջին ներս ե րկ րի քա ղա քա կան և սո ցի ալ–տն տե սա կան զար-
գաց ման գոր ծոն ներն ու ե րաշ խիքն են: 

Մի շարք մաս նա գետ նե րի կար ծի քով պե տու թյուն նե րի ի հայտ գա լը 
պայ մա նա վոր ված է ռե սուրս նե րի սա կա վու թյամբ և ան հրա ժեշ տու թյամբ՝ 
ու նե նալ մեկ մի աս նա կան մար մին, ո րը կի րա կա նաց նի հան րային նշա նա-
կու թյան բա րիք նե րի հա վա սա րա չափ բաշ խու մը բո լո րի միջև208: Այս թե զը 
կա րե լի է հա մա րել հիմ նա վոր ված՝ հաշ վի առ նե լով պե տա կան ա պա րա տի 
ներ կայիս կա ռուց վածքն ու գոր ծա ռույթ նե րը: Ժա մա նա կա կից հա մաշ խար-
հային տն տե սու թյու նը մի ջազ գային մա կար դա կով հա մա գոր ծակ ցու թյուն է 
պա հան ջում՝ բազ մա թիվ խն դիր նե րի հաղ թա հար ման հա մար209: Օ րա կար-
գային է ա ռա ջին ան հրա ժեշ տու թյան սպառ ման ա ռար կա ներ ար տադ րե լու 
կա րո ղու թյան հիմ նա հար ցը, ո րի ա պա հով ման բա ցա կա յու թյու նը կա րող է 
բե րել մարդ կային կա պի տա լի ու տեխ նո լո գի ա կան հնա րա վո րու թյուն նե րի 
կորս տի՝ հան գեց նե լով ար տա քին մի ջա վայ րից կախ վա ծու թյան210: Այ սօր, 
ի նչ պես փաս տում են մի ջազ գային տն տե սա գի տա կան հե տա զո տու թյուն-
նե րը, զար գա ցած ե րկր նե րը ձգ տում են « կապ հաս տա տել» զար գա ցող 
ե րկր նե րի հետ ի նչ պես մի ջազ գային քա ղա քա կան ու տն տե սա կան հա մա-
տեքս տում ռազ մա վա րա կան դիր քե րի ամ րապնդ ման, այն պես էլ ա ռևտ րա-
տն տե սա կան հա մա գոր ծակ ցու թյան նպա տա կով՝ ար տա հան ման շու կայի 

207 Ա րու սյակ Ա լեք սա նյան, ք. գ. թ., Եվ րո պա կան ու սում նա սի րու թյուն նե րի կենտ րոն:
208 Joseph E. Stiglitz., Economics of the Public Sector, W. W. Norton & Company, 2000, 3th edition.
209  Robert J. Carbaough., International economics. South-Western Cengage Learning, 2009, 12th 

edition.
210 Robert M. Dunn Jr., John H. Mutti. International economics. Routledge, 2000, 5th edition.



1   2016  117Ին գա Վար դա նյան, Մե րի Մու րա դյան

ստեղծ ման ու հումք– ռե սուրս նե րի ձեռք բեր ման հա մար: 
Որ ևէ տն տե սու թյուն, ան կախ տն տե սա կան հզո րու թյան մա կար դա կից, 

այ սօր ի վի ճա կի չէ զար գա նա լու մե կու սաց ված: Հա յաս տա նի Հան րա պե-
տու թյու նը, գտն վե լով Ա սի ա կան ու Եվ րո պա կան քա ղա քակր թու թյուն նե րի 
խաչ մե րու կում, մի ա ժա մա նակ պա տե րազ մա կան ի րա վի ճա կի սպառ նա լի-
քի ներ քո, ար տա քին ա ռևտ րատն տե սա կան կա պե րում ձգ տում է պահ պա-
նել հա րա բե րա կան չե զո քու թյուն՝ հա մա գոր ծակ ցու թյան եզ րեր գտ նե լով և՛ 
Ա րև մուտ քի, և՛ Ար ևել քի հետ: 

Եվ րո պա կան կա ռույց նե րի հետ հա մա գոր ծակ ցու թյու նը, եվ րաին տեգր-
ման գոր ծըն թաց նե րը Հա յաս տա նի ար տա քին քա ղա քա կա նու թյան կար ևոր 
ո ւղ ղու թյուն նե րից են: Այդ հա մա գոր ծակ ցու թյան շր ջա նա կում ի րա կա նաց-
վել են հան րային կա ռա վար ման ո լոր տի հա մա կար գային բա րե փո խում-
ներ, ո րոնց ու սում նա սի րու թյու նը, չա փու մը և գնա հա տու մը կնպաս տեն 
ո լոր տի հե տա գա զար գաց մանն ո ւղղ ված քա ղա քա կա նու թյան մշակ մա նը: 
Այս պես՝ հոդ վա ծի շր ջա նա կում կա տար ված հե տա զո տու թյան նպա տակն 
է՝ ի րա կա նաց նե լով հա մա պա տաս խան քա ղա քա կան և տն տե սա կան չա-
փում ներ՝ գնա հա տել հան րային կա ռա վար ման ո լոր տի զար գա ցում նե րի 
մա կար դա կը: 

Հարցն ա ռա վել ար դի ա կան է դառ նում 2013 թ. Հա յաս տա նի՝ Մաք-
սային մի ու թյանն ան դա մակ ցե լու ո րոշ ման հետ կապ ված, ո րին հա ջոր-
դեց ԵՄ –ի հայ տա րա րու թյու նը ա սո ցաց ման հա մա ձայ նագ րի նա խաս տո-
րագրման ան հնա րի նու թյան մա սին: Վեր ջի նիս ա ռն չու թյամբ աշ խա տան-
քում կա տար ված չա փում ներն ու գնա հա տա կան ներն ան դրա դառ նում են 
նաև 2013 թ. նա խոր դող և հա ջոր դող տա րի նե րի ցու ցա նիշ նե րի հա մե մա-
տա կան վեր լու ծու թյա նը՝ ո րոշ ման հետ ևան քով հան րային կա ռա վար ման 
ո լոր տում ա ռա ջա ցած փո փո խու թյուն նե րի բնույթն ու հետ ևանք նե րը ար-
ձա նագ րե լու նպա տա կով:

1.  ՀԱՅԱՍ ՏԱՆ – ԵՄ ՀԱ ՄԱ ԳՈՐ ԾԱԿ ՑՈՒԹՅՈՒ ՆԸ. ՊԱՏ ՄԱ
ԿԱՆ ԱԿ ՆԱՐԿ

 Հան րային կա ռա վա րու մը՝ որ պես գի տու թյուն, ձևա վոր վել է 20–րդ դա-
րում: Այն քա ղա քա գի տու թյան ճյուղ է, ո րի ու սում նա սի րու թյան ա ռար կան 
կազ մա կեր պու թյուն նե րի և պե տա կան կա ռա վար ման մար մին նե րի գոր ծու-
նե ու թյունն է:

« Հան րային կա ռա վա րում» եզ րույ թը բա վա կա նին բազ մա շերտ է: Դրա 
հստակ սահ մա նու մը մաս նա գի տա կան շր ջա նակ նե րում տա րա կար ծու թյուն նե-
րի և քն նար կում նե րի ա ռար կա է դար ձել: Ը ստ բազ մա թիվ հե ղի նակ նե րի՝ այս 
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գի տու թյու նը Մեծ Բրի տա նի այի, Ա մե րի կայի և Ֆրան սի այի ձեռք բե րումն է211: 

Վուդ րո Վիլ սո նը ա ռա ջին նե րից էր, ով հան րային կա ռա վա րու մը ո րա կեց 
որ պես նոր գի տա կարգ: Նա 1887 թ. հե ղի նա կեց իր նշա նա վոր « Հան րային 
կա ռա վար ման գի տու թյու նը» աշ խա տու թյու նը: Գր քում ա ռա ջին ան գամ գի-
տա կան մա կար դա կով հս տակ տա րան ջատ վում են հան րային կա ռա վար-
ման տե սան կյուն նե րը, ո րի հա մար Վուդ րո Վիլ սո նին շնորհ վել է հան րային 
կա ռա վար ման հայր կո չու մը212: Չնա յած աշ խա տու թյունն ի սկզբա նե լայն 
ըն դու նե լու թյուն չգ տավ, Վիլ սոնն իր նա խա գա հու թյան տա րի նե րին կա րո-
ղա ցավ կյան քի կո չել գր քում ար ծարծ ված հիմ նա հար ցե րը՝ դնե լով կա յուն 
հան րային կա ռա վար ման հա մա կար գի հիմ քը: Աշ խա տու թյան մեջ հս տակ 
նշ վում է, որ հան րային կա ռա վա րու մը՝ որ պես գի տու թյուն, ձևա վոր վել է 
ան հրա ժեշ տու թյու նից ել նե լով: Այս պի սով՝ հան րային կա ռա վա րու մը կա րե-
լի է բնու թագ րել որ պես գի տու թյուն՝ կա ռա վա րող սուբյեկ տի և կա ռա վար-
վող օբյեկ տի փոխ հա րա բե րու թյուն նե րի մա սին:

 Հան րային կա ռա վար ման տե սա կան և պրակ տիկ տե սան կյուն նե րը ար-
դյու նա վետ է ու սում նա սի րել հա յաս տա նյան բա րե փո խում նե րի փոր ձի հի-
ման վրա՝ եվ րո պա կան ար ժեք նե րի որ դեգր ման հա մա տեքս տում: 

Հա յաս տան – ԵՄ փոխ հա րա բե րու թյուն նե րի հիմ քը դր վել է Գոր ծըն կե-
րու թյան և հա մա գոր ծակ ցու թյան հա մա ձայ նագ րով213, ո րը ստո րագր վել է 
1996 թ. և ու ժի մեջ մտել 1999 թ.: Հա մա ձայ նագ րի հիմ նա կան ա ռա քե-
լու թյու նը ա ռա վել սերտ հա մա գոր ծակ ցու թյունն է տն տե սա կան, սո ցի ա լա-
կան, քա ղա քա կան ու մի շարք այլ ո լորտ նե րում, ի սկ նպա տա կը՝ Հա յաս-
տա նի ժո ղովր դա վա րա ցումն է:

 Հա յաս տան – ԵՄ հա րա բե րու թյուն նե րը նոր փուլ թևա կո խե ցին 2004 թ., 
ե րբ հու նի սի 17–18 –ը կա յա ցած Եվ րո պա կան մի ու թյան գա գա թա ժո ղո վում 
ո րոշ վեց Հա յաս տա նը Հա րա վային Կով կա սի մյուս ե րկր նե րի հետ մեկ տեղ 
ը նդ գր կել Եվ րո պա կան հար ևա նու թյան քա ղա քա կա նու թյան (Ե ՀՔ) մեջ: 

ԵՀՔ –ի մի ջո ցով բա րե լավ վել են ռե գի ո նալ և են թա ռե գի ո նալ հա մա-
գոր ծակ ցու թյան առ կա ձևե րը, ստեղծ վել են լուրջ հիմ քեր դրանց հե տա գա 
կատա րե լա գործ ման հա մար: Այս հա մա գոր ծակ ցու թյու նը հնա րա վո րու-
թյուն է տա լիս ամ րապն դե լու կա յու նու թյունն ու ան վտան գու թյու նը, նպաս-
տե լու հա կա մար տու թյուն նե րի լուծ մանն ո ւղղ ված ջան քե րին: Սույն փաս-

211  Леонид В. Смовгунов, Анатолий П. Альгин. Государственная политика и управление: 
Учебник, М., РОССПЭН, 2006.

212  Woodrow Wilson. The Study of Administration. Political Science Quarterly, No. 2, 1887, pp. 
197-222.

213  “Partnership and Cooperation Agreement between the European Communities and their Member 
States, of the one part, and the Republic of Armenia, of the other part”, April 22, 1996, // www.
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:21999A0909(01) (accessed 20.09.2016).
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տա թուղ թը պա րու նա կում է ե րաշ խիք ներ ռե գի ո նալ հա մա գոր ծակ ցու թյան 
և ին տեգր ման խո րաց ման վե րա բե րյալ՝ դրանք դի տար կե լով որ պես ը նդ-
լայն ված ԵՄ –ի ար տա քին սահ ման նե րի մո տա կայ քում ծա գող ո րոշ խն դիր-
նե րի լուծ ման ու ղի ներ214: 

Այս կար ևո րա գույն հան գա մանք նե րը հաշ վի առ նե լով՝ 2006 թ. նոյեմ բե-
րին ըն դուն վեց Եվ րո պա կան հար ևա նու թյան քա ղա քա կա նու թյան գոր ծըն-
կե րու թյուն նե րի ծրա գի րը215: Ծրա գիրն ա ռնչ վում է ժո ղովր դա վա րաց ման, 
մար դու ի րա վունք նե րի, սո ցի ալ–տն տե սա կան բա րե փո խում նե րի, է ներ գե-
տի կայի, հա կա մար տու թյուն նե րի և մի շարք այլ հիմ նա հար ցե րի: Ե ՀՔ–ն 
նա խա տես ված է կան խար գե լե լու Եվ րո պա յում նոր բա ժա նա րար գծե րի 
ա ռա ջա ցու մը՝ ան դամ պե տու թյուն նե րին ա ռա ջար կե լով սերտ հա մա գոր-
ծակ ցու թյուն քա ղա քա կան, տն տե սա կան, ան վտան գու թյան մշա կու թային 
և այլ ո լորտ նե րում: Ան դամ պե տու թյուն նե րը հնա րա վո րու թյուն են ու նե նում 
ա ռանց որ ևէ խո չըն դո տի մաս նակ ցե լու ԵՄ –ի կող մից ա ռա ջարկ վող բազ-
մա թիվ ծրագ րե րի:

 Հա մա ձայն Եվ րո պա կան հար ևա նու թյան քա ղա քա կա նու թյան Հա յաս-
տա նի ազ գային զե կույ ցի216 (2010 թ.)՝ ը նդ հա նուր առ մամբ 2006–2010 թթ. 
Հա յաս տա նում ա ռա ջըն թաց է ար ձա նագր վել քա ղա քա կան ե րկ խո սու-
թյուն նե րի և բա րե փո խում նե րի, դա տա կան հա մա կար գի թա փան ցի կու-
թյան ո ւղ ղու թյուն նե րով, ի նչ պես նաև մաք սային և սահ մա նային հս կո ղու-
թյան ո լորտ նե րում: Զե կույ ցում ման րա մասն նշ վում է նաև, որ Հա յաս տա նը 
2010 թ. դրու թյամբ պահ պա նում է շր ջա հա յաց մակ րոտն տե սա կան քա ղա-
քա կա նու թյու նը և ի րա կա նաց րել է մի շարք կա ռուց ված քային մի ջո ցա ռում-
ներ՝ տն տե սա կան ճգ նա ժա մի ազ դե ցու թյու նը մեղ մաց նե լու նպա տա կով: 
Ցա վոք, ա կն հայտ բա րե փո խում ներ չեն ար ձա նագր վել ոս տի կա նու թյան, 
ան վտան գու թյան և դա տա խա զու թյան հա մա կար գե րում: 

Եվ րո պա կան մի ու թյան ար տա քին հա րա բե րու թյուն նե րի և ան վտան գու-
թյան քա ղա քա կա նու թյան բարձ րա գույն ներ կա յա ցուց չու թյու նը հրա պա-
րա կել է նաև « Հար ևա նու թյու նը խաչ մե րու կում Եվ րո պա կան հար ևա նու-
թյան քա ղա քա կա նու թյան ի րա կա նա ցու մը 2013 թ.» փա սա թուղ թը217: Տվյալ 

214  Communication from the Commission: European Neighborhood Policy. Strategy Paper. Brussels, 
12.5.2004 // http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/com/com_
com(2004)0373_/com_com(2004)0373_en.pdf (accessed 18.09.2016).

215  European External Action Service, European Neighborhood Policy// www.eeas.europa.eu/topics/
european-neighbourhood-policy-enp_en (accessed 18.09.2016).

216  Համատեղ աշխատանքային զեկույց. Եվրոպական հարևանության քաղաքականության 
իրականացումը 2010 թ. Հայաստանի ազգային զեկույց. www.transparency.am/assets/
files/11.pdf (մուտք՝ 18.09.2016):

217  Տե՛ս «Եվրոպական հարևանության քաղաքականության իրականացումը Հայաստանում 
2013 թ. առաջընթաց և առաջարկվող գործողություններ», Աշխատակազմի համատեղ 
աշխատանքային փաստաթուղթ. Հայաստանում Եվրոպական միության պատվիրակության 
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փաս տա թուղ թը ներ կա յաց նում է 2013 թ. հուն վա րի 1 –ից դեկ տեմ բե րի 31 –ը 
ԵՄ – Հա յաս տան Եվ րո պա կան հար ևա նու թյան քա ղա քա կա նու թյան գոր-
ծո ղու թյուն նե րի ծրագ րում գրանց ված ա ռա ջըն թա ցը:

 Հա մա ձայն Եվ րո պա կան հար ևա նու թյան քա ղա քա կա նու թյան 2010–
2015 թթ. ազ գային զե կույ ցի՝ Հա յաս տա նում այս հա մա գոր ծակ ցու թյան 
շր ջա նակ նե րում ի րա կա նաց վել են բազ մա թիվ ծրագ րեր: Զե կույ ցում նաև 
ման րա մասն ան դրա դարձ է կա տար վում Հա յաս տա նում 2009–2020 թթ. 
տրանս պոր տի ո լոր տի զար գաց ման ռազ մա վա րու թյա նը: Ի նչ վե րա բե րում է 
են թա կա ռուց ված քային քա ղա քա կա նու թյա նը, Հա յաս տանն ա ռա ջըն թաց է 
ար ձա նագ րել Հյու սիս – Հա րավ ճա նա պար հային մի ջանց քի (2009–2017 թթ.) 
և Եր ևան – Թբի լի սի եր կաթգ ծի վե րա կանգն ման հար ցե րում:

 Հա յաս տան – ԵՄ փոխ հա րա բե րու թյուն նե րը նոր զար գա ցում ստա ցան 
Ար ևե լյան գոր ծըն կե րու թյան շր ջա նակ նե րում: Այս պես՝ 2009 թ. մայի սին 
Պրա հայի գա գա թա ժո ղո վի շր ջա նակ նե րում մեկ նար կեց ԵՄ ար ևե լյան 
հար ևան նե րի հա մար նա խա տես ված Ար ևե լյան գոր ծըն կե րու թյան ծրա գի-
րը: Ե Մ–ն և իր ար ևե լյան 6 գոր ծըն կեր նե րը, նե րա ռյալ Հա յաս տա նը, մեկ-
նար կե ցին եր կա րա ժամ կետ հա վակ նորդ քա ղա քա կա նու թյուն, ո րը նպա-
տակ ու ներ ա ջակ ցե լու այդ ե րկր նե րում լայ նա ծա վալ քա ղա քա կան և սո ցի-
ալ–տն տե սա կան բա րե փո խում նե րի ի րա կա նաց մա նը: Ար ևե լյան գործ ըն-
կե րու թյան շր ջա նակ նե րում բազ մա կողմ հա մա գոր ծակ ցու թյունն ի րա կա-
նաց վում է չորս տար բեր թե մա տիկ պլատ ֆորմ նե րի մի ջո ցով.

1.  ժո ղովր դա վա րու թյուն, ար դյու նա վետ կա ռա վա րում և կա յու նու թյուն, 
2. տն տե սա կան ին տեգ րում և հա մա պա տաս խա նե ցում ԵՄ քա ղա քա-

կա նու թյան հետ, 
3. է ներ գե տիկ ան վտան գու թյուն,
4. մարդ կանց միջև շփում ներ: 
ԱլԳ –ի շր ջա նակ նե րում ծա վա լած հա մա գոր ծակ ցու թյունն ո ւղղ ված էր 

նաև Հա յաս տա նի և ԵՄ –ի միջև ա սո ցաց ման հա մա ձայ նագ րի, ի նչ պես 
նաև դրա մա սը կազ մող խոր և հա մա պար փակ ա զատ ա ռևտ րի հաս տատ-
ման շուրջ հա մա ձայ նագ րի կնք մա նը: ՀՀ – ԵՄ բա նակ ցու թյուն նե րը ա սո-
ցաց ման հա մա ձայ նագ րի շուրջ մեկ նար կել են 2010 թ. հու լի սին, ի սկ խո րը 
և հա մա պար փակ ա զատ ա ռևտ րի գո տու վե րա բե րյալ՝ 2012 թ. հու նի սին: 
Ար դեն 2013 թ. հու լի սին Հա յաս տա նը և Ե Մ–ն ա վար տե ցին բա նակ ցու-
թյուն նե րը նշ ված հա մա ձայ նագ րի շուրջ՝ կապ ված Հա յաս տա նի` Մաք սային 
մի ու թյանն ան դա մակ ցե լու ո րոշ ման հետ. Հա յաս տա նը ստանձ նում էր մի-
ջազ գային նոր հանձ նա ռու թյուն ներ218։ Եվ չնա յած հա մա ձայ նագ րի չս տո-

պաշտոնական կայք՝ www.eeas.europa.eu/delegations/armenia/documents/eu_armenia/
armenia_enp_2013_progress_report_hy.pdf (մուտք՝ 19.09.2016):

218  Տե՛ս ՀՀ ԱԳՆ-ի պաշտոնական կայք՝ http://www.mfa.am/hy/country-by-country/eu/ (մուտք՝ 
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րագր ման ո րոշ մա նը՝ Հա յաս տա նը և ԵՄ –ը շա րու նա կում են քա ղա քա կան 
և ա ռևտ րային ե րկ խո սու թյունն այն ո լորտ նե րում, որ տեղ դրանք հա մադրե-
լի են Հա յաս տա նի՝ Ե ԱՏՄ –ի հան դեպ նոր պար տա վո րու թյուն նե րի հետ։ 

2013 թ. նոյեմ բե րին Վիլ նյու սում կա յա ցած Ար ևե լյան գոր ծըն կե րու թյան 
գա գա թա ժո ղո վի ժա մա նակ Ե Մ–ն և Հա յաս տա նը հան դես են ե կել հայ-
տա րա րու թյամբ՝ ե րկ կողմ հա րա բե րու թյուն նե րի ա պա գա ձևա չա փե րի 
ձևա վոր ման վե րա բե րյալ: 2013 թ. վա վե րաց վել են մուտ քի ար տո նագ րե րի 
դյու րաց ման և ռե ադ մի սի այի մա սին հա մա ձայ նագ րե րը, ո րոնք ու ժի մեջ են 
մտել 2014 թ. հուն վա րի 1 –ից: 

Ինչ վե րա բե րում է պե տա կան կա ռա վար ման բա րե փո խում նե րին, ա պա 
այս ո լոր տում սահ մա նա փակ ա ռա ջըն թաց է գրանց վել: Այս ա մե նին զու-
գա հեռ դեռևս նկատ վում է ան վս տա հու թյուն պե տա կան կա ռույց նե րի հան-
դեպ: Հա մա գոր ծակ ցու թյան շր ջա նակ նե րում կա ռա վա րու թյու նը մտա դիր է 
շա րու նա կել բարձ րաց նել տե ղա կան կա ռա վար ման դե րը տա րա ծաշր ջա-
նային զար գաց ման ռազ մա վա րու թյան շր ջա նակ նե րում, այդ թվում՝ ստեղ-
ծել Տա րա ծաշր ջա նային զար գաց ման հիմ նադ րամ, ո րին ԵՄ –ը ա ջակ ցու-
թյուն է ցու ցա բե րում: 

2.  ՀԱՆ ՐԱՅԻՆ ԿԱ ՌԱ ՎԱՐ ՄԱՆ ԶԱՐ ԳԱՑ ՄԱՆՆ Ո ՒՂՂ ՎԱԾ ԵՄ 
ԾՐԱԳ ՐԵ ՐԸ 

Եվ րա մի ու թյան ան դա մու թյան թեկ նա ծու և հա վա նա կան թեկ նա ծու 
ե րկր նե րի ջան քե րը խրա խու սե լու և վեր ջին նե րիս հետ կնք ված մի ջազ-
գային հա մա ձայ նագ րե րի դրույթ նե րի պատ շաճ ի րա գոր ծումն ա պա հո վե լու 
նպա տա կով Ե Մ–ն սկ սեց այդ ե րկր նե րին ցու ցա բե րել ֆի նան սա կան ա ջակ-
ցու թյուն, ին չը նոր ո ւժ հա ղոր դեց ան դա մու թյան նա խա պատ րաս տա կան և 
բա րե փո խում ներ ի րա կա նաց նող աշ խա տանք նե րին: 

ԵՄ –ի կող մից կի րառ վող գոր ծիք նե րի շր ջա նակ նե րում Հա յաս տա նը 
ար դյու նա վետ օ գտ վում է ա ռա ջարկ վող և ներ կա յաց վող տա րա տե սակ 
ֆի նան սա կան ա ջակ ցու թյու նից, ո րոնց մի ակ և հիմ նա կան նպա տակն է 
բա րե փո խել պե տա կան կա ռա վար ման հա մա կար գը՝ այն հա մա պա տաս-
խա նեց նե լով ԵՄ չա փա նիշ նե րին: 

Ա ռա ջին ծրա գի րը, ո րին Հա յաս տա նը մաս է կազ մել, մոտ 100 մլն եվ-
րո ը նդ հա նուր ար ժե քով « ՏԱ ՍԻՍ»–ն էր: Սա ա ռա ջին քայլն էր հա յաս տա-
նյան օ րենսդ րու թյու նը ԵՄ –ի հետ մեր ձեց նե լու հար ցում: Այն հիմ նա կա նում 
ո ւղղված էր շու կա յա կան տն տե սու թյան ան ցմանն ո ւղղ ված բա րե փո խում-
նե րի ի րա կա նաց մա նը: « ՏԱ ՍԻՍ» –ը նպաս տել է Հա յաս տա նի տն տե սա-

18.06.2016):
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կան մի ջա վայ րի բա րե լավ մա նը՝ մաս նա վոր հատ վա ծին և մի ջին ու փոքր 
ձեռ նար կու թյուն նե րին ա ջակ ցե լու մի ջո ցով: 

Ար դեն 2002–2006 թթ. « ՏԱ ՍԻՍ» ծրագ րի ա ջակ ցու թյու նը Հա յաս տա-
նին կենտ րո նա ցել է ի նս տի տու ցի ո նալ, ի րա վա կան և վար չա կան ա ջակ-
ցու թյան վրա: 

1991–2006 թթ. « ՏԱ ՍԻՍ» –ի գոր ծո ղու թյուն նե րի ը նդ հա նուր ար ժե քը 
կազ մել է 10 մլն եվ րո՝ իր մեջ ը նդ գր կե լով տար բեր ո լորտ ներ. մար դա սի-
րա կան, մակ րոտն տե սա կան, մի ջու կային ան վտան գու թյան ա պա հո վում և 
այլն219: 

Եվ րո պա կան հար ևա նու թյան և գոր ծըն կե րու թյան շր ջա նակ նե րում 2007 թ. 
սկս վեց ֆի նան սա կան ա ջակ ցու թյան ա ռա ջին ծրագ րե րից մե կը, ո րն այդ 
ըն թաց քում տրա մադր վեց 17 ե րկ րնե րի, այդ թվում նաև Հա յաս տա նին: 

Եվ րո պա կան մի ու թյան շա հա ռու ե րկր նե րը220 օ գտ վում են ներ քոն շյալ 
ֆի նան սա կան ա ջակ ցու թյան գոր ծիք նե րից: 

Տեխ նի կա կան ա ջակ ցու թյան և տե ղե կատ վա կան փո խա նակ ման 
գոր ծիք (ԹԱՅԵՔՍ): Ա ռա ջին ան գամ այս ծրա գի րը գոր ծարկ վել է 2006 թ.221: 
Այն Եվ րո պա կան հար ևա նու թյան և գոր ծըն կե րու թյան գոր ծիք նե րի ներ քո 
ի րա կա նաց վող ծրա գիր է, ո րի հիմ նա կան խն դիրն է տեխ նի կա կան օ ժան-
դա կու թյան և խորհր դատ վու թյան տրա մադ րու մը շա հա ռու ե րկր նե րին՝ 
ազ գային օ րենսդ րու թյու նը ԵՄ օ րենսդ րու թյան դրույթ նե րի հետ ներ դաշ-
նա կեց ման, ի նչ պես նաև այդ օ րենսդ րու թյան ի րա գործ ման և ար դյու նա վե-
տու թյան գոր ծարկ ման նպա տա կով: 

 2007–2009 թթ. « Թայեքս» ծրագ րի ը նդ հա նուր ֆի նան սա կան ա ջակ-
ցու թյու նը կազ մել է 11,5 մի լի ոն եվ րո222՝ ար դեն 2010 թ. հաս նե լով մինչև 
98,2 մի լի ո նի223: 

Ներ քոն շյալ ա ղյու սա կում ներ կա յաց ված են « Թայեքս» –ի շր ջա նակ նե-
րում ի րա կա նաց ված ծրագ րե րը 2015 թ. դրու թյամբ Հա յաս տա նի և մի շարք 
շա հա ռու այլ ե րկր նե րի հա մար: 

219  Communication from the Commission: European Neighborhood Policy. Strategy Paper. 
Brussels, 12.5.2004 // http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/com/
com_com(2004)0373_/com_com(2004)0373_en.pdf (accessed 18.09.2016).

220  Շահառու երկրներն են ԵՄ անդամության թեկնածու և հավանական թեկնածու երկրները, 
ինչպես նաև Եվրամիության հարևանության քաղականության մեջ ընդգրկված երկրները:

221  TAIEX and Twinning Activity Report 2015 // http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/taiex/20160804-
taieex-activity-report-2015_en.pdf (accessed 18.09.2016).

222  Տե՛ս Եվրամիության պաշտոնական կայք` www.eeas.europa.eu/delegations/armenia/
documents/eu_armenia/newsletter_n1_eng.pdf (մուտք՝ 29.08.2016 թ.):

223 Տե՛ս նույն տեղում:
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Ա ղյու սակ 1 

« Թայեքս» ծրա գի րը Հա յաս տա նում և շա հա ռու այլ ե րկր նե րում 
(2015 թ.)224

Երկր ներ
Փոր ձա գի տա կան 
ա ռա քե լու թյուն

Ու սում նա կան 
այ ցե լու թյուն ներ

Թ րեյ նինգ ներ

Հա յաս տան 2 1 1

Ուկ րաի նա 52 28 30

Վ րաս տան 21 6 6

Ադր բե ջան 14 12 9

Մոլ դո վա 16 22 10

Բե լա ռուս 1 6 5

«Թ վի նինգ»225 ծրա գի րը Հա յաս տա նում մեկ նար կել է 2007 թ.: Այն ո ւղղ-
ված է Հա յաս տա նի պե տա կան կա ռա վար ման մար մին նե րի միջև գոր ծըն կե-
րային հա մա գոր ծակ ցու թյան վրա: Այս ծրագ րի շնոր հիվ հնա րա վո րու թյուն 
է ստեղծ վել, ան դամ ե րկր նե րի օ րենսդ րու թյան փոր ձը ուսում նա սի րե լով, 
հա յաս տա նյան օ րենսդ րու թյու նը հա մա պա տաս խա նեց նել ԵՄ օ րենսդրու -
թյա նը: Հա յաս տա նում ի րա կա նաց վել է ա վե լի քան 13 «Թ վի նինգ» ծրա գիր, 
մի քա նիսն ըն թաց քի մեջ են: «Թ վի նինգ» ծրագ րի գոր ծարկ ման շր ջա նա կը 
բա վա կա նին լայն է և ը նդ գր կում է հետ ևյալ 5 բա ղադ րիչ նե րը՝ մաք սային 
օ րենսդ րու թյուն, մաք սային ըն թա ցա կար գեր, գոր ծա րար մի ջա վայ րի հետ 
հա րա բե րու թյուն ներ ու լի ա զոր ված տն տե սա կան օ պե րա տոր նե րի ներդ-
րում, մաք սային հա մա կար գում գոր ծող ռիս կե րի կա ռա վար ման հա մա-
կարգ և հետ բաց թո ղու մային ըն թա ցա կար գե րի բա րե լա վում:

 Հա յաս տա նի մաք սային ծա ռա յու թյան հզո րաց մանն ո ւղղ ված 24 –ամ սյա 
ԵՄ «Թ վի նինգ» ծրա գի րը226, ո րի բյու ջեն կազ մել էր 1 մլն եվ րո, մեկ նար-
կել էր 2012 թ. սեպ տեմ բե րին՝ նպա տակ ու նե նա լով զար գաց նել շա հա ռու 
ե րկր նե րում հա մա պա տաս խան կա ռույց նե րը դա սըն թաց նե րի, վե րա կազ-
մա վոր ման ու ԵՄ չա փա նիշ նե րին հա մա պա տաս խա նեց նե լու մի ջո ցով: 
Հա յաս տա նում ծրագ րի շա հա ռու կա ռույց ներն է ին պե տա կան ե կա մուտ-

224   TAIEX - Eu Member States Flash Report. Half-yearly statistics //
 https://www.urm.lt/uploads/default/documents/uzienio_politika/TAIEX/S1-2015.pdf  
(accessed 18.09.2016).

225  Institution building in the framework of European Union Polices Common Twinning 
Manual. Revision 2012 // www.ec.europa.eu/enlargement/pdf/financial_assistance/institution_
building/2012/manual_may_2012.pdf (accessed 18.09.2016).

226  Տե՛ս ՀՀ Մաքսային ծառայության պաշտոնական կայք՝ http://www.customs.am/Content.
aspx?itn=csIRTwinning (մուտք՝ 02.10.2016 թ.):
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նե րի կո մի տեն, ֆի նանս նե րի նա խա րա րու թյունն ու է կո նո մի կայի նա խա-
րա րու թյու նը: 

«Թ վի նին գը» կա ռա վա րու թյան ան դամ նե րին հնա րա վո րու թյուն է տա-
լիս հա մա գոր ծակ ցե լու ԵՄ ան դամ ե րկր նե րի ան մի ջա կան գոր ծըն կեր նե րի 
հետ և սո վո րե լու նրանց փոր ձի հի ման վրա: 

2014 թ. սեպ տեմ բե րին սկս ված հան րային հատ վա ծի կա ռա վա րիչ նե րի 
վե րա պատ րաստ ման «Թ վի նինգ» ծրագ րի եր կա մյա գոր ծու նե ու թյան ար-
դյունք ներն են. 

1. Ֆի նան սա կան կա ռա վար ման և հս կո ղու թյան ո լոր տի 5 նոր մշակ-
ված նա խագ ծե րի և ներ քին աու դի տի վե րա բե րյալ ի րա վա կան ակ տե րի և 
կա նո նա կար գի բա րե լավ ման ա ռա ջար կու թյուն ներ, ին չը հնա րա վո րու թյուն 
կըն ձե ռի ա վե լի ար դյու նա վետ ներդ րե լու և կի րա ռե լու պե տա կան ներ քին 
ֆի նան սա կան հս կո ղու թյան (ՊՆՖՀ) հա մա կար գը, 

2. «Թ վի նինգ» ծրագ րի ըն թաց քում ներ քին աու դի տի ո լոր տում 14 և ֆի-
նան սա կան կա ռա վար ման ու հս կո ղու թյան ո լոր տում 9 վե րա պատ րաստ-
ված և հա վա տար մագր ված ու սու ցող ներ, ո րոնք ի րենք ներդ րում կու նե նան 
Հա յաս տա նում ՊՆՖՀ հա մա կար գի զար գաց ման գոր ծում, ի նչ պես նաև 
ՊՆՖՀ ո լոր տի բա րե փո խում նե րի ըն թաց քը ա ռա վել ար դյու նա վետ հա մա-
կար գե լու նպա տա կով Հա յաս տա նին ֆի նան սա կան կա ռա վար ման հա մա-
կար գի կա րո ղու թյուն նե րի զար գա ցում: 

ՍԻԳ ՄԱ227: Կա ռա վար ման բա րե լավ մանն ո ւղղ ված ծրա գիր է, ո րը Հա-
յաս տա նում գոր ծում է 2008 թ.–ից: Ցայ սօր 5 նա խա գիծ է ի րա կա նաց վել 
պե տա կան գնում նե րի, ֆի նան սա կան վե րահս կո ղու թյան, պե տա կան կա-
ռա վար ման, հան րային– մաս նա վոր հա մա գոր ծակ ցու թյան և լի ցեն զա վոր-
ման ո լորտ նե րում: 

Հա յաս տա նում միջ սահ մա նային հա մա գոր ծակ ցու թյան « Թայեքս» և 
« Սիգ մա» ծրագ րե րի ի րա կա նաց մա նը ա ջակ ցե լու նպա տա կով 2008 թ. 
ծրագ րե րի կա ռա վար ման գոր ծա կա լու թյուն է ստեղծ վել ՀՀ է կո նո մի կայի 
նա խա րա րու թյան ներ քո:

Դ րա շր ջա նա կում ի րա կա նաց ված խո շո րա գույն ծրա գի րը Հա յաս տա նի 
Քա ղա քա ցի ա կան ծա ռա յու թյան (ՔԾԽ) հա մա կար գի զար գաց մանն ո ւղղ-
ված աշ խա տանք ներն են: ԵՄ « Սիգ մա» ծրա գի րը հա մա գոր ծակ ցում է ՀՀ 
ՔԾԽ –ի հետ 2009 թ–ից, ե րբ փոր ձա գի տա կան խում բը հա մա կող մա նի 
ու սում նա սի րել և գնա հա տել է Հա յաս տա նում քա ղա քա ցի ա կան ծա ռա յու-
թյան հա մա կար գը՝ նկա րագ րե լով դրա ու ժեղ և թույլ կող մե րը:

 Հա մա կար գի կա տա րե լա գործ ման նպա տա կով «Ա ջակ ցու թյուն Հա յաս-
տա նում քա ղա քա ցի ա կան ծա ռա յու թյան բա րե փո խում նե րի» ծրագ րի շր ջա-

227  Sigma. A joint initiativeof the OECD and the EU, principally financed by the EU. Armenia and 
Sigma // http://www.sigmaweb.org/countries/armenia-sigma.htm (accessed 30.09.2016).
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նա կում տե ղա կան և մի ջազ գային փոր ձա գետ նե րի ներգ րավվ մամբ Ե Մ–ն 
օ ժան դա կում է ՀՀ ՔԾԽ –ին, քա ղա քա ցի ա կան ծա ռա յու թյան եվ րո պա կան 
լա վա գույն փոր ձի ու սում նա սիր մա նը, ի նչ պես նաև բա րե փո խում նե րի ի րա-
կա նաց մա նը մե թո դա կան և փոր ձա գի տա կան ա ջակ ցու թյուն ցու ցա բե րե լու 
հար ցե րում: 

Ո լոր տային քա ղա քա կա նու թյան ա ջակ ցու թյան ծրա գիր (SPSP)228: 
Ծրա գիրն ա ջակ ցում է ՀՀ կա ռա վա րու թյա նը պե տա կան հատ վա ծի քա ղա-
քա կա նու թյան ի րա կա նաց ման հար ցում: 

Շր ջա կա մի ջա վայ րի և բնա կան պա շար նե րի կա յուն կա ռա վար ման 
թե մա տիկ ծրա գիր՝ նե րա ռյալ է ներ գե տի կայի վե րա բե րյալ (EBRTP)229: 
Ծրա գիրն ո ւղղ ված է շր ջա կա մի ջա վայ րի և բնա կան պա շար նե րի կա ռա-
վար ման խն դիր նե րի լուծ մա նը:

 Բյու ջե տային ա ջակ ցու թյան ծրա գիր: Ծրագ րի ֆի նան սա վոր ման 
շրջա նակ նե րում ա ռանձ նաց վող հիմ նա կան ո ւղ ղու թյու նը ա ջակ ցու թյունն է գյու-
ղատն տե սու թյա նը և գյու ղի զար գաց մա նը: 2013 թ. ֆի նան սա կան ա ջակ-
ցու թյու նը կազ մել է 25 մլն եվ րո: 

2010–2015 թթ. ԵՄ ֆի նան սա վոր մամբ ի րա կա նաց վող վե րա կա ռուց
ման ծրագ րե րը230: ԵՄ –ի հետ հա մա գոր ծակ ցու թյան շր ջա նակ նե րում Հա-
յաս տա նը ար տո նյալ պայ ման նե րով վար կա վոր վում է Եվ րո պա կան ներդ-
րու մային բան կի (Ե ՆԲ) և Վե րա կա ռուց ման և զար գաց ման եվ րո պա կան 
բան կի (Վ ԶԵԲ) կող մից: Բա ցի այդ՝ ՀՀ Կա ռա վա րու թյու նը դրա մաշ նորհ ներ է 
ստա նում ԵՄ հար ևա նու թյան ներդ րու մային գոր ծիք նե րի մի ջո ցով: 

Ս տորև ներ կա յաց նում ե նք վե րա կա ռուց ման և են թա կա ռուց վածք նե րի 
բա րե լավ ման ծրագ րե րը. 

•  Հյու սիս – Հա րավ ճա նա պար հային մի ջանց քի ներդ րու մային ծրա
գիր: Այն խո շոր են թա կա ռուց ված քային ծրա գիր է, ո րի նպա տակն է մի-
ջազ գային բարձր ստան դարտ նե րին բա վա րա րող 556 կմ ը նդ հա նուր եր-
կա րու թյամբ Մեղ րի – Եր ևան – Բավ րա ավ տո ճա նա պար հի մի ջո ցով ե րկ րի 
Հա րա վը կա պել Հյու սի սի հետ: Ռազ մա վա րա կան կար ևոր նշա նա կու թյուն 
ու նե ցող այս ծրա գի րը կյան քի կո չե լու հա մար պայ մա նագ րեր են կնք վել Ա սի-
ա կան զար գաց ման և Եվ րո պա կան ներդ րու մային բան կե րի հետ, ո րոնց 
հա մա ձայն՝ ծրագ րի ա վար տի թի րա խային ժամ կետ ներ են սահ ման վել 
2017 և 2019 թթ.: Ծրագ րի հաշ վար կային ար ժե քը կազ մել է 1,5 մլրդ Ա ՄՆ 
դո լար231:

228 EU-Armenia, Eastern Partnership. Supporting Reforms, Promoting Change. 
229  Տե՛ս Ծանոթություն ԵՄ-ի աջակցության և զարգացման ծրագրերն Հայաստանում, 

սեպտեմբեր, 2011 թ.: 
230 Տե՛ս ՎԶԵԲ-ի պաշտոնական կայք՝ http://www.ebrd.com/home (մուտք՝ 28.09.2016): 
231  Տե՛ս Հյուսիս – Հարավ ճանապարհային միջանցքի ներդրման ծրագրի պաշտոնական կայք՝ 

www.northsouth.am/ (մուտք՝ 25.09.2016):
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• Հա յաս տա նի փոքր քա ղաք նե րի ջրա մա տա կա րար ման ծրագ րի 
ճար տա րա գի տա կան նա խա գիծ և տեխ նի կա կան վե րահս կո ղու թյուն: 
Այս ծրա գիրն ո ւղղ ված էր շուրջ 300.000 բնակ չի հա մար խմե լու ջրի ո րա-
կի բարձ րաց մա նը՝ հասց նե լով այն մի ջազ գային չա փա նիշ նե րին: Ծրագ րի 
շր ջա նակ նե րում Ե ՆԲ–ն և ՎԶԵԲ –ը տրա մադ րել են յու րա քան չյու րը 6,5 մլն 
եվ րո գու մա րի չա փով վար կային մի ջոց ներ: Ծրագ րի ի րա կա նաց ման վերջ-
նա ժամ կետն էր 2015 թ.232:

• Բագ րա տա շեն, Բավ րա, Գո գա վան ան ցա կե տե րի ար դի ա կա նաց
ման ծրա գիր233: Ծրա գիրն ո ւղղ ված էր Հա յաս տա նի պե տա կան սահ մա-
նին « Բագ րա տա շեն», « Բավ րա», « Գո գա վան» ան ցա կե տե րը օ րի նա կան 
հա տող մարդ կանց և ապ րանք նե րի շար ժի դյու րաց մա նը, ի նչ պես նաև 
սահ ման նե րի հա մա լիր կա ռա վա րու մը մի ջազ գային չա փա նիշ նե րին հա-
մա պա տաս խա նեց մա նը: 

Ծ րագ րի ֆի նան սա վոր ման նպա տա կով ՎԶԵԲ –ը տրա մադ րել է 10,3 
մլն եվ րո, Ե ՆԲ –ը՝ 30,316 մլն եվ րո դրա մաշ նորհ: Ծրագ րի ի րա կա նաց ման 
վերջ նա ժամ կետն է 2015 թ.:

 Վե րոն շյալ ծրագ րերն ա ռա վել ար դյու նա վետ կազ մա կեր պե լու և ի րա-
կա նաց նե լու հա մար ՀՀ Կա ռա վա րու թյունն ըն դու նեց Եվ րո պա կան հա-
րևա նու թյան և գոր ծըն կե րու թյան շր ջա նակ նե րում ի րա կա նաց վե լիք «Թ վի-
նինգ», « Թայեքս» « Սիգ մա» և այլ գոր ծիք նե րի ներ քո ծրագ րե րի ար դյու նա-
վետ կա տա րումն ա պա հո վե լու N 605–Ն ո րո շու մը234:

 Հա մա գոր ծակ ցու թյան շր ջա նակ նե րում 2014 թ. նոյեմ բե րի 3 –ին կնք վել է 
ՀՀ – ԵՄ փո խըմբռն ման հու շա գիր, ո րով սկիզբ է դր վել Ե զա կի ա ջակ ցու-
թյան շր ջա նա կին (Single Support Framework)` 140 –ից 170 մլն եվ րո ծա վա-
լով (2014–2017 թթ.): 

Ե զա կի ա ջակ ցու թյան շր ջա նա կը Հա յաս տա նին ԵՄ –ի կող մից ա ջակ-
ցու թյան տրա մադր ման ծրագ րային փաս տա թուղթ է: Դրա նով սահ ման վել են 
ա ջակ ցու թյան տրա մադր ման 3 գե րա կա ո ւղ ղու թյուն նե րը.

1. մաս նա վոր սեկ տո րի զար գա ցում,
2. հան րային կա ռա վար ման բա րե փո խում ներ, 

232  Տե՛ս Հայաստանի փոքր քաղաքների ջրամատակարարման ծրագրի ճարտարագիտական 
նախագիծ և տեխնիկական վերահսկողություն: Աշխատանքային նախագիծ: Հատոր III: 
Շրջակա միջավայրի կառավարման պլան // www.armwater.am/files/adb/EBRD/armenian/
emp/10.%20CHAMBARAK-EMP-ARM.pdf (մուտք՝ 25.09.2016):

233  Տե՛ս «Հայաստանի Հանրապետության Բագրատաշեն, Բավրա և Գոգավան պետական 
սահմանային անցման կետերի արդիականացում» ծրագիրը: 

234  Տե՛ս ՀՀ Կառավարության 29 մայիսի, 2009 թ. N 605-ն որոշում «Եվրոպական հարևանության 
և գործընկերության գործիքի ներքո իրականացվող «Թինինգ», «Թայեքս», «Սիգմա» և 
այլ գործիքների ծրագրային առաջարկները և հայտերը պատրաստելու, ներկայացնելու 
և հաստատված ծրագրերն իրականացնելու մասին» // www.arlis.am/DocumentView.
aspx?docid=51825 (մուտք՝ 25.08.2016):
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3. ար տադ րու թյան ո լոր տի բա րե փո խում ներ: 
Այս փաս տաթղ թով նա խա տես վում է նաև լրա ցու ցիչ ա ջակ ցու թյուն 

հան րային ի նս տի տուտ նե րի ար դի ա կա նաց ման և քա ղա քա ցի ա կան հա-
սա րա կու թյան ի նս տի տուտ նե րի զար գաց ման հա մար: 

2014–2020 թթ. ԵՄ հար ևա նու թյան քա ղա քա կա նու թյան ֆի նան սա վոր-
ման հիմ նա կան գոր ծիքն է Ե զա կի ա ջակ ցու թյան շր ջա նա կը, ո րը փո խա-
րի նե լու է 2007–2013 թթ. գոր ծող Եվ րո պա կան հար ևա նու թյան և գոր ծըն-
կե րու թյան գոր ծի քին (European Neighborhood and Partnership Instrument): 

2014 թ. նոյեմ բե րի 3 –ին նաև հաս տատ վել էր գյու ղատն տե սու թյան և 
գյու ղա կան հա մայնք նե րի զար գաց ման ո լոր տային ա ջակ ցու թյան ծրագ րի 
ֆի նան սա վոր ման հա մա ձայ նա գի րը՝ 25 մլն եվ րո ծա վա լով: Այն հաս տատ-
վել էր 2013 թ.՝ որ պես ՀՀ – ԵՄ ա մե նա մյա գոր ծո ղու թյուն նե րի ծրագ րի մաս: 

Հա մե մա տու թյան մեջ դի տար կենք Ե զա կի ա ջակ ցու թյան շր ջա նա կը 
Ա լԳ 6 ե րկր նե րի հա մար: 

Ա ղյու սակ 2 

Ե զա կի ա ջակ ցու թյան շր ջա նա կը Ա լԳ ե րկր նե րի հա մար

ԵՐԿՐ ՆԵՐ
Ե զա կի ա ջակ ցու թյան շր ջա նակ նե րում ֆի նան սա կան 

ա ջակ ցու թյու նը (մլն եվ րո, ե թե այլ բան նշ ված չէ)

2011–2013 2014–2017
Հա յաս տան 157,3 140–170 

Մոլ դո վա 273,1 335–410 

Ուկ րաի նա 470,1 11 մլրդ

Ադր բե ջան 122,5 77–94 

Բե լա ռուս Կա սեց վել է 71–89 

Վ րաս տան 180,29 335–410 

 Վեր լու ծե լով ա ղյու սա կի տվյալ նե րը՝ ա կն հայտ է դառ նում, որ 2011–
2013 թթ. և 2014–2017 թթ. հա մե մա տած մյուս պե տու թյուն նե րի հետ՝ ա մե-
նա մեծ ֆի նան սա կան ա ջակ ցու թյու նը ստա ցել է Ո ւկ րաի նան՝ հա մա պա-
տաս խա նա բար 470,1 մլն և 11 մլրդ եվ րո: Մաս նա վո րա պես 2014–2017 թթ. 
ա ջակ ցու թյու նը տրա մադր վել է այլ սկզ բուն քով՝ հաշ վի առ նե լով Ո ւկ րաի-
նա յում ֆի նան սա կան ճգ նա ժա մը: Նվա զա գույն ա ջակ ցու թյու նը տրա մադր-
վել է Բե լա ռու սին նա խորդ ա ջակ ցու թյան կա սե ցու մից հե տո: 2014–2017 
թթ. ա ռա վել ա ջակ ցու թյուն են ստա ցել ա սո ցաց ման հա մա ձայ նա գի րը 
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ստո րագ րած և վա վե րաց րած պե տու թյուն նե րը: 
Այս ա մե նը փաս տում է, որ 2014–2017 թթ. հա մար նա խա տես ված ֆի-

նան սա կան ա ջակ ցու թյու նը տրա մադր վում է տար բեր սկզ բունք նե րով՝ 
հաշ վի առ նե լով ֆի նան սա կան և քա ղա քա կան ի րա դար ձու թյուն նե րը, 
դրանց ճգ նա ժա մի հետ ևանք նե րը վե րոն շյալ ե րկր նե րում: 

3.  ՀԱՆ ՐԱՅԻՆ ԿԱ ՌԱ ՎԱՐ ՄԱՆ ԶԱՐ ԳԱՑ ՄԱՆ ՔԱ ՂԱ ՔԱ ԿԱՆ 
ՉԱ ՓՈՒՄ ՆԵ ՐԸ

 Հան րային կա ռա վար ման զար գա ցու մը գնա հատ վում է մի շարք ցու-
ցա նիշ նե րով: Այդ ցու ցա նիշ նե րը հաշ վարկ վում են մի ջազ գային հե ղի նա-
կա վոր կազ մա կեր պու թյուն նե րի կող մից ե րկ րի կա ռա վար ման զար գաց-
ման մի տում նե րը գնա հա տե լու, ի նչ պես նաև այլ պե տու թյուն նե րի հետ 
հա մադրե լու հա մար: Հե տա զո տու թյան շր ջա նա կում հան րային կա ռա վար-
ման զար գաց ման քա ղա քա կան չա փում նե րի հա մար օ գտ վել ե նք Հա մաշ-
խար հային բան կի կող մից հաշ վարկ վող 6 ին դեքս նե րից՝ « Հա մաշ խար-
հային կա ռա վար ման ցու ցա նիշ նե րից» (տե՛ս ա ղյու սակ 3): Ներ կա յաց վող 
ցու ցա նիշ նե րը գնա հատ վում են 0–100 բա լային սանդ ղա կով, ո րում բարձր 
մի ա վոր նե րը բնո րո շում են հան րային կա ռա վար ման ա ռա վել բարձր ար-
դյու նա վե տու թյու նը: 
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Ա ղյու սակ 3

ՀՀ հան րային կա ռա վար ման հա մա կար գը բնու թագ րող 
ցու ցա նիշ նե րը (1996–2015)235

Տա րե
թիվ

Ո ԼՈՐՏ ՆԵՐ

Հաշ վետ
վո ղա կան 
ու թյուն

Քա ղա քա
կան կա յու
նու թյուն և 
բռ նու թյան 

բա ցա կա յու
թյուն

Կա ռա վար
 ման ար

դյու նա վե
տու թյուն

Կար գա
վոր ման 
ո րակ

Օ րեն քի 
գե րա կա
յու թյուն

Կո ռուպ
ցի այի 

կար գա
վո րում

1996 43,06 54,81 59,22 62,44 49,52 67,48

1997

1998 51,67 39,42 50,97 65,37 52,86 44,17

1999

2000 49,76 38,94 50,00 62,44 49,52 51,46

2001

2002 43,06 56,73 62,14 63,41 50,95 48,06

2003 40,19 70,19 61,17 66,34 53,33 48,54

2004 41,15 60,58 66,02 65,85 48,10 47,09

2005 38,76 59,62 60,68 62,93 51,43 44,66

2006 32,06 51,92 56,31 67,32 47,62 44,66

2007 31,58 63,94 52,17 68,60 48,10 40,10

2008 29,19 58,85 58,94 68,12 53,59 42,03

2009 30,19 69,34 64,29 70,00 48,58 47,62

2010 30,19 61,79 60,48 69,52 47,64 42,18

2011 32,24 58,02 61,79 69,81 49,07 44,81

2012 35,98 62,74 62,74 72,17 50,00 48,11

2013 36,45 61,79 65,57 67,92 52,80 51,89

2014 37,75 47,87 60,77 67,94 54,07 51,67

2015 36,76 51,18 60,29 70,81 53,59 51,20

Տ վյալ նե րը ցույց են տա լիս, որ Եվ րո պա կան մի ու թյան ա ռա ջար կած 
ծրագ րային հա մա գոր ծակ ցու թյու նը դրա կան ազ դե ցու թյուն է ու նե ցել հան-

235  Տե՛ս Համաշխարհային բանկի պաշտոնական կայք՝ http://info.worldbank.org/governance/
wgi/index.aspx#home (մուտք՝ 28.09.2016):
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րային կա ռա վար ման ո լորտ նե րի բա րե փո խում նե րի վրա: Է ա կան ա ռա ջըն-
թաց է գրանց վել 2010 թ. սկ սած հատ կա պես կա ռա վար ման ար դյու նա վե-
տու թյան և կա ռա վար ման ո րա կի բարձ րաց ման ո լորտ նե րում: Հենց այս 
ո լորտ նե րում են հիմ նա կա նում ի րա կա նաց վել ԵՄ ա ռա ջար կած ծրագ րե-
րը, և ստա ցել են բա վա կա նին մեծ ֆի նան սա կան մի ջոց ներ: Տվյալ նե րից 
պարզ է դառ նում, որ դեռ շատ ա նե լիք ներ ու նենք հաշ վետ վո ղա կա նու թյան 
դաշ տում, ո րում նե րառ ված են զանգ վա ծային լրատ վա մի ջոց նե րի, խոս-
քի ա զա տու թյու նը և կո ռուպ ցի այի դեմ պայ քա րը: Դրա կան տե ղա շարժ է 
գրանց վել ի րա վուն քի գե րա կա յու թյան ա պա հով ման ո լոր տում: Ա նհ նար է 
չն կա տել, որ դրա կան մի տու մը շա րու նակ վել է մինչև 2013–2014 թթ., ո րից 
հե տո սկս վել է հա մա գոր ծակ ցու թյան ո լորտ նե րի վե րա նայ ման գոր ծըն թա-
ցը՝ պայ մա նա վոր ված Հա յաս տա նի՝ Մաք սային մի ու թյանն ան դա մու թյամբ: 
Սա նշա նա կում է՝ չնա յած նրան, որ շա րու նակ վե լու է ԵՄ հա մա գոր ծակ ցու-
թյու նը Հա յաս տա նի հետ, այ նու հան դերձ հե տա գա տա րի նե րի հա մար կն-
կատ վի հա մա գոր ծակ ցու թյան ո լորտ նե րի կր ճա տում: Սա կայն այս տա րի-
նե րին հա մա գոր ծակ ցու թյան շնոր հիվ ի րա կա նաց ված բա րե փո խում նե րը 
բե կում նային է ին հան րային կա ռա վար ման գե րա կա ո լորտ նե րի հա մար, 
ո րոնք մեծ դրա կան ազ դե ցու թյուն են ու նե ցել նաև տն տե սա կան զար գաց-
ման վրա:

4.  ՀԱՆ ՐԱՅԻՆ ԿԱ ՌԱ ՎԱՐ ՄԱՆ ԶԱՐ ԳԱՑ ՄԱՆ ՏՆ ՏԵ ՍԱ ԿԱՆ 
ՉԱ ՓՈՒՄ ՆԵ ՐԸ

 Վեր ջին տաս նա մյակ նե րում մի ջազ գային հե ղի նա կա վոր կազ մա կեր-
պու թյուն ներն ա ռա ջար կում են մակ րոտն տե սա կան ցու ցա նիշ նե րի հի ման 
վրա կազմ ված հա մաթ վեր, ո րոնք ա ռա վել բազ մա կող մա նի գնա հա տա-
կան են տա լիս ե րկ րին՝ և՛ կա տա րո ղա կա նի, և՛ ե րկ րի կող մից ըն ձեռ վող 
հնա րա վո րու թյուն նե րի մա սին: 

Հան րային ո լոր տի բազ մա շերտ ու ճյու ղա վոր կա ռուց վածքն ու սում նա-
սի րե լու և ի րա կա նաց ված մի ջո ցա ռում նե րը բնու թագ րե լու հա մար հոդ վա-
ծում հե տա զոտ վում և ներ կա յաց վում են մի շարք ին դեքս ներ, ո րոնք ա ռան-
ձին մե թո դա բա նու թյամբ գնա հա տում են առ կա ի րա վի ճա կը սեկ տո րում: 
Մաս նա վո րա պես, ան դրա դարձ է կա տար վել հետ ևյալ ցու ցա նիշ նե րին՝

• Տն տե սա կան ա զա տու թյան ին դեքս (The Index of Economic Freedom)
•   Հա մաշ խար հային մր ցու նա կու թյան ին դեքս (The Global Competitiveness 

Index)
•  Գոր ծա րար ակ տի վու թյան ին դեքս (Doing Business)
Տն տե սա կան ա զա տու թյան ին դեք սը (The Index of Economic Freedom) 

հաշ վարկ վում է Ա ՄՆ –ի « Ժա ռան գու թյուն» հիմ նադ րա մի կող մից՝ սկ սած 
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1995 թվա կա նից: Զե կույ ցում տն տե սա կան ա զա տու թյու նը սահ ման վում է 
որ պես յու րա քան չյուր մար դու հիմ նա րար ի րա վունք ղե կա վա րել իր աշ խա-
տան քային ու ժը և սե փա կա նու թյու նը236: Ին դեք սը գնա հատ վում է 0 – 100 
բա լային սանդ ղա կով, ո րում 100 –ը բնո րոշ վում է որ պես «ա ռա վե լա գույն 
ա զա տու թյան մա կար դակ», ի սկ 0–ն՝ «ա զա տու թյան բա ցար ձակ բա ցա-
կա յու թյուն»237: Տն տե սա կան ա զա տու թյան ին դեք սը հաշ վարկ վում է 4 են-
թաին դեքս նե րում խմ բա վոր ված տա սը տար րե րից: 

Ա ղյու սակ 4 

Տն տե սա կան ա զա տու թյան ին դեք սի դի նա մի կան 
2006 – 2015 թթ.238

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Ընդ հան րաց ված 
գն հ տ կն 68,6 69,9 69,9 69,2 69,7 68,8 69,4 68,9 67,1 67,0

Օ
 րե

ն ք
ի 

գե
 րա

 կա
 յո

ւ
թ

յո
ւն

Սեփ. ի րա վուն-
քի

 պաշտ .
30,0 35,0 35,0 30,0 30,0 30,0 30,0 30,0 20,0 20,0

Կո ռուպ ցի այից 
ա զա տ. 29,0 29,0 30,0 29,0 27,0 26,0 26,0 26,7 36,0 37,0

Կ
ա

 ռա
 վա

 րո
ւ

թ
յա

ն 
չա

փ Հար կա բյուջ. 
ա զա տ. 89,7 89,0 90,0 89,3 89,2 89,3 88,0 86,5 84,4 83,8

Կա ռա վա րու թ. 
ծախ սում ներ 90,8 86,4 89,7 90,9 85,7 74,9 82,1 81,3 82,8 80,7

Կ
ա

ր գ
ա

 վո
ր մ

ա
ն 

ա
ր դ

յո
ւ ն

ա
 վե

 տ
ու

 թ
յո

ւն Գոր ծա րա րու-
թյան ա զա տ. 80,8 81,3 83,7 83,4 82,2 87,8 87,6 83,1 82,7 77,5

Աշ խա տան քի 
ա զա տ. 70,3 68,2 66,3 70,6 75,9 76,6 77,1 78,5 64,3 62,2

Դ րա մա վար-
կային ա զա տ. 80,3 84,6 77,8 72,9 76,0 73,1 73,0 77,0 70,6 72,8

236  Սահմանումը տե՛ս «Ժառանգություն» հիմնադրամի պաշտոնական կայքում սույն հղմամբ՝ 
http://www.heritage.org/index/about (մուտքը՝ 01.09.2016 թ.), Frequently Asked Questions 
բաժնում, Q.1. What is economic freedom? Հարցի ներքո: 

237  Տնտեսական ազատության ինդեքսի հաշվարկման մեթոդաբանությունը տե՛ս հետևյալ 
հղմամբ՝ http://www.heritage.org/index/about (մուտք՝ 01.09.2016 թ.):

238  Աղյուսակը կազմվել է հեղինակի կողմից «The Heritage Foundation»-ի պաշտոնական կայքում 
հրապարակվող Տնտեսական ազատության ինդեքսի 2007 – 2016 թթ. հաշվետվությունների 
հիման վրա, http://www.heritage.org/index/ (մուտք՝ 01.09.2016 թ.):
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Բ
ա

ց 
շո

ւ կ
ա

 նե
ր Առևտ րի ա զա-

տ. 85,6 85,0 86,4 80,5 85,5 85,4 85,4 85,5 85,4 85,6

Ներդ րում նե րի 
ա զա տ. 60,0 70,0 70,0 75,0 75,0 75,0 75,0 70,0 75,0 80

Ֆի նան սա կան 
ա զա տ. 70,0 70,0 70,0 70,0 70,0 70,0 70,0 70,0 70,0 70

 Ներ կա յաց ված ժա մա նա կա հատ վա ծում ՀՀ–ն պահ պա նել է « չա փա-
վոր ա զա տու թյան» (moderately free) իր մա կար դա կը: Ա կն հայ տո րեն խիստ 
տա տա նում ներ որ ևէ ցու ցա նի շի մա սով չեն գրանց վել, բա ցա ռա պես 2011 թվա -
կա նի Կա ռա վա րու թյան ծախ սե րի գնա հա տա կա նի, ո րը 2010 թ. կազ մել է 
85,7, ա պա 2011 թ. կտ րուկ նվա զել մինչ 74,9՝ ար դեն 2012 –ին կազ մե լով 
82,1: Կա ռա վա րու թյան ծախ սե րը տն տե սա կան ան կման պայ ման նե րում 
գոր ծա րար ակ տի վու թյան խթա նիչ ո ւժն են, ե թե դրանք նե րա ռում են են-
թա կա ռուց վածք նե րի239 և մարդ կային կա պի տա լի կա տա րե լա գործ ման 
ծախ սե րը: Հար կային ե կա մուտ նե րի զգա լի մա սը սո վո րա բար բաշխ վում 
են վար չա կան ծախ սե րի ի րա կա նաց ման հա մար: 2011 թ. կա ռա վա րու թյան 
ծախ սե րի գնա հա տա կա նի նվա զու մը կա րե լի է բա ցատ րել այդ ժա մա նա-
կաշր ջա նում ա ռա ջա ցած ար տա քին պարտ քի՝ ՀՆԱ 50 % –ի շե մին հաս նե-
լու սպառ նա լի քով, ին չը բա ցա սա բար է ազ դել գնա հա տա կա նի վրա՝ մատ-
նան շե լով ֆի նան սա կան մի ջոց նե րի ոչ ռա ցի ո նալ օգ տա գոր ծու մը: 

Կո ռուպ ցի ոն ռիս կե րի և սե փա կա նու թյան ի րա վունք նե րի պաշտ պան-
վա ծու թյան ցածր մա կար դա կը, որ բարձ րա ձայն վում է տար բեր ամ բի ոն նե-
րից, այս տեղ ա ռա վել խո սուն է ստաց ված խիստ ցածր գնա հա տա կան նե-
րով՝ ի տար բե րու թյուն մյուս ցու ցա նիշ նե րի: Այս ո լորտ նե րը տևա կան ժա-
մա նակ բա րե լավ ման փու լում են ՀՀ և ար տա քին գոր ծըն կեր նե րի հա մա-
տեղ ծրագ րե րի շր ջա նակ նե րում: 01.2013 – 01.2014 ըն թաց քում 198,920.00 
եվ րոյի ը նդ հա նուր ֆի նան սա վոր մամբ « Հան րային ո լոր տում կո ռուպ ցի այի 
ռիս կե րի ի րա վի ճա կային վեր լու ծու թյուն» է ի րա կա նաց վել «Application 
Européenne De Technologies Et De Services Sàrl» ըն կե րու թյան կող մից, ո րի 
ար դյուն քում հաղ թա հար ման մո դել ներ են ա ռա ջարկ վել պա տաս խա նա-

239  Ինչպես ցույց է տալիս վիճակագրության, մասնավորապես՝ ՀՀ Կառավարությանն ու ԿԲ-
ին տրամադրված արտաքին վարկերի վերաբերյալ տվյալների ուսումնասիրությունը, նման 
ծախսերը մեզ մոտ հիմնականում ֆինանսավորվում են արտաքին աղբյուրներից: Տե՛ս 
«Գործող վարկային պայմանագրեր» բաժնում «ՀՀ կառավարությանը և Կենտրոնական 
բանկին տրամադրված արտաքին վարկերի պայմանները 31.12.2015թ. դրությամբ» ֆայլը 
ՀՀ ֆինասների նախարարության պաշտոնական կայքում հետևյալ հղմամբ՝ http://minfin.
am/index.php?cat=79&lang=1 (մուտք՝ 30.09.2016 թ.):
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տու հա մա պա տաս խան մար մին նե րին240: Աշ խա տանք ներ են ի րա կա նաց-
վել նաև սե փա կա նու թյան, մաս նա վո րա պես մտա վոր սե փա կա նու թյան 
ի նս տի տու տի զար գաց ման հար ցում: «Kongeriget Danmarkroyaume Du 
Danemarkkingdom Of Denmark» ըն կե րու թյան կող մից 01.2012 – 01.2014 
ժա մա նա կա հատ վա ծում ի րա կա նաց վել է « Հա յաս տա նի Հան րա պե տու-
թյու նում մտա վոր սե փա կա նու թյան ի րա վունք նե րի պաշտ պա նու թյան հզո-
րա ցու մը» (Strengthening the Enforcement of Intellectual Property Rights in 
the Republic of Armenia) ծրա գի րը՝ ո ւղղ ված մտա վոր սե փա կա նու թյան 
ի րա վունք նե րի վե րա բե րյալ տե ղե կաց վա ծու թյան բարձ րաց մանն ու ադ մի-
նիստ րա տիվ զար գաց մա նը241:

2016 թ. զե կույ ցում, այ նո ւա մե նայ նիվ, չնա յած հա ջո ղու թյամբ ի րա կա-
նաց ված նա խագ ծե րին, սե փա կա նու թյան ի րա վուն քը, կո ռուպ ցի ան, ի նչ-
պես նաև աշ խա տու ժի ա զա տու թյու նը շա րու նա կում են մտա հո գիչ մնալ, 
մինչ դեռ ոգ ևո րիչ են պե տա կան ֆի նանս նե րի և բաց շու կա նե րի հա մար 
ար ված ո րա կում նե րը որ պես 2015 թ. նշա նա կա լի ձեռք բե րում: 

Ամ փո փե լուվ՝ հարկ է ը նդ գծել, որ Ին դեք սը նշա նա կա լի ան կում է գրան-
ցել 2013 թվա կա նից հե տո, ին չը կա րե լի է մեկ նա բա նել քա ղա քա կան լուրջ 
քայ լե րով, որ ձեռ նար կեց և ի րա կա նաց րեց ՀՀ պե տա կան ա պա րա տը՝ 
դառ նալ Մաք սային մի ու թյան (այ նու հետև Ե ԱՏՄ) ան դամ և դա դա րեց նել 
ԵՄ ա սո ցաց ման գոր ծըն թա ցը242: Ին դեք սի դի նա մի կան տր ված է ստորև 
գծա պատ կե րում՝ 

240  Տե՛ս ՀՀ–ում ԵՄ պատվիրակության պաշտոնական կայք՝ http://eeas.europa.eu/delegations/
armenia/projects/list_of_projects/308819_en.htm (մուտք՝ 01.09.2016 թ.): 

241  Տե՛ս ՀՀ–ում ԵՄ պատվիրակության պաշտոնական կայք՝ http://eeas.europa.eu/delegations/
armenia/projects/list_of_projects/279997_en.htm (մուտք՝ 01.09.2016թ.): 

242  Պայմանագիր ՀՀ՝ «Եվրասիական տնտեսական միության մասին» 2014 թ. մայիսի 29-ի 
պայմանագրին միանալու մասին, տե՛ս Հայաստանի իրավական տեղեկատվական հա-
մա կարգի պաշտոնական կայքում հետևյալ հղմամբ՝ http://www.arlis.am/documentview.
aspx?docid=95214, բնօրինակը՝ https://docs.eaeunion.org/docs/en-us/0047297/itia_11102014 
(մուտք՝ 01.09.2016 թ.): 
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Գ ծա պատ կեր 1

Տն տե սա կան ա զա տու թյան ին դեք սի ը նդ հան րաց ված գնա հա
տա կա նի դի նա մի կան 2000 – 2015 թթ.243 

 Հա մաշ խար հային մր ցու նա կու թյան ին դեք սը (The Global 
Competitiveness Index) հաշ վարկ վում է Հա մաշ խար հային տն տե սա կան 
ֆո րու մի կող մից՝ սկ սած 2005 թվա կա նից: Զե կույ ցում մր ցակ ցայ նու թյու նը 
սահ ման վում է որ պես ի նս տի տուտ նե րի, քա ղա քա կա նու թյան և գոր ծոն նե-
րի հա մա խումբ, ո րոնք ո րո շում են տն տե սու թյան ար տադ րո ղա կա նու թյու-
նը, ո րն իր հեր թին կան խո րո շում է ե րկ րի պո տեն ցի ալ զար գաց ման մա-
կար դա կը244: Ին դեք սը գնա հատ վում է 1 – 7 բա լային սանդ ղա կով, որ տեղ 
7 –ը բնո րոշ վում է որ պես «ա ռա վել մր ցակ ցային», ի սկ 1 –ը՝ «ն վա զա գույն 
մր ցակ ցային»: Ե րկր նե րի մր ցու նա կու թյան ին դեք սը բաղ կա ցած է 12 են-
թաին դեքս նե րից՝ խմ բա վոր ված 3 կա տե գո րի ա նե րում: 

243  Գծապատկերը կազմվել է հեղինակի կողմից «Ժառանգություն հիմնադրամ» («The Heritage 
Foundation») վերլուծական կենտրոնի պաշտոնական կայքում հրապարակվող Տնտեսական 
ազատության ինդեքսի 2000–2015 թթ. վիճակագրական տվյալների հիման վրա // http://
www.heritage.org/index/ (մուտք՝ 01.09.2016 թ.):

244  Սահմանումը տե՛ս «Համաշխարհային տնտեսական ֆորում»-ի պաշտոնական կայքում 
սույն հղմամբ՝ http://reports.weforum.org/global-competitiveness-report-2015-2016/faqs/, 
Frequently Asked Questions բաժնում, General questions relating to the Global Competitiveness 
Index ենթաբաժնում, How does the report defines competitiveness? հարցի ներքո (մուտք՝ 
01.09.2016 թ.):
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Ա ղյու սակ 5 

Հա մաշ խար հային մր ցու նա կու թյան ին դեք սի մի տում նե րը 
2006 – 2015 թթ.245

Ցու ցա նիշ 2006 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Հ
իմ

 նա
 կա

ն 
պ

ա
յ մ

ա
ն ն

եր

Հաս տա տու-
թյուն ներ 3,44 3,50 3,49 3,50 3,65 3,90 3,98 3,82 3,78

Են թա կա ռուց-
վածք ներ 2,66 2,87 3,25 3,46 3,75 3,71 3,81 3,83 3,72

Մակ րոտն տե-
սա կան կա յու-
նու թյուն

4,33 4,73 4,78 4,23 4,19 4,50 4,88 4,62 4,71

Ա
ր դ

յո
ւ ն

ա
 վե

 տ
ու

 թ
յա

ն 
գո

ր ծ
ոն

 նե
ր

Ա ռող ջա պա-
հու թյուն և 
տար րա կան 
կր թու թյուն

6,40 5,06 5,00 5,37 5,37 5,53 5,46 5,33 5,35

Բարձ րա գույն 
կր թու թյուն և 
վե րա պատ-
րաս տում ներ

3,58 3,43 3,46 3,66 4,01 4,22 4,18 5,20 4,26

Ապ րան քային 
շու կայի ար-
դյու նա վե տու-
թյուն

3,60 3,75 3,65 3,72 3,88 4,22 4,34 4,37 4,46

Աշ խա տու ժի 
շու կայի ար-
դյու նա վե տու-
թյուն

4,57 4,61 4,61 4,71 4,72 4,49 4,20 4,30

Ֆի նան սա-
կան շու կայի 
զար գաց վա-
ծու թյուն

3,68 3,79 3,60 3,76 3,97 3,91 3,71 3,53

Տեխ նո լո գի-
ա կան պատ-
րաստ վա ծու-
թյուն

2,81 2,56 2,86 2,96 3,43 3,40 3,74 3,72 3,67

Շու կայի չափ 2,48 2,69 2,50 2,57 2,62 2,73 2,75 2,81

245  Աղյուսակը կազմվել է հեղինակի կողմից «Համաշխարհային տնտեսական ֆորում»-ի 
(World Economic Forum) պաշտոնական կայքում հրապարակվող Համաշխարհային 
մրցունակության ինդեքսի 2006–2015 թթ. հաշվետվությունների հիման վրա, http://reports.
weforum.org/ (մուտք՝ 01.09.2016 թ.):
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Ն

ո ր
ա

 րա
 րո

ւ թ
յա

ն 
և 

կա
 տ

ա
 րե

 լա


գո
րծ

 մա
ն 

գո
ր ծ

ոն
 նե

ր

Գոր ծա րա-
րու թյան զար-
գաց վա ծու-

թյուն

3,34 3,30 3,35 3,33 3,43 3,70 3,82 3,73 3,65

Նո րա մու ծու-
թյուն ներ 3,00 2,77 2,71 2,63 2,74 2,89 2,99 2,95 3,02

Տ վյալ նե րի ու սում նա սի րու թյու նը ցույց է տա լիս, որ դի տարկ վող ժա մա-
նա կա հատ վա ծում հետզ հե տե բա րե լավ վել են « Հիմ նա կան պայ ման նե րին» 
վե րա բե րող ցու ցա նիշ նե րը: 

Որ քան էլ զար մա նա լի է, « Նո րա րա րու թյան կա տա րե լա գործ ման գոր-
ծոն նե րի» ո լոր տը Հա յաս տա նի թույլ օ ղակ նե րից է, թե պետ, օ րի նակ, «Գ լո-
բալ նո րա րա րա կան ին դեքս» –ի 2015 և 2016 թթ. զե կույց նե րում246 ա նընդ-
մեջ ՀՀ–ն Չի նաս տա նի, Հնդ կաս տա նի, Վի ետ նա մի և այլ ա ռա ջա տար-
նե րի հետ ո րակ վել է որ պես « նո րա րա րա կան գե րա զան ցիկ» (innovation 
outperformers):

 Հա մաշ խար հային տն տե սա կան ֆո րու մի վեր լու ծու թյուն նե րում Հա յաս-
տա նը դի տարկ վում է ցածր մի ջին ե կա մուտ ու նե ցող ե րկր նե րի շար քում247, 
ի սկ հա մե մա տա կան վեր լու ծու թյուն նե րում ներ կա յաց վում է որ պես Ա ՊՀ 
ան դամ եր կիր248:

 Հա մա ձայն պաշ տո նա կան կան խա տե սում նե րի՝ 2017 թ. Հա յաս տա նը 
պետք է գտն վի 65–70 տե ղում՝ ու նե նա լով մի ջազ գային մր ցու նա կու թյան 
ը նդ հա նուր հե նա նի շի ար ժե քը 4,20–4,25 մի ջա կայ քում, ի սկ 2025 թ. դրու-
թյամբ` 50–55 տե ղում՝ ը նդ հա նուր հե նա նի շի ար ժե քով գտն վե լով 4,35–4,40 
մի ջա կայ քում249: 

246  Ինդեքսի մասին մանրամասն տեղեկատվությունը, ինչպես նաև զեկույցները հասանելի 
են Նորարարությունների համաշխարհային ինդեքսի պաշտոնական կայքում հետևյալ 
հղմամբ՝ https://www.globalinnovationindex.org/about-gii#history (մուտք՝ 01.09.2016 թ.): 

247  ՀՀ բնութագիրն ըստ «Համաշխարհային տնտեսական ֆորում»-ի վերջին հրապարակման 
տե՛ս հետևյալ հղմամբ՝ http://reports.weforum.org/global-competitiveness-report-2015-2016/
economies/#economy=ARM (մուտք՝ 01.09.2016 թ.):

248  ՀՀ տնտեսությունը ԱՊՀ կազմում ինֆոգրաֆիկ ներկայացմամբ տե՛ս հետևյալ հղմամբ՝ 
http://reports.weforum.org/global-competitiveness-report-2015-2016/top-10-infographics/ 
(մուտք՝ 01.09.2016 թ.):

249  «Հայաստանի Հանրապետության 2014–2025 թթ. հեռանկարային զարգացման ծրագիր», 
ՀՀ կառավարության 2014 թ. մարտի 27-ի N 442–Ն որոշում:
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Գոր ծա րար ակ տի վու թյան ին դեք սը (Doing Business Index) հաշ վարկ-
վում է Հա մաշ խար հային բան կի կող մից՝ սկ սած 2004 թվա կա նից: Զե կույ-
ցում հի պո թե տիկ ՓՄՁ –ի օ րի նա կով գնա հատ վում է բիզ նես գոր ծու նե ու-
թյան հնա րա վո րու թյուն նե րը ե րկ րում՝ սկ սած դրա հիմ նու մից մինչ փա կու-
մը: Ին դեք սը 10 ցու ցա նիշ նե րի հի ման վրա գնա հա տում է շուրջ 150 –ից 
ա վե լի ե րկր ներ և դա սա կար գում դրանք: Դա սա կարգ մամբ ստաց ված հո-
րի զո նա կանն էլ այդ ցու ցա նի շի կտր ված քով ե րկ րի ստա ցած գնա հա տա-
կանն է: 

Ա ղյու սակ 6 

Գոր ծա րար ակ տի վու թյան ին դեք սի մի տում նե րը 
2006 – 2015 թթ.250

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Ընդ հա նուր 
գնա հա տա-
կան

34 39 44 44 48 55 32 37 45 35

Բիզ նե սի 
հիմ նում 46 47 66 21 22 10 11 6 4 5

Շի նա րա րա-
կան թույլ-
տվու թյան 
ստա ցում

n/a n/a 42 72 78 57 46 79 81 62

Էլ. է ներ գի-
այի ստա-
ցում

n/a n/a n/a n/a n/a 150 101 109 131 99

Սե փա կա-
նու թյան 
գրան ցում

2 2 5 5 5 5 4 5 7 14

Վար կի 
ստա ցում 65 36 28 43 46 40 40 42 36 42

Ներդ րող նե-
րի պաշտ-
պա նու թյուն

83 83 88 93 93 97 25 22 49 49

250  Աղյուսակը կազմվել է հեղինակի կողմից «Doing Business»-ի պաշտոնական կայքում 
հրապարակվող Գործարար ակտիվության ինդեքսի 2007–2016 թթ. հաշվետվությունների 
հիման վրա // http://www.doingbusiness.org/reports/global-reports/doing-business-2016 
(մուտք՝ 01.09.2016 թ.):
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Հար կե րի 
վճա րում 148 143 150 153 159 153 108 103 41 41

Առև տու րը 
սահ ման նե-
րից դուրս

119 118 143 102 82 104 107 117 110 28

Պայ մանա -
գրե րի 
կնքում

18 64 61 62 63 91 91 112 119 29

Բիզ նե սի 
լու ծա րում 40 42 47 49 54 62 63 76 69 71

 Հատ կան շա կան է 2013 թ. հե տո գրանց ված ան կու մը մի շարք ցու ցա-
նիշ նե րի կտր ված քով՝ է լեկտ րաէ ներ գի այի ստա ցում, հար կե րի վճա րում, 
ներդ րող նե րի պաշտ պա նու թյուն և, որ ա ռա վել կար ևոր է, սահ ման նե րից 
դուրս ա ռևտ րի կազ մա կեր պում, այն է՝ ներկ րում – ար տա հա նու մը: Հատ-
կան շա կան է, որ ԵՄ –ի հետ ա սո ցաց ման նա խա շե մին ԵՄ «Թ վի նինգ» 
ծրագ րի շր ջա նակ նե րում ար տա հան ման և ներ մուծ ման վար չա րա րա կան 
ըն թա ցա կար գե րի դյու րաց ման 24 –ամ սյա ծրա գիր էր նա խա տես վել251, ո րը 
Ե ԱՏՄ ան դա մակ ցու մից հե տո252, շուրջ մեկ տա րի ար դեն ըն թաց քում լի-
նե լով, դա դա րեց վեց: Ծրա գի րը պետք է մեկ պա տու հա նի սկզ բուն քը հիմ-
ներ միջ սահ մա նային մաք սային ան ցա կե տե րում, պար զեց ներ հաշ վետ վու-
թյուն նե րի ներ կա յաց ման գոր ծըն թա ցը, սա կայն ցա վոք չի րա կա նա ցավ: 
Այս պես, բիզ նե սի կեն սա ցիկ լի բա րե լավ ման ա ռու մով հատ կան շա կան բա-
րե փո խում ներ են ի րա կա նաց վել վեր ջին տա րի նե րին. 2009 թ. ներդր վեց 
կազ մա կեր պու թյուն նե րի գրանց ման է լեկտ րո նային հա մա կար գը, վե րաց-
վեց բիզ նե սի նվա զա գույն կա նո նադ րա կան կա պի տա լի չա փը253, 2011 թ. 
սկ սել է գոր ծել « մեկ պա տու հա նի սկզ բուն քը»՝ ի րա վա բա նա կան ան ձանց 
գրանց ման հա մար բա վա կան է այ ցե լել ՀՀ ար դա րա դա տու թյան նա խա-
րա րու թյան կազ մում գոր ծող Ի Ա պե տա կան գրանց ման ռե գիստ րի գոր ծա-
կա լու թյուն254:

251  Ծրագրի բովանդակային ուղղվածության մասին մանրամասները հասանելի են ՀՀ 
մաքսային ծառայության պաշտոնական կայքում հետևյալ հղմամբ՝ http://www.customs.am/
Content.aspx?itn=csIRTwinning (մուտք՝ 01.09.2016 թ.): 

252  Պայմանագիր ՀՀ՝ «Եվրասիական տնտեսական միության մասին» 2014 թ. մայիսի 
29-ի պայմանագրին միանալու մասին, տե՛ս Հայաստանի իրավական տեղեկատվական 
համակարգի պաշտոնական կայքում հետևյալ հղմամբ՝ http://www.arlis.am/documentview.
aspx?docid=95214, բնօրինակը՝ https://docs.eaeunion.org/docs/en-us/0047297/itia_11102014 
(մուտք՝ 01.09.2016 թ.):

253  Էլեկտրոնային գրանցման համակարգի մասին տե՛ս ՀՀ Կառավարության էլեկտրոնային 
ռեգիստրի պաշտոնական կայքում հետևյալ հղմամբ՝ https://www.e-register.am/am/ (մուտք՝ 
30.09.2016 թ.):

254  Ավելի մանրամասն տե՛ս ՀՀ Կառավարության պաշտոնական կայքում հետևյալ հղմամբ՝ 
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 Կար ևոր է նաև վար կա վոր ման ցու ցա նի շը, քա նի որ վարկն ամ բողջ աշ-
խար հում հա մար վում է տն տե սա կան ակ տի վու թյան խթան ման կարևո  րա-
գույն գոր ծո նը: 2013–2014 թթ. գնա հա տա կա նի ան կու մը կա րե լի է բա ցատ-
րել 2014 թ. սեպ տեմ բե րից սկզբ նա վոր ված փո խար ժե քի խիստ շո կային 
տա տա նում նե րով, ե րբ վար կա վո րումն առ հա սա րակ կանգ ա ռավ: 

Ռու սաս տա նի դերն ու ազ դե ցու թյու նը Հա յաս տա նի քա ղա քա կան և սո-
ցի ալ–տն տե սա կան կյան քում բա վա կա նին մեծ են, և հա վա նա բար բնա-
կան էր 2015 թ. ար դեն պաշ տո նա պես Մաք սային մի ու թյա նը (այ նու հետև 
Ե ԱՏՄ –ին) ՀՀ ան դա մակ ցու թյան255 փաս տը, ին չը հան գեց րեց ԵՄ –ի հետ 
ասո ցաց ման հա մա ձայ նագ րի չս տո րագր մա նը: Վեր ջինս հիմք հան դի սա-
ցավ ՀՀ – ԵՄ և ՀՀ – Ե ԱՏՄ ան դամ պե տու թյուն նե րի հետ հա մա գոր ծակ-
ցու թյան նոր փու լի ձևա վոր ման հա մար: Հատ կան շա կան է, որ այ դու հետ 
Ե Մ–ն շա րու նա կեց գոր ծուն պա հել ՀՀ –ի հետ կնք ված մի շարք հա մա ձայ-
նագ րեր256: Մաս նա վո րա պես Հա յաս տա նը 2009–2013 թթ. օ գտ վել է ԵՄ 
«Ար տո նու թյուն նե րի ը նդ հան րաց ված և հա մալր ված հա մա կարգ» (GSP+) 
ար տո նյալ ա ռևտ րային ռե ժի մից, ին չը հնա րա վո րու թյուն է ըն ձե ռել շուրջ 
6400 հայ կա կան ծագ ման ապ րան քա տե սակ ԵՄ շու կա ար տա հա նե լու զրո-
յաց ված կամ նվա զեց ված մաք սա տուր քե րի դրույ քա չա փե րով: Եվ րո պա-
կան հանձ նա ժո ղո վի ո րոշ մամբ Հա յաս տանն ը նդ գրկ վել է այն 10 ե րկր նե-
րի շար քում, ո րոնք հնա րա վո րու թյուն են ստա ցել 2014 թ. հուն վա րի մե կից 
օ գտ վե լու վե րա նայ ված (վե րա նայ ման ար դյուն քում խս տաց վել է ին ռե ժի-
մից օ գտ վե լու պայ ման նե րը) GSP+ ռե ժի մի նոր փու լից257: 

http://report.gov.am/?id=14 (մուտք՝ 01.09.2016 թ.):
255  On October 10, 2014, during the meeting of the SEAEC, in Minsk the Treaty on accession 

of the Republic of Armenia was signed to the Treaty on the EAEU (dated May 29, 2014). The 
above-mentioned Treaty became an act of international legal formalization of a new member 
accession to the Union on January 2, 2015. https://mfa.gov.by/en/organizations/membership/list/
aa16658947a49c28.html, https://docs.eaeunion.org/docs/en-us/0047297/itia_11102014 . 

256  Պաշտոնական հաղորդումը ԵՄ պատվիրակության պաշտոնական էջից հետևյալ հղմամբ՝ 
http://eeas.europa.eu/delegations/libya/896/armenia-and-the-eu_en, (մուտք՝ 01.10.2016 թ.):

257  Մանրամասները ՀՀ էկոնոմիկայի նախարարության պաշտոնական կայքում հետևյալ 
հղմամբ՝ http://www.mineconomy.am/arm/43/gortsaruyt.html (մուտք՝ 30.09.2016 թ.):
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ՀՀ – ԵՄ ար տա հան ման և ներկր ման մի տում նե րը 
2005 – 2015 թթ.258

 
Ինչ պես ա կն հայտ է դառ նում գծա պատ կե րից, 2009 թ. հե տո ար տա-

հան ման ծա վալ նե րի զգա լի մե ծաց ման մի տում է գրանց վել, ո րը, սա կայն, 
2013 թ. հե տո սկ սել է նվա զել:

 
ԵԶ ՐԱ ԿԱ ՑՈՒԹՅՈՒՆ

 Հա յաս տա նի նո րա գույն պատ մու թյան մեջ 2011–2013 թթ. բա րե փո խում-
նե րի ա ռու մով ան կաս կած ա մե նաին տեն սիվ ժա մա նա կաշր ջանն է ե ղել և 
մեծ ա ռա ջըն թաց է գրան ցել տար բեր ո լորտ նե րում՝ ԵՄ –ի կող մից նա խա-
ձեռ նած բա րե փո խում ներն ի րա կա նաց նե լու ար դյուն քում: Այս նշա նա կա լի 
ջան քե րը բազ միցս գնա հատ վել են ԵՄ –ի կող մից: Հիմ նա կան ֆի նան սա-
վոր վող ո ւղ ղու թյուն ներն են ե ղել հան րային կա ռա վար ման կա ռույց նե րի 
ար դյու նա վե տու թյան բարձ րա ցու մը, ա ռևտ րային և ներդ րու մային ո լոր տի, 
սո ցի ալ–տն տե սա կան և այլ բա րե փո խում ներ: 

Հա մա գոր ծակ ցու թյան և հոդ վա ծում ներ կա յաց ված ծրագ րե րի ի րա-
կա նաց ման ո ղջ ըն թաց քում տե ղի են ու նե ցել պե տա կան կա ռա վար ման 
հա մա կար գի գոր ծա ռու թային բա րե փո խում ներ: Այդ բա րե փո խում նե րի 
շնոր հիվ նա խա րա րու թյուն ներն այ սօր ի րա կա նաց նում են ի րենց բնա գա-
վա ռի քա ղա քա կա նու թյան ձևա վոր ման, մո նի թո րին գի և հա մա կարգ ման 
գոր ծա ռույթ նե րը, ի սկ ծա ռա յու թյուն նե րի մա տուց ման, կա նո նա կարգ ման 

258  Գծապատկերը կազմվել է հեղինակի կողմից http://ec.europa.eu/ վիճակագրական 
տվյալների հիման վրա (մուտք՝ 01.09.2016 թ.):
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Գ ծա պատ կեր 2 

ՀՀ – ԵՄ ար տա հան ման և ներկր ման մի տում նե րը 
2005 – 2015 թթ.258

 
Ինչ պես ա կն հայտ է դառ նում գծա պատ կե րից, 2009 թ. հե տո ար տա-

հան ման ծա վալ նե րի զգա լի մե ծաց ման մի տում է գրանց վել, ո րը, սա կայն, 
2013 թ. հե տո սկ սել է նվա զել:

 
ԵԶ ՐԱ ԿԱ ՑՈՒԹՅՈՒՆ

 Հա յաս տա նի նո րա գույն պատ մու թյան մեջ 2011–2013 թթ. բա րե փո խում-
նե րի ա ռու մով ան կաս կած ա մե նաին տեն սիվ ժա մա նա կաշր ջանն է ե ղել և 
մեծ ա ռա ջըն թաց է գրան ցել տար բեր ո լորտ նե րում՝ ԵՄ –ի կող մից նա խա-
ձեռ նած բա րե փո խում ներն ի րա կա նաց նե լու ար դյուն քում: Այս նշա նա կա լի 
ջան քե րը բազ միցս գնա հատ վել են ԵՄ –ի կող մից: Հիմ նա կան ֆի նան սա-
վոր վող ո ւղ ղու թյուն ներն են ե ղել հան րային կա ռա վար ման կա ռույց նե րի 
ար դյու նա վե տու թյան բարձ րա ցու մը, ա ռևտ րային և ներդ րու մային ո լոր տի, 
սո ցի ալ–տն տե սա կան և այլ բա րե փո խում ներ: 

Հա մա գոր ծակ ցու թյան և հոդ վա ծում ներ կա յաց ված ծրագ րե րի ի րա-
կա նաց ման ո ղջ ըն թաց քում տե ղի են ու նե ցել պե տա կան կա ռա վար ման 
հա մա կար գի գոր ծա ռու թային բա րե փո խում ներ: Այդ բա րե փո խում նե րի 
շնոր հիվ նա խա րա րու թյուն ներն այ սօր ի րա կա նաց նում են ի րենց բնա գա-
վա ռի քա ղա քա կա նու թյան ձևա վոր ման, մո նի թո րին գի և հա մա կարգ ման 
գոր ծա ռույթ նե րը, ի սկ ծա ռա յու թյուն նե րի մա տուց ման, կա նո նա կարգ ման 

258  Գծապատկերը կազմվել է հեղինակի կողմից http://ec.europa.eu/ վիճակագրական 
տվյալների հիման վրա (մուտք՝ 01.09.2016 թ.):

և վե րահս կո ղա կան ու տես չա կան գոր ծա ռույթ նե րի ի րա կա նաց ման ի րա-
վա սու թյուն նե րը հիմ նա կա նում փո խանց վել են նա խա րա րու թյուն նե րում 
ա ռանձ նաց ված ստո րա բա ժան ման կար գա վի ճա կով ստեղծ ված գոր ծա կա-
լու թյուն նե րին և տես չու թյուն նե րին: 

Նշ ված փո փո խու թյուն նե րը հան գեց րին կրկն վող գոր ծա ռույթ նե րի ո րո-
շա կի հատ վա ծի վե րաց մա նը: 

Պե տա կան կա ռա վար ման հա մա կար գի բա րե փո խում նե րի ար դյուն քում 
հս տա կեց վե ցին նաև նա խա րա րու թյուն նե րի կա նո նադ րու թյուն նե րը, մի-
աս նա կա նաց վե ցին նրանց աշ խա տա կազ մե րի կա ռուց վածք նե րը. ստեղծ-
վե ցին վար չու թյուն ներ, քար տու ղա րու թյուն ներ և բա ժին ներ:

 Հաշ վի առ նե լով Հա յաս տա նի՝ Ե ԱՏՄ –ի հան դեպ նոր պար տա վո րու-
թյուն նե րը՝ 2015 թ. հոկ տեմ բե րի 12 –ին Ար տա քին հա րա բե րու թյուն նե րի 
խոր հուր դը լի ա զո րեց Եվ րո պա կան հանձ նա ժո ղո վին և Բարձր ներ կա յա-
ցուց չին սկ սել բա նակ ցու թյուն նե րը Հա յաս տա նի հետ նոր, պար տա դիր 
ի րա վա կան ո ւժ ու նե ցող, հա մա լիր հա մա ձայ նագ րի շուրջ, ի նչ պես նաև 
տրա մադ րեց հա մա պա տաս խան բա նակ ցային ման դա տը։ Բա նակ ցու-
թյուն նե րի պաշ տո նա կան մեկ նար կը տր վեց 2015 թ. դեկ տեմ բե րի 7 –ին։ 
Նոր հա մա ձայ նա գի րը կփո խա րի նի գոր ծող ԵՄ – Հա յաս տան գոր ծըն կե-
րու թյան և հա մա գոր ծակ ցու թյան հա մա ձայ նագ րին259: Այս փաս տե րը վկա-
յում են, որ Ար ևե լյան գոր ծըն կե րու թյու նը ներ կա յումս բարդ ժա մա նակ ներ է 
ապ րում, և դյու րին չի լի նե լու ար դյու նա վետ և բազ մա կող մա նի լու ծում ներ 
գտ նել հա մա գոր ծակ ցու թյու նը ար դյու նա վետ շա րու նա կե լու հա մար: Շատ 
տար բեր քա ղա քա կան հար թակ նե րում ակ տիվ քն նար կում ներ են տե ղի 
ունե նում, ո րոնց հիմ նա կան նպա տակն է բա ցա հայ տել, թե որ ո լորտ նե րում է 
հնա րա վոր շա րու նա կել հա մա գոր ծակ ցու թյու նը՝ չհա կա սե լով Եվ րա սի ա-
կան տն տե սա կան մի ու թյու նում Հա յաս տա նի ստան ձած նոր պար տա վո-
րու թյուն նե րին: Սա նշա նա կում է, որ Հա յաս տա նը շա րու նա կում է հա մա-
գոր ծակ ցու թյու նը ԵՄ –ի հետ որ պես Եվ րա սի ա կան տն տե սա կան մի ու թյան 
լի ի րավ ան դամ: Այժմ ե րկ կողմ հա րա բե րու թյուն նե րի օ րա կար գում ա ռաջ-
նային հար ցե րից մե կը Հա յաս տան  – Եվ րա մի ու թյուն նոր ի րա վա կան հիմ-
քի ձևա վո րումն է: Այս ա ռու մով և՛ Եվ րա մի ու թյու նը, և՛ Հա յաս տա նը մի ա-
կար ծիք են, որ կար ևոր է վե րա նայել հա րա բե րու թյուն նե րի հիմ քե րը: 

259  Տե՛ս Հայաստանում Եվրոպական միության պատվիրակության պաշտոնական կայք՝ http://
eeas.europa.eu/delegations/armenia/eu_armenia/political_relations/index_hy.htm (մուտք՝ 
18.06.2016 թ.):
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POLITICAL AND ECONOMIC DIMENSIONS OF THE PUBLIC 
ADMINISTRATION DEVELOPMENT IN 

THE CONTEXT OF EUROINTEGRATION

INGA VARDANYAN, MERI MURDAYAN

ACADEMIC ADVISOR ARUSYAK ALEKSANYAN260, PHD, ASSOC. PROF.

Introduction

In the context of globalization and democratization good governance becomes 
an important priority. Hence, transparency, publicity and accountability of the 
ruling system are the guarantors and factors political and socio-economic 
development of a country. 

According to a number of experts, emergence of states is conditioned by 
scarce resources and the necessity to have a single body to implement equal 
distribution of public good among all261. We deem this thesis as legitimate 
given the structure and functionality of the current state apparatus. The world 
economy of today demands cooperation on international level for coping with 
multiple issues262. The issue of the ability to produce essential consumer items 
is on the top of the agenda, since the absence of the relevant supply can bring 
to loss of human capital and technological opportunities leading to dependence 
from external environment263. Today, as international economic studies confirm, 
developed countries strive to ‘link’ with developing ones in order to strengthen 
the strategic positions in international politics and economic context, but also 
for the aim of trade and economic cooperation by creating market for export 
and resource for getting raw materials. 

Any economy irrelevant of how high is its level of economic power is not able 
to develop isolated nowadays. The Republic of Armenia, being located on the 
crossroad of Asian and European civilizations, at the same time being under 
threat of war, strives to keep relative neutrality in its trade-economic relations 
through finding cooperation opportunities with both West and East. 

Cooperation with European structures, Eurointegration processes are 

260 Arusyak Aleksanyan, PhD in Political Sciences, Center for European Studies, Yerevan State 
University. 

261  Joseph E. Stiglitz., Economics of the Public Sector, W. W. Norton & Company, 2000, - 3rd 
edition.

262  Robert J. Carbaough., International economics. South-Western Cengage Learning, 2009, – 12th 
edition.

263 Robert M. Dunn Jr., John H. Mutti. International economics. Routledge, 2000, – 5th edition.
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the main vectors of Armenian foreign policy. System reform of public 
administration have been implemented within the frames of that cooperation. 
Study and evaluation of those reforms will support further development of 
the policy. Thus, the goal of this study is to implement corresponding political 
and economic measurements and evaluate the level of developments in public 
administration. 

The topic is more burning after the 2013 decision of Armenia to access 
to the Customs Union, followed by the EU’s announcement that pre-signature 
of the Association Agreement is impossible. In relation with the latter, the 
measurement and evaluations in this study include also the comparative analysis 
of indicators from 2013 and preceding and succeeding years with the objective 
to note the effects and the essence of the changes in public administration due 
to the decision. 

1.Armenia  EU cooperation. Historical overview

Public administration became an academic discipline in 20th century. It’s a 
branch of political sciences and studies management of governmental/public 
bodies and organization. 

The term ‘public administration’ is pretty multilayer. A clear definition is 
debatable and not finally agreed among professional circles. According to 
multiple academics, this discipline is the achievement of Great Britain, the USA 
and France264.

Woodrow Wilson is considered the father of public administration. He 
first formally recognized public administration in an 1887 article entitled 
“The Study of Administration” where he clearly defined the aspects of public 
administration265. Although his concepts were not welcomed at first, during 
his presidency Wilson was able to put his concepts into practice, thus creating 
a sound base of the public administration system. He clearly mentioned in 
his article that public administration became an academic discipline out of 
necessity. Thus, public administration can be characterized as a discipline on 
relationship of the ruling subject and the object ruled. 

Theoretical and practical aspects of public management are efficient to 
study on the example of the experience of Armenian reforms in the context of 

264  Леонид В. Смовгунов, Анатолий П. Альгин. Государственная политика и управление: 
Учебник, М.: РОССПЭН, 2006.

265  Woodrow Wilson. The Study of Administration. Political Science Quarterly, No. 2, 1887, pp. 
197-222.



ՏԱՐԱԾԱՇՐՋԱՆԱՅԻՆ ԽՆԴԻՐՆԵՐ  1   2016  144

adopting European values. 
Armenia-EU relations were established with Partnership and Cooperation 

Agreement266 signed in 1996 and entered into force in 1999. The main mission 
of the Agreement was closer cooperation in economic, social, political and a 
number of other areas, and the goal was democratization of Armenia. 

Armenia-EU relations entered into a new phase on June 17-18, 2004 when 
the EU summit decided to include Armenia, in line with other South Caucasus 
states, into European Neighborhood Policy (ENP). 

ENP supported to improve current formats of regional and sub regional 
cooperation, and create solid ground for their further perfection. This 
cooperation brought opportunities to strengthen sustainability and security, 
promote efforts for conflict-resolution. The mentioned document contains 
guarantees on deepening of integration and regional cooperation, viewing those 
as methods to solve several issues present near the EU external borders267. 

Taking into account those significant factors, ENP Action Plan was adopted 
in November 2006268. The Plan relates to the issues of democratization, human 
rights, social-economic reforms, energy, conflicts etc. ENP is designed to 
prevent emergences on new dividing line in the Europe, by offering to the 
member states close cooperation in political, economic, security, cultural 
and other spheres. Member states have opportunities to participate freely in 
multiple programs offered by the EU.

According to 2010 Country report on Armenia’s Implementation of the 
European Neighborhood Policy269, during 2006-2010 Armenia made some 
progress in the area of political dialogue and reform, enhancing transparency 
in the court system, as well as in the area of customs and border management. 
Report also mentioned that Armenia maintained prudent macroeconomic 
policies and introduced several structural measures to mitigate the impact of 
the economic crisis. Unfortunately, no obvious progress was made in the area 
of policing, the security services and the Prosecutor’s office. 

High Representative of the European Union for Foreign Affairs and Security 

266  “Partnership and Cooperation Agreement between the European Communities and their Member 
States, of the one part, and the Republic of Armenia, of the other part”, April 22, 1996, // www.
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:21999A0909(01) (accessed 20.09.2016).

267  Communication from the Commission: European Neighborhood Policy. Strategy Paper. 
Brussels, 12.5.2004 // http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/com/
com_com(2004)0373_/com_com(2004)0373_en.pdf (accessed 18.09.2016).

268  European External Action Service, European Neighborhood Policy// www.eeas.europa.eu/topics/
european-neighbourhood-policy-enp_en (accessed 18.09.2016).

269  Implementation of the European Neighborhood Policy in 2010, Country report: Armenia, 
Brussels, 25/05/2011 SEC(2011) 639, http://www.enpi-info.eu/library/content/armenia-progress-
report-2010 (accessed 18.09.2016):
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Policy published also ‘Implementation of the European Neighborhood Policy in 
Armenia Progress in 2013 and recommendations for action’ document270. In 
presents the progress of Armenia in implementation of ENP from January 1 to 
December 31, 2013.

According to ENP 2010-2015 National report, Armenia implemented 
multiple programs in the frames of this cooperation, including the strategy 
of transportation development in 2009-2020. In the area of infrastructures, 
Armenia had progress in renovation Yerevan-Tbilisi railway and construction of 
North-South road corridor (2009-2017).

Armenia-EU relationship were boosted in the framework of Eastern 
Partnership. Prague summit in 2009 gave start to the EaP program for EU’s six 
Eastern neighbors, including Armenia. The long-term ambitious policy aimed to 
support the implementation of expansive political and socio-economic reforms. 
Multilateral cooperation in EaP was implemented through four thematic 
platforms:

Platform 1. Democracy, good governance & stability; 
Platform 2. Economic integration & convergence with EU policies; 
Platform 3. Energy security; 
Platform 4. People-to-people contacts.
The cooperation in the frames of EaP was directed to signature of 

Association Agreement (AA) and DCFTA between Armenia and the EU. Armenia-
EU negotiations on AA were launched in July 2010 and those on DCFTA – in 
June 2012. Already in 2013, Armenia and the EU stopped the negotiations in 
the result of Armenian decision to join the Customs Union and taking new 
international commitments271. And despite the decision of not signing the 
agreements, Armenia and the EU continue political and trade dialogue in those 
areas that are compatible with the new commitments of Armenia within the 
EAEU. 

During the Vilnius EaP summit in November 2013, the EU and Armenia 
announced establishment of new format of bilateral relations.  The EU-Armenia 
Visa Facilitation and Readmission Agreements were ratified in 2013 and entered 
into force on January 1, 2014.

As for the reforms public administration, they continued to have limited 

270  See Implementation of the European Neighborhood Policy in Armenia Progress in 2013 and 
recommendations for action, Joint Staff Working Document, www.eeas.europa.eu/delegations/
armenia/documents/eu_armenia/armenia_enp_2013_progress_report_en.pdf (accessed 
19.09.2016):

271  See the official website of the Ministry of Foreign Affairs of RA, http://www.mfa.am/hy/country-
by-country/eu/ (accessed 18.06.2016);
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progress. There is also lack of trust towards state structure, in parallel to this. 
In the framework of cooperation, the government aims to continue promotion of 
the role of local authorities within the frames of regional development strategy, 
including establishment of Fund for Regional Development, supported by the EU.

2.  EU Programmes targeting Development of Public 
Administration

In order to encourage the efforts of the potential and actual candidates 
for EU membership and to ensure due implementation of provisions of the 
international agreements signed with them, the European Union started 
providing financial aid to those countries. This further boosted activities to 
implement reforms and prepare for membership. 

In the frames of the toolbox applied by the EU, Armenia successfully uses 
offered various financial assistance that has one and only objective of reforming 
the governance system approximating it to EU standards. 

The first programme that Armenia participated was TACIS that amounted 
to 100 mln Euro in total. That was the first step to approximate the Armenian 
legislation to the EU. It was mainly directed at implementation of reforms to shift 
to the market economy. TACIS supported the improvement of the economic 
environment in Armenia by assisting the private sector and SMEs. 

Already in 2002-2006, TACIS support was targeting institutional, legal and 
administrative areas of Armenia. 

In 1991-2006, the total expenditure of TACIS amounted to 10 mln Euro, 
including various areas from humanitarian assistance to macroeconomy and 
nuclear safety272. 

One of the first financial assistance programs in the frames of European 
neighborhood and partnership started in 2007 and provided financial 
assistance instruments to 17 countries273, including Armenia. Those instrument 
are the follows. 

TAIEX.  Technical Assistance and Information Exchange instrument
TAIEX was first launched in 2006. Its aim is to provide candidates and 

potential candidates for EU membership, and the EU’s eastern and southern 
neighbors, with technical know-how and legislative expertise274.

272  Communication from the Commission: European Neighborhood Policy. Strategy Paper. 
Brussels, 12.5.2004 // http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/com/
com_com(2004)0373_/com_com(2004)0373_en.pdf (accessed 18.09.2016).

273  The beneficiary countries were the EU membership candidate countries and possible candidate 
countries, as well as ENP countries. 

274  TAIEX and Twinning Activity Report 2015 // http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/taiex/20160804-
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While in 2007-2009, the total financial assistance of TAIEX amounted to 11,5 
mln Euro275, it reached to 98,2 mln Euro276 already in 2010.

 
The table below presents the TAIEX programs implemented by 2015 for 

Armenia and several other beneficiary countries. 

Table 1 

TAIEX programs in Armenia and other beneficiary countries. 
(2015)277

Countries Expert missions Study tours Trainings

Armenia 2 1 1

Ukraine 52 28 30

Georgia 21 6 6

Azerbaijan 14 12 9

Moldova 16 22 10

Belarus 1 6 5

Twinning278 programme was launched in Armenia in 2007. It targeted 
partnership cooperation between public institutions in Armenia. It supported 
study of the legislation of the member states for approximation of Armenian 
legislation to the EU. More than 13 Twinning projects have been implemented 
in Armenia, few others are in progress. The area of Twinning projects in 
considerable wide. In the area of customs reforms, it includes the following 
five components: customs legislation, customs procedures, establishment of 
favorable conditions for business and introduction of authorized economic 
operators, risk management system in customs administration and improvement 
of post-clearance procedures. 

The EU funded Twinning Project “Support to the State Revenue Committee 
for strengthening of Customs control procedures and enforcement in the 

taieex-activity-report-2015_en.pdf (accessed 18.09.2016).
275  See the official website of the EU, www.eeas.europa.eu/delegations/armenia/documents/eu_

armenia/newsletter_n1_eng.pdf (accessed 29.08.2016):
276 Ibid.
277  TAIEX - Eu Member States Flash Report. Half-yearly statistics // https://www.urm.lt/uploads/

default/documents/uzienio_politika/TAIEX/S1-2015.pdf (accessed 18.09.2016).
278  Institution building in the framework of European Union Polices Common Twinning 

Manual. Revision 2012 // www.ec.europa.eu/enlargement/pdf/financial_assistance/institution_
building/2012/manual_may_2012.pdf (accessed 18.09.2016).
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Republic of Armenia” was launched in September 2012279. With one mln Euro 
budget and 24-month project length, the objective of the project was to support 
the State Revenue Committee (SRC) to strengthen the Armenian customs by 
developing modern customs control procedures and enforcement according 
to the best practices of EU Member States. The beneficiaries of the project in 
Armenia were State revenue Committee, Ministries of Finance and Economy. 

Twinning aims to improve the capacity of public administrations in the 
Neighborhood and Enlargement regions by establishing direct, on-the-ground-
cooperation between peers of beneficiaries and of EU Member States.

The results of the two-year Twinning project on trainings of public servants 
launched in September 2014 are as follows. 

1. Five new drafts of laws and other documents relevant to internal audit to 
recommend proposals that promote a modern Public Internal Financial Control 
(PIFC) system, adapted to the Armenian public sector needs and meeting 
international standards.

2. 14 trainers on internal audit and 9 trainers on financial administration 
and control to build capacity of the relevant departments of the Ministry of 
Finance for further development of PIFC system.

SIGMA280

SIGMA has been supporting Armenia since 2008 in improving good 
governance. Five projects have been implemented in the areas of public 
procurement, financial control, civil service, public-private partnership and 
licensing. 

To assist with the implementation of the CBC, TAIEX, Twinning and SIGMA 
projects in Armenia, a Programme Administration Agency (PAA) was established 
under the Ministry of Economy in 2008. The largest project implemented in 
the frame of this, was support to the Civil Service Council (CSC) on reforming 
the civil service system. SIGMA program cooperates with Armenian CSC since 
2009 when an expert group comprehensively studied and assessed the civil 
service system in Armenia, highlighting its strong and weak aspects. For the 
objective of improving the system, the EU with the assistance from local and 
international experts, supports the CSC of RA to study the best practice of 
European countries in civil service, and provides methodological support and 
expertise during the reform process.

279  See the official website of RA Customs Service, http://www.customs.am/Content.
aspx?itn=csIRTwinning (accessed 02.10.2016թ.);

280  Sigma. A joint initiative of the OECD and the EU, principally financed by the EU. Armenia and 
Sigma // http://www.sigmaweb.org/countries/armenia-sigma.htm (accessed 30.09.2016).
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Sector Policy Support Program (SPSP)281

The program supports the Government of Armenia to implement public 
policies. 

Environment and Natural Resources Thematic Project
The Project aims to support solutions of environment and natural resources 

management282.
Budget support programme
This programme mainly targets agriculture and rural development. The 

budget of the programme in 2013 was 25 mln Euro. 
Reconstruction projects implemented in 20102015 with EU funding283

In the framework of cooperation with the EU, Armenia has privileged 
credits from European Investment Bank (EIB) and The European Bank for 
Reconstruction and Development (EBRD). In addition, the Government of 
Armenia receives grants from ENP investment instrument. 

We present the reconstruction and infrastructure improvement projects 
below.

“NorthSouth Road Corridor Investment Program”
“North-South Road Corridor Investment Program” is a major infrastructure 

project which aims at connecting the Southern border of the country with its 
Northern point by means of 556 km-long Meghri- Yerevan - Bavra highway. 
The highway will also provide serious development opportunities for all 
communities from the North to the South of Armenia. For the construction 
of this highly important strategic road contracts have been signed with the 
Asian Development Bank (ADB) and European Investment Bank (EIB) for the 
implementation of the Program and the target completion dates are 2017 and 
2019 respectively. The estimated cost of the Program is 1.5 billion USD284.

Armenian Small Municipalities Water Project
This Project aims at improvement of municipal water supply for 300,000 

inhabitants bringing it to international standards. EIP and EBRD both provided 
credits for this project 6.5 mln Euro each. The deadline of this project was 
2015285.

281 EU-Armenia, Eastern Partnership. Supporting Reforms, Promoting Change. 
282 See Introduction to the EU support and development programmes in Armenia, September 2011; 
283 See the official website of EBRD, http://www.ebrd.com/home (accessed 28.09.2016); 
284  See the official website of the North-South Road Corridor Investment Program, www.northsouth.

am/ (accessed 25.09.2016):
285  See Armenian Small Municipalities Water Project: engineering design and technical supervision, 

Working layout, Volume III, Environment management plan, www.armwater.am/files/adb/EBRD/
armenian/emp/10.%20CHAMBARAK-EMP-ARM.pdf (accessed 25.09.2016);
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Modernization of Bagratashen, Bavra, Gogavan border supervision 
crossing point areas286

The project aims facilitation of passage of people and goods through 
Bagratashen, Bavra, and Gogavan border supervision crossing point areas, 
as well as bringing the border management to international standards. The 
project is funded both by EBRD (10.3 mln Euro) and EIP (30.316 mln Euro) 
with implementation deadline in 2015.

The Government of Armenia adopted the decision N 605-n for more effective 
management and administration of the above-mentioned projects in the frames 
of Twinning, TAIEX, SIGMA and other instrument of ENP287. 

In the frames of the cooperation, Armenia and the EU have signed a MoU 
on November 3, 2014 thus establishing the Single Support Framework with 
budget of 140-170 mln Euro (2014-2017). This is a programme document on 
providing support to Armenia from the EU and it outlines three priority sectors 
of support:

1. Private sector development,
2. Public administration reform,
3. Justice sector reform.
This document also envisions additional support to modernization of public 

institutions and development of civil society. 
For 2014-2020, the Single Support Framework came to substitute European 

Neighborhood and Partnership Instrument that was active in 2007-2013.
On November 3, 2014 the funding agreement on 25 mln Euro assistance to 

agriculture and rural development was signed. It was included in 2013 to the 
Armenia-EU Annual Action Plan.

Let us compare Single Support Framework for six EaP countries. 

286  See ‘Modernization of Bagratashen, Bavra, Gogavan border supervision crossing point areas’ 
project; 

287  See the RA Government decision N 605-n on May 29, 2009 on ‘Preparation of project proposals 
and applications, submission and implementation of approved projects under ENP instruments 
Twinning, TAIEX, SIGMA and others’, www.arlis.am/DocumentView.aspx?docid=51825(accessed 
25.08.2016) (in Armenian);
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Table 2 

Single Support Framework for EaP countries

COUNTRIES
Financial support in the frames of Single Support 

Framework (mln Euro if no other note)

2011-2013 2014-2017

Armenia 157,3 140-170 

Moldova 273,1 335-410 

Ukraine 470,1 11 bln

Azerbaijan 122,5 77-94 

Belarus suspended 71-89 

Georgia 180,29 335-410 

Study of the table reveals that the highest financial assistance was provided 
to the Ukraine 470.1 mln Euro in 2011-2013 and 11 bln Euro in 2014-2017. 
Although, the 20142017 assistance was provided to the Ukraine considering the 
financial crisis in the country. Minimal assistance was provided to Belarus, after 
the initial suspension. In 2014-2017, the countries that have signed and ratified 
the Association Agreement, received the most of the funding. 

This shows that the financial assistance prepared for 2014-2017 was provided 
using different principles, taking into account financial and political events and 
their effects on the above-mentioned countries. 

4.  Political Dimensions of the Development of Public 
Administration

Development of public administration is assessed through a number 
of indicators. Those indicators are calculated by renowned international 
organizations for the assessments and comparison of countries in good 
governance trends. For this paper, we have used six indexes of Worldwide 
Governance indicators of the World Bank (see table 3). The presented indicators 
have a scale of 0-100, the higher indicator the more effective is governance. 
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Table 3

Armenia Governance Indicators (19962015)288

Year

Dimensions

Voice and 
Accountability

Political
Stability

and
Absence of 
Violence

Government 
Effectiveness

Regulatory 
Quality

Rule of 
Law

Control of 
Corruption

1996 43,06 54,81 59,22 62,44 49,52 67,48

1997

1998 51,67 39,42 50,97 65,37 52,86 44,17

1999

2000 49,76 38,94 50,00 62,44 49,52 51,46

2001

2002 43,06 56,73 62,14 63,41 50,95 48,06

2003 40,19 70,19 61,17 66,34 53,33 48,54

2004 41,15 60,58 66,02 65,85 48,10 47,09

2005 38,76 59,62 60,68 62,93 51,43 44,66

2006 32,06 51,92 56,31 67,32 47,62 44,66

2007 31,58 63,94 52,17 68,60 48,10 40,10

2008 29,19 58,85 58,94 68,12 53,59 42,03

2009 30,19 69,34 64,29 70,00 48,58 47,62

2010 30,19 61,79 60,48 69,52 47,64 42,18

2011 32,24 58,02 61,79 69,81 49,07 44,81

2012 35,98 62,74 62,74 72,17 50,00 48,11

2013 36,45 61,79 65,57 67,92 52,80 51,89

2014 37,75 47,87 60,77 67,94 54,07 51,67

2015 36,76 51,18 60,29 70,81 53,59 51,20

288  See the official website of World Bank, http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.
aspx#home (accessed 28.09.2016);
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The data analysis shows that the programme cooperation with the European 
Union has had positive effect on governance reforms. Since 2010, considerable 
progress has been recorded especially in the areas of effective governance 
and increasing the quality of governance. The EU programmes have been 
implemented especially in these areas and have received considerable funding. 
Data shows that Armenia has much to do in the area of accountability, including 
mass media, freedom of speech and fight against corruption. There is positive 
change in the area of role of law. The positive trend did continue until 2013-2014, 
and afterwards there has been a review of cooperation given the membership of 
Armenia to the Customs Union. It means that despite EU-Armenia cooperation 
will go on, nevertheless, there will be decrease in cooperation during next 
years. However, thanks to this cooperation, the reforms were critical for public 
governance areas and had large positive impact on economic development. 

5. Economic Dimensions of Public Administration 

During last decades renowned international organizations present indexes 
based on macroeconomic indicators that give more comprehensive assessment 
of both the performance of the country and the offered by it. 

We have studied and presented a number of indexes for the objective of 
studying and assessing multilayer and branchy structure of public administration. 
Each index measures the situation in given sector with distinct methodology. In 
particular, we have considered the following indexes:

• The Index of Economic Freedom,
• The Global Competitiveness Index,
• Doing Business.

The Index of Economic Freedom has been calculated by U.S. based 
Heritage foundation since 1995. The report defines economic freedom as 
the fundamental right of every human to control his or her own labor and 
property289. Countries are graded on a scale of 0 to 100 where 100 defines 
‘the highest level of freedom’, and 0 is ‘total absence of freedom’290. Economic 
freedom is measured based on 10 quantitative and qualitative factors, grouped 
into four broad categories of economic freedom:

289  For the definition see the official website of The Heritage Foundation, http://www.heritage.org/
index/about (accessed 01.09.2016); 

290  For the methodology of Economic Freedom Index see http://www.heritage.org/index/about 
(accessed 01.09.2016);
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Table 4 

Dynamics of Economic freedom index in 2006 – 2015291

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Overall score 68,6 69,9 69,9 69,2 69,7 68,8 69,4 68,9 67,1 67,0

Ru
le

 o
f l

aw

Property rights 30,0 35,0 35,0 30,0 30,0 30,0 30,0 30,0 20,0 20,0

Freedom from 
corruption 29,0 29,0 30,0 29,0 27,0 26,0 26,0 26,7 36,0 37,0

Li
m

ite
d 

G
ov

er
nm

en
t

Fiscal spending 89,7 89,0 90,0 89,3 89,2 89,3 88,0 86,5 84,4 83,8

Government 
spending 90,8 86,4 89,7 90,9 85,7 74,9 82,1 81,3 82,8 80,7

Re
gu

la
to

ry
 e

ffi
ci

en
cy

Business 
freedom 80,8 81,3 83,7 83,4 82,2 87,8 87,6 83,1 82,7 77,5

Labor freedom 70,3 68,2 66,3 70,6 75,9 76,6 77,1 78,5 64,3 62,2

Monetary 
freedom 80,3 84,6 77,8 72,9 76,0 73,1 73,0 77,0 70,6 72,8

O
pe

n 
m

ar
ke

ts

Trade freedom 85,6 85,0 86,4 80,5 85,5 85,4 85,4 85,5 85,4 85,6

Investment 
freedom 60,0 70,0 70,0 75,0 75,0 75,0 75,0 70,0 75,0 80

Financial 
freedom 70,0 70,0 70,0 70,0 70,0 70,0 70,0 70,0 70,0 70

291  The table was prepared by the authors based on the statistical data of 2007-2016 Economic 
Freedom Index reports published on the official website of The Heritage Foundation, http://www.
heritage.org/index/ (accessed 01.09.2016);
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During the timeframe presented, Armenia kept its ‘moderately free’ level. 
There were no obviously severe fluctuations for any indicator except the 
government spending for 2011: in 2010 it was 85.7, then in 2011 – 74.9, and 
in 2012 again 82.1. Government spending during economic crisis are incentive 
power for business activity if they include expenditure on improvement of 
infrastructure292 and human capital. Considerable part of tax incomes, usually, 
is used for administrative expenditure. The decrease of the indicator on 
government spending in 2011 can be explained by the danger of the external 
debt approaching the 50% of GDP that negatively affected the grade indicating 
non-rational use of financial means. 

The corruption risks and low level of private property protection that is 
being voiced from many platforms here are more expressive with their low 
grades in contrast with other indicators. These spheres were in the process of 
improvement within the frames of joint projects between Armenia and partners 
for long time. During 01/2013 – 01/2014 a ‘Situational Study of Corruption Risks 
in Public Sphere’ implemented by ‘Application Européenne De Technologies Et 
De Services Sàrl’ company with funding of 198,920 Euro, and in the result 
corresponding bodies were advised on models to overcome the problem293. 
The institute of property, and especially intellectual property was also 
supported in development. In 01/2012-01/2014 ‘Kongeriget Danmarkroyaume 
Du Danemarkkingdom of Denmark’ company implemented Strengthening the 
Enforcement of Intellectual Property Rights in the Republic of Armenia project 
aimed to develop administration and raise awareness on intellectual property294.

However, in the 2016 report, in spite of successfully implemented projects, 
Property rights, Corruption, as well as Labor freedom keep staying worrying, 
meanwhile the grades for Limited government and Open markets are motivating 
achievements. 

As a conclusion, we should stress that the Index considerable decreased after 
2013. This was affected by serious political steps e.g. when Armenia became 
a member of the Customs Union (later EAEU) and quitted the EU association 
process295. The dynamics of the index is in the table below. 

292  Statistics shows that study of most of the credits to the Government of Armenia and the Central 
Bank are external. See the official website of the RA Ministry of Finances, section ‘Current 
credit agreements’, filename ‘Conditions of external credits lent to the Government of Armenia 
and the Central Bank as of 31.12.2015’ , http://minfin.am/index.php?cat=79&lang=1 (accessed 
30.09.2016);

293  See the official website of the EU delegation to Armenia, http://eeas.europa.eu/delegations/
armenia/projects/list_of_projects/308819_en.htm (accessed 01.09.2016); 

294  See the official website of the EU delegation to Armenia, http://eeas.europa.eu/delegations/
armenia/projects/list_of_projects/279997_en.htm (accessed 01.09.2016); 

295  Agreement on the Accession of Armenia to the EAEU, May 29, 2014, see Armenian version on 
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Figure 1

Dynamics of overall grade of the Economic Freedom index in
2000  2015296 

The Global Competitiveness Index has been calculated by the World 
Economic Forum since 2005. The Global Competitiveness Report defines 
competitiveness as the set of institutions, policies and factors that determine the 
level of productivity of an economy, which in turn sets the level of prosperity that 
the country can achieve297. The Index has 1-7 grades where 7 stands for ‘more 
competitive’ and 1 is for ‘less competitive’. The report analyses competitiveness 
along 12, and these are, in turn, organized into three subindices in line with 
three main stages of development.

the official website of Armenian legal information system http://www.arlis.am/documentview.
aspx?docid=95214, the original in Russian https://docs.eaeunion.org/docs/en-us/0047297/
itia_11102014 (accessed 01.09.2016);

296  The figure was prepared by the authors based on the statistical data of 2000-2015 Economic 
Freedom Index reports published on the official website of The Heritage Foundation, http://www.
heritage.org/index/ (accessed 01.09.2016);

297  For definition see the official website of World Economic Forum http://reports.weforum.org/
global-competitiveness-report-2015-2016/faqs/ (accessed 01.09.2016);
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Table 5 

Trends in Global Competitiveness Index in 2006 – 2015298

Indicator 2006 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Ba
sic

 r
eq

ui
re

m
en

ts

Institutions 3,44 3,50 3,49 3,50 3,65 3,90 3,98 3,82 3,78

Infrastructure 2,66 2,87 3,25 3,46 3,75 3,71 3,81 3,83 3,72

Macroeconomic 
environment 4,33 4,73 4,78 4,23 4,19 4,50 4,88 4,62 4,71

Ef
fic

ie
nc

y 
en

ha
nc

er
s

Health and 
primary 
education

6,40 5,06 5,00 5,37 5,37 5,53 5,46 5,33 5,35

Higher education 
and training 3,58 3,43 3,46 3,66 4,01 4,22 4,18 5,20 4,26

Goods market 
efficiency 3,60 3,75 3,65 3,72 3,88 4,22 4,34 4,37 4,46

Labour market 
efficiency 4,57 4,61 4,61 4,71 4,72 4,49 4,20 4,30

Financial market 
development 3,68 3,79 3,60 3,76 3,97 3,91 3,71 3,53

Technological 
readiness 2,81 2,56 2,86 2,96 3,43 3,40 3,74 3,72 3,67

Market size 2,48 2,69 2,50 2,57 2,62 2,73 2,75 2,81

In
no

va
tio

n 
an

d 
so

ph
ist

ic
at

io
n 

fa
ct

or
s

Business 
sophistication 3,34 3,30 3,35 3,33 3,43 3,70 3,82 3,73 3,65

Innovation. 3,00 2,77 2,71 2,63 2,74 2,89 2,99 2,95 3,02

Study of the data shows that during the mentioned time-frame the indicators 
of ‘General conditions’ gradually improved. 

It is surprising that ‘Innovation and sophistication’ area is a weak link in 

298  The table was prepared by the authors based on the 2006-2015 reports on Global Competitiveness 
Index published on the official website of World Economic Forum, http://reports.weforum.org/ 
(accessed 01.09.2016);
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Armenian, although ‘Global innovation index’299 of 2015 and 2016 listed 
Armenia, China, Vietnam, India and other leading countries as ‘innovation 
outperformers’.

The research papers of World Economic Forum views Armenia as low income 
country300, and in comparative studies mentions as CIS member country301. 

According to official forecasts, in 2017 Armenia will be in 65-70th position, 
will have 4.20-2.25 benchmark of global competitiveness, and in 2025 will be 
in 50-55th position with 4.35-4.40 benchmark302.

Doing Business Index is a World Bank Group flagship publication since 
2004. The report assesses opportunities for doing business in a country from 
starting a business till resolving insolvency on a hypothetical SME case. The 
index covers 10 indicator sets and more than 150 economies and classifies 
them, thus creating a grading scale for countries. 

Table 6 

Trends of Doing Business Index 2006 – 2015303

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Overall 34 39 44 44 48 55 32 37 45 35

Starting 
business 46 47 66 21 22 10 11 6 4 5

Dealing with 
Construction 
Permits

n/a n/a 42 72 78 57 46 79 81 62

Getting 
Electricity n/a n/a n/a n/a n/a 150 101 109 131 99

Registering 
Property 2 2 5 5 5 5 4 5 7 14

299  More information about the index, as well as the reports are available at the official website 
of Global Innovation Index, https://www.globalinnovationindex.org/about-gii#history (accessed 
01.09.2016);

300  Overview of Armenia according to Global Economic Forum, http://reports.weforum.
org/global-competitiveness-report-2015-2016/economies/#economy=ARM (accessed 
01.09.2016);

301  Inforgraphics regarding RA economy in CIS, http://reports.weforum.org/global-
competitiveness-report-2015-2016/top-10-infographics/ (accessed 01.09.2016);

302  “The perspective development plan of the Republic of Armenia in 2014-2025”, RA 
Government decision N442-n on March 27, 2014;

303 The table was prepared by the authors using the Business activity index 2007-2016 reports 
published at Doing Business official website http://www.doingbusiness.org/reports/global-
reports/doing-business-2016 (accessed 01.09.2016);
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Getting Credit 65 36 28 43 46 40 40 42 36 42

Protecting 
Minority 
Investors

83 83 88 93 93 97 25 22 49 49

Paying Taxes 148 143 150 153 159 153 108 103 41 41

Trading Across 
Borders 119 118 143 102 82 104 107 117 110 28

Enforcing 
Contracts 18 64 61 62 63 91 91 112 119 29

Resolving 
Insolvency 40 42 47 49 54 62 63 76 69 71

The decrease in a number of indicators after 2013 (getting electricity, paying 
taxes, protecting minority investors and most importantly trading across borders, 
i.e. export and import) is noteworthy. There was a plan for 24-month project304 
on facilitation of import-export administrative procedures in the frames of EU 
twinning programme on the eve of association with the EU. However, after 
one year of life, it was stopped due to Armenian EAEU membership305. The 
project envisioned creating a one window principle at customs offices of border 
crossing point areas, simplifying reporting procedure. 

Recent years were marked with essential changes for improvement of 
business life-cycle. In 2009 electronic registration of organization was launched, 
the minimum authorized capital for establishment of business was abolished306. 
Starting from 2011 a ‘single window principle’ for registration of legal entities 
was introduced by Ministry of Justice307.

Credit rates are also important, since crediting is globally considered to 
be the most important factor in stimulating economic activity. The decrease of 
2013-2014 grading is explained with the severe shock fluctuations of exchange 
rate starting in September 2014 when the crediting was totally stalled.

The role and influence of Russia on the political and social-economic 
life in Armenian is considerably large and it is quite natural that the fact of 

304  The content of the project can be found at the official website of Customs Service of the Republic 
of Armenia http://www.customs.am/Content.aspx?itn=csIRTwinning (accessed 01.09.2016);

305  Agreement on the Accession of Armenia to the EAEU, May 29, 2014, see Armenian version on 
the official website of Armenian legal information system http://www.arlis.am/documentview.
aspx?docid=95214, the original in Russian https://docs.eaeunion.org/docs/en-us/0047297/
itia_11102014 (accessed 01.09.2016);

306  More on electronic registration system see Official website of the Electronic register of the 
Government of Armenia https://www.e-register.am/am/ (accessed 30.09.2016) (in Armenian),

307  For more see Offical website of the Government of Armenia http://report.gov.am/?id=14 
(accessed 01.09.2016) (in Armenian);
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Armenia’s membership308 to the Customs Union and later to the EAEU lead to 
not signing the Association Agreement with the EU. These developments caused 
establishment of a new phase in Armenia-EU and Armenia-EAEU relations. It 
is remarkable that nonetheless the EU kept in force several agreements signed 
with Armenia309. In particular, in 2009-2013 Armenia used Generalised Scheme 
of Preferences (GSP+) trade regime incentives that opened the door to export 
around 6,400 goods made in Armenia to the EU market with zero or minimal 
customs. With the decision of the European Commission Armenia was included 
in the list of those 10 countries that were given opportunity to be involved in the 
new phase of the reviewed GSP+ regime310. 

Figure 2 

Trends of EUArmenia importexport in 2005 – 2015311

e
As the table shows, the volume of export considerable rose after 2009, but 

began decreasing after 2013.

308  On October 10, 2014, during the meeting of the SEAEC, in Minsk the Treaty on accession 
of the Republic of Armenia was signed to the Treaty on the EAEU (dated May 29, 2014). The 
above-mentioned Treaty became an act of international legal formalization of a new member 
accession to the Union on January 2, 2015. https://mfa.gov.by/en/organizations/membership/list/
aa16658947a49c28.html, https://docs.eaeunion.org/docs/en-us/0047297/itia_11102014 ;

309  EU delegation to Armenia, http://eeas.europa.eu/delegations/libya/896/armenia-and-the-eu_en, 
(accessed 01.10.2016);

310  For the details see the official website of the RA Ministry of Economy, http://www.mineconomy.
am/arm/43/gortsaruyt.html (accessed 30.09.2016) (in Armenian);

311  The figure was prepared by the authors based on statistical data obtained from http://ec.europa.
eu/ (accessed 01.09.2016);



1   2016  161Inga Vardanyan, Meri Murdayan

Conclusion

Undoubtedly, 2011-2013 was the most intensive period in the new history 
of Armenia and was marked with considerable progress in various areas 
in the result of implementation of the reforms supported by the European 
Union. Those significant efforts have been appreciated by the EU. The main 
areas funded were raise of effectiveness of governance institutions, trade and 
investment, social-economic and others.

During the whole process of the cooperation and implementation of the 
programmes mentioned in this paper, public administration system was being 
reformed. Thanks to those improvements the ministries nowadays implement 
functions of coming up with respective policies, monitoring, coordination, 
whereas the functions of service provision, regulation and inspection are 
generally passed to agencies and inspectorate that have been separated from 
the ministries. 

Due to those changes, the issue with duplication of functions was mostly 
resolved.

In the result of reforms in public administration system, the charters of 
the ministries were clarified, the structures of their staff were brought to 
uniformity: departments, secretariats, sections etc. 

Given the new commitments of Armenia towards the EAEU, the Foreign 
Affairs Council of the EU commissioned the Council of the European Union and 
the High Representative to start negotiations with Armenia around new, legally 
binding and comprehensive agreement, as well as empowered with mandate for 
the negotiations. The negotiations were official launched on December 7, 2015. 
The new agreement will substitute the current Partnership and Cooperation 
Agreement between Armenia and the EU312. These facts show that Eastern 
Partnership is presently in uneasy situation and it will be hard to find effective 
and multilateral solutions for efficiently upholding the cooperation. Active 
discussions at very different political platforms aim to find out in what areas 
it will be possible to continue cooperation without contradicting to the new 
commitments that Armenia undertook with its EAEU membership. It means 
that Armenia continues its cooperation with the EU as a full member of the 
EAEU. Now, one of priority items on the agenda is the establishment of the new 
legal foundation for Armenia-EU relationship. In this regard, both the EU and 
Armenia agree that it is important to review the basis for relations. 

312  See the official website of the EU Delegation to Armenia, http://eeas.europa.eu/delegations/
armenia/eu_armenia/political_relations/index_hy.htm (accessed 18.06.2016).
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ԱՐ ԵՎԵ ԼՅԱՆ ԳՈՐ ԾԸՆ ԿԵ ՐՈՒ ԹՅՈՒ ՆԸ ԵՄ –Ի «ՓԱ ՓՈՒԿ ՈՒ ԺԻ» 
ԵՎ ՓՈ ԽԱ ԿԵՐՊ ՄԱՆ ՔԱ ՂԱ ՔԱ ԿԱ ՆՈՒ ԹՅԱՆ ՀԱ ՄԱ ՏԵՔՍ ՏՈՒՄ 

(ԵՄ – ՀՀ ՓՈԽ ԳՈՐ ԾԱԿ ՑՈՒ ԹՅԱՆ Օ ՐԻ ՆԱ ԿՈՎ)

 Ա ՆԻ Ե ՂԻ Ա ԶԱ ՐՅԱՆ, ՌԻ ՄԱ ԽԱ ԼԱ ԹՅԱՆ 

 ԳԻ ՏԱ ԿԱՆ ԽՈՐՀՐ ԴԱ ՏՈՒ՝ Ք. Գ. Թ., ԴՈ ՑԵՆՏ ՆԱ ՐԵԿ ԳԱԼՍ ՏՅԱՆ313

 Նե րա ծու թյուն

2004–2007 թթ. ը նդ լայն ման ար դյուն քում Եվ րո պա կան մի ու թյան (ԵՄ)՝ 
մինչ այդ հիմ նա կա նում ան վտանգ սահ ման նե րը փո փոխ վե ցին և մո տե-
ցան ան կա յուն տա րա ծաշր ջան նե րին, ո րի հետ ևան քով ԵՄ ար տա քին քա-
ղա քա կա նու թյան (ԱՔ) վեկ տո րում լուրջ հա վե լում ներ մտց վե ցին: Նպա տակ 
ու նե նա լով ստեղ ծել ան վտան գու թյան գո տի՝ ԵՄ հար ևա նու թյամբ գտն վող 
պե տու թյուն նե րում ան հրա ժեշտ էր ստեղ ծել լավ կա ռա վար վող հա սա րա-
կա կան– քա ղա քա կան հա մա կար գեր, ո րը կն վա զեց ներ ԵՄ սահ ման նե րի 
մոտ ան կա յու նու թյան հա վա նա կա նու թյու նը։ Նոր մար տահ րա վեր նե րին 
դի մա կայե լու հա մար ներդր վեց Եվ րո պա կան հար ևա նու թյան քա ղա քա-
կա նու թյու նը (Ե ՀՔ), ո րի ի րա գործ ման հիմ նա կան գոր ծի քը եվ րո պա կա-
նա ցումն է։ Հան դես գա լով որ պես ժո ղովր դա վա րա ցում՝ «եվ րո պա կան» 
չա փա նիշ նե րով, եվ րո պա կա նա ցու մը ԵՄ « փա փուկ ու ժի» դրս ևո րումն է։ 
2008 թ. նախ կին ԽՍՀՄ 6 ե րկր նե րի հետ (Ա դր բե ջան, Բե լա ռուս, Հա յաս-
տան, Մոլ դո վա, Վրաս տան, Ո ւկ րաի նա) ԵՄ մեր ձեց ման հա մար որ պես 
Ե ՀՔ ներդր վեց Ար ևե լյան գոր ծըն կե րու թյու նը (Ա լԳ): Ա լԳ մաս նա կից պե-
տու թյուն նե րի հա մար եվ րո պա կա նա ցու մը ձեռք բե րեց ա ռաջ նային և կար-
ևո րա գույն նշա նա կու թյուն քա ղա քա կան հա մա կար գե րի ժո ղովր դա վա րա-
կան կեր պա փոխ ման տե սան կյու նից: 

Այս հա մա տեքս տում յու րօ րի նակ են ԵՄ – ՀՀ հա րա բե րու թյուն նե րը։ 
ՀՀ–ն, չու նե նա լով ԵՄ –ին ան դա մակ ցե լու նպա տակ, ի տար բե րու թյուն Մոլ-
դո վայի, Ո ւկ րաի նայի և Վրաս տա նի, մշ տա պես ակ տիվ և հա մա կող մա նի 
հա մա գոր ծակ ցել է ԵՄ –ի հետ։ Ի սկ, ի տար բե րու թյուն Բե լա ռու սի և Ա դր բե-
ջա նի, ՀՀ–ն՝ չու նե նա լով ը նդ հա նուր սահ ման ԵՄ –ի հետ, պատ րաստ վում էր 
ստո րագ րել խոր և հա մա պար փակ ա զատ ա ռևտ րի գո տու (Խ ՀԱԱԳ) մա-
սին պայ մա նա գի րը։ Սա կայն 2013 թ. սեպ տեմ բե րի 3 –ի՝ Մաք սային մի ու-
թյանն (ՄՄ) ան դա մակ ցե լու ո րո շու մը փո փո խու թյուն ներ մտց րեց ոչ մի այն 

313  Նա րեկ Գալս տյան, ք. գ. թ., Ե ՊՀ քա ղա քա կան ի նս տի տուտ նե րի և գոր ծըն թաց նե րի ամ-
բի ո նի դո ցենտ:  
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ԵՄ –ի հետ ՀՀ հա րա բե րու թյուն նե րի զար գաց ման հե տա գա շր ջա նա կի, 
այլև ԵՄ ար ևե լյան քա ղա քա կա նու թյան մեջ ը նդ հան րա պես՝ ա ռաջ քա շե-
լով ԵՄ ԱՔ տար բե րակ ման մո տե ցու մը: 

Ել նե լով վե րոն շյա լից՝ սույն ու սում նա սի րու թյան գլ խա վոր նպա տակ ներ են 
սահ ման վել՝ 

1. ԵՄ – ՀՀ փոխ գոր ծակ ցու թյան օ րի նա կով վեր հա նել Ա լԳ շր ջա նակ-
նե րում ԵՄ –ի՝ որ պես փա փուկ ու ժի փո խա կերպ ման քա ղա քա կա նու թյան 
հիմ նախն դիր ներն ու հե ռան կար նե րը։ 

2. Պար զել, թե ի նչ պես և որ քա նով է ՀՀ եվ րո պա կա նաց ման վրա ազ դել 
ԵՄ – ՀՀ գոր ծըն կե րու թյու նը Ե ՀՔ և Ա լԳ շր ջա նակ նե րում։ 

Այս նպա տակ նե րին հաս նե լու հա մար սահ մա նել ե նք հե տա զո տա կան 
հետ ևյալ խն դիր նե րը՝

1. բա ցա հայ տել ԵՄ –ի՝ որ պես փա փուկ, նոր մա տի վային և փո խա կեր-
պող ու ժի ար տա քին քա ղա քա կա նու թյան յու րա հատ կու թյուն նե րը,

2. վեր հա նել Ա լԳ նշա նա կու թյու նը ԵՄ –ի ար տա քին ան վտան գային քա-
ղա քա կա նու թյան հա մա տեքս տում,

3. վեր հա նել եվ րո պա կա նաց ման՝ որ պես ԵՄ –ի փո խա կեր պող ու ժի 
դրս ևոր ման ա ռանձ նա հատ կու թյուն ներն Ա լԳ շր ջա նակ նե րում, 

4. ԵՄ – ՀՀ փոխ գոր ծակ ցու թյան օ րի նա կով վեր հա նել ԵՄ –ի փո խա-
կերպ ման քա ղա քա կա նու թյան (եվ րո պա կա նաց ման) ար դյունք նե րը, 
խնդիր նե րը և հե ռան կար նե րը։

Ձ ևա կերպ ված խն դիր նե րից ա ռա ջի նի լուծ ման նպա տա կով ու սում նա-
սի րու թյան հա մար օգ տա գործ վել է բո վան դա կային վեր լու ծու թյան մե թո-
դը, ե րկ րորդ և եր րորդ խն դիր նե րի լուծ ման նպա տա կով՝ պատ մա հա մե մա-
տա կան և բո վան դա կային վեր լու ծու թյան մե թոդ նե րը, ի սկ չոր րորդ խնդ րի 
լուծ ման նպա տա կով՝ հա մա կար գա կա ռուց ված քային և բո վան դա կային 
վեր լու ծու թյան մե թոդ նե րը:

 Հե տա զո տու թյան օբյեկտն Ա լԳ շր ջա նակ նե րում գոր ծըն կեր պե տու-
թյուն նե րի հետ ԵՄ –ի փոխ գոր ծակ ցու թյունն է, ա ռար կան՝ այդ հա մա տեքս-
տում ԵՄ –ի կող մից փո խա կերպ ման՝ եվ րո պա կա նաց ման քա ղա քա կա նու-
թյան ա ռանձ նա հատ կու թյուն նե րը, ո րոնք քնն վել են ՀՀ օ րի նա կով։

1. Ու սում նա սի րու թյան տե սա մե թո դա կան հիմ քե րը 

Ել նե լով քնն վող հիմ նախնդ րի բազ մա չա փու թյու նից՝ հե տա զո տու թյու-
նը կա ռու ցել ե նք մե թո դա կան հինգ մո տե ցում նե րի վրա, ո րոնք պատ ճա-
ռա հետ ևան քային կա պով սեր տո րեն կա պակց ված են, ա վե լին՝ բխում են 
մե կը մյու սից։ Դրան ցից ա ռա ջի նը ԵՄ –ի ար տա քին քա ղա քա կա նու թյան 
յու րա հատ կու թյունն է՝ դրա բազ մա չափ բո վան դա կու թյու նը, մշա կող և 
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ի րա գոր ծող ի նս տի տուտ նե րի, ի նչ պես նաև կի րառ վող մե թոդ նե րի ու ըն-
թա ցա կար գե րի բազ մա զա նու թյու նը, որ տեղ Ե Մ–ն ներ կա յա նում է որ պես 
ա ռանձ նա հա տուկ, ոչ սո վո րա կան ԱՔ դե րա կա տար։ Ե րկ րոր դը նոր մե րի 
դերն է ԵՄ –ի ար տա քին քա ղա քա կա նու թյան մեջ, մաս նա վո րա պես Ե Մ–ն 
որ պես նոր մեր «ար տա հա նող» ար տա քին քա ղա քա կան դե րա կա տար։ Մե-
թո դա կան եր րորդ մո տե ցու մը ԵՄ –ի « փա փուկ ո ւժն» է, չոր րոր դը՝ նրա « փո-
խա կեր պող ու ժը»՝ ԵՄ –ի ու նա կու թյու նը փո խա կեր պե լու գոր ծըն կեր պե տու-
թյան ի րա վա կան, տն տե սա կան և քա ղա քա կան հա մա կար գը, ի սկ վեր ջի-
նը՝ այդ փո խա կերպ ման է ու թյու նը՝ եվ րո պա կա նա ցու մը։

1.1.  ԵՄ –ի ար տա քին քա ղա քա կա նու թյան ա ռանձ նա հատ կու
թյուն նե րը 

ԵՄ –ի՝ որ պես ար տա քին քա ղա քա կան դե րա կա տա րի է ու թյունն ա կա-
դե մի ա կան շր ջա նակ նե րում ա մե նա վի ճա հա րույց թե մա նե րից է, և ի նչ պես 
նկա տում է Ֆե դե րի կա Բին դին, դրա վե րա բե րյալ առ կա է ե րեք հիմ նա կան 
տե սա կետ՝ ա) ԵՄ ԱՔ չկա, եր բեք չի լի նի և չպետք է լի նի, բ) ԵՄ Ա Ք–ն այ-
սօր կորց րել է իր նշա նա կու թյու նը, սա կայն պետք է լի նի, ե թե Եվ րո պայի 
պե տու թյուն նե րը ցան կա նում են ի րա կա նաց նել ի րենց ար տա քին քա ղա-
քա կան նպա տակ նե րը և գ) ԵՄ Ա Ք–ն ան հրա ժեշտ է, թեև եվ րո պա կան 
ա ռաջ նորդ նե րը հա ճախ խու սա փում են օգ տա գոր ծել այդ եզ րույ թը՝ կար-
ծե լով, թե այն կվա խեց նի ի րենց հա սա րա կու թյուն նե րին կամ կն վա զեց նի 
ի րենց ազ դե ցու թյու նը314: Սվեն Բիս կո պի և Ժան Ժոել Ան դեր սո նի հա մոզ-
մամբ Եվ րո պան ան կա րող է լի նել մեկ մի աս նա կան սուբյեկտ մի ջազ գային 
դի վա նա գի տա կան թա տե րա բե մում։ Եվ չնա յած ԵՄ ը նդ հա նուր ար տա քին 
և ան վտան գու թյան քա ղա քա կա նու թյու նը (ԸԱԱՔ) վեր ջին տա րի նե րին հա-
սել է ո րո շա կի հա ջո ղու թյուն նե րի, ի սկ Ե Մ–ն ար դեն կա րող է ի րա վամբ 
հա մար վել «ի րա կան դե րա կա տար», այ դու հան դերձ դա բո լո րո վին չի նշա-
նա կում, որ Ե Մ–ն ար դյու նա վետ դե րա կա տար է315: 

Ա մեն դեպ քում ա կն հայտ է, որ Ե Մ–ն ա վան դա կան ար տա քին քա ղա քա-
կան դե րա կա տար չէ. մի ջազ գային թա տե րա բե մում նրա վար քը նման չէ 
ո ՛չ մի ջազ գային կազ մա կեր պու թյուն նե րի, ո ՛չ էլ ազ գային պե տու թյուն նե րի 
վար քին, բայց մի ա ժա մա նակ ը նդ հան րու թյուն ներ ու նի թե՛ մե կի, թե՛ մյու-
սի հետ: Մաս նա վո րա պես ԵՄ –ի Ա Ք–ն բա վա կան ըն դար ձակ ու ը նդ գր կուն 

314  Bindi, F. and Shapiro, J. (2010). EU Foreign Policy: Myth or Reality? In: F. Bindi, ed., The 
Foreign Policy of the European Union. Assessing Europe’s Role in the world. Washington, D.C.: 
Brookings Institution, p 339.

315  Biscop, S. and Andersson, J. (2008). The ESS and the United States, Conclusion, In: Biscop, 
S. and Andersson, J. ed., The EU and the European security strategy. Forging a global Europe. 
London: Routledge., p. 167.
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է և, ը ստ է ու թյան, նե րա ռում է նրա գոր ծառ նու թյան մի քա նի ո լորտ նե րի 
(ար տա քին ա ռևտ րային քա ղա քա կա նու թյան, ան դրեվ րո պա կան ցան ցե րի, 
է ներ գե տիկ և կր թա կան քա ղա քա կա նու թյուն նե րի ար տա քին չա փում նե րի, 
Շեն գե նի գո տու, ներ գաղ թի քա ղա քա կա նու թյան, սահ ման նե րի պաշտ պա-
նու թյան, ը նդ լայն ման ու մի ջազ գային հա մա գոր ծակ ցու թյան) ան վտան-
գային, ար տա քին քա ղա քա կան և հա մա գոր ծակ ցային չա փում նե րը: Եվ 
չնա յած ԵՄ ԱՔ –ի մի ջու կը ԸԱԱՔ–ն է, սա կայն այն ը նդ գր կում է նաև հա-
կա մար տու թյուն նե րի կան խար գել ման, հա կաա հա բեկ չու թյան, է ներ գե տիկ 
դի վա նա գի տու թյան, շր ջա կա մի ջա վայ րի և կլի մայի փո փո խու թյան, մար-
դու ի րա վունք նե րի և ժո ղովր դա վա րաց ման, միգ րա ցի այի, մի ջու կային ան-
վտան գու թյան և այլ ո լորտ ներ։ Ի նչ պես գրում է Կնուդ Է րիկ Յոր գեն սո նը, 
ո րոշ մար դիկ նա խընտ րում են կենտ րո նա նալ ԵՄ ԱՔ –ի այն ո լորտ նե րի 
վրա, ո րոնք ԵՄ –ի վե րազ գային ի նս տի տուտ նե րի են թա կա յու թյան ներ-
քո են, ի նչ պի սին են ա ռև տու րը, զար գաց ման ա ջակ ցու թյու նը, ը նդ լայն ման 
ու հար ևա նու թյան քա ղա քա կա նու թյու նը, ի սկ մյուս մա սը կենտ րո նա նում է 
ԸԱԱՔ –ի և Ը նդ հա նուր ան վտան գու թյան և պաշտ պա նու թյան քա ղա քա կա-
նու թյան (ԸԱՊՔ) վրա, քա նի որ այս ո լորտ նե րը մոտ են այն տե սակ խնդիր-
նե րին, ո րոնք ա սո ցաց վում են ար տա քին քա ղա քա կա նու թյան հետ316: Ի նչ-
պես նկա տում ե նք, ԵՄ –ի ԱՔ տի րույթն ու նի տար բե րակ ված ի նս տի տու տա-
ցում. հա մա պա տաս խան գոր ծա ռույթ նե րը բաշխ ված են ԵՄ –ի տար բեր ի նս-
տի տուտ նե րի, ա ռա ջին հեր թին` ԵՄ –ի խորհր դի և հանձ նա ժո ղո վի միջև: 

Ըստ Քրիս տո ֆեր Բի քեր թո նի՝ ան դամ ե րկր նե րի նպա տակ նե րին զու-
գա հեռ ԵՄ Ա Ք–ն հա մար վում է ԵՄ ե րեք հիմ նա կան ի նս տի տուտ նե րի՝ ԵՄ –ի 
խորհր դի, Եվ րո պա կան հանձ նա ժո ղո վի ու Եվ րո պա կան խորհր դա րա նի 
միջև հա րա բե րու թյուն նե րի փո փո խու թյան ար դյունք։ Հե ղի նա կը ԵՄ –ի 
ԱՔ –ի ա ռանձ նա հատ կու թյուն է հա մա րում այն, որ այս ի նս տի տուտ նե րից 
յու րա քան չյու րը ձգ տում է ամ րապն դել իր դե րը ո րո շում նե րի կա յաց ման 
գոր ծում, և դրա հետ ևան քով ԵՄ ԱՔ ար դյունք նե րը հա ճախ նկա տե լի ո րեն 
ա նար դյու նա վետ են, քա նի որ հետ ևանք են ներ քին քա ղա քա կան պայ-
քա րի317: ԵՄ –ի ԱՔ –ում իր ու րույն դերն ու նի Ար տա քին գոր ծո ղու թյուն նե րի 
եվ րո պա կան ծա ռա յու թյու նը, ո րը Լի սա բո նի պայ մա նագ րով դար ձավ հիմ-
նա կան ո ւղ ղոր դող մար մին և ԵՄ –ի դի վա նա գի տա կան և տար բեր ի նս տի-
տուտ նե րի հա վակ նու թյուն նե րի հա վա քա կան ներ կա յա ցուց չու թյունն ար-

316  Jorgenson, K. E. (2004), European Foreign policy: Conceptualising the Domain. 
In: Carlsnaes, W., Sjursen, H. and White, B. ed., Contemporary European foreign 
policy. London: Sage., p. 36. 

317  Bickerton, C. (2011), The politics of Performance: Turf Wars in Common Security and Defence 
Policy, In: Bickerton, C. ed., European Union foreign policy. Basingstoke: Palgrave Macmillan., 
p. 57.
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տերկ րում և Բրյու սե լում։ 
Տար բե րակ ված են նաև ար տա քին հա րա բե րու թյուն նե րի ո լորտ նե րում 

ո րո շում նե րի ըն դուն ման մե թոդ նե րը և ըն թա ցա կար գե րը318: Այս պես, Եվ րո-
պա կան խորհր դին է վե րա պահ ված սահ մա նե լու ԵՄ –ի ռազ մա վա րա կան 
շա հե րը, ո րո շե լու նպա տակ նե րը և ամ րագ րե լու ը նդ հա նուր ու ղե նիշ ներ 
ԸԱԱՔ –ի, այդ թվում՝ պաշտ պա նու թյան վե րա բե րյալ հար ցե րի հա մար, և 
Խորհր դին է վե րա պահ ված ձևա վո րե լու ԸԱԱՔ–ն՝ ո րո շում ներ ըն դու նե լով 
դրա սահ ման ման և ի րա կա նաց ման հա մար (Հոդ ված 26)319: Լի սա բո նի 
պայ մա նա գի րը սահ մա նեց, որ ԸԱԱՔ–ն մնում է ԵՄ –ի քա ղա քա կա նու-
թյան մի մաս, ո րը տա րան ջատ ված է Մի ու թյան մյուս գոր ծո ղու թյուն նե րից։ 
ԸԱԱՔ–ն են թա կա է հա տուկ կա նոն նե րի և ըն թա ցա կար գե րի, ո րոնք պետք է 
սահ ման վեն և ի րա գործ վեն Եվ րո պա կան խորհր դի ու Խորհր դի մի ա ձայն 
ըն դուն մամբ՝ բա ցա ռու թյամբ այն դեպ քե րի, ո րոնք չեն նա խա տես վում 
պայ մա նագ րե րով (Հոդ ված 24)320: Լի սա բո նի պայ մա նագ րով սահ ման վեց 
նաև Ար տա քին գոր ծո ղու թյուն նե րի եվ րո պա կան գոր ծա կա լու թյան ստեղծ-
ման ան հրա ժեշ տու թյու նը: Որ պես հիմ նա կան գոր ծա ռույթ ներ սահ ման վում է ին 
ամ րապն դել ԵՄ –ի դիր քե րը հա մաշ խար հային թա տե րա բե մում և հնա րա-
վո րու թյուն տալ ԵՄ –ին պաշտ պա նե լու իր շա հերն ու ար ժեք ներն ա վե լի 
ար դյու նա վետ։ 

1.2.  Ե Մ–ն որ պես « փա փուկ ո ւժ», « նոր մա տի վային դե րա կա
տար» և « փո խա կեր պող ո ւժ» 

ԵՄ ար տա քին քա ղա քա կա նու թյան ա ռանձ նա հատ կու թյուն նե րից է նաև 
այն, որ նա հան դես է գա լիս մի ա ժա մա նակ որ պես « փա փուկ» ու « փո խա-
կեր պող ո ւժ» և նոր վա տի վային դե րա կա տար։ Ի նչ պես նկա տում է Ջո զեֆ 
Նայը, « փա փուկ ու ժի» գոր ծո ղու թյուն նե րը հիմն վում են ե րեք հիմ նա կան 
«գ րավ չու թյուն նե րի» վրա՝ ա) նրա մշա կույթն այն ո լորտ նե րում, որ տեղ նա 
հրա պու րիչ է մյուս նե րի հա մար, բ) նրա քա ղա քա կան ար ժեք նե րը, ե թե 
դե րա կա տա րը հե տա մուտ է դրանց պահ պան մա նը և՛ իր ներ քին, և՛ ար-
տա քին հա րա բե րու թյուն նե րում, գ) նրա ար տա քին քա ղա քա կա նու թյու նը, 
ե րբ գործ ըն կեր ներն այն հա մա րում են լե գի տիմ, ի սկ դե րա կա տա րին՝ բա-

318  Գալստյան, Ն. (2012), ԵՄ անվտանգության և պաշտպանության քաղաքականություն, 
Դասախոսության նյութեր, Եվրոպական ուսումնասիրությունների կենտրոն։

319  Herlin-Karnell, E. and Konstadinides, T. (2014), EU constitutional principles of housekeeping 
rules in EU external variable geometry. In: Blockmans S. ed., Differentiated integration in the 
EU from the inside looking, Brussels, p. 46.

320  The Treaty on the functioning of the European Union, Declaration concerning the 
common foreign and security policy, 2012, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/
ALL/?uri=CELEX%3A12012E%2FTXT.
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րո յա կան հե ղի նա կու թյան կրող321: ԵՄ –ի պա րա գա յում հս տակ նկա տե լի է 
« փա փուկ ո ւժ» –ի կի րա ռու մը, քա նի որ ԵՄ ԱՔ –ում չկա կոշտ ու ժին բնո րոշ 
գոր ծի քա կազմ, և Ե Մ–ն գոր ծըն կեր նե րի հետ հա րա բե րու թյուն նե րում ա ռա-
վե լու թյու նը տա լիս է հա մո զե լու և գայ թակ ղե լու « փա փուկ» մե թոդ նե րին։ 

ԵՄ–ն դի տարկ վում է նաև որ պես նոր մա տի վային դե րա կա տար, ո րի 
ար տա քին քա ղա քա կան նպա տակ նե րը և դրանց ի րա գործ ման մե թոդ նե-
րը բնույ թով նոր մա տի վային են ու հիմն ված մի ջազ գային նոր մե րի վրա: 
Նա տա լի Տո չին նկա տում է, որ մի կող մից՝ Ե Մ–ն հակ ված է նոր մա տի վայ-
նու թյան, ե րբ հա րա բե րու թյուն նե րը եր րորդ պե տու թյուն նե րի հետ հա մե-
մա տա բար հա վա սա րակշռ ված են և զար գա նում են փոխ հա մա ձայ նեց ված 
պայ մա նագ րե րի շր ջա նակ նե րում, մյուս կող մից՝ ու ժը և մաս նա վո րա պես 
հա րա բե րա կան ու ժը թվում է վճ ռո րոշ գոր ծոն՝ նոր մա տիվ ազ դե ցու թյուն 
ա ռա ջաց նե լու հա մար322: 

Ինչ պես նշում է Ռի չարդ Ո ւիթ մա նը, մի ջազ գային թա տե րա բե մում ԵՄ –ի 
դե րա կա տա րու թյան հիմ քում ըն կած են հիմ նա րար փաս տաթղ թե րով սահ-
ման ված նոր մերն ու սկզ բունք նե րը, և ԵՄ –ի նոր մա տիվ ու ժը խարսխ ված 
է ա վան դա կան մո տե ցում նե րի, ամ բող ջա տի րա կան ու պե տա կա նա կենտ-
րոն հա յացք նե րի մերժ ման վրա323։ ԵՄ –ի նոր մա տի վային նպա տա կն իր 
և եր րորդ պե տու թյուն նե րի միջև հա վա սա րակշռ ված հա րա բե րու թյուն ներն 
են, ո րոնք կու նե նան փոխ հա մա ձայ նեց ված պայ մա նագ րային հիմք, նոր-
մա տի վային մե թոդ նե րը՝ այդ նոր մե րի ու չա փո րո շիչ նե րի ար տա հա նումն 
ու մի ջազ գայ նա ցու մը, ի սկ սպաս ված նոր մա տի վային ար դյուն քը հենց այդ 
«ար տա հան ված» նոր մե րի մի ջո ցով եր րորդ ե րկր նե րի փո խա կեր պումն 
է՝ եվ րո պա կա նա ցու մը՝ ի հար կե մի այն « փա փուկ ու ժի» զու գա հեռ գոր-
ծադրմամբ։ 

Ո րոշ հե ղի նակ ներ նկա տում են, որ ԵՄ –ին ան դա մակ ցու թյան թեկ նա-
ծու, ի նչ պես նաև եվ րո պա կան ծայ րա մա սում գտն վող գոր ծըն կեր պե տու-
թյուն նե րի հետ փոխ հա րա բե րու թյուն նե րում ԵՄ –ի ար տա քին քա ղա քա կա-
նու թյան մեջ գնա լով ա վե լի մեծ նշա նա կու թյուն է տր վում ո րո շա կի նոր մե րի 
«ար տա հան մա նը» և մի ջազ գայ նաց մա նը։ Դա հիմ նա կա նում ար տա հայտ-
վում է այդ ե րկր նե րի ի րա վա կան, քա ղա քա կան, կա ռա վար ման և տն տե-
սա կան հա մա կար գե րի եվ րո պա կա նաց ման ա ջակ ցու թյան մեջ, և հենց այս 

321  Nye, J. (2004). Soft power. The means to success in the world politics. New York: Public Affairs, 
p. 5.

322  Tocci, N. (2008), The Interplay between the Three Dimensions of Normative Foreign Policy. In: 
Tocci, N and Hamilton, D. ed., Who is a normative foreign policy actor? The European Union 
and its Global Partners. Brussels: Centre for European Policy Studies. p. 5-6.

323  Whitman, R. (2011), Norms, Power and Europe: A New Agenda for Study of the EU and 
International Relations. In: Richard Whitman R. ed., Normative power Europe. Empirical and 
theoretical perspectives. Houndmills, Basingstoke: Palgrave Macmillan, p. 5.
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ի մաս տով էլ Ե Մ–ն նաև « փո խա կեր պող ո ւժ» է324: Գոր ծըն կեր, թեկ նա ծու, 
ի նչ պես նաև ան դամ ե րկր նե րին փո խա կեր պե լու այդ քա ղա քա կա նու թյու նը 
հենց ԵՄ –ի « փա փուկ ու ժի» դրս ևո րումն է, և փո խա կեր պումն ի րա կա նաց-
վում է նոր մա տի վային հիմ քի վրա։ ԵՄ « փա փուկ ու ժի», « փո խա կեր պող 
ու ժի» և « նոր մա տի վայ նու թյան» կա պը դրս ևոր վում է նրա նում, որ իր ԱՔ 
զի նա նո ցում ու նե նա լով գե րա զան ցա պես « փա փուկ» գոր ծիք ներ՝ մի ջազ-
գային թա տե րա բե մում Ե Մ–ն հան դես է գա լիս որ պես « փա փուկ ո ւժ»։ Դրա 
կի րառ ման ո ւղ ղու թյուն նե րից կամ ձևե րից մե կը փո խա կերպ ման քա ղա-
քա կա նու թյունն է՝ գոր ծըն կեր նե րին փո խա կեր պե լը։ Ի սկ այդ գոր ծըն թա ցի 
հիմ քում ըն կած են ԵՄ –ի դա վա նած, որ դեգ րած նոր մե րը։

1.3.   Եվ րո պա կա նա ցու մը որ պես ԵՄ –ի փո խա կեր պող ու ժի 
դրս ևո րում 

Եվ րո պա կա նա ցու մը՝ որ պես ԵՄ –ի փո խա կերպ ման ու ժի դրս ևո րում, 
ար տա հայտ վում է ի նչ պես ԵՄ « ներ սում»՝ ԵՄ չա փա նիշ նե րին ան դամ և 
թեկ նա ծու  պե տու թյուն նե րի հա մա պա տաս խա նեց ման ձևով, այն պես էլ 
ԵՄ –ից « դուրս»՝ գոր ծըն կեր պե տու թյուն նե րի հետ հա րա բե րու թյուն նե-
րում։ Ե րկ րորդ դեպ քում եվ րո պա կա նաց ման գլ խա վոր նպա տա կը ԵՄ –ի 
ան մի ջա կան հար ևա նու թյամբ կա յու նու թյան գո տու ստեղ ծումն է՝ հար ևան 
ե րկրնե  րի հա սա րա կա կան– քա ղա քա կան հա մա կար գե րի փո խա կերպ ման 
մի ջո ցով։ Այդ գլ խա վոր նպա տա կադ րու թյունն ամ րագր ված է նույ նիսկ 
2003 թ. ըն դուն ված Եվ րո պա կան ան վտան գու թյան ռազ մա վա րու թյան 
(ԵԱՌ) մեջ, ո րի հա մա ձայն՝ «Եվ րո պայի շա հե րից է բխում, որ նրան սահ մա-
նա կից ե րկր նե րը լի նեն լավ կա ռա վար վող։ Ա րյու նոտ հա կա մար տու թյուն-
նե րում ներ քաշ ված հար ևան նե րը, թույլ պե տու թյուն նե րը, որ տեղ ծաղ կում է 
կազ մա կերպ ված հան ցա վո րու թյու նը, ան կեն սու նակ հա սա րա կու թյուն նե րը 
կամ բնակ չու թյան ա րագ ա ճը սպառ նա լիք են Եվ րո պայի հա մար»325: 

Եվ րո պա կա նա ցու մը բարդ, բազ մա բո վան դակ և բազ մա մա կար դակ 
գոր ծըն թաց է, ո րը նե րա ռում է ի նչ պես նոր մա տիվ –ի րա վա կան, այն պես 
էլ տն տե սա կան, քա ղա քա կան և, ի նչն ա ռա վել կար ևոր է, սո ցի ալ–մ շա կու-
թային բա ղադ րիչ ներ։ Ի նչ պես նշում են ո րոշ հե ղի նակ ներ, եվ րո պա կա նա-
ցու մը տե ղի է ու նե նում ե րեք հիմ նա կան մա կար դակ նե րով։ Ա ռա ջի նը նոր-
մա տիվ –ի րա վա կան՝ օ րենսդ րա կան հա մա կար գի մո տար կումն է, հա մա-
պա տաս խա նե ցու մը եվ րո պա կան կա ռույց նե րի չա փա նիշ նե րին։ Ե րկ րորդն 
ի նս տի տու ցի ո նալն է, ե րբ ստեղծ վում են ա ռա ջին մա կար դա կում կա տար-

324  Գալստյան Ն․ (2012), ԵՄ անվտանգության և պաշտպանության քաղաքականություն։ 
Դասախոսության նյութեր, Եվրոպական ուսումնասիրությունների կենտրոն։

325 A Secure Europe in a Better World - European Security Strategy. Brussels, 12 December 2003.
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ված փո փո խու թյուն ներն ա պա հո վող և հս կող ի նս տի տու ցի ո նալ կա ռույց-
ներ։ Եր րոր դը սո ցի ոմ շա կու թայինն է՝ հան րային գի տակ ցու թյան և վար քի 
փո փո խու թյու նը326:

 Մաս նա գի տա կան գրա կա նու թյան մեջ «եվ րո պա կա նա ցում» եզ րույթն 
ը նդ հա նուր առ մամբ օգ տա գործ վում է՝ բնո րո շե լու «ա վե լի եվ րո պա կան 
դառ նա լու»327 գոր ծըն թա ցը։ Եվ րո պա կա նաց ման ա վե լի նեղ սահ մա նում 
տա լիս է Ռո բերտ Լադ րի չը՝ շեշ տադ րե լով գոր ծըն թա ցի քա ղա քա կան աս-
պեկ տը: Նա եվ րո պա կա նա ցու մը ներ կա յաց նում է որ պես « քա ղա քա կա նու-
թյան ո ւղ ղու թյան և ձևի աս տի ճա նա կան վե րա կողմ նո րոշ ման գոր ծըն թաց 
այն քան ժա մա նակ, մինչև Եվ րո պա կան հանձ նա ժո ղո վի քա ղա քա կան և 
տն տե սա կան դի նա մի կան դառ նան ազ գային քա ղա քա կա նու թյան և դրա 
մշակ ման տրա մա բա նա կան կազ մա կերպ ման մաս»328: 

Կ լաու դի ո Ռա դաել լին ա վե լի է զար գաց նում եվ րո պա կա նաց ման սահ-
մա նու մը՝ նե րա ռե լով ոչ մի այն քա ղա քա կան, այլ նաև նոր մա տիվ –ի րա վա-
կան, ար ժե քային, ի նս տի տու ցի ո նալ– հա մա կար գային աս պեկտ նե րը: Ը ստ 
նրա՝ եվ րո պա կա նա ցու մը « գոր ծըն թաց է, ո րը նե րա ռում է պաշ տո նա կան 
և ոչ պաշ տո նա կան կա նոն նե րի, ըն թա ցա կար գե րի, քա ղա քա կան հա րա-
ցույ ցե րի, ո ճե րի, «ինչ –որ բան ա նե լու ու ղի նե րի», հա մընդ հա նուր հա մոզ-
մունք նե րի և նոր մե րի (ա) կա ռու ցու մը, (բ) դի ֆու զի ան և (գ) ի նս տի տու ցի-
ո նա լա ցու մը, ո րոնք ա ռա ջին հեր թին սահ ման վել և հա մախմբ վել են ԵՄ 
քա ղա քա կա նու թյան գոր ծըն թա ցում, ա պա նե րառ վել ներ քին (ազ գային և 
են թազ գային) խո սույթ նե րում (դիս կուրս նե րում), քա ղա քա կան կա ռույց նե-
րում և հա սա րա կա կան քա ղա քա կա նու թյուն նե րում»329: 

Այս սահ մա նումն ա ռա վել հա մա պա տաս խան է սույն հե տա զո տու թյան 
նպա տա կին ու խն դիր նե րին, քա նի որ այն շեշ տադ րում է քա ղա քա կան 
կա նոն նե րի ու վար քի և՛ ֆոր մալ, և՛ ոչ ֆոր մալ փո փո խու թյուն նե րը։ Ո ւս տի 
հենց այս մո տե ցումն էլ կի րառ վում է ու սում նա սի րու թյան մեջ՝ բա ցա հայ տե-
լու, թե ի նչ պես է եվ րո պա կա նա ցու մը տա րած վել և ի նս տի տու ցի ո նա լաց վել 
ՀՀ –ում։ 

Իսկ ա հա Ֆրանկ Շի մել ֆեն նին գը և Ո ւլ րիխ Սե դել մայե րը եվ րո պա կա-
նաց ման ե րեք գոր ծիք են ա ռաջ քա շում.

• ար տա քին խթա նիչ ներ՝ ար տա քին օ ժան դա կու թյուն և խրա խու սում 

326  Գալստյան, Ն. (2012), Եվրոպական ինտեգրման տեսություն և պատմություն, 
Դասախոսություն, Եվրոպական ուսումնասիրությունների կենտրոն։

327  Harmsen, R. and Wilson, T. (2000), Introduction; Approaches to Europianization, in R. Harmsen 
and T. M. Wilson eds. Europeanization; Institutions, Identities and Citizenship, Yearbook of 
European Studies 14, pp. 24.

328  Ladrech, R. (1994), Europeanization of Domestic Politics and Institutions: The Case of France, 
Journal of Common Market Studies, Vol. 32, N. 1, pp. 69.

329  Radaelli, C. (2003), The Europeanization of Public Policy, in Featherstone K, ed., The Politics of 
Europeanization, Oxford University Press, pp. 31.
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(ֆի նան սա կան, տեխ նի կա կան և այլն),
•  սո ցի ա լա կան ու սու ցում՝ եվ րո պա կան ար ժեք նե րի և ու ղու որ դեգ րում,
• փոր ձի կրկ նօ րի նա կում՝ պե տու թյունն ի նք նա կամ ո րո շում է հա մա պա-

տաս խա նեց նել ազ գային նոր մե րը ԵՄ չա փա նիշ նե րին330:
 Հա մա ձայն Ջեֆ րի Չե քե լի՝ եվ րո պա կա նա ցու մը գոր ծում է եր կու հիմ նա-

կան մե խա նիզմ նե րով331: Ա ռա ջի նը փոխ պայ մա նա վո րումն է, ո րի դեպ քում 
պե տու թյու նը պար տա վոր է ի րա կա նաց նել ո րո շա կի քա ղա քա կան գոր ծո-
ղու թյուն ներ, որ տեղ դրա կան ար դյուն քի դեպ քում սպաս վում են խրա խու-
սում ներ, ի սկ պայ ման նե րից շե ղու մը կա րող է հան գեց նել պատ ժա մի ջոց-
նե րի: Ե րկ րոր դը սո ցի ա լա կա նա ցումն է, ո րի հիմ քում ըն կած է եվ րո պա կան 
ար ժեք նե րի և ու ղու ըն դու նու մը, ի նչ պես նաև սերտ հա մա գոր ծակ ցու թյու նը 
եվ րո պա կան ի նս տի տուտ նե րի հետ և եվ րո պա կա նին հա մա պա տաս խա-
նեց րած քա ղա քա կան ի նս տի տուտ նե րի ստեղծ ման պայ մա նը332:

 Սո ցի ա լա կա նա ցու մը ԵՄ շր ջա նակ նե րում են թադ րում է « բազ մա թիվ 
ան հա տա կան և ի նս տի տու ցի ո նալ կա պեր, ի նչն ան խու սա փե լի ո րեն ծա ռա-
յում է որ պես եվ րո պա կա նաց ման մե խա նիզմ»333: Այս հա մա տեքս տում սո-
ցի ա լա կա նա ցու մը հետ ևանք նե րի տրա մա բա նու թյու նից վե րա ճում է նպա-
տա կա հար մա րու թյան տրա մա բա նու թյան: Ի նչ պես նշում է Ջու դիթ Կել լին, 
ԵՄ Ե ՀՔ–ն հա ճախ դի տարկ վում է որ պես ար ևե լյան հար ևան նե րի սո ցի-
ա լա կա նա ցում՝ ԵՄ նոր մա տի վային սկզ բունք նե րի ակ տիվ կի րառ մամբ334: 

Վե րոն շյա լից ա կն հայտ է դառ նում, որ Ե Մ–ն ա ռա վել ար դյու նա վետ է 
նոր մե րի « փա փուկ» ար տա հան ման հար ցում, ո րն ար տա հայտ վում է ան-
դա մակ ցու թյան թեկ նա ծու, ի սկ ո րոշ դեպ քե րում՝ նաև գոր ծըն կեր պե տու-
թյուն նե րի նոր մա տի վային փո խա կերպ ման՝ եվ րո պա կա նաց ման գոր ծում: 
Ի նչ պես նշում է Նա րեկ Գալս տյա նը, այս հա մա տեքս տում էլ հենց Ե Մ–ն 
դի տարկ վում է նաև որ պես իր ան դամ և հատ կա պես թեկ նա ծու պե տու-

330  Schimmelfennig, F. and Sedelmeier, U. (2005). Introduction: Conceptualizing Europeanization of 
Central and Eastern Europe. In: F. Schimmelfennig and U. Sedelmeier, ed., The Europeanization 
of Central and Eastern Europe. New York: Cornell University Press, pp. 8-10. 

331  Սույն հետազոտության մեջ մենք հիմք ենք ընդունել հենց այս մոտեցումը ԵՄ – ՀՀ 
գործակցության շրջանակներում ՀՀ եվրոպականացման ուղղությունները քննելու համար։

332  Checkel, J. (2000), Compliance and Conditionality, ARENA Working Papers, WP 00/18, http://
www.sv.uio.no/arena/english/research/publications/arena-working-papers/1994-2000/2000/
wp00_18.htm

333  Smith, N. R. (2011), Europeanization Through Socialization? The EU’s Interaction With Civil 
Society Organizations in Armenia, Demokratizatsiya, The Journal of Post-Soviet Democratization, 
p. 388, https://www.gwu.edu/~ieresgwu/assets/docs/demokratizatsiya%20archive/GWASHU_
DEMO_19_4/Q2T371318L671113/Q2T371318L671113.pdf (12,09,16)

334  Kelley, J. (2006). New Wine in Old Wineskins: Promoting Political Reforms through the New 
European Neighbourhood Policy. JCMS: Journal of Common Market Studies, [online] 44(1), 
p.39. Available at: http://graduateinstitute.ch/files/live/sites/iheid/files/shared/summer/IA2011/
SH1.pdf [Accessed 28 Sep. 2016]. 



1   2016  171Անի Եղիազարյան, Ռիմա Խալաթյան

թյուն նե րի քա ղա քա կա նու թյու նը փո փո խե լու ու նակ « փո խա կեր պող ո ւժ»335: 
Մայքլ Է մեր սոնն ու Գեր գա նա Նուտ չի ևան ի րենց հեր թին եվ րո պա կա-

նա ցու մը ներ կա յաց նում են որ պես ժո ղովր դա վա րաց ման ձգո ղա կան մո-
դել: Հե ղի նակ նե րը գտ նում են, որ կան ժո ղովր դա վա րաց ման « կենտ րոն-
ներ», ո րոնք բնո րոշ վում են բարձր զար գա ցած ժո ղովր դա վա րա կան քա-
ղա քա կան հա մա կար գե րով և այլ պե տու թյուն նե րում ու նեն մեծ հե ղի նա կու-
թյուն։ Ը ստ այդմ, Ե Մ–ն ձգո ղա կան ո ւժ է Եվ րո պա յում և նրան հա րա կից 
տա րածք նե րում, ու նրան ան դա մակ ցու թյան ձգ տումն էլ խթա նում է ժո-
ղովր դա վա րաց ման գոր ծըն թա ցը։ Նրանք ա ռանձ նաց նում են եվ րո պա կա-
նաց ման եր կու ո ւղ ղու թյուն՝ եվ րո պա կա նա ցում ան դամ  պե տու թյուն նե րում 
և եվ րո պա կա նա ցում ան դա մակ ցու թյան հե ռան կար չու նե ցող պե տու թյուն-
նե րում336։

 Բայց այս մո տե ցումն ու նի նաև քն նա դատ ներ: Մաս նա վո րա պես ո մանք 
պն դում են, որ Մի ջերկ րա ծո վյան տա րա ծաշր ջա նում ԵՄ –ի ժո ղովր դա վա-
րաց ման ու ա զա տա կա նաց ման ձգ տում ներն ի րա կա նում ո ւղղ ված են ըն-
դա մե նը տե ղի ավ տո րի տար վար չա կար գե րի «զսպ մանն» ու դրանց՝ տա-
րա ծաշր ջա նում ԵՄ –ի (աշ խար հա)տն տե սա կան քա ղա քա կա նու թյան վրա 
հնա րա վոր բա ցա սա կան ազ դե ցու թյու նը սահ մա նա փա կե լուն337: Մինչ դեռ, 
ի նչ պես նկա տում են ո րոշ հե տա զո տող ներ338, Ե ՀՔ ե րկր նե րում ար դյու նա-
վետ եվ րո պա կա նաց ման հաս նե լու հա մար ան հրա ժեշտ են հետ ևյալ պայ-
ման նե րը.

•  Կա ռա վա րող քա ղա քա կան ը նտ րա նի նե րի հա մար եվ րո պա կա նա ցու-
մից ստա ցած օ գու տը պետք է լի նի ա վե լին, քան ստա տուս քվոյի պահ պա-
նու մից: 

• Եվ րո պա կա նաց ման օ գուտ նե րը պետք է ու նե նան հա վա նա կա նու թյան 
բարձր աս տի ճան և հա սա նե լի լի նեն տե սա նե լի ժա մա նա կա հատ վա ծում, 
այ լա պես դրանք թույլ խթան կհան դի սա նան ներգ րավ վող ե րկ րի հա մար: 

• Եվ րո պա կա նա ցու մը պետք է հրա պու րիչ լի նի նաև ո րո շում նե րի ըն-
դուն ման վրա է ա կան ազ դե ցու թյուն ու նե ցող քա ղա քա կան ու ժե րի գե րակ-
շիռ մե ծա մաս նու թյան հա մար: 

335  Գալստյան, Ն. (2013), Եվրոպական միության հարավկովկասյան քաղաքականության 
հիմքերն ու առանձնահատկությունները, Ժամանակակից Եվրասիա, եվրասիական 
խաչմերուկներ. Նոր մարտահրավերներ, Հատոր 2, էջ 114:

336  Emerson, M. and Noutcheva, G. (2004) Europeanisation as a gravity model of democratisation. 
Brussels: Centre for European Policy Studies, http://aei.pitt.edu/6646/1/1175_214.pdf [Accessed 
29 Sep. 2016]

337  Գալստյան, Ն. (2013), Եվրոպական միությունը որպես արտաքին քաղաքական 
նորմատիվային դերակատար, Եվրոպական ակադեմիա գիտական հոդվածների 
ժողովածու, էջ 176-180:

338  Գալստյան, Ն. (2013), Եվրոպականացման գործընթացները Հարավային Կովկասում, 
«Մխիթար Գոշ» գիտամեթոդական հանդես, հասարակական գիտություններ, 4 (12), 2006, 
էջ 2-4:
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• Եվ րո պա կա նա ցու մը պետք է ըն դու նե լի լի նի տվյալ ե րկ րի վրա է ա կան 
ազ դե ցու թյուն ու նե ցող հիմ նա կան ար տա քին ու ժե րի կող մից: 

ԱլԳ բո լոր ե րկր նե րում այս հիմ նա պայ ման նե րի բա վա րար ման հար ցում 
ե ղել են ու կան խն դիր ներ։ Օ րի նակ՝ ԵՄ –ին ան դա մակ ցու թյան հե ռան կար 
չու նե ցող ե րկր նե րի (Ա դր բե ջան, Բե լա ռուս, Հա յաս տան) կա ռա վա րող վեր-
նա խա վե րի հա մար ԵՄ –ի կող մից տրա մադր վող ա ջակ ցու թյունն այն քան 
հրա պու րիչ չի ե ղել, որ կա րո ղա նար խթա նել խոր քային բա րե փո խում նե րը։ 
Ա վե լին, առ կա ներ քա ղա քա կան ստա տուս քվոն այդ շր ջա նակ նե րին ա պա-
հո վում է ե րաշ խա վոր ված մուտք իշ խա նա կան ռե սուրս նե րին, մինչ դեռ եվ-
րո պա կա նա ցու մը կա րող է վտան գել նրանց դիր քե րը ներ քա ղա քա կան 
մր ցա պայ քա րում։ Բա ցի դրա նից՝ այդ ե րկր նե րի վրա է ա կան ազ դե ցու-
թյուն ու նե ցող դե րա կա տա րը՝ ՌԴ–ն, ևս չի խրա խու սել եվ րո պա կա նա ցու-
մը։ Ար դյուն քում այս պի սի ե րկր նե րում եվ րո պա կա նա ցու մը չի ու նե ցել այն 
ար դյուն քը, ի նչ, օ րի նակ, ԵՄ –ին ան դա մակ ցու թյան պաշ տո նա կան նպա-
տակ ու նե ցող Մոլ դո վա յում, Վրաս տա նում և Ո ւկ րաի նա յում։ Եվ դա՝ ան գամ 
խորհր դա րա նա կան ու ժե րի մե ծա մաս նու թյան կող մից եվ րո պա կա նաց ման 
պաշ տո նա կան օ րա կար գին տված հա վա նու թյան պա րա գա յում։

2.  Ար ևե լյան գոր ծըն կե րու թյուն. ԵՄ –ի «փա փուկ ու ժը» և նոր
մա տի վային դե րա կա տա րու մը գոր ծո ղու թյան մեջ 

Ինչ պես նկա տում են ո րոշ հե ղի նակ ներ, Ե Մ–ն մի ջազ գային թա տե րա-
բե մում ներ կա յա նում է եր կու ձևով. ա) որ պես «անվ տան գու թյան ըն կե րակ-
ցու թյուն»՝ հիմն ված իր ան դամ ե րկր նե րի ու քա ղա քա ցի նե րի հա մար ը նդ-
հա նուր ար ժեք նե րի և նոր մե րի վրա՝ որ պես խա ղա ղու թյան և բա րե կե ցու-
թյան տա րա ծու թյուն, որ տեղ ի րա գործ վել է կան տյան « ժո ղովր դա վա րա կան 
խա ղա ղու թյու նը», բ) Ե Մ–ն գոր ծըն կեր նե րի հետ իր հա րա բե րու թյուն նե րում 
չի օգ տա գոր ծում « կոշտ ու ժին» բնո րոշ գոր ծի քա կազմ, ի նչ պես, օ րի նակ, 
ու ժի կամ դրա սպառ նա լի քի կի րա ռու մը: Ե Մ–ն նա խընտ րում է « փա փուկ» 
մե թոդ նե րը՝ « հա մո զե լով» կամ « գայ թակ ղե լով» գոր ծըն կեր նե րին՝ գոր ծել 
այս կամ այն կերպ՝ դրա հա մար կի րա ռե լով ֆի նան սատն տե սա կան խրա-
խու սանք ներ և/ կամ պատ ժա մի ջոց ներ339:

 Թաա վի Քե րիք մայե ի կար ծի քով ԵՄ –ի և Ա լԳ մաս նա կից ե րկր նե րի 
միջև սերտ հա մա գոր ծակ ցու թյու նը ԵՄ –ի ար տա քին հա րա բե րու թյուն նե-
րի հիմ նա կան բա ղադ րիչն է340: ԵՄ –ի « փա փուկ ու ժը» և ար տա քին քա ղա-

339  Գալստյան Ն․ (2012), ԵՄ անվտանգության և պաշտպանության քաղաքականություն, 
Դասախոսության նյութեր, Եվրոպական ուսումնասիրությունների կենտրոն։

340  Kerikmae T., (2016), Dimensions and Implications of Eastern Partnership Policy: In Kerikmäe, 
T. and Chochia, A. ed., Political and Legal Perspectives of the EU Eastern Partnership Policy, 
New York, Springer, p. 2.
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քա կա նու թյան նոր մա տի վայ նու թյու նը լա վա գույնս դրս ևոր վում են Ե ՀՔ –ի 
և հատ կա պես դրա ար ևե լյան ո ւղ ղու թյան՝ Ա լԳ –ի շր ջա նակ նե րում։ 2009 թ. 
Պրա հայի հա մա տեղ հռ չա կագ րի հա մա ձայն՝ Ա լԳ–ն հիմն ված է մի ջազ-
գային ի րա վուն քի սկզ բունք նե րի և հիմ նա րար ար ժեք նե րի վրա՝ նե րա ռե-
լով ժո ղովր դա վա րու թյու նը, օ րեն քի գե րա կա յու թյու նը, մար դու ի րա վունք-
նե րի և հիմ նա րար ա զա տու թյուն նե րի ճա նա չու մը, ի նչ պես նաև շու կա յա-
կան տնտե սու թյու նը, կա յուն զար գա ցումն ու լավ կա ռա վա րու մը341: 

Եվ իս կա պես, Ա լԳ մաս նա կից ե րկր նե րի վա րած ար տա քին ու ներ քին 
քա ղա քա կա նու թյուն նե րում նկա տե լի է ԵՄ –ի « փա փուկ ու ժի» դրս ևո րու-
մը։ Օ րի նակ՝ Ա լԳ ե րկր նե րի հա մար նա խա տես վող ռազ մա վա րու թյուն նե րի 
չորս բազ մա կողմ հար թակ նե րի ձևա վո րու մը (ժո ղովր դա վա րու թյան, ար-
դյու նա վետ կա ռա վար ման և կա յու նու թյան, տն տե սա կան ին տեգր ման և 
ԵՄ քա ղա քա կա նու թյուն նե րին հա մա պա տաս խա նեց ման, է ներ գե տիկ ան-
վտան գու թյան), ա զատ ա ռև տու րը, վի զային ռե ժի մի ա զա տա կա նա ցու մը 
ԵՄ –ի կող մից « գայ թակ ղե լու», « հա մո զե լու» մե թոդ նե րի և « փա փուկ ու ժի» 
կի րառ ման դրս ևո րում ներ ե ն։ Այն հան գա ման քը, որ Ե Մ–ն խրա խու սում է 
գոր ծըն կեր ե րկր նե րում իր հիմ քում ըն կած նոր մա տի վային ար ժեք նե րի՝ 
մար դու ի րա վունք նե րի պաշտ պա նու թյան, ժո ղովր դա վա րու թյան, օ րեն քի 
գե րա կա յու թյան ամ րապնդ մա նը, ևս խո սում է ԵՄ –ի կող մից « փա փուկ ու-
ժի» կի րառ ման մա սին։ Ա լԳ մաս նա կից ե րկր ներ Ո ւկ րաի նայի, Մոլ դո վայի և 
Վրաս տա նի ա ռու մով ա կն հայտ է նաև նրանց նկատ մամբ ԵՄ –ի քա ղա քա-
կա նու թյան բարձր լե գի տի մու թյու նը (ա ռն վազն՝ կա ռա վա րող վեր նա խա-
վի մոտ), ին չի վառ ա պա ցույցն այդ ե րկր նե րի՝ ԵՄ –ին ան դա մակ ցու թյան 
պաշ տո նա կան նպա տա կի առ կա յու թյունն է։ Ի նշան այդ ե րկր նե րի կա-
ռա վար ման հա մա կար գե րի եվ րո պա կա նաց ման գոր ծում ա ռա ջըն թա ցի՝ 
Ե Մ–ն նրանց հետ կն քեց ա զատ ա ռևտ րի գո տու պայ մա նագ րեր, ար դեն 
վե րաց վել է վի զային ռե ժի մը Մոլ դո վայի հետ, այդ շե մին մոտ է նաև Վրաս-
տա նը։ Եվ չնա յած վե րոն շյալ ե րկր նե րից ոչ մե կը չի ստա ցել ԵՄ –ին ան դա-
մու թյան թեկ նա ծո ւի կար գա վի ճակ, այդ նպա տա կը շա րու նա կում է մնալ 
այդ ե րկր նե րի ար տա քին քա ղա քա կան օ րա կար գում։ 

Այ դու հան դերձ, ո րոշ հե ղի նակ նե րի գնա հատ մամբ ան գամ Ա լԳ –ի պա-
րա գա յում ոչ միշտ է ԵՄ –ի փա փուկ ու ժը տա լիս սպաս ված ար դյունք ներ։ 
Ո մանք ԵՄ –ին չա փա զանց « փա փուկ» ու ոչ պա հանջ կոտ են հա մա րում՝ 
նշե լով, որ Ե Մ–ն պետք է հս տա կու թյուն մտց նի իր քա ղա քա կա նու թյան 
մեջ, այ լա պես ա նո րոշ ազ դան շան նե րը չեն կա րող հա մար ժե քո րեն ըն կալ-

341  Joint Declaration of the Prague Eastern Partnership Summit, May 2009, http://www.consilium.
europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/er/107589.pdf. 
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վել342: Խն դիր է նաև այն, որ Ե Մ–ն ա ռայժմ չի կա րո ղա ցել փո խա րի նել ՌԴ –ի 
շու կան Ա լԳ այն մաս նա կից ե րկր նե րի հա մար, ո րոնք վե րա կողմ նո րո շել 
են ի րենց ար տա քին քա ղա քա կա նու թյու նը ՌԴ/ԱՊՀ տա րած քից դե պի Ե Մ՝ 
ար դյուն քում կրե լով տն տե սա կան ո րո շա կի զր կանք ներ։ 

Ն կա տենք նաև, որ Ե Մ–ն իր ա ռջև եր բեք չի էլ դրել « կոշտ» ու « պա հանջ-
կոտ» լի նե լու խն դիր։ ԵՄ –ի ար տա քին քա ղա քա կա նու թյունն ա ռանձ նա նում է 
հենց նրա նով, որ հար ևան նե րի հետ հա րա բե րու թյուն նե րում իր կող մից 
սպաս ված ար դյունք նե րին Ե Մ–ն փոր ձում է հաս նել՝ գոր ծե լով բա ցա ռա-
պես « փա փուկ ու ժի» դիր քե րից և « փա փուկ» մե թոդ նե րով։ 

Ար դեն նշել ե նք, որ ԵՄ –ը հար ևան նե րի հետ հա րա բե րու թյուն նե րում 
հան դես է գա լիս նաև որ պես նոր մա տի վային դե րա կա տար, ի սկ Ա լԳ ծրա-
գրում այդ նոր մա տի վայ նու թյու նը գտ նում է իր կոնկ րետ դրս ևո րու մը՝ մի-
ա ժա մա նակ նպա տակ ու նե նա լով «ար տա հա նել» այդ նոր մե րը մաս նա կից 
ե րկր նե րում՝ դրանք դարձ նե լով բա րե փո խում նե րի հիմ քը։ 

Անդ րիյ Բրի նը և Ռա ֆաել լա Կո լե տին նշում են, որ Ե ՀՔ շր ջա նակ նե րում 
մո տե ցում նե րը շա րու նա կում են նոր մա տիվ մնալ այն քան ժա մա նակ, քա-
նի դեռ դրանք ը նդ գծում են օգ նու թյան կի րառ ման ան հրա ժեշ տու թյու նը, 
հա մա գոր ծակ ցու թյունն ու ին տեգ րա ցի ան որ պես գոր ծիք ներ՝ նպաս տե լու 
քա ղա քա կան փո փո խու թյուն նե րին ԵՄ –ի ոչ ան դամ ե րկր նե րում։ Նրանց 
հա մոզ մամբ ԵՄ –ի ԱՔ –ում կար ևոր վում են թե՛ « նոր մա տիվ մո տե ցու մը», թե՛ 
փա փուկ ու ժը, ո րոն ցով էլ Ե Մ–ն կա ռու ցում է իր « քա ղա քակր թող ա ռա քե-
լու թյու նը»։ Հե ղի նակ նե րը նկա տում են, որ Ե ՀՔ–ն իր գա ղա փար նե րով նոր-
մա տիվ ու ժի օ րի նակ է՝ կի սե լու հա մընդ հա նուր (եվ րո պա կան) ար ժեք նե րը 
և սկզ բունք նե րը, ը նդ ո րում՝ որ քան հար ևա նու թյան ե րկր ներն ըն դու նեն 
ը նդ հա նուր նոր մե րը, այն քան կին տեգր վեն ԵՄ –ին343: Ա լԳ ծրագ րի օ րի-
նա կով այս պն դումն ու նի իր գործ նա կան կի րա ռու թյու նը, քա նի որ ԵՄ –ի 
նոր մա տիվ մո տե ցում ներն իս կա պես լուրջ գոր ծիք ներ ե ն՝ Ա լԳ մաս նա կից 
երկր նե րում ան հրա ժեշտ փո փո խու թյուն նե րի ի րա կա նաց ման ճա նա պար-
հին։ Ա վե լին՝ որ քան մեծ են փո փո խու թյուն նե րը մաս նա կից ե րկր նե րում, 
այն քան մե ծա նում են ին տեգր ման հնա րա վո րու թյուն նե րը։ 

Այս պես, Ա լԳ ծրագ րի շր ջա նակ նե րում մաս նա կից ե րկր նե րի և ԵՄ –ի միջև 
նա խա տես վում է կն քել ա սո ցաց ման հա մա ձայ նագ րեր (ԱՀ)344, ո րոնք են-
թադ րում են այդ ե րկր նե րի օ րենսդ րու թյան և ի նս տի տուտ նե րի մո տար կում 

342  Korosteleva, E. (2012). The European Union and its eastern neighbours. Towards a more 
ambitious partnership? London: Routledge. p. 45.

343  Coletti, R., Bryn, A. (2015), Global Empires and the European Neighbourhood: In Celata, F. and 
Coletti, R. ed., Neighbourhood policy and the construction of the European external borders., 
Rome, p. 180.

344  2014 թ. ԵՄ-ն ասոցացման համաձայնագրեր է կնքել Վրաստանի, Մոլդովայի ու Ուկրաինայի 
հետ։
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ԵՄ –ի չա փո րո շիչ նե րին և նոր մե րին։ Ա Հ–ն ԵՄ –ի նոր մա տիվ ազ դե ցու թյան 
դրս ևոր ման լա վա գույն օ րի նակ նե րից է։ ԱՀ –ի շր ջա նակ նե րում կնք վող 
մաս նա վո րա պես խոր և հա մա պար փակ ա զատ ա ռևտ րի հա մա ձայ նա գի րը 
(Խ ՀԱԱՀ) են թադ րում է ԵՄ –ի և գոր ծըն կեր ե րկ րի միջև ա ռևտ րի ա զա տա-
կա նա ցում և ա ռևտ րին վե րա բե րող օ րենսդ րու թյան ներ դաշ նա կե ցում ԵՄ –ի 
չա փո րո շիչ նե րին և acquis communautaire –ին: Բա ցի այդ՝ նախ քան ԱՀ –ի 
կն քու մը տվյալ եր կի րը պետք է ան դա մակ ցի Ա ռևտ րի հա մաշ խար հային 
կազ մա կեր պու թյա նը, ի նչն իր հեր թին են թադ րում է ո րո շա կի նոր մե րի ու 
չա փո րո շիչ նե րի հա մա պա տաս խա նե ցում345: Ա լԳ ծրագ րի շր ջա նակ նե րում 
մաս նա կից ե րկր նե րի և ԵՄ –ի կող մից սահ ման ված նոր մե րի ըն դու նումն 
ու ղիղ հա մե մա տա կան է այդ ե րկր նե րի՝ ԵՄ –ին ին տեգր ման մա կար դա-
կին. Վրաս տանն ու Մոլ դո վան այս հար ցում հա սել են բա վա կան շո շա փե լի 
ար դյունք նե րի հենց ԵՄ –ի «ար տա հա նած» նոր մե րի յու րաց ման շնոր հիվ։ 
Թոռ նի կե Շա րա շե նի ձեն նկա տում է, որ մար դու ի րա վունք նե րի հար ցե րը 
Վրաս տա նում մե ծա պես կար գա վոր վե ցին շնոր հիվ հենց Ա լԳ –ի346: Վրաս-
տա նը և Մոլ դո վան Թբի լի սի ում 2016 թ. կազ մա կերպ ված գա գա թա ժո ղո վի 
ժա մա նակ Եվ րո պա կան հանձ նա ժո ղո վի, ՄԱԿ –ի ներ կա յա ցու ցիչ նե րի ու 
այլ փոր ձա գետ նե րի կող մից հա մար վել են ԱՀ –ի կն քու մից հե տո ա ռա ջըն-
թաց գրան ցող ե րկր ներ, ի սկ այդ բա րե փո խում ներն այդ ե րկր նե րին է ՛լ ա վե-
լի են մո տեց րել Եվ րո պային347: 

Այս պի սով՝ Ե Մ–ն իր ար տա քին քա ղա քա կա նու թյան կար ևո րա գույն մա-
սեր կազ մող « փա փուկ ո ւժն» ու « նոր մա տի վայ նու թյու նը» հս տակ կի րա ռում է 
Ե ՀՔ / ԱլԳ ծրագ րե րի մի ջո ցով՝ փոր ձե լով այդ կերպ « փո խա կեր պել», «եվ-
րո պա կա նաց նել» մաս նա կի ց երկր նե րի ներ քին ու ար տա քին քա ղա քա կա-
նու թյուն նե րը։ Ը նդ ո րում՝ մեր կող մից բեր ված օ րի նակ նե րը վկա յում են, 
որ այս քա ղա քա կա նու թյու նը ար դեն ի սկ տվել է սպաս ված ար դյունք նե-
րը, ե թե Ա լԳ ոչ բո լոր ան դամ նե րի, ա պա գո նե ե րե քի դեպ քում (Մոլ դո վա, 
Վրաս տան, Ո ւկ րաի նա)։ ԵՄ –ի ար տա քին քա ղա քա կա նու թյան յու րա հատ-
կու թյուն նե րը Ա լԳ շր ջա նա կում հենց այդ « փա փուկ», « նոր մա տիվ» և « փո-
խա կեր պող» ու ժե րի կի րա ռումն ու մաս նա կից ե րկր նե րի աս տի ճա նա կան 
եվ րո պա կա նա ցումն ե ն։ Ի նչ վե րա բե րում է ԵՄ –ի ան վտան գային քա ղա-

345  Eastern Partnership - eeas - European Commission, Eastern Partnership, 15/06/2016, հասանելի 
է 26.09.2016, https://eeas.europa.eu/topics/eastern-partnership/419/eastern-partnership_en.

346  Sharashenidze, T. (2015), The Eastern Partnership: the view from Georgia, ECFR, հասանելի է 
26.09.2016 թ., http://www.ecfr.eu/article/commentary_georgia 3025.

347  enpi-info.eu. (2016). Georgia and Moldova evaluate progress in food safety and consumer 
protection after Association Agreements with the EU. [online] Available at: http://www.
euneighbours.eu/eastportal/news/latest/46017/Georgia-and-Moldova-evaluate-progress-in-food-
safety-and-consumer-protection-after-Association-Agreements-with-the-EU [Accessed 1 Oct. 
2016].
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քա կա նու թյան հա մար Ա լԳ –ի նշա նա կու թյա նը, ա պա Ա լԳ –ի նպա տակն է 
ԵՄ –ի ար ևե լյան սահ ման նե րին ձևա վո րել ան վտանգ մի ջա վայր և ստեղ ծել 
կա յու նու թյան գո տի՝ մի ա ժա մա նակ չե զո քաց նե լով ԵՄ –ի ու Ար ևե լյան Եվ-
րո պայի միջև բա ժա նա րար գի ծը։

3. Եվ րո պա կա նա ցում. ԵՄ –ի փո խա կեր պող ու ժը 

ԱլԳ շր ջա նակ նե րում կի րա ռե լով իր նոր մա տի վային ու ժը՝ Ե Մ–ն ձգ տում է 
փա փուկ ու ժի մի ջո ցով փո խա կեր պել գոր ծըն կեր պե տու թյուն նե րին, ո րի 
ի րա կա նաց ման գլ խա վոր մե խա նիզ մը եվ րո պա կա նա ցումն է։ Ել նե լով հե-
տա զո տու թյան խնդ րից՝ մեզ հա մար հե տաքրք րու թյուն է ներ կա յաց նում 
Է մեր սո նի ու Նուտչ ևայի ներ կա յաց րած եվ րո պա կա նաց ման ե րկ րորդ ո ւղ-
ղու թյու նը։ Հատ կան շա կան է, որ ԵՄ ան դա մակ ցու թյան հե ռան կար չու նե-
ցող ե րկր նե րում ԵՄ խրա խուս ման և պատ ժա մի ջոց նե րի մե խա նիզ մը չու նի 
նույն ազ դե ցու թյու նը, ի նչ այդ պի սի հե ռան կար ու նե ցող ե րկր նե րում։ Ա լԳ 
մաս նա կից պե տու թյուն նե րի հա մար եվ րո պա կա նա ցու մը ձեռք է բե րում 
ա ռաջ նային և կար ևո րա գույն նշա նա կու թյուն քա ղա քա կան հա մա կար գե-
րի ժո ղովր դա վա րա կան կեր պա փոխ ման տե սան կյու նից, և այս տեղ փո խա-
կերպ ման «խ րա խու սա կան մր ցա նակ» են ԵՄ –ի զար գաց ման և խորհրդա-
տ վա կան ծրագ րե րը, ի նչ պես նաև ին տեգր ման ցածր մա կար դակ նե րին 
մաս նակ ցե լը։ Հե ղի նակ նե րը գտ նում են, որ Ա լԳ ե րկր նե րում ԵՄ–ի պա հան-
ջած ու ա ռա ջար կած պար տա վո րու թյուն նե րի և խթան նե րի միջև հա վա սա-
րակշ ռու թյու նը կա րող է վե րա ճել բա րե փո խում ներ ի րա կա նաց նե լու հզոր 
ու ժի348:

Ս տորև, կի րա ռե լով Չե քե լի՝ եվ րո պա կա նաց ման գոր ծիք նե րի վե րա բե-
րյալ հայե ցա կար գը, փոր ձենք վեր հա նել և գնա հա տել Ա լԳ տա րած քում եվ-
րո պա կա նաց ման ա ռանձ նա հատ կու թյուն նե րը՝ հիմք ըն դու նե լով ԵՄ – ՀՀ 
ե րկ կողմ և բազ մա կողմ (Ե ՀՔ / ԱլԳ) փոխ գոր ծակ ցու թյան շր ջա նակ նե րում 
ՀՀ –ում եվ րո պա կա նաց ման ըն թացքն ու ար դյունք նե րը։ 

ԵՄ – ՀՀ հա րա բե րու թյուն նե րում փոխ պայ մա նա վո րու մը լա վա գույնս 
դրս ևոր վում է 2006 թ. Ե ՀՔ գոր ծո ղու թյուն նե րի ծրագ րում, ո րով ՀՀ–ն 
ստանձ նեց մի շարք ո լորտ նե րում (ար դա րա դա տու թյուն, մար դու ի րա-
վունք ներ, ներդ րու մային բա րեն պաստ մի ջա վայր, վար չա րա րու թյան և 
օ րենսդ րու թյան մո տար կում և այլն) ԵՄ ա ջակ ցու թյամբ բա րե փո խում ներ 
ի րա կա նաց նե լու հանձ նա ռու թյուն։ Դրա դի մաց Ե Մ–ն ա ռա ջար կեց հա մա-
գոր ծակ ցու թյան նոր հե ռան կար ներ, ի նչ պի սին ե ն՝ ա ռևտ րային և տնտե-

348  Emerson, M. and Noutcheva, G.. (2004) Europeanisation as a gravity model of democratisation. 
Brussels: Centre for European Policy Studies, pp. 9 http://aei.pitt.edu/6646/1/1175_214.pdf 
[Accessed 29 Sep. 2016]
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սա կան հա րա բե րու թյուն նե րի խո րա ցում, նոր ներդ րում ներ, ար տոն յալ 
ա ռևտ րային ռե ժիմ, տեխ նի կա կան և ֆի նան սա կան ա ջակ ցու թյան ա վե-
լա ցում, ԵՄ ե րկր նե րի հետ գի տա տեխ նի կա կան, կր թամ շա կու թային և 
բնա պահ պա նա կան կա պե րի զար գաց մանն ո ւղղ ված ծրագ րեր, ԼՂ հա-
կա մար տու թյան խա ղաղ կար գա վո րու մից հե տո՝ հետ հա կա մար տային վե-
րա կանգ նո ղա կան ծրագ րեր349: Հե տա գա յում Ա լԳ մաս նա կից ե րկր նե րին 
ա ռա ջարկ վեց ստո րագ րել Ա Հ– ներ, ո րոնք տար բե րակ վե լու է ին՝ ը ստ ե րկր-
նե րի պա հանջ նե րի և խն դիր նե րի350: Մի այն 2011–2013 թթ. ըն թաց քում 
ԵՄ ֆի նան սա կան ա ջակ ցու թյու նը ՀՀ –ին կազ մել է 157,3 մլն եվ րո351, ի սկ 
2014–2017 թթ. կկազ մի մոտ 140–170 մլն եվ րո352: Պար տա վո րու թյուն նե րի 
կա տար ման դի մաց Ե Մ–ն ՀՀ –ին ա ռա ջար կում էր նաև ա զատ ա ռևտ րի 
ռե ժի մով մուտք իր ը նդ հա նուր շու կա։ Սա կայն 2013 թ. ՀՀ «եվ րա սի ա կան 
շր ջա դար ձից»353 հե տո այդ հնա րա վո րու թյու նը պետք է փո խա րին վի ե րկ-
կողմ հա մա գոր ծակ ցու թյան պա կաս հա վակ նոտ ձևա չա փով։ 

ԵՄ–ն կի րա ռում է նաև սո ցի ա լա կա նաց ման գոր ծի քը։ Մաս նա վո րա պես 
Նի կո լաս Սմի թի կար ծի քով Ե ՀՔ շր ջա նակ նե րում ի րա կա նաց վող ծրագ րե-
րում մեծ տեղ է տր վում քա ղա քա ցի ա կան հա սա րա կու թյան կազ մա կեր պու-
թյուն նե րին (ՔԿՀ)354: Մի այն 2012–2016 թթ. Ե Մ–ն ՀՀ –ում ֆի նան սա վո րել 
և ի րա կա նաց րել է ՔՀ զար գաց ման և հզո րաց ման մեկ տաս նյա կից ա վե լի 
ծրագ րեր355: Հետ խորհր դային ե րկր նե րում, որ տեղ քա ղա քա կան հա մա-
կար գե րը մե ծա պես ավ տո րի տար են, ժո ղովր դա վա րու թյան և մար դու ի րա-
վունք նե րի ու ա զա տու թյուն նե րի հա մար պայ քա րող ՔՀԿ– նե րի օգ նու թյամբ 
Ե Մ–ն կա տա րում է « ներք ևից վերև» փո փո խու թյուն: Սմի թի կար ծի քով ակ-
տիվ ՀԿ– ներն այն մի ջուկն են, ո րը Ե Մ–ն կա րող է օգ տա գոր ծել որ պես խե-

349  Ավելի մանրամասն տե՛ս EU / Armenia Action Plan, https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/
armenia_enp_ap_final_en.pdf [Accessed 29 Sep. 2016]

350  Ավելի մանրամասն տե՛ս Եվրոպական միություն http://eu.mfa.am/hy/armenia-eu/ [Accessed 
29 Sep. 2016]

351  Ավելի մանրամասն տե՛ս Technical and financial co-operation, http://eeas.europa.eu/delegations/
armenia/eu_armenia/tech_financial_cooperation/index_en.htm [Accessed 30 Sep. 2016]

352  Ավելի մանրամասն տե՛ս Political and economic relations, http://eeas.europa.eu/delegations/
armenia/eu_armenia/political_relations/index_en.htm [Accessed 30 Sep. 2016]

353  2010-2013 թթ. ԵՄ–ն և ՀՀ–ն բանակցում էին ԱՀ և ԽՀԱԱԳՀ շուրջ, որոնք պետք 
է նախաստորագրվեին 2013 թ. նոյեմբերին։ Սակայն 2013 թ. սեպտեմբերին ՀՀ–ն 
հայտարարեց ՄՄ–ին միանալու մտադրության մասին, որի պատճառով ԽՀԱԱԳՀ–ն 
դարձավ տեխնիկապես անհնար։ 2015 թ. Ռիգայի գագաթաժողովում կողմերը 
համաձայնություն ձեռք բերեցին ՀՀ–ի միջազգային նոր պարտավորությունները հաշվի 
առնող նոր համաձայնագրի մշակման շուրջ։ 

354  Smith, N. R. (2011), Europeanization Through Socialization? The EU’s Interaction With Civil Society 
Organizations in Armenia,  Demokratizatsiya, The Journal of Post-Soviet Democratization, Vol. 
19, N. 4, pp. 391. https://www.gwu.edu/~ieresgwu/assets/docs/demokratizatsiya%20archive/
GWASHU_DEMO_19_4/Q2T371318L671113/Q2T371318L671113.pdf [Accessed 30 Sep. 2016]

355  Ավելի մանրամասն տե՛ս Grants, http://eeas.europa.eu/delegations/armenia/grants_tenders/
grants/index_en.htm [Accessed 29 Sep. 2016]
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լա միտ մի ջոց եվ րո պա կա նա ցու մը տա րա ծե լու հա մար356: Սա կայն Հրանտ 
Կոս տա նյա նը գտ նում է, որ ի տար բե րու թյուն Ե ՀՔ այլ ե րկր նե րի՝ ԵՄ – ՀՀ 
ԳԾ ա ռա վե լա պես շեշ տադր ված են ը նտ րա կան բա րե փո խում նե րը և հա-
կա կո ռուպ ցի ոն մի ջո ցա ռում նե րը, ի սկ ՔՀԿ բա ցա հայտ ռազ մա վա րու թյուն-
նե րը բա ցա կա յում են: Ե Մ–ն նաև շատ քիչ ու շադ րու թյուն է դարձ նում քա-
ղա քա կան ի րա վունք նե րի և հո րի զո նա կան հաշ վետ վո ղա կա նու թյան վրա, 
ո րը խնդ րա հա րույց է Հա յաս տա նում357: 

Ի լրումն փոխ պայ մա նա վոր ման և սո ցի ա լա կա նաց ման գոր ծիք նե րի՝ 
ՀՀ –ում կի րառ վել է նաև փոր ձի կրկ նօ րի նակ ման գոր ծի քը։ 2011 թ. ՀՀ –ում 
մեկ նար կեց ԵՄ եր կա մյա «Թ վի նինգ» ծրա գի րը, ո րը նե րա ռում էր ո րա-
կի կա ռա վար ման, ազ գային հա շիվ նե րի, բիզ նես վի ճա կագ րու թյան և ռե-
գիստ րի, գյու ղատն տե սա կան հա մա տա րած հաշ վառ ման, ներ դաշ նա կեց-
ված սպա ռո ղա կան գնե րի ին դեք սի և ՏՀՏ վի ճա կագ րու թյան թե մա նե րը: 
Հատ կան շա կան է, որ Ե ՀՔ 12 ե րկր նե րում գոր ծող 100 –ից ա վել «Թ վի նինգ» 
ծրագ րե րից չոր սը 2011 թ. ճա նաչ վել են հա ջող ված ծրագ րեր, ո րոն ցից մե կը 
Դա նի այի (գլ խա վոր գոր ծըն կեր), Գեր մա նի այի (կրտ սեր գոր ծըն կեր), Շվե-
դի այի, Ֆին լան դի այի, Լատ վի այի և Լիտ վայի վի ճա կագ րա կան ծա ռա յու-
թյուն նե րի հետ հա մա գոր ծակ ցու թյամբ ՀՀ –ում ի րա կա նաց ված «Ա ջակ ցու-
թյուն Հա յաս տա նի ազ գային վի ճա կագ րա կան ծա ռա յու թյա նը» ծրա գիրն է ր358:

ՀՀ – ԵՄ հա րա բե րու թյուն նե րի օ րա կար գում հիմ նա րար տեղ է գրա վում 
ԵՄ –ի հետ վի զային ռե ժի մի ա զա տա կա նա ցու մը։ ԵՄ – Հա յաս տան վի-
զային ռե ժի մի դյու րաց ման և հե տըն դուն ման հա մա ձայ նագ րերն ու ժի մեջ 
մտան 2014 թ. հուն վա րին, ա վե լի վաղ՝ 2013 թ. հուն վա րից, ՀՀ–ն վե րաց-
րել էր մուտ քի վի զայի պա հան ջը ԵՄ և Շեն գեն տա րած քի քա ղա քա ցի նե րի 
հա մար։ Այս գոր ծըն թա ցի հա ջորդ քայ լը կլի նի վի զային ռե ժի մի ա զա տա-
կա նաց ման շուրջ ե րկ խո սու թյու նը, ո րը նա խա տե սում է հայ կա կան կող մից 
մի շարք բա րե փո խում նե րի ի րա կա նա ցում։ Հան դի սա նա լով ԵՄ փա փուկ 
ու ժի կար ևոր գոր ծիք նե րից մե կը՝ ա ռանց վի զայի մուտ քի ռե ժի մը մե ծա պես 
կընդ լայ նի ԵՄ « փա փուկ» ազ դե ցու թյու նը ՀՀ հան րու թյան մեջ: Այն ո րոշ 
հե ղի նակ նե րի գնա հատ մամբ զգա լի ո րեն կմե ծաց նի մարդ կային շփում-
նե րը՝ նպաս տե լով Եվ րո պայի ա վե լի լավ ըն կալ մա նը, կբե րի տն տե սա կան 
օ գուտ ներ թե՛ Հա յաս տա նի, թե՛ ԵՄ –ի հա մար՝ ի հա շիվ ը նդ լայն ված տու-
րիզ մի, ա ռևտ րի և բիզ նե սի նոր հնա րա վո րու թյուն նե րի359: 

356 Smith N. R., Նույն տեղում, էջ 390-392:
357  Kostanyan, H. (2015), Neither Integrated Nor Comprehensive in Substance: Armenia and 

Georgia, In A. Wetzel, J. Orbie ed., The Substance of EU Democracy Promotion, Concepts and 
Cases, PALGRAVE MACMILLAN, pp. 148.

358  Ավելի մարամասն տե՛ս Twinning Success Stories 2011, http://www.armstat.am/file/
doc/99470788.pdf [Accessed 29 Sep. 2016].

359  Boonstra, J. et al (2013), The Eastern Partnership after Vilnius: stay the course and engage the 
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2015 թ. ՀՀ–ն մի ա ցավ Ձեռ նար կու թյուն նե րի և փոքր ու մի ջին ձեռ նար-
կու թյուն նե րի մր ցու նա կու թյան ծրագ րե րին (COSME), ի նչ պես նաև ա կն կալ-
վում է 2016 թ. սկ սել ը նդ հա նուր ա վի ա ցի ոն գո տու վե րա բե րյալ հա մա ձայ-
նագ րի շուրջ բա նակ ցու թյուն նե րը360: 2016 թ. ՀՀ–ն մի ա ցավ նաև հե տա-
զո տու թյուն նե րի և նո րա րա րու թյուն նե րի` « Հո րի զոն 2020» շր ջա նա կային 
ծրագ րին։ 

Այժմ փոր ձենք գնա հա տել Ա լԳ շր ջա նակ նե րում ՀՀ –ի եվ րո պա կա նաց-
ման ար դյունք նե րը՝ օգ տա գոր ծե լով ժո ղովր դա վա րու թյան և քա ղա քա ցի-
ա կան ա զա տու թյուն նե րի չափ ման մի ջազ գային գոր ծա կից նե րը։ Չնա յած 
ՀՀ փո խա կերպ ման ը նդ հա նուր գոր ծըն թաց նե րի հա մա տեքս տում դժ վար է 
ա ռանձ նաց նել կոնկ րետ ԵՄ ներդ րու մը, այ դու հան դերձ, հաշ վի առ նե լով 
այն հան գա ման քը, որ ՀՀ –ում ժո ղովր դա վա րա ցու մը հիմ նա կա նում ըն թա-
ցել է եվ րո պա կա նաց ման հա մա տեքս տում, և հիմք ըն դու նե լով եվ րո պա-
կա նաց ման գոր ծիք նե րի կի րառ ման վե րը կա տար ված վեր լու ծու թյան ար-
դյունք նե րը՝ կա րե լի է վս տա հո րեն պն դել, որ այդ գոր ծում Ե Մ–ն ու նե ցել է 
իր ո րո շիչ դե րը։

Տ վյալ ժա մա նա կա հատ վա ծի հա մար Freedom House –ի կող մից տր ված 
թե՛ ը նդ հա նուր ժո ղովր դա վա րու թյան ին դեք սի և թե՛ ո լոր տային ին դեքս նե-
րի ցու ցա նիշ նե րի361 դի տար կու մը թույլ է տա լիս եզ րա կաց նել, որ ՀՀ –ում 
ժո ղովր դա վա րա կան գոր ծըն թա ցը այս բո լոր տա րի նե րի ըն թաց քում հիմ-
նա կա նում պահ պա նել է նույն ցու ցա նի շը։ 

Այս դի տար կու մը թույլ է տա լիս եզ րա կաց նել, որ չնա յած Ե Մ–ն 2009–
2015 թթ. ՀՀ –ին տրա մադ րել է ֆի նան սա կան և տեխ նի կա կան մեծ ա ջակ-
ցու թյուն ու գրան ցել ո լոր տային մի շարք հա ջո ղու թյուն ներ, այդ ա մե նը մե-
ծա պես չի ա զել ՀՀ հա սա րա կա կան– քա ղա քա կան հա մա կար գի եվ րո պա-
կա նաց ման վրա։ 

Փաս տո րեն, վեր ջին 7 տա րի նե րի ըն թաց քում ՀՀ ժո ղովր դա վա րաց-
ման՝ հետ ևա բար նաև եվ րո պա կա նաց ման գոր ծըն թաց ներն է ա կան ա ռաջ-
ըն թաց չեն գրան ցել։ Ու քա նի դեռ բա ցա կա յում են ար դյու նա վետ եվ րո-
պա կա նաց ման հաս նե լու հա մար ան հրա ժեշտ պայ ման նե րը, քա ղա քա կան 
հա մա կար գի թե րի զար գաց վա ծու թյու նը և քա ղա քա կան վեր նա խա վի դիր-
քե րը կորց նե լու վա խը սահ մա նա փա կե լու են եվ րո պա կա նաց ման ազ դե ցու-
թյան տա րա ծու մը: 

People, FRIDE Policy Brief, no. 169, p. 5, http://fride.org/descarga/PB_169_The_EaP_after_
Vilnius.pdf [Accessed 29 Sep. 2016].

360  ՀՀ ԱԳ նախարար Էդվարդ Նալբանդյանի ելույթը Արևելյան գործընկերության 
արտգործնախարարների ոչ պաշտոնական հանդիպմանը, http://www.mfa.am/hy/speeches/
item/2016/07/11/min_eap_kyiv/ [Accessed 29 Sep. 2016].

361  Ավելի մանրամասն տե՛ս Armenia, Country report, https://freedomhouse.org/report/nations-
transit/2016/armenia [Accessed 29 Sep. 2016].
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Այս պի սով՝ Ե Մ–ն Ա լԳ շր ջա նակ նե րում ՀՀ –ին տրա մադ րել է տեխ նի կա-
կան, փոր ձա գի տա կան և ֆի նան սա կան ա ջակ ցու թյուն, ո րոնց օգ նու թյամբ 
բա րե փոխ վել են ար դա րա դա տու թյան, մար դու ի րա վունք նե րի, հա սա րա-
կա կան– քա ղա քա կան մի շարք ո լորտ ներ: Այդ ա ջակ ցու թյան գլ խա վոր 
նպա տակն է ե ղել ՀՀ եվ րո պա կա նա ցու մը՝ մո տար կու մը ԵՄ ժո ղովր դա վա-
րու թյա նը: ՀՀ եվ րո պա կա նաց ման դրս ևո րում կա րե լի է հա մա րել նաև հա-
սա րա կա կան սեկ տո րում և դրա մի ջո ցով ԵՄ ա ջակ ցու թյամբ կա տար վող 
բա րե փո խում նե րը: Այս մե խա նիզ մի մի ջո ցով Ե Մ–ն ձգ տում է փո խա կեր պել 
հա սա րա կու թյուն նե րը, ո րոնք հե տա գա յում կա րող են ազ դել կա ռա վա րող 
վեր նա խա վի վրա՝ ը նտ րե լու ժո ղովր դա վա րաց ման եվ րո պա կան մո դե լը: 
Հատ կան շա կան է, որ ՀՀ –ում հա ջո ղու թյամբ ի րա կա նաց վել են նաև ԵՄ 
փոր ձի կրկ նօ րի նակ ման ծրագ րե րը: 

Սա կայն, չնա յած վեր ջին 7 տա րի նե րին գրանց ված այս բո լոր հա ջո ղու-
թյուն նե րին, ՀՀ –ում եվ րո պա կա նաց ման գոր ծըն թա ցը կի սատ է մնա ցել: 
Կա րե լի է են թադ րել, որ հա սա րա կա կան սեկ տո րի եվ րո պա կա նա ցու մը 
(Freedom House –ի ցու ցա նի շով ա մե նա բարձրն է) բա վա կա նա չափ չէ կա-
ռա վա րող ը նտ րա նու վրա ազ դե լու հա մար, որ պես զի ժո ղովր դա վա րա կան 
ի նս տի տուտ նե րն ամ բող ջու թյամբ փո խա կերպ վեն և կա յա նան: Սա կայն 
2015–2016 թթ. ԵՄ –ի և ՀՀ –ի միջև ստո րագր ված մի շարք միջ կա ռա վա րա-
կան հա մա ձայ նագ րեր և պայ մա նագ րեր հույս են ներշն չում, որ եվ րո պա-
կա նաց ման գոր ծըն թա ցը վերջ նա կա նա պես չի կանգ նեց վել ՀՀ –ում։

 
Եզ րա կա ցու թյուն 

Ամ փո փե լով վեր լու ծու թյան վերջ նար դյունք ներն ը ստ սահ ման ված հե-
տա զո տա կան նպա տակ նե րի և խն դիր նե րի՝ կա րող ե նք ա ռաջ քա շել 
հետևյալ եզ րա հան գում նե րը.

• ԱլԳ–ն ԵՄ –ի հա մար ա ռաջ նա հեր թո րեն ու նի ան վտան գային նշա նա-
կու թյուն՝ հան դի սա նա լով իր ար ևե լյան սահ ման նե րի մեր ձա վո րու թյամբ 
լավ կա ռա վար վող, քա ղա քա կա նա պես և տն տե սա պես կա յուն ու իր նկատ-
մամբ բա րե կա մա բար տրա մադր ված պե տու թյուն նե րի գո տու ձևա վոր ման 
գոր ծիք։ 

• Այս տա րած քում ԵՄ –ի քա ղա քա կա նու թյան գլ խա վոր յու րա հատ կու-
թյունն այն է, որ այս տեղ Ե Մ–ն գոր ծում է մի ա ժա մա նակ որ պես փա փուկ, 
նոր մա տի վային և փո խա կեր պող ո ւժ. գոր ծըն կեր պե տու թյուն նե րի նկատ-
մամբ Ե Մ–ն կի րա ռում է ազ դե ցու թյան բա ցա ռա պես « փա փուկ» մե թոդ ներ՝ 
խրա խու սե լով այդ ե րկր նե րում հա մընդ հա նուր մար դա սի րա կան նոր մե րի՝ 
ժո ղովր դա վա րու թյան, մար դու ի րա վունք նե րի պաշտ պա նու թյան, օ րեն քի 
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գե րա կա յու թյան, ի նչ պես նաև լավ կա ռա վար ման սկզ բունք նե րի հի ման 
վրա բա րե փո խում նե րը։ 

• ԵՄ –ի փա փուկ ո ւժն Ա լԳ տա րած քում ա ռա վել ար դյու նա վետ է ե ղել այն 
ե րկր նե րի դեպ քում, ո րոնք ու նե ցել են «եվ րո պա կան հե ռան կար»՝ ԵՄ –ին ան-
դա մակ ցու թյան պաշ տո նա կան նպա տակ, մինչ դեռ այդ պի սի հե ռանկար 
չու նե ցող ե րկր նե րում ԵՄ –ի եվ րո պա կա նաց ման քա ղա քա կա նու թյու նը ե ղել է 
պա կաս ար դյու նա վետ։ Սա ևս մի ա պա ցույց է Ա լԳ մաս նա կից ե րկր նե րի 
նկատ մամբ ԵՄ –ի կող մից տար բե րակ ված մո տե ցում ցու ցա բե րե լու ան հրա-
ժեշ տու թյան՝ հիմք ըն դու նե լով, մի կող մից, Ե ԱՌ ը նդ հա նուր նպա տակ նե րը, 
ի սկ մյուս կող մից՝ գոր ծըն կեր պե տու թյուն նե րի ան հա տա կան կա րիք նե րը, 
հե տաքրք րու թյուն ներն ու կա րո ղու թյուն նե րը։

•  Տար բե րակ ված մո տե ցումն ան խու սա փե լի ո րեն հան գեց րել ու հան-
գեց նե լու է այդ ե րկր նե րում ԵՄ –ի փո խա կերպ ման –եվ րո պա կա նաց ման 
քա ղա քա կա նու թյան տար բեր ար դյունք նե րի։ Օ րի նակ՝ 2009–2016 թթ. 
Ե Մ–ն ակ տի վո րեն փոր ձել է եվ րո պա կա նաց նել ՀՀ–ն՝ որ պես խրա խուս-
ման մի ջոց օգ տա գոր ծե լով ար տո նյալ ա ռևտ րային ռե ժի մը, վի զայի ռե ժի մի 
ա զա տա կա նա ցու մը՝ դրա վե րաց ման հե ռան կա րով, ֆի նան սատն տե սա-
կան և տեխ նի կա կան ա ջակ ցու թյան բազ մա թիվ ծրագ րեր: Այ դու հան դերձ, 
մի ջազ գային վար կա նի շային ու սում նա սի րու թյուն նե րը վկա յում են, որ 
ՀՀ –ում հա սա րա կա կան– քա ղա քա կան հա մա կար գի լի ար ժեք եվ րո պա կա-
նա ցում տե ղի չի ու նե ցել: Ա վե լին, ՀՀ ար տա քին քա ղա քա կա նու թյան մեջ 
ին տեգր ման այլ վեկ տո րի ը նտ րու թյու նը կա րող է դան դա ղեց նել եվ րո պա-
կա նա ցու մը, թեև այն ամ բող ջու թյամբ չի դա դա րի՝ շնոր հիվ պահ պան վող 
ո լոր տային հա մա գոր ծակ ցու թյան:
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EASTERN PARTNERSHIP IN THE CONTEXT OF THE EU’S SOFT 
POWER AND TRANSFORMATION POLICY (ON THE EXAMPLE OF 

EU-ARMENIA COOPERATION)

ANI YEGHIAZARYAN, RIMA KHALATYAN

ACADEMIC ADVISOR՝ NAREK GALSTYAN362, ASSOC. PROF, PHD

Introduction

The EU enlargement of 2004-2007 changed its used-to-be-safe borders 
and reached to non-stable regions. This caused serious shifts in foreign policy 
vector of the EU. For the aim of creation a secure buffer zone, the European 
Union had to establish good governing social and political systems in the 
neighboring countries thus decreasing probability of instability at the borders 
of the EU. European Neighborhood Programme (ENP) with its Europeanization 
toolbox was devised to restrain the new challenges. Europeanization, i.e. 
democratization with European standards, was the manifestation of the EU’s 
soft power. Eastern Partnership (EaP) was introduced in 2008 as an additional 
program for approximation of six post-Soviet countries (Armenia, Azerbaijan, 
Belarus, Georgia, Moldova and Ukraine) to the EU. Europeanization became 
priority and most important factor for the EaP member-states from the point of 
democratic transformation of political systems. 

In this context EU-Armenia relations are specific. Unlike Moldova, Ukraine 
and Georgia, Armenia did not have an objective of accession to the EU but have 
always actively and comprehensively cooperated with the Union. And unlike 
Belarus and Azerbaijan, Armenia was preparing itself to sign the agreement 
on Deep and Comprehensive Free Trade Area (DCFTA), in spite of the absence 
of common borders. However, the decision of September 3, 2013 to join the 
Customs Union (CU) brought changes not only in further development of EU-
Armenia relations, but also to the EU’s eastern policy in general, deeming it 
necessary to have differentiated foreign policy. 

Given above-mentioned the main goals of this study are:
1. Identify the challenges and objectives of EU soft power transformation 

policy in the frames of the EaP on the example of EU-Armenia cooperation;
2. Determine how much Armenia was Europeanized in the result of EU-

Armenia cooperation in the frames of ENP and EaP.

362 Narek Galstyan, PhD in Political Sciences, Associate Professor at the Chair of Political Institutes 
and processes, Yerevan State University.
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To reach these goals the following research objectives are set to identify:
1. The characteristics of EU’s foreign policy as soft, normative and 

transformational power;
2. The significance of EaP for foreign and security policies of the European 

Union;
3. The features of Europeanization as manifestation of the EU’s transformation 

power in the frames of EaP.
4. The results, objectives and perspectives of the EU’s transformation policy 

(Europeanization) on the example of EU-Armenia cooperation.
The authors used the method of content analysis to reach the first objective, 

historical-comparative and content analysis methods for the second and third 
ones, and structured system and content analysis methods for the fourth 
objective. 

The object of the study is the EU’s cooperation with EaP member states, and 
the subject is the features of transformation that is Europeanization policy in 
this context that have been discussed on the example of Armenia.

1. Methodological basis of the study

Given the multi-dimensionality of the topic, the authors have constructed 
the study on five methodological approaches that are tightly interwoven with 
cause-effect linkages, and moreover they do stem from each other. The first 
is the specialty of the EU foreign policy, its multi-dimensionality, variety of the 
institutions of development and implementation, as well as applied methods 
and procedures where the EU is represented as not a simple foreign policy 
actor but as a special one. The second is the role of norms in the EU foreign 
policy, in particular the EU as foreign policy actor ‘exporting’ the norms. The 
third methodological approach is the soft power of the EU. The fourth one 
is its transformational power that is the ability of the EU to change the legal, 
economic and political system of a partner-state. And the last one is the essence 
of the transformation – the Europeanization. 

1.1.  Special characteristics of the foreign policy of the European 
Union

The essence of the EU as a foreign policy actor has been a topic for harshest 
debates in the academic circles, and Federiga Bindi notes three main poitns of 
view on this: a) there is no such thing as a European foreign policy, that there 
never will be, and more to the point, that there never should be; b) Europe’s 
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foreign policy does not matter much now, but that it should if the states of 
Europe want to realize their foreign policy goals; c) a European foreign policy 
does exist but that Europe’s leaders often resist using the term for fear that it 
will frighten their publics or reduce their influence363. Sven Biscop and Jan Joel 
Andersson believe that Europe is not capable of being a single joint subject 
in the international diplomatic arena. And despite the Common Foreign and 
Security policy (CFSP) of the EU has achieved certain success in recent years, 
while the European Union may now rightfully be called a ‘real’ actor, this does 
not mean that it is an effective actor364.

In any case it is obvious that the European Union is not a traditional actor in 
foreign policy. In the international arena the behavior of the EU is not similar 
either to international organizations or to nation states, however at the same 
time it has common characteristics with both. Particularly, the foreign policy of 
the EU is wide enough and voluminous. It also embraces the security, foreign 
policy and cooperation dimensions of its activities (foreign trade policy, trans-
European networks, foreign dimensions of energy and educational policies, 
Schengen zone, migration policy, border protection, enlargement and 
international cooperation). And despite the core of the EU foreign policy is 
CFSP, the FP also includes areas of conflict prevention, anti-terrorism, energy 
diplomacy, environment and climate change, human rights and democracy, 
migration, nuclear security etc. And according to Knud Erik Jørgensen some 
people prefer to focus on those areas of the foreign policy of the EU that 
are under transnational institutions, such as trade, aid for development, 
enlargement and neighborhood policy, meanwhile the other part concentrate 
on CFSP and the Common Security and Defense Policy (CSDP) because those 
areas are close to the type of issues associated with foreign policy365. As you 
might note, the foreign policy of the EU has differentiated institutionalization, 
i.e. corresponding functions are distributed to different institutions, firstly the 
Council of the European Union and the Commission. According to Christopher 
Bickerton, in parallel to the objectives of the member states, the foreign 
policy of the EU is the result of changes in relationship between three main 
EU institutions, namely the Council of the European Union, the European 

363  Bindi, F. and Shapiro, J. (2010). EU Foreign Policy: Myth or Reality? In: F. Bindi, ed., The 
Foreign Policy of the European Union․ Assessing Europe’s Role in the world. Washington, D.C.: 
Brookings Institution, p 339.

364  Biscop, S. and Andersson, J. (2008). The ESS and the United States, Conclusion, In: Biscop, 
S. and Andersson, J. ed., The EU and the European security strategy. Forging a global Europe. 
London: Routledge, p. 167.

365  Jorgenson, K.E. (2004), European Foreign policy: Conceptualising the Domain. In: Carlsnaes, 
W., Sjursen, H. and White, B. ed., Contemporary European foreign policy. London: Sage, p. 36. 
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Commission and the European Parliament. Bickerton considers the specialty of 
the foreign policy of the EU the fact that every institution tries to solidify its role 
in the decision making mechanism and therefore the foreign policy of the EU 
is often vividly fruitless because of the internal political struggle366. European 
External Action Service (EEAS) has its special place in the foreign policy of the 
EU. According to the Treaty of Lisbon, EEAS became main directing body and 
joint representative of the ambitions of the EU diplomatic and other institutions 
in Brussels and elsewhere.

The methods and processes of decision making in foreign policy are also 
differentiated367. Thus, the European Council shall identify the Union’s strategic 
interests, determine the objectives of and define general guidelines for the 
common foreign and security policy, including for matters with defense 
implications. It shall adopt the necessary decisions (Article 26 of The Lisbon 
Treaty/Treaty on European Union & comments)368. The Treaty of Lisbon stated 
that CFSP stays as EU policy that is distinct from other actions of the Union. The 
common foreign and security policy is subject to specific rules and procedures. 
It shall be defined and implemented by the European Council and the Council 
acting unanimously, except where the Treaties provide otherwise (Article 24)369. 
The Treaty of Lisbon also defined the necessity of establishment of the EEAS with 
main functions as strengthening the positions of the EU in the international arena and 
defending the interests and values of the EU more effectively.

1.2.  The EU as ‘soft power’, ‘normative actor’ and ‘ transformative 
power’

One of the specialties of the EU foreign policy is its manifestation as ‘soft 
power’, ‘normative actor’ and ‘transformative power’ at the same time. As Josef 
Nye notes, the actions of the ‘soft power’ have three main ‘appeals’: a) its culture 
in the appealing areas; b) its political values if the actor is pursuing upholding 
them in both domestic and foreign relations; and c) its foreign policy when the 

366  Bickerton, C. (2011). The politics of Performance: Turf Wars in Common Security and Defence 
Policy, In: Bickerton, C. ed., European Union foreign policy. Basingstoke: Palgrave Macmillan., 
p. 57.

367  Galstyan N., (2012), EU CSDP. Lecture notes. European Studies center (in Armenian) (hereinafter 
Galstyan N., CSDP.);

368  Herlin-Karnell, E. and Konstadinides, T. (2014), EU constitutional principles of housekeeping 
rules in EU external variable geometry. In: Blockmans S. ed., Differentiated integration in the 
EU from the inside looking, Brussels, p. 46.

369  The Treaty on the functioning of the European Union, Declaration concerning the 
common foreign and security policy, 2012, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/
ALL/?uri=CELEX%3A12012E%2FTXT.
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partners consider it legitimate and regard the actor as having moral authority370. 
In the case of the EU, the usage of the ‘soft power’ is vivid because there is no 
hard power toolbox in the EU foreign policy the Union prioritizes ‘soft’ methods 
of persuasion and temptation and in the relations with the partners. 

The EU is also seen as normative actor whose foreign policy goals and 
implementation methods are based on international norms. Natalie Tocci writes 
that from one side the EU has tendency for normativeness when its relations 
with third countries are somewhat balanced and developing in the mutually 
agreed framework, from another side the power, and particularly the relative 
power, seems to be critical factor to create normative influence371. 

According to Richard Whitman, the norms and principles defined in the 
core document are in the basis of the activity of the EU in the international 
arena, and the normative power of the EU is anchored on refusal of traditional 
approaches, totalitarianism and statism372. The normative objective of the EU 
is the balanced relationship between the Union and third countries that will 
have the basis of mutually agreed deal, normative methods, including export 
and internationalization of those norms and criteria, while the normative result 
is the transformation of third countries, i.e. ‘Europeanization’, certainly with 
parallel use of only ‘soft power’. 

Several authors have noticed that in the relationship with candidates to the 
EU, as well as partner-states situated at the far end of the European continent, 
the Union give more and more significance to ‘export’ of the norms and 
internationalization. It generally gets manifested in support to Europeanization 
of the legal, political, governance and economic systems of those countries 
and thus the EU is also a ‘transformative power’373. This policy of transforming 
the partners, candidates and also state-members is the manifestation the ‘soft 
power’ of the EU and the transformation is being organized of the normative 
basis. The links between ‘soft power’, ‘normative actor’ and ‘transformative 
power’ is reflected in the foreign policy arsenal that includes mostly ‘soft tools, 
thus at the international area the EU represents itself as a ‘soft power’. One of 
the application of that power in the policy of transformation, i.e. transformation 

370  Nye, J. (2004). Soft power. The means to success in the world politics. New York: Public Affairs, 
p. 5.

371  Tocci, N. (2008), The Interplay between the Three Dimensions of Normative Foreign Policy. In: 
Tocci, N and Hamilton, D. ed., Who is a normative foreign policy actor? The European Union and 
its Global Partners․ Brussels: Centre for European Policy Studies. p. 5-6.

372  Whitman, R. (2011), Norms, Power and Europe: A New Agenda for Study of the EU and 
International Relations. In: Richard Whitman R. ed., Normative power Europe. Empirical and 
theoretical perspectives. Houndmills, Basingstoke: Palgrave Macmillan, p. 5.

373 Galstyan N., CSDP.
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of partners. And in the basis of this process are the norms adopted by the 
European Union.

1.3.   Europeanization as manifestation of EU’s transformative 
power

Europeanization as EU’s transformative power is expressed both internally 
(as adherence to EU principles by member-states and candidate-countries) 
and externally (in relations with partner-countries). In the second case the 
main objective of Europeanization is the establishment of secure zone in the 
immediate neighborhood of the EU through transformation of social-political 
systems in the neighboring countries. That primary objective is set even in 
the European Security Strategy of 2003, ‘It is in the European interest that 
countries on our borders are well-governed. Neighbors who are engaged in 
violent conflict, weak states where organized crime flourishes, dysfunctional 
societies or exploding population growth on its borders all pose problems for 
Europe’374.

Europeanization is a complex, comprehensive and multi-layer process that 
includes normative-legal, economic, political, and most importantly socio-
cultural components. As many authors note, Europeanization has three main 
layers. First one is normative-legal that is the approximation of legal system 
to standards of European institutions. Second one is the institutional when 
countries establish institutions to ensure the changes made during the first 
layer and monitor the implementation. The third one is socio-cultural, i.e. 
change in public awareness and behavior375.

In the academic sources the term ‘Europeanization’ is generally used to 
describe the process of ‘becoming more European’376. Robert Ladrech defines 
Europeanization more narrowly, underlining the political aspect of the process. 
He defines Europeanisation simply as “an incremental process of re-orienting 
the direction and shape of politics to the extent that EC political and economic 
dynamics become part of the organisational logic of national politics and policy 
making.”377.

Claudio Radaelli elaborates the definition of Europeanization by adding 

374  A Secure Europe in a Better World - European Security Strategy. Brussels, 12 December 2003, 
p. 8, https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf

375 Galstyan N., CSDP.
376  Harmsen, R. and Wilson, T. (2000). Introduction; Approaches to Europianization, in R. Harmsen 

and T. M. Wilson eds. Europeanization; Institutions, Identities and Citizenship, Yearbook of 
European Studies 14, pp. 24

377  Ladrech, R. (1994), Europeanization of Domestic Politics and Institutions: The Case of France, 
Journal of Common Market Studies, Vol. 32, N. 1, pp. 69
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normative-legal, value-based, and institutional-systemic aspects to the political 
one. According to Radaelli, the Europeanization is ‘a process involving, a) 
construction, b) diffusion and c) institutionalisation of formal and informal rules, 
procedures, policy paradigms, styles, ‘ways of doing things’ and shared beliefs 
and norms which are first defined and consolidated in the EU policy process and 
then incorporated in the logic of domestic (national and subnational) discourse, 
political structures and public choices.’378.

This definition more corresponds to the goal and objectives of this study 
more, since it accents the formal and non-formal changes of the political rules 
and behavior. Hence, the authors have used this given approach in this study 
to identify how Europeanization have been spread and institutionalized in the 
Republic of Armenia.

Another approach of three tools of Europeanization is introduced by Frank 
Schimmelfennig and Ulrich Sedelmeier:

• external incentives, i.e. foreign aid and assistance (financial, technical etc);
• social awareness raising on European values and methods;
• and experience replication when the state independently decides to 

approximate its national norms to the EU standards379.
According to Jeffrey Checkel, Europeanization works with two main 

mechanisms380. First one is conditionality when state has to take certain 
policy actions and in case of positive results is rewarded whereas deviation 
from preconditions may lead to sanctions. Second one is socialization which 
is adoption of European values and methods, as well as close cooperation with 
European institutions and establishment of political institutions in accordance 
with European standards381.

Socialization in the context of the EU implies “multiple personal and institutional 
contacts, which inevitably serve as a mechanism of Europeanization”382. In 
this context socialization from logic of consequences transforms to logic of 

378  Radaelli, C. (2003), The Europeanization of Public Policy, in Featherstone K, ed., The Politics of 
Europeanization, Oxford University Press, pp. 31

379  Schimmelfennig, F. and Sedelmeier, U. (2005). Introduction: Conceptualizing Europeanization of 
Central and Eastern Europe. In: F. Schimmelfennig and U. Sedelmeier, ed., The Europeanization 
of Central and Eastern Europe. New York: Cornell University Press, pp.8-10. 

380  In this paper we have applied this specific approach to study Armenia’s Europeanization vectors 
within EU-Armenia cooperation.

381  Checkel, J. (2000), Compliance and Conditionality, ARENA Working Papers, WP 00/18, http://
www.sv.uio.no/arena/english/research/publications/arena-working-papers/1994-2000/2000/
wp00_18.htm

382  Smith, N. R. (2011), Europeanization through Socialization? The EU’s Interaction With Civil 
Society Organizations in Armenia, Demokratizatsiya, The Journal of Post-Soviet Democratization, 
p. 388, https://www.gwu.edu/~ieresgwu/assets/docs/demokratizatsiya%20archive/GWASHU_
DEMO_19_4/Q2T371318L671113/Q2T371318L671113.pdf (12,09,16)
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reasonability. As Judith Kelley notes, the EU often view ENP as socialization 
of the Eastern neighbors though more active practice of the EU normative 
principles383.

The above-mentioned makes it obvious that the European Union is more 
effective in ‘soft’ exporting of norms that is being manifested as Europeanization 
i.e. normative transformation of the candidates to EU membership and even 
sometimes of partner states. As Narek Galstyan underlines in this context the 
EU is being viewed as a ‘transformative power’ that is able to change the policies 
of its member states and especially the candidate countries384. 

Michael Emerson and Gergana Noutcheva present Europeanization and 
gravity model of democratization. There are some centres of democratic 
gravity, meaning some big democracies that are references in the world. 
Accordingly, the EU is a gravity center for Europe and its neighborhood and 
the desire for membership is the incentive for democratization process. They 
specify two tracks of Europeanization: in member-states and those that have no 
membership prospects385.

But this approach has also critics. In particular, some authors claim that the 
democratization and liberalization aspirations of the EU in the Mediterranean 
region in reality is aiming only to restraint of local authoritarian regimes and 
to limit their possible negative influence over (geo)economic policy of the EU 
in that particular region386. Whereas for the successful Europeanization in ENP 
countries the following conditions are required387:

• For the ruling political elite the benefits from Europeanization should 
exceed those during the status-quo;

• The benefits from Europeanization should have high probability and be 
reachable in near future, otherwise they will be weak incentive for the given 
country;

• Europeanization should be appealing also for the majority of the political 
forces having substantial influence on the decision making;

383  Kelley, J. (2006). New Wine in Old Wineskins: Promoting Political Reforms through the New 
European Neighbourhood Policy. JCMS: Journal of Common Market Studies, [online] 44(1), 
p.39. Available at: http://graduateinstitute.ch/files/live/sites/iheid/files/shared/summer/IA2011/
SH1.pdf [Accessed 28 Sep. 2016]. 

384  Galstyan, N. (2013), The Foundations and Specialties of South Caucasus Policy of the EU, 
Contemporary Eurasia, Eurasian Crossroads. New Challenges, Volume 2, p. 114 (in Armenian)

385  Emerson, M. and Noutcheva, G.. (2004) Europeanisation as a gravity model of democratisation. 
Brussels: Centre for European Policy Studies, http://aei.pitt.edu/6646/1/1175_214.pdf [Accessed 
29 Sep. 2016]

386  Galstyan, N. (2013), The European Union as Foreign Policy Normative Actor, European Academy, 
academic papers, 176-180 p. (in Armenian)

387  Galstyan, N. (2013), Europeanization processes in the South Caucasus, Mkhitar Gosh Scientific-
methodological periodical, Social Sciences, 4 /12/, 2006, 2-4 p. (in Armenian) 
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• Europeanization should be acceptable for the external powers that have 
substantial influence over the given country.

In all EaP countries those preconditions were problematic. For example, 
for the ruling elites of the counties that had no EU membership prospects 
(Armenia, Azerbaijan, and Belarus) the EU assistance was not that appealing 
to encourage in-depth reforms. Moreover, the current domestic political 
status-quo secures benefits to the authorities whereas Europeanization might 
endanger their positions in the domestic political struggle. Also, the Russian 
Federation that has considerable influence over those countries did not 
encourage Europeanization. In the result, Europeanization did not have such 
results in those countries as it had in the case of Georgia, Moldova and Ukraine 
that officially had EU membership aspirations. And this is true even in case of 
official approval of Europeanization agenda by the parliamentarian majority.

2․  Eastern Partnership: The Soft Power and Normative Action 
of the EU in Work

As several authors note, the EU represents itself on international arena in 
two formats: a) as ‘security association’ based on the common values and norms 
of its member-states and citizens, as an area of peace and well-being where 
the ‘democratic peace’ of Kant is realized; b) the EU does not use ‘hard power’ 
toolbox (i.e. force or threat of using force) in the relations with its partners. 
The EU prefers ‘soft’ methods, i.e. acting through ‘persuading’ or ‘tempting’ 
partners by using financial-economic incentives and/or sanctions388. 

According to Taavi Kerikmäe, close cooperation between the EU and EaP 
member-countries is the main component of the EU foreign policy389. The ‘soft 
power’ of the EU and normativeness of its foreign policy are at best manifested 
in the ENP and especially in its eastern vector – EaP. According to the Joint 
Declaration of the Prague Eastern Partnership Summit in 2009 Eastern 
Partnership is based on commitments to the principles of international law and 
to fundamental values, including democracy, the rule of law and the respect 
for human rights and fundamental freedoms, as well as to, market economy, 
sustainable development and good governance390.

388 Galstyan N., CSDP.
379 Kerikmae T., (2016), Dimensions and Implications of Eastern Partnership Policy: In Kerikmäe, 

T. and Chochia, A. ed., Political and Legal Perspectives of the EU Eastern Partnership Policy, New 
York, Springer, p. 2.

390  Joint Declaration of the Prague Eastern Partnership Summit, May 2009, http://www.consilium.
europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/er/107589.pdf.
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And in reality the ‘soft power of the EU is vivid in the foreign and domestic 
policies of EaP countries. For example, the establishment of four multilateral 
thematic platform for EaP country strategies (Platform 1. Democracy, good 
governance & stability; Platform 2. Economic integration & convergence 
with EU policies; Platform 3. Energy security; Platform 4. People-to-people 
contacts), free trade, liberalization of visa regime are manifestation of ‘tempting’, 
‘persuading’, and applying the ‘soft power’. Promotion of normative values 
(human right, democracy, rule of law) in the partner countries also shows the 
‘soft power’ application cases. It is obvious that the policy of the EU towards 
the EaP member-states Ukraine, Georgia and Moldova is highly legitimate 
since those countries have declared their official objective of EU membership. 
As a sign of the progress in the Europeanization of governance systems in 
those countries, the EU sign DCFTA agreements, already abolished visa regime 
with Moldova, and will do the same for Georgia in near future. And although 
any of these countries has not got the status of candidate country for the EU 
membership, this objective is kept in their foreign policy agendas. 

However, according to certain authors, even in the case of the EaP, the 
soft power of the EU not always gives results. They see the EU as excessively 
‘soft’ and not demanding and consider that the EU should be more precise in 
policymaking, otherwise blurred signals can be taken inadequately391. The main 
issues is that the EU has not managed to overtake the market from Russia in 
those EaP countries that have re-oriented their foreign policies from Russia/CIS 
to the EU, thus being imposed to certain economic difficulties. 

Anyway, the EU has never aimed being ‘hard’ or ‘demanding’. Foreign policy 
of the EU is special for its exclusively ‘soft power’ methodology in reaching the 
results with its neighbors. 

We have already mentioned that the EU stands for normative policy in its 
relations with the neighbors, and in EaP this normativeness has its specific 
manifestation of exporting the norms to become the nasis of reforms in EaP 
member countries. 

Andriy Bryn and Raffaella Coletti write that the approaches in the ENP 
framework are considered normative as long as they underline the necessity 
of aid, cooperation and integration and tools to promote political changes in 
countries that are not the EU members. They believe that the EU foreign policy 
appreciates both ‘normative approach’ and ‘soft power’ and both are used by 
the EU to construct its ‘civilizing mission’. Authors note that ENP is an example 

391  Korosteleva, E. (2012). The European Union and its eastern neighbours. Towards a more 
ambitious partnership? London: Routledge. p. 45.
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of normative power that carries common (European) values and principles, 
and the more the neighbor country accepts the common norms, the more 
integrated it would be to the EU392. On the example of EaP, this claim has its 
practical application since EU normative approaches are really serious tools for 
implementation of necessary changes in EaP countries. Moreover, the volume 
of changes in the member-country, increases the possibilities of integration. 

Thus, Association Agreements393 (AA) to-be-signed between EaP countries 
and the EU are assuming approximation of legislation and institution of those 
countries to EU criteria and norms. AA is the best showcase of the EU’s 
normative influence. DCFTA that is signed in the framework of AA assumes 
trade liberalization and synchronization of trade-related legislation with EU 
criteria and acquis communautaire between the EU and partner countries. In 
addition, before signing of an AA, the given country must became a member of 
the World Trade Organization which in its turn assumes accordance to specific 
norms and criteria394. 

Adherence to EU norms by the EaP participating countries is directly 
proportional to the level of integration of those countries to the EU. Georgia 
and Moldova have reached considerable results thanks to the norms ‘exported’ 
by the EU. Tornike Sharashenidze finds that human rights issues have been 
widely addressed thanks to the EaP395. During a summit in Tbilisi in 2016, 
representatives of the European Commission, the UN and other experts called 
Georgia and Moldova the countries that registered progress after signing EaP 
agreement and whose reforms approximated the countries to the Europe the 
most396.

Thus, the EU clearly applies the ‘soft power’ and ‘normativeness’ principles 
of its foreign policy through ENP/EaP doing its best to ‘transform’, ‘Europeanize’ 
the domestic and foreign policies of the participating countries. Moreover, the 
examples brought by us indicate that this policy has already gave results if 

392  Coletti, R., Bryn, A․ (2015), Global Empires and the European Neighbourhood: In Celata, F. and 
Coletti, R. ed., Neighbourhood policy and the construction of the European external borders, 
Rome, p. 180.

393  The EU signed Association Agreements with Georgia, Moldova and Ukraine in 2014.
394  Eastern Partnership - eeas - European Commission, Eastern Partnership, 15/06/2016, accessed 

26.09.2016, https://eeas.europa.eu/topics/eastern-partnership/419/eastern-partnership_en.
395  Sharashenidze, T. (2015), The Eastern Partnership: the view from Georgia, ECFR, accessed 

26.09.2016, http://www.ecfr.eu/article/commentary_georgia3025.
396  enpi-info.eu. (2016). Georgia and Moldova evaluate progress in food safety and consumer 

protection after Association Agreements with the EU. [online] Available at: http://www.
euneighbours.eu/eastportal/news/latest/46017/Georgia-and-Moldova-evaluate-progress-in-
food-safety-and-consumer-protection-after-Association-Agreements-with-the-EU [Accessed 1 
Oct. 2016].
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not for the all EaP members but for three cases for sure (Moldova, Georgia, 
and Ukraine). The specialties of the EU foreign policy are the ‘soft’, ‘normative’ 
and ‘transformative’ powers applied in the frames of EaP and gradual 
Europeanization of the participating countries. As for the significance of the 
EaP for the security policy of the EU, the objective of the EaP is to create a 
secure environment and a ring of stability in the Eastern borders of the EU and 
to neutralize the dividing lines between the EU and Eastern Europe. 

3․ Europeanization: the Transformative Power of the EU

The EU, while applying its normative power in the EaP framework, aims 
to transform the partner-countries through its soft power, and the main 
mechanism for this is Europeanization. Given the objectives of this study, 
we are very interested in the second tranck of Europeanization presented by 
Emerson and Noutcheva. It is indicative that in the countries that have no EU 
membership perspective the incentives and sanctions of the EU have not the 
same influence as for those that have EU accession aspirations. For EaP member 
countries Europeanization has primary and important function for democratic 
shift of political systems and here as ‘encouragement prize’ of transformation 
are the EU development and advisory programmes as well as participation in 
lower level integrative processes. The authors note that in the EaP countries 
the balance between obligations and incentives, demanded and offered by the 
EU, may become powerful enough to have a material impact of reform trends 
in these states397.

Below, we will apply the Checkel paradigm on Europeanization toolbox to 
identify and evaluate the special characteristics of Europeanization in EaP area 
taking into account the process and results of Europeanization for Armenia in 
the framework of EU-Armenia bilateral and multilateral (ENP/EaP) cooperation. 

Conditionality in EU-Armenia relations is at best manifested in ENP 2016 
Action Plan. Armenia assumed commitment to implement a number of reform 
with EU support (justice, human rights, improvement of investment climate, 
good governance and approximation of legislation). In exchange, the EU offered 
new perspectives for the cooperation: deepening trade and economic relations, 
new investments, increased financial and technical support, programmes to 
develop scientific, educational, cultural and environmental ties with the EU 
countries, support the settlement of the Nagorno-Karabakh conflict including 

397  Emerson, M. and Noutcheva, G.. (2004) Europeanisation as a gravity model of democratisation. 
Brussels: Centre for European Policy Studies, pp. 9 http://aei.pitt.edu/6646/1/1175_214.pdf 
[Accessed 29 Sep. 2016]
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commitment to post conflict rehabilitation398. Afterwards, the participating 
countries of EaP were offered to sign Association Agreements, differentiated 
according to demands and objectives399. Only in 2011-2013 the EU’s financial 
aid to Armenia was 157.3 mln euros400, and the estimation for 2014-2017 is 
140-170 mln euros401. In exchange of fulfilling the commitments, the EU offered 
Armenia to enter its market through free trade regime. However, after the 
Eurasian U-turn402 of Armenia in 2013 this opportunity should be substituted 
with less ambitious format of bilateral cooperation. 

The EU also applies the socialization tool. Particularly, according to Nicholas 
Smith, the ENP programmes give large roles to civil society organizations 
(CSO) 403. Only in 2012-2016, the EU funded and implemented more than ten 
programs on development and strengthening of CS404. In post-Soviet countries 
where the political systems are mostly authoritarian, the EU promotes ‘bottom 
up’ changes with the support of CSOs that struggle for democracy, human 
rights and liberties. According to Smith, active NGOs are the nucleus that the 
EU can use as smart tool in promotion of Europeanization405. However, Hrant 
Kostanyan finds that in contrast with other ENP countries the EU-Armenia 
Action Plan is mostly focused on election reforms and anti-corruption activities, 
and CSO overt strategies are absent. The EU also pays little attention to political 
rights and horizontal accountability, both very problematic for Armenia406.

In addition to conditionality and socialization, experience replication tool was 
also used for Armenia. Two-year EU Twinning program started in Armenian 
in 2011. It included quality management, national accounts, business statistics 

398  For more see EU / Armenia Action Plan, https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/armenia_enp_
ap_final_en.pdf [Accessed 29 Sep. 2016]

399 For more see The EU http://eu.mfa.am/hy/armenia-eu/ [Accessed 29 Sep. 2016]
400  For more see Technical and financial co-operation, http://eeas.europa.eu/delegations/armenia/

eu_armenia/tech_financial_cooperation/index_en.htm [Accessed 30 Sep. 2016]
401  For more see Political and economic relations, http://eeas.europa.eu/delegations/armenia/eu_

armenia/political_relations/index_en.htm [Accessed 30 Sep. 2016]
402  The EU and Armenia were negotiating the AA and DCFTA in 2010-2013 and should be signing 

them in November 2013. However, in September 2013 Armenia announced its accession to the 
Customs Union that made technically impossible to join DCFTA. During Riga summit in 2015, 
the sides agreed to develop a new agreement that takes into account the new international 
commitments of Armenia. 
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GWASHU_DEMO_19_4/Q2T371318L671113/Q2T371318L671113.pdf [Accessed 30 Sep. 2016]

404  For more see Grants, http://eeas.europa.eu/delegations/armenia/grants_tenders/grants/index_
en.htm [Accessed 29 Sep. 2016]
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and business register, national accounts, agricultural census, harmonized 
consumer price index (HCPI) and ICT statistics. Four Twinning projects out of 
100 launched in 2011 in 12 ENP countries were evaluated as the most successful 
and one of those fours was ‘Support to National Statistical Service of the 
Republic of Armenia’ implemented with statistical services of Denmark (main 
partner), Germany (junior partner), Sweden, Finland, Latvia and Lithuania407.

Visa liberalization is an essential part of EU-Armenia relations.  The EU-
Armenia Visa Facilitation and Readmission Agreements were signed in January 
2014, and earlier in January 2013 Armenia abolished entrance visas for citizens 
of the EU and Schengen zone. The next step of this process would be dialogue on 
liberalization of visa regime that envisages several reforms from the Armenian 
side. Being one of the most important tools of EU’s soft power, entrance visa 
free regime will greatly strengthen the ‘soft’ influence of the EU on Armenia. 
According to experts visa-free travel will spur people-topeople contacts, which 
in turn are likely to benefit the democratisation and Europeanisation of Eastern 
partners’ societies, as well as engender economic benefits such as increased 
tourism, trade and business opportunities for both sides408.

In 2015 Armenia joined to the EU programme for the Competitiveness 
of Enterprises and SMEs (COSME), and also expects the negotiations on the 
Common Aviation Area agreement to start in 2016409. In 2016 Armenia joined 
Horizon 2020 programme (for research and innovation), too. 

Let us now evaluate the results of Armenia’s Europeanization in the frames 
of EaP by applying the international indexes of measuring democracy and 
civil liberties. Despite the difficulty to point out the specific EU input in the 
general transformation process of Armenia, nevertheless taking into account 
that the democratization of Armenia has been in process in the context of 
Europeanization and based on the above-mentioned analysis of application of 
Europeanization toolbox, we can claim with certainty that the EU has had its 
decisive role. 

Hence, study of the data from Freedom House410 on either overall democracy 
index or area indexes shows that Armenia did not register any serious shift in 

407  For more see, Twinning Success Stories 2011, http://www.armstat.am/file/doc/99470788.pdf 
[Accessed 29 Sep. 2016]

408  Boonstra, J. et al (2013), The Eastern Partnership after Vilnius: stay the course and engage the 
People, FRIDE Policy Brief, no. 169, p. 5, http://fride.org/descarga/PB_169_The_EaP_after_
Vilnius.pdf [Accessed 29 Sep. 2016]

409  Statement by Edward Nalbandian, Minister of Foreign Affairs of Armenia at the Eastern 
Partnership Informal Dialogue Meeting of the Foreign Ministers, http://www.mfa.am/hy/
speeches/item/2016/07/11/min_eap_kyiv/ [Accessed 29 Sep. 2016]

410  For more see, Armenia, Country report, https://freedomhouse.org/report/nations-transit/2016/
armenia [Accessed 29 Sep. 2016]
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social-political liberalization during EaP activity timeline (2009-2016).
This observation brings to conclusion that despite EU’s financial and technical 

large-scale support in 2009-2015 and a number of achievements, it did not 
largely influence the Europeanization of Armenian socio-political system. 

In fact, Armenian democratization i.e. Europeanization process has not 
registered substantial progress in last seven years. And as long as there 
are no necessary conditions to effectively achieve Europeanization, the 
underdevelopment of political system and the fear of political elite to lose its 
positions will limit the promotion of Europeanization and its influence. 

Thus, in the framework of EaP, the European Union has provided to Armenia 
technical, advisory and financial support to implement reforms in justice, human 
rights and a number of socio-political areas. The main objective of that support 
was Europeanization of the Republic of Armenia and its approximation to the 
EU democracy. A demonstrative example of Europeanization of Armenia can 
be the EU-funded reforms in and through civil society sector. The EU aimed to 
transform the society through this mechanism in order to influence the ruling 
elite in choosing the model of European democracy. Indicatively, the programs 
of EU experience replication were successfully implemented in Armenia. 

However, despite all those achievement of the last seven years, the 
Europeanization process in Armenia is incomplete. Supposedly, Europeanization 
of the civil society sector in Armenia (it has the highest index in Freedom 
House report) is not enough to influence the ruling elite to transform the 
democracy institute fully and sustainably. Yet, a number of intergovernmental 
agreements signed between the EU and Armenia in 2015-2016 give hope that 
the Europeanization process in Armenian is not completely stalled. 

Conclusion

Summing up the results of the analysis according to the defined goals and 
objectives of this study, we put forward the following conclusions:

• In the first place, EaP is important for the EU for security reasons, as a 
tool of establishing an peripheral ring of Eastern states that are well governed, 
politically and economically stabile, and friendly. 

• The main specialty of the EU foreign policy in this area is the application of 
soft, normative and transformative powers at once. The EU applies exclusively 
‘soft’ methods towards its partner countries by promoting in those countries 
universal humanitarian norms of democracy, human rights, rule of law and 
reforms on the principles of good governance.

• The soft power of the EU was more effective in the EaP zone for 
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those countries that had ‘European perspective’ like official objective of EU 
membership, whereas Europeanization policy of the EU was less successful in 
the countries with no such aspirations. This is yet another evidence that the 
EU must have differentiated approach to EaP participant countries by taking 
into account the ESS general objectives from one side, and individual needs, 
interests and abilities of the partner-states, from another.

• The differentiated approach have inevitably resulted and will result to 
different outcomes of the EU’s transformative-Europeanization policy in those 
countries. For example, during 2009-2016 the European Union actively tried 
to Europeanize Armenia by applying privileged trade regime, visa regime 
liberalization with abolishment prospect, various programs of financial, 
economic and technical support. However, international indexes show there has 
been no full Europeanization of socio-political system in Armenia. Moreover, 
the preference of a different vector of Armenian foreign policy might slow down 
Europeanization, although it won’t stop completely, due to ongoing cooperation 
in few areas. 
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ՌԴ – ԵՄ « ՍԱ ՌԵՑ ՎԱԾ ՀԱ ՐԱ ԲԵ ՐՈՒԹՅՈՒՆ ՆԵ ՐԸ» ՀՀ ԵՎ ԼՂՀ 
ԻՆ ՏԵԳՐ ՄԱՆ ԳՈՐ ԾԸՆ ԹԱՑ ՆԵ ՐԻ ՀԱ ՄԱ ՏԵՔՍ ՏՈՒՄ

 ՎԻԿ ՏՈՐՅԱ ՄԵԼ ՔՈՆՅԱՆ, Ա ՆԻ ԳՐԻ ԳՈՐՅԱՆ

 ԳԻ ՏԱ ԿԱՆ ԽՈՐՀՐ ԴԱ ՏՈՒ՝ Ք. Գ. Թ., ԴՈ ՑԵՆՏ Ա ՇՈՏ Ա ԼԵՔ ՍԱ ՆՅԱՆ411

 Հոդ վա ծում դի տարկ ված են ՌԴ – ԵՄ, ԵՄ – ՀՀ և ՀՀ – ԼՂՀ հա րա բե-
րու թյուն նե րի քա ղա քա գի տա կան հիմ նախն դիր նե րը: Կար ևո րե լով Հա րա-
վային Կով կա սի ե րկր նե րի միջև հա մա գոր ծակ ցու թյու նը՝ հոդ վա ծում հա մե-
մա տա կան վեր լու ծու թյան է են թարկ ված տա րա ծաշր ջա նային ին տեգր ման 
մի տում ներն ու մա կար դակ նե րը: Ա ռանձ նա հա տուկ ու շադ րու թյուն է դարձ-
ված ՀՀ և ԼՂՀ ին տեգր ման ան վտան գային տե սան կյուն նե րին, ի նչ պես 
նաև Ղա րա բա ղյան հա կա մար տու թյան խա ղաղ կար գա վոր ման գոր ծըն-
թա ցին:

 
1.  ԵՄ – ՌԴ ռազ մա վա րա կան գոր ծըն կե րու թյուն. ա ռաս պե՞լ, 

թե՞ ի րա կա նու թյուն

ԵՄ – ՌԴ ե րկ կողմ հա րա բե րու թյուն նե րը հա ճախ են «ու ղեկց վել» վա-
տա տե սա կան սցե նար նե րով, ո րի հիմ նա կան պատ ճա ռը ՌԴ –ի կող մից 
ստան ձնած եվ րո պա կան պար տա վո րու թյուն նե րի չկա տա րումն էր կամ 
դրանց կա տար ման հե տաձ գու մը: Ի նչն էլ իր հեր թին ԵՄ – ՌԴ հա րա բե րու-
թյուն նե րում ա ռա ջաց նում էր ան հա վա սա րակշ ռու թյուն՝ ձևա վո րե լով նոր 
լար վա ծու թյուն հա մաեվ րո պա կան նա խագ ծե րի ու ծրագ րե րի ի րա կա նաց-
ման շուրջ412: 

411 Ա շոտ Ա լեք սա նյան, ք. գ. թ., դո ցենտ, Եվ րո պա կան ու սում նա սի րու թյուն նե րի կենտ րոն, Քա-
ղա քա կան գի տու թյան պատ մու թյան և տե սու թյան ամ բի ոն, Ե ՊՀ մի ջազ գային հա րա բե րու-
թյուն նե րի ֆա կուլ տետ:

412  Այդ մասին տե՛ս Малинова О. Ю., Россия и «Запад» в XX веке: трансформация дискурса 
о коллективной идентичности. М., 2009, Сутырин С. Ф., Членство в ВТО – новый этап 
участия России в международной торговой системе [Электронный ресурс] – Режим доступа: 
http://wtoru.ru/docs/Book_WTO_membership.pdf (վերջին մուտք՝ 17.09.2016), Путылин В. 
И., Использование интеграционных преимуществ вступления России в ВТО в повышении 
конкурентоспособности экономики // Известия Санкт-Петербургского Университета 
Экономики и Финансов, №2. 2013, С. 29-36, Романова Т. А., Энергетическое сотрудничество 
России и Евросоюза: Основные направления эволюции и современное состояние 
[Электронный ресурс] - Режим доступа: http://cyberleninka.ru/article/n/energeticheskoe-
sotrudnichestvo-rossii-i-evrosoyuza-osnovnyenapravleniya-evolyutsii-i-sovremennoe-sostoyanie 
(վերջին մուտք՝ 17.09.2016): 
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ԵՄ – ՌԴ հա րա բե րու թյուն նե րի ի րա վա քա ղա քա կան ա ռանց քը գոր ծ-
ըն կե րու թյան և հա մա գոր ծակ ցու թյան պայ մա նա գիրն413 է, ո րն ամ բող ջու-
թյամբ ո ւղղ ված է՝ զար գաց նե լու « ռազ մա վա րա կան գոր ծըն կե րու թյան» 
ըն թա ցա կար գե րը:  Վեր ջին նե րիս շուրջ եր կա րատև քն նար կում նե րը մինչ 
օ րս էլ բախ վում են խո չըն դոտ նե րի ու տա րա ձայ նու թյուն նե րի: Ստեղծ ված 
ի րա վի ճա կի վատ թա րաց ման վրա ազ դե ցին հա մաշ խար հային ֆի նան-
սատնտե սա կան ճգ նա ժա մը, մի ջազ գային ու տա րա ծաշր ջա նային ի րա վի-
ճա կի լար վա ծու թյու նը: Սա կայն կար ծում եմ, որ հիմ նա կան խն դիրն այն 
էր, որ կող մե րը մինչև օ րս չկա րո ղա ցան հա մա ձայ նու թյան գալ « ռազ մա-
վա րական գոր ծըն կե րու թյան» հիմ նա րար սկզ բունք նե րի հար ցի շուրջ: 
Ա կնհայտ է, որ ե րկ կողմ հա րա բե րու թյուն նե րը վե րա նայ ման կա րիք ու նեն, 
և դեռևս շա րու նակ վում են խնդ րա հա րույց մնալ դրանց ի րա կա նաց ման 
հե ռան կար նե րը414:

«Բ րեք սի թը» նոր մար տահ րա վեր է ԵՄ քա ղա քա կան հա մա կար գի ամ-
բող ջա կա նու թյա նը, ո րը կա րող է հե տա գա յում բա ցա սա կան օ րի նակ դառ-
նալ ԵՄ ան դամ մյուս ե րկր նե րի հա մար: Դրա մա սին է վկա յում ԵՄ ան դամ 
մի շարք ե րկր նե րի կու սակ ցու թյուն նե րի և հա սա րա կա կան– քա ղա քա կան 
շար ժում նե րի հայ տա րա րու թյուն նե րը ԵՄ –ից դուրս գա լու մա սին: 

ԵՄ – Ռու սաս տան հա րա բե րու թյուն նե րի մեկ նար կը տր վեց 1999 թ. ԵՄ –ի 
կող մից ըն դուն ված «Եվ րո պա կան մի ու թյան կո լեկ տիվ ռազ մա վա րու թյու-
նը Ռու սաս տա նի նկատ մամբ»415 և « Միջ նա ժամ կետ հե ռան կա րում Եվ րո-
պա կան մի ու թյան հետ Ռու սաս տա նի Դաշ նու թյան հա րա բե րու թյուն նե րի 
զար գաց ման ռազ մա վա րու թյու նը (2000–2010 թթ.)»416 փաս տաթղ թե րով, 
որ տեղ սահ ման վե ցին ՌԴ  – ԵՄ հա րա բե րու թյուն նե րի հիմ նա կան նպա-
տակ ներն ու ա կն կա լիք նե րը:

413  Այդ մասին տե՛ս “Соглашение о партнёрстве и сотрудничестве с Россией 1994 г.” 
(заключённого 24 июня 1994 года - вступило в силу с 1 декабря 1997 года) (комментарий 
к. ю. н. Калиниченко П. А.). [Электронный ресурс] – Режим доступа: http://eulaw.edu.ru/
documents/legislation/eea/pca_russia.htm (վերջին մուտք՝ 17.09.2016): 

414  Այդ մասին տե՛ս Гайсумов З. Х., Стратегия партнерства России и Европейского Союза на 
современном этапе // Вестник Российского экономического университета им. Г. В. Плеханова, 
2016, № 1 (85), С. 158-166, Дубровина А. С., Роль энергодиалога Россия - ЕС как формы 
взаимодействия России и Евросоюза в энергетической сфере // Известия Иркутского 
государственного университета. Серия: Политология. Религиоведение, 2014, Т. 8. С. 
57-64, Куркова И. А., Интеграция России в мировую энергетическую систему // Бизнес. 
Образование. Право. Вестник Волгоградского института бизнеса. 2013, № 1 (22), С. 
233-236, Зиядуллаев Н., Зиядуллаев С., Евразийский Экономический Союз в контексте 
Российской интеграционной стратегии // Общество и экономика. 2016, № 8, С. 5-16.

415  Այդ մասին տե՛ս “Коллективная стратегия Европейского Союза по отношению к России” (1999). 
[Электронный ресурс] – Режим доступа: http://mgimo.ru/files2/y11_2013/243404/4.3.collective_
eu_strategy.htm (վերջին մուտք՝ 17.09.2016): 

416  Այդ մասին տե՛ս “Стратегия развития отношений Российской Федерации с Европейским 
Союзом на среднесрочную перспективу (2000-2010 гг.)”. [Электронный ресурс] – Режим дос-
тупа: http://mgimo.ru/files2/y11_2013/243404/4.4.strategy_russia_relations_eu.htm (վերջին մուտք՝ 
17.09.2016): 
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 Վեր ջին ներս ՌԴ հա մաեվ րո պա կան քա ղա քա կա նու թյան մեջ բա ժան-
վում է ին հետ ևյալ ո ւղ ղու թյուն նե րի.

1. Անվ տան գու թյուն, ո րը են թադ րում է կո լեկ տիվ ան վտան գու թյան հա-
մաեվ րո պա կան հա մա կար գի ստեղ ծում:

2. Տն տե սու թյուն, ո րը են թադ րում է ԵՄ –ի փոր ձի և նե րու ժի օգ տա գոր-
ծու մը Ռու սաս տա նում սո ցի ա լա կան ո ւղղ վա ծու թյամբ շու կա յա կան տն տե-
սու թյան ստեղծ ման ո ւղ ղու թյամբ:

3. Ժո ղովր դա վա րու թյան և քա ղա քա ցի ա կան հա սա րա կու թյան ամ-
րապն դում, ժո ղովր դա վա րա կան ի նս տի տուտ նե րի և ի րա վա կան պե տու-
թյան կա յա ցում: 

ԵՄ–ն իր հեր թին հա մա գոր ծակ ցու թյան նպա տակ ներն ամ րագ րեց հե-
տևյալ ո ւղ ղու թյուն նե րում.

1. ժո ղովր դա վա րու թյուն (Ռու սաս տա նում ժո ղովր դա վա րու թյան ամ-
րապն դում և ի րա վա կան պե տու թյան սկզ բունք նե րի և ի նս տի տուտ նե րի 
հաս տա տում),

2. տն տե սու թյուն (Ռու սաս տա նի ներգ րավ վու մը հա մաեվ րո պա կան սո-
ցի ալ–տն տե սա կան տա րա ծու թյուն), 

3. անվ տան գու թյան և ար տա քին քա ղա քա կա նու թյան հա մա գոր ծակ-
ցու թյուն (Եվ րո պայի տա րած քում և դրա նից դուրս կա յու նու թյան և ան-
վտան գու թյան հաս տատ ման գոր ծում):

Խն դիրն այն է, որ ա ռա ջին հա յաց քից կող մե րի հա մընկ նող նպա տակ-
նե րը ի րա վա քա ղա քա կան և սո ցի ալ–տն տե սա կան ան հա մա ձայ նու թյուն նե-
րի պատ ճառ ներ են: Այլ կերպ, հա մընկ նում են ե լա կե տային նպա տակ նե րը, 
այն է` ժո ղովր դա վա րու թյան ամ րապն դում, տն տե սա կան, ին տեգ րա ցի ոն 
քա ղա քա կա նու թյուն և այլն, բայց թե ի նչ պես են կող մե րը մեկ նա բա նում 
դրանք և ի նչ պես են պատ կե րաց նում դրանց ի րա կա նաց ման ու ղի նե րը, 
մնում է բա խում նա ծին417: Ա մե նա վառ օ րի նա կը կա րող է լի նել ՌԴ քա ղա-
քա կան հա մա կար գի և վար չա կար գի ժո ղովր դա վա րա կան փո խա կեր-
պում նե րի հիմ նախն դի րը, ո րը սկզբ նա կան փու լում պետք է նա խադ րյալ-
ներ ստեղ ծի ի րա վա կան պե տու թյան և քա ղա քա ցի ա կան հա սա րա կու թյան 
կա յաց ման հա մար: 

Ա ռա ջի նի դեպ քում Ե Մ–ն Ռու սաս տա նին կա ջակ ցի պե տա կան իշ-

417  Այդ մասին տե՛ս Смайтер Э., Россия и Европейский Союз: история и перспективы 
сотрудничества [Электронный ресурс] // Статьи по праву Европейского Союза МГЮА. – 
Режим доступа: http://eulaw.edu.ru/documents/articles/rus_es_perspect.htm (վերջին մուտք՝ 
17.09.2016), Стрежнева М. В., «Трансправительственные сети» в ЕС [Электронный ресурс] 
// Международные процессы 2008, Т. 6, № 16. Режим доступа: http://www.intertrends.ru/
sixteenth/016.htm (վերջին մուտք՝ 17.09.2016), Ушачев И. Г., Социально-экономическое 
развитие АПК в условиях членства России во Всемирной торговой организации и Евразийском 
экономическом союзе // Вестник ОрелГАУ, 5 (50), Октябрь 2014, С.3-11:
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խա նու թյան ե րեք ճյու ղե րում սահ մա նադ րաի րա վա կան բա րե փո խում նե-
րի անց կաց ման, ժա մա նա կա կից հան րային ծա ռա յու թյան հա մա կար գի 
ներդր ման գոր ծում: Ին չը նա խա տես ված է ա նել ը նտ րա կան հա մա կար գի 
բա րե փոխ ման, մար դու ի րա վունք նե րի և ա զա տու թյուն նե րի պաշտ պա նու-
թյան ո լոր տում Ռու սաս տա նի կող մից ստանձ նած մի ջազ գային պար տա վո-
րու թյուն նե րի կա տար ման մի ջո ցով: 

Ինչ վե րա բե րում է քա ղա քա ցի ա կան հա սա րա կու թյա նը, ա պա Ե Մ–ն 
հրա տապ է հա մա րում Ռու սաս տա նում հա սա րա կա կան կազ մա կեր պու-
թյուն նե րի, քա ղա քա ցի ա կան մի ա վո րում նե րի, ԶԼՄ– նե րի ա զատ ու ան-
կաշ կանդ գոր ծու նե ու թյան հա մար բա րեն պաստ նա խա պայ ման նե րի 
ստեղ ծու մը: 

Ա զա տա կան– ժո ղովր դա վա րա կան բա րե փո խում նե րի եվ րո պա կան նա-
խա ձեռ նու թյուն նե րը ՌԴ քա ղա քա կան ը նտ րա նու մոտ տա րա կար ծու թյուն-
նե րի պատ ճառ դար ձավ: Տե ղին է նշել, որ ռու սա կան իշ խա նա մետ քա-
ղա քա կան գոր ծիչ նե րի, փոր ձա գետ նե րի և լրատ վա մի ջոց նե րի կար ծի քով 
Ե Մ–ն Ռու սաս տա նին դի տար կում է որ պես օբյեկտ, այլ ոչ թե սուբյեկտ: Դա 
այն դեպ քում, ե րբ ԵՄ –ի հա մար Ռու սաս տա նը բա վա րար ու ժեղ չէ, որ պես-
զի կա րո ղա նար ԵՄ –ի հետ գոր ծըն կե րային ըն թա ցա կար գե րով հաս նե լու 
սահ ման ված նպա տակ նե րի ի րա կա նաց մա նը: Հյու սի սային Կով կա սում 
կա յու նու թյան և ան վտան գու թյան պահ պան ման նպա տա կով ՌԴ–ն ԵՄ –ի 
հա րա բե րու թյուն նե րում կար ևո րեց ըն դա մե նը եր կու ո ւղ ղու թյուն` մի ջազ-
գային ա հա բեկ չու թյուն և հան ցա վո րու թյան դեմ պայ քար418: Հե տաքրք րա-
կան է այն, որ վեր ջին ներս, լի նե լով նաև ա ռանց քային հա մաեվ րո պա կան 
քա ղա քա կա նու թյան հա մար, ու նե ցել են զգա լի հա ջո ղու թյուն ներ:

ՌԴ – ԵՄ հա րա բե րու թյուն նե րում ա ռանձ նա հա տուկ նշա նա կու թյուն ու-
նի նաև Ա ՊՀ–ն, ո րին ան դա մակ ցում է Հա յաս տա նը: ՌԴ – ԵՄ տն տե սա-
կան հա րա բե րու թյուն նե րի հաս տատ ման ըն թաց քում մշ տա պես ար գելք է 
Ռու սաս տա նի ագ րե սիվ քա ղա քա կա նու թյու նը Ա ՊՀ ան դամ պե տու թյուն-
նե րի նկատ մամբ: Դրա նով ՌԴ–ն զգա լի ո րեն թու լաց րեց և ար գե լա փա կեց 
Ա ՊՀ –ի ի նս տի տու ցի ո նալ կա յա ցու մը՝ մի ա ժա մա նակ փոր ձե լով սահ մա նա-
փա կել նաև ԵՄ հա մա գոր ծակ ցու թյունն Ա ՊՀ ե րկր նե րի հետ: Եվ րո պա կան 
հար ևա նու թյան քա ղա քա կա նու թյան (Ե ՀՔ) և Ար ևե լյան գոր ծըն կե րու թյան 
(Ա լԳ) նախ նա կան փու լում, մի կող մից՝ Ռու սաս տա նը նպա տակ է ու նե ցել 
օգ տա գոր ծել ԵՄ ըն թա ցա կար գերն Ա ՊՀ տա րած քում ին տեգ րա ցի ոն գոր-
ծըն թաց նե րի « վե րա կեն դա նաց ման» հա մար, ի սկ մյուս կող մից՝ օգ տա գոր-

418  Այդ մասին տե՛ս Шукшин В. С., Суворов В. Л., Политика противодействия международному 
терроризму в условиях глобализации. М., 2006, Степанова Е. А., Терроризм в ассиметричном 
конфликте: идеологические и структурные аспекты. М., 2010.
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ծել ԵՄ նե րու ժը Ա ՊՀ ե րկր նե րի հետ միջ պե տա կան հա րա բե րու թյուն նե-
րի վե րա կանգն ման ո ւղ ղու թյամբ: Հետ խորհր դային տա րած քում եվ րաին-
տեգր ման գոր ծըն թաց նե րը ստի պե ցին ՌԴ –ին վե րա նայե լու նախ կին 
ԽՍՀՄ ան դամ պե տու թյուն նե րի հետ հա րա բե րու թյուն նե րը: 

ԵՀՔ նա խա ձեռ նու թյու նից հե տո ԵՄ –ի հետ հեր թա կան հա կադր ման 
պատ ճա ռը ՌԴ –ի հա մար դար ձավ 2009 թ. Ա լԳ, ո րի շր ջա նակ նե րում ԵՄ –ի 
և հետ խորհր դային գոր ծըն կեր 6 ե րկր ներ՝ Ա դր բե ջա նը, Բե լա ռու սը, Հա-
յաս տա նը, Մոլ դո վան, Վրաս տա նը և Ո ւկ րաի նան, ստո րագ րե ցին հա մա-
ձայ նա գիր: Ե թե գոր ծըն կեր ե րկր նե րի հա մար Ա լԳ –ը դար ձավ եվ րո պա կան 
քա ղա քա կան և սո ցի ալ–տն տե սա կան ին տեգր ման նոր ձևա չափ, ա պա 
ՌԴ –ի հա մար այն դի տարկ վեց նոր մար տահ րա վեր նե րի հա մա տեքս տում: 
Դրա վկա յու թյունն էր նաև Կո սո վոյի ճա նաչ ման շուրջ ՌԴ ան հա մա ձայ նու-
թյու նը419 և ռու սա կան է ներ գա ռե սուրս նե րի տե ղա փոխ ման հիմ նախն դի րը, 
ե րբ Ռու սաս տա նը Ո ւկ րաի նայի տա րած քով ան ցնող գա զի հոս քը պար-
բե րա բար ը նդ հա տեց 2009 թ.420՝ հրա ժար վե լով վա վե րաց նել է ներ գե տիկ 
պայ մա նա գի րը421:

 Փաս տա ցի, ե թե 1990 –ա կան նե րին Ե Մ–ն կար ևո րում էր Ռու սաս տա նի 
հետ հա մա գոր ծակ ցու թյու նը, ա պա 2000 –ա կան նե րից ի վեր ԵՄ –ի ա ռաջ-
նա հեր թու թյու նը հետ խորհր դային ե րկր նե րի հետ հա րա բե րու թյուն նե րի 
հաս տա տումն ու խո րա ցումն էր: Փաս տա ցի Ե Մ–ն ամ րապնդ վեց և՛ ար տա-
հան ման (Հա յաս տան, Բե լա ռուս, Ղա զախս տան, Մոլ դո վա, Տա ջիկս տան), և՛ 
ներ մուծ ման ո լորտ նե րում (Ա դր բե ջան և Ո ւկ րաի նա): Դա այն դեպ քում, ե րբ 
մի կող մից՝ Ռու սաս տա նը գնա լով զի ջում էր դիր քե րը Ա ՊՀ ե րկր նե րի ֆի-
նան սատն տե սա կան շու կա նե րում, ո րի հիմ նա կան պատ ճա ռը ռու սա կան 
ար տադ րան քի մր ցակ ցային չլի նելն էր, ի սկ մյուս կող մից՝ Ա ՊՀ ե րկրնե րի 
հա մար ևս ռու սա կան շու կան սահ մա նա փակ վել է: Այլևս ի րա կա նու թյուն է 
այն, որ Ա ՊՀ ե րկր նե րի հա մար ԵՄ –ը դառ նում է հիմ նա կան շու կա, ի սկ 
Վրաս տա նի, Ո ւկ րաի նայի և Մոլ դո վայի հա մար նա խադ րյալ ներ ստեղ ծում 
խոր և հա մա պար փակ ա զատ ա ռևտ րի գո տու (Խ ՀԱԱ) կա յաց ման հա մար: 
ԵՄ –ի հետ ա սո ցաց ման հա մա ձայ նագ րի ստո րագր մամբ ԽՀԱԱ ըն թա ցա-
կար գե րը կբա ցեն եվ րո պա կան շու կան Վրաս տա նի, Ո ւկ րաի նայի և Մոլ-

419  Այդ մասին տե՛ս “МИД РФ: Россия не признает независимость Косово” (02.04.2009), 
Режим доступа: РБК:
 http://www.rbc.ru/politics/02/04/2009/5703d2f99a79473dc814d65a (վերջին մուտք՝ 17.09.2016), 
Антонова И. А., Международное признание Республики Косово: трансформация позиции 
России // Terra Humana № 1, 2014, С. 46-50. 

420  Այդ մասին տե՛ս “Взаимоотношения Украины и России в энергетической сфере” // Центр 
Разумкова. Національна безпека / Оборона, № 4, 2009, С. 24-27.

421  Այդ մասին տե՛ս Пашковская И. Г., Энергетическая политика Европейского Союза в от-
но шении России, М.:, МГИМО-Университет, 2011 (Аналитические доклады ИМИ; Вып. 5 (29), 
октябрь 2011).



1   2016  203ՎԻԿՏՈՐՅԱ ՄԵԼՔՈՆՅԱՆ, ԱՆԻ ԳՐԻԳՈՐՅԱՆ

դո վայի հա մար՝ ա պա հո վե լով տն տե սա կան նոր զար գա ցում ներ և օ տար-
երկ րյա ներդ րում ներ: Սա կայն ան կախ դրա նից Ռու սաս տա նը փոր ձեց և 
դեռևս շա րու նա կում է փոր ձել պահ պա նել քա ղա քա կան գե րա կա յու թյունն 
Ա ՊՀ տա րած քում: 

Այս պի սով՝ ՌԴ – ԵՄ հա րա բե րու թյուն նե րը ճգ նա ժա մային են և նույ նիսկ 
հա կա սա կան: Դրանց հե տա գա բա րե լա վու մը պայ մա նա վոր ված կլի նի 
Դոն բա սի հա կա մար տու թյան խա ղաղ կար գա վոր ման և Մինս կի պայ մա-
նա վոր վա ծու թյուն նե րի կա տար մամբ, Ա լԳ պե տու թյուն նե րի և Կենտ րո-
նա կան Ա սի այի ե րկր նե րի հետ ԵՄ գոր ծու նե ու թյան չխո չըն դոտ մամբ, ԵՄ 
աշ խար հա քա ղա քա կան և է ներ գե տիկ ան վտան գու թյամբ, ՌԴ –ում քա ղա-
քա ցի ա կան հա սա րա կու թյան կազ մա կեր պու թյուն նե րի գոր ծու նե ու թյան 
չխո չըն դոտ մամբ: 

2.  ԵՄ – Հա յաս տան հա մա գոր ծակ ցու թյու նը ռու սա կան շա հե
րի գե րա կա յու թյան հա մա տեքս տում

ՌԴ – ԵՄ հա րա բե րու թյուն նե րում առ կա խն դիր նե րը պար բե րա բար և 
ան խու սա փե լի ո րեն ան դրա դառ նում են հայ րե նա կան քա ղա քա կա նու թյան 
վրա` Հա յաս տա նը և Լեռ նային Ղա րա բա ղը դարձ նե լով քա ղա քա կա նու-
թյան ազ դե ցու թյան ո ւղ ղա կի և ա նուղ ղա կի կրող օբյեկտ: Ին չը ՀՀ –ի և 
ԼՂՀ –ի հա մար շա րու նա կում են մնալ ար տա քին մար տահ րա վեր նե րի շար-
քում՝ նա մա նա վանդ հաշ վի առ նե լով վեր ջին ի րա դար ձու թյուն նե րը (ո ւկ-
րաի նա կան ճգ նա ժամ և Ղրի մի հար ցը, ռուս –ա մե րի կյան հա րա բե րու թյուն-
նե րի վատ թա րա ցու մը, ՌԴ –ի դեմ ո ւղղ ված ա րևմ տյան պատ ժա մի ջոց նե-
րը, ռու սա կան ռուբ լու շա րու նա կա բար ար ժեզր կու մը և այլն): ՌԴ հնա րա-
վոր փոր ձե րը կար գա վո րելու կամ շր ջան ցելու ո ւկ րաի նա կան ճգ նա ժա մով 
պայ մա նա վոր ված խն դիր նե րը պսակ վել են և շա րու նա կա բար կպ սակ վեն 
ան հա ջո ղու թյուն նե րով: Դրա պատ ճա ռը ներ կա մի ջազ գային հա րա բե րու-
թյուն նե րի գլո բալ ո ւղղ վա ծու թյունն է: 

ՀՀ –ի ցան կա ցած ա ռն չու թյան ՌԴ – ԵՄ և ՌԴ – Ա ՄՆ հա րա բե րու-
թյուն նե րի օբյեկտ հան դի սա ցող հիմ նախն դիր նե րից որ ևէ մե կին, ի նք նըս-
տին քյան հան գեց նում է ՀՀ –ի նկատ մամբ հա մա պա տաս խան հա կա դար-
ձի: Օ րի նակ՝ ՌԴ ար տա քին քա ղա քա կա նու թյունն Ո ւկ րաի նայի և Ղրի մի 
նկատ մամբ ստի պե ցին նախ՝ Ա ՄՆ –ին, ի սկ հե տո է լ՝ ԵՄ –ին տն տե սա կան 
պատ ժա մի ջոց ներ կի րա ռել ՌԴ –ի դեմ, ո րի պատ ճա ռով ՀՀ հա մա գոր ծակ-
ցու թյու նը ՌԴ –ի և Ե ԱՏՄ ան դամ մյուս ե րկր նե րի հետ հայտն վեց զգա լի 
տն տե սա կան դժ վա րու թյուն նե րի մեջ: Հաշ վի առ նե լով նաև այն հան գա-
ման քը, որ 1988–2003 թթ. ՀՀ միգ րա ցի ոն հոս քե րի 75 % –ը ո ւղղ ված է ե ղել 
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դե պի ՌԴ, և այն տեղ է  ՀՀ աշ խա տան քային միգ րանտ նե րի 93 % –ը422, ո րը 
կա րող է հան գեց նել ՀՀ տն տե սու թյու նը սնող մաս նա վոր տրանս ֆերտ նե-
րի ծա վա լի կր ճատ մա նը: Եվ ի հար կե, չան տե սե լով այն հան գա ման քը, որ 
ՀՀ –ում Ռու սաս տա նի ո ւղ ղա կի ներդ րում նե րի ծա վա լը և կա պի տա լը մեծ են, 
ա պա այս ո լոր տը ևս կու նե նա լուրջ խն դիր ներ (« Գազպ րոմ», «Ա ռէկ սիմ-
բանկ– Գազպ րոմ բանկ»423 և այլն): Հա մա ձայն Ա սի ա կան զար գաց ման բան-
կի տվյալ նե րի՝ « Ռու սաս տա նը Հա յաս տա նի մե տաղ նե րի և գյու ղատն տե-
սա կան ար տադ րան քի հիմ նա կան գնորդն է և Հա յաս տա նի ներ մուծ ման 
(մա տա կա րա րե լով իր մե քե նա ներն ու սար քա վո րում նե րը) և է ներ գի այի 
կա րիք նե րի գլ խա վոր (նե րա ռյալ բնա կան գա զը, նավ թը և ա տո մային վա-
ռե լի քը) աղ բյու րը»424:

ՀՀ ջան քե րը՝ պահ պա նե լու ԵՄ –ի և ՌԴ –ի բա րիդ րա ցի ա կան հա րա բե-
րու թյուն նե րը նույն հար թու թյան վրա՝ փոր ձե լով հնա րա վո րինս լի նել  շա հե-
կան դիր քե րում ե րկ վեկ տոր պե տա կան քա ղա քա կա նու թյան հա մա տեքս-
տում, նպա տա կաուղղ ված են ՀՀ և ԼՂՀ ի նք նիշ խա նու թյան ամ րապնդ մա նը: 

Հայ հա սա րա կու թյու նը աշ խար հագ րա կան այն պի սի մի ջա վայ րում է, 
ո րը տա լիս է ոչ մի այն հնա րա վո րու թյուն ներ, այլև շատ ա ռում նե րով «խ լում» է 
դրանք: Լեռ նային Ղա րա բա ղի հիմ նա հար ցի շուրջ Ա դր բե ջա նի հետ բա-
նակ ցային գոր ծըն թացն ան կաս կած հե ռու է խա ղաղ և քա ղա քա կիրթ լու-
ծում ստա նա լուց: Զու գա հե ռա բար ՀՀ –ը և ԼՂՀ –ը բախ վում են Թուր քի այի 
ցե ղաս պան քա ղա քա կա նու թյա նը, ո րի նպա տակն է ա ջակ ցել Ա դր բե ջա նի 
ա հա բեկ չա կան գոր ծո ղու թյուն ներն ը նդ դեմ Լեռ նային Ղա րա բա ղի425: Մյուս 
կող մից՝ հայ–վ րա ցա կան և հայ –ի րա նա կան մեծ նե րուժ ու հե ռան կար ներ 
ու նե ցող, բայց սահ մա նա փակ հա րա բե րու թյուն նե րը: Ե թե եվ րո պա կան ին-
տեգր ման սկզբ նա կան փու լում ԵՄ –ը փոր ձում էր կար գա վո րել Հա յաս-
տան – Թուր քի ա հա րա բե րու թյուն նե րը, ա պա դա ան հնար դար ձավ հայ– 
թուր քա կան ար ձա նագ րու թյուն նե րի վա վե րաց ման գոր ծըն թա ցի սա ռե ցու-
մից հե տո: «Ա րա բա կան գար նան» և սի րի ա կան ճգ նա ժա մին հա ջոր դած 
պա տե րազ մա կան ի րա դար ձու թյուն նե րը նոր մար տահ րա վեր ա ռա ջաց րին 
ԵՄ –ի հա մար: 

422 Տե՛ս Թորոսյան Գ., Վերաինտեգրացիա. հին երևույթ, նոր մոտեցումներ, Եր., 2014, էջ 27:
423  Այդ մասին տե՛ս «Հայաստանում գործող «Առէկսիմբանկ - Գազպրոմբանկ»-ը ներառ-

վել է ԱՄՆ-ի պատժամիջոցների ցուցակում» (04.09.2016) // http://www.aravot.
am/2016/09/04/731968 (վերջին մուտք՝ 17.09.2016), «ՌԴ-ի դեմ պատժամիջոցների 
պատճառով հնարավոր է՝ ՀՀ-ում գազի գինն աճի» (10.09.2016) // http://www.aravot.
am/2016/09/10/733814 (վերջին մուտք՝ 17.09.2016):

424  Ասիական զարգացման բանկ (ԱԶԲ), «Երկրի գործընկերության ռազմավարություն. 
Հայաստան, 2014-2018», էջ 9 // https://www.adb.org/sites/default/files/linked-documents/cps-
arm-2014-2018-ea-hy.pdf (վերջին մուտք՝ 17.09.2016): 

425  Այդ մասին տե՛ս Aleksanyan A., The Impact of the Armenian Genocide on the Formation of 
Na tio nal Statehood and Political Identity // Հայագիտության հարցեր, հանդես 2 (8), 2016, էջ 
22-43:
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ԵՄ – Հա յաս տան հա մա գոր ծակ ցու թյան խո րաց ման հա մա տեքս տում 
կար ծում ե մ՝ պետք է ու շադ րու թյուն դարձ նել հետ ևյալ եր ևույթ նե րի վրա.

• ար տա քին կախ վա ծու թյուն,
• ժո ղովր դա վա րու թյան ցածր մա կար դակ:
 Միջ պե տա կան հա րա բե րու թյուն նե րում ար տա քին կախ վա ծու թյու նը 

կա րող է հան գեց նել մի շարք սո ցի ալ–տն տե սա կան սահ մա նա փա կում նե-
րի: Հա յաս տա նը տն տե սա պես զար գա ցող եր կիր է, որ տեղ բարձր է գոր-
ծազր կու թյան մա կար դա կը: Փաս տա ցի 2016 թ. ա ռա ջին և ե րկ րորդ ե ռամ-
սյակ նե րի վի ճա կագ րա կան տվյալ նե րով գոր ծազր կու թյու նը հա մա պա-
տաս խա նա բար կազ մել է 18,2 % և 18,4 %426: Բա ցի այդ՝ ՀՀ –ում ծայ րա հեղ 
աղ քա տու թյու նը 2014 թ. կազ մել է 2,3 %, ի սկ աղ քա տու թյու նը՝ 30 %427: 

Ռու սաս տա նը շա րու նա կում է ա ռա ջա տար լի նել՝ ը ստ 2011–2014 թթ. ՀՀ 
ներ մուծ ման մեջ տե սա կա րար կշի ռի, ո րն ա ճե լով՝ 2014 թ. հա սել է 25,4 % 
428: Ռու սաս տա նը գլ խա վո րում է ՀՀ –ում օ տա րերկ րյա ներդ րում նե րի և օ տա-
րերկ րյա ո ւղ ղա կի ներդ րում նե րի ե րկր նե րի ցան կը429՝ մինչև 2043 թ. ու նե նա-
լով նաև Հա յաս տա նին գա զի վա ճառ քի մե նաշ նորհ430: Տն տե սա կան քա ղա-
քա կա նու թյան ռու սա կան վեկ տորն ա վե լի կու ժե ղա նա 2015 թ. Եվ րա սի ա կան 
տն տե սա կան մի ու թյա նը (Ե ՏՄ) ՀՀ ան դա մակ ցու թյամբ: 

ԽՍՀՄ փլու զու մից ի վեր ՀՀ –ում տե ղի են ու նե նում ժո ղովր դա վա րա կան 
փո խա կեր պում ներ, ո րոնք միտ ված են ժո ղովր դա վա րու թյան հաս տատ-
մանը և ամ րապնդ մա նը: Տե ղին է նշել, որ ԽՍՀՄ փլուզ մամբ նո րան կախ 
ե րկր նե րում պահ պան վեց հետ խորհր դային կա ռա վար ման ժա ռան գու թյու-
նը, ո րն ար մա տա վոր վեց նույ նիսկ մի շարք հետ խորհր դային ե րկր նե րի 
քա ղա քա կան մշա կույթ նե րում: ՀՀ –ում այն ա ռա վե լա պես խո չըն դո տում է 
քա ղա քա ցի ա կան հա սա րա կու թյան ձևա վոր ման, օ րեն քի գե րա կա յու թյան, 
մա մու լի ա զա տու թյան, կո ռուպ ցի այի դեմ պայ քա րի, մե նաշ նորհ նե րի վե-
րաց ման գոր ծըն թա ցում՝ բա ցա սա բար ազ դե լով ժո ղո վուրդ– պե տա կան 
փոխվս տա հու թյան հաս տատ մա նը: 

426  Տե՛ս «Հայաստանի Հանրապետության սոցիալ-տնտեսական վիճակը 2016 թ. հունվար-
օգոստոսին», էջ 45 // http://www.armstat.am/file/article/sv_08_16a_141.pdf (վերջին մուտք՝ 
17.09.2016): 

427  Տե՛ս «Հայաստանի վիճակագրական տարեգիրք, 2015» // http://www.armstat.am/file/
doc/99493608.pdf (վերջին մուտք՝ 17.09.2016):

428  Տե՛ս «Հայաստանի վիճակագրական տարեգիրք, 2015» // http://www.armstat.am/file/
doc/99493858.pdf (վերջին մուտք՝ 17.09.2016):

429 Տե՛ս նույն տեղում:
430  Ավելի մանրամասն տե՛ս «ՀՀ ԱԺ հինգերորդ գումարման արտահերթ նստաշրջան, 

Սղա գրություն, N 1, 20-ը դեկտեմբերի, 2013, // http://www.parliament.am/transcript.
php?day=20&month=12&year=2013&lang=arm (վերջին մուտք՝ 17.09.2016), Սաֆարյան Ս., 
Ինչո՞ւ և ինչպե՞ս են «գազային պայմանագրերը» հակասում ՀՀ Սահմանադրությանը 
(23.12.2013) // http://hetq.am/arm/news/31586/inchu-ev-inchpes-en-gazayin-paymanagrery-
hakasum-hh-sahmanadrutyany.html (վերջին մուտք՝ 17.09.2016), «Ռ. Քոչարյանի նոր 
հարցազրույցը» // http://2rd.am/hy/robert-kocharyani-nor-harcazruycy-1389597983 (վերջին 
մուտք՝ 17.09.2016):
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Այս ա ռու մով կար ևոր է ՀՀ ներգ րավ վա ծու թյու նը եվ րո պա կան ին տեգր-
ման գոր ծըն թա ցին՝ ստանձ նե լով ու կա տա րե լով ժո ղովր դա վա րա կան բա-
րե փո խում նե րի պար տա վո րու թյուն նե րը: Ժո ղո վր դա վա րու թյու նը ե րաշ խիք 
չէ տն տե սու թյան զար գաց ման հա մար, բայց և այն պես ժո ղովր դա վա րու-
թյու նը շու կա յա կան տն տե սու թյան և տն տե սա կան հա մա կար գի ար դի-
ա կա նաց ման ու ղին է: Այն մի ջազ գային և եվ րո պա կան նոր շու կա նե րի 
պա հանջ նե րին ա ռա վե լա գույնս հա մա պա տաս խա նե լու բա նա լին է: Ին չը 
հնա րա վո րու թյուն կտա ՀՀ –ում ներդ նե լու ար դյու նա վետ կա ռա վար ման 
մի ջազ գային լա վա գույն փոր ձը՝ ա պա հո վե լով օ տա րերկ րյա ներդ րում նե րի 
բա րեն պաստ մի ջա վայր և մր ցակ ցային դաշտ: 

Դեռևս 2014 թ. թվում էր, թե Հա յաս տա նը ու նի բո լոր հնա րա վո րու թյուն-
նե րը՝ կա յաց նե լու ա րևմ տաեվ րո պա կան ժո ղովր դա վա րու թյան մո դե լը, 
նվա զեց նե լով Ռու սաս տա նից կախ վա ծու թյու նը և թևա կո խե լով ժո ղովր դա-
վա րա կան զար գաց ման նոր փուլ՝ հետ ևե լով Ո ւկ րաի նայի, Վրաս տա նի և 
Մոլ դո վայի օ րի նա կին: Սա կայն Հա յաս տա նը չս տո րագ րեց ԵՄ –ի հետ ա սո-
ցաց ման հա մա ձայ նա գի րը և նա խընտ րեց ան դա մակ ցել Ե ՏՄ –ին: Չնա յած 
այդ ո րոշ մա նը՝ « Հա յաս տա նը և ԵՄ –ը շա րու նա կում են քա ղա քա կան և 
ա ռևտ րային ե րկ խո սու թյունն այն ո լորտ նե րում, որ տեղ այս ե րկ խո սու թյու-
նը հա մադ րե լի է Հա յաս տա նի՝ Ե ՏՄ –ի հան դեպ նոր պար տա վո րու թյուն նե-
րի հետ»431։ 

ԵՏՄ ար դյու նա վե տու թյան հետ կապ ված՝ բազ մա թիվ են ՀՀ ա կն կա լիք-
նե րը, սա կայն կար ծում ե մ՝ Հա յաս տանն ա պա վի նել է մի կազ մա կեր պու-
թյան, ո րը կա րող է դառ նալ հեր թա կան « ֆոր մալ» մի ա վո րու մը՝ փոր ձե լով 
բա ցա սա բար ազ դել մեր ե րկ րի քա ղա քա կան և սո ցի ալ–տն տե սա կան գոր-
ծըն թաց նե րի վրա: 

2015 թ. նոր հա մա ձայ նագ րի շուրջ ԵՄ –ը նա խա ձեռ նեց բա նակ ցու-
թյուն ներ Հա յաս տա նի հետ, ո րը «կ փո խա րի նի գոր ծող ԵՄ – Հա յաս տան 
գոր ծըն կե րու թյան և հա մա գոր ծակ ցու թյան հա մա ձայ նագ րին»432։ ԵՄ գոր-
ծու նե ու թյու նը Հա յաս տա նում հու սադ րում է, որ հնա րա վոր է գտ նել հա մա-
գոր ծակ ցու թյան նոր ու ղի ներ, բայց կար ծում ե մ՝ Հա յաս տա նի՝ Ե ՏՄ կողմ-
նո րո շու մը կա րող է « սա ռեց նել» առ կա գոր ծըն թա ցը:

 
3.  Եվ րա սի ա կան տն տե սա կան մի ու թյան ա պաին տեգ րա ցի ոն 

քա ղա քա կա նու թյու նը

 Ժա մա նա կա կից պայ ման նե րում Ե ՏՄ –ը Ռու սաս տա նի հա կաար ձա-

431  Տե՛ս «Քաղաքական և տնտեսական հարաբերություններ» // http://eeas.europa.eu/delegations/
armenia/eu_armenia/political_relations/index_hy.htm (վերջին մուտք՝ 17.09.2016): 

432 Տե՛ս նույն տեղում:
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գանքն է եվ րո պա կան ին տեգր ման գոր ծըն թաց նե րին և ԵՄ տա րա ծա կան 
քա ղա քա կա նու թյա նը: Ե ՏՄ գոր ծու նե ու թյու նը միտ ված է պաշտ պա նե լու 
Ռու սաս տա նի աշ խար հա քա ղա քա կան շա հե րը և վե րա կանգ նե լու նախ-
կին հա վա սա րակշ ռու թյու նը: Բանն այն է, որ դեռևս 2004 թ. Ո ւկ րաի նա յում 
տե ղի ու նե ցած « Նարն ջա գույն» հե ղա փո խու թյու նը Ռու սաս տա նը ո րա կեց 
որ պես Ա րևմ տյան միջ նոր դու թյան և ազ դե ցու թյան ար գա սիք: Դրան ան մի-
ջա պես հա ջոր դե ցին Վրաս տա նի և Ո ւկ րաի նայի նա խա պատ րաս տա կան 
քայ լե րը՝ հա մալ րե լու ՆԱ ՏՕ –ի շար քե րը: Հե տա գա յում ՆԱ ՏՕ –ի հետ ին-
տեգր ման ո րոշ ման վրա ազ դեց 2008 թ. վրաց– ռու սա կան հն գօ րյա պա-
տե րազ մը, ո րն ա վարտ վեց «ՌԴ և մի քա նի այլ ե րկր նե րի կող մից Հա րա-
վային Օ սի այի և Աբ խա զի այի ան կա խու թյան ճա նաչ մամբ, ի նչ պես նաև 
այդ հան րա պե տու թյուն նե րում ռու սա կան ռազ մա կան ներ կա յու թյան ամ-
րապնդմամբ»433։ 

ԵՄ՝ Ե ՀՔ և Ա լԳ նա խա ձեռ նու թյուն նե րը Ռու սաս տա նի հա մար վերջ նա-
կա նա պես ձևա վո րե ցին հետ խորհր դային տա րա ծաշր ջա նում ու ժե րի դա-
սա վոր վա ծու թյան ժա մա նա կա կից պատ կե րը: Դրա հա մա ձայն՝ Ա րև մուտ-
քը ա ռա ջա տար դիր քե րում է թե՛ ժո ղովր դա վա րա կան տա րած ման և ամ-
րապնդ ման, թե՛ տա րա ծաշր ջա նային ազ դե ցու թյան տե սան կյու նից: Քա նի 
որ այս ա մենն ազ դակ էր Ռու սաս տա նի հա մար, որ ա րևմ տաեվ րո պա կան 
ար ժե հա մա կար գը տա րա ծաշր ջա նային շա հե րով և քա ղա քա կան փի լի սո-
փա յու թյամբ գրան ցում է լուրջ հա ջո ղու թյուն ներ: 

ԵՏՄ ձևա վոր ման հենց սկզ բից « թի րա խա վո րե ցին» բո լոր այն ե րկր-
նե րը434, ո րոնք ԵՄ ար ևե լյան քա ղա քա կա նու թյան սուբյեկտ է ին և ան դա-
մակ ցում է ին Ա լԳ –ին: Ե ՏՄ կազ մա վո րու մից ի վեր Ռու սաս տա նը ջա նում է 
ձևա վո րել տն տե սա կան մի աս նա կան գո տի հնա րա վո րինս շատ ե րկր նե րի 
հետ` հայ տա րա րե լով, որ այն բաց է ոչ մի այն հետ խորհր դային, այլև ա սի-
ա կան և ա րևմ տյան ե րկր նե րի հա մար: Ցան կա ցած նոր ե րկ րի հա վա նա-
կան մուտ քը Ե ՏՄ կեն թադ րի դրա հա վա նա կան հե ռա ցու մը ԵՄ ազ դե ցու-
թյան դաշ տից: Ա կն հայտ է, որ Ե ՏՄ–ն, ա ռա ջար կե լով տա րա ծաշր ջա նային 
ե րկր նե րի տնտե սա կան զար գաց ման սե փա կան տես լա կա նը, հա վա նա-
կան ան դամ պե տու թյուն նե րին կփոր ձի տա նել տն տե սա կան զար գաց ման 
այն պի սի ու ղով, որ այս կամ այն կերպ կհա կազ դի ԵՄ –ը: Այդ պի սով՝ ստա-
նա լով ա պաին տեգ րաց ման ա ռա ջին «պ տուղ նե րը»: 

433  «2008 թ. օգոստոսի 8-ին սկսվեց ռուս-վրացական պատերազմը» (08.08.2013) // http://
razm.info/17366 (վերջին մուտք՝ 17.09.2016):

434  Այդ մասին տե՛ս Елисеев А., ЕАЭС и ЕС: сходства и различия // Евразийское обозрение, № 2, 
2014, С. 2-10, Сивицкий А., Царик Ю., Беларусь в ЕАЭС: год спустя (неутешительные итоги 
и сомнительные перспективы), Минск, 2016, «ЕС и Восток в 2030 году: Четыре сценария 
развития отношений между ЕС, Российской Федерацией и общими соседями». Берлин, 2014:
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Մի ջազ գային ա ռա ջա դեմ փոր ձը վկա յում է, որ ցան կա ցած տն տե սա-
կան մի ա վո րում են թադ րում է, որ դրա շր ջա նակ նե րում ա ռա վե լա պես շա-
հե կան դիր քում է այն եր կի րը, ո րն ու նի տն տե սա կան զար գա ցած և կա յուն 
հա մա կարգ, մինչ դեռ ան մր ցու նակ տն տե սու թյուն նե րը մի մի այն տու ժում են: 

ԵՏՄ –ը տն տե սա կան այն պի սի մի ա վո րում է, որ տեղ կա րող են գտ նել 
տն տե սա կան տար բեր մա կար դա կի ե րկր ներ` «ինք նա բավ» և չզար գա ցած 
տն տե սու թյու նից մինչև զար գա ցող և ան մր ցու նակ տն տե սու թյուն: Նման 
տն տե սա կան մո դե լի հետ ՀՀ և Ե ՏՄ մյուս ան դամ պե տու թյուն նե րի ան ներ-
դաշ նակ վի ճա կը թույլ է տա լիս կար ծե լու, որ կար ևո րա գույն ո րո շում նե րի 
կա յաց ման ժա մա նակ դա հան գեց նե լու է ա կն հայտ ան հա մա ձայ նու թյուն-
նե րի: Ռու սաս տա նի նկատ մամբ կի րառ ված տն տե սա կան պատ ժա մի ջոց-
նե րը ստի պե ցին Ղա զախս տա նին և Բե լա ռու սին կաս կա ծի տակ դնել Ե ՏՄ 
կա յու նու թյան հար ցը435: Բա ցի այդ՝ Ե ՏՄ կազ մա կերպ չա կան աշ խա տանք-
նե րում ևս պար բե րա բար նկատ վում են ան հա մա ձայ նու թյուն ներ Հա յաս-
տա նի, Ռու սաս տա նի, Ղա զախս տա նի, Բե լա ռու սի և Ղրղզս տա նի միջև436: 
Հաշ վի առ նե լով այն հան գա ման քը, որ Ռու սաս տա նը ար գելք դրեց բե լա-
ռու սա կան թվով 23 կազ մա կեր պու թյուն նե րի վրա՝ պատ ճա ռա բա նե լով, որ 
վեր ջին ներս չեն հետ ևում սնն դի սա նի տա րա կան կա նոն նե րին։ Պա տա հա-
կան չէ, որ Բե լա ռու սի քա ղա քա ցի ա կան հա սա րա կու թյան շր ջա նակ նե րում 
ար դեն ի սկ հա սու նա նում է մտա վա խու թյուն, որ Ե ՏՄ –ը վտան գում է ե րկ րի 
ի նք նիշ խա նու թյու նը437։ Ղա զախս տա նը ցան կա նում էր Ե ՏՄ տես նել բա ցա-
ռա պես տն տե սա կան գոր ծա ռույթ ներ ի րա կա նաց նող կա ռույց՝ փոր ձե լով 
Ե ՏՄ մի ջո ցով ա պա հո վել ղա զա խա կան բիզ նե սի մուտ քը Ե ՏՄ ո ղջ տա-
րածք։ Ե թե Ռու սաս տա նը կա րո ղա նա ա պա գա յում հար թել Ա ՄՆ –ի և ԵՄ –ի 
հետ տա րա ձայ նու թյուն նե րը, հաղ թա հա րել պատ ժա մի ջոց նե րի բա ցա սա-
կան ազ դե ցու թյուն նե րը և հաս նել նավ թի գնե րի շու կայի կա յու նաց մա նը, 
ա պա կար ծում ե մ՝ դրա նից հե տո հնա րա վոր կլի նի խո սել Ե ՏՄ հե ռան կար-
նե րի մա սին։ 

435  Այդ մասին տե՛ս Ibragimova G., Does the Eurasian Economic Union have a future? (09.04.2015) // 
http://www.russia-direct.org/debates/does-eurasian-economic-union-have-future (վերջին մուտք՝ 
17.09.2016): 

436  Այդ մասին տե՛ս Волхонский М., Россия и Армения: интеграция на фоне глобального кризиса. 
М., 2014, Семенов Е., Единое валютное пространство: анализ мнений о концепциях и 
инструментах политических и бизнес-элит стран ЕАЭС, БРИКС, ЕС. М., 2015, 

437  Այդ մասին տե՛ս Astapenia R., Belarus and the Eurasian Economic Union: The view from Minsk 
(07.01.2015) // http://www.ecfr.eu/article/commentary_belarus_and_the_eurasian_economic_
union_the_view_from_minsk (վերջին մուտք՝ 17.09.2016): 
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4.  ՀՀ և ԼՂՀ ին տեգր ման ան վտան գային հիմ նա հար ցե րը. 
ՆԱՏՕ և ՀԱՊԿ

ԽՍՀՄ փլու զու մից հե տո Հա րա վային Կով կա սի ե րկր նե րը`  Հա յաս-
տա նը, Ա դր բե ջա նը և Վրաս տա նը, ան կա խա ցան՝ ը նտ րե լով ար տա քին 
քա ղա քա կա նու թյան նոր վեկ տոր ներ: Դրան ցում պետք է ար տա ցոլ վե ին 
ա րևմ տաեվ րո պա կան և ռու սա կան աշ խար հա քա ղա քա կան մո տե ցում նե-
րը, ո րոնք վե րա բե րում է ին Հա րա վային Կով կա սի ե րկր նե րի տն տե սա-
կան, քա ղա քա կան, ան վտան գային և քա ղա քա կա նու թյան այլ ո լորտ նե րի: 
Այս ա ռու մով կար ևոր նշա նա կու թյուն ու նեն ՀՀ և ԼՂՀ մի ջազ գային ին-
տեգրու մը, մաս նակ ցու թյու նը կա ռա վա րա կան կազ մա կեր պու թյուն նե րին և 
ան վտան գու թյան դա շինք նե րի աշ խա տանք նե րին: Կար ևոր է այն, որ մեկ-
նար կել է ԼՂՀ մի ջազ գային ճա նաչ ման գոր ծըն թա ցը՝ մի շարք ե րկրնե րում 
ձևա վո րե լով հա մա պա տաս խան ներ կա յա ցուց չու թյուն ներ: Զգա լի է ՀՀ դե-
րա կա տա րու թյու նը ԼՂՀ ան կախ պե տա կա նու թյան ամ րապնդ ման և զար-
գաց ման հիմ նա հար ցում: Ա վե լին` ՀՀ ազ գային ան վտան գու թյան ռազ մա-
վա րու թյան մեջ նշ ված է, որ « Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան ազ գային 
ան վտան գու թյան ա ռանց քային խն դիրն է Լեռ նային Ղա րա բա ղի հա կա-
մար տու թյան կար գա վո րու մը»438: 

Ան կա խա ցու մից ի վեր` ՀՀ իշ խա նու թյուն նե րը կրել են ին տեգ րա ցի ոն 
տար բեր բլոկ նե րին մի ա նա լու ծանր բե ռը439: Ե ՛վ ռու սա կան, և՛ եվ րո պա կան 
կող մը Հա րա վային Կով կա սում մշ տա պես պայ քար են մղել՝ տա րա ծաշր ջա-
նում ազ դե ցու թյան գո տի հաս տա տե լու հա մար` ա ռա ջար կե լով հա մա գոր-
ծակ ցու թյուն տն տե սա կան, քա ղա քա կան և ան վտան գու թյան ո լորտ նե րում: 
1992 թ. ՀՀ ստո րագ րեց հա վա քա կան ան վտան գու թյան պա յման ագի րը 
(ՀԱՊ)440, ո րը 2002 թ. վե րան վան վեց Հա վա քա կան ան վտան գու թյան պայ-
մա նագ րի կազ մա կեր պու թյուն (ՀԱՊԿ)441: 1993 թ. ՀԱՊ –ին մի ա ցան նաև 
Ա դր բե ջա նը, Վրաս տա նը և Բե լա ռու սը442: Ե թե Հա յաս տա նի հա մար ՀԱՊ –ը 

438  Տե՛ս «ՀՀ ազգային անվտանգության ռազմավարություն» (Հավանության է արժանացել ՀՀ 
նախագահին առընթեր ազգային անվտանգության խորհրդի 2007 թ. հունվարի 26-ի նիստում) 
// http://www.mfa.am/u_files/file/doctrine/Doctrinearm.pdf (վերջին մուտք՝ 17.09.2016): 

439  Այդ մասին տե՛ս Алексанян А. С., Современные вызовы интеграционным процессам на Юж-
ном Кавказе: Европейское и Евразийское измерения, // Центральная Азия и Кавказ, Том 17, 
Выпуск 3, 2014, էջ 31-44: 

440  Տե՛ս “Договор о коллективной безопасности от 15 мая 1992 года” (с изменениями, 
внесенными Протоколом о внесении изменений в Договор о коллективной безопасности 
от 15 мая 1992 года, подписанным 10 декабря 2010 года) // http://www.odkb-csto.org/
documents/detail.php?ELEMENT_ID=126 (վերջին մուտք՝ 17.09.2016): 

441  Տե՛ս “Устав Организации договора о коллективной безопасности от 7 октября 2002 года” 
(с изменениями, внесенными Протоколом о внесении изменений в Устав Организации 
Договора о коллективной безопасности от 7 октября 2002 года, подписанным 10 декабря 
2010 года) // http://www.odkb-csto.org/documents/detail.php?ELEMENT_ID=124 (վերջին 
մուտք՝ 17.09.2016): 

442  Տե՛ս “Организация Договора о коллективной безопасности (ОДКБ)” (15.05.2012) // https://



ՏԱՐԱԾԱՇՐՋԱՆԱՅԻՆ ԽՆԴԻՐՆԵՐ  1   2016  210

տա րա ծաշր ջա նում սպա ռա զի նու թյուն նե րի շա րու նակ վող մր ցա վազ քի 
զսպ ման ըն թա ցա կարգ է ր443, ա պա Ա դր բե ջա նի հա մար՝ պա տե րազ մա-
կան գոր ծո ղու թյուն նե րի վերսկս ման պա րա գա յում « չե զո քու թյուն»: Շո շա-
փե լի ա ռա ջըն թաց չգ րան ցե լով ո ՛չ հա կա մար տու թյան և ո ՛չ էլ մեծ հաշ վով 
բա նակ ցային գոր ծըն թա ցում` Ա դր բե ջա նը հրա ժար վեց Ռու սաս տա նի կող-
մից ա ռա ջարկ վող ՀԱՊԿ հա մա գոր ծակ ցու թյու նից: Հենց այս տեղ է, որ 
ԼՂՀ հիմ նախն դի րը ո րո շիչ է դառ նում Հա յաս տա նի` ՀԱՊԿ –ին մի ա նա-
լու հար ցում: ՀԱՊԿ կա նո նադ րու թյան 7–րդ հոդ վա ծի հա մա ձայն՝ ան դամ  
պե տու թյուն նե րը պար տա վոր վում են ի րա կա նաց նել հա մա տեղ մի ջո ցա-
ռում ներ ան վտան գու թյան սպառ նա լիք նե րի ա ռա ջաց ման դեպ քում444: Այ-
դու հան դերձ, ՀԱՊԿ –ը ՀՀ ան դա մակ ցու թյու նը չխո չըն դո տեց ՀՀ – ՆԱ ՏՕ 
հա րա բե րու թյուն նե րի հե տա գա զար գաց մա նը (« Գոր ծըն կե րու թյուն հա նուն 
խա ղա ղու թյան» ծրա գիր, ՀՀ խա ղա ղա պահ ու ժե րի մի ա ցու մը Կո սո վոյի և 
Աֆ ղանս տա նի ա ռա քե լու թյա նը և այլն)445:

 ՀԱՊԿ ան դա մակ ցու թյան հա մա տեքս տում ՀՀ – ՆԱ ՏՕ հա մա գոր-
ծակ ցու թյան դի նա մի կան նշա նա կա լի է ան վտան գու թյան « դի վեր սի ֆի-
կա ցի այի» տե սան կյու նից, սա կայն հնա րա վոր է այն քա նով, որ քա նով չի 
սպառ նում Ռու սաս տա նի տա րա ծաշր ջա նային շա հե րին446: Տե ղին է նշել, 
որ Գյում րի ում տե ղա կայ ված ռու սա կան 102–րդ ռազ մա բա զան447 և հա կաօ-
դային պաշտ պա նու թյան (ՀՕՊ) նոր հա մա կար գե րը զս պիչ դեր են կա-
տա րում տա րա ծաշր ջա նում կա յու նու թյան ա պա հով ման հա մար, ի սկ մյուս 
կող մից՝ Ռու սաս տա նին թույլ են տա լիս ա ռա վել ի նք նավս տահ դիր քե րից 
հան դես գալ որ պես Հա րա վային Կով կա սում ան վտան գու թյան ե րաշ խա վոր:

 Ներ կայիս պայ ման նե րում հարց է ա ռա ջա նում, թե որ քա նով է ի րա տե-
սա կան ՆԱ ՏՕ – ՀԱՊԿ բա խու մը Հա րավ կով կա սյան տա րա ծաշր ջա նում: 
Ա րևմ տաեվ րո պա կան ե րկր նե րի և Ռու սաս տա նի միջև խո րա ցող առ ճա կա-

ria.ru/spravka/20120515/648945336.html (վերջին մուտք՝ 17.09.2016): 
443  Այդ մասին տե՛ս Մինասյան Ս., Խաղաղության պահպանման մեխանիզմը Ղարաբաղյան 

հակամարտությունում. զսպման տեսությունը սպառազինությունների ասիմետրիկ 
մրցա վազքի պայմաններում (21.10.2010) // http://www.noravank.am/arm/articles/detail.
php?ELEMENT_ID=5082 (վերջին մուտք՝ 17.09.2016): 

444 Տե՛ս նույն տեղում:
445  Ավելի մանրամասն տե՛ս «Հյուսիսատլանտյան պայմանագրի կազմակերպություն» // http://

www.mfa.am/hy/international-organisations/NATO (վերջին մուտք՝ 17.09.2016), «Անհատական 
գործընկերության գործողությունների ծրագիր 2014-2016» // http://www.mfa.am/u_files/
file/NATO/ԱՆՀԱՏԱԿԱՆ%20ԳՈՐԾԸՆԿԵՐՈՒԹՅԱՆ%20ԳՈՐԾՈՂՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐԻ%20
ԾՐԱԳԻՐ%202014-2016.pdf (վերջին մուտք՝ 17.09.2016), Relations with Armenia (07.04.2016), 
http://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_48893.htm?selectedLocale=en (վերջին մուտք՝ 
17.09.2016): 

446  Տե՛ս “Концепция внешней политики Российской Федерации” (Утверждена Президентом 
Российской Федерации В. В. Путиным 12 февраля 2013 г. // http://archive.mid.ru//BRP_4.
NSF/0/6D84DDEDEDBF7DA644257B160051BF7F (վերջին մուտք՝ 17.09.2016): 

447  Տե՛ս «102-րդ ռուսական ռազմաբազան Թուրքիայի բանակին հակազդելու համար չէ. 
Բորդյուժա» (12.02.2016) // http://news.am/arm/news/311272.html (վերջին մուտք՝ 17.09.2016): 
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տու մը դրս ևոր վում է ո ւկ րաի նա կան և սի րի ա կան ճգ նա ժա մե րի շր ջա նակ-
նե րում: Ու շագ րավ է ՌԴ ՊՆ պաշ տո նա կան ներ կա յա ցու ցիչ Ի. Կո նա շեն-
կո վի ԶԼՄ– նե րին հայ տա րա րու թյու նը սի րի ա կան բա նա կին հար վա ծե լու 
պա րա գա յում հա մար ժեք պա տաս խա նի մա սին448: 

5.  ՀՀ և ԼՂՀ սեղմ ված չա վարտ ված պա տե րազ մի և չհայ տա
րար ված խա ղա ղու թյան միջև

ՀՀ և ԼՂՀ ին տեգր ման գոր ծըն թաց նե րում բա ցա սա կան ազ դե ցու թյուն 
ու նի ա դր բե ջա նա թուր քա կան հա մա կարգ ված հա կա հայ կա կան քա րոզ չու-
թյու նը և ագ րե սիվ քա ղա քա կա նու թյու նը449: Հաշ վի առ նե լով ԼՂՀ սահ մա-
նա փակ դի վա նա գի տա կան գոր ծիք նե րը՝ կար ևոր նշա նա կու թյուն կա րող է 
ու նե նալ մի ջազ գային մա կար դա կում գի տա կան և փոր ձա գի տա կան հա-
մա գոր ծակ ցու թյան ակ տի վա ցու մը, ո րը հնա րա վո րու թյուն կտա պատ շաճ 
կեր պով լսե լի և հաս կա նա լի դարձ նե լու ԼՂՀ հիմ նախն դի րը:

ԼՂՀ ին տեգ րա ցի այի գոր ծըն թա ցում կար ևոր են մի ջազ գային կազ մա-
կեր պու թյուն նե րի միջ նոր դա կան ա ռա քե լու թյուն նե րը, ո րոնք նա խա սահ-
մա նում են հա կա մար տու թյան խա ղաղ կար գա վո րու մը: Մաս նա վո րա պես 
Ե ԱՀԿ Մինս կի խմ բի միջ նոր դա կան ա ռա քե լու թյամբ բա նակ ցային գոր ծըն-
թա ցի ձևա չա փը կար ևոր է տա րա ծաշր ջա նային ին տեգր ման տե սան կյու-
նից, ո րով հետև դրա նում ը նդ գրկ ված են հա մաշ խար հային քա ղա քա կա-
նու թյան ազ դե ցիկ դե րա կա տար նե րը: 

Եվ րո պայի խոր հուր դը պար բե րա բար ան դրա դարձ է կա տա րում հա կա-
մար տու թյա նը տար բեր բա նաձ ևե րով450՝ դրան ցով կոչ ա նե լով հա կա մար-
տող կող մե րին Ղա րա բա ղյան հա կա մար տու թյու նը կար գա վո րել խա ղաղ 
ճա նա պար հով: Կար ևո րե լով դրանց մար դա սի րա կան ո ւղղ վա ծու թյու նը` 
ցան կա նում եմ նշել, որ դրանք մի ջազ գային հան րու թյան ու շադ րու թյու նը 
սևե ռում են ԼՂՀ հիմ նախնդ րի խա ղաղ կար գա վոր ման վրա: Կար ծում եմ, 
որ նման հար թակ նե րը բա րեն պաստ են ազ դում ԼՂՀ ին տեգ րա ցի այի և 
ճա նաչ ման գոր ծըն թաց նե րի վրա: 

448  Տե՛ս “Конашенков предостерег США от ударов по позициям сирийских войск и напомнил 
о ЗРК” (06.10.2016) // https://ria.ru/syria_mm/20161006/1478682353.html (վերջին մուտք՝ 
09.10.2016):

449  Տե՛ս «Կարեն Միրզոյան. «ԼՂՀ անկախությունն ու անվտանգությունը առևտրի առարկա 
լինել չեն կարող»» (20.06. 2013) // http://www.mediamax.am/am/news/interviews/7619 (վերջին 
մուտք՝ 09.10.2016):

450  Այդ մասին տե՛ս Քեռյան Գ., Դեյվիդ Աթկինսոնի զեկույցը Եվրոպայի խորհրդի 
խորհրդարանական վեհաժողովում (2005 թ.) // http://ysu.am/files/06G_Keryan-1434104693-.
pdf (վերջին մուտք՝ 09.10.2016), Թորոսյան Տ. Ս., Լեռնային Ղարաբաղի և Կոսովոյի 
հակամարտությունների ընդհանրություններն ու առանձնահատկությունները // http://
lraber.asj-oa.am/374/1/2007-2_(3).pdf (վերջին մուտք՝ 09.10.2016):
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Ինչ վե րա բե րում է ՆԱ ՏՕ –ի դիր քո րոշ մա նը ԼՂՀ հա կա մար տու թյան վե-
րա բե րյալ, պետք է նշել, որ այն պաշ տո նա պես սա տա րում է Ե ԱՀԿ Մինս կի 
խմ բին451` հա վա սա րակշռ ված մո տե ցում ցու ցա բե րե լով Հա րա վային Կով-
կա սի տա րա ծաշր ջա նում զար գա ցում նե րի նկատ մամբ452: Տե ղին է նշել, որ 
ԼՂՀ հա կա մար տու թյան խա ղաղ կար գա վոր ման ո ւղ ղու թյամբ փա կու ղային 
վի ճա կը հիմ նա կա նում պայ մա նա վոր ված է մի ջազ գային հան րու թյան ան-
տար բե րու թյամբ453: Մաս նա վո րա պես ար ցա խա –ադր բե ջա նա կան ապ րի-
լյան քա ռօ րյա ռազ մա կան գոր ծո ղու թյուն նե րի վե րա բե րյալ հայ տա րա րու-
թյուն նե րը454: Չկի սե լով այն կար ծի քը, թե Ե ԱՀԿ Մինս կի խմ բի ձևա չա փը 
սպա ռել է հա կա մար տու թյան հա մա պար փակ կար գա վոր ման նե րու ժը` 
կար ծում եմ, որ այն ա ռա վել հետ ևո ղա կա նո րեն պետք է ա դր բե ջա նա կան 
կող մին ստի պեր հետ ևել Վի են նա յում և Սանկտ Պե տեր բուր գում ձեռք բեր-
ված պայ մա նա վոր վա ծու թյուն նե րին455: Ստեղծ ված ան պատ ժե լի ու թյան և 
հա մա պա տաս խան զսպ ման ըն թա ցա կար գե րի բա ցա կա յու թյան պայ ման-
նե րում մե ծա նում է Ա դր բե ջա նի կող մից հեր թա կան պա տե րազ մա կան ագ-
րե սի այի հա վա նա կա նու թյու նը: 

Ժա մա նա կա կից պայ ման նե րում կար ևոր նշա նա կու թյուն ու նի մի ջազ-
գային հան րու թյան այն մո տե ցու մը, ո րի հա մա ձայն ԼՂՀ հա կա մար տու-
թյան կար գա վոր ման հա մար ե լա կե տային է հա սա րա կու թյուն նե րի ժո-
ղովրդա վա րա ցու մը456: Տա րա ծաշր ջա նային ժո ղովր դա վա րա ցու մը կն պաս-

451  Այդ մասին տե՛ս «Statement by the NATO Secretary General on Nagorno-Karabakh» (05.04.2016) 
// http://www.nato.int/cps/en/natohq/news_129719.htm (վերջին մուտք՝ 09.10.2016):

452  Տե՛ս Gahramanova, A., Peace strategies in “frozen” ethno-territorial conflicts: integrating 
reconciliation into conflict management: the case of Nagorno-Karabakh // Arbeitspapiere - 
Mannheimer Zentrum für Europäische Sozialforschung 103. Mannheim, 2007, Abrahamyan 
E., Russia’s Main Strategy for the Nagorno-Karabakh Issue (28.11.2014) // http://www.
foreignpolicyjournal.com/2014/11/28/russias-main-strategy-for-the-nagorno-karabakh-issue 
(վերջին մուտք՝ 17.09.2016): 

453  Այդ մասին տե՛ս Lynch D., A regional insecurity dynamic, in: “The South Caucasus: A challenge 
for the EU”. Challiot Paper 11, No. 65, 2003 (December), էջ 9-21:

454  Այդ մասին տե՛ս “Statement by High Representative/Vice-President Federica Mogherini on the 
escalation in the Nagorno-Karabakh conflict”( Bruxelles, 02.04.2016) // http://eeas.europa.eu/
headquarters/headquarters-homepage/2921/statement-by-high-representativevice-president-
federica-mogherini-on-the-escalation-in-the-nagorno-karabakh-conflict_en (վերջին մուտք՝ 
17.09.2016), “Press Release by the Co-Chairs of the OSCE Minsk Group” (02.04.2016) // http://
www.osce.org/mg/231216 (վերջին մուտք՝ 17.09.2016), “OSCE participating States discuss 
recent escalation in Nagorno-Karabakh conflict zone” (Vienna, 05.04.2016) // http://www.osce.
org/cio/231431 (վերջին մուտք՝ 17.09.2016), “PACE President calls for respect of cease-fire 
in Nagorno-Karabakh” (03.04.2016) // http://assembly.coe.int/nw/xml/News/News-View-EN.
asp?newsid=6094&lang=2 (վերջին մուտք՝ 17.09.2016):

455  Այդ մասին տե՛ս «Նալբանդյանը կարևորում է Վիեննայի և Սանկտ Պետերբուրգի պայմա-
նա վորվածությունների կյանքի կոչումը» // http://www.azatutyun.am/a/27968056.html (վերջին 
մուտք՝ 17.09.2016): 

456  Այդ մասին տե՛ս Paul A., Sammut D., Nagorno-Karabakh and the arc of crises on Europe’s 
borders // http://www.epc.eu/documents/uploads/pub_6287_nagorno-karabakh_and_the_arc_
of_crises_on_europe_s_borders.pdf (վերջին մուտք՝ 17.09.2016): 
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տի ԼՂՀ մի ջազ գային ճա նաչ մա նը՝ բա վա րար նա խա պայ ման ներ ստեղ ծե-
լով խա ղա ղու թյան և ան վտան գու թյան ամ րապնդ ման հա մար457:

6.  ԼՂՀ –ի կար գա վի ճա կի բա ցա կա յու թյու նը եր կու հայ կա կան 
պե տու թյուն նե րի հա մա գոր ծակ ցու թյան  խո չըն դոտ

ԼՂՀ մի ջազ գային չճա նաչ վա ծու թյու նը շա րու նա կում է բա ցա սա բար 
ազ դել ՀՀ և ԼՂՀ ին տեգր մա նը: ՀՀ – ԼՂՀ – Սփյուռք ե ռա մի աս նու թյան 
շնոր հիվ շա րու նակ վում է եր կու հայ կա կան պե տու թյուն նե րի հա մա գոր-
ծակ ցու թյու նը: Սփյուռ քի հայ կա կան կա ռույց նե րի նե րու ժի ու ազ դե ցու թյան 
շնոր հիվ եր կու հայ կա կան պե տու թյուն նե րը զգա լի ձեռք բե րում ներ են ու նե-
ցել ան վտան գու թյան բնա գա վա ռում: Նմա նա տիպ գոր ծու նե ու թյու նը հնա-
րա վոր է դարձ նում Ար ցա խի ժո ղովր դի ձայ նը լսե լի դարձ նե լու մի ջազ գային 
հան րու թյա նը458: Այս պես, օ րի նակ, Ա ՄՆ –ում ԼՂՀ գրա սե նյա կի գոր ծու նե-
ու թյու նը459, ո րն ա ռա վել ա ռար կա յա կան է դարձ նում Ար ցա խի ան կա խու-
թյան ու ի նք նո րոշ ման ի րա վուն քի ճա նա չու մը460: 

ԼՂՀ ան կախ պե տա կա նու թյան հե տա գա զար գա ցու մը մի ջազ գային 
ի րա վուն քի տե սա կե տից ի րա վա չափ է: Այս ա ռու մով կար ևոր նշա նա կու-
թյուն կու նե նա ՀՀ –ի և ԼՂՀ –ի միջև ռազ մա կան փո խօգ նու թյան պայ մա-
նագ րի կն քու մը461, ո րն ա ռա վել ի նս տի տու ցի ո նալ կդարձ նի եր կու հայ կա-

457  Այդ մասին տե՛ս Алексанян А. С., Индексы уровня демократизации стран Южного Кавказа, 
// “Современные глобальные проблемы социальных и гуманитарных наук: сборник научных 
трудов”. СПб., 2015, с. 60-71, Cierco T., Freire M. R., Regional Secuirty and the Nagorno-
Karabakh conflict, // Primavera 2005, Nօ. 110 - 3, էջ 59-86:

458  Այդ մասին տե՛ս «Բակո Սահակյան. Հայրենիք - Սփյուռք համաժողովը Հայաստան – 
Արցախ - Սփյուռք եռամիասնության ամրապնդման գործնական մեխանիզմ է» // http://
old1.hayernaysor.am/1316421864 (վերջին մուտք՝ 17.09.2016), «Նման փաստաթղթերի 
ընդունմամբ տեղի է ունենում Արցախի միջազգային ճանաչումը. Դավիթ Բաբայանը՝ 
Ուրուգվայում ընդունված հռչակագրի մասին» (06.09.16) // http://www.tert.am/am/
news/2016/09/06/Davit-babayan/2125292 (վերջին մուտք՝ 17.09.2016):

459  Այդ մասին տե՛ս The Nagorno-Karabakh Republic Office in the USA, http://www.nkrusa.org/
nk_conflict/prospects_peace.shtml (վերջին մուտք՝ 17.09.2016):

460  Այդ մասին տե՛ս «Կալիֆոռնիայի Սենատը ճանաչել է Արցախի անկախությունը» (28.08.2014) 
// http://www.panarmenian.net/arm/news/181958 (վերջին մուտք՝ 17.09.2016), «ԱՄՆ Դենվեր 
քաղաքը ճանաչել է Արցախի անկախությունը» (10.07.2016) // http://www.1in.am/2023741.
html (վերջին մուտք՝ 17.09.2016), «Կոչ ենք անում ճանաչել Արցախի անկախությունը. ԱՄՆ 
կոնգրեսականներ» (03.09.2016) // http://yerkirmedia.am/1political/artsakh-ankakhutyun-
kongresakanner (վերջին մուտք՝ 17.09.2016):

461  Այդ մասին տե՛ս «ՀՀ նախագահը հայտարարել է ՀՀ–ի և ԼՂՀ–ի միջև ռազմական 
փոխօգնության պայմանագիր կնքելու մասին» (02.04.2016) // https://artsakhpress.am/arm/
news/41633/hh-nakhagahy-haytararel-e-hh-ev-lxh-mijev-razmakan-pokhognutyan-paymanagir-
knqelu-masin.html (վերջին մուտք՝ 17.09.2016), «ՀՀ-ն և ԼՂՀ-ն օրենսդրորեն պատրաստ են 
պաշտպանական գերատեսչությունների միջև կնքելու երկկողմ համագործակցության 
պայմանագիր»//http://www.artsakhtert.com/arm/politics/item/2283-հհ-ն-եվ-լղհ-ն-
օրենսդրորեն-պատրաստ-են-պաշտպանական-գերատեսչությունների-միջեվ-կնքել-
երկկողմ-համագործակցության-պայմանագիր (վերջին մուտք՝ 17.09.2016), «ԱԺ-ում կքննարկվի 
ՀՀ–ի և ԼՂՀ–ի միջև փոխօգնության մասին պայմանագիրը» (13.09.2016) // http://www.
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կան պե տու թյուն նե րի միջև հա մա գոր ծակ ցու թյու նը: ԼՂՀ–ն` որ պես Հա րա-
վային Կով կա սի ան վտան գու թյան և կա յու նու թյան հա մա կար գի բաղ կա ցու-
ցիչ, պետք է հնա րա վո րու թյուն ու նե նա մաս նակ ցե լու տա րա ծաշր ջա նային 
գոր ծըն թաց նե րին՝ մի կող մից՝ լու ծե լով ին տեգր ման և մի ջազ գայ նո րեն ճա-
նաչ ման հար ցը, ի սկ մյուս կող մից էլ` հնա րա վոր դարձ նե լով հա կա մար տու-
թյան խա ղաղ կար գա վո րու մը: 

Հա մե մա տե լով ՀՀ և Ա դր բե ջա նի ին տեգր ման գոր ծըն թաց նե րը՝ ստաց-
վում է, որ թեև Ա դր բե ջա նի նավ թա գա զային պա շար նե րը ին տեգ րա ցի այի 
հիմ նա կան գոր ծոն ներն են և պե տա կա նա շի նու թյան շար ժիչ ու ժը, բայց 
դրանք ին տեգր ման գոր ծըն թաց նե րի « դան դա ղեց նող ազ դակ ներ» են: 
Մաս նա վո րա պես բազ մա կար ծու թյու նը և ա զա տամ տու թյու նը կա սեց նե լու 
նպա տա կով Ա դր բե ջա նի կա ռա վա րու թյու նը ֆի նան սա վո րում է հա սա րա-
կա կան կազ մա կեր պու թյուն նե րին՝ այդ պի սով սահ մա նա փա կե լով մի ջազ-
գային կազ մա կեր պու թյուն նե րի հետ վեր ջին նե րի հա մա գոր ծակ ցու թյու նը: 
Սա խո չըն դո տում է ա զա տա կան մթ նո լոր տի տա րա ծու մը և զար գա ցու մը` 
մի ա ժա մա նակ ու ժե ղաց նե լով Ա լիև նե րի կլա նի դիր քե րը ե րկ րում, ով քեր ոչ 
մի այն ի րենց ձեռ քին են կենտ րո նաց րել պե տու թյան հիմ նա կան ֆի նանս-
նե րը, այլ նաև դրա մի ջո ցով լի ո վին կա ռա վա րում և վե րահս կո ղու թյան 
տակ են պա հում սո ցի ալ–տն տե սա կան և քա ղա քա կան տրա մադ րու թյուն-
նե րը: Դրա հետ մեկ տեղ խո րա նում է Ա դր բե ջա նի մե կու սա ցու մը, ո րին 
զու գա հեռ ա ճում են ռազ մա կան ծախ սե րը, ռազ մա տենչ քա րոզ չու թյունն 
ու տրա մադ րու թյուն նե րը: Այս ի մաս տով ՀՀ ռազ մա տեխ նի կա կան վե րա զի-
նու մը միտ ված է վե րա կանգ նել տա րա ծաշր ջա նում ռազ մա կան հա վա սա-
րակշ ռու թյու նը` ն վա զեց նե լով Ա դր բե ջա նի կող մից հրահր վող պա տե րազ-
մա կան գոր ծո ղու թյուն նե րի հա վա նա կա նու թյու նը: 

ԼՂՀ–ն զար գաց նում է խոհր դա րա նա կան դի վա նա գի տու թյան ըն թա-
ցա կար գե րը՝ կա պեր հաս տա տե լով տար բեր պե տու թյուն նե րի օ րենս դիր 
մար մին նե րի հետ462: Այս ա ռու մով կար ևոր նշա նա կու թյուն ու նեն տար բեր 
ե րկր նե րի հետ գոր ծըն կեր խմ բե րի ստեղ ծու մը463: 

panarmenian.net/arm/news/220670/ (վերջին մուտք՝ 17.09.2016):
462  Տե՛ս “Интервью председателя НС НКР Ашота Гуляна журналу “Международные отношения: 

Армянский мир”” // http://www.nankr.am/ru/1836 (վերջին մուտք՝ 17.09.2016):
463 Տե՛ս “Межпарламентские Связи” // http://www.nankr.am/ru/14 (վերջին մուտք՝ 17.09.2016):
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The paper reviews the issues of Russia-EU, EU-Armenia and Armenia-
Nagorno-Karabakh relations from the aspect of political sciences. Prioritizing 
cooperation between three South Caucasus countries, the authors have made 
comparative analysis of regional integration trends and levels. Particularly, 
attention is drawn to the security aspects of Armenia-NKR integration, as well 
as the process of peaceful normalization of the Karabakh conflict are a subject 
of specific attention.

1. EURussia strategic partnership: a myth or reality? 

The bilateral relation between the EU and Russia have often been 
‘accompanied’ with pessimistic scenarios. The main reason of the latter was 
Russia either not fulfilling the commitments to the EU or postponing their 
implementation. This created imbalance in the EU-Russia relations and created 
new tensions in implementation of European projects and programs465. 

The legal-political axis of EU-Russia relations is Partnership and Cooperation 
Agreement466 directed to develop ‘strategic partnership’. Prolonged discussions 
regarding those procedures are still encountering barriers and controversies. 
The global financial crisis, international and regional instability contributed to 
the deterioration of the situation. However, we think that the main problem is 
that up to date both sides could not come to agreement regarding the basic 

464 Ashot Aleksanyan, PhD in Political Sciences, Associate Professor at Center for European Studies 
and Chair of Theory and History of Political Science, Yerevan State University. 

465  See Малинова О. Ю., Россия и «Запад» в XX веке: трансформация дискурса о коллективной 
идентичности. М., 2009, Сутырин С. Ф., Членство в ВТО – новый этап участия России 
в международной торговой системе [Электронный ресурс] – Режим доступа: http://wtoru.
ru/docs/Book_WTO_membership.pdf (Accessed 17.09.2016), Путылин В. И., Использование 
интеграционных преимуществ вступления России в ВТО в повышении конкурентоспособности 
экономики // Известия Санкт-Петербургского Университета Экономики и Финансов. №2. 
2013. С. 29-36, Романова Т. А., Энергетическое сотрудничество России и Евросоюза: 
Основные направления эволюции и современное состояние [Электронный ресурс] - Режим 
доступа: http://cyberleninka.ru/article/n/energeticheskoe-sotrudnichestvo-rossii-i-evrosoyuza-
osnovnyenapravleniya-evolyutsii-i-sovremennoe-sostoyanie (Accessed 17.09.2016); 

466  See more at “Соглашение о партнёрстве и сотрудничестве с Россией 1994 г.” (заключённого 
24 июня 1994 года - вступило в силу с 1 декабря 1997 года) (комментарий к. ю. н. 
Калиниченко П. А.). [Электронный ресурс] – Режим доступа: http://eulaw.edu.ru/documents/
legislation/eea/pca_russia.htm (Accessed 17.09.2016): 
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principles of the ‘strategic partnership’. It’s obvious that there is a need to 
revise the bilateral relations and the prospects of their implementation are still 
problematic467. 

Brexit is a new challenge to the integrity of the political system of the EU 
and in future can serve as a negative example for other EU countries. This 
is evidenced by the statements of a number of political parties and public 
movements of the EU member states regarding their possible withdrawal from 
the EU.

The launch of the EU-Russia relations was given in 1999 with the ‘Collective 
Strategy of the European Union regarding Russia’468 and ‘Strategy for 
Development of the Russian Federation’s relations with the European Union 
in the medium term (2000-2010)’ 469 documents that defined the general 
objectives and expectations of the EU-Russia relationship. 

Those objectives and expectations in the frames of Russia’s European policy 
have the following vectors:

1. Security: establishment of European collective security system;
2. Economy: EAEU experience and potential application to the establishment 

of a socially oriented market economy in Russia;
3. Strengthening of democracy, civil society, democratic institutions and 

rule of law. 

In its turn, the EU fixed the following objectives for the cooperation. 
1. Democracy (Strengthening of democracy, democratic institutions and 

rule of law in Russia);
2. Economy (Involvement of Russia in European social-economic area);
3. Cooperation in security and foreign policy areas (Establishment of stability 

and security in the Europe and its neighborhood).

467  See more Гайсумов З. Х., Стратегия партнерства России и Европейского Союза на 
современном этапе // Вестник Российского экономического университета им. Г. В. Пле-
ха нова. 2016. № 1 (85). С. 158-166, Дубровина А. С., Роль энергодиалога Россия - ЕС 
как формы взаимодействия России и Евросоюза в энергетической сфере // Известия 
Иркутского государственного университета. Серия: Политология. Религиоведение. 2014. Т. 8. 
С. 57-64, Куркова И. А., Интеграция России в мировую энергетическую систему // Бизнес. 
Образование. Право. Вестник Волгоградского института бизнеса. 2013. № 1 (22). С. 233-236, 
Зиядуллаев Н., Зиядуллаев С., Евразийский Экономический Союз в контексте Российской 
интеграционной стратегии // Общество и экономика. 2016. № 8. С. 5-16.

468  See “Коллективная стратегия Европейского Союза по отношению к России” (1999). 
[Электронный ресурс] – Режим доступа: http://mgimo.ru/files2/y11_2013/243404/4.3.collective_
eu_strategy.htm (Accessed 17.09.2016); 

469  See “Стратегия развития отношений Российской Федерации с Европейским Союзом на 
среднесрочную перспективу (2000-2010 гг.)”. [Электронный ресурс] – Режим доступа: 
http://mgimo.ru/files2/y11_2013/243404/4.4.strategy_russia_relations_eu.htm (Accessed 
17.09.2016); 
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Notwithstanding the fact that from the first sight the objectives are overlapping 
there are multiple legal-political and socio-economic disagreements. In other 
words, the basic objectives do coincide (strengthening of democracy, economic 
and integration policies etc.), however their interpretation and implementation 
methods are source of conflict470. The most notable example is the issue of the 
democratic transformation of the Russian political system and administration 
that should create preconditions for rule of law and civil society development. 

In the case of the rule of law, the EU will support Russia to implement 
constitutional-legal reforms in the three branches of the state authority and 
in introduction of modern civil service system. The implementation of this is 
envisioned through fulfillment of Russia’s international commitments in the 
fields of election system reforms, defense of human rights and liberties. 

As for the civil society development, the European Union deems urgent 
creation of conducive preconditions for free and unconstrained activities of 
CSOs, political unions and mass media in Russia. 

European initiatives of liberal-democratic reforms have caused disagreements 
among the Russian political elite. It is worthy to mention that according to the 
politicians, experts and mass media standing close to the establishment, the 
European Union view Russia not as a subject, but as an object. Although in 
their view the European Union is not powerful enough so that Russia were 
able to achieve the defined objectives through partnership procedures with 
the EU. For the aim of sustaining stability and security in the North Caucasus, 
Russia highlighted only two directions in its relations with the EU: international 
terrorism and fight against crime471. Notably, these had an axis role also for 
European policy and had had considerable success. 

The CIS (Armenia is also a member) did have a specific role in Russia-EU 
relationship. Russian aggressive policy towards the members of the CIS has 
always been a barrier for setting up Russia-EU economic relationship. Russia 
considerably weakened and blocked institutional establishment of the CIS and 
at the same time it tried to limit the EU’s cooperation with the CIS member 
states. During the first years of ENP and EaP, Russia has aimed to use the EU 

470  See Смайтер Э., Россия и Европейский Союз: история и перспективы сотрудничества 
[Электронный ресурс] // Статьи по праву Европейского Союза МГЮА. – Режим доступа: http://
eulaw.edu.ru/documents/articles/rus_es_perspect.htm (Accessed 17.09.2016), Стрежнева М. В., 
«Трансправительственные сети» в ЕС [Электронный ресурс] // Международные процессы 
2008, Т. 6, № 16. Режим доступа: http://www.intertrends.ru/sixteenth/016.htm (Accessed 
17.09.2016), Ушачев И. Г., Социально-экономическое развитие АПК в условиях членства 
России во Всемирной торговой организации и Евразийском экономическом союзе // Вестник 
ОрелГАУ, 5 (50), Октябрь 2014. С.3-11.

471  See Шукшин В. С., Суворов В. Л., Политика противодействия международному терроризму 
в условиях глобализации. М., 2006, Степанова Е. А., Терроризм в ассиметричном 
конфликте: идеологические и структурные аспекты. М., 2010.
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procedures to ‘revive’ integration processes in the CIS area, and on the other 
hand it has been trying to use the potential of the EU to restore international 
relations with the CIS states. The Euro-integration processes in the post-Soviet 
area made Russia to revise its relations with ex-Soviet republics. 

The next reason why EU-Russia confrontation has gained momentum is the 
Eastern Partnership which suggests political and socio-economic integration 
opportunities for 6 ex-Soviet republics: Armenia, Azerbaijan, Belarus, Georgia, 
Moldova and Ukraine. This initiative launched in 2009was perceived a new 
threat. As a result Russia expressed its disagreement over the recognition 
of Kosovo472 and the transportation of Russian hydrocarbons when Russia 
periodically suspended the gas flow over Ukraine in 2009473, refusing to ratify 
energy contract474. 

In fact, if during the 1990’s the EU prioritized cooperation with Russia, 
starting from 2000’s the priority of the European Union was establishment and 
deepening of relations with post-Soviet countries. Actually, the EU strengthened 
its presence both in export (Armenia, Belarus, Kazakhstan, Moldova, and 
Tajikistan) and in import (Azerbaijan and Ukraine) spheres. In the same time 
Russia was conceding its positions in financial-economic markets of CIS countries 
and the main reason of this was non-competitiveness of Russian production. 
Moreover, Russian market was limited for CIS countries, too. The EU was 
becoming the main market for CIS countries, and the Deep and Comprehensive 
Free Trade Areas (DCFTA) currently bring additional prerequisites for Georgia, 
Moldova and Ukraine. With signing of the Association Agreement, DCTFAs will 
open the European markets in front of Georgia, Moldova and Ukraine securing 
new economic development and foreign investments. However, Russia still tries 
to keep its political dominance in the CIS area. 

Thus, Russia-EU relations are in crisis and contradiction. Further improvement 
will be conditioned by peaceful resolution in Donbas and fulfillment of Minsk 
agreements, non-interference to the EU activities with EaP and Central Asia 
countries, the EU’s geopolitical and energy security, as well as to the activities 
of CSOs in Russia. 

472  See “МИД РФ: Россия не признает независимость Косово” (02.04.2009). – Режим дос тупа: 
РБК: http://www.rbc.ru/politics/02/04/2009/5703d2f99a79473dc814d65a (Accessed 17.09.2016), 
Антонова И. А., Международное признание Республики Косово: трансформация позиции 
России // Terra Humana № 1, 2014. С. 46-50. 

473  See “Взаимоотношения Украины и России в энергетической сфере” // Центр Разумкова. 
Національна безпека / Оборона, № 4, 2009. С. 24-27.

474  See Пашковская И. Г., Энергетическая политика Европейского Союза в отношении России. 
М.: МГИМО-Университет, 2011 (Аналитические доклады ИМИ ; Вып. 5 (29), октябрь 2011).
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2.  EUArmenia cooperation in the context of domination of the 
Russian interests

Russia-EU relations have constantly and inevitably influenced Armenian 
policies, thus making Armenia and the Nagorno-Karabakh Republic (NKR) 
the direct and indirect objects of the political influence. This is an external 
challenge for Armenia and NKR especially in the view of the recent developments 
(Ukrainian crisis and the problem of the Crimea, deterioration of Russian-
American relations, Western sanctions against Russia, continuing devaluation 
of the Russian ruble etc.). The Russian efforts to normalize or to bypass the 
issues created by Ukrainian crisis have been and will be deemed unsuccessful. 
The reason for this is the global vector of the international relations nowadays. 

Armenia’s any involvement in the in the issues within the palette of Russia-EU 
and Russia-USA relationships automatically results in a corresponding reverse 
step against Armenia. For example, the Russian foreign policy towards Ukraine 
and the Crimea made first the USA and then the EU to use sanctions against 
Russia. This caused considerable economic hardships for Armenian cooperation 
with Russia and other EAEU member countries. Taking into account the factor 
that in 1988-2003 the 75 percent of migration flows from Armenia were directed 
to Russia and that 93 percent of Armenian migrant workers are also there475, 
the volume of the personal remittances that feed Armenian economy might 
collapse. Moreover, Russian direct investments in Armenia are considerably 
large, thus this sphere will also suffer (Gazprom, Areximbank-Gazprombank476 
etc.). According to the Asian Development Bank, “Russia is a major purchaser 
of Armenian metals and agricultural products, and the principal source of 
Armenia’s imports, supplying much of its machinery, equipment, and energy 
needs, including natural gas, oil and nuclear fuel. 477”

The efforts of the Republic of Armenia to keep the friendly relations with 
the EU and Russia on the same level and to do its best to find best balance in 
the bi-vector state policy are directed to strengthening the independence of 
Armenia and NKR. 

The Armenian geography is also to blame as it has historically found itself 
in the boiling pot of various geopolitical developments with tragic outcomes 

475  Torosyan G., Reintegration: Old Phenomena, New Approaches, Yerevan, 2014, p 27 (in Armenian).
476  See «Areximbank-Gazprombank operating in Armenia is included in the sanction list by the 

USA» (04.09.2016), http://www.aravot.am/2016/09/04/731968 (Accessed 17.09.2016), «Gas 
prices might raise in Armenia because of sanctions against Russia» (10.09.2016), http://www.
aravot.am/2016/09/10/733814 (Accessed 17.09.2016) (in Armenian).

477  Asian Development Bank, Armenia: Country Partnership Strategy (2014-2018), p.9, https://www.
adb.org/sites/default/files/linked-documents/cps-arm-2014-2018-ea.pdf (accessed 17.09.2016): 
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for Armenia. Although it also rewards Armenia with new opportunities. The 
negotiation process with Azerbaijan over the Nagorno-Karabakh problem is 
currently in a deadlock and the peaceful solution is yet to be obtained. At the 
same time, Armenia and NKR are confronted by genocidal policy of Turkey 
aiming to support the terroristic activities of Azerbaijan against NKR478. On 
the other hand, Armenian-Georgian and Armenian-Iranian relations have 
big potential and prospects but are limited. If during the first phases of 
Eurointegration, the EU tried to normalize Armenia-Turkey ties, it proved to 
be futile after stagnation of the ratification of Armenian-Turkish protocols. In 
addition, the wars following the Arab Spring and Syrian crisis brought new 
challenges for the European Union. 

We think that the following points deserve attention in the context of 
deepening the EU-Armenia cooperation:

• Dependency from external factors,
• Low level of democracy.
Dependency on external factors in interstate relations can result in a number 

of social-economic limitations. Armenia is economically developing country that 
has high level of unemployment, according to the statistical data of the first 
and second quarters of 2016, the rate of unemployment was 18.2% and 18.4% 
accordingly479. Moreover, extreme poverty in Armenia reached 2.3% in 2014, 
and poverty was at the level of 30%480. 

Russia keeps the lion’s share in imports to Armenia in 2011-2014 (25.4 % 
in 2014) 481. Russia is also the leader in FDIs to Armenia482 and has monopoly 
on gas sale to Armenia until 2043483. The Russian economic policy vector 
strengthened after Armenia’s accession to the EAEU in 2015. 

After the collapse of the Soviet Union Armenia has undergone democratic 
transformations. It is worthy to mention that post-Soviet countries upheld the 

478  Aleksanyan A., The Impact of the Armenian Genocide on the Formation of National Statehood 
and Political Identity, Armenological Issues Bulletin 2 (8), 2016, pp. 22-43.

479  See The Social-economic situation of the Republic of Armenia in January-August, 2016, p. 45, 
http://www.armstat.am/file/article/sv_08_16a_141.pdf (Accessed 17.09.2016) (in Armenian). 

480  See Armenian statistical yearbook, 2015, http://www.armstat.am/file/doc/99493608.pdf (Accessed 
17.09.2016) (in Armenian);

481  See Armenian statistical yearbook, 2015, http://www.armstat.am/file/doc/99493858.pdf (Accessed 
17.09.2016) (in Armenian);

482 Ibid.
483  See An extraordinary session of the National Assembly of the fifth convocation, 

Steno graphy - N 1, December 20, 2013, http://www.parliament.am/transcript.
php?day=20&month=12&year=2013&lang=arm (Accessed 17.09.2016); S.Safaryan, Why 
and how the ‘gas agreements’ contradict RA Constitution (23.12.2013) // http://hetq.am/arm/
news/31586/inchu-ev-inchpes-en-gazayin-paymanagrery-hakasum-hh-sahmanadrutyany.html 
(Accessed 17.09.2016); New interview with R.Kocharyan, http://2rd.am/hy/robert-kocharyani-nor-
harcazruycy-1389597983 (Accessed 17.09.2016);
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ruling style and that legacy is deeply rooted in the political cultures of several 
post-Soviet countries. In Armenia it mostly impedes the establishment of civil 
society, rule of law and freedom of media, fight against corruption, abolishment 
of monopolies with its negative impact on c confidence building mechanisms 
between people and their state. 

From this point of view, Armenia’s active involvement in Eurointegration via 
taking on and fulfilling the commitments of democratic reforms is important. 
Democracy is not a guarantee for the development of economy, but democracy 
is the way of modernization of the market economy and economic system. It is 
the key to correspond at its maximum to the demands of new international and 
European markets enabling Armenia to apply the best international experience 
to establish efficient government, secure favorable environment for foreign 
investments on competitive basis. 

In 2014 it seemed that Armenia has all the potential to succeed in establishing 
Western European model of democracy, decreasing dependency from Russia 
and entering a new phase of democracy development following the example of 
Ukraine, Georgia and Moldova. However, Armenia did not sign the Association 
Agreement with the EU and preferred the EAEU membership. Despite this 
decision, Armenia and the EU continue their dialogue in areas where itis 
compatible with Armenia’s new obligations as a member of the EAEU484. 

Armenia has many expectations from the EAEU, however, we think that 
Armenia is relying on an organization that can become yet another ‘formal’ 
union, trying to negatively influence the political and socio-economic processes 
in our country.

In 2015 the EU initiated negotiation with Armenia over “the new agreement 
that will replace the current EU-Armenia Partnership and Cooperation 
agreement485.” The activities of the EU in Armenia give hope that it is possible 
to find new ways for cooperation, although we think that the EAEU orientation 
of Armenia might make the current process ‘freeze’.

3. The Disintegration policy of the EAEU

The EAEU is Russian response to the Eurointegration processes and the EU 
policies in the region. The activities of the EAEU aim at directing at defending 
the interests of Russia and restoring the previous balance. The ‘orange’ 
revolution in Ukraine in 2004 was qualified by Russia as a result of Western 

484  See political and Economic relations, http://eeas.europa.eu/archives/delegations/armenia/eu_
armenia/political_relations/index_en.htm (Accessed 17.09.2016).

485 Ibid.
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facilitation and influence. The following actions were the preparatory steps of 
Georgia and Ukraine for NATO membership. Later, an additional impetus for 
NATO membership was the Russian-Georgian five-day war in 2008 that ended 
with ‘recognition of the independence of South Ossetia and Abkhazia by Russia 
and several other countries, as well as more strengthened military presence of 
Russia in those two republics’486.

ENP and EaP initiatives of the EU finalized the picture of power balance in 
post-Soviet area. According to that, the West is leading both in democratization 
and in regional influence. All these signaled Russia that Western European 
value system scores serious successes with political philosophy and regional 
interests. 

The ‘targets’ of the EAEU became the countries487 subject to Eastern policy 
of the EU and were members of EaP. Since establishment of the EAEU, Russia 
strives to attract new countries to the joint economic zone by announcing 
about its opennes not only for the post-Soviet countries, but also for Asian and 
Western ones. Accessionto the EAEU foreach new country will result in stepping 
backfrom EU. It’s obvious that the EAEU offers its own vision of the economic 
development for the regional countries and thus will try to lead the member 
states through such a way of economic development that either way will reverse 
the EU’s policies. These will be the first fruits of the disintegration. 

Advanced international experience shows that any economic union suggests 
that only economically developed and stable systems win, while non-competitive 
economies only incur losses. 

The EAEU is such an economic union where countries of different 
development level meet: from ‘self-sufficient’ and non-developed economies to 
developing and non-competitive economy. The state of disharmony of Armenia 
and other EAEU members with such economic model lead us to the thinking 
that this will lead to disagreements during the most significant decisions. The 
economic sanctions against Russia made Kazakhstan and Belarus question the 
stability of the EAEU488. There are also disagreements, between Kazakhstan, 

486  Russian-Georgian war started on August 8, 2008 (08.08.2013) // http://razm.info/17366 
(Accessed 17.09.2016):

487  See Елисеев А., ЕАЭС и ЕС: сходства и различия // Евразийское обозрение, № 2, 2014. 
С. 2-10, Сивицкий А., Царик Ю., Беларусь в ЕАЭС: год спустя (неутешительные итоги и 
сомнительные перспективы). Минск, 2016, «ЕС и Восток в 2030 году: Четыре сценария 
развития отношений между ЕС, Российской Федерацией и общими соседями». Берлин, 
2014:

488  See Ibragimova G., Does the Eurasian Economic Union have a future? (09.04.2015) // 
http://www.russia-direct.org/debates/does-eurasian-economic-union-have-future (Accessed 
17.09.2016): 
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Armenia, Russia, Belarus, and Kyrgyzstan489. Russia banned 23 Belarus 
companies, reasoning that those 23 companies did not follow the rule and 
procedures for food sanitary rules. It is not accidental that the civil society in 
Belarus started to fear that the EAEU puts the independence under a threat490. 
Kazakhstan wanted to see a body that does exclusively economic functions by 
trying to secure the entrance of Kazakh business to the whole region of the 
EAEU. In case Russia succeeds in smoothening its disagreements with the USA 
and the EU, and overcoming the negative effect of the sanctions, and reaching 
stabilization of the oil price market, we think that it would be relevant to speak 
of the EAEU perspective.

4. Armenia, NATO and NKR: Security Aspects 

After the collapse of the Soviet Union the South Caucasus countries i.e. 
Armenia, Azerbaijan, and Georgia, became independent and adopted new 
foreign policy vectors reflectingWestern European and Russian geopolitical 
approaches to economic, political, security and other policy areas of the South 
Caucasus countries. In this regard Armenia and Nagorno-Karabakh integration, 
their participation in activities of governmental organizations and security 
coalitions have great significance. The important factor is thelaunch of the 
process of international recognition of the Nagorno-Karabakh Republic that has 
established representative offices in a number of countries. The role of Armenia 
in strengthening NKR independence and its development is considerable. 
Moreover, the national security strategy of Armenia notes that ‘the key issue 
of the national security of the Republic of Armenia is the normalization of 
Nagorno-Karabakh conflict’491. 

Since independence the Armenian authorities bear the heavy burden of 
choosing between different integrative blocks492. Both Russian and European 
sides have always been struggling in the South Caucasus for establishing a 
regional zone of influence, offering cooperation in economic, political and 

489  See Волхонский М., Россия и Армения: интеграция на фоне глобального кризиса. М., 2014, 
Семенов Е., Единое валютное пространство: анализ мнений о концепциях и инструментах 
политических и бизнес-элит стран ЕАЭС, БРИКС, ЕС. М., 2015. 

490  See Astapenia R., Belarus and the Eurasian Economic Union: The view from Minsk 
(07.01.2015) // http://www.ecfr.eu/article/commentary_belarus_and_the_eurasian_economic_
union_the_view_from_minsk (Accessed 17.09.2016): 

491  See National Security Strategy of the Republic of Armenia, http://www.mfa.am/u_files/file/
doctrine/Doctrinearm.pdf (Accessed 17.09.2016) (in Armenian). 

492  See Алексанян А. С., Современные вызовы интеграционным процессам на Южном 
Кавказе: Европейское и Евразийское измерения, // Центральная Азия и Кавказ, Том 17, 
Выпуск 3, 2014, стр. 31-44.



ՏԱՐԱԾԱՇՐՋԱՆԱՅԻՆ ԽՆԴԻՐՆԵՐ  1   2016  224

security spheres. Armenia signed Collective Security Treaty (CST)493 in 1992, it 
was later renamed Collective Security Treaty Organization (CSTO)494 in 2002. 
Azerbaijan, Georgia and Belarus also joined CST495 in 1993. If for Armenia 
the CST was a containment procedure against continuing arm race in the 
region496, Azerbaijan needed it for ‘neutrality’ in case of restart of military 
activities. Having failed to achieve its goal in either conflict or negotiation 
process, Azerbaijan gave up its cooperation with the Russian-lead CSTO. As 
for Armenia the Karabakh problem was a decisive factor to choose to stay in 
CSTO. According to the seventh article of the CSTO charter, member states are 
responsible for implementation of joint activities in case of security threats497. 
At the same time, Armenian membership to CSTO did not create obstacles for 
further development of Armenia-NATO relations (the program ‘Partnership for 
Peace’, Armenian peacekeepers’ missions to Kosovo and Afghanistan etc.) 498.

In the context of CSTO membership, the dynamics of Armenia-NATO 
cooperation is remarkable from the aspect of security ‘diversification’ but is 
possible as much as it does not threaten the regional interests of Russia499. 
Hence, the 102nd Russian military base500 located in Gyumri and new air defense 
systems have containment role for securing stability in the region and on the 
other hand let Russia be more self-confident as the guarantor of security in the 
South Caucasus. 

Against the backdrop of Russian-West deteriorating relations a question 

493  See “Договор о коллективной безопасности от 15 мая 1992 года” (с изменениями, 
внесенными Протоколом о внесении изменений в Договор о коллективной безопасности от 
15 мая 1992 года, подписанным 10 декабря 2010 года), http://www.odkb-csto.org/documents/
detail.php?ELEMENT_ID=126 (Accessed 17.09.2016).

494  See “Устав Организации договора о коллективной безопасности от 7 октября 2002 года” 
(с изменениями, внесенными Протоколом о внесении изменений в Устав Организации 
Договора о коллективной безопасности от 7 октября 2002 года, подписанным 10 декабря 
2010 года) // http://www.odkb-csto.org/documents/detail.php?ELEMENT_ID=124 (Accessed 
17.09.2016). 

495  See “Организация Договора о коллективной безопасности (ОДКБ)” (15.05.2012) // https://
ria.ru/spravka/20120515/648945336.html (Accessed 17.09.2016).

496  See Minasyan S., Peace keeping mechanism in Karabakh conflict: containment theory in the 
conditions of asymmetric arms race (21.10.2010), http://www.noravank.am/arm/articles/detail.
php?ELEMENT_ID=5082 (Accessed 17.09.2016) (in Armenian).

497 Ibid.
498  See more NATO, Individual partnership action plan, http://www.mfa.am/u_files/file/NATO/

INDIVIDUAL%20PARTNERSHIP%20ACTION%20PLAN%202014-2016.pdf (Accessed 17.09.2016), 
Relations with Armenia (07.04.2016), http://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_48893.
htm?selectedLocale=en (Accessed 17.09.2016). 

499  See “Концепция внешней политики Российской Федерации” (Утверждена Президентом 
Российской Федерации В. В. Путиным 12 февраля 2013 г., http://archive.mid.ru//BRP_4.
NSF/0/6D84DDEDEDBF7DA644257B160051BF7F (Accessed 17.09.2016).

500  See 102nd Russian military base is not for counteracting the Turkish army: Bordyuzha 
(12.02.2016), http://news.am/arm/news/311272.html (Accessed 17.09.2016) (in Armenian). 
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arises: to what extent NATO-CSTO clash in the South Caucasus region is 
realistic? I.Konashenko, the official representative of the Russian Defense 
Ministry announced that Russia will will issue an equivalent response in case of a 
strike against Syrian army501.Therefore it becomes obviouse that any pretension 
towards the sphere of Russian interest is full of threats. 

5. Armenia and NagornoKarabakh squeezed between unfinished 
war and undeclared peace

Azerbaijani-Turkish coordinated anti-Armenian propaganda and aggressive 
politics have negative influence over the integration processes of Armenia and 
NKR502. Taking into account the limited diplomatic tools of NKR, intensification 
of academic and expert collaboration on the international level trigger an 
avalanche of opportunities to give the Nagorno-Karabakh issue an international 
resonance. 

In the process of the integration of NKR mediation missions of the international 
organizations are significant, they lay ground for peaceful resolution of the 
conflict. In particular, the format of the mediation mission of the OSCE Minsk 
group is important from the point of view of the integration of the region 
because it involves influential actors in global politics. 

The Council of Europe periodically reflects on the conflict with different 
resolutions503 calling for the conflicting parties to resolve the Karabakh problem 
in a peaceful way. Underlining their humanitarian nature, we would like to note 
that they focus the attention of the international community to the peaceful 
resolution of NKR problem. I think that such platforms have favorable influence 
on the process of the integration and recognition of NKR. 

As for the position of NATO in the conflict around NKR, it officially supports 
the OSCE Minsk group504 showing balanced approach towards developments 
in the South Caucasus region505. It is worth mentioning that the dead-end 

501  See “Конашенков предостерег США от ударов по позициям сирийских войск и напомнил о 
ЗРК” (06.10.2016), https://ria.ru/syria_mm/20161006/1478682353.html (Accessed 09.10.2016).

502  See Karen Mirzoyan, Independence and security of NKR cannot be traded, (20.06. 2013), http://
www.mediamax.am/am/news/interviews/7619 (Accessed 09.10.2016) (in Armenian).

503  See Keryan G., The report of David Atkinson at PACE (2005), http://ysu.am/files/06G_
Keryan-1434104693-.pdf (Accessed 09.10.2016) (in Armenian), Torosyan T., Similarities and 
distinctions of Nagorno-Karabakh and Kosovo conflicts, http://lraber.asj-oa.am/374/1/2007-2_
(3).pdf (Accessed 09.10.2016) (in Armenian).

504  See Statement by the NATO Secretary General on Nagorno-Karabakh, (05.04.2016), http://
www.nato.int/cps/en/natohq/news_129719.htm (Accessed 09.10.2016).

505  See Gahramanova, A., Peace strategies in “frozen” ethno-territorial conflicts: integrating 
reconciliation into conflict management: the case of Nagorno-Karabakh // Arbeitspapiere 
- Mannheimer Zentrum für Europäische Sozialforschung 103. Mannheim, 2007; 
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situation in the peaceful resolution of the NKR conflict is largely conditioned 
by the indifference of the international community506. An example is the 
announcement regarding the recent four-day April war between Artsakh 
and Azerbaijan507. While not agreeing to the opinion that OSCE Minsk group 
has exhausted its potential for comprehensive normalization of the conflict, 
we do think that it must be more consistently obliging the Azerbaijani part 
to follow up the commitments agreed in Vienna and St. Petersburg508. In the 
current environment of impunity and lack of corresponding containment and 
deterrence mechanisms, the probability of yet another military aggression by 
Azerbaijan is increasing. 

Under the current conditions, the approach of the international community, 
that the starting point for the resolution of the NKR problem is democratization 
of the societies, is important509. The democratization of the region will benefit 
the international recognition of NKR, creating sufficient preconditions for 
strengthening peace and security510.

6.  The absence of status of NKR as an obstacle for cooperation 
of the two Armenian states

The absence of international recognition of NKR continues to negatively 
influence the integration of Armenia and NKR. Thanks to the trinity of Armenia-
NKR-Diaspora the cooperation between the two Armenian states goes on. 

Abrahamyan E., Russia’s Main Strategy for the Nagorno-Karabakh Issue (28.11.2014), http://
www.foreignpolicyjournal.com/2014/11/28/russias-main-strategy-for-the-nagorno-karabakh-
issue (Accessed 17.09.2016). 

506  See Lynch D., A regional insecurity dynamic, in: “The South Caucasus: A challenge for the EU”. 
Challiot Paper 11, No. 65, 2003 (December), pp. 9-21.

507  See “Statement by High Representative/Vice-President Federica Mogherini on the escalation 
in the Nagorno-Karabakh conflict”( Bruxelles, 02.04.2016) // http://eeas.europa.eu/
headquarters/headquarters-homepage/2921/statement-by-high-representativevice-president-
federica-mogherini-on-the-escalation-in-the-nagorno-karabakh-conflict_en (Accessed 17.09.2016), 
“Press Release by the Co-Chairs of the OSCE Minsk Group” (02.04.2016), http://www.osce.
org/mg/231216 (Accessed 17.09.2016), “OSCE participating States discuss recent escalation 
in Nagorno-Karabakh conflict zone” (Vienna, 05.04.2016), http://www.osce.org/cio/231431 
(Accessed 17.09.2016), “PACE President calls for respect of cease-fire in Nagorno-Karabakh” 
(03.04.2016), http://assembly.coe.int/nw/xml/News/News-View-EN.asp?newsid=6094&lang=2 
(Accessed 17.09.2016).

508  See Nalbandyan attaches importance to the fulfillment of the agreements of Vienna and St. 
Petersburg, http://www.azatutyun.am/a/27968056.html (Accessed 17.09.2016), 

509  See Paul A., Sammut D., Nagorno-Karabakh and the arc of crises on Europe’s borders // 
http://www.epc.eu/documents/uploads/pub_6287_nagorno-karabakh_and_the_arc_of_crises_
on_europe_s_borders.pdf (Accessed 17.09.2016): 

510  See Алексанян А. С., Индексы уровня демократизации стран Южного Кавказа, // 
“Современные глобальные проблемы социальных и гуманитарных наук: сборник научных 
трудов”. СПб., 2015, с. 60-71, Cierco T., Freire M. R., Regional Secuirty and the Nagorno-
Karabakh conflict, // Primavera 2005, Nօ. 110 - 3, pp. 59-86.
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Thanks to the potential of the Armenian bodies in Diaspora and their efforts 
two Armenian states have had considerable achievements in security sphere. 
Such activity makes the voice of Artsakh people audible to the international 
community511. For example, the activity of the NKR representative office512 in 
the USA makes the independence of Artsakh and its right for recognition more 
substantial513. 

The further development of the independent statehood of NKR is legitimate 
from the aspect of international law. An agreement on mutual military 
assistance between Armenia and NKR would be very important and will make 
the cooperation between the two Armenian states more institutional514. NKR as 
a component of the security and stability system in the South Caucasus must 
have an opportunity to participate in regional processes. This will solve the 
issue of integration and international recognition from one side, and will make 
possible the peaceful resolution of the conflict from another side.

Comparing the integration processes of Armenian and Azerbaijan, we see 
that although the hydrocarbon resources of Azerbaijan are its main factors 
of integration and moving force of state-building, at the same time they are 
‘slowdown signals’ of the integration processes. In particular, for the objective 
of suspension of pluralism and liberalism the government of Azerbaijan funds 
civil society organizations thus limiting their cooperation with international 
organizations. This hinders the establishment and development of a liberal 
environment, and at the same time strengthens the positions of Aliyev’s clan 
in the country. The clan not only has seized the main state functions, but also 

511  See Bako Sahakyan: Motherland-Diaspora conference is a practical mechanism to strengthen 
the trinity of Armenia-Artsakh-Diaspora, http://old1.hayernaysor.am/1316421864 (Accessed 
17.09.2016), Adoption of such documents bring the international recognition of Artsakh: 
Davit Babayan comments on declaration by Uruguay (06.09.16), http://www.tert.am/am/
news/2016/09/06/Davit-babayan/2125292 (Accessed 17.09.2016):

512  See The Nagorno-Karabakh Republic Office in the USA, http://www.nkrusa.org/nk_conflict/
prospects_peace.shtml (Accessed 17.09.2016).

513  See California State Senate recognizes Artsakh independence, (28.08.2014), http://www.
panarmenian.net/arm/news/181958 (Accessed 17.09.2016), Denver city in the U.S. recognizes 
Artsakh independence (10.07.2016) http://www.1in.am/2023741.html (Accessed 17.09.2016), 
We call to recognize the independence of Artsakh: members of US Congress (03.09.2016), 
http://yerkirmedia.am/1political/artsakh-ankakhutyun-kongresakanner (Accessed 17.09.2016):

514  See The President of the Republic of Armenia announced signing an agreement on mutual 
military assistance between Armenia and NKR (02.04.2016) // https://artsakhpress.am/arm/
news/41633/hh-nakhagahy-haytararel-e-hh-ev-lxh-mijev-razmakan-pokhognutyan-paymanagir-
knqelu-masin.html (Accessed 17.09.2016), Legislative bodies of Armenia and NKR are ready 
to sign bilateral cooperation agreement between defense structures, http://www.artsakhtert.
com/arm/politics/item/2283-հհ-ն-եվ-լղհ-ն-օրենսդրորեն-պատրաստ-են-պաշտպանական-
գերատեսչությունների-միջեվ-կնքել-երկկողմ-համագործակցության-պայմանագիր 
(Accessed 17.09.2016), The National Assembly will discuss the agreement on mutual assistance 
between Armenia and NKR (13.09.2016), http://www.panarmenian.net/arm/news/220670/ 
(Accessed 17.09.2016) (all in Armenian).
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fully manages and controls social-economic and political attitudes. Meanwhile, 
the isolation of Azerbaijan deepens and the military expenses, militaristic 
propaganda and sentiments increase in parallel. From that point of view, the 
military-technical rearmament of Armenia aims at restoring the military balance 
in the region, thus decreasing the probability of hostilities provoked by Azerbaijan.

NKR develops procedures for parliamentary diplomacy by establishing links 
with parliaments of different countries515. In this regards, creation of inter-
parliamentary groups is significant516. 

515  See “Интервью председателя НС НКР Ашота Гуляна журналу “Международные отношения: 
Армянский мир””, http://www.nankr.am/ru/1836 (Accessed 17.09.2016).

516 See “Межпарламентские Связи” // http://www.nankr.am/ru/14 (Accessed 17.09.2016).
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ԱՐԵՎ ՄՈՒՏ ՔԻ ԵՎ ՀՅՈՒ ՍԻ ՍԻ ԸՆ ԿԱ ԼՈՒՄ ՆԵ ՐԸ ՔԱ ՂԱ ՔԱ-
ԿԱՆ Է ԼԻ ՏԱՅԻ ԵՎ ՀԱՆ ՐԱՅԻՆ ՇՐ ՋԱ ՆԱԿ ՆԵ ՐՈՒՄ ՀԱ ՅԱՍ ՏԱ-

ՆԻ ԱՐՏԱ ՔԻՆ ՔԱ ՂԱ ՔԱ ԿԱՆ ԿՈՂՄ ՆՈ ՐՈ ՇՈՒՄ ՆԵ ՐԻ 
ՀԱ ՄԱ ՏԵՔՍ ՏՈՒՄ

 ՍԱ ԹԵ ՆԻԿ ԲԱՐ ՍԵ ՂՅԱՆ

 ԳԻ ՏԱ ԿԱՆ ԽՈՐՀՐ ԴԱ ՏՈՒ՝ Ք. Գ. Թ.,
ԴՈ ՑԵՆՏ ՄԵ ՆՈ ՒԱ ՍՈ ՂՈ ՄՈ ՆՅԱՆ517

 ՆԵ ՐԱ ԾՈՒԹՅՈՒՆ

2013 թ. սեպ տեմ բե րի 3 –ին Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան նա խա-
գահ Սերժ Սարգ սյա նը Մոսկ վա կա տա րած պաշ տո նա կան այ ցի ըն թաց-
քում հայ տա րա րում է Մաք սային մի ու թյա նը մի ա նա լու վե րա բե րյալ Հա յաս-
տա նի Հան րա պե տու թյան ո րոշ ման և այդ նպա տա կով ան հրա ժեշտ կա-
տա րե լիք քայ լե րը ձեռ նար կե լու մա սին, ի սկ հե տա գա յում՝ Եվ րա սի ա կան 
տն տե սա կան մի ու թյան (Ե ՏՄ) ձևա վոր մա նը մաս նակ ցե լու վե րա բե րյալ518: 
Վե րոն շյալ հայ տա րա րու թյու նը հան դի սա ցավ ՀՀ –ի Ե ՏՄ –ին ան դա մակց-
ման սկզբ նա կետ և մի առ ժա մա նակ չե ղար կեց Եվ րո պա կան մի ու թյան (ԵՄ) 
Ար ևե լյան գոր ծըն կե րու թյան ծրագ րի կող մից նա խա ձեռ նած տն տե սա կան 
հա մա գոր ծակ ցու թյան հա մա ձայ նագ րի նա խաս տո րագ րու մը, ո րի շուրջ 
բա նակ ցու թյուն ներն ըն թա նում է ին 2010 թ. ի վեր519, ի նչ պես նաև ա նո րոշ 
դարձ րեց Ար ևե լյան գոր ծըն կե րու թյան ծրագ րի հե տա գա գոր ծու նե ու թյու նը 
ՀՀ –ում:

 Սարգ սյա նի մոս կո վյան հայ տա րա րու թյամբ և դրան հա ջոր դող գոր ծըն-
թաց նե րով կտ րուկ փոխ վեց Հա յաս տա նի ար տա քին քա ղա քա կան վեկ տո րը: 

 Ի սկ ին չո՞վ էր պայ մա նա վոր ված նման ո րո շու մը: Սո վո րա բար պե տու-
թյուն ներն ար տա քին քա ղա քա կան ո րո շում կա յաց նե լիս ա ռաջ նորդ վում են 
ո րո շա կի հան գա մանք նե րով՝ ար տա քին մի ջա վայր, ռազ մա վա րա կան 
նպա տակ ներ և խն դիր ներ, պե տա կան / ազ գային շահ, տն տե սա կան շահ, 
ներ քին ի րա վի ճակ և այլն: Ար տա քին քա ղա քա կան կողմ նո րոշ ման հար-
ցում դեր են խա ղում նաև քա ղա քա կան է լի տա յում և հան րային շր ջա նակ-

517  Մե նո ւա Սո ղո մո նյան, պ. գ. թ., Ե ՊՀ գի տա կան քար տու ղար, քա ղա քա կան ի նս տի տուտ նե-
րի և գոր ծըն թաց նե րի ամ բի ո նի դո ցենտ: 

518  ՀՀ նախագահ Ս. Սարգսյանը և ՌԴ նախագահ Վ. Պուտինը ստորագրել են համա տեղ 
հայտարարություններ, 03.09.2013, http://www.president.am/hy/press-release/item/2013/09/03/
President-Serzh-Sargsyan-and-President-Vladimir-Putin-joint-statement/ (23.08.2016):

519  2013 թ. նոյեմբերի 29-ին Վիլնյուսում կայանալիք Արևելյան գործընկերության 3-րդ գա -
գա թաժողովի ընթացքում նախատեսվում էր ասոցացման համաձայնագրի նախա ստո-
րագրումը Հայաստանի և ԵՄ-ի միջև:
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նե րում առ կա ըն կա լում նե րը: Սա կայն ըն կա լում նե րի դե րա կա տա րու թյու-
նը կամ ազ դե ցու թյու նը ար տա քին քա ղա քա կան ո րո շում նե րի ըն դուն ման 
հար ցում վի ճար կե լի է, հատ կա պես այն դեպ քում, ե րբ խոս քը վե րա բե րում է 
այն պի սի փոքր պե տու թյան, ի նչ պի սին Հա յաս տանն է: Ը ստ քա ղա քա գետ 
Քեն նեթ Ո ւոլ ցի՝ փոքր պե տու թյուն նե րի ար տա քին քա ղա քա կա նու թյու նը 
կա ռուց վում է մի ջազ գային հա րա բե րու թյուն նե րի հզոր դե րա կա տար նե րի 
վա րած քա ղա քա կա նու թյա նը հա մա պա տաս խան, ի սկ պե տու թյան ներ-
քին գոր ծոն նե րի (նե րա ռյալ՝ է լի տայի և հան րու թյան ըն կա լում նե րը) ազ դե-
ցու թյու նը ի ջեց ված է նվա զա գույ նի520: Մի ջազ գային ի րա վի ճակն ու հզոր 
դե րա կա տար ներն ի հար կե ան հեր քե լի գոր ծոն են, սա կայն ամ բող ջա պես 
ան տե սել պե տու թյան քա ղա քա կան է լի տայի և հան րու թյան ըն կա լում նե րը 
նույն պես սխալ է:

 Սույն հե տա զո տու թյան նպա տակն է վեր հա նել քա ղա քա կան է լի տայի 
և հան րային շր ջա նակ նե րում առ կա Ա րև մուտ քի և Հյու սի սի ըն կա լում նե րը 
Հա յաս տա նի ար տա քին քա ղա քա կան կողմ նո րո շում նե րի հա մա տեքս տում:

 Հե տա զո տու թյան նպա տա կի ի րա գործ ման հա մար ա ռա ջադր ված են 
հետ ևյալ խն դիր նե րը՝

•  վեր հա նել Հա յաս տա նի քա ղա քա կան է լի տա յում առ կա ըն կա լում նե րը 
Հա յաս տա նի ար տա քին քա ղա քա կան կողմ նո րո շում նե րի հա մա տեքս տում,

• պար զել Հա յաս տա նի հան րային շր ջա նակ նե րում առ կա ըն կա լում նե րը 
Հա յաս տա նի ար տա քին քա ղա քա կան կողմ նո րո շում նե րի հա մա տեքս տում,

• բա ցա հայ տել, թե հան րու թյունն ու է լի տան ո ւմ են դի տար կում ՀՀ բա-
րե կամ պե տու թյուն, 

• հաս կա նալ, թե ի նչ պես են ըն կալ վում ՀՀ հիմ նա կան գոր ծըն կեր նե րը:
 Հե տա զո տու թյան մեջ կի րառ վել են ի նչ պես տե սա կան, այն պես էլ էմ-

պի րիկ մե թոդ ներ: Վեր լու ծա կան մե թո դով ա ռան ձին –ա ռան ձին դի տարկ-
վել են քա ղա քա կան է լի տայի ներ կա յա ցու ցիչ նե րի տե սա կետ ներն ու մո-
տե ցում նե րը, հան րային շր ջա նակ նե րում առ կա տրա մադ րու թյուն նե րը, 
վեր լուծ վել են հան րու թյան շր ջա նակ նե րում ի րա կա նաց ված սո ցի ա լա կան 
հար ցում նե րը և այլն: Հե տա զո տու թյան էմ պի րիկ նյու թը քա ղա քա կան կու-
սակ ցու թյուն նե րի պաշ տո նա կան դիր քո րո շում ներն են, քա ղա քա կան գոր-
ծիչ նե րի հար ցազ րույց նե րը, տար բեր կա ռույց նե րի կող մից ի րա կա նաց ված 
սոց հար ցում նե րը: 

Արև մուտ քի և Հյու սի սի ըն կա լում նե րը քա ղա քա կան է լի տայի շր ջա-
նակնե րում Հա յաս տա նի ար տա քին քա ղա քա կան կողմ նո րո շում նե րի հա-
մա տեքս տում 

520  Kenneth N. Waltz, Theory of International Politics (Addison-Wesley Publishing Company, 1979), 
pp. 184-5, 195.
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Ար տա քին քա ղա քա կան կողմ նո րոշ ման կտ րուկ փո փո խու թյու նը բուռն 
քն նարկ ման ա ռար կա հան դի սա ցավ պե տա կան և քա ղա քա կան գոր ծիչ-
նե րի շր ջա նա կում: Իշ խող կու սակ ցու թյան՝ Հա յաս տա նի հան րա պե տա կան 
կու սակ ցու թյան (ՀՀԿ)521 տե սա կե տը լա վա գույնս ար տա հայտ ված էր կու-
սակ ցու թյան և մի ա ժա մա նակ ՀՀ նա խա գահ Ս. Սարգ սյա նի ե լույ թի մեջ 
սեպ տեմ բե րի 3 –ի ՀՀ և ՌԴ նա խա գահ նե րի մամ լո ա սու լի սի ըն թաց քում, 
ո րում մաս նա վո րա պես աս վում էր. « Մենք հան գա մա նա լից քն նար կում ան-
ցկաց րինք եվ րա սի ա կան ին տեգ րա ցի այի հար ցե րի վե րա բե րյալ, և ես հաս-
տա տե ցի Հա յաս տա նի ցան կու թյու նը՝ մի ա նա լու Մաք սային մի ու թյա նը և 
ներգ րավ վե լու Եվ րա սի ա կան տն տե սա կան մի ու թյան ձևա վոր ման գոր ծըն-
թա ցում: 20 տա րի ա ռաջ Հա յաս տա նը Ռու սաս տա նի և Ա ՊՀ այլ ե րկրնե րի 
հետ գոր ծըն կե րու թյամբ ձևա վո րեց իր ռազ մա կան ան վտան գու թյան հա-
մա կար գը հա վա քա կան ան վտան գու թյան պայ մա նագ րի ձևա չա փում: Այս 
տաս նա մյակ նե րի ըն թաց քում հա մա կարգն ա պա ցու ցել է իր կեն սու նա կու-
թյու նը և ար դյու նա վե տու թյու նը: Այժմ ՀԱՊԿ –ի մեր գոր ծըն կեր նե րը ձևա-
վո րում են տն տե սա կան փոխ գոր ծակ ցու թյան նոր հար թակ: Ես քա նիցս 
ա սել եմ, որ գտն վե լով ռազ մա կան ան վտան գու թյան մի հա մա կար գում՝ 
ան հնար է և ա նար դյու նա վետ մե կու սա նալ հա մա պա տաս խան աշ խար-
հատն տե սա կան տա րած քից»522:

 Նա խա գա հի հայ տա րա րու թյու նից ա կն հայտ է դառ նում, որ Եվ րա սի-
ա կան տն տե սա կան մի ու թյանն ան դա մակ ցու մը պայ մա նա վոր ված է շատ 
ա վե լի ան վտան գու թյան և ռազ մա կան հար ցե րով, քան տն տե սա կան: 
Ե ՏՄ–ն, ո րը Հյու սիսն է, փաս տո րեն ՀՀ իշ խող կու սակ ցու թյան և ե րկ րի 
նա խա գա հի կող մից ըն կալ վում է որ պես ռազ մա կան գոր ծըն կեր և ան-
վտան գու թյան ե րաշ խիք և հե տո՝ նոր տն տե սա կան գոր ծըն կեր:

 Նա խա գա հը, ով նաև ար տա հայ տում էր իշ խող կու սակ ցու թյան տե սա-
կե տը, գտ նում էր, որ նման ո րո շու մը չի բա ցա ռում եվ րո պա կան կա ռույց-
նե րի հետ ՀՀ –ի ե րկ խո սու թյու նը. « Սա ռա ցի ո նալ ո րո շում է, այս ո րո շու մը 
բխում է Հա յաս տա նի ազ գային շա հե րից: Այս ո րո շու մը եվ րո պա կան կա-
ռույց նե րի հետ մեր ե րկ խո սու թյու նից հրա ժա րում չէ: Այս տա րի նե րի ըն-
թաց քում Հա յաս տա նը եվ րո պա կան գոր ծըն կեր նե րի ա ջակ ցու թյամբ անց-
կաց րել է լուրջ ի նս տի տու ցի ո նալ բա րե փո խում ներ: Եվ այ սօր վա Հա յաս-
տա նը այս ի մաս տով շատ ա վե լի ար դյու նա վետ և մր ցակ ցային պե տու թյուն է, 

521  ՀՀ 5-րդ գումարման Ազգային ժողովում (131 պատգամավոր) «Հայաստանի հան-
րապետական կուսակցություն» խմբակցությունը ներկայացված է 69 պատգամավորով, 
http://www.parliament.am/parliament.php?id=parliament (24.08.2016):

522  ՀՀ նախագահ Սերժ Սարգսյանի խոսքը ՌԴ նախագահ Վլադիմիր Պուտինի հետ բա-
նակցությունների արդյունքների վերաբերյալ մամլո ասուլիսի ժամանակ, 03.09.2013, 
http://www.president.am/hy/interviews-and-press-conferences/item/2013/09/03/President-
Serzh-Sargsyan-press-conference-working-visit-to-Russian-Federation/ (24.08.2016):
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քան տա րի ներ ա ռաջ: Մենք մտա դիր ե նք ա պա գա յում ևս շա րու նա կե լու 
բա րե փո խում նե րը»523: Ա վե լի ո ւշ Հան րա պե տա կան կու սակ ցու թյան քար-
տու ղար Հով հան նես Սա հա կյանն իր հար ցազ րույց նե րից մե կում հաս տա-
տում է նա խա գա հի խոս քերն առ այն, որ Հա յաս տա նի մուտ քը Մաք սային 
մի ու թյուն չի խո չըն դո տում Եվ րո պայի հետ հա մա գոր ծակ ցու թյա նը, և ՀՀ–ն 
պատ րաստ է շա րու նա կե լու հա մա գոր ծակ ցու թյու նը այն ձևա չա փով, ո րը 
կա ռա ջար կի Եվ րո պան524: 

« Կոմպ լե մեն տա րիզ մի»525 քա ղա քա կա նու թյու նը որ դեգ րած ՀՀԿ–ն՝ 
Ա րևմուտ քը, ի դեմս Եվ րո պայի, փաս տա ցի դի տար կում է որ պես ի նս տի-
տու ցի ո նալ բա րե փո խում նե րի հիմ նա կան խթան: 

Ե թե ՀՀԿ –ի դեպ քում կու սակ ցու թյան ան դամ նե րը մի ան շա նա կո րեն կի-
սում է ին նա խա գա հի տե սա կե տը, ա պա « Բար գա վաճ Հա յաս տան» (ԲՀԿ)526 
խմ բակ ցու թյան ան դամ նե րի տե սա կետ ներն Հա յաս տա նի ար տա քին կողմ-
նո րոշ ման հար ցում տա րան ջատ վում է ին: Օ րի նակ՝ կու սակ ցու թյան ներ-
կայիս նա խա գահ Նաի րա Զոհ րա բյա նը527, ով նաև Ազ գային ժո ղո վի եվ-
րո պա կան ին տեգր ման հար ցե րի մշ տա կան հանձ նա ժո ղո վի նա խա գահն 
է, Հա յաս տա նի եվ րաին տեգր ման գոր ծըն թա ցի կողմ նա կից նե րից է և շա-
հագրգռ ված էր ԵՄ –ի հետ ե րկ խո սու թյան շա րու նակ մանն ու ամ րապնդ մա-
նը528: ԱԺ նախ կին պատ գա մա վոր ԲՀԿ խմ բակ ցու թյան ան դամ529, նախկին 
ՀՀ ար տա քին գոր ծե րի նա խա րար Վար դան Օս կա նյա նը (1998–2008 թթ.) 
նույն պես ա ռանձ նա նում է իր ա րևմ տա մե տու թյամբ և գտնում էր, որ Մաք -
սային մի ու թյան հար ցում Հա յաս տա նը շտա պել է: Ի սկ ԲՀԿ նախ կին նա-

523  ՀՀ նախագահ Սերժ Սարգսյանի խոսքը ՌԴ նախագահ Վլադիմիր Պուտինի հետ 
բանակցությունների արդյունքների վերաբերյալ մամլո ասուլիսի ժամանակ, 03.09.2013, 
http://www.president.am/hy/interviews-and-press-conferences/item/2013/09/03/President-
Serzh-Sargsyan-press-conference-working-visit-to-Russian-Federation/ (24.08.2016):

524  Ованнес Саакян: Полупрезидентская форма правления при некоторых преобразованиях 
является идеальной для Армении, 02.10.2013, http://www.arminfo.am/index.
cfm?objectid=780973B0-2B45-11E3-B9440EB7C0D21663 (26.08.2016):

525  «Կոմպլեմենտարիզմ» տերմինի գործածությունը կապված է 1998-2008 թթ. Հայաստանի 
արտաքին գործերի նախարար Վարդան Օսկանյանի անվան հետ: ԽՍՀՄ փլուզումից հետո 
Հայաստանի որդեգրած արտաքին քաղաքականության հիմնական հայեցակարգն է, որի 
նպատակն է պահպանել հավասարակշռություն տարածաշրջանում շահեր հետապնդող 
պետությունների և գերտերությունների միջև:

526  ՀՀ 5-րդ գումարման Ազգային ժողովում (131 պատգամավոր) «Բարգավաճ Հայաստան» 
խմբակցությունը ներկայացված է 37 պատգամավորով, http://www.parliament.am/
parliament.php?id=parliament (24.08.2016):

527  Նաիրա Զոհրաբյանը 2015 թ. մարտի 5-ին ԲՀԿ 8-րդ արտահերթ համագումարում ընտրվել 
է «Բարգավաճ Հայաստան» կուսակցության նախագահ, իսկ նույն թվականի մարտի 
19-ին՝ կուսակցության  խմբակցության ղեկավար, http://www.bhk.am/hy/kensagrutyun 
(24.08.2016):

528  Հայաստանը կորցրեց իր իմիջը՝ որպես վստահելի գործընկեր. Նաիրա Զոհրաբյան, 
13.09.2013, http://www.1in.am/214072.html (24.08.2016):

529  Վ. Օսկանյանը 2015 թ. մարտի 5-ին դադարեցրել է իր անդամակցությունը «Բարգավաճ 
Հայաստան» կուսակցությանը։
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խա գահ Գա գիկ Ծա ռու կյա նը, որ զբա ղեց նում էր այդ պաշ տո նը մինչև 2015 
թ., դեռևս 2012 թ. իր հար ցազ րույց նե րից մե կում նշել էր, որ ող ջու նում է 
Եվ րա սի ա կան տն տե սա կան մի ու թյուն ստեղ ծե լու Պու տի նի գա ղա փա րը և 
պատ րաստ է ակ տի վո րեն աշ խա տե լու այդ գա ղա փա րի տա րած ման ո ւղ-
ղու թյամբ530: Ա վե լի ո ւշ խմ բակ ցու թյան մա մու լի քար տու ղար Տիգ րան Ու-
րի խա նյա նը նույն պես ող ջու նում է Ե ՏՄ –ի ստեղծ ման գա ղա փա րը և նշում, 
որ հա վա քա կան ան վտան գու թյան պայ մա նա գիրն ու ե րկ կողմ մի շարք 
այլ պայ մա նագ րեր հիմք են Հա յաս տա նի՝ Ե ՏՄ –ին ան դա մակ ցու թյան հա-
մար531: Այ նո ւա մե նայ նիվ, կու սակ ցու թյան ներ քին տա րա կար ծու թյուն նե րը 
չխո չըն դո տե ցին, որ պես զի կու սակ ցու թյու նը մի աս նա կան դիր քո րո շում ար-
տա հայ տի Ե ՏՄ –ի ա ռն չու թյամբ. այն է, որ Հա յաս տա նը Ռու սաս տա նի հետ 
պետք է բարձր մա կար դա կի և հնա րա վո րինս խոր տնտե սա կան հա րա բե-
րու թյուն ներ ու նե նա532:

 Ռու սաս տա նի հետ բարձր մա կար դա կի և հնա րա վո րինս խոր տն տե սա-
կան հա րա բե րու թյուն ներ ու նե նա լու կողմ նա կից նե րից էր նաև «Օ րի նաց եր-
կիր» խմ բակ ցու թյու նը (ՕԵԿ), ով ներ կա յաց ված է Ազ գային ժո ղո վում 6 պատ -
գա մա վո րով: « Հա յաս տա նին և Ե ՏՄ ան դամ ե րկր նե րին մի ա վո րում է հա
վա քա կան ան վտան գու թյան պայ մա նագ րի կազ մա կեր պու թյու նը` որ պես 
ռազ մա քա ղա քա կան կար ևո րա գույն դա շինք, ո րը ՀՀ ան վտան գու թյան 
ա պա հով ման գոր ծում ու նի ա ռանց քային դե րա կա տա րում: Մյուս կող մից՝ 
այ սօր մեր տն տե սու թյու նը բազ մա թիվ թե լե րով կապ ված է Ե ՏՄ ան դամ 
ե րկր նե րի տն տե սու թյուն նե րի հետ: Մի ա ժա մա նակ, մենք Ար ևե լյան գործ
ըն կե րու թյան մի ակ եր կիրն ե նք, որ ան դա մակ ցում ե նք Ե ՏՄ –ին: Ի սկ դա 
նշա նա կում է, որ խե լա միտ քա ղա քա կա նու թյան պա րա գա յում ՀՀ–ն կա
րող է դառ նալ պա տու հան Ե ՏՄ –ի և ԵՄ –ի ե րկր նե րի միջև»,— խմ բակ ցու
թյան դիր քո րո շու մը ներ կա յաց նե լիս նշել է խմ բակ ցու թյան ղե կա վար Հե
ղի նե Բի շա րյա նը533: 

ՕԵԿ –ի գրե թե նույն դիր քո րո շումն է ար տա հայ տել նաև « Հայ հե ղա փո-
խա կան դաշ նակ ցու թյուն» (ՀՅԴ) խմ բակ ցու թյու նը (ԱԺ –ում ներ կա յաց ված է 
5 պատ գա մա վո րով): Հայ– ռու սա կան հա րա բե րու թյուն նե րի նոր փու լը կամ 
Ե ՏՄ –ին ան դա մակ ցու մը խմ բակ ցու թյան ղե կա վար Ար մեն Ռուս տա մյա նը 

530  Интервью с Гагиком Царукяном, Весна надежд, Российской газета, 26.04.2012, https://
rg.ru/2012/04/26/armeniya.html (24.08.2016).

531  “Процветающая Армения” за создание конфедеративного государства с Россией, Вестник Кав-
каза, 19.07.2012, http://www.vestikavkaza.ru/news/Protsvetayushchaya-Armeniya-za-sozdanie-
konfederativnogo-gosudarstva-s-Rossiey.html (26.08.2016).

532  «Բարգավաճն» ընդդիմադիր չդարձավ, CivilnetTV, 15.02.2014, https://www.youtube.com/
watch?v=MgC6OOoPytE (26.08.2016):

533  Հայաստանի խորհրդարանը վավերացրեց ԵՏՄ–ին անդամակցելու պայմանագիրը, http://
www.parliamentmonitoring.am/news/377.html#.V8QcWFt97ct (29.08.2016).
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դի տար կել է Հա յաս տա նի և Լեռ նային Ղա րա բա ղի ան վտան գու թյան հա-
մա տեքս տում՝ գտ նե լով, որ ան դա մակց մամբ Հա յաս տա նը լու ծում է իր լի-
նե լի ու թյան խն դի րը534: 

Ազ գային ժո ղո վում ներ կա յաց ված մյուս քա ղա քա կան ու ժը՝ « Հայ ազ-
գային կոնգ րես» խմ բակ ցու թյու նը (ԱԺ –ում ներ կա յաց ված է 7 պատ գա մա-
վո րով), չնա յած ո րոշ ներ քին տա րա կար ծու թյուն նե րի և ան հա մա ձայ նու-
թյուն նե րի, այ նո ւա մե նայ նիվ 2014 թ. դեկ տեմ բե րի 4 –ին նույն պես կողմ է 
քվե ար կում Հա յաս տա նի՝ Եվ րա սի ա կան տն տե սա կան մի ու թյա նը մի ա նա-
լու մա սին պայ մա նագ րին, դեմ է քվե ար կում մի այն խմ բակ ցու թյան պատ-
գա մա վոր Նի կոլ Փա շի նյա նը: Ը ստ Փա շի նյա նի, քա նի դեռ չի կար գա վոր-
վել Լեռ նային Ղա րա բա ղի խն դի րը, Հա յաս տա նը չպետք է դի տար կի ո ՛չ 
Եվ րո պա կան մի ու թյա նը, ո ՛չ Եվ րա սի ա կան մի ու թյանն ան դա մագր վե լու 
հար ցը535: 

ԵՏՄ –ին ան դա մակց մա նը դեմ է ին նաև « Ժա ռան գու թյուն» խմ բակ ցու-
թյան պատ գա մա վոր նե րը (ԱԺ –ում ներ կա յաց ված է 5 պատ գա մա վո րով), 
ով քեր Ե ՏՄ–ն ըն կա լում են որ պես Հա յաս տա նի ի նք նիշ խա նու թյան հիմ-
նա կան սպառ նա լիք և ավ տո րի տար ռե ժի մի հիմ նա կան ա ջա կից: Ե ՏՄ –ին 
ան դա մակց մա նը դեմ է ին նաև ԱԺ ան կախ պատ գա մա վոր ներ Էդ մոն Մա-
րու քյանն ու Խա չա տուր Քո քո բե լյա նը: 

Չ նա յած ներ քին թեթև հա կա սու թյուն նե րին ու տա րա ձայ նու թյուն նե րին՝ 
Հա յաս տա նի քա ղա քա կան է լի տա յում գրե թե մի ա ձայն ար տա հայտ վե ցին 
Ե ՏՄ –ին ան դա մակց ման օգ տին՝ հիմք ըն դու նե լով հիմ նա կա նում ՀԱՊԿ 
պայ մա նագ րի առ կա յու թյունն ու ՀՀ և ԼՂՀ ան վտան գու թյու նը: Քա ղա քա-
կան է լի տայի ներ կա յա ցու ցիչ նե րի ե լույթ նե րից և գոր ծո ղու թյուն նե րից կա-
րե լի է եզ րա կաց նել, որ Ա րև մուտ քը, մաս նա վո րա պես Եվ րո պա կան մի ու-
թյու նը հիմ նա կա նում ըն կալ վում է որ պես ար ժե քային և ի նս տի տու ցի ո նալ 
բա րե փո խում նե րի հիմ նա կան խթան և ժո ղովր դա վա րա կան ար ժեք նե րի 
տա րա ծող, ի սկ Հյու սի սը՝ ի դեմս Ե ՏՄ –ի՝ ան վտան գու թյան հիմ նա կան 
ե րաշ խիք, ռազ մա վա րա կան գոր ծըն կեր, սպա ռա զի նու թյուն նե րի մա տա-
կա րար և վեր ջա պես տն տե սա կան ա ռաջ նային գոր ծըն կեր: Մի ա ժա մա-
նակ հարկ է նշել, որ Հյու սիսն ըն կալ վում է նաև որ պես ի նք նա վա րու թյան 
սպառ նա լիք և ավ տո րի տար ռե ժի մի հո վա նա վոր: 

Արև մուտ քի և Հյու սի սի ըն կա լում նե րը հան րային շր ջա նակ նե րում Հա-
յաս տա նի ար տա քին քա ղա քա կան կողմ նո րո շում նե րի հա մա տեքս տում

534 Լինե՞լ, թե՞ ավելի լինել, 18.09.2013, http://www.1in.am/215231.html (01.09.2016).
535  Նիկոլ Փաշինյանը Մաքսային միության մասին, 12.09.2013, http://168.am/2013/09/12/274699.

html (30.08.2016):
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ՀՀ ան դա մակ ցու թյու նը Եվ րա սի ա կան տն տե սա կան մի ու թյա նը ռազ-
մա վա րա կան լայ նա ծա վալ գոր ծըն թաց է և ա ռնչ վում է հան րու թյան կեն-
սա գոր ծու նե ու թյան գրե թե բո լոր ո լորտ նե րին: Զար մա նա լի չէ, որ հան րու-
թյան շր ջա նա կում ևս ակ տի վո րեն քն նարկ վում է ին Հյու սի սի և Ա րև մուտ քի 
ա ռա վե լու թյուն ներն ու թե րու թյուն նե րը Հա յաս տա նի ար տա քին քա ղա քա-
կան կողմ նո րոշ ման հա մա տեքս տում: Սա կայն հան րային շր ջա նակ նե րում 
տրա մադ րու թյուն նե րի բա ցա հայ տու մը շատ ա վե լի բարդ գոր ծըն թաց է, 
քան զի ի տար բե րու թյուն քա ղա քա կան է լի տայի՝ հան րային շր ջա նակ նե-
րում առ կա է տե ղե կաց վա ծու թյան և գի տե լի քի պա կաս: Ը նդ ո րում՝ տե ղե-
կատ վու թյան պա կաս կար ի նչ պես Ե ՏՄ –ի ա ռն չու թյամբ (ին չը բնա կան է, 
քան զի կա ռույ ցը դեռևս ձևա վոր ման փու լում է), այն պես էլ ար դեն կա յա-
ցած և գոր ծող կա ռույց նե րի՝ ՀԱՊԿ –ի, ԵՄ –ի և հետ ևա բար նաև Ար ևե լյան 
գոր ծըն կե րու թյան կող մից նա խա ձեռ նած ա սո ցաց ման հա մա ձայ նագ րի 
ա ռն չու թյամբ: Հե տաքրք րա կան է, բայց հար ցում նե րը ցույց են տվել, որ 
եր ևան ցի նե րի շուրջ 80 % –ը հա մոզ ված է, որ տե ղե կաց ված է ԵՄ –ի մա սին, 
ի սկ հարց ված նե րի ա վե լի քան 38 % –ը ՀՀ –ին հա մա րում է ԵՄ –ի ան դամ536: 
Մի ա ժա մա նակ շատ ա վե լի զար մա նա լի է, բայց հա սա րա կու թյան մի մեծ 
զանգ ված գա ղա փար չու նի ի նչ պես ՀԱՊԿ –ի մա սին, այն պես էլ այն մա սին, 
որ Հա յաս տա նը ՀԱՊԿ հիմ նա դիր ան դամ է (շուրջ 50 %)537: Թեև հար ցում-
ներն ի րա կա նաց վել է ին մի այն Եր ևա նում, բայց դա էլ բա վա րար ցու ցա նիշ է, 
որ պես զի ը նդ հա նուր գա ղա փար ձևա վոր վի հա սա րա կու թյան տե ղե կաց-
վա ծու թյան մա կար դա կի վե րա բե րյալ: Հան րային շր ջա նակ նե րում սխալ 
կար ծիք էր ձևա վոր վել նաև ա սո ցաց ման հա մա ձայ նագ րի ա ռն չու թյամբ: 
Հա ճախ կա րե լի էր լսել և կար դալ ի նչ պես մա մու լում, այն պես էլ կեն ցա-
ղային խո սակ ցու թյուն նե րում այն մա սին, որ Հա յաս տա նը պատ րաստ վում է 
ան դա մակ ցե լու Եվ րո պա կան մի ու թյա նը ա սո ցաց ման հա մա ձայ նագրի 
մի ջո ցով: Նմա նա տիպ խո սակ ցու թյուն նե րում գրե թե եր բեք չէր խոս վում 
հա մա ձայ նագ րի տն տե սա կան բա ղադ րի չի մա սին, ի նչն ի հար կե նույն պես 
բա ցատր վում է տե ղե կատ վու թյան պա կա սով: Գի տե լի քի սա կա վու թյու նը 
վե րա բե րում էր նաև ՆԱ ՏՕ – Հա յաս տան և ՀԱՊԿ – Հա յաս տան հա րա բե-
րու թյուն նե րին:

 Թերևս տե ղե կաց վա ծու թյան պա կասն է այն հիմ նա կան պատ ճա ռը, որ 
Ա րև մուտքն ու իր կա ռույց նե րը ոչ մի ան շա նակ են ըն կալ վում հա սա րա կու-
թյան կող մից: Հա սա րա կու թյան մի զգա լի հատ ված ա րևմ տյան ար ժեք ներն 

536  Արմանք-զարմանք. երևանցիների շուրջ 40 %-ը կարծում է, թե Հայաստանը ԵՄ-ի անդամ է, 
Բարոմետր, 11.07.2015, http://www.barometer.am/news/real-politics/20150611/2633/ (02.09.2016):

537  Երևանցիների մոտ 50 %-ը տեղյակ չէ, որ ՀՀ-ն ՀԱՊԿ անդամ է, այն էլ հիմնադիր 
անդամ, Բա րոմետր, 06.07.2015, http://www.barometer.am/news/real-politics/20150706/3680/ 
(02.09.2016):
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ըն կա լում է խե ղա թյուր ված կեր պով538՝ մթագ նե լով իս կա կան ժո ղովր դա-
վա րա կան ար ժեք ներն ու կա ռույց նե րը: Այ նո ւա մե նայ նիվ, հար ցում նե րը 
ցույց են տվել, որ Հա յաս տա նի բնակ չու թյան մի ստ վար հատ ված էլ (ա վե լի 
քան 47 % –ը) հենց Ա րև մուտ քի հետ է կա պում գի տու թյան և կր թու թյան 
զար գա ցու մը, մար դու ի րա վունք նե րի ի նս տի տու տի կա յա ցու մը (ա վե լի քան 
52 % –ը)539, ի նչ պես նաև կո ռուպ ցի այի հաղ թա հա րու մը: 

Ինչ վե րա բե րում է Հյու սի սին՝ ի դեմս Ռու սաս տա նի, ա պա այն հիմ նա-
կա նում ըն կալ վում է որ պես ռազ մա վա րա կան գոր ծըն կեր և ա նա ռար կե լի 
ան վտան գու թյան ե րաշ խիք թե՛ Հա յաս տա նի և թե՛ Լեռ նային Ղա րա բա ղի 
հա մար: Ա վե լին՝ ՀՀ քա ղա քա ցի նե րի շուրջ 77 % –ը Հա յաս տա նի բա րե կամ 
եր կիր է հա մա րում հենց Ռու սաս տա նին (տե՛ս Ա ղյու սակ 1540): 

Ա ղյու սակ 1

Ռու սաս տան 77 %
Ֆ րան սի ա 9 %
Բո լոր ե րկր նե րը 5 %
Ոչ մի եր կիր 4 %
Այլ եր կիր 2 %
ԱՄՆ 2 %
Վ րաս տան 2 %

Պետք է ար ձա նագ րել նաև այն, որ ՀՀ բնակ չու թյան մի այն 11 %–ն է 
բա րե կամ դի տար կում Ա րև մուտ քին՝ ի դեմս Ֆրան սի այի և մա սամբ էլ Ա ՄՆ –ի, 
ի սկ հար ևան ե րկր նե րից մի այն Վրաս տանն է ներ կա յաց ված ի բրև բա րե-
կամ եր կիր (ըն դա մե նը՝ 2 %): Հյու սի սի բա րե կամ ե րկ րի կար գա վի ճա կը 
պայ մա նա վոր ված է ոչ մի այն ռազ մա վա րա կան գոր ծըն կե րու թյամբ և ան-
վտան գու թյան գոր ծո նով, այլ նաև սո ցի ալ–մ շա կու թային հար ցե րով, մաս-
նա վո րա պես ռու սաց լեզ վի ի մա ցու թյան բա վա կա նին բարձր մա կար դա-

538  ՀՀ բնակչության մի զգալի հատված Եվրոպան դիտարկում է իբրև միասեռականների 
իրավունքների պաշտպան և աջակից, իսկ հարցումները ցույց են տվել, որ ՀՀ բնակչության 
96 %-ը բացասական է վերաբերվում միասեռական ամուսնություններին: 
 Отношение армянского общества к евразийской и европейской интеграции, Фонд 
Нораванк, 2013, http://www.noravank.am/upload/pdf/UNKNOWN_PARAMETER_VALUE.pdf, 
էջ 27:

539  Отношение армянского общества к евразийской и европейской интеграции, Фонд Но ра-
ванк, 2013, http://www.noravank.am/upload/pdf/UNKNOWN_PARAMETER_VALUE.pdf, сс. 27-28:

540  Biggest friend of the country, Caucasus Research Resource Centers (CRRC), 2012, http://
caucasusbarometer.org/en/cb2012am/FRNDCNTR/ (02.09.2016):
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կով541, 542: Թերևս հենց վե րոն շյալ գոր ծոն ներն են, որ ԵՄ –ին թե՞ Ե ՏՄ –ին 
ան դա մակց ման վե րա բե րյալ հար ցում նե րում ա ռա վե լու թյուն են տվել հենց 
Ե ՏՄ –ին (տե՛ս Ա ղյու սակ 2543): 

Ա ղյու սակ 2

Ինչ պե՞ս եք վե րա բե րվում ՀՀ ան դա մակց մա նը 
Ե ՏՄ –ին կամ ԵՄ –ին

ԵՏՄ / % ԵՄ / %

Բո լո րո վին չեմ ա ջակ ցում 5 10
Ա վե լի շուտ չեմ ա ջակ ցում 7 12
Ե՛վ ա ջակ ցում եմ, և՛ ոչ 23 27
Ա վե լի շուտ ա ջակ ցում եմ 36 30
Լի ո վին ա ջակ ցում եմ 19 9
Այլ 10 12

Ընդ հան րաց նե լով ցու ցա նիշ նե րը՝ կա րող ե նք ա սել, որ շուրջ ՀՀ բնակ-
չու թյան 55 % –ը ա ջակ ցում է Հա յաս տա նի՝ Ե ՏՄ –ին ան դա մակց մա նը, և 
մի այն 39 %–ն է, որ կողմ է ԵՄ –ին ան դա մակց մա նը:

 Հարկ է նշել, որ Հյու սի սի՝ բա րե կա մի կար գա վի ճա կը բա ցար ձակ ու 
ան փո փոխ ար ժեք չէ, և ժա մա նակ առ ժա մա նակ ո րոշ ի րա դար ձու թյուն-
նե րի հետ ևան քով հան րու թյան և քա ղա քա կան է լի տայի շր ջա նակ նե րում 
բա րե կա մի ըն կա լու մը « վար կա բեկ վում» է: Տար բեր տա րի նե րի հար ցում նե-
րը ցույց են տա լիս, որ 2011–2015 թթ. Ռու սաս տա նի բա րե կամ պե տու թյան 
կար գա վի ճա կը են թարկ վել է փո փո խու թյուն նե րի՝ նվա զե լով մինչև 75 % (տե՛ս 
Ա ղյու սակ 3544): 

541  Отношение армянского общества к евразийской и европейской интеграции, Фонд Нора-
ванк, 2013, http://www.noravank.am/upload/pdf/UNKNOWN_PARAMETER_VALUE.pdf, сс. 24-26.

542  ՀՀ բնակչության ավելի քան 54 %-ը բավարար մակարդակով տիրապետում է ռուսերենին, 
http://www.caucasusbarometer.org/en/cb2015am/KNOWRUS/, 25.09.16:

543  Support of Country’s membership, Caucasus Research Resource Centers (CRRC), 2015 
http://www.caucasusbarometer.org/en/cb2015am/EUSUPP/, http://www.caucasusbarometer.org/en/
cb2015am/EECSUPPA/ 

544  Main friend of the country, Caucasus Research Resource Centers (CRRC), 2011, 2012, 2013, 
2015.



ՏԱՐԱԾԱՇՐՋԱՆԱՅԻՆ ԽՆԴԻՐՆԵՐ  1   2016  238

Ա ղյու սակ 3

2011 2012 2013 2015 փո փո խու թյուն

Ռու սաս տան 81 77 83 75 –6
Ֆ րան սի ա 7 9 5 5 –2
Վ րաս տան 4 2 2 <5 <5
Ոչ ոք 4 4 4 11 +7

Ռու սաս տա նի վար կա նի շի ան կու մը պայ մա նա վոր վում է տար բեր գոր-
ծոն նե րով և ի րա դար ձու թյուն նե րով: Օ րի նակ՝ 2015 թ. հուն վա րի 12 –ի Գյում-
րու ա ղե տա լի դեպ քը545, ո րը բուռն ար ձա գանք ա ռա ջաց րեց հա սա րա կու-
թյան շր ջա նակ նե րում, մեծ վնաս հասց րեց Ռու սաս տա նի բա րե կամ պե-
տու թյան վար կա նի շին: Ռու սաս տա նը բա րե կա մի կար գա վի ճա կից ան մի-
ջա պես վե րած վեց պե տու թյան ի նք նիշ խա նու թյան սպառ նա լի քի, ի սկ ռուս 
սահ մա նա պահ նե րը, որ մինչ այդ հա մար վում է ին ան վտան գու թյան ե րաշ-
խա վո րող ներ, հան րու թյան հա մար դար ձան վա խի ու վտան գի պատ ճառ:

 Հյու սի սի «ան բա սիր բա րե կամ» ըն կալ ման հա ջորդ փոր ձու թյու նը ռու-
սա կան զեն քի վա ճառքն է Ա դր բե ջա նին: Թեև Ռու սաս տա նը պար բե րա-
բար զենք է վա ճա ռում Ա դր բե ջա նին, բայց ի նչ պես հա սա րա կու թյան, այն-
պես էլ քա ղա քա կան է լի տայի շր ջա նակ նե րում ա մե նից բուռն ար ձա գանքն 
այդ ա ռն չու թյամբ ե ղավ քա ռօ րյա պա տե րազ մի ըն թաց քում և հետ ևան քով: 
Մի ֆը, թե Հյու սիսն է Լեռ նային Ղա րա բա ղի և Հա յաս տա նի ան վտան գու-
թյան հո վա նա վո րը, հօդս ցն դեց: 

ԵԶ ՐԱ ԿԱ ՑՈՒԹՅՈՒՆ 

Այս պի սով՝ դի տար կե լով քա ղա քա կան է լի տայի ներ կա յա ցու ցիչ նե րի 
տե սա կետ նե րը և հան րային շր ջա նակ նե րում առ կա տրա մադ րու թյուն նե րը՝ 
կա րող ե նք ար ձա նագ րել.

Արև մուտ քը թե՛ քա ղա քա կան է լի տայի և թե՛ հան րային շր ջա նակ նե-
րում մի ան շա նակ ըն կալ վում է որ պես ի նս տի տու ցի ո նալ բա րե փո խում նե-
րի խթան, ժո ղովր դա վա րա կան / եվ րո պա կան ար ժեք նե րի տա րա ծող, գի-
տու թյան և կր թու թյան զար գաց ման հո վա նա վոր, մար դու ի րա վունք նե րի 
պաշտ պան և մա սամբ էլ տն տե սա կան բա րե փո խում նե րի և նոր հնա րա վո-

545  Ավետիսյանների ընտանիքի սպանություն Գյումրիում, տեղի է ունեցել 2015 թ. հունվարի 
12-ին: Սպանվել են տանը գտնվող ընտանիքի բոլոր 7 անդամները։ Սպանության 
գործով ցմահ ազատազրկման է ենթարկվել Գյումրիում տեղակայված 102-րդ ռուսական 
ռազմաբազայի ժամկետային զինծառայող Վալերի Պերմյակովը:
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րու թյուն նե րի գրա վա կան: Ա րև մուտ քը հան րային շր ջա նակ նե րում ըն կալ-
վում է նաև ի բրև կո ռուպ ցի այի դեմ պայ քա րի ա ջա կից:

 Հյու սի սը, ի դեմս Ռու սաս տա նի, սո վո րա բար ըն կալ վում է որ պես ռազ-
մա վա րա կան գոր ծըն կեր, ան վտան գու թյան ե րաշ խիք և հիմ նա կան տն տե-
սա կան գոր ծըն կեր: Ը նդ ո րում՝ Հա յաս տա նի բնակ չու թյան մե ծա մաս նու-
թյու նը (շուրջ 75 % 2015 թ. դրու թյամբ) բա րե կամ եր կիր է դի տար կում հենց 
Ռու սաս տա նին: Սա կայն ի տար բե րու թյուն Ա րև մուտ քի՝ Հյու սի սի ըն կա լու-
մը և՛ քա ղա քա կան է լի տա յում, և՛ հատ կա պես հան րային շր ջա նակ նե րում 
ժա մա նակ առ ժա մա նակ են թարկ վում է փո փո խու թյուն նե րի՝ կախ ված այս 
կամ այն ի րա դար ձու թյուն նե րից կամ գոր ծոն նե րից: Այդ է պատ ճա ռը, որ 
Հյու սի սը բա րե կա մի կար գա վի ճա կից ան մի ջա պես վեր է ած վում ի նք նա-
վա րու թյան սպառ նա լի քի, ավ տո րի տար ռե ժի մի և կո ռուպ ցի այի հո վա նա վո րի:
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Introduction

On September 3, 2013, the President of the Republic of Armenia Serzh 
Sargsyan during his official visit to Moscow announced Armenia’s decision 
to join the Customs Union and according necessary steps, and its following 
participation to the establishment of the EAEU547. The above-mentioned 
announcement became the starting point of Armenian membership to the EAEU 
and at the same time cancelled the pre-signing of the agreement on economic 
cooperation initiated by EaP, negotiated since 2010548, as well as blurred the 
future of EaP programs with Armenia. 

The Moscow announcement of Sargsyan and the following steps drastically 
shifted the foreign policy vector of Armenia. 

What was the reason of this decision? Generally, states when making foreign 
policy decisions are led by certain factors, like environment, military objectives 
and issues, national interests, economic benefits, domestic situation etc. The 
perceptions of political elite and society also play a role in foreign policy 
orientation. However, influence of perceptions on foreign policy decision-
making is questionable especially in the case of such small states as Armenia. 
According to political scientists Kenneth Waltz, foreign policy of small states is 
constructed according to the international policy of powerful states, whereas the 
domestic factors like perceptions of political elite and society are at minimum549. 
Certainly, international situation and powerful actors are irrefutable factors, 
but complete neglect of the perceptions of the national political elite and the 
society is also wrong. 

546 Menua Soghomonyan, PhD in History, Associate Professor at the Chair of Political Institutes and 
processes and the Scientific Secretary of Yerevan State University .

547  President of Armenia Serzh Sargsyan and President of the Russian Federation Vladimir 
Putin signed joint statements, 03.09.2013, http://www.president.am/en/press-release/
item/2013/09/03/President-Serzh-Sargsyan-and-President-Vladimir-Putin-joint-statement/, 
(23.08.2016)

548  Armenia and the EU planned to pre-sign the AA during the third EaP summit in Vilnius on 
November 29, 2013.

549  Kenneth N. Waltz, Theory of International Politics (Addison-Wesley Publishing Company, 1979), 
pp. 184-5, 195
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The objective of this paper is to expose the perceptions of the political elite 
and the society regarding the West and the North in the context of Armenian 
foreign policy orientation. 

The following tasks will contribute to reaching the objective:
• To expose the current perceptions of the Armenian political elite in the 

context of Armenian foreign policy orientation;
• To reveal the current perceptions of the Armenian society in the context of 

Armenian foreign policy orientation.
• To make known what nation is considered as friendly by the society and 

the elite;
• Understand how the main partners of the Republic of Armenia are 

perceived.
The study uses both theoretical and empirical methods. Theoretical-

analytical method was used for a case-by-case study of the approaches and 
points of view of the representatives of the political elite, current moods in 
the society, sociological polls etc. The objects for the empiric study were the 
official standpoints of political parties, interview with politicians, and surveys 
conducted by different organizations. 

The perceptions of the political elite regarding the West and the North in the 
context of Armenian foreign policy orientation

The drastic shift of foreign policy orientation became a subject of fervent 
debates among politicians. The standpoint of the ruling Republican Party of 
Armenia (RPA)550 is at best represented in the statement of the chairman of 
RPA and at the same time the President of Armenia S.Sargsyan made during 
the press conference of the presidents of Armenia and Russia on September 
3: “We have had a detailed discussion regarding Eurasian integration, and I 
confirmed the intention of Armenia to join the Customs Union and be involved 
in the process of the establishment of the Eurasian Economic Union. Twenty 
years ago Armenia, in partnership with Russia and other countries from CIS, 
founded a military security system in the format of the CSTO. During decades 
that organization proved its sustainability and effectiveness. Now, our CSTO 
partners form a new platform for economic cooperation. I have stated for 
multiple times that while being in a military security system one it is impossible 
and ineffective to get isolated a from that respective geo-economic area” 551.

550  RPA has 69 MPs at the fifth convocation of the NA (131 total), http://www.parliament.am/
parliament.php?id=parliament (24.08.2016)

551  The RA President Serzh Sragsyan remarks at the press conference on the results of the 
negotiations with the RF president Vladimir Putin, 03.09.2013, http://www.president.am/
en/interviews-and-press-conferences/item/2013/09/03/President-Serzh-Sargsyan-press-
conference-working-visit-to-Russian-Federation/ (24.08.2016)
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The statement of the President clearly mentions that the membership to the 
EAEU is reasoned more by security and military issues, rather than economic. 
EAEU, i.e. the North, in fact is perceived by the ruling party in Armenia and the 
President of the country firstly as a military partner and a guarantor of security, 
and only secondly as an economic partner. 

The President who also expressed the view of the ruling party, finds that such 
a decision does not exclude the dialogue between Armenia and the European 
institutions: “This is a rational decision coming from the national interests of 
Armenia. This decision is not a refusal from our dialogue with the European 
institutions. Throughout these years Armenia with the support of the European 
partners, has implemented serious institutional reforms. And Armenia of today, 
in this sense, is a more efficient and competitive state than it used to be years 
ago. We are going to continue these reforms in future as well” 552. Later the 
secretary of RPA Hovhannes Sahakyan confirmed in one of his interviews the 
words of the President that the entrance of Armenia to the Customs Union 
is not impeding the cooperation with Europe and that Armenia is ready to 
continue cooperation with a format to be offered by Europe553.

RPA that adopted the policy of ‘complementarianism’554 in fact views the 
West on behalf of Europe as main incentive for institutional reforms.

If in case of RPA the members are fully agree with the opinion of the 
chairman, the points of view of the party members of the Prosperous Armenia 
party (PAP) 555 regarding the foreign policy orientation of Armenia do differ. 
For example, the current chairwoman of the party Naira Zohrabyan, who is also 
the head of the permanent commission on European integration affairs at the 
National Assembly (NA) is one of the proponents of Eurointegration process of 
Armenia and was motivated in continued and strengthened dialogue with the 
EU556. Vardan Oskanyan, ex-member of the parliament557 from PAP fraction 
and ex-minister of foreign affairs of Armenia (1998-2008), is also known for 
his Western orientation and have stated that Armenia did rush with the Customs 
Union. Whereas the previous chairman of PAP Gagik Tsarukyan, who held 

552 Ibid.
553  Ованнес Саакян: Полупрезидентская форма правления при некоторых преобразованиях явля-

ется идеальной для Армении, 02.10.2013, http://www.arminfo.am/index.cfm?objectid=780973B0-
2B45-11E3-B9440EB7C0D21663 (26.08.2016)

554  The use of the term ‘complementarianism’ is connected with the minister of foreign affairs of 
Armenia in 1998-2008 Vardan Oskanyan. After the collapse of the USSR, it was the main foreign 
policy framework of Armenia aiming to keep balanced position among the interests of the states 
and superpowers in the region.

555  PAP has 37 MPs at the fifth convocation of the NA (131 total), http://www.parliament.am/
parliament.php?id=parliament (24.08.2016).

556  Armenia lost its image of a credible partner. Naira Zohrabyan, 13.09.2013 http://www.1in.
am/214072.html (24.08.2016) (in Armenian).

557 V. Oskanyan suspended his membership to PAP on March 5, 2015.
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that position since 2005, stated in one of his interviews back in 2012 that he 
supports the idea of Putin to create Eurasian Economic Union and is ready to 
be actively involved in spreading that idea558. Later, the secretary of the fraction 
Tigran Urikhanyan also welcomed the idea of the establishment of the EAEU 
and noted that CSTO and few other bilateral agreements are a foundation for 
Armenia’s membership to the EAEU559. Anyway, internal disagreements in the 
party did not obstruct having a joint statement regarding the EAEU affirming 
that Armenia should have high level and the deepest possible economic relations 
with Russia560.

The party Rule of Law (RoL) that is represented at the NA with six MPs, also 
was in favor of high level and deepest possible economic relations with Russia. 
The head of the parliamentary fraction of RoL Heghine Bisharyan shared the 
standpoint of the fraction saying: “Armenia and EAEU countries are joined 
in CSTO as the most important strategic coalition that has pivotal role in the 
security of Armenia. From another point, today our economy is linked to the 
economies of the EAEU countries by a number of threads. At the same time, 
we are the only EaP country that is a member iof the EAEU. This means that in 
case of a wise policy Armenian can became a window between the EAEU and 
the EU member states” 561.

Nearly the same position was voiced also by the Armenian Revolutionary 
Federation (ARF) that is represented at the NA with five MPs. The head of the 
fraction Armen Rustamyan commented on the new phase of Armenian-Russian 
relations or the EAEU membership in the context of the security of Armenia 
and Nagorno-Karabakh, emphasizing that the membership solves the issue of 
existence of Armenia562. 

Another power represented at the NA is Armenian National Congress (ANC) 
with seven MPs. Despite certain internal disagreements, on December 4, 2014, 
ANC also votes in favor of the treaty on joining to the EAEU, with exception 
of only Nikol Pashinyan, voting against. According to the latter, as long as the 
Nagorno-Karabakh issue is not solved, Armenian should not consider either the 
EU or the EAEU membership563. 

558  Интервью с Гагиком Царукяном, Весна надежд, Российской газета, 26.04.2012, https://
rg.ru/2012/04/26/armeniya.html (24.08.2016)

559  “Процветающая Армения” за создание конфедеративного государства с Россией, Вестник 
Кавказа, 19.07.2012, http://www.vestikavkaza.ru/news/Protsvetayushchaya-Armeniya-za-sozdanie-
konfederativnogo-gosudarstva-s-Rossiey.html (26.08.2016)

560  PAP did not become opposition, CivilnetTV, 15.02.2014, https://www.youtube.com/
watch?v=MgC6OOoPytE (26.08.2016) (in Armenian)

561  Armenian parliament ratified the treaty to of the EAEU membership, http://www.
parliamentmonitoring.am/news/377.html#.V8QcWFt97ct (29.08.2016) (in Armenian)

562 To be or to be more?, 18.09.2013, http://www.1in.am/215231.html (01.09.2016) (in Armenian)
563  Nikol Pashinyan about the Customs Union, 12.09.2013, http://168.am/2013/09/12/274699.html 
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All the five MPs of Heritage party were also against, defining the EAEU as 
the main threat to the independence of Armenia and the main supporter to 
the authoritarian regime. Independent MPs Edmon Marukyan and Khachatur 
Kokobelyan were also against the EAEU membership. 

Notwithstanding minor internal disagreement, the political elite of Armenia 
almost unanimously sided in favor of EAEU membership, mostly referring to the 
CSTO agreement and the security of Armenia and NKR. The statements and 
actions of the representatives of the political elite lead to a conclusion that the 
West and the EU in particular is perceived as the main incentive for institutional 
reforms and democratic reforms, whereas the North represented by the EAEU 
is the main guarantor of security, the strategic partner, the arms provider and 
the primary economic partner. At the same time, though, the North is perceived 
as a threat to the independence and the patron of the authoritarian regime. 

The perceptions of the society regarding the West and the North in the 
context of Armenian foreign policy orientation

The membership of Armenia is a large-scale strategic process and concerns 
almost all strata of the society. It’s not surprising that different circles of the 
society also actively discussed the pros and cons of the Northern of Western 
foreign policy orientation of Armenia. However, study of societal moods is much 
more complex process since in contrast with the political elite, there is lack 
of information and knowledge. Moreover, there is a shortage of information 
not only regarding the EAEU as a newly-founded organization, but also well-
established and functioning bodies like CSTO, the EU, EaP with its Association 
Agreement. Interestingly, surveys show that around 88 per cent of the 
inhabitants of Yerevan are informed about the EU, and more than 38 per cent 
consider Armenia a member of the EU564. At the same time it is more surprising 
that a considerable part of the society has no idea about the CSTO and that 
Armenia is a founding member of that organization (around 50 per cent) 565. 
Although the survey was conducted only in Yerevan, it is still enough to form 
opinion regarding the overall level of knowledge of the society. The society 
has formed a wrong opinion about the Association Agreement (AA) as well. 
People often talked and the media wrote that Armenian was going to join the 
EU through the AA, and the economic component of the agreement was almost 
never mentioned that is also a sign of low level of being informed. Shortage of 

(30.08.2016) (in Armenian)
564  The surprise: Around 40% of Yerevan inhabitants think that Armenia is a EU member, Barometer, 

11.07.2015 http://www.barometer.am/news/real-politics/20150611/2633/ (02.09.2016) (in Armenian)
565  Around 50% of Yerevan inhabitants have no idea that Armenian is a CSTO member, and 

even the founding member, Barometer, 06.07.2015, http://www.barometer.am/news/real-
politics/20150706/3680/ (02.09.2016) (in Armenian)
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knowledge concerned also NATO-Armenia and CSTO-Armenia relations. 
Perhaps the lack of knowledge is the main reason that the society has 

dubious perception regarding the West and its institutions. A considerable 
part of the society views the Western values in distorted way566, obscuring the 
true democratic values and institutions. At the same time, the surveys showed 
that a large part of the Armenian population (more than 47 percent) links 
the development of science and education, strengthening of the human rights 
institute (more than 52 percent) 567 and fight against corruption with the West. 

As for the North represented by Russia it is mostly perceived as a strategic 
partner and unquestionable guarantor of security for both Armenia and 
Nagorno-Karabakh. Moreover, around 77 percent of Armenians consider 
Russia as a friend of Armenia See Table 1568. 

Table 1

Russia 77 %

France 9 %
All countries 5 %

No country 4 %

Other country 2 %

USA 2 %

Georgia 2 %

Only 11 percent of Armenian population regard the West represented by 
France and partially by the USA as a friend, and neighboring Georgia has only 2 
percent in that list. The status of the Northern friendly nation is conditioned not 
only by strategic partnership and security factor, but also social-cultural aspect, 
in particular significantly high proficiency of Russian language among the 
population569. Perhaps these above mentioned factors influenced the priorities 

566  A considerable part of Armenian population views Europe as a defender and supporter of 
LGBTI rights, and surveys show that 96% of Armenians have negative stance towards gay 
marriages. Отношение армянского общества к евразийской и европейской интеграции, 
Фонд Нораванк, 2013, http://www.noravank.am/upload/pdf/UNKNOWN_PARAMETER_VALUE.
pdf, էջ 27.

567  Отношение армянского общества к евразийской и европейской интеграции, Фонд Нора-
ванк, 2013, http://www.noravank.am/upload/pdf/UNKNOWN_PARAMETER_VALUE.pdf , сс. 27-28.

568  Biggest friend of the country, Caucasus Research Resource Centers (CRRC), 2012, http://
caucasusbarometer.org/en/cb2012am/FRNDCNTR/ (02.09.2016).

569 Отношение армянского общества к евразийской и европейской интеграции, Фонд 
Нораванк, 2013, http://www.noravank.am/upload/pdf/UNKNOWN_PARAMETER_VALUE.pdf 
, сс. 24-26; More than 54% of RA population have fluent command of Russian, http://www.
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over the EU and the EAEU reflected in the survey presented below (see Table 2570). 

Table 2

How do you relate to the membership of 
Armenia to the EAEU or the EU? EAEU/% EU/%

Do not support at all 5 10
I rather not support 7 12
Both support and against 23 27
I rather support 36 30
I fully support 19 9
Other 10 12

Summarizing the survey, we can claim that around 55 percent of the 
population in Armenia support its membership to the EAEU, and only 39 
percent are in favor of the EU option. 

It is worth to mention that the status of the North as a friendly nation is 
not an absolute and unchanging value, and time to time the perception of the 
‘friend’ was discredited within the society and the political elite because of 
certain events. Surveys from different years show that during 2011-2015 the 
status of a friendly nation of Russia was modified decreasing up to 75 percent 
(See Table 3571). 

Table 3

2011 2012 2013 2015 Change

Russia 81 77 83 75 -6
France 7 9 5 5 -2

Georgia 4 2 2 <5 <5

No country 4 4 4 11 +7

There are different factors and events that have brought to the drop in 

caucasusbarometer.org/en/cb2015am/KNOWRUS/ 25.09.16
570  Support of Country’s membership, Caucasus Research Resource Centers (CRRC), 2015 http://

www.caucasusbarometer.org/en/cb2015am/EUSUPP/,http://www.caucasusbarometer.org/en/
cb2015am/EECSUPPA/ 

571  Main friend of the country, Caucasus Research Resource Centers (CRRC), 2011, 2012, 2013, 
2015.
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Russia’s rating. For example, the tragic incident572 in Gyumri on January 12, 
2015 that created a strong reaction in the society and caused a lot of damage 
to the ‘main friend’ ranking of Russia. The ‘friend’ status of Russia promptly 
turned into a ‘threat to independence’, and the Russian border-guards that 
were previously considered security guarantors turned into a source of fear 
and threat for the society. 

Another test for the perception of the Northern ‘faultless friend’ was the 
sale of the Russian arms to Azerbaijan. Although Russia does sell arms to 
Azerbaijan periodically, however, both the society and the political elite reacted 
very fervently mostly during the four-day war and because of it. The myth of the 
North being the protector of the security of Armenia and Nagorno-Karabakh 
vanished.

Conclusion

Thus, this study of the viewpoints of the representatives of the political elite 
and present moods of the society revealed the following.

Both the political elite and the society unequivocally perceive the West as an 
incentive for institutional reforms, an advocate for democracy and European 
values, a protector of science and education, a defender of human rights and 
partially as a guarantee for economic reforms and new opportunities. The 
society views the West also as a supporter in the fight against corruption. 

The North represented by Russia is generally perceived as a strategic 
partner, a guarantor of security and the main economic partner. Moreover, 
most of the population of Armenia (around 75 percent in 2015) identify Russia 
as a friendly state. However, in contrast to the West, both the political elite 
and the society from time to time perceive the North differently, depending on 
certain incidents or factors. This is the reason that the North turns from the 
status of ‘the friend’ to a threat to independence, the sponsor of authoritarian 
regime and corruption. 

572  The murder of Avetisyan family took place in Gyumri on January 12, 2015. All seven members of 
the family were killed at their home. The murderer Valeri Permyakov, a draftee at 102nd Russian 
military base in Gyumri, is serving a life-sentence.
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