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Como sair de uma tempestade?

Introducéo

Em meio a uma crise politica de pro-
porcdes imensas o Brasil vive o dilema
de enfrentar reformas profundas nos
campos econdmico e politico. O que de
fato pode se esperar do pais nesse ins-
tante? O objetivo desse texto é buscar
uma contextualizacdo que contribua
com parte das compreensdes. Nao sera
muito diferente de outras tentativas

nesse sentido realizadas aqui.

O inicio

A despeito de escandalos, da corrupcédo
e da forma como os partidos politicos
tém sido tratados na Operagdo Lava-
Jato, com descobertas associadas a
venda de espago em radio e TV na elei-
¢ao presidencial em troca de dinheiro
ilicito para campanhas, imagine uma
reunido no nucleo duro do primeiro go-
verno de Dilma Rousseff no inicio de

2013. Ali a ex-presidente atingiu o seu

maior patamar de “6timo e bom”, su-
perando a casa dos sessenta pontos
percentuais. Na pesquisa seguinte,
poucos meses depois, perdeu metade
disso. Entre os dois levantamentos ti-
vemos as manifestagbes de junho que
levaram milhdes de brasileiros as ruas.
O Brasil nunca mais seria 0 mesmo —

ao menos até agora.

Até aquela ocasidao s6 existia um dis-
curso entre os partidos aliados: verifi-
car como se dariam o0s apoios eleito-
rais, se o PMDB manteria o posto de
vice — que dentro do partido também
era cobicado por grupos adversarios de
Michel Temer. Qual legenda ficaria com
que ministérios, quem embarcaria defi-

nitivamente no poder.

A popularidade da presidente derreteu,
mas com ela toda uma percepgdo de
diferentes setores da sociedade sobre
os partidos e os representantes. A des-
peito de fendbmenos anteriormente sen-
tidos, florescia com maior clareza a
aversdo aos politicos e a politica. O
marqueteiro do Planalto prometeu de-
volver Dilma aos patamares anteriores
dos movimentos sociais, algo que ja-
mais ocorreu. Durante as elei¢cBes, os
indices que apelavam para desejos de
mudanc¢a flertaram com os 70 pontos
percentuais por toda a campanha. Nao
a toa, o PT se preocupou tanto em ata-
car a “novidade” Marina Silva, alcada a
condi¢cdo de candidata com a morte de
Eduardo Campos. Ndo a toa a bem su-
cedida campanha intitulada “fantasmas
do passado”, que colocava sobre a ca-
beca do eleitor as ameacas de uma lei-
tura extremamente negativa do gover-
no de Fernando Henrique Cardoso.
Dilma foi lancada sob o slogan “Muda

Mais”, ou seja, se apresentou como al-
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ternativa de mudanca dentro de 12
anos no poder. Foi bem sucedida por
margem estreita de votos, garantida
com apoio de partidos que a todo ins-
tante ameacaram deixar o governo,
chantagearam ou mesmo ofertaram,
em alguns blocos dissidentes, apoio a
Aécio Neves. Sua popularidade melho-
rou e foi a casa dos 40 pontos, com
promessas infundadas e negadas ao
longo dos dias imediatamente apés o
segundo turno. Dilma n&o soube res-
peitar os simbolismos e o tempo da po-

litica. Reelegeu-se assim, caiu assim.

Em 2013 entrou em rota de colisdo
com o Congresso Nacional quando bus-
cou dialogar com a sociedade em pro-
nunciamento em instante agudo das
manifestacbes. Falou em constituinte
politica exclusiva, terminou com plebis-
cito da reforma politica e apresentou
uma pauta contraditéria com cinco
itens. Atropelou o Legislativo em sua
(in)capacidade de ofertar solugbes. Ca-
vou a propria sepultura e encareceu a
relacdo com o Congresso Nacional. O
gesto se repetiria, em intensidade e
formato diferentes quando foi a rede
nacional, novamente, para se vanglori-
ar de uma tragica reducdo no preco das
tarifas de energia sem que a matéria
estivesse aprovada pelos senadores.
Impbés um agio a aceitacdo, comemo-
rou antes do tempo, empurrou a faca
da opinido publica na garganta do Con-
Foi fécil:

gresso. matéria aprovada.

Quanto custou?

Nas eleicbes de 2014 assistimos a um
fato que marca o distanciamento do
brasileiro em relagdo aos seus repre-
sentantes. Enquanto eleitorado e com-
parecimento as urnas no primeiro turno
cresceram em indices semelhantes em
relacdo a 2010, sendo 5% o primeiro e
4,5% o segundo, os votos validos para
deputado federal cairam 1%. Cerca de
cinco milhdes de votos validos a me-
nos. Quantos deputados deixaram de
se eleger nessa conta? Qual a caracte-
ristica desse eleitorado? Existiria algu-
ma variavel explicativa desse fendme-

no?

O erro fatal para deflagrar a crise poli-
tica esteve fortemente associado ao
processo eleitoral no interior da Cama-
ra dos Deputados. Por que lancar can-
didatura do PT contra um candidato do
PMDB que tinha claras relacbes para
além do seu partido? Cunha sera acu-
sado de articular a distribuicdo conhe-
cida como Mensaldo de dentro do Con-
gresso Nacional. Deslocar o epicentro
desse fenbmeno para o Congresso ren-
deu ao pais a fama de viver sob um
semi-parlamentarismo. O sentido disso
tem sido estudado e comentado por
muitos, mas é fato que o conflito foi
danoso aos trabalhadores e desorienta-
ram um combalido governo. Dilma der-

reteu.

A partir disso, dois pontos precisam ser
destacados. A politica deixou de ser
uma combinacdo de compreensdes
acerca das relagbes entre Legislativo e

Executivo. Desde 2013 a sociedade or-
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ganizada passou a fazer parte desse
roteiro de forma mais incisiva e rele-
vante. Isso ndo pode ser ignorado. As
ruas ganharam cores mais diversifica-
das. A direita dividiu espaco e se mos-
trou pesada nos manifestos. Nao se ca-
racteriza de forma homogénea em tor-
no de um discurso, e muito menos de
um partido. Parece votar no menos pi-
or, ou no menos ameacador aos seus
olhares. O conservadorismo saiu de ca-
sa, e dividiu espaco com quem se afir-
ma progressista. Nao cabe tratar tais
caracteristicas como defeitos, mas co-
mo tracos presentes na sociedade. O

siléncio de antes causou impacto.

O segundo ponto esta associado a jus-
tica. Desde o julgamento da Acao Penal
470, o Mensaldo, o comportamento de
certos agentes passou a causar impac-
to extremo. As perguntas sempre seréo
colocadas: mas por que de forma téo
tardia? Por que com semblantes cultu-
rais de super-heroismo? Qual o efetivo
papel da justica nos tempos atuais no
Brasil? S&o perguntas que ndo teréo
como escapar do tempo para serem
respondidas, mas é fato que assistimos
a um ativismo pouco comum, que se
tornou mais claro com as operacdes
Lava-Jato, Zelotes e tantas outras. Em
alguns instantes e locais gestos ataba-
lhoados, em outros golpes duros no
combate a uma corrupgdo tratada por
muitos como “apenas um trago cultu-
ral”. N&o é possivel dizer onde isso nos
levara, mas certamente é razoavel di-
zer que ja nos retirou de um primeiro

ponto de acomodacdo negativa.

O instante atual

Em 2016 parte expressiva do eleitorado
brasileiro votou contra a politica e con-
tra os politicos. Nao foram poucos os
candidatos a prefeito pelo pais que se
apresentaram como alternativa a “clas-
se politica” nacional. Empresarios,
agentes de fora do sistema, conquista-
ram votos e em alguns lugares vitérias
expressivas. Curioso que nesse instan-
te de combate a corrupgédo os empresa-
rios sdo apresentados como solugdes
sem que parcelas da sociedade se per-
guntem algo sobre o envolvimento de
dezenas deles nos escandalos recentes
do pais. Nao existe, nesse caso, culpa-
do especifico, mas também nao parece

existir solugéo facil e simples.

Também ndo foram pequenos, em cen-
tros importantes, os volumes de eleito-
res que votaram em branco, se absti-
veram ou anularam suas escolhas —
apesar de muitas dessas atitudes nao
estarem apenas associadas a insatisfa-
¢do. Em Sao Paulo, por exemplo, um
empresario capturou mais de 50% dos
votos validos numa inédita vitéria em
primeiro turno se apresentando como
“ndo politico”, ao mesmo tempo em
que votos brancos e nulos superaram a
votacdo do segundo colocado no pleito
— 0 entdo prefeito. Se tomada a taxa
de abstencdo em 22% - maior que os
18% de 2012 — um volume imenso Vvo-
tou contra os politicos ou se posicionou

contra a politica.

E nesse instante gue nos encontramos.

Eleitoralmente, testes para 2018 mos-
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tram que a crise econdmica faz parce-
las dos brasileiros sentirem saudades
de um governo que ganhou popularida-
de diante de cenario favoravel. Lula é o
mais lembrado ainda hoje. Pesquisas
feitas sob os mais diferentes métodos
mostram o petista, extremamente fus-
tigado pelas operagfes de justica, com
0 maior potencial de votos ou liderando
sondagens com percentuais que variam
entre 24% e 45%. Para além dele se
destacam candidatos que “viriam de
fora da politica” ou pregariam uma no-
va forma de fazé-la, sem ao certo dei-
xarem claro o que de fato seria feito.
Seria a esperanca de mudanca sem al-
go concreto ou a contrariedade pouco
objetiva que parece querer se livrar de
algo. Marina Silva, Jair Bolsonaro e Jo-
do Doéria — o prefeito de Sao Paulo —
sdo os destaques. Candidatos governis-
tas e mais claramente identificados
com a atual Presidéncia da Republica e
com o PSDB vivem declinio acentuado
— Aécio Neves, Geraldo Alckmin e José
Serra, tucanos que ja disputaram a
Presidéncia, sdo os maiores simbolos
desse fendmeno. Completa o cenario
de contrariedade ao que se observa
contra parte dos politicos e contra a
politica, as avaliagbes de popularidade
do atual governo. Extremamente fragil
aos olhos da opinido publica e em ritmo
crescente de distanciamento. Trata-se
de um governo que se comunica mal e
que adota como ritualistica as formas
antigas de se fazer politica. Certos sim-
bolismos s&o claros: a viciada relacao
com o Legislativo, o envolvimento em

dendncias de corrupcdo, a auséncia de

mulheres na primeira equipe de minis-
tros anunciada, os simbolos nacionais
adotados etc. O conservadorismo nédo é
exatamente um defeito, mas esta longe
de agradar muitos setores da socieda-

de, sobretudo jovens e progressistas.

Nesse cenario a economia caminha de
lado, e ndo sédo poucos os esforcos de
alguns analistas para buscarem respos-
tas positivas para uma realidade ainda
muito desgastada — o otimismo parece
mais associado a amizade de alguns
economistas com membros do governo
ou a credibilidade da equipe econbémica
do que propriamente com resultados. O
Brasil ndo se erguera rapidamente de
nada do que se enxerga. Investidores,
agentes do mercado e analises mais
consistentes ndo deixam de atentar pa-
ra a falta de estabilidade politica e eco-

ndémica.

E nesse cenario que a politica brasileira
corre o risco de se envolver diretamen-
te em mais uma aventura em 2018.
Populistas de plantdo, ideias faceis,
atalhos sao facilmente capazes de se-
duzir parcelas do eleitorado. Os discur-
sos de todos os principais candidatos
contém falhas complexas que néo pa-
recem atentar para o instante delicado
da nacdo. Falamos em reformas pro-
fundas, mas parece dificil acreditar que
elas sairdo tecnicamente como alguns
previam. O governo impds com facili-
dade, ainda em 2016, uma emenda
constitucional que trata de tetos para
gastos publicos. Acreditou que com

aquela ampla maioria, demonstrada em
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outras tantas votacdes, teria caminho
pavimentado para a reforma da previ-
déncia. O sistema previdenciario brasi-
leiro é deficitario e ndo ha conta que
feche, por mais que muitos defendam
visdes heterodoxas ou excecdes preo-
cupantes que constroem cenarios en-
ganosos. O Estado brasileiro é repleto
de direitos sociais associados a logica
do bem-estar, mas a efetivagcédo de tais
aspectos ndo cabem em nossas contas.
Muitos ja falam em reformas profundas
na Constituicdo Federal para expurgar
algumas conquistas relevantes. Esse
debate é extremamente delicado e a
saida ndo esta nas extremidades de
quem defende enxugamento amplo ou
ampliacdo. O pais estd travado nessa

discusséo.

Mas voltemos as reformas em curso. A
medida do teto se assemelha a retirada
de um pino de granada. Com o artefato
destravado nas méos as contas publi-
cas explodirdo. O governo sacou o pino
e ndo atirou o explosivo. Para tanto en-
tende que precisa reformar o sistema
de previdéncia. Mas sua forgca de man-
dar para longe o objeto vai se desgas-
tando. Existe uma distancia imensa en-
tre a reforma previdenciaria necessaria
de acordo com aspectos mais técnicos,
0 projeto que o governo encaminhou
para o Congresso Nacional, e princi-
palmente, as descaracterizagbes que
estao sendo feitas em negocia¢des poli-
ticas. Nesse sentido, um fato chama a
atencdo: o governo perdeu essa bata-
lha. Qualquer que seja a versdo apro-

vada da reforma, se for, ela sera muito

diferente daquilo que se planejou. E es-
se ndo serd o primeiro e tampouco o
dltimo governante que tentou algo
frustrante em matéria de previdéncia

no Brasil.

Para compreender tal complexidade é
necessario se pautar em trés pontos:

tempo, perfil e percepcgao.

Tempo: faltando cerca de um
ano para estarmos imersos no
proximo processo eleitoral é
muito dificil imaginar que tere-
mos algo profundo envolvendo
deputados federais e senado-
res. As bases se tornam um
termémetro que coloca em ris-
co a sobrevivéncia politica de
tantos agentes. Assim, nesse
instante, os célculos eleitorais
ja estdo sendo feitos e a rela-
¢do de ameacgas entre Executi-
Vo e Legislativo vai se tornar
mais intensa. O governo suge-
riu que retirara cargos dos infi-
éis, mas precisa reconhecer que
flexibilizou tanto a légica dese-
jada para a Previdéncia que pa-
rece mostrar os dentes raivosos
ja em situacdo de desgaste po-
litico.

O perfil: parlamentares fazem
leituras locais do grau de de-
pendéncia de seus eleitores em
relacdo a previdéncia e temas
correlatos. Sao pressionados e
dependem politicamente desses
cidadédos. Isso estad associado

ao tempo, mas também ao per-



Konrad-Adenauer-Stiftung e. V.

BRASIL
EM FOCO

ABRIL 2017

www.kas.de/brasil

AN

Konrad
Adenauer
Stiftung

fil dos eleitores. Cerca de 30%
dos deputados federais sé&o
eleitos com mais de dois tergos
de seus votos vindos de cidades
com menos de 20 mil votos va-
lidos em 2014. Ao voltar para
suas bases percebem o quanto
a economia desses centros de-
pendem do servigo publico e do
dinheiro das aposentadorias.
Fazem a conta do quanto as
economias locais terdo dificul-
dade para se manterem com
novas regras, mais rigidas, de
acesso a logica previdenciaria.
E claro que outras interpreta-
¢Oes serdo feitas, e devem ser
realizadas em ambiente demo-
cratico, mas é impossivel des-
prezar a visdo associada ao
perfil dos parlamentares e a lei-
tura do perfil dos eleitores.

Percepcao: tal fato acima esta
relacionado nao s6 a perfil, mas
a total capacidade de o eleitor
perceber a reforma como algo
que vai lhe afastar de direitos
relevantes. Mais uma vez: o
governo pode até apostar na
l6gica de “apertar para nao fal-
tar’, mas sera que o eleitor é
capaz de fazer essa conta? Se-
ria ele capaz de entender que
existe efetivamente um risco?
O governo atenuaria tal cenario
se atacasse com maior forca
setores da sociedade que po-
dem representar pouco conta-
bilmente, mas simbolicamente

representam demais. Assim, a

reforma em curso tem um ritual
que ndo estd sendo respeitado.
Avancar sobre salarios gigantes
do setor publico, sobre os pro-
prios politicos e uma série de
simbologias poderia aprimorar
a relagcdo com a sociedade, mas
ndo o faria com setores estra-
tégicos da burocracia que pode-
riam se voltar contra o gover-
no. Assim, tem-se a impressédo

que esta-se de méos atadas.

Para completar essa realidade, fala-se
e avanca-se sobre as reformas traba-
lhistas. Alguns falam em ajustes, ou-
tros em modernizacdo e muitos outros
em reducdo de direitos. Avangar sobre
duas pautas delicadas colocam o go-
verno em situacdo ainda mais tensa,
sobretudo quando tais fenbmenos vém
acompanhados de crise no campo juri-
dico, com forte apelo para o combate a
corrupgao envolvendo dezenas de poli-
ticos da propria base do governo, crise
econbmica e ma avaliacdo da opiniao
publica. Para completar, o atual gover-
no busca evitar que seja cassado em
acdo que corre desde 2014/2015 no
Tribunal Superior Eleitoral. Deve se
contentar com o inevitavel: a chapa
composta por presidente e vice, em
matéria de arrecadacdo e abuso de po-
der é absolutamente indivisivel aos
olhos das decisdes dessa natureza em
estados e municipios. Restariam mano-
bras de bastidores, recursos e pedidos
de vista nos processos. E recai sobre a
justica uma sensacdo de parcialidade,

sobretudo quando o presidente do Tri-
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bunal Superior Eleitoral é constante-
mente visto em visitas ou eventos ao

lado do presidente da Republica.

Muitos diriam que tudo isso seria a
tempestade perfeita, e curioso notar
que os raios sdo intensos desde 2013
ou 2014. Que pais pode resistir quatro
ou trés longos anos a uma crise dessa

natureza?

Concluséao

Para muitos a solugéo estaria na refor-
ma politica. Mas nesse caso o desen-
contro é ainda maior. Ndo existe con-
senso em relagdo a modelo algum, e
parece impossivel imaginar que muitas
das propostas ndo venham repletas de
casuismo dos mais expressivos. Tudo
isso nos coloca diante de uma conclu-
sdo temeréria: estamos gastando mui-
ta energia para tirar agua de um navio
sem que ao certo entendamos os reais
motivos de nosso naufragio. A crise de
liderancas, a descrenca nos principais
organismos de representagcdo, a falta
de diadlogo, a intolerancia, a crescente
violéncia consumista, tudo se configura
num imenso desafio social, politico e
econdmico. Como sair dessa situagéao,
que por vezes e em diferentes intensi-
dades, parece assolar muitas outras

nacgdes?



