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EFRWP -Kroétka historia Fundacji

Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej EUROPEJSKI
rozpoczat swoja dziatalno$¢ |1 pazdziernika |: U N D U S Z
1990 roku w wyniku umowy pomiedzy rzadem . ‘ |:2 O / W O J U

polskim a Europejska Wspélnota Gospodarcza. WSl POLSKIEJ

Fundacja byta pionierem przemian na polskiej wsi, tworzac pierwsze projekty gazyfikacji, telefonizacji i instalacji wodno-
kanalizacyjnych w gminach wiejskich. Wspoffinansowata i nadal wspétfinansuje budowe m.in. drég, obiektow szkolnych,
wodociagdw i kanalizacji, a takze projektéw inwestycyjnych w zakresie MSP na terenach wiejskich. W celu dodatkowego
wspierania przedsiebiorczosci wiejskiej Fundacja utworzyta w 2005r. pierwszy dziatajacy wyfacznie na terenach wiejskich
fundusz poreczeniowy: Poreczenia Kredytowe Sp. z 0.0. Obecnie gtdwna sfera dziatalnosci Fundacji sa projekty edukacyjne
w réznych dziedzinach, kierowane przede wszystkim do dzieci i mtodziezy, ale rowniez do dorostych mieszkaricow

terendw wiejskich.

Rosnaca role w realizacji projektéw szkoleniowych odgrywa utworzone staraniem Fundacji w Grodnie k. Miedzyzdrojéw
Centrum Wspdtpracy Miedzynarodowej, przystosowane takze do realizacji konferengji i sympozjow. W ostatnich latach
roé$nie znaczenie Fundagji jako think tanku skupiajacego naukowcdw réznych dziedzin z wielu o$rodkéw akademickich
w Polsce, ktdrzy opracowuja raporty, analizy oraz proponuja rozwigzania najbardziej istotnych probleméw spoteczno-

gospodarczych zwiazanych z rozwojem polskich i europejskich terendw wiegjskich.

FORUM
I INICJATYW
ROZWOJOWYCH

Forum Inicjatyw Rozwojowych (FIR) zostato utworzone w celu wypracowywania rozwiazan i stanowisk istotnych
z punktu widzenia rozwoju obszardéw wiejskich i rolnictwa, nie tylko w Polsce, ale takze w Unii Europejskiej. W ramach FIR
powotywane s3 zespoty skupiajace niezaleznych ekspertéw i specjalistéw. Dziatalno$¢ FIR koncentruje sie na projektach
badawczych, przygotowywaniu analiz, raportdw i opracowan naukowych. Forum to réwniez aktywne uczestnictwo

w dyskusjach na temat przyszto$ci obszaréw wiejskich, organizacja konferencji i debat.
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Institute for
Security, Energy
and Climate Studies.

ISCES - Institute for Security, Climate and Energy Studies (Instytut badan nad bezpieczenstwem, klimatem i energia)
ma charakter analityczno-doradczy. Prowadzimy badania i doradzamy instytucjom rzadowym, jak i biznesowi w zakresie
szeroko pojetej problematyki bezpieczenstwa, energetykii klimatu. Przygotowujemy analizy i prognozy, a takze dostarczamy
nowatorskie produkty rynkowe, jak Indeks Polityki Energetycznej, czy specjalistyczne szkolenia dla sektora publicznego
i prywatnego. Organizujemy seminaria eksperckie z udziatem naukowcdw, ekspertéw rynku i decydentdw politycznych.
ISCES petni rowniez funkcje platformy badawczej umozliwiajacej realizacje badan naukowych i wymiany pogladow miedzy

naukowcami z kraju i zagranicy. Taka role ogrywa m.in. wydawany przez ISCES periodyk International and Security Studies,

w ktérego Radzie naukowej zasiadaja wybitni polscy i zagraniczni badacze problemdw bezpieczenstwa miedzynarodowego.
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Rekomendacije:

1. Konieczne jest okreslenie dtugofalowej polityki energetycznej i polityki bezpieczenstwa energetycznego RP
co przyczyni sie do stabilizacji systemu regulacyjnego. Polityka taka powinna by¢ wyrazem konsensusu politycznego

miedzy partiami politycznymi opartego na procesie uzgadniania preferencji réwniez na poziomie lokalnym.

2. Rozwdj OZE na obszarach wiejskich powinien z jednej strony, by¢ podporzadkowany wzmocnieniu bezpieczenstwa
energetycznego poprzez tworzenie zdecentralizowanych sieci i zrédet produkgji energii, z drugiej strony, powinien
mie¢ charakter inkluzywny, tj. by¢ udziatem takze mniej zamoznych mieszkancdw obszardw wiejskich, tak by mogli oni
uczestniczy¢ w procesie transformacji energetycznej w Polsce i zréwnowazonym rozwoju obszardw wiejskich. Istotna
role w tym procesie moga odegra¢ spétdzielnie energetyczne i klastry energii oraz mikroinstalacje w gospodarstwach

rolnych.

3. Konieczne jest zwiekszenie dostepu do informagji i ustug doradczych w zakresie korzysci z inwestycji w OZE, a takze

kosztow, programdw i mechanizmdw wsparcia tego rodzaju inwestydji dla mieszkancdw obszardw wiejskich.

4. Poniewaz jedna z istotnych barier rozwoju OZE na obszarach wiejskich sa ograniczenia finansowe rolnikéw
nalezy zwiekszy¢ nie tylko przejrzystos¢ regut, ale i sama oferte wsparcia finansowego. Warto rozwazy¢ powrdt
do mechanizmu FIT dla mikroinstalacji prosumenckich. Rozwdj prosumenckiej energetyki odnawialnej w obecnym
rezimie regulacyjnym opartym na net metteringu i systemie upustdw na obszarach wiejskich bedzie bardzo
ograniczony. Réwnoczeénie nalezy rozbudowaé oferte kredytowa NFOSIGW oraz BOS, tak by uwzgledniata potrzeby
prosumentéw na obszarach wiejskich, a takze przewidywata dedykowane mechanizmy wsparcia dla spétdzielni

energetycznych i klastréw energii dziatajacych na tych obszarach.

5.  Gminy wraz ze swoimi mieszkarncami powinny mie¢ wiekszy wptyw na ksztattowanie lokalnej polityki energetyczne;,

w tym okreslanie preferowanych zrédet zaopatrzenia w energie elektryczna.

6. Kwestie opodatkowania zwiazanego z inwestycjami w OZE powinny by¢ jasno okreslone zaréwno co do obecnie
dziatajacych instalacji, ale réwniez tych realizowanych w przysziosci.



Wstep

Niniejszy raport zostat przygotowany na zlecenie Europejskiego Funduszu Rozwoju Wi Polskiej i na potrzeby Konferencji

Odnawialne Zrédfa Energii w Grodnie 7 lipca 2017 r.

Ostatnie dwadziescia lat otworzyto zupetnie nowe mozliwosci rozwojowe przed branza energetyczna, a tym samym takze
decydentami politycznymi, formutujacymii wyznaczajacymi kierunki strategii bezpieczenstwa energetycznego naszego kraju.
Zmiany te wiaza sie z dostepnoscia nowych, zaawansowanych technologii wytwarzania energii pierwotnej, niezbednej dla
funkcjonowania wspdtczesnych gospodarek i spoteczenstw. Zardwno zwiekszyty sie mozliwosci zagospodarowywania
nowych zasobdw Zrédet nieodnawialnych (wegiel, ropa, gaz, pierwiastki promieniotwdrcze) — mowa tu zwiaszcza
o trudniej dostepnych ztozach, znajdujacych sie na przyktad na obszarach arktycznych, w czy w formacjach skalnych —
jak i dzieki postepowi technologicznemu znacznie zwiekszyty sie mozliwosci wykorzystania zrédet odnawialnych (energii
sfonca, wiatru, wody, biomasy, biogazu, czy wnetrza ziemi). W skali globalnej te ostanie wifasnie cechuje najwieksza
dynamika wzrostu produkgji. Od poczatku lat 90. XX wieku produkcja OZE rosta $rednio 2,2% w skali roku. Juz z koncem
2014 roku udziat OZE w $wiatowym bilansie produkcji energii pierwotnej wynosit blisko 14% (13 700 Mtoe)'. Przy
czym rownoczesnie w okresie tym zdecydowanie bardziej zréznicowane zostaty zrédta wytwarzania energii odnawialne;.
Whprawdzie najwigkszy odsetek catkowitej Swiatowej produkcji OZE przypada na biomase (66%), a nastepnie energetyke
wodna (17,7%), jednakze najszybciej rozwijaja sie energetyka wiatrowa i fotowoltaika — od 1990 r. $redni roczny wzrost

zainstalowanych mocy elektrowni wiatrowych wynosi 24,3%, za$ fotowoltaicznych 46,2%?.

Postep technologiczny jest tylko czesciowym wyttumaczeniem tak znaczacego trendu wzrostowego produkgdji i konsumpgji
OZE w relagji do innych nieodnawialnych zrédet energii. Wérdd czynnikdw, ktére decydowaty o przyjmowaniu na
poziomie krajowym, ale takze miedzynarodowym (na przykfad w ramach Unii Europejskiej, co miato szczegdlne znaczenie
z perspektywy rozwoju polskich regulacji) strategii energetycznych ukierunkowanych na rozwdj OZE znajduja sie zarbwno
czynniki natury ekologicznej, geopolitycznej, jaki i ekonomicznej. Konsekwencja tego procesu byto tworzenie rezimu
prawnego i inwestycyjnego sprzyjajacego inwestycjom w OZE — tak mikro- i mate instalacje, jak i wieksze jednostki
wytworcze. Zrozumienie istoty i ztozonosci tych uwarunkowan jest waznym punktem wyjscia do analizy przestanek rozwoju
OZE takze na szczeblu lokalnym. Tym niemniej na gruncie prezentowanej analizy za kluczowe uwarunkowania rozwoju
badZ braku rozwoju instalacji energetyki odnawialnej na obszarach wiejskich uznano czynniki prawno-administracyjne
oraz ekonomiczno-techniczne. W pierwszej grupie znajduja sie istniejace na poziomie krajowym regulacje, ktorych
przejrzystos¢, czytelno$¢, stabilnosc i atrakcyjnos¢ z perspektywy inwestordw, odgrywa istotna role w podejmowaniu
decyzji o inwestowaniu w instalacje OZE. Do drugiej grupy zaliczono dostepnos¢ srodkow finansowych i okreslonych form

zachet inwestycyjnych, a takze dostep do infrastruktury przesytowej i dystrybucyjnej.

Prezentowana analiza ma na celu okreslenie charakteru barier dla rozwoju OZE na obszarach wiejskich w Polsce. Obszary
wiejskie zastuguja bowiem na szczegdlna uwage jesli chodzi o potencjat wykorzystania OZE w naszym kraju, ale takze
mozliwosci aktywizacji lokalnych spotecznosci, ozywienia gospodarczego, czy zmniejszania ubdstwa energetycznego

zwigzane z rozwojem OZE.

- Na ile istniejace regulacje i procedury administracyjne stanowia zachete do inwestowania w instalacje OZE na

obszarach wiejskich, a na ile sa bariera rozwojowa?

'1EA, Key Renewables Trends, IEA/OECD 2016.
2Trzeci najwigkszy wzrost procentowy charakteryzuje biogaz - Srednie tempo wzrostu w skali roku wynosi 13.2%, a nastepnie termy solarne -

11,7% I biopaliwa - 10,4%/rok. Ibidem., s. 3.



- Jakie sa wspdiczesne mozliwosci, a jakie bariery rozwoju instalacji OZE z perspektywy rolnikdw, inwestordw,

analitykéw rynku?
- Czy ekonomika obszardéw wiejskich sprzyja wzrostowi mocy OZE?
- Jakie sa obecne mozliwosci pozyskania srodkéw finansowych na ten cel?

- Jaka jest wizja polityki energetycznej w odniesieniu do OZE i czy sprzyja ona, czy raczej utrudnia rozwdj OZE na

obszarach wiejskich?

W poszukiwaniu odpowiedzi na te pytania, na gruncie niniejszego raportu zbadane zostaty istniejace w polskim porzadku
prawnym regulacje i zachety inwestycyjne.. Przeanalizowane zostaly zatem istniejace systemy wsparcia nie tylko dla
instalacji prosumenckich, ale i innych kategorii instalacji OZE, kazde bowiem z tych instalacji jesli sa zlokalizowane na
obszarach wiejskich, moga wptywac na wymiar spoteczno-ekonomiczny zycia mieszkancdw wsi, w tym ich bezpieczenstwo
energetyczne. Cennego materiatu badawczego dostarczyty wywiady z przedstawicielami samorzaddw, inwestoréw,
w tym rolnikéw, ekspertdow rynku energetycznego. Ich perspektywa i ocena istniejacych barier dla rozwoju OZE zostata
dokfadnie przeanalizowana. Do tego przeprowadzone zostaty badania opinii publicznej wérdd mieszkancdw wsi, a ich
wynik stanowit wazny punkt odniesienia w ocenie zwiaszcza potencjatu rozwojowego mikroinstalacji prosumenckich na

obszarach wiejskich.

Przyjeta metoda badan i dazenie do mozliwie kompleksowego ujecia problemu wptynetfa na strukture raportu. Podzielony
on zostat na dwie gtdwne czesci — kryterium podziatu stanowita przyjeta metoda badan. W czesci pierwszej analizowany
jest kontekst miedzynarodowy rozwoju OZE, a nastepnie polska polityka regulacyjna w tym obszarze. Kontekst
miedzynarodowy ma istotne znaczenie dla rozwoju OZE w Polsce, tak z racji obecnych trendéw rynkowych — zwtaszcza
zwiekszajacej sie dostepnosci cenowej i réznorodnosci technologii, ale i dynamicznego wzrostu $wiatowej i europejskiej
produkcji OZE — a takze ze wzgledu na konieczno$¢ implementacji polityki klimatyczno-energetycznej UE. Prowadzona
w dalszej czedci analize polskich regulacji rozpoczyna przeglad polityki energetycznej Polski w odniesieniu do OZE
i dotychczasowych trendéw w krajowym bilansie energetycznym. Podstawowe pytanie stawiane w tej czesci brzmi na ile
polskie rzady wyznaczyty jasne kierunki rozwojowe OZE i w jaki sposdb wdrazaty unijne acquis w tym obszarze. Nastepnie
scharakteryzowany zostat wspdtczesny rezim regulacyjny, ktérego podstawe stanowi znowelizowana w 2016 r. Ustawa
o Odnawialnych Zrédtach Energii. Poniewaz potencjalnie obszary wiejskie moga skorzysta¢ zardwno z budowy mikroinstalacji
prosumenckich, jak i matych instalacji OZE, a takze wiekszych instalacji odniesiono sie w raporcie do systemdw wsparcia
przewidzianych dla réznych tych typdw instalacji. Tym niemniej uwaga skoncentrowana zostata na mikroinstalacjach, jako
Ze tego typu zdecentralizowane jednostki wytwdrcze potencjalnie moga przynies najwieksze mozliwosci optymalizaci
wykorzystania energii, zwiekszenia bezpieczenstwa energetycznego gospodarstw rolnych, a takze zmniejszenia ubdstwa
energetycznego. Efekt dodany pozostatych typdw instalacji OZE w duzej mierze zalezy od stosunkdw inwestor-mieszkancy
wsi, te zagadnienia takze sa analizowane na gruncie niniejszego raportu. W drugiej czesci wykorzystano metode badan
opinii publicznej oraz wywiaddw pogtebionych. Prezentuje ona wyniki tych badarn w odniesieniu réznych kategorii barier
W rozwoju, jakie uznawane sa przez poszczegdlnych respondentdw za kluczowe. W czesci podsumowujacej raport zebrano
whnioski autoréw ptynace zaréwno z analizy obowiazujacych regulacji i systemdw wsparcia, jak i badania postrzegania

istniejacych barier rozwojowych OZE na obszarach wiejskich przez poszczegdlnych interesariuszy.

W raporcie wykorzystano dane statystyczne uznanych osrodkdw analitycznych, tj. Miedzynarodowa Agencja Energii (IEA),
Miedzynarodowa Agencja Energii Odnawialnej (IRENA). Waznym zrédtem danych, umozliwiajacym analize trenddw
globalnych i europejskich byt BP Statistical Review of World Energy 2016, a takze dane Eurostat. W analizie danych dla rynku
polskiego zostaty wykorzystane raporty i sprawozdania Prezesa URE z 201512016 r. Informacje szczegdtowe dotyczacych
naboru wnioskdw z obszaréw wiejskich w ramach poszczegdinych programdw priorytetowych Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) autorzy uzyskali z NFOSIGW.



Stownik pojec

Biomasa — podatne na rozkfad biologiczny frakcje produktéw, odpady przemystu rolnego, lesnictwa, a takze frakcje

odpaddw przemystowych i miejskich

Biogaz rolniczy — gaz otrzymywany w procesie fermentacji metanowej surowcdw rolniczych, produktéw ubocznych
rolnictwa, ptynnych lub statych odchoddw zwierzecych, produktow ubocznych, odpadéw lub pozostatosci
z przetwdrstwa produktéw pochodzenia rolniczego lub biomasy lesnej, lub biomasy rodlinnej zebranej z terendw
i nnych niz zaewidencjonowane jako rolne lub lesne, z wytaczeniem biogazu pozyskanego z surowcdw pochodzacych

z oczyszczalni Sciekdw oraz sktadowisk odpaddéw

Energia elektryczna z OZE —instalacje energii elektrycznej, ktére wykorzystuja wylacznie OZE, a takze elektrownie

wykorzystujace konwencjonalne zrddta energii w potaczeniu z IZE

Mikroinstalacje OZE — instalacje produkcji energii elektrycznej z OZE o facznej mocy zainstalowane] nie wiekszej niz 40
kW, przytaczone do sieci elektroenergetycznej o napieciu znamionowym nizszym niz | 10 kV lub o mocy osiagalnej cieplnej

w skojarzeniu nie wiekszej niz 120 kW

Mate instalacje OZE - instalacja odnawialnego zrédfa energii o facznej mocy zainstalowanej elektrycznej wiekszej niz 40
KW i nie wiekszej niz 200 kW, przytaczona do sieci elektroenergetycznej o napieciu znamionowym nizszym niz | 10 kV lub

0 mocy osiagalnej cieplnej w skojarzeniu wiekszej niz 120 kW i nie wiekszej niz 600 kW

Prosument — odbiorca koncowy energii elektrycznej dokonujacy jej zakupu na podstawie umowy kompleksowej,

wytwarzajacy réwnoczasnie energie elektryczna wytacznie z odnawialnych zrédet energii w mikroinstalacji w celu jej

zuzycia na potrzeby wiasne, niezwiazane z wykonywana dziatalno$cia gospodarcza

Odnawialne zrédta energii (OZE) — zgodnie z Dyrektywa 2001/77/WE sa to odnawialne, niekopalne Zrédfa energii
pierwotnej tj. wiatru, stonecznej, geotermalnej, fal morskich, ptywdw, wody, biomasy, gazu z odpaddw, gazu z zaktadow

i oczyszczania sciegdw, biogazu.

Klastry energii - cywilnoprawne porozumienie dotyczace wytwrzania, réwnowazenia zapotrzebowania, dystrybudji
lub obrotu energia z OZE lub innych zrédet, w ramach sieci dystrybucyjnej o napieciu znamionowym nizszym jak |10
kV. W sktad porozumienia moga wchodzi¢ osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki naukowe, instytuty badawcze lub
jednostki samorzadu terytorialnego. Dziatalnos¢ klastra nie moze przekraczac granic jednego powiatu lub 5 gmin. Klaster
jest reprezentowany przez spétdzielnie, stowarzyszenie, fundacje lub wskazany w porozumieniu cywilnoprawnym inny

cztonek klastra energii, ktory przejmuje role jego koordynatora.

Spétdzielnia energetyczna - spétdzielnia w rozumieniu ustawy z dnia 16 wrzednia 1982 r. Prawo spétdzielcze, ktére
przedmiotem dziafalnosci jest wytwarzanie: |) energii elektrycznej w instalacjach odnawialnego zrédta energii o faczne;
mocy zainstalowane] elektrycznej nie wigkszej niz 10 MW lub 2) biogazu w instalacjach odnawialnego zrédfa energii
o rocznej wydajnosci nie wiekszej niz 40 min m™ lub 3) ciepfa w instalacjach odnawialnego zrédta energii o tacznej mocy
osiagalnej w skojarzeniu nie wiekszej niz 30 MW;. Celm moze by¢ tez réwnowazenie zapotrzebowania, dystrybudji lub
obrotu energii elektrycznej, biogazu lub ciepta na potrzeby wiasne spétdzielni energetyczne;j i jej cztonkdw, przytaczonych
do zdefiniowanej obszarowo sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej o napieciu nizszym niz | 10 kV lub dystrybucyjne;

gazowej lub sieci cieptowniczej, na obszarze gmin wiejskich lub miejsko-wiejskich,



|. Uwarunkowania rozwoju OZE
— bezpieczenstwo, ekologia,
ekonomia, regulacje

U podtoza wspdtczesnie obserwowanego wzrostu wykorzystania Zrodet odnawialnych w globalnej i regionalnej konumpgji
energii leza czynniki natury geostrategicznej, ekologicznej, ekonomicznej, a takze administracyjnej. Wprowadzanie
nowych mocy OZE do systemu energetycznego wydaje sie by¢ $cisle skorelowane z polityka klimatyczna, czy szerze;
zrbwnowazonego rozwoju sektora energetycznego. Jednakze kompleksowa analiza przestanek towarzyszacych
formutowaniu polityki energetycznej sprzyjajacej szerszemu wykorzystaniu OZE wskazuje, ze ekologia jest tylko jedna
z kilku réwnorzednych sit napedowych tego procesu. Z tego wzgledu wazne jest przyjrzenie sie tym sitom i ich wzajemnym

korelacjom.

Bezpieczeﬁstwo. Polityka zwigkszenia wykorzystania OZE w bilansie energetycznym danego parnstwa w istotny
sposob oddziatuje na bezpieczenstwo energetyczne. Jesli przez bezpieczenstwo energetyczne rozumiemy stafa dostepnosc
dobrej jakosci energii w réznorodnych formach po akceptowalnej cenie oraz przy zachowaniu wysokich standardéw
w zakresie ochrony srodowiska, to OZE wptywaja na kazdy z tych elementéw. W pierwszej kolejnosci zapewniaja wieksza
dywersyfikacje bilansu energetycznego. OZE same w sobie sa mocno zrdéznicowane, co zapewnia dodatkowy efekt
o charakterze dywersyfikacji Zrédet pozyskania energii pierwotnej®. Stabilno$¢ dostaw, jako$¢ energii i zarazem efektywnosé
instalacji OZE (stosunek zainstalowanych mocy do faktycznej produkgji), zalezy w duzej mierze od rodzaju wykorzystywane;
technologii, a takze lokalizacji instalacji i dostepnosci mocy przesytowych w systemie energetycznym. Koszty energii z OZE
systematycznie spadaja, ale i wystepuja znaczace rdznice w skali tak globalnej, jak i europejskiej, co wiaze sie z istnieniem
réznych mechanizmdw wsparcia, a takze z rézna dynamika rozwojowa. W perspektywie dtugookresowej zwiekszenie
udziatu OZE w bilansie energetycznym wptywa na zmniejszenie zaleznosci panstwa od importowanych surowcdw, a tym
samym podatnosci na fluktuacje cen tych surowcdw na $wiatowych rynkach*. W kohcu OZE wptywaja bardzo korzystnie
na ekologiczny wymiar bezpieczenstwa energetycznego — zapewniajac m.in. niza emisje CO, i mniejsze zanieczyszczenie

powietrza, a takze gleby i wéd w poréwnaniu do konwencjonalnej energetyki.

Ekologia. Globalna polityka klimatyczna, ktéra skutkowata najpierw porozumieniem z Kioto, a nastepnie kolejnymi
Konferencjami Stron Konwencji Ramowej NZ ds. Zmian Klimatu (COP?) i porozumieniem paryskim (przyjete podczas
COP21 w listopadzie 2015 r.) sprzyja rozwojowi OZE. Na poziomie regionalnym oraz narodowym takze podejmowane sa
inicjatywy walki z globalnym ociepleniem poprzez redukcje emisji gazéw cieplarnianych do atmosfery. Polityka klimatyczno-
energetyczna UE, Clean Energy Act przyjety w USA za administracji prezydenta Baraka Obamy, czy |3-letni chirski plan
energetyczny z 2016 r., sa doskonatymi przykfadami rosnacej S$wiadomosci ekologicznej i polityki sprzyjajacej rozwojowi

OZE®. W uwarunkowaniach ekologicznych, cho¢ w istocie podstawowa role odgrywa dazenie do ograniczenia emisji

3 Szerzej: K. Ksiezopolski, ,Rozwdj Infrastruktury sieci energetycznych na terenach wiejskich - stan obecny i perspektywy” w: red. J. Buzek,
S. Kluza, K.Ksiezopolski, Mikrozrédta energii odnawialnej jako podstawa energetyki obywatelskiej oraz perspektywy ich rozwoju w Polsce i UE
, Warszawa 2016, s.51-61; K. Ksiezopolski, Polityka klimatyczno-energetyczna Polski w latach 2014-2015, Warszawa 2015, s. 214-245, K.M.
Ksiezopolski, Wptyw energetyki rozproszonej na bezpieczenstwo, w: Z.Karaczun (red.) Energetyka obywatelska w Polsce i Niemczech. Wtasne
zrédta, najmniejsze koszty, Wyd. SGGW, Warszawa 2014, s. 49 - 60,

*K. Ksiezopolski, Bezpieczenstwo ekonomiczne, Warszawa 2011, s. 10-67

5 COP - (ang. Conferrences of the Parties) konferencje panstw sygnatariuszy Konwencji NZ ds. Zmian Klimatu (UNFCCC, tzw. Konwencja z Rio,
przyjeta podczsa szczytu Ziemi w Rio w 1992), ktéra weszta w zycie 21 marca 1994. Lacznie 194 panstwa ratyfikowaly konwencje, a zatem
cztonkostwo w UNFCCC ma charakter niemalze powszechny. Ich celem jest realizacja gtéwnego celu UNFCC tj. ,stabilizacji koncentracji gazéw
cieplarnianych w atmosferze na poziomie, ktéry zapobiegtby niebezpiecznemu odziatywaniu cztowieka na system klimatyczny”.

¢ Szerzej: K. Proninska, Polityka klimatyczna i bezpieczeristwo energetyczne w okresie turbulencji w swiecie zachodnim, “Rocznik Strategiczny
2016/17,s.101-113.



gazdw cieplarnianych, to warto postrzegac je i w szerszym kontekscie réznorodnych zagrozen dla Srodowiska naturalnego

a wiazacych sie z eksploatacja i spalaniem nieodnawialnych zrédet energi.

Ekonomia. Spadajace koszty technologii OZE sa jednym z waznych uwarunkowan wspdtczesnie obserwowane]
dynamiki wzrostu tego sektora gospodarki. Sa one wynikiem ciagtego udoskonalania technologii, jak réwniez otwierania
nowych fabryk, co znaczaco zwigksza konkurencje na rynku. Spektakularny jest zwtaszcza spadek cen modutéw PV -
w okresie 2009-2015 spadty one o okoto 80%. Czynnik ten w potaczeniu z réwnoczesnym rozwojem systemu aukgji
OZE doprowadzit do istotnego spadku cen energii pochodzacej z instalacji OZE, w tym tych postrzeganych za najdrozsze
— jak fotowoltaika, czy farmy wiatrowe. Zgodnie z danymi IRENA, o ile w 2010 zakontraktowana energia stoneczna
osiagata $rednio cene 250 USD/MWh w skali $wiata, o tyle juz w 2016 r. jej $rednia cena wynosita 50 USD/MWH’,
Podobnie, cho¢ w wolniejszym tempie, spadaty tez ceny energii z elektrowni wiatrowych, ktérych $redni poziom w 2016
r. wynosit 40 USD/MWh. W rezultacie tak technologie farm wiatrowych, jak i fotowoltaiki osiagaty najnizsze w historii
koszty na wszystkich kontynentach. éwiadczy’ro to o ich rosnacej dostepnosci ekonomicznej?. Dodatkowym czynnikiem
sprzyjajacym inwestycjom w nowe instalacje OZE jest ich zwiekszajaca sie sprawnos¢, ktéra takze jest wynikiem ciagtego

unowoczesniania technologicznego, jak i rosnacej konkurencji.

Administracja. Zwiekszeniu inwestycji w OZE zwtaszcza na ich poczatkowym etapie rozwoju w danym panstwie
w sposdb szczegdiny sprzyjaja okreslone rozwigzania regulacyjne. Jesli panstwo realizuje konkretna wizje polityki
energetycznej, czy szerzej gospodarczej (OZE moga by¢ bowiem postrzegane jako swoisty naped rozwoju gospodarczego,
w tym element polityki tworzenia nowych miejsc pracy i dobrobytu spoteczenstwa) wdwczas tworzone jest takie
srodowisko regulacyjne, ktére promuje inwestycje w OZE. To co jest istotne z punktu widzenia efektywnosci polityki
publicznej ukierunkowanej na zwiekszenie wykorzystania OZE, to jej dostosowanie do uwarunkowan rynkowych (w tym
poziomu dojrzatosci technologicznej poszczegdlinych OZE). Obecnie trendy regulacyjne w odniesieniu do OZE zmierzaja
w kierunku upowszechnienia systemu aukcji OZE (w 2016 r. takie aukcje prowadzone byty w co najmniej 67 panstwach

w poréwnaniu do zaledwie 6 parstw w 2005 r.)’.

7IRENA, Renewable Energy Auctions. Analysing 2016. Executive Summary, IRENA 2017, s. 3.

8 Jak wynika z danych IEA koszt globalnych ladowych farm wuatrowych spadt o 30% w latach 2010-2015 za$ instalacji PV o dwie trzecie. Oczeki-
wany jest dalsze obnizanie kosztéw obu typow technologii OZE. IEA, Energy, Climate Change & Environment, OECD/IEA 2016, s. 55.

9 IRENA, Rethinking Energy 2017, IRENA 2017, s. 11.

&



2. Trendy globalne i europejskie

Sposréd wszystkich wykorzystywanych wspétczesnie nosnikéw energii OZE wykazujq najwiekszq dynamike wzrostu, tak
w skali globalnej jak i europejskiej. Szczegdlny wzrost zainstalowanych mocy OZE przypada na lata 2000. dotyczy to

zaréwno Sredniej rocznej, jak i udziatu OZE w ogdlnym bilansie energetycznym i bilansie produkgji energii elektrycznej.

W roku 2014 swiatowa konsumpcja OZE wzrosta o 4,4% (tj. 52 Mtoe), w 2015 r. wzrost ten wynosit juz 9,8% (I 13
Mtoe)'?. Oznaczato to, ze udziat Zrédet odnawialnych w catkowite] $wiatowej konsumpgji energii osiagnat poziom
10%. Przy czym jeszcze wieksza dynamika wzrostu charakteryzuja sie instalowane moce OZE w elektroenergetyce.
O ile w 2014 r. nowe moce netto wyniosty 130 GW, to juz w kolejnym roku zwiekszyty sie do poziomu 153 GW
(w tym 66 GW farmy wiatrowe i 49 GW fotowoltaiczne). Oznaczato to, ze ponad potowa nowododanych mocy
w Swiatowe]j elektroenergetyce przypadata wiasnie na OZE (w tym ponad 80% pochodzito ze zrddet innych jak energetyka
wodna)''. Wzrost wykorzystania OZE w elektroenergetyce jest charakterystyczny dla panstw wysokorozwinietych i tzw.
wschodzacych gospodarek. Podczas gdy w krajach rozwijajacych sie OZE sa przede wszystkim wykorzystywane przez
gospodarstwa domowe, sektor komercyjny i publiczny do wytwarzania ciepta. W rezultacie w skali globalnej tylko 32,5%
konsumowanych OZE stuzy produkgji elektrycznosci'2. Tym niemniej ich rola w $wiatowej generacji energii elektrycznej
systematycznie wzrasta. W 2014 r. udziat OZE w produkgji elektrycznosci wynosit 22,3% co juz dawato OZE drugie
miejsce za elektrowniami weglowymi, a w roku 2015 osiagnat poziom 23%. W przypadku samej Unii Europejskiej odsetek
energii elektrycznej produkowanej z OZE znacznie przewyzsza te Srednia Swiatowa i wynosi — 32% Zgodnie z prognozami
IEA, OZE pozostajac najszybciej rosnacym zrédtem dodatkowych mocy w swiatowym systemie elektroenergetycznym,
beda odpowiadac za 28% produkcji energii elektrycznejjuz w 2021 r. Jedli jednak mierzy< same tylko zainstalowane moce,

tow 2015 r. moce OZE przewyzszaty moce elektrowni weglowych'3.

W ciagu minionej dekady w ujeciu regionalnym najsilniejszy trend wzrostowy charakteryzowat panstwa azjatyckie, z ChRL
na czele. Europa zajmowata w tym okresie drugie miejsce, przy czym najwiecej nowych mocy oddano w europejskim
systemie elektroenergetycznym w latach 201 1-2013. Ameryka Pdthocna jest trzecim w kolejnosci regionem o najwiekszym
rocznym przyroscie nowych mocy OZE. Prognozy IEA do 202! r. wskazuja jednak, ze zdecydowanie umocni sie
w tym obszarze przywddztwo Azji, zwlaszcza ze to w panstwach azjatyckich otwierana jest najwieksza ilo$¢ nowych
fabryk podzespotéw dla instalacji OZE'. Takze dane IRENA wskazuja, ze juz w 2015 r. na kraje rozwijajace sie przypadata

wiekszo$¢ nowych inwestycji OZE, a same Chiny odpowiadaty za okoto jedna trzecia $wiatowych inwestydji'>.

Analiza sektorowa z kolei, tj. odnoszaca sie do poszczegdlnych zrédet odnawialnych wyraznie wskazuje, ze obecna dynamike
Swiat zawdzigcza gtéwnie rozwojowi i udoskonalaniu nowych technologii produkcji energii ze Zzrédet odnawialnych — jak
instalacje wiatrowe, PV, czy biogazu. Energetyka wodna pomimo utrzymania swej dominujacej pozycji w bilansie produkgji

i konsumpcji OZE charakteryzowata sie znacznie powolniejszym tempem wzrostu w ostatnich dekadach (patrz wykres 1).

19 Obliczenia wtasne na podstawie danych: BP, 2016.

"' Dane za: IEA, Energy, Climate Change & Environment, OECD/IEA 2016, s. 54.

2]EA, Key Renewables Trends, OECD/IEA 2016, s. 4.

3 Dane za: I[EA, Medium-Term Renewable Energy Market Report 2016, OECD/IEA 2016; oraz https://www.iea.org/newsroom/news/2016/octo-
ber/iea-raises-its-five-year-renewable-growth-forecast-as-2015-marks-record-year.html [dostep: 6 maj 2017].

* Same Chiny odpowiada¢ maja za 37% nowych mocy OZE w sektorze elektroenergetycznym, zas Europa - 15%. IEA, Medium-Term Renewable
Energy Market Report 2016, OECD/IEA 2016.

15 IRENA, Rethinking Energy 2017, IRENA 2017, s. 12.



Wykres |. Sredni wzrost Swiatowej produkcji OZE na tle wzrostu catkowite;j
produkcji energii pierwotnej w latach 1990-2014
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Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie danych: IEA, Key Renewables Trends, OECD/IEA 2016.

Jesli zatem globalne inwestycje w OZE wzrosty w skali $wiata z poziomu ponizej 50 mld USD w 2004 r. do 348 mld USD
w 20151, tow 2015 r. az 90% z nich ulokowane zostato w energetyce stonecznej i wiatrowej'®.

Systematyczny wzrost znaczenia OZE dla swiatowej gospodarki i systemdw energetycznych nie bytby mozliwy bez wsparcia
regulacyjnego i finansowego zapewnianego przez poszczegdlne panstwa. Historia rozwoju sektora energetycznego
wskazuje, ze tworzenie zachet dla inwestordw i przyjaznego rezimu regulacyjnego odgrywa kluczowa role w rozwoju
poszczegdlnych branz energetycznych (np. historia rozwoju LNG, energetyki nuklearnej, produkgji ropy z piaskéw
bitumicznych, czy gazu z formacji tupkowych). OZE nie sa w tym wzgledzie wyjatkowe, tj. ich rozwdj takze wymaga

bodzcow regulacyjnych i finansowych oraz stabilnosci rezimu prawnego.

Wykres 2. Swiatowy bilans konsumpcji energii pierwotnej wg noénikéw w 2015 r.
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych: BP Statistical Review of World Energy June 2016, BP/Amoco 2016
(dalej: BP 2016).

16 [RENA, Rethinking Energy 2017, IRENA 2017, s. 12.
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Wspdtczednie praktykowane sa rézne systemy wsparcia rozwoju OZE, w tym mikroinstalacji, a zatem takich, ktére
w najwiekszym stopniu moga przyczyni¢ sie do wielowymiarowego rozwoju obszardw wiejskich. Analiza poréwnawcza
poszczegdlnych z tych systemdw wskazuje, iz w Europie do najbardziej dynamicznego rozwoju instalacji OZE (zwtaszcza
w segmentach PV, energetyki wiatrowej oraz biomasy) doszto w panstwach, ktére na poczatkowym etapie tworzenia
regulacji wprowadzity system taryf gwarantowanych (FIT, ang. feed-in tariff). Mechanizm FIT polega na gwarancji statej
ceny za produkgje energii elektrycznej z OZE, przy wprowadzeniu jednoczesnego obowiazku zakupu przez operatora
sieci. Cena jest gwarantowana dtugoterminowo, tak by zacheci¢ do inwestycji w nowe jednostki wytworcze OZE. FIT jest
zatem mechanizmem pobudzajacym podaz zielonej energii elektrycznej w systemie energetycznym danego panstwa (ang.
supply-side measure). Do niewatpliwych zalet tego systemu wsparcia nalezy znaczne obnizenie ryzyka inwestycyjnego.
Gwarancja dtugoterminowego zbytu wyprodukowanej energii po okreslonej statej cenie ma szczegdlne znaczenie jesli
wzia¢ pod uwage specyfike wspdtczesnego systemu energetycznego. Mowa tu zaréwno o dominagji wielkich koncerndw
energetycznych, a takze tradycyjnych technologii o ugruntowanej pozycji rynkowej. FIT jest forma wsparcia wystepujaca
gtdwnie w Europie, m.in. w Niemczech, Danii, Hiszpanii. Obok FIT dla unijnego rynku charakterystyczne staty sie
nastepujace systemy wsparcia: FIP (ang. Feed in Premium) — polegajacy na sprzedazy energii w systemie aukcyjnym
i gwarancje premii dla producenta OZE; subsydia inwestycyjne; obnizanie podatkéw; preferencyjne kredyty; zielone
certyfikaty; zachety inwestycyjne i tworzenie programoéw wsparcia w sektorze R&D; przetargi na dostawy OZE

organizowane przez administracje rzadowa.

W niektérych panstwach europejskich (Belgii, Danii, Wtoszech, Holandii, a takze na Cyprze) stosowany jest tez NM
(ang. net metering). Mechanizm ten umozliwia konsumentom finalnym energii rozwija¢ produkcje energii elektryczne;
(w mikroinstalacjach OZE) celem zaspokajania wiasnych potrzeb energetycznych przy jednoczesnym zagwarantowaniu
wymiany offsetowe]j z rynkowym dostawca energii. Wymiana ta jest mozliwa dzieki zainstalowaniu w miejscu konsumpgji
i produkgji tzw. inteligentnych licznikdw, ktére odnotowuja ten dwukierunkowy przeptyw energii i dokonuja bilansowania
energii wprowadzonej do sieci z energia z niej pobrana. Choc wystepuja réznice w poszczegdlnych panstwach w zakresie
rozliczen i bilansowania w ramach NM, to co do istoty mechanizm ten polega na rozliczaniu prosumenta (réwnoczesny
konsument i producent energii z OZE) pod koniec okresu rozliczeniowego ze zuzycia netto energii elektrycznej (réznica
miedzy energia wyprodukowana a pobrana z sieci). Energia wyprodukowana w takiej instalacji jest wprowadzana do sieci
energetycznej i sprzedawana na rynku po cenie detalicznej, a jesli produkcja przewyzsza konsumpcje wowczas prosument
zyskuje nadwyzke na rachunku rozliczeniowym. Jesli ta nadwyzka utrzymuije sie na koniec roku, wéwczas w zaleznosci od
polityki przedsiebiorstwa energetycznego (sprzedawcy zobowiazanego), z ktérym zawarta jest umowa prosument moze
(1) otrzymacd zaptate; (2) przenies¢ nadwyzke na kolejne lata kalendarzowe jako forme kompensanty za mozliwy ujemny

bilans; (3) nieodptatnie przekaza¢ cata nadwyzke przedsiebiorstwu energetycznemu .

Parstwa europejskie, ktére odpowiednio wczesnie rozpoczety prowadzi¢ polityke wsparcia rozwoju OZE polegajaca
zaréwno na wyznaczeniu celdw indykatywnych wzrostu udziatu OZE w catkowitej produkgji energii, jak i zaprojektowaniu
tzw. dedykowanych systemdw wsparcia opierajacych sie na powyzej wymienionych mechanizmach (czesto réznych ich
kombinacjach) naleza obecnie do lideréw wykorzystania nowoczesnych technologii OZE. Jesli chodzi o energie stoneczna,
az 87% catkowitych mocy PV przypada na zaledwie szes¢ panstw: Niemcy, Wiochy, Wielka Brytanie, Francje, Hiszpanie
(patrz wykres 3). Dokfadnie te same panstwa sa takze liderami w zainstalowanych mocach energetyki wiatrowej (w 2015

r. przypadato na nie 69% mocy farm wiatrowych zainstalowanych w Europie i Eurazji).

Wspdtczesnie najwieksza popularnosdcia sposrdd  wszystkich mozliwych mechanizméw  wsparcia OZE (innych  jak
mikroinstalacje) ciesza sie aukcje. Aukcje pozwalaja bowiem na znalezienie rzeczywistej ceny produkgcji energii z OZE,
co jest szczegdlnie istotne wobec zmian zachodzacych na rynku, w tym gwattownie spadajacych cen technologii i kosztéw

projektowych.



Wykres 3. Zainstalowane moce PV w systemie energetycznym UE w 2015 r.
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych: BP Statistical Review of World Energy June 2016, BP 2016.

Fotowoltaika cechowata sie szczegdlna dynamika wzrostu w Europie w latach 2000. W 2000 r. zainstalowane moce PV
w europejskim systemie energetycznym wnosity zaledwie 0,129 GW, a w 2015 r. osiagnety poziom 97,14 GW.
Tak znaczacy przyrost nowych mocy obserwowany byt zwtaszcza po 2005 r. w zwiazku z wprowadzeniem polityk
wspierajacych rozwdj PV. W okresie tym europejskim liderem zaréwno jesli chodzi o roczny przyrost nowych mocy PV,
jak i udziat w europejskim rynku produkcji energii stonecznej byty Niemcy oraz Hiszpania. W Niemczech zainstalowane sa
zarazem drugie najwieksze na $wiecie moce PV. Do $wiatowej czotdwki w tym obszarze naleza: ChRL, Niemcy, Japonia
i USA. Za dynamiczny wzrost mocy w 2015 r. odpowiadat przede wszystkim rynek brytyjski, gdzie w ciggu jednego roku

ilos¢ mocy PV w systemie zwiekszyta sie 0 66,1%"".

Wykres 4. Zainstalowane moce elektrowni wiatrowych w Europie i Eurazji®
wg panstw w 2015 r.
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych: BP Statistical Review of World Energy June 2016, BP 2016

7 Dane: BP Statistical Review of World Energy June 2016, BP 2016.
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Energetyka wiatrowa dynamicznie rozwijata sie w krajach UE znacznie wczesniej jak energetyka stoneczna, wnoszac
istotny wktad w ilo$¢ zainstalowanych mocy OZE w europejskim systemie energetycznym. Jednakze najwiecej w unijnym
bilansie produkgcji OZE, tj. okoto 63%, przypada na biomase, nastepnie hydroenergetyke (16,5%). Energetyka wiatrowa
zajmuje trzecie miejsce z | 19% udziatem'®. Wraz z polityka klimatyczno-energetyczna UE'?, OZE zyskaty dodatkowy impuls
rozwojowy. W latach 2004-20 14 ilos¢ energii pierwotnej pochodzacej z OZE wzrosta o 73, 1%, czyli $rednio 5,6% w skali
roku. Pomiedzy 2014 i 2015 r. konsumpcja innych jak energia wodna OZE w UE wzrosta o 15%7%.

Wykres 5. Konsumpcja energii pierwotnej UE w 2015 r. wg nosnikéw energii
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych: BP Statistical Review of World Energy June 2016, BP 2016.

Panstwa europejskie, w tym cztonkowskie UE w réznym stopniu zwiekszaja udziat OZE w catkowitym bilansie konsumpgji
energii pierwotnej. Najwieksze osiagniecia w tym obszarze maja Islandia (86,3%), Norwegia (44,8%), totwa (36,2%),
Szwedja (35,8%) i Austria (30%), Finlandia (29,4%) oraz Dania (26,2%)?'. Najwieksze jednak moce OZE zainstalowane
sa w niemieckim systemie energetycznym. Zgodnie z pakietem klimatyczno-energetycznym UE w 2007 r. (tzw. pakiet
20x20x20%%) wyznaczono cel zwiekszenia udzialu OZE w bilansie energetycznym UE do 20% w 2020 r. Poszczegdlne
panstwa cztonkowskie zobowiazaty sie do zréznicowanego wkiadu w realizacje tego celu. W kolejnym pakiecie — ramy
polityki klimatyczno-energetycznej do 2030 r. (przyjete w pazdzierniku 2014 r.) przewiduje sie dalszy wzrost roli OZE

w unijnej konsumpgji energii — tj. co najmniej do 27%.

18 Dane: Eurostat, Energy balance sheets — 2014 data — 2016 edition, Eurostat 2016.

19 Pakiet klimatyczno-energetyczny przyjety zostat w 2009 r.

20 Obliczenia na podstawie danych BP za 2015 r. BP Statistical Review of World Energy June 2016, BP 2016.

2 Dane: Eurostat, Energy balance sheets — 2014 data — 2016 edition, Eurostat 2016.

22 Na pakiet klimatyczno-energetyczny sktadajg sie nastepujgce akty prawne: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia
23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zZzrédet odnawialnych zmieniajaca i uchylajaca Dyrektywy 2001/77 /WE oraz
2003/30/WE (Dz. Urz. UE L z 2009, Nr 140, poz. 16) - dalej: Dyrektywa OZE.



Wykres 6. Konsumpcja energii z biomasy w 2015 r. w UE wg panstw cztonkowskich
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych: BP Statistical Review of World Energy June 2016, BP 2016.

Jednym ze sposobdw osiagniecia zaktadanych celéw wzrostu udziatu OZE w ogdlnym bilansie energii jest zwiekszanie
wykorzystania biomasy. Od 2000 roku konsumpcja w 27 panstwach cztonkowskich UE energii pochodzacej ze spalania
biomasy wzrosta 0 382% (32,5 Mtoe). Za tak dynamiczny wzrost ilosci konsumowanej w UE bioenergii odpowiadaja przede
wszystkim trzy panstwa — Niemcy, Whochy i Wielka Brytania. Panstwa skandynawskie oraz Polska takze naleza do unijnych
lideréw, zaréwno jesli chodzi o przyrost procentowy jak i ilos¢ biomasy wykorzystywanej w systemie energetycznym.

Biomasa stuzy jednak przede wszystkim wytwarzaniu energii cieplnej.

Zwiekszanie wykorzystania OZE w europejskim systemie energetycznym, nie tylko pozwala zrealizowa¢ cele z zakresu
zréwnowazonego rozwoju (jako jednego z trzech filaréw unijnej polityki energetycznej), ale takze kreuje nowe miejsca
pracy. Wg danych Eurostat i EurObservER co roku zwieksza sie zatrudnienie w sektorze OZE we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE%. Przy czym najwiecej miejsc pracy generuje energetyka wiatrowa, a nastepnie wytwarzanie energii
z biomasy statej. Trzecie miejsce zajmuje fotowoltaika. Im wiecej przybywa mocy OZE w systemie energetycznym
w danym panstwie tym wiecej tworzonych jest miejsc pracy, przy czym dane te czesto sa niedoszacowane, gdyz pochodza
one z niepetnych oficjalnych danych os$rodkéw krajowych. Najwieksze korzysci ze wzrostu produkcji OZE czerpie dzi$
niemiecki rynek pracy — przypada nan az jedna trzecia rynku pracy OZE w UE (w kazdym sektorze), facznie w niemiecki
sektor OZE (zatrudnienie bezposrednio i posrednio zwiazane z sektorem) zapewnia 142 900 miejsc pracy i generuje
obroty na poziomie | |,6 mld euro). W statystykach za 2015 r. Polska w zestawieniu z innymi panstwami UE zajmowata

sibdme miejsce z | | 500 miejsc pracy (2 mld euro)*.

Rolnictwo w panstwach UE odpowiada za zaledwie 2,3% finalnej konsumpcji energii. W Polsce na sektor ten przypada
5,5% jej catkowitej konsumpgji.

2 ]e Seigneur (ed.), The state of REnewable Energies in Europe. 2016 Edition., 16th EurObserv’ER Report 2016.
24 Ibidem, s. 100.
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3. Wspotczesny rezim prawny
- ewolucja polskiej polityki
energetycznej w odniesieniu do OZE
i zmiany w srodowisku regulacyjnym

3.1. Polityka energetyczna Polski w odniesieniu do OZE. Wzrost udziatu OZE
w krajowej konsumpcji energii.

Polska polityka energetyczna w odniesieniu do OZE jest przede wszystkim warunkowana polityka klimatyczno-
energetyczna UE. Z jednej strony, kluczowa role we wzroécie udziatu OZE w catkowitej konsumpcji energii pierwotnej
odgrywa konieczno$¢ implementacji pakietu klimatyczno-energetycznego do 2020 r., z drugiej strony, polska dyplomacja
jest aktywna w negocjowaniu kolejnych ram czasowych tego obszaru polityk publicznych UE, ktérej ambicja jest stanie sie

liderem globalnej polityki klimatyczne;j.

W przypadku pakietu 20x20x20 Polska jest zobowiazania do wypetnienia trzech podstawowych celéw do 2020 r.:
(1) zwiekszenia udziatu OZE do | 5% w catkowitym koncowym bilansie konsumpcji energii brutto; (2) poprawy efektywnosci
energetycznej gospodarki 0 209% w pordwnaniu z rokiem 1990; (3) redukgji catkowitych emisji CO2 0 20% w zestawieniu
z rokiem bazowym 1990. Warto zwrdci¢ uwage na synergiczny efekt wzrostu wykorzystania OZE w polskim sektorze
energetycznym — pozwala on nie tylko na wywigzanie sie z pierwszego celu indykatywnego ale takze pomaga zrealizowac
dwa pozostate cele. Instalacje OZE umozliwiaja bowiem zmniejszenie emisyjnosci sektora energetycznego, jak réwniez
zakfadajac zwiaszcza rozwdj rozproszonych generacji OZE, w tym energetyki prosumenckiej, moga one stymulowac
energooszczedne zachowania na poziomie gospodarstw domowych, czy gmin. Odnoszac sie do celu | 5% OZE w polskim
bilansie energetycznym w 2020 r. podkresli¢ nalezy, ze nie chodzi tu o zainstalowane moce, ale moce wykorzystane,
czyli zuzyte. Efektywnos¢ danej instalacji OZE mierzy sie zatem stopniem wykorzystania zainstalowanych mocy. Zgodnie
z harmonogramem stanowiacym Zatacznik | cz. B do unijnej Dyrektywy OZE Polska powinna stopniowo dochodzi¢ do
wskazanego na 2020 r. celu krajowego tj. 8,76% w latach 201 1-2012; 10,14% w latach 2013-2014; 11.31% w latach
2015-2016; oraz 12,87% w latach 2017-2018. Zobowiazana jest takze do przedktadania Komisji Europejskiej Krajowych
Plandw dziatah w tym obszarze, ktdre przygotowywane sa przez odpowiedniego ministra ds. gospodarki (obecnie ministra

energii) oraz uchwalane przez krajowy parlament?®.

O petnej transpozycji Dyrektywy OZE do polskiego porzadku prawnego decyduje nie tylko samo wypetienie celu
krajowego, ale i wprowadzenie rozwiazan prawnych, ktére beda umozliwiaty wzrost udziatu energii z OZE. Dotyczy to

wprowadzenia m.in. nastepujacych regulacji:

- zapewnienia priorytetowego badz gwarantowanego dostepu OZE do sieci elektroenergetycznej oraz
zagwarantowania przesytu i dystrybucji energii elektrycznej wyprodukowanej w instalaciach OZE, ale przy
zachowaniu niezawodnosci i bezpieczenstwa sieci; innymi stowy chodzi tu o zagwarantowanie, ze wyprodukowana
energia z OZE bedzie miata staty dostep do krajowego systemu energetycznego, a odpowiedni operatorzy sieci
(OSP i OSD) w danym obszarze zapewnia jej przesyt i dystrybucje;

%5 W 2016 r. zostaty przyjete ramy polityki klimatyczno-energetycznej UE do 2030 r. Zgodnie z nimi nowy cel OZE dla UE zostat okre$lony na
poziomie 27%, a panistwa cztonkowkie bedg mogty wyznaczy¢ indywidualne cele krajowe.



- zapewnienia pierwszenstwa dla instalacji OZE w wyborze instalacji wytwarzajacych energie dokonywanym przez

operatorow systemow przesytowych z uwzglednieniem kryteriéw bezpieczenstwa eksploatacji sieci;

- zapobiegania wszelkim ograniczeniom w przyfaczaniu nowych instalacji OZE do krajowego systemu — jesli takowe
wystepuja wowczas panstwo powinno natozy< na operatoréw obowiazek przedtozenia programdw naprawczych

tak by mozliwe byto ciagte przytaczanie nowych mocy OZE;

- wprowadzenie zasad regulujacych podnoszenie i podziat kosztow technicznego dostosowywania sieci do nowych

mocy OZE, a takze okreslenie stopnia partycypacji operatoréw systemu w kosztach przytaczenia OZE;

- nalozenie na operatordw sieci przesytowej i dystrybucyjnej obowiazku szczegdtowego informowania nowych

producentdw OZE w zakresie kosztdw i harmonogramu przytaczenia;

- wprowadzenie niedyskryminacyjnych taryf dystrybucyjnych i przesytowych dla energii z OZE, ktorych wysokos¢

powinna uwzglednia¢ korzysci zwiazane z przytaczeniem OZE.

Do tego Dyrektywa OZE wskazuje na konieczno$¢ uproszczenia procedur administracyjnych odnoszacych sie do OZE
zwiaszcza w segmencie mikro i matych instalacji, gdzie to wiasnie bariery natury administracyjnej moga by¢ podstawowym

czynnikiem wptywajacym na podjecie decyzji inwestycyjne;.

Jak wygladata praktyka? Z jednej strony, istotnie nastepowat systematyczny wzrost udziatu OZE w krajowej finalne
konsumpcji energii (patrz: wykres 7). Z drugiej strony, transpozycja odnosnych regulacji przebiegata opornie i wybidrczo.
Zasadnicze zmiany przyniosta dopiero znowelizowana ustawa o OZE (Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie
ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw) bedaca przedmiotem rozwazan w dalszych
czedciach raportu. Wczesdniej czes¢ przepisow Dyrektywy OZE prébowano wprowadzi¢ w postaci tzw. Matego tréjpaku
energetycznego, czyli nowelizacji Prawa energetycznego i niektorych ustaw dotyczacych rynku energii elektrycznej i gazu
z dnia 26 lipca 2013 r., ktéra weszta w zycie | | wrzednia 2013 r. (Dz.U. z 2013 poz. 984). Dokument ten koncentrowat
sie jednak na transpozycji regulacji gtéwnie w odniesieniu do sektora mikroinstalacji (m.in. zwolnienie z obowiazku
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i wystepowania o koncesje; zwolnienie z opfaty przytaczeniowej; obowiazek
zakupu energii przez sprzedawce z urzedu i gwarantowana cena zakupu energii do 80 proc. ceny z rynku konkurencyjnego
w poprzednim roku). Nowelizacja z 2013 r. okreslata takze zasady ustalania Krajowego Planu Dziafan w zakresie OZE,
a takze monitorowania rynku energii z OZE. W lipcu 2014 r. przedstawiony zostat rzadowy projekt koalicji Platformy
Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego ustawy o odnawialnych zrédet energii, ktéry po licznych zmianach
podczas procedury legislacyjnej zostat uchwalony przez sejm | | marca 2015 r. Ustawa wymagata szczegétowych wykfadni
i w zasadzie od razu zaczeto dyskutowac kwestie jej nowelizacji. Sejm nowej kadencji i nowy rzad Prawa i Sprawiedliwosci
uchwalit tzw. mata nowelizacje, ktdra przesuwata wejscie w zycie nowego systemu wsparcia OZE, tj. aukgji energii
z OZE oraz taryf gwarantowanych dla mikroinstalacji. Celem kolejnej duzej nowelizacji byto usuniecie rozbieznosci
interpretacyjnych, a takze zmiana systemu wsparcia dla mikroinstalacji. W istocie znowelizowana ustawa OZE wprowadzita
nowe rozwigzania prawne dla sektora, w tym zwtaszcza tzw. koszyki technologiczne dla aukcji OZE, mechanizm net-
meteringu dla mikroinstalacji, a takze mechanizm klastréw energii. Z perspektywy prosumentdw najwazniejsza zmiana
dotyczyta systemu wynagradzania za energie elektryczna wytworzona w mikroinstalacji — rezygnacja z taryf bezposrednich
(FIT) i wprowadzenie mechanizmu opustu. Z perspektywy wytwdrcdw biogazu rolniczego nowoscia byto wprowadzenie
Swiadectw pochodzenia. Dla wszystkich mikroinstalacji natomiast wazna zmiana jest redukcja obowiazkdw informacyjnych

producentdw i abolicja dotychczasowych postepowan z tytutu naruszenia tych obowiazkow.

W efekcie dotychczasowej polityki regulacyjnej — odkfadania petnej transpozycji Dyrektywy OZE, a nastepnie licznych,
rewolucyjnych wrecz zmian w zakresie systemdw wsparcia OZE, polski rynek OZE postrzegany jest jako nieprzewidywalny.
Mowa tu zardwno o zmianach tak w podstawowym modelu wsparcia dla instalacjido | MW i powyzej | MW — zastapienie
zielonych certyfikatow systemem aukcyjnym; jak i dla energetyki prosumenckiej i mikroistalacji (batalie miedzy koncepcja

FIT a NM); a takze o odrebnych regulacjach skoncentrowanych na jednym tylko segmencie OZE — farmach wiatrowych,



ktére zgodnie z opinia Miedzynarodowej Agencji Energii (IEA), ktérej Polska jest cztonkiem, ,czynia z Polski mato atrakcyjne
miejsce do inwestycji w energetyke wiatrowa, a takze skutecznie obniza (ang. demage) dochodowos¢ juz istniejacych
inwestydji"?® Postrzeganie polskiego $rodowiska regulacyjnego jako niestabilnego wptywa na decyzje najwiekszych
instytugji finansowych o przyznawaniu dotagji, czy korzystnych kredytéw odgrywajacych podstawowa role w rozwoju
kapitatochtonnej branzy energetycznej. Znamiennym przyktadem jest decyzja Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju
(EBRD) o zmniejszaniu dofinansowania dla polskiego sektora energetyki odnawialnej, w zwiazku z pogarszajacym sie od

2016 r. klimatem inwestycyjnym?’

Tym niemniej biorac pod uwage realizacje zaktadanych na poszczegdlne lata cele wzrostu udziatu OZE w krajowym bilansie
energetycznym widac¢ wyraznie postep. Dotyczy to zaréwno ogdlnego bilansu energetycznego, jak i z biegiem lat w coraz

wiekszym stopniu, takze bilansu produkcji energii elektryczne;.

Produkcja energii w Polsce utrzymuje sie na wzglednie statym poziomie 90-98 Mtoe w skali roku. Mimo zachodzacych
zmian w bilansie produkgji energii pierwotnej wyraznie dominuje w nim a wegiel (patrz: wykres 7). Przy czym w same;j
tylko produkgji energii elektrycznej udziat tego paliwa kopalnego jest jeszcze wiekszy i ksztattuje sie na poziomie 80% (stan
na rok 2015). Sposréd wszystkich panstw UE, a takze szerzej cztonkdw IEA Polske charakteryzuje najwyzszy udziat wegla
w bilansie energetycznym, a i ogdlny procentowy udziat paliw kopalnych (ropa, gaz, wegiel) takze pozycjonuje nasz kraj

w czotdwece tak panstw UE, jak i IEA.

Wykres 7. Wzrost konsumpcji OZE na tle konsumpcji paliw kopalnych w Polsce
w latach 2004-2015 [Mtoe]
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych: BP 2016.

26 [EA, Energy Policies of IEA Countries. Poland 2016 Review, OECD/IEA 2016 s. 11.
27 INTERVIEW-EBRD cuts financing for Polish renewables as regulations tighten, Reuters, 13 kwietnia 2017, URL: http://www.cnbc.
com/2017/04 /13 /reuters-america-interview-ebrd-cuts-financing-for-polish-renewables-as-regulations-tighten.html [dostep: 6.05.2017]



W dynamicznejanalizie trendéw w sferze produkgji i konsumpgji energii kluczowe jest poprawianie wskaznikéw efektywnosci
energetycznej — Polska stabilizuje konsumpcje energii przy réwnoczesnym utrzymywaniu wzrostu gospodarczego — a takze
zwiekszanie dywersyfikacji zrédet pierwotnych energii. Analiza wzrostu znaczenia tych poszczegdlnych zrédet prowadzi
do wniosku, ze najwiekszy jest procentowy przyrost mocy energetyki odnawialnej. W ogdlnym bilansie konsumpcji energii
pierwotnej sposrod wszystkich OZE najwiekszy jest udziat i dynamika wzrostu dwdch typdw instalacji — wykorzystujacych
biomase oraz wiatr. Biomasa przez lata rekompensowata spadek produkcji energii z wegla, gtéwnie poprzez stosowanie
wspdtspalania biomasy z weglem, i odpowiadata za okoto 88% produkcji OZE w Krajowym Systemie Energetycznym
(KSE). Uwzglednienie mocy instalacji wspdtspalania — jako zrédfa OZE — ukazuje wiec ich dominacje na tle innych OZE

(patrz: wykres 8).

Wykres 8. Udziat procentowy Moc zainstalowana OZE z uwzglednieniem instalacji
wykorzystujacych technologie wspoétspalania biomasy, bioptynow,
biogazu, biogazu rolniczego z innymi paliwami na dzien 31 grudnia 2016 r.
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Zrédio: Opracowanie na podstawie danych URE.

Jesli jednak nie uwzgledni sie technologii wspdtspalania w ogdinej statystyce wzrostu wykorzystania poszczegdlnych OZE

(patrz: wykres 9), to instalacje wykorzystujace sit wiatru pozycjonowane sa wyraznie wyzej niz biomasa.




Wykres 9. Wzrost zainstalowanych mocy OZE w Polsce wedtug nos$nikow
pierwotnych energii [MW]"

2016 ] I I I I *
2015 | m— |
204 — |
2013 fm— —
2012 1 [— | ﬁ I biogaz
2011 | - |_ m biomasa
2010 _- : © stonce
2009 |mm L wiatr
2008 | m— = woda
2007 —
2006 —
2005 [N

0 2000 4000 6000 8000 10000

‘dane dotycza instalagji, ktére uzyskaty koncesje na wytwarzanie energii elektrycznej, wpis do rejestru Prezesa URE
(rejestr wytworcdw energii w matej instalacji), badz wpis do rejestru Prezesa ARR (rejestr wytworcdw biogazu rolnicznego);
nie obejmuja instalacji wykorzystujacych technologie wspdtspalania biomasy, bioptyndw, biogazu lub biogazu rolniczego

z innymi paliwami.
Zrédio: Opracowanie na podstawie danych URE wg stanu na 3| grudnia 2016 .

Do tego nalezy zwrdci¢ uwage na wyzszy wspdtczynnik wykorzystania zainstalowanych mocy instalacji opartych na biomasie
w poréwnaniu do mocy energetyki wiatrowej. Wiaze sie to ze specyfika danej technologii i zrédta pierwotnego energii.
Wspdtczynnik wykorzystania mocy w przypadku energetyki wiatrowej zalezy przede wszystkim od warunkéw wietrznosdi,
a takze sprawnosci zainstalowanych turbin wiatrowych. W przypadku biomasy od stabilnosci dostaw substratow,

ich kalorycznosci oraz wykorzystywanej technologii.

W bilansie produkcji samej energii elektrycznej zdecydowanie prym wioda farmy wiatrowe z 7-procentowym udziatem
w2016r



Wykres 10. OZE w strukturze produkcji energii elektrycznej w 2015 2016 r. [GWh]
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Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie danych PSE i URE.

Dlaczego zatem mimo istnienia barier w postaci czestych zmian regulacji, braku petnej transpozycji Dyrektywy OZE,
niejasnosci interpretacyjnych zwiazanych z nowowprowadzanymi przepisami, czy ograniczern natury biurokratycznej,
a takze politycznej (brak woli i brak consensusu politycznego potrzebnych do wypracowania spdjnej dtugofalowej strategii

rozwojowej sektora OZE w Polsce) nastepowat wzrost produkgji energii z OZE?

Poczatkowo wzrost udziatu OZE w catkowite] krajowej konsumpgji energii byt mozliwy dzieki wprowadzeniu systemu
kwotowego nakfadajacego na przedsiebiorstwa energetyczne zakupu energii wytwarzanej w OZE (system zielonych
certyfikatow). Dlatego tez kluczowy dla rozwoju OZE w Polsce byt rok 2005. Zarazem w latach 2005-2009 ceny
energii wzrosty ponad dwukrotnie, co réwniez sprzyjato inwestycjom w nowe moce energetyki odnawialnej. Najbardzie]
dynamicznie rozwijata sie energetyka wiatrowa. W latach 2015-2016 system wparcia dla OZE zostat catkowicie zmieniony
— po pierwsze, wprowadzono aukcje zielonej energii; po drugie, skoncentrowano sie na wsparciu dla mikroinstalacji,

a zatem segmentu OZE, ktéry ma szanse w najwigkszym stopniu przyczynic sie do rozwoju obszaréw wiejskich.

Analiza danych dotyczacych przyrostu nowych mocy wytwdrczych OZE wskazuje zarazem wyraznie, ze najwigkszy
wzrost systematycznie odnotowywaty instalacje wykorzystujace biomase i site wiatru. W pierwszym przypadku w okresie
miedzy 2005 a 2016 r. ilo$¢ zainstalowanych mocy wzrosta o 109 1,275 MW, a moce elektrowni wiatrowych zwiekszyty sie
o 5724,136 MW. Znaczacy wzrost procentowy charakteryzowat takze instalacje wykorzystujace energie stonca, choc
ich rola w bilansie produkgji energii jest wciaz marginalna. O ile w 2009 r. moc tych instalacji nie przekraczata 0,001 MW
o tyle pod koniec 2016 r. wynosita juz 99,098 MW. Przy czym najwiecej instalacji fotowoltaicznych powstato w latach
2015-2016, a zatem okresie kiedy spodziewano sie wprowadzenia taryf gwarantowanych dla mikroinstalacji. W rezultacie

na mapie UE Polska jest nieznaczacym producentem energii stonecznej i znaczacym rynkiem produkgji OZE w oparciu
o biomase (5% produkcji UE w 2015 r.) i wiatr (patrz wykres 4).



3.2. Od zielonych certyfikatow do systemu aukcyjnego

Dotychczasowy system wsparcia rozwoju energetyki odnawialnej w Polsce opierat sie na mechanizmie kwotowym
i wydawaniu $wiadectw pochodzenia energii elektrycznej tzw. “zielonych certyfikatow”. Zostat on wprowadzony w 2005
r. na mocy nowelizacji ustawy Prawo energetyczne z dnia 10 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 2006 . Nr 89, poz. 625 z pézn.

zm.; dalej — ustawa Prawo energetyczne).

Rezim “zielonych certyfikatow” byt podstawowym mechanizmem, w oparciu o ktéry miat zwiekszy¢ sie udziat energii
pozyskiwanej ze zrédet odnawialnych w catkowitym bilansie produkgji energii elektrycznej do 7,5% i 15 % odpowiednio
do roku 2010 i 2020. Zarazem ustawodawca przyjat zatozenie, ze system powinien sprzyja¢ rozwojowi tych OZE,
ktére sa najbardziej efektywne ekonomicznie, tak by uchroni¢ sie przed nadmiernym wzrostem cen dla odbiorcow
finalnych. W efekcie na przedsiebiorstwa energetyczne natozony zostat obowiazek pozyskania okreslonej liczby $wiadectw
pochodzenia energii elektrycznej z OZE (obrét “zielonymi certyfikatami” jako zbywalnymi prawami majatkowymi odbywa
sie na Towarowe] Gietdzie Energii), bad? uiszczenia optaty zastepczej na konto NFOSIGW. “Zielone certyfikaty” bedace
de facto prawem majatkowym (gdzie jedno prawo majatkowe odpowiada | kWh energii elektrycznej) stanowity drugie
zrédto przychoddw producentéw OZE po przychodach ze sprzedazy energii. Certyfikat otrzymywat koncesjonowany
wytworca energii odnawialnej niezaleznie od wykorzystywanej przezen technologii, czy wieku instalacji. System w swoim
oOwczesnym ksztatcie doprowadzit do strukturalnej nadpodazy “zielonych certyfikatow” w latach 201 1-2015. Nadpodaz
w 2015 r. osiagnefa szacunkowo 20 TWh i utrzymywata trend wzrostowy. Konsekwencja tego trendu jest spadek cen
“zielonych certyfikatéw", ktodrych obecny poziom, zgodnie z ocena srodowisk i instytucji branzowych utrudnia badz nawet

uniemozliwia osiagniecie rentownosci instalacji OZE.

Z dniem | lipca 2016 r. wraz z wejSciem w zycie znowelizowanej Ustawy o odnawialnych zrédfach energii z dnia 20 lutego
20151 (Dz. U.z2015r. poz. 478, 2365,z 2016 1. poz. 925, 1579; dalej - Ustawa o OZE) rezim “zielonych certyfikatow”
zostat zastapiony rezimem aukcyjnym. W praktyce jednak w obecnym porzadku prawnym w okresie przejSciowym
wspdtistniaty beda oba te rezimy. Producenci OZE, ktérzy sprzedawali energie przed | lipca 2016 r. moga bowiem
pozostaé w systemie certyfikatdw (maksymalnie |5 lat od dnia uruchomienia produkgji). Moga tez oni wybraé nowa $ciezke

rozwoju i pozyskiwania przychoddw tj. poprzez przystapienie do system aukcyjnego.

System aukcyjny jest rozwiazaniem, w ktorym energie elektryczna wygenerowana ze zrédet odnawialnych sprzedaja ci
wytworcey, ktdrzy sa w stanie zaoferowac najnizsza cene. Jesli uczestnicy aukeji oferuja identyczna cene sprzedazy wowczas
dodatkowym kryterium staje sie kolejnos¢ ich ztozenia. Kluczowe z perspektywy rozwoju réznych instalacji OZE jest
wprowadzenie tzw. koszykdéw technologicznych, co stuzy¢ ma zwiekszeniu konkurencyjnosci miedzy poszczegdlnymi
kategoriami instalacji OZE. Instalacje OZE, ktére moga przystapi¢ do aukgji podzielone zostaty na siedem grup, gdzie dla
kazdej z tych grup Prezes URE ma obowiazek przeprowadzenia odrebnych aukgji. Zgodnie z brzmieniem art. 73 u. 3a sa

to nastepujace kategorie instalacji i energii z OZE:
1) o stopniu wykorzystania zainstalowanej mocy wiekszym jak 3504 MWh/MW/rok;

2) wykorzystujacych cze$ciowo do produkgji energii elektrycznej biodegradowalne odpady przemystowe, komunal-
ne, pochodzenia roslinnego, zwierzecego;

3) w ktérych emisja dwutlenku wegla jest nie wieksza niz 100 kg/MWh i o stopniu wykorzystania zainstalowane;
mocy wiekszym jak 3504 MWh/MW/rok;

4) energii z OZE wytworzonej przez cztonkdw klastra energii;
5) energii z OZE wytworzonej przez cztonkdw spétdzielni energetyczney;
6) wykorzystujacych wytacznie biogaz rolniczy do wytwarzania energii elektryczneyj;

7) inne instalacje jak wyzej wymienione.



Aukcje przeprowadzane s3 odrebnie dla instalacji do | MW i powyzej | MW. Co interesujace, jak wida¢ w powyzszym
zestawieniu, poszczegdlne grupy instalacji OZE nie zostaty wyodrebnione w oparciu o czyste kryterium technologiczne —
wyjatek stanowi punkt 6 i czesciowo punkt 2; ale kryterium efektywnosci (stopien wykorzystania zainstalowanych mocy)

i intensywnosci emisji CO2, a takze przynaleznosci do spétdzielni, czy klastra energii.

Nowy system aukcyjny pozwala w istocie na rozwdj roznych typdw instalacji, ale jednak nalezy zdawac sobie sprawe, ze
mimo wprowadzenia koszykdw technologicznych w tym systemie kluczowa jest konkurencyjno$¢ cenowa (w obrebie
danej grupy). Do aukdji przystepowac moga przedsiebiorstwa energetyczne wytwarzajace energie w oparciu o technologie
OZE, ktére w zaleznosci od zastosowanych technologii i skali produkgji sa w stanie oferowa¢ najbardziej konkurencyjna
cene. Kontrowersje budzi fakt, iz zaréwno ilos¢ i warto$¢ energii elektrycznej przeznaczonej do sprzedazy w systemie
aukgji, a takze kolejno$¢ tych aukgji zaleza od rozporzadzen odpowiednio Ministra ds. Energii i Rady Ministrow. Moze wiec
okazacd sie, ze niektore kategorie instalacji OZE beda preferowane kosztem innych. Z tej perspektywy kluczowe staja sie
kryteria, w oparciu o ktére instytucje rzadowe beda podejmowac decyzje. W uzasadnieniu do nowelizacji Ustawy o OZE
wskazuje sie, ze pierwszenstwo powinno by¢ oddane tym technologiom OZE, ktdre wytwarzaja energie w sposéb stabilny
i przewidywalny. Nie jest jednak jasne czy bedzie to podstawowe kryterium przy podejmowaniu decyzji o ilosci i wartosci

energii sprzedawanej w poszczegdlnych aukcjach, a takze kolejnosci tych ostatnich.

3.3. Wsparcie dla mikroinstalacji. Koncepcja klastrow energii i spotdzielni
energetycznych.

Segment mikroinstalacji ma podstawowe znaczenie w kontekscie rozwoju obszaréw wiejskich. Rozwdj ten wiaze sie
przede wszystkim ze zwiekszeniem dostepnosci do sieci energetycznej i zwiekszeniem bezpieczenstwa energetycznego
obszaréw wiejskich. Rozproszona energetyka oparta na mikroinstalacjach oznacza lokalizacje zrédet wytwdrczych
w bliskosci miejsc konsumpgji energii, zmniejszenie strat powstajacych przy przesyle energii na znaczne odlegtosci, zarazem
w warunkach polskich, gdzie to wiasnie insfrastruktura przesytowa na obszarach wiejskich jest wysoce niedoinwestowana,
a i koszty dystrybucyjne wyzsze, rozwdj mikroinstalacji implikuje koniecznos$¢ rozbudowy sieci przesytowych. Wszystkie te
czynniki facznie podnosza stabilno$¢ i pewnos¢ dostaw energii, wptywaja takze na zmniejszenie ubdstwa energetycznego
gospodarstw wiejskich. Prawo dostepu do energii i nowoczesnych systemdw energetycznych i ustug nie moze by¢
skutecznie realizowane w warunkach ubdstwa energetycznego (wynikajacego zardwno z wyzszych kosztdéw konsumpdji
energii, jak i faktu ze czesto dotyczy to najbiedniejszych obszardéw Polski) oraz niewystarczajacych mocy przesytowych na

obszarach wiejskich.

Zgodnie z art. 2 pkt. |9 ustawy o OZE za mikroinstalacje uznawane sa instalacje OZE o tacznej mocy zainstalowanej do 40
kKW i przytaczone do sieci elektroenergetycznej o napieciu znamieniowym nizszm jak | 10 kV lub o mocy osiagalnej cieplne;
w skojarzeniu nie wiekszej niz 120 kW. W zaleznosci od tego czy wytwodrca energii w tak zdefiniowanej mikroinstalagji
jest prosument, badz przedsiebiorca (nie bedacy przedsiebiorstwem energetycznym) w obecnym porzadku prawnym

mechanizm wsparcia dla mikroinstalacji, opiera sie na nastepujacych filarach:

obowiqzek prawny zakupu energii z OZE przez przedsiebiorstwo energetyczne zajmujqce sie obrotem lub sprzedazq

energii elektrycznej (tzw. sprzedawca zobowigzany),
- zapewnienie priorytetowego dostepu do sieci przesytowej;
- zwolnienie z opfaty przytqczeniowej;
- brak koniecznosci rejestracji dziatalnosci gospodarczej;
- brak koniecznosci uzyskania pozwolenia na budowe;

- net-metering.



Do tego doda¢ nalezy nowe i perspektywiczne zarazem narzedzia wsparcia w postaci mozliwosci tworzenia klastréw energii,

w ktorych mikroinstalacje moga uczestniczy.

Obecny ksztatt systemu wsparcia dla mikroinstalacji jest wynikiem dtugotrwatego i chaotycznego procesu. Na poszczegdlnych
etapach procesu legislacyjnego odnoszacego sie tylko do obecnej ustawy o OZE to wiasnie rezim wsparcia dla tego
segmentu OZE podlegat najbardziej gwattownym i radykalnym zmianom. Ustawa sprzed nowelizacji wprowadzata system
wsparcia w postaci taryf gwarantowanych (FIT, feed in tariff) po czym ustawodawca wycofat sie z tego rozwigzania. Na
mocy obowiazujacej ustawy o OZE podstawowym mechanizmem wsparcia dla mikroinstalacji prosumenckich stat sie net
metering (opomiarowanie netto) — tj. system rozliczenia energii elektrycznej wyprodukowanej w mikroinstalacji z energia

zuzyta w rocznym okresie rozliczeniowym wedtug okreslonego w ustawie wspdtczynnika.

W stosunku do dwdch grup wytwdrcdw energii w mikroinstalacji nie bedacych przedsiebiorstwami energetycznymi
w rozumieniu Ustawy Prawo Energetyczne wprowadzono zatem nowy, acz rézny system wsparcia. Do grup tych naleza:
po pierwsze, prosumenci — ktérzy w ustawie zdefiniowani sa jako odbiorcy koncowi energii elektrycznej, wytwarzajacy
réwnoczesnie energie w mikroinstalacjach w celu zuzycia jej na wiasne potrzeby i moga korzystad z systemu opustu; po
drugie, przedsiebiorcy — wytwdrcy energii elektrycznej w mikroinstalacjach na cele prowadzonej dziafalnosci gospodarcze;,

ktérzy rozliczaja sie ze sprzedawca zobowiazanym w inny sposéb jak prosumenci.

W  odniesieniu do prosumentéw, szczegdlnej grupy wytworcdw energii, net-metering (NM) opiera sie na
stosowaniu  wspdtczynnika rozliczeniowego (opustu, czy inaczej wspdtczynnika wymiany barterowe]’) 0,8
w odniesieniu do instalacjj OZE o mocy do 10 kW oraz 0,7 dla wiekszych jednostek wytwdrczych do 40 kW.
Oznacza to, ze prosument w ramach barteru moze odebra¢ czes¢ energii przekazanej do sieci, tj. w zaleznosci od
wielkosci instalacji za | kWh przekazana do sieci moze odebraé w ciagu |2 mieiesiecy 0,7 kWh lub 0,8 KWh dla instalagji
odpowiednio 10 kW i 10-40 kW. Za kazda w ten sposdb wprowadzona do sieci kilowatogodzine otrzymuje rabat tzw.
,Opust” na energie pobrana z sieci (czyli jest to opust na 70% badz 80% energii wprowadzonej do sieci w zaleznosci
od wielkosci instalacji), ktory obejmuje opfaty zmienne na rachunku za energie. Jak stanowi ustawa - od ilosci energii
rozliczonej w ramach NM prosument nie uiszcza optat za ustuge dystrybucji — opfaty te sa uiszczane przez sprzedawce
z urzedu wobec OSD do sieci ktérego przyfaczona jest mikroistalacja. Jesli w roku kalendarzowym powstaje nadwyzka
produkcji w stosunku do konsumpgji wowczas prosument oddaje ja do sieci za darmo, co oznacza ze prawo do tej
nadwyzki ma sprzedawca zobowiazany w celu pokrycia kosztow rozliczenia, w tym optaty dystrybucyjnej. System opustow
ma obowiazywac przez |5 lat a rozliczenia sa realizowane w cyklu rocznym na podstawie wskazan urzadzen pomiarowo-
rozliczeniowch dla danej mikroinstalacji. W praktyce zatem nie optaca sie prosumentowi produkowac wiecej energii niz jest
w stanie zuzy<¢. W systemie FIT byto wrecz odwrotnie —wiasciciele mikroistalacji otrzymywaliby zaptate za energie wedtug
gwarantowanej stawki za kWh w sytuacji, gdy produkowaliby wiecej niz zuzywaja (4. instalacja musiataby w cyklu rocznym
produkowac wiecej energii niz wynosi zuzycie). W systemie NM korzystaja oni natomiast ze zredukowanych kosztéw na
energie pobrana z sieci, a najbardziej optacalnym rozwiazaniem jest optymalizacja mikroinstalacji w stosunku do potrzeb
konsumpcyjnych. Szczegdinie istotne z perspektywy prosumenta w systemie NM jest mozliwo$¢ jego taczenia z innymi

dotacjami (nie byto to mozliwe w systemie FIT).

Inaczej wyglada bilansowanie w przypadku przedsiebiorcéw produkujacych energie w mikroinstalacji na cele prowadzonej
dziatalnodci gospodarczej?®. Nie podlegaja one mechanizmowi opustow. W ich przypadku sprzedawca zobowiazany ma
jednak obowigzek zakupu niewykorzystanej energii wytworzonej w mikroinstalacji, w tym przechowywanej w magazynie
po cenie wynoszacej | 00% s$redniej ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym z poprzedniego kwartatu
ogtoszonej przez prezesa URE. Warunkiem dokonania zakupu na tych zasadach jest wprowadzenie energii elektryczne;
do sieci dystrybucyjnej Zobowiazanie sprzedawcy do odbioru energii z mikroinstalacji powstaje od pierwszego dnia jej
wprowadzenia do sieci energetycznejitrwa |5 lat ale nie dtuzej jak do 31 grudnia 2035 r. W rezultacie optymalnie dobrana
mikroinstalacja pozwala przedsiebiorstwu na samowystarczalno$¢ energetyczna, a w przypadku przewymiarowania na
sprzedaz nadwyzek energii elektrycznej po cenie rynkowej. Koszty bilansowania handlowego pokrywaja sprzedawcy

zobowiazani.

28 Kwestie te szczegdtowo reguluje art. 41 ustawy o OZE.



Nowatorski charakter ma wprowadzenie do ustawy OZE koncepcji klastréw energii. Owe cywilnoprawne porozumienia
miedzy réznymi podmiotami — od 0séb fizycznych, przez prawne, jednostki naukowe, instytuty badawcze, po jednostki
samorzadu terytorialnego — dotyczy<¢ maja “wytwarzania, rbwnowazenia zapotrzebowania, dystrybugji lub obrotu energia
z odnawialnych Zrédet energii lub z innych Zrédet lub paliw, w ramach sieci dystrybucyjnej o napieciu znamionowym
nizszym niz | 10 kV, na obszarze dziatania tego klastra nieprzekraczajacym granic jednego powiatu (...) badz 5 gmin”. Ustawa
wprowadza zatem klika kryteriéw konstytutywnych klastra energii, tj. kryterium podmiotowo-prawne; celowosciowe;
terytorialne i technologiczne. Klastry maja by¢ zatem cywilnoprawnymi porozumieniami zawartymi miedzy okreslonymi
w ustawie podmiotami. Ich cel zostat jasno sformutowany moze nim by¢ wytwarzanie energii, rbwnowazenie popytu,
badzZ dystrybucja i obrét energia z OZE badz innych Zréddet i paliw. Kluczowym ograniczeniem jest zasieg terytorialny
— nie moga one przekracza¢ granic jednego powiatu badz 5 gmin, przy czym obszar dziatania klastra energii okresla sie
w oparciu o miejsca przytaczenia wytwdrcdw i odbiorcoOw bedacych elementami skladowymi tego klastra. Nie moga
one tez obejmowac dziatalnosci transgranicznej (potaczenia z sasiednimi krajami). Do tego ustawa wprowadzita wyrazne
ograniczenie o charakterze technologicznym — napiecie znamionowe sieci dystrybucyjnej, w obrebie ktérej dziata klaster
energii ma by¢ nizsze niz |10 kV. Koncepcja jest wyrazem dazenia do promowania spotecznego i przedsiebiorczego
zarazem podejscia do wytwarzania i konsumpgji energii, zwitaszcza wsrdd mieszkancdw obszardw wiejskich. Osoby
fizyczne, samorzady terytorialne w kooperacji z osobami prawnymi, czy instytutami badawczymi moga w ten sposdb
uzyska¢ wieksze mozliwosci wptywu na zabezpieczenie swych potrzeb energetycznych (indywidualnych gospodarstw
domowych i catych gmin), w tym stata dostepnos¢, dobrej jakosci energii po nizszej cenie. Sa to zarazem kluczowe
wspdtczesne problemy bezpieczenstwa energetycznego obszardw wiejskich. Tymczasem klastry energetyczne nie tylko
maja szanse zmierzy¢ sie z tymi wyzwaniami, ale nawet prowadzi¢ w niektérych przypadkach do osiagniecia lokalnej

samowystarczalnosci energetyczne;.

Obecnie nie jest jednak jasne jak beda rozwijaty sie klastry energii oraz jaki przyjma ksztatt. Z pewnoscia w Polsce
istnieje potencjat na tworzenie tego rodzaju inicjatyw (czego dowodza inne sektory, w tym zwiaszcza funkcjonowanie
klastrow technologicznych), tym bardziej, ze doswiadczenie innch panstw UE wskazuje, ze wiele korzysci wigze sie
z zawiazaniem kooperatyw energetycznych (w tym redukcja kosztow energii, rozwdj infrastruktury, wiekszy dostep
do $rodkéw finansowych). Jasne jest (zgodnie z litera ustawy OZE), ze w polskich klastrach energii podstawowa role
odgrywad beda samorzady, jednakze czy same Klastry stana sie nowym modelem rozwojowym energetyki w Polsce
zalezy od ztozonych czynnikdw. W tej chwili nalezy uzna¢, ze jesteSmy na poczatkowym etapie opracowywania modelu
funkcjonowania klastréw energii (optymalnych konfiguracji klastra). Kolejny etap to stworzenie mechanizmdw wsparcia dla
tego rodzaju inicjatyw i wprowadzenia transparentnego rezimu prawnego oraz infrastruktury dla ich realizacji. Tworzenie
mikrosystemow energetycznych wymaga bowiem pokonania licznych barier o charakterze technicznym (zapewnienie
dostepnosci mocy przesytowych i dystrybucyjnych, kwestie wtasnosci sieci i okreslenia obszaru dziatalnosci), ekonomicznym
(pozyskanie wsparcia finansowego, koniecznos¢ modernizacji sieci i odpowiedzi na pytanie kto bedzie inwestowat
w rozbudowe infrastruktury, zwfaszcza jesli miataby by<¢ ona wiasnoscia klastra), administracyjnym (niejasne regulacje, zbyt
mate zainteresowanie wiadz lokalnych realizacja mikrosieci) i spotecznym (akceptacja lokalnych spotecznosci). Czynnik
spofeczny — zaspokajanie potrzeb lokalnej spotecznosci i rozwiazywanie problemdw obszaréw wiejskich (cena energia,
jej dostepnos¢ i jakos¢) jest bezposrednio zwigzany z rozwiagzaniem problemdw techniczno-ekonomicznych, lokalna
spoteczno$¢ powinna wykazywac che¢ do angazowania sie w tego rodzaju inicjatywy, a im wiecej istnieje barier tym
trudniej oczekiwad, ze tak bedzie sie dziato. Klastry powinny oznaczad nie tylko zmiane modelu scentralizowanego systemu
energetycznego w kierunku mikrosieci opartych na OZE obejmujace swym zasiegiem mieszkarncdw obszardw wiejskich,
ale przede wszystkim nies$¢ rozwdj tych obszardw. Jesli zwiekszad sie bedzie $wiadomos¢ lokalnych spotecznosci co do
korzysci zwiazanych z rozwojem klastréw energii wéwczas dopiero mozna oczekiwac ich realizacji. Jesdli takiej Swiadomosci
brakuje, to z psychologicznego punktu widzenia znacznie trudniej angazowac rolnikdw, ktérzy raczej beda sie obawiad

zmian. Konieczna jest zatem dziatalno$¢ edukeyjna i doradcza w tym zakresie.

Obok klastréow energii, z perspektywy rozwoju mikroinstalacji i mikrosieci na obszarach wiejskich, istotne sa zapisy ustawy

dotyczace mozliwosci tworzenia spdtdzielni energetycznych. Spétdzielnia energetyczna to podmiot, ktdrego celem



dziatalnosci jest wytwarzanie energii z instalacji OZE o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej niz [0 MW.
Spétdzielnia moze takze wytwarzad energie z instalacji biogazu w instalacjach wydajnosci nie wiekszej jak 40 min m3 rocznie.
W kohcu moze takze wytwarzac ciepto z OZE w instalacji o tgcznej mocy osiagalnej w skojarzeniu nie wigkszej niz 30 MW,
Obok wytwarzania energii spdfdzielnia energetyczna moze takze w realizowal zadania z zakresu réwnowazenia
zapotrzebowania, dystrybugji lub obrotu energii elektrycznej, biogazu lub ciepta na potrzeby wiasne. Tak zdefiniowane
spdtdzielnie energetyczne maja dziafa¢ lokalnie w ramach sieci dystrybucyjnej o napieciu nizszym niz 110 kV lub
dystrybucyjnej gazowej lub sieci cieptowniczej, na obszarze gmin wiejskich lub miejsko-wiejskich. Jesli wytwarzana energia
zaspokaja potrzeby wylacznie cztonkow spétdzielni, a liczba uzytkownikow nie przekracza 1000 oséb wowczas moze
ona zosta¢ uznana na podstawie decyzji Prezesa URE (art. 38b ustawy o OZE) za zamkniety system dystrybucyjny. Jest
to korzystne rozwiazanie, pod wieloma wzgledami, zwtaszcza ze tego rodzaju systemy moga by¢ zwolnione z niektorych

obowiazkdw (art 38b u. 2) w tym przedktadania zatwierdzenia taryf czy plandw rozwoju.

Zardéwno Klastry energii jak i spétdzielnie energetyczne moga korzystaé z mechanizmu aukgji, sa bowiem wyodrebnione
w ramach tzw. koszykéw technologicznych. Jest to bardzo istotne poniewaz wygrana aukcja dawataby znacznie wieksze

mozliwosci pozyskania korzystnego finansowania inwestycji.

Rolnicy moga zatem badZ to indywidualnie stac sie prosumentami, badz tez we wspdtpracy z innymi rolnikami i podmiotami.
Wydaje sie, ze wobec istniejacych barier o charakterze ekonomicznym, technicznym, a takze administracyjnym,
wiekszy potencjat niesie wiasnie wspdipraca, czy to w ramach spoétdzielni energetycznych, czy tez klastrow energii,
a zatem tworzonych mikrosieci na obszarach wiejskich. Jej efektem powinna by¢ poprawa efektywnosci energetyczne;
i bezpieczenstwa energetycznego obszardw wiejskich, tak by rolnicy zyskiwali wieksza niezalezno$¢, a takze dostepno$c

ekonomiczna energii.

3.4. Lokalizacja, przytaczanie, dostep do sieci, bilansowanie innych instalacji
OZE

Inwestycja w instalacie OZE (inne jak mikroinstalacje) wiaze sie z koniecznoscia przejScia czesto czasochtonnych
procedur administracyjnych. Dotycza one kwestii planistycznych, nieruchomosciowych, Srodowiskowych, budowlanych,

koncesyjnych i przytaczeniowych.

Przy czym zwiaszcza na poczatkowym etapie — poszukiwania lokalizacji, projektowania i optymalizacji kosztowej instalacji —
wystepuja réznice miedzy poszczegdlnymi technologiami OZE. Jest to rezultat specyfiki wykorzystywania poszczegdlnych

zrédet odnawialnych.
Pierwsza podstawowa kwestia to lokalizacja inwestycji.

Przy wyborze lokalizacji kazdy inwestor powinien uwzgledni¢ nastepujace czynniki:

Srodowiskowe (jak walory przyrodniczo-relaksacyjne danego obszaru, bliskos¢ parkéw narodowych i krajobrazowych);
- przestrzenne (ksztatt, wielko$¢ terenu, odlegtos¢ etc.);

- ekonomiczne (koszt inwestycji w danej lokalizacji);

- polityczne (w tym zwtaszcza polityka wiadz lokalnych, tj. programy rozwoju infrastruktury, promocja regionu);

- spoteczne (nastawienie mieszkaicédw do inwestycji);

- administracyjno-prawne (zwtaszcza w tym plany zagospodarowania przestrzennego),



- techniczne (jak poziom rozwoju sieci przesytowych, , niekiedy takze transportowych).

W warunkach polskiego rezimu prawnego kwestie lokalizacji jednostek wytwdérczych OZE uregulowane sa w sposéb
szczegdtowy, a procedura pozyskiwania réznego rodzaju pozwolen (takze w zaleznosci od technologii OZE) moze zajac
od roku do kilku lat. Do najwazniejszych dokumentdw i decyzji na etapie inwestycyjno-budowlanym, od ktérych zalezy

powodzenie projektu naleza:

1) Ocena oddziatywania na $rodowisko (OOé) wydawana przez wéjta gminy lub burmistrza lub prezydenta
miasta w porozumieniu z Regionalng Dyrekcja Ochrony Srodowiska; mozliwe jest wydanie opinii o konicznosci

sporzadzenia raportu oddziatywania inwestycji na sSrodowisko, co znacznie podnosi to koszt;

2) Decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu przestrzennym wydawana przez wéjta gminy lub burmistrza
badZ prezydenta miasta; niekiedy moze zaistnie¢ konieczno$¢ zmiany planu zagospodarowania przestrzennego
gminy (jesli obszar, na ktérym jest realizowana inwestycja jest objety planem zagospodarowania przestrzennego

nie przewidujacym tego rodzaju instalacji), co z kolei jest skomplikowana i czasochtonna procedura;

3) Decyzja o pozwoleniu na budowe, ktéra wydaje sie na podstawie projektu budowlanego i wniosku do starosty

lub wojewody.

Na tym etapie najprostsza (a przez to najtansza i najmniej czasochtonna) jest procedura administracyjna w odniesieniu do
elektrowni fotowoltaicznych. Z perspektywy inwestora kluczowe jest uzyskanie decyzji planistycznej, ktéra jest niezbedna
do uzyskania tytutu budowlanego. W pordwnaniu do innych technologii OZE uzyskanie odpowiednich pozwolen jest
mniej skomplikowane, gdyz elektrownie fotowoltaiczne nie emituja gazéw do atmosfery ani hatasu do $rodowiska, nie
stanowia takze przeszkody dla migrujacych zwierzat. W praktyce fatwiej jest znalez¢ lokalizacje dla tych elektrowni niz
innych instalacji OZE. W rezultacie z perspektywy rolnika podstawowy czynnik, ktéry determinuje wybdr lokalizacji,
to warunki nastonecznienia (w tym uksztattowanie terenu, brak przeszkdd rzucajacych cien, czystosé powietrza), dostepnosé

infrastruktury transportowej (dowdz elementéw konstrukcyjnych) i sieci energetycznej.
Pozostate technologie wymagaja pozyskania dodatkowych pozwolen.

W przypadku matych elektrowni wodnych podstawowym dokumentem jest pozwolenie wodnoprawne wydawane przez
staroste powiatu lub marszatka wojewddztwa. Procedura pozyskiwania tylko tego dokumentu moze trwacé nawet rok,
a jej koszt obejmuje sporzadzenie operatu wodnoprawnego w formie opisowej i graficznej oraz instrukgji gospodarowania
woda, zatwierdzonych przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej. Do tego poniewaz inwestycje te realizowane sa
na gruntach bedacych wtasnoscia Skarbu Panstwa (§rédladowe wody powierzchniowe ptynace, czesto z instalacjami
pietrzacymi wode typu jaz) inwestor musi réwniez uzyskaé¢ prawo do dysponowania tymi nieruchomosciami. Decyzje
wydawane s3 przez Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej lub Wojewddzkie Zarzady Melioracji i urzadzen Wodnych.
Uzytkowanie nieruchomosci nalezacej do Skarbu Parstwa wigze sie z optatami, ktdrych wysokos¢ zalezy od wielkosci

gruntu, produkgcji danej elektrowni i uwarunkowan lokalnych.

Biogazownie musza dodatkowo uwzgledni¢ czynniki odlegtosciowe, a takze konieczno$¢ pozyskania koncesji na emisje
gazdw. Rozpoczecie tego rodzaju inwestydji (ze szczegdlnym potencjatem rozwojowym na obszarach wiejskich) wymaga
uwzglednienia kilku podstawowych dodatkowych uwarunkowan o charakterze zagospodarowania przestrzennego:
) dostepu $rodkéw produkdji, tj. podaz i potencjat biomasy (z odpaddw produkgji rolnej i przemystu rolno-spozywczego) —
ze wzgledu na koszt transportu, przyjmuje sie ze zrodto dostaw nie powinno by¢ potozone dalej jak 20 km od biogazowni??;

2) dostepu zasobdw pracy; 3) mozliwosci sprzedazy produktu. Do tego uwzgledni¢ nalezy potozenie biogazowni

2 Przyjmuje sie, ze jest optymalna lokalizaja dla biogazowni, ze wzgleddw na konieczno$¢ ograniczenia kosztow transportu, a takze rozproszenie
producentéw biomasy. Czyli lolalizuje sie instalacje biogazu np. sasiedztwie zaktadéw przetworstwa rolno-spozywczego, czy hodowli zwierzat.
Przy czym biogazownia nie moze by¢ zlokalizowana w odloegtosci mniejszej jak 300 m od siedlisk ludzkich, a i powinno sie unika¢ transportu
odpadéw pofernmentacyjnych przez tereny zabudowane. P. Zarebski, Uwarunkowania instytucjonalne lokalizacji inwestycji zwiazanych z pro-
dukcja biogazu, w: D. Niedziétka (red.), Biogazownie. Rynek, konkurencyjnos¢. Analiza efektywnos$ci, CEDEWU, Warszawa 2015, s. 17
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wzgledem budynkéw mieszkalnych. Biogazownie rolnicze czesto lokalizowane sa w poblizu duzych gospodarstw rolnych,
lub gospodarstw o duzym potencjale areatdéw uprawnych. Istotna role w wyborze lokalizacji biogazownii odgrywaja takze
uwarunkowania spoteczne — pozyskanie przychylnosci rolnikdw (np. dtugookresowe umowy o wspdtpracy), ktorzy staja
sie tez gwarantem statej podazy biomasy*°. Zgodnie z przepisami biogazownie musza przej$¢ szereg kontroli zanim zostana
oddane do eksploatacji, m.in. Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, Strazy Pozarnej i Urzedu Dozoru
Technicznego. Ten ostatni wydaje tez zezwolenie na eksploatacje urzadzen technicznych instalacji biogazu. Ze wzgledu
na specyfike wykorzystywanych substratow konieczne jest takze uzyskanie pozwolenia zintegrowanego, zezwolenia
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odzysku lub unieszkodliwienia odpadéw. W koncu biogazownie, ktérych moc
nominalna przekracza 15 MW zobowigzane sa takze do uzyskania pozwolenia na emisji gazéw lub pytéw do atmosfery.
Dodatkowo moga by¢ objete obowiazkiem uzyskania pozwolenia na emitowanie hatasu do $rodowiska, ktére wydaje

starosta.

Najwieksze wyzwania zwiazane z etapem inwestycyjno-budowlanym stoja przed farmami wiatrowymi. Jest to zwigzane
z restrykcyjnymi normami, ktére zostaty wprowadzone dla lokalizacji tego rodzaju instalacji OZE ustawa o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych z dnia 20 maja 2016 r. Ustawa okredlita nowe warunki i tryb lokalizacji elektrowni
wiatrowych, w tym warunki ich odlegtosci od istniejacej lub planowanej zabudowy mieszkaniowej (stad okreslenie tzw.
ustawa odlegtosciowa). W tym obwiazujacym rezimie prawnym elektrownie wiatrowe moga powstaé: |) wytacznie
na podstawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego; 2) w odlegtosci nie mniejszej jak |0-krotnnos$é
wysokosci elektrowni wiatrowej (mierzonej od poziomu gruntu do najwyzszego punktu, wiaczajac w to wirnik z topatami)
od zabudowan mieszkalnych oraz obszaréw szczegdlnie cennych pod wzgledem przyrodniczym. W efekcie inwestycje
w elektrownie wiatrowe staty sie najbardziej trudnym do realizacji przedsiewzieciem z zakresu inwestycji OZE, gdyz samo

znalezienie lokalizacji odpowiadajacej tym wymaganiom moze okazac sie niemozliwe.

Kolejnymi krokami inwestycyjnymi o charakterze administracyjnym jest uzyskanie koncesji na wytwarzanie energii, a takze

warunkdw przyfaczenia do sieci.

Zgodnie z art. 3 ustawy o OZE nie tylko mikroinstalacje, ale takze energia wytwarzana z OZE w matych instalacjach,
instalacjach wykorzystujacych biogaz rolniczy, badz wyfacznie bioptyny sa wytaczone z obowiazku uzyskania konces;i
Prezesa URE na wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej w obszarze wytwarzania energii elektrycznej. Przy czym dziatalnos¢
gospodarcza polegajaca na produkgji energii w matej instalacji wymaga wpisania do rejestru wytworcow wykonujacych
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie matych instalacji prowadzonego przez Prezesa URE. Wpisu do rejestru dokonuje sie na
podstawie wniosku przedsiebiorcy. Rejestr jest dostepny w Biuletynie Informacji Publicznej URE?'. Analogicznie wytwércy

biogazu rolniczego wpisywani sa do rejestru Agencji Rynku Rolnego (ARR).

Przyfaczenie do sieci wymaga przejscia procedury administracyjnej, ktérej poczatek wyznacza zapoznanie sie z wzorem
whniosku oraz sposobem ustalania optat za przytaczenie do sieci. Procedura rozpoczyna sie zatem od wypetnienia
odpowiednich formularzy (,Whniosek o okreslenie warunkdw przytaczenia do sieci”) i odnalezienia informacji dotyczacych
optat na stronach internetowych przedsiebiorstw energetycznych. O ile przytaczenie mikroinstalacji do sieci przesytowe;
i dystrybucyjnej jest zwolnione z optat, o tyle podtaczenie pozostatych instalacji OZE wiaze sie z optatami ustalonymi
na podstawie ustawy Prawo Energetyczne. W przypadku generacji OZE do 5 MW (a takze Zrddet kogeneracji o mocy
zainstalowanej do | MW) pobiera sie potowe optaty ustalanej na postawie ,rzeczywistych naktadéw poniesionych na

realizacje przylaczenia”. Zrédha te s zatem traktowane preferencyjnie.

Whiosek o okreslenie warunkdéw przytaczenia do sieci” wnioskodawca sktada w przedsiebiorstwie energetycznym, do
ktdrego sieci zamierza sie przytaczyé. Ztozenie prawidtowo wypetnionego wniosku powinno skutkowaé podpisaniem
umowy o przytaczenie do sieci, gdyz przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace sie przesytaniem badz dystrybucja energii

jest zobowiazane na podstawie art. 7 u.| ustawy Prawo energetyczne do zawarcia umowy o przytaczenie, o ile istnieja

30 Ibidem.
31 Na koniec 2016 roku zarejestrowanych byto 471 wytwdrcéw energii w matej instalacji. Laczna moc zainstalowana w matych instalacjach OZE
wynosita 49,008 MW. Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa URE w 2016 r,, Warszawa, kwiecien 2017, s. 56.



techniczne i ekonomiczne warunki przytaczenia do sieci i dostarczania energii, a zadajacy zawarcia umowy spetnia warunki
przytaczenia do sieci i odbioru. W tym kontekscie wnioskodawcy dzieleni sa na tzw. grupy przytaczeniowe tj. w zaleznosci

od parametréw sieci, standarddw jakosciowych energii, rodzaju i mocy przytaczanych urzadzen.

W przypadku odmowy przytaczenia przedsiebiorstwo energetyczne ma obowiazek powiadomienia o odmowie
i jej przyczynach Prezesa URE oraz inwestora ubiegajacego sie o przytaczenie do sieci. W kompetencji Prezesa URE
jest rozstrzygniecie sporu wyniktego z tego tytutu. Prezes URE rozstrzyga spdr po przeprowadzeniu postepowania
administracyjnego, w wyniku ktérego wydaje decyzje administracyjna, od ktérej mozna sie odwota¢ do Sadu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw w Warszawie. W odniesieniu do sporéw powstatych w zakresie realizacji zapiséw umowy
o przylaczenie do sieci rozstrzyga sie je we wskazanym w umowie sadzie, mozna tez sprawe przekaza¢ do rozstrzygniecia

Sadu Arbitrazowego ds. Energetyki przy Izbie Energetyki Przemystowej i Odbiorcéw Energii w Warszawie.

O ile formalno-prawnie przytaczenie do sieci nastepuje w oparciu 0 umowe o przylaczenie do sieci, o tyle fizycznie
przytaczenie wymaga wykonania tzw. przytacza, czyli odcinka lub elementu sieci, ktéry taczy dana instalacje OZE z siecia
przedsiebiorstwa energetycznego $wiadczacego na rzecz przylaczanego podmiotu ustuge przesytania badZ dystrybudji
energii elektrycznej. Praktyka przytaczen pokazuje, ze odsetek odmdw nie jest znaczacy, a w zdecydowanej wiekszosci
przypadkdédw w uzasadnieniach odmdw przytaczenia do sieci operatorzy wskazywali ,brak warunkdéw technicznych”.
W szczegdlnosci wynikaty one z braku odpowiedniej infrastruktury dystrybucyjnej, w tym problemdw przeciazenia sieci

elektroenergetycznych. W wiekszosci przypadkéw odmowy dotyczyty przytaczen farm wiatrowych, a takze biogazowni.

Przytaczone juz instalacie OZE maja zagwarantowany priorytetowy dostep do sieci, ale pod warunkiem zapewnienia
niezawodnosci i bezpieczenstwa KSE. Zgodnie z ustawa Prawo energetyczne (art. 9c ust. 6) operator systemu jest
zobowiazany do zapewnienia instalaciom OZE pierwszenstwa w $wiadczeniu ustug przesytania lub dystrybucji energii.
W przypadku instalacji innych niz mikroinstalacje, przedsiebiorstwo energetyczne (sprzedawca z urzedu) ma obowiazek
zakupu energii z instalacji OZE, ktére zostaty przylaczone do sieci po $redniej cenie sprzedazy energii elektrycznej na
konkurencyjnym rynku w poprzednim roku kalendarzowym ogtaszanej przez Prezesa URE. Jesli chodzi o mikroinstalacje,
to rozliczanie miedzy podmiotem bedacym wytwdrca energii z mikroinstalacji a sprzedawca z urzedu odbywa sie na
zasadach opisanego wczesniej mechanizmu. Prosument jest rozliczany przez sprzedawce energii z wprowadzonej
i pobranej odpowiednio ,do” i ,z" sieci elektroenergetycznej energii wedtug wskazanego w ustawie wspdtczynnika
rozliczeniowego 0,7 badz 0,8 (w przypadku mikroinstalacji nie wiekszych jak [0kW) i nie uiszcza z tego tytutu opfat.
Przedsiebiorstwo rozlicza sie z wytworzonej w mikroinstalacji energii bez wsparcia w postaci opustéw, moze natomiast

odsprzedad niezuzyta energie, ktéra wyprodukowato po cenie rynkowej.



3.5. Wsparcie finansowe

Obok wsparcia regulacyjnego kluczowa role w rozwoju instalacji OZE ma mozliwos¢ pozyskania okreslonego wsparcia
finansowego. Kluczowe jest tu zardwno wsparcie bezposrednie dla réznych kategorii wytwdrcdw energii (w tym
prosumentéw i przedsiebiorcow) jak i posrednie, krétko- i dlugookresowe. W przypadku mikroinstalacji analiza mozliwosci
pozyskania takiego wsparcia ma tym wieksze znaczenie, ze zmienno$¢ regulacji i brak taryf gwarantowanych — w sytuacji
kiedy rynek mikroinstalacji w 2015 r. de facto przygotowywat sie na wejscie w zycie wiasnie mechanizmu FIT - podnosi
ryzyko inwestycyjne. Sam zas mechanizm NM w jego obecnym ksztatcie jest ukierunkowany na zarzadzanie popytem
i zysk wypracowany dzieki oszczedzaniu energii i jej produkgji na witasne potrzeby, a nie generowany z tytutu sprzedazy
energii wyprodukowane] w mikroinstalacji. W takiej sytuacji podstawowe pytanie z perspektywy inwestora, czy to
prosumenta, czy przedsiebiorstwa nie bedacych przedsiebiorstwami energetycznymi brzmi zatem: czy sa mozliwosci
pozyskania dofinansowania inwestycji w mikroinstalacje, oraz kiedy inwestycja sie zwrdci? Jest to takze podstawowe pytanie

z perspektywy gimin, czy spotdzielni energetycznych, ktére daza do zwiekszenia udziatu OZE w ich miksie energetycznym.

O ile na poziomie regulacyjnym elementy sktadajace sie na rezim dla réznych typdw wsparcia sa logiczne i jasne, naleza
do nich jak wskazywano: prawny obowiazek zakupu; prioryterytowy dostep do sieci; mechanizm aukgji energii z OZE
zorganizowany w oparciu o tzw. koszyki technologiczne; mechanizm net-meteringu. O tyle wskazanie konkretnych
mechanizmdw wsparcia finansowego dostarcza licznych trudnosci. Generalnie wsparcie finansowe rozwoju energii

elektrycznej i cieplnej z OZE zapewniane jest bezposrednio poprzez:

- pomoc inwestycyjna, w tym wspdtfinansowanie inwestycji w ramach $rodkdw NFOSIGW w postaci dotacji

i pozyczek;
- redukcje badz zlikwidowanie opfat w zaleznosci od charakteru instalacji:
- opfaty o przyfaczenie
- opfaty rozliczeniowe
- opfaty dystrybucyjne

Na poziomie krajowym rozwdj OZE umozliwia¢ ma takze pobieranie tzw. optaty OZE, a takze dofinansowywanie
rozbudowy infrastruktury energetycznej, tak by w ogdle byto mozliwe przytaczanie nowych zrédet mocy OZE do
sieci. Poprawa efektywnosci sieci energetycznych i budowa nowych mocy przesytowych wymaga znacznych naktadow

inwestycyjnych. Dlatego tez w tym przypadku podstawowa role odgrywaja srodki UE (patrz: Tab. 3 i 4).
Optata OZE

Kluczowa role we wsparciu finansowym dedykowanym dla rozwoju produkcji z OZE odgrywac ma zgodnie z zamystem
ustawodawcow optata OZE bedaca forma partycypacji spoteczenstwa w dofinansowywaniu rozwoju OZE. Zgodnie
z art. 95 u. |. Ustawy o OZE Operator systemu przesytowego elektroenergetycznego pobiera optate, zwang ,optatq
OZE’, zwiqzanq z zapewnieniem dostepnosci energii ze zrédet odnawialnych w krajowym systemie elektroenergetycznym.
Przy czym opfate te operator moze przeznaczy¢ na pokrycie ujemnego salda zwiazanego z rozliczeniami energii odnawialne;.
Od stycznia 2017 do 31| grudnia 2017 stawka netto optaty OZE wynosi¢ ma 3,70 z/MWh (jest zatem wyzsza o | zt jak
w roku 2016). Z przychodéw z tytutu optaty OZE pokrywane maja by¢ koszty dofinansowywania tej gatezi energetyki
w Polsce. Rachunek za energie elektryczna, ktory otrzymuje polski odbiorca korncowy zawiera zatem wyszczegdiniona
opfate OZE w wysokosci uzaleznionej od konsumpcji energii elektrycznej przez danego konsumenta. Jest to zatem system
oparty na zasadach proporcjonalnosci i sprawiedliwosci spotecznej i ma on zwiekszac transparentnos¢ dofinansowywania
OZE. Nalezy jednak poczynic trzy zastrzezenia. Po pierwsze, éw rachunek za energie nie zawiera informacji dotyczacych
subsydiéw dla innych jednostek wytwdrczych, co w istocie jest wprowadzaniem konsumentéw w bfad. Konsument nie

wie, ze przyktadowo z tytutu tzw. opfaty przejsciowej (ktorej stawka takze zostata podniesiona na 2017 r. do 8 zt za miesiac)



partycypuje w finansowaniu zobowiazan wzgledem konwencjonalnej energetyki po koniecznosci wycofania sie panstwa
z kontraktow dtugoterminowych na dostawy energii*?. Po drugie, w praktyce optata OZE jest przeniesieniem kosztéw
rozwoju OZE i ich integracji z siecia energetyczna z operatoréw systemowych na finalnych konsumentéw. Po trzecie,
pierwotnie wysokos¢ optaty OZE w znacznej mierze zwiazana byta z projektowanym systemem taryf gwarantowanych dla

mikroinstalacji, po wycofaniu sie z tego mechanizmu, stawka nie tylko sie nie zmniejszyta, a wzrosta.

Dostepnosc srodkéw finansowych — dotacje i pozyczki

Z perspektywy rozwoju obszaréw wiejskich dwa obszary wsparcia finansowego sa kluczowe. Po pierwsze, kredytowanie
budowy nowych mikroinstalacji — czyli mozliwos¢ pozyskania srodkéw finansowych przez rolnikéw. Po drugie, finansowanie

budowy sieci przesytowych, ktére sa niezbedne dla przytaczenia tych nowych jednostek wytworczych.

Jednym z waznych Zrédet finansowania projektéw OZE jest Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej oraz Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Wsparcie finansowe dedykowane jest
tym projektom, ktére maja znaczenie z perspektywy wypetniania obowiazkéw Polski wynikajacych z przyjetych zobowiazan

w ramach UE. Najczesciej stosowane formy wsparcia to: dotacje i niskooprocentowane pozyczki.

Dotychczasowe programy wsparcia realizowane za posrednictwem Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej i Banku Ochrony Srodowiska opieraty sie na poprzedniej wersji ustawy o OZE,. Nowelizacja ustawy
i zmiana systemu wsparcia dla mikroinstalacji spowodowata zamieszanie w kwestii kontynuacji dotychczasowych programéw
i wstrzymanie decyzji o kolejnych naborach wnioskow. Dotyczy to dwdch sztandarowych programéw wsparcia NFOSIGW
,Prosument” i ,BOCIAN".

Najwazniejszym — z racji skali przeznaczonych $rodkéw, a takze réznorodnosci instalacji OZE, ktére otrzymac
mogty dofinansowanie — z uruchomionych do tej pory programdéw wsparcia byt ,Prosument — linia dofinansowania
z przeznaczeniem na zakup i montaz mikroinstalacji OZE” (Patrz: Tab. |). Program jest wprawdzie wciaz realizowany,
jako ze zostat przewidziany na lata 2015-2019, ale dotyczy to: umdw podpisanych do 30 czerwca 2017 r. w przypadku
samorzaddéw terytorialnych; umdw zawartych z bankami do konca 2017 r; umdéw zawartych do konca 2016 .
w przypadku regionalnych funduszy gospodarki wodnej. Srodki w ramach tego programu beda za wydatkowane do 2019 1.
O ile podstawowymi beneficjentami ,Prosumenta” sa osoby fizyczne, spdtdzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe, samorzady,

to program ,BOCIAN" jest ukierunkowany na wsparcie przedsiebiorcdw (patrz: Tab. 2)

32 Kontrakty te zostaly uznane przez UE za niedozwolong forme pomocy publiczne;j.



Tab. |.Program wsparcia NFOSiGW , Prosument”— znaczenie dla obszaréw wiejskich

“Prosument - linia dofinansowania z przeznaczeniem na zakup i montaz mikroinstalacji odnawialnych zrédet

energii” jest programem priorytetowym NFOSIGW przewidzianym na lata 2015-2019.
Cel: Ograniczenie lub unikniecie emisji CO2 w wyniku zwiekszenia produkgji energii z odnawialnych zrodet.

Istota: dofinansowanie zakupu i montazu matych i mikroinstalacji OZE do produkgji energii elektrycznej lub ciepta dla
0s6b fizycznych oraz wspdlnot lub spétdzielni mieszkaniowych (4. zréddta ciepta opalane biomasa do 300 kWt, pomby
ciepta do 300 kW, kolektory stoneczne do 300 kWt, systemy PV o zainstalowanej mocy do 40 kWp, mate elektrownie
wiatrowe o zainstalowanej mocy do 40 kWe, mikrogeneracja biogazu, bioptynéw lub biomasy o zainstalowanej mocy

do 40 kWe). Program realizowany za posrednictwem: gmin, wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska, bankéw.

Budzet: do 340 4023 tys. zt. (wtym max. 122 968,6 tys. zt. przewidziane jest dla bezzwrotnych form dofinansowania)

Forma finansowania: dotacje i pozyczki (oprocentowanie pozyczki | % w skali roku)

Praktyka w odniesieniu do obszaréw wiejskich: zawarto 9 umdw z gminami wiejskimi lub obejmujacymi tereny
wiejskie. Sa to Patecznica, Kobylnica, Hajnéwka, Chetmza, Kozienice, Zukowo, Tuchomia oraz Stupsk. taczne
dofinansowanie tych umow, ktére znajduja sie w trakcie realizacji to:

pozyczki na kwote 16,3 min zt oraz dotacje na kwote 10,0 min zt. Planowany efekt rzeczowy: 549 systemdw

fotowoltaicznych, 44 instalacje pomp ciepta, |7 matych elektrowni wiatrowych, 5 instalacji kolektoréw stonecznych.

Za posérednictwem Banku Ochrony Srodowiska w programie Prosument zawarto | 585 uméw z indywidualnymi
beneficjentami, wyptacono: 38,1 min zt kredytéw oraz 25,0 min zt dotacji. Zainstalowano | 585 systemdw
fotowoltaicznych o tacznej mocy 8,8 MW oraz |7 pomp ciepta o mocy 285 kW. Okoto 50% tych instalacji znajduje

sie na terenach wiejskich.




Tab. 2. Wsparcie finansowe w ramach Programu priorytetowego
NFOSIGW “BOCIAN”

Program priorytetowy NFOSIGW: Ochrona atmosfery.Poprawa jakosci powietrza ,BOCIAN - rozproszone,

odnawialne zrédta energii”

Cel: ograniczenie lub unikniecie emisji CO2 poprzez zwiekszenie produkcji energii z instalacji wykorzystujacych OZE.
Planowana wartos¢ wskaznika osiagniecia celu dla produkgji energii elektrycznej wynosi co najmniej 430 000 MWh/rok,
dla produkgji energii cieplnej wynosi co najmniej 990 000 GJ/rok,

Forma dofinansowania: pozyczka do 85% kosztéw kwalifikowanych, z zastrzezeniem przepisdw pomocy publicznej

Beneficjenci: przedsiebiorcy w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j,

podejmujacy realizacje przedsiewzied z zakresu odnawialnych zrédet energii na terenie Polski
Budzet: do 570 000 tys. zt (cato$¢ dla zwrotnych form finansowania)

Praktyka: ostatni nabér wnioskéw miat miejsce w maju 2016 r. Wptyneto |5 wnioskdw, z ktérych 13 dotyczy
obszaréw wiejskich. NFOSIGW przewiduje sie, ze docelowa produkcja energii elektrycznej przez matych oraz

Srednich przedsiebiorcow, ktorzy ztozyli wnioski wyniesie |10 tys. MWh/rok

Kolejny nabér wnioskéw zgodnie z informacjami NFOSIGW zalezy od aktualizacji programu i dostosowania do

nowelizagji ustawy o OZE, oraz okreslenia warunkéw wsparcia dla naboréw dla poddziatania |. 1.1 ze $rodkéw POIS.

Z perspektywy obszaréw wiejskich znaczenie maja takze $rodki przeznaczone w ramach programu priorytetowego
NFOSIGW “System zielonych inwestycji Cze¢ 2) Biogazownie rolnicze”. Zgodnie z ocean NFOSIGW ma on przynie¢
docelowe zwiekszenie produkgji energii elektrycznej na terenach wiejskich o 95,9 MWh/rok, a na jego realizacje w 2015

r. wyptacono 78,7 min zt dotacji oraz 38, | min zt pozyczek.

Istnieja takze programy, ktérych celem jest $wiadczenie ustug doradczych. Przyktadem jest koordynowany przez
NFOSIGW (przy wspdipracy z czternastoma Wojewédzkimi Funduszami Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej
i zwojewddztwem lubelskim) Program Doradztwa energetycznego. Budzet tego programu wynosi 30 min euro, a w jego
ramach realizowane sa zwtaszcza: szkolenia i dziatania informacyjno-edukacyjne w zakresie efektywnosci energetycznej,
i rozwoju gospodarki niskoemisyjnej; wsparcie samorzaddw w przygotowaniu, weryfikacji i wdrozeniu planéw gospodarki
niskoemisyjnej; doradztwo dotyczace mozliwosci inwestycyjnych w zakresie efektywnosci energetycznej; wsparcie przy

tworzeniu sieci energetykdw gminnych — planuje sie wyszkoli¢ ok. 500 energetykdw gminnych.

Wsparcie finansowe dla obszaréw wiejskich udzielane jest takze w ramach funduszy europejskich w postaci Regionalnych
Programéw Operacyjnych (RPO), ktére maja zindywidualizowany charakter. Oznacza to, ze cel, zakres, zasady, a takze
kryteria wsparcia okreslonych projektéw OZE sa ustalane odrebnie dla poszczegdlnych wojewddztw. Nowe projekty
RPO sa przewidziane na lata 2014-2020 i w zaleznosci od wojewddztwa beneficientem moga zostaé rézne podmioty,
ktére nastepnie przekaza¢ moga $rodki finansowe indywidualnym rolnikom, czy spétdzielniom energetycznym. W centrum
wielu z nich znajduja sie projekty rozwoju energetyki rozproszonej i prosumenckiej. Moga to by¢ inwestycje z zakresu
wytwarzania i dystrybucji energii z OZE, inteligentnego zarzadzania i wykorzystania OZE w infrastrukturze publicznej
i sektorze mieszkaniowym. Rolnicy moga poszukiwa¢ informacji na stronach odpowiednich urzedéw marszatkowskich

wojewddztw.

Do tego wyfacznie dla obszaréw wiejskich dedykowany jest Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020,
w oparciu o ktory takze mozna uzyska¢ dofinansowanie OZE w ramach poddziafania ,Pomoc na inwestycje
w gospodarstwach rolnych”. W przypadku tego programu beneficjentami moga by¢ rolnicy, ktorzy prowadza dziatalnos¢

rolnicza w celach zarobkowych, a takze spdtki osobowe i grupy rolnikdw (co najmniej dwdj wspdlnie ubiegajacych sie



o wsparcie finansowe wspdlnej inwetydji). Mali rolnicy oraz grupy rolnikdw (inwestycje zbiorowe) moga otrzymac wparcie
do pozmiomy 60% kosztéw kwalifikowanych (1, zakup instalacji OZE, czy koszty zwiazane z wydatkami proceduralnymi,
czy budowlanymi, a takze opfaty za doradztwo i studia wykonalnosci). Minimalna wysoko$¢ kosztow kwalifikowanych
to 50 tys. Ztotych. W przypadku pozostatych podmiotéw moga oni otrzymac wsparcie w wysokosci miedzy 30%-50%
kosztow kwalifikowanych. Haromonogram naboru wnioskéw na lata 2014-2020 jest rozpisany na dany rok kalendarzowy
i dostepny na stronie internetowej Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Dostosowanie infranstruktury energetycznej

W Polsce przesyt energii elektrycznej od wytwdrcy — w zdecydowanej wiekszosci elektrowni weglowych — do odbiorcy jest
mozliwy dzieki istnieniu rozlegtej sieci energetycznej. Celem zmniejszenia strat energii powstajacych w wyniku jej przesytu
na znaczne odlegtosci stosuje sie rézne napiecia linii przesytowych: do pierwszej grupy, zaliczaja sie linie wysokiego napiecia
od 220 do 400 kV (tzw. najwyzsze napiecia, NN), stuzace przesytaniu energii elektrycznej na duze odlegtosci; druga grupa
to linie wysokiego napiecia | 10 kV, ktére maja za zadanie przesyt energii na odlegtos¢ nie przekraczajaca kilkudziesieciu
kilometréw; w koncu trzecia grupa sa linie $redniego napieca (SN) od 10 do 30 kV stosowane w lokalnych liniach
rozdzielczych. Na system elektroenergetyczny skfadaja sie takze takze linie niskiego napiecia (nn) i stacje transformatorowo-
rozdzielcze SN/nn. Zgodnie z informacja PSE na koniec 2015 . taczna dtugosc sieci elektroenergetycznej w Polsce wynosita
14 069 km. Przy czym na obszary wiejskie przypada najwiekszy odsetek dtugosci linii SN i nn; jak réwniez to wiasnie tuta

stosowana jest zdecydowana wiekszos$¢ linii napowietrznych.

Rozbudowa sieci energetycznych ma podstawowe znaczenie, jako ze energetyka prosumencka, ale takze rozwdj
wiekszych generacji OZE na obszarach wiejskich zmienia¢ bedzie zasadniczo dotychczasowy model krajowego systemu
energetycznego. Do tej pory rozbudowa sieci energetycznej opierata sie przede wszystkich na funduszach pozyskiwanych
z budzetu UE; w mniejszym stopniu takze Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz
Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Maty i rozproszony zarazem odbiorca wiejski
do$wiadcza obecnie problemdw ze stabilnoscia i bezpieczenstwem dostaw dobrej jakosciowo i przystepnej cenowo
energii. Wiagze sie to zaréwno ze znacznie gorszym stanem infrastruktury energetycznej na wsiach, a takze wyzszymi
kosztami konsumpgji energii (kwestie nizszej efektywnosci energetycznej budynkdéw wiejskich, strat energii powstajacych

przy przesyle, a takze wyzszych kosztéw dystrybucyjnych pobieranych przez operatordow sieci na tych obszarach).

Stan techniczny sieci rozdzielczych jest podstawowym czynnikiem determinujacym mozliwosci rozwojowe OZE na
obszarach wiejskich. Wptywa on takze na jakos¢ i cene dostarczanej energii. W pordwnaniu do odbiorcéw miejskich,
odbiorcy na wsiach uzaleznieni sa od dtuzszych ciagdw liniowych, a tutejsze sieci sa zaniedbane i wymagaja systemowego
rozwiazania. W dotychczasowych inwestycjach w krajowy system energetyczny (KSE) przewazaty naktfady na rozwdj sieci
o napieciu znamionowym | 10 kV, a nastepnie rozwdj sieci miejskich SN 15kV i 20kV. Najbardziej zatem zaniedbanym
obszarem byt rozwdj sieci nN 230/400 V.



Tab. 3. Studium przypadku — dofinansowanie rozbudowy infrastruktury

energetycznej w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko na lata 2014-2020

Charakterystyka programu wsparcia: Wspieranie projektow dotyczacych budowy oraz przebudowy sieci
umozliwiajacych przylaczenie jednostek wytwarzanie energii z OZE Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko na lata 2014-2020. Ze wsparcia finansowego w ramach tego konkretnego obszaru skorzystaé moga
whnioskodawcy, ktérych projektu budowy lub przebudowy sieci elektroenergetycznej dotycza sieci o napieciu co
najmniej | 10 kV, a ich celem jest umozliwienie przytaczenia jednostek wytwarzania energii z OZE do Krajowego

Systemu Elektroenergetycznego oraz sieci dystrybucyjnej o napieciu 110 kV.

Praktyka: 28 grudnia 2016 r. podpisane zostaty pierwsze umowy w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko na lata 2014-2020 o dofinansowanie projektow budowy i przebudowy sieci celem przytaczenia instalagji

OZE. Umowy zostaty podpisane z dwoma najwiekszymi OSD - PGE Dystrybucja S.A. oraz ENEA Operator Sp. z o.0.

Zgodnie z przedmiotem dwdch umow, ktérych beneficjentem jest PGE, koncern otrzyma dofinansowanie rzedu 27
min zt na realizacje nastepujacych projektdw infrastrukturalnych: (1) budowe linii napowietrznej do stacji | 10/15 kV
Korczowa wraz z budowa stagji | 10/15 kV Korczowa; (2) przebudowe linii napowietrznej | 10 kV Sieradz-Jawor-
Btaszki.

Z kolei na podstawie trzech umdw drugi z polskich operatoréw systemowych - ENEA otrzyma ok. 37 min zt, jako
dofinansowanie trzech nastepujacych projektow: (1) budowe stacji Choszczno Il i Recz; (2) budowe linii napowietrznej

[10 kV (16 km) Pita-Krzewina-Miasteczko Krajeriskie wraz z przebudowq stacji 110/15 kV Miasteczko Krajenskie;
(3) przebudowe stacji | 10/15 kV Wronki.

Tab. 4. Studium  przypadku - dofinansowanie rozbudowy infrastruktury
energetycznej w ramach Planu Inwestycyjnego dla Europy

Plan Inwestycyjny dla Europy, tzw. Plan Junckera zostat przygotowany przez Komisje Europejska i Europejski Bank

Inwestycyjny (EIB) celem pobudzenia inwestycji w gospodarce europejskiej dotknietej kryzysem finansowym.
Za wdrazanie planu odpowiada EIB, a w pewnym zakresie takze panstwowe banki rozwoju i instytucje finansowe.

Plan opiera sie na nastepujacych filarach: |) $rodkach finansowych Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji
Strategicznych; 2) dziataniach z zakresu poprawy otoczenia legislacyjnego; 3) dziafaniach o charakterze doradczym
i informacyjnym podejmowanych przez Europejskie Centrum Doradztwa Inwestycyjnego oraz Europejski Portal

Projektow Inwestycyjnych.

Jednym z obszarych objetych dofinansowaniem w ramach Planu Junckera jest energetyka - energetyka, w tym
zwiaszcza projekty OZE, zwiekszajace efektywnosé energetyczna, rozwdj i modernizacja infrastruktury energetyczne;j
w szczegdlnosci potaczen  miedzysystemowych, inteligentnych sieci energetycznych na poziomie dystrybugji

| magazynowania energii.

Forma wsparcia rozwoju sieci energetycznych ma nowatorski charakter, jako ze $rodki finansowe pochodza z emis;ji

obligacji hybrydowych.

I6 grudnia 2016 r. podpisana zostata umowa miedzy Tauron Polska Energia a Europejskim Bankiem Inwestycyjnym
(EBI), na podstawie ktérej koncern zainwestowac ma 1,7 mld zt w infrastrukture energetyczna celem przytaczenia

nowych odbiorcéw do sieci dystrybucyjnej. Srodki na inwestycje pochodzq z emisji obligacji hybrydowych o wartosci ponad

800 min zt, ktére obejmie EBI w ramach planu Junckera.




Tab. 5. Przytaczenia OZE do sieci przesytowej i dystrybucyjnej energii elektrycznej
w latach 2015-2016%

W 2015 r, tj. w okresie kiedy inwestorzy przygotowywali sie do wprowadzenia systemu FIT, nastapit znaczacy wzrost
ilosci wnioskdw o przytaczenie. Zgodnie z danymi URE, w roku tym facznie do pieciu OSD i OSP ztozono 6 019

whnioskéw o przytaczenie OZE do sieci. Ich faczna moc przytaczeniowa wynosita | 845 MW.

Sposréd wszystkich przytaczonychw 20 | 5 1. instalacji najwiekszy odsetek przypadt na fotowoltaike (2 273 zrealizowanych
przytaczen). Z kolei najwigkszy udziat w tacznej mocy nowych zrédet OZE miaty elektrownie wiatrowe (1 642 MW

zrealizowanych przytaczy).

Tym niemniej zaréwno jedli chodzi o ilos¢ jak i moc przytaczeniowa to zrealizowane przytacza stanowia mniejszy

odsetek jak instalacje OZE oczekujace wciaz na przyfaczenie.

W 2015 r. liczba instalacji OZE oczekujacych na przytaczenie do sieci elektroenergetycznej wynosita 5 029 o facznej
mocy przytaczeniowej 17 951 MW (w tym: elektrownie stoneczne - 3 729 instalacji o tacznej mocy | |14 MW,

elektrownie wiatrowe - 950 instalacji o mocy przyfaczeniowej |6 438 MW.

Wozrost zainteresowania przyfaczeniami, spowodowat takze wzrost ilosci odmow udzielanych przez przedsiebiorstwa
energetyczne wytwércom OZE. W 2016 r. wzrost ten wynidst 12%. Na faczna ilos¢ 133 odmdéw w 2016 r. az | 14
przypadkéw dotyczyto przytaczenia do sieci elektroenergetycznych OZE tj. elektrownie wiatrowe (49 odmoéw na
taczna moc 462, 685MW); elektrownie fotowoltaiczne (62 odmdw na faczna moc | 060,667 MW); biogazownie

(trzem odmdwiono o facznej mocy 2, 627 MW).

W uzasadnieniach odméw z 2016 r. nafaczna moc | 525,979 MW operatorzy systemdw dystrybucyjnych wskazywali
nastepujace powody: niespetnienie wymagan jakosciowych energii, zagrozenie zwarciowe sieci SN, niezachowanie

lokalnego charakteru zrédfa, przeciazenie sieci.

Zrédio danych: Raport Krajowy Prezesa URE 2016, lipiec 2016; Sprawozdanie z dziatalnoéci Prezesa URE w 2016 .
Warszawa, kwiecien 2017.

3 Raport Krajowy Prezesa URE 2016, s. 21



4. Bariery rozwoju OZE
z perspektywy gmin

Gminy w Polsce wykonuja zadania na podstawie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?**, W rozdziale
2 ww. ustawy noszacy tytut Zakres dziatania i zadania gminy ustawodawca w art. 6 i art.7 okreslone zostaty zadania
gminy w kontekscie rozwoju energetyki odnawialnej. Zgodnie z art.7 ust.| pkt. 3 do zadan wiasnych zaliczaja sie dziatania
polegajace na zaspakajaniu zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie ,wodociagdw i zaopatrzenia w wode, kanalizagji,
usuwania i oczyszczania sciekdw komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczna i cieplna oraz gaz.” Powoduje, iz gmina

odpowiedzialna jest za organizowaniu i planowaniu zaopatrzenia w naszym wypadku w energie elektryczna.

W orzecznictwie sqdowym podkreslono, ze tres¢ art. |8 ustawy — Prawo energetyczne nie upowaznia do stwierdzenia, ze
ustawowym obowigzkiem gminy jest dostarczanie wspdlnocie mieszkaricéw ciepta, energii elektrycznej i paliw gazowych
(zob. wyrok SN z dnia 07.02.2002 r., | CKN 1002/99).

Zgodnie z art. 19 ust | ustawy prawo energetyczne® Wit (burmistrz, prezydent miasta) opracowuje projekt zatozer do
planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna i paliwa gazowe, zwany dalej ,projektem zatozer”. Dalej ,Projekt zatozen
sporzadza sie dla obszaru gminy co najmniej na okres |5 lat i aktualizuje co najmniej raz na 3 lata”. Wedtug art. 19 ust. 3

niniejszej ustawy projekt powinien okreslac:

|) ocene stanu aktualnego i przewidywanych zmian zapotrzebowania na ciepto, energie elektryczna i paliwa gazowe;

2) przedsiewziecia racjonalizujace uzytkowanie ciepta, energii elektrycznej i paliw gazowych;

3) mozliwosci wykorzystania istniejacych nadwyzek i lokalnych zasobdw paliw i energii, z uwzglednieniem energii
elektrycznej i ciepta wytwarzanych w instalacjach odnawialnego zrédta energii, energii elektrycznej i ciepta uzytkowego
wytwarzanych w kogeneracji oraz zagospodarowania ciepta odpadowego z instalacji przemystowych;

3a) mozliwosci stosowania Srodkow poprawy efektywnosci energetycznej w rozumieniu art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 20 maja

2016 r. o efektywnosci energetycznej”.

Na podstawie zatozen po konsultacjach spotecznych powstaje plan, ktéry jest uchwalany przez Rade Gminy. Wczesdniej
zgodnie zart. |9 ust.4 ww. ustawy zapisano ,,Projekt zatozen podlega opiniowaniu przez samorzad wojewddztwa w zakresie
koordynacji wspdtpracy z innymi gminami oraz w zakresie zgodnosci z polityka energetyczna panstwa”. Gmina powinna
wspdtpracowacd z przedsiebiorstwem energetycznym miedzy innymi przekazujac plany zaopatrzenia do przedsiebiorstwa
energetycznego z tym, iz nie maja mozliwosci wptywania na decyzje przedsiebiorstw energetycznych. Jednak zgodnie
z art. 9 ust. | gminy W celu wykonywania zadan gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy
z innymi podmiotami, w tym z organizacjami pozarzadowymi” tak wiec moze ona by¢ producentem energii z odnawialnych

Zrédet energii.

W kwietniu, maju i czerwcu ISECS przeprowadzit wywiady pogtebione zgodnie z wystandaryzowanym kwestionariuszem
wywiadu z pytaniami otwartymi z (10) przedstawicielami gmin. Analiza wynikdw prowadzi do wniosku, iz obawiaja sie oni
wprowadzenia reguladji, ktére wymagatyby uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego do realizacji
inwestycji w OZE. Ich zdaniem obecne regulacje na poziomie krajowym tzn. ustawa odlegtosciowa ogranicza mozliwosci

wyboru modelu zaspakajania potrzeb na poziomie lokalnym. Stwierdzili rowniez, iz gminy maja problem z ustaleniem

3 Dz.U. 2016 poz. 446 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 2016 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego
tekstu ustawy o samorzadzie gminnym

35Dz.U. 1997 nr 54 poz. 348 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne.
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wiasciwego poziomu opodatkowania wiatrakow. Wiekszos¢ z nich widzi problem w postaci problemdw konkurencyjnosci
ewentualnych projektéw inwestycyjnych zgtaszanych do systemu aukcyjnego. Te ktére beda miaty wyzszy poziom
opodatkowania beda drozsze i ich wiasciciele nie wygraja aukgji. Ich zdaniem powoduje to zwiekszona presje ze strony
inwestorow na maksymalne zmniejszanie opodatkowania. Tym samym podnosza, iz system regulacyjny nie jest jasny
i jednoznaczny. Przedstawiciele gmin posiadajacych na swoim obszarze farmy wiatrowe obawia sie zmniejszenia dochoddw
pochodzacych od producentéw OZE z wiatru z powodu upadiosci czesci producentéw spowodowanej spadkiem
rentownosci tego sposobu wytwarzania energii. Wszyscy uznali, iz maja zbyt maty wptyw na plany rozwoju infrastruktury
przedsiebiorstw energetycznych na ich obszarze. Widza bardzo duza szanse w zapisie ustawy o OZE wprowadzajacym

klastry energii, podnoszac brak szczegdtowych reguladji, ktory ogranicza ich mozliwosci planowania i dziatania.



5. Bariery rozwoju OZE
w perspektywy mieszkancow wsi

Na ogdlne uwarunkowania rozwoju OZE zawarte w pierwszej czesci raportu wptywaja te szczegdtowe zwiazane zaréwno
ze specyfika obszaréw wiejskich oraz ich zréznicowaniem w Polsce. W naszym kraju na obszarach wiejskich zamieszkuje
15,3 min ludzi, a na terenach miejskich 23,2mlIn%*. O zréznicowaniu $wiadczy, iz 75,1 % gospodarstw rolnych w 2016
r. o powierzchni uzytkdw rolnych do 10 ha, a 20% gospodarstw rolnych ma powierzchnie do 2 ha*’. To zrdznicowanie
widoczne jest w pomiarze nieréwnosci dochodéw gospodarstw domowych dokonywane wspdtczynnikiem Giniego, ktory
osiagat wyzsza warto$¢ w 2014 roku 0,329 (byt wyzszy niz w miastach 0,306), a jego spadek od 2006 r. wolniejszy
0,002 wobec 0,023 w miastach dla obszardw wiejskich. Z kolei w grupie gospodarstw domowych rolnikéw odnotowano
wzrost jego wartosci z poziomu 0,496 w 2006 r. do 0,544 w 2014 r.3® Przeprowadzona analiza w ramach MROW
Il, potwierdza nie tylko polaryzacje regionalna w Polsce, lecz takze polaryzacje wewnetrzna rozwoju poszczegdlnych
regiondw/wojewddztw®’. Zdaniem autoréw analizy ,rozwdj sektora pozarolniczego na wsi traktowac trzeba jako warunek
funkcjonowania gospodarki wiejskiej, w tym réwniez rolniczej” jednak autorzy raportu wskazuja, iz ,wysoka dynamika
sektora pozarolniczego obserwowana jest w regionach objetych Programem Operacyjnym Polska Wschodnia. Niestety,
w tej chwili nie wiadomo, czy efekt ten jest trwaty czy raczej wynika z warunkéw stwarzanych przez ten program’.
Sumujac mozliwosci rozwoju dziatalno$ci poza rolniczej na obszarach wiejskich bez wsparcia sa ograniczone. Na obszarach
wiejskich zgodnie z rejestrem REGON zlokalizowane sa |,1 min (26,9% ogdlnej liczny) *. Zajmuja sie one handlem
i naprawa pojazdéw samochodowych — 25,9%, dziatalnos¢ budowlana — 16,2%, przemystowa — 12,1%, transportowa
i magazynowa — 6,9% oraz pozostata ustugowa — 6,3% *'. Cze$¢ z tych podmiotéw moglaby wykorzystac szanse jaka daje
rozwdj energetyki odnawialnej na obszarach wiejskich réznicujac zrédta dochodu gospodarstw domowych rolnikow. Dane
statystyczne pokazujace duze zrdznicowanie regionalne i wewnatrz regionalne oraz nieréwnosci dochodéw gospodarstw
domowsych rolnikéw uprawniaja do stwierdzenia, na ile istniejace regulacje i procedury administracyjne stanowia zachete
do inwestowania w instalacje OZE na obszarach wiejskich, a na ile sa bariera rozwojowa. Odpowiedzi na to pytanie
poszukiwano poprzez zastosowanie metody jakosciowe] w formie wywiaddéw pogtebionych z mieszkancami wsi.
Przeprowadzone one zostaty przez ISECS w maju 2015 roku w liczbie 50 za pomoca wystandaryzowanych kwestionariuszy
wywiadu z pytaniami otwartymi. Respondentéw dobrano losowo z obszaru catego kraju, wiekszo$¢ z nich byfa sottysami,
a 5 wywiadéw przeprowadzono z osobami prowadzacymi dziatalno$¢ pozarolnicza na obszarach wiejskich. Badanie
przeprowadzono anonimowo. Prawie wszyscy stwierdzili, iz OZE sa szansa na uzyskanie dodatkowych dochoddéw. Duza
ich cze$¢ nie zna szczegdtowo regulacji w zakresie prosumenta, systemu aukcyjnego, czy klastréw, a w zwiazku z tym ich
nie rozumieja. Nie sa w stanie samodzielnie okredli¢ optacalnosci inwestycji. Oczekuja pomocy w tym zakresie od jakich$
nie sprecyzowanych instytucji rzadowych lub samorzadowych. Nie potrafia wskaza¢ barier prawnych i proceduralnych,
ktére ograniczaja ich w tych inwestycjach. Cze$¢ rolnikdw szczegdlinie tych, ktérzy prowadza duze gospodarstwa lub
osoby prowadzace dziafalno$¢ pozarolnicza na terenach wiejskich np. sklep narzekaja na przerwy w dostawach pradu.
Jednak oni podkreslaja, iz posiadaja zapasowe zrddta produkgji energii elektrycznej w postaci agregatow pradotworczych,
ktére zaspakajaja ich potrzeby w przypadku wytaczen pradu. Znakomita wiekszo$¢ badanych rolnikéw potwierdzita,
iz preferuje produkowac energie we wiasnym zakresie lub jej produkcja powinna odbywac sie w bezposredniej bliskosci.
Z przedstawionych czterech technologii fotowoltaiki, wiatru, biogazu i wody wiekszo$¢ badanych wybrato fotowoltaike
na dachu lub budynkach gospodarczych. Kluczowym czynnikiem inwestycji jest dla nich zysk jaki zostanie osiagniety z tej

dodatkowej produkcji. Wiekszos¢ mysli o zrealizowaniu inwestycji w OZE. Wiekszo$¢ rolnikéw boi sie poniesienia strat

36 Rocznik Statystyczny Rolnictwa, 2015, s. 37

37 Rocznik Statystyczny Rolnictwa, GUS, Warszaw 2017 1, s. 107

3 Obszary Wiejskie w Polsce 2014, GUS, Warszawa, Olsztyn 2016, s. 158
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w wyniku inwestycji w OZE. 6 rolnikéw posiadajacych OZE stwierdzito, iz beda poddani licytacji komorniczej poniewaz
zostali wprowadzeni w bfad, co do rentownosci inwestycji. Stwierdzili, iz wiedzac jak to dziata i sie zmienia nie podjeliby
takich dziatan. Czes¢ rolnikdw (8) stwierdzita, iz sa niezadowoleni z polityki w tym zakresie. Z drugiej strony (3) rolnikdw
podkreslito, iz dobrze ze nie mozna budowac wiatrakdw poniewaz budowano je na zasadach nie jasnych, a oni ponosili
koszty wynikajace ze spadku cen ich nieruchomosci. Co ciekawe 2 z trzech tych samych rolnikdw stwierdzita, iz zamierza
wybudowac fotowoltaike. Powyzsze badanie jakos$ciowe pogtebito wiedze w zakresie postrzegania przez mieszkancodw

obszardw wiejskich istniejacych regulacji i procedur administracyjnych i ich wptywu na rozwéj OZE.

Dodatkowo w kwietniu 2017 r. przeprowadzono ogdlnopolskiego badania mieszkancdw wsi na reprezentatywnej grupie

metoda CAWI przez Ariadna (patrz szerzej Aneks nr. 1) . W badaniu zadano nastepujace pytania:
e Jak oceniasz swoja obecna zdolno$¢ do regulowania na biezaco wszystkich zobowiazan finansowych?

e W jaki sposéb obecne ceny energii elektrycznej wptywaja na Twoja sktonnos¢ do konsumpgji, czyli wydawania

pieniedzy na rézne produkty i ustugi?

e W jaki sposdb obecne ceny energii cieplnej (ogrzewania) wptywaja na Twoja sktonno$¢ do konsumpgji, czyli

wydawania pieniedzy na rozne produkty i ustugi?

e W jaki sposéb obecne ceny paliw (benzyny, ropy, LPG) wptywaja na Twoja sktonnos¢ do konsumpgji, czyli
wydawania pieniedzy na rézne produkty i ustugi?

e Jak oceniasz obecny poziom bezpieczenstwa energetycznego Polski?

e  Czy Twoim zdaniem obecnie istnieja powazne zewnetrzne zagrozenia dla bezpieczenstwa energetycznego Polski?

Wykres |l.  Zestawienie odpowiedzi na ankiete
,,Jak oceniasz swoja obecna zdolnos$¢ do regulowania na biezaco
wszystkich zobowiazan finansowych?”

Jak oceniasz swojg obecng zdolnosc do regulowania na
biezgco wszystkich zobowigzan finansowych? =
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bardzo nisko nisko srednio wysoko bardzo wysoko

Zrédio: Badanie przeprowadzone przez Ariadna na reprezentatywne] grupie Polakéw mieszkancédw wsi
w kwietniu 2017 r.

Odpowiadajac na pytanie dotyczace mozliwosci realizacji biezacych zobowiazan, bardzo nisko ocenito je 7,3%,
nisko 17,5%, srednio 27,9%, wysoko 24,6%, a bardzo wysoko 16,1%. W grupie 0oséb oceniajacych bardzo wysoko
swoje mozliwosci realizacji zobowiazan 32,8% byto w grupie wiekowej 35-44 lata, posiadajacy 41,7% byty to osoby

% posiadajace wyksztatcenie $rednie i wyzsze.,



Wykres 2. Zestawienie odpowiedzi na ankiete
WV jaki sposob obecne ceny energii elektrycznej, ropy i paliw oraz
ciepta wptywaja na Twoja sktonnos$¢ do konsumpcji ?”

60

50 B W jaki spos6b obecne ceny energii
cieplnej (ogrzewania) wptywajg na
Twoja sktonnos¢ do konsumpcji,
czyli wydawania pieniedzy na réine
produkty i ustugi? -

W jaki spos6b obecne ceny paliw
(benzyny, ropy, LPG) wplywaja na
Twoja sktonnos¢ do konsumpcji,
czyli wydawania pieniedzy na réine
produkty i ustugi? -

W jaki sposéb obecne ceny energii
cieplnej (ogrzewania) wptywaja na
Twoja sktonnos¢ do konsumpcji,
czyli wydawania pieniedzy na réine
produkty i ustugi? -

bardzo nisko nisko $rednio wysoko bardzo
wysoko

Zrédio: Badanie przeprowadzone przez Ariadna na reprezentatywnej grupie Polakdéw mieszkancéw wsi
w kwietniu 2017 r.

Badanie wptywu ceny ciepta, paliw i energii elektrycznej na sktonno$¢ do konsumpcji wskazuje, iz ceny energii elektrycznej
dla 4,6 % mieszkancdw wsi stanowia czynnik, ktdry bardzo sktania do oszczedzania, a dla 30% skfania do oszczedzania.
W przypadku pierwszej grupy sa to osoby w wiekszosci w grupie 55 + posiadajace wyksztatcenie zawodowe. Dla |0
% respondentéw ceny energii elektrycznej nie maja wptywu na ich stono$¢ do oszczedzania, a nawet wigcej bardzo
sktaniaja do wydawania. Sa to osoby w 60% przedziale wiekowym 35-44 lata. W poréwnaniu z innymi no$nikami energii
uzywanymi przez mieszkancow wsi kwestie kosztdw cen energii elektrycznej w mniejszym stopniu wptywaja na sktonno$é
do konsumpdji, niz ceny ciepta, a bardziej niz paliw. Jednak rozktad wynikéw badania nie wskazuje tej tendencji w sposéb
jednoznaczny. Mozna jednak przyja¢, iz mieszkancy obszaréw wiejskich zdecyduja sie na inwestycje w nastepujacej

kolejnosci: ciepto, energia elektryczna, paliwa.

Odpowiedzi na pytanie o poziom bezpieczerstwa energetycznego 5 |,2% mieszkancdw wsi uznata je za dobry, a na pytanie
dotyczace istniejacych powaznych zewnetrzne zagrozenia dla bezpieczenstwa energetycznego Polski 62% odpowiedziato
twierdzaco. Takze mieszkancy obszardw wiejskich uznali, iz poziom bezpieczerstwa energetycznego jest dobry, choc

zagrazaja nam czynniki zewnetrzne.

Na podstawie zaprezentowanych powyzej badar opinii publicznej mozna stwierdzi¢, iz mieszkancy wsi z powodu zfej
sytuagji finansowej nie bedzie mogli skorzysta¢ z regulacji dotyczacej prosumenta, ani z wiasnych zrédet ani tym bardzie;
z wykorzystaniem kredytu bankowego, ktérego po prostu nie otrzymaja. Dotyczy to osdb, ktdre oceniajace bardzo
nisko, nisko i $rednio mozliwosci realizacji swoich biezacych zobowiazan, czyli 59,4% mieszkancédw wsi. Rowniez jesdli
nawet uzyskatyby kredyt to sposéb rozliczania NM 365 dni powoduje, iz ponosityby opfaty za kredyt i optaty za energie
elektryczna, a dopiero po roku mogtyby uzyska¢ z tego tytutu oszczednosci. Réwniez dla tej licznej grupy mozliwosci

uczestniczenia w systemie aukcji pozostaja poza ich zasiegiem.



Z kolei grupa 40,6 % mieszkancédw wsi posiadajacych wysoki i bardzo wysoki poziom mozliwosci regulowania swoich
biezacych zobowiazah ewentualnie beda mogli z skorzysta¢ z obecnie obowigzujacego systemu NM i mogliby réwniez
probowad uczestniczy¢ w systemie aukgji. Prawdopodobnie czes¢ z nich mogtaby (7%) realizowad inwestycje bez kredytu

bankowego, co poprawia rentownos$¢ inwestydji.

Odpowiedzi na pytania dotyczace bezpieczenstwa energetycznego wskazuja, iz wiekszo$¢ mieszkancdw wsi uwaza,
iz obecnie ma je zapewnione i zwracaja uwage, na zagrozenia zewnetrzne, a nie wewnetrzne, co powoduje, iz ich

sktonnos¢ do inwestycji jest niska.

W $wietle tych badan obecny system prawie 60 % mieszkaiicom wsi nie daje realnej mozliwosci stania sie prosumentami
i uczestniczenia w rozwoju OZE nawet w najmniejszej skali. Taki system bedzie sie przyczyniat do pogtebienia sie

zrdznicowania rozwojowego obszardw wiejskich.

Réwniez odpowiedzi na pytania dotyczace wptywu ceny ciepfa, paliw i energii elektrycznej na sktonnos¢ do konsumpcgji,
ktére koncentracja sie po Srodku skali wskazuje na w wigkszosci sredni wptyw cen energii na sktonnos¢ do konsumpciji.
Oznaczato, iz duza czes¢ mieszkancdw wsi przy obecnych cenach energii elektrycznej nie bedzie sktonna do podejmowania
inwestycji, ktére mogtyby zwiekszyc ich mozliwosci konsumpgji. Rdwniez z tego powodu wprowadzony system NM, ktory
opiera sie na oszczedzaniu bedzie miat bardzo ograniczony zasieg oddziatywania. Dla 13,5 % mieszkancéw obszardw
wiejskich obecne ceny energii elektrycznej zachecaja do wydawania pieniedzy na rézne towary i ustugi ergo sa dla nich
bez znaczenia. Nie mozna oczekiwaé w zwiazku z tym, iz beda zainteresowaniu oszczedzaniem, czyli nie wpisuja sie

w regulacje prosumenta w ustawie o OZE.

Przeprowadzone badania w formie wywiadéw pogtebionych rolnikdw oraz ogdInopolskie badanie opinii publicznej w grupie
rolnikdw wskazuje, iz nie sa oni w stanie wskaza¢ szczegdtowych barier administracyjno-prawnych, ktére przeszkadzaja
im w rozwoju OZE, a jednoczesnie inwestycje w zrodia energii elektrycznej nie sa dla nich priorytetem. Badani w formie

wywiaddéw rolnicy wskazuja, na niski poziom wiedzy na temat OZE , etapdw inwestycji i regulacji prawnych w tym zakresie.

Whyttumaczeniem tego zjawiska sa dane dotyczace zrdéznicowania i polaryzacji na obszarach wiejskich oraz badanie
ogdlnopolskie badanie opinii publicznej, ktére jasno wskazuja, iz na taka inwestycje beda mogli pozwoli¢ sobie nie liczni
rolnicy. Nalezy podkresli¢, iz ekonomika obszaréw wiejskich nie sprzyja rozwojowi odnawialnych zrédet energii. Rolnicy

mimo woli inwestycji w OZE z powoddw finansowych nie moga sobie na nia pozwolic.



6. Bariery w opinii ekspertéow
rynku OZE

Badania barier w rozwoju rynku OZE na terenach wiejskich zostato przeprowadzone w formie wywiadéw pogtebione
(23) przez ISECS w okresie marzec 2017 — czerwiec 2017. Badanie miato charakter jakosciowy. Jednak biorac pod uwage,
iz uczestnikami badania byli przedstawiciele réznych stron debaty, nawiasach oznaczenia liczbowe. Zabieg ten jest celowy
poniewaz biorac pod uwage réznorodnos¢ ekspertdw oraz ich duza liczbe w stosunku do liczny oséb zajmujacych sie ta
problematyka powoduje, iz badanie ma ograniczony walor ilosciowy. Badanie byto przeprowadzone anonimowo zgodnie
z wystandaryzowanym kwestionariuszem wywiadu. Zadawane pytania miaty charakter otwarty i byty podporzadkowane
celowi raportu. W badaniu wzieli eksperci rynku energii osoby posiadajace wiedze, doswiadczenie zawodowe, publikacje
dotyczace OZE. Cze$¢ badanych byta przedstawicielami stowarzyszen reprezentujacych interesy sektorowe producentéw

energii ze zrédet odnawialnych.

Wiekszo$¢ ekspertéw (17 na 23) stwierdzita, iz obecnie obowiazujaca ustawa o OZE nie tworzy wystarczajacych zachet
do rozwoju mikro instalacji odnawialnych Zzrédet energii poniewaz mechanizm opustéw jest nie wystarczajaca zacheta do
inwestycji nie tylko na obszarach wiejskich, ale w ogdle w Polsce. Jedne z nich uwazat, iz regulacje dotyczace prosumenta sa
dobrym i wtasciwym mechanizmem wsparcia. Jeden z nich odmdwit odpowiedzi na pytania méwiac, iz ma watpliwosci, ale
oceni ta regulacje pod koniec 2017 roku. Trzech ekspertéw stwierdzito, iz pojawity sie problemy z zaliczeniem danej osoby
do prosumenta pojawia sie w momencie w ktérym w tym samym miejscu mieszka i prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza.
W takich wypadkach odnawia sie nadania statusu prosumenta. 7 ekspertéw stwierdzito, iz prosument moze sie rozwijac,
ale tylko w sytuacji mechanizmu wsparcia w postaci dotacji na inwestycje. Stwierdzili, iz uzyskanie dotacji na inwestycje
moze spowodowac nadmierny poziom wsparcia, co ogranicza mozliwo$¢ rozwoju tego typu sposobdw produkgji energii
elektrycznej. Jeden z ekspertow zaproponowat utworzenie ciata sterujacego, ktory okreslatoby poziomy wsparcia. Jednak
réwniez zauwazyt, iz gminy moga same wprowadza¢ mechanizmy wsparcia i w takim wypadku sa one w obecnych
regulacjach poza jakakolwiek centralna kontrola. Zaznaczyli oni rdwniez, iz wsparcie ze strony NFOS mogtoby zmienic
ich ocene zapisu o prosumencie. Wiekszo$¢ ekspertéw nie przywiazuje wagi do kwestii rozliczen NM — 365 dni, uznajac
ten problem jako wtérny, albo dobrze uregulowany. Czes$¢ ekspertow (4) stwierdzito, iz ustawa o OZE daje mozliwosé¢

rozwoju OZE dla przedsiebiorcéw dziatajacych na terenach wiejskich, ale w bardzo specyficznych okoliczno$ciach.

Czes¢ ekspertow (12) wskazywata, iz energetyka zawodowa nie jest przygotowana do przytaczania OZE, czyli do rozwoju
energetyki obywatelskiej, uznajac go za sprzeczny z wiasnymi interesami. Stwierdzili, iz w zwiazku z tym blokuja jej rozwd).
5 ekspertéw wyrazito nadzieje, iz obecna regulacja ma dad czas energetyce zawodowej do wypracowania strategii dziatania
i uznali za wysoce prawdopodobne. Wiekszos¢ ekspertow (10) uznata, iz na rozwdj OZE obecnie moze by¢ wynikiem
decyzji politycznych i wymuszeniu na energetyce zawodowej zmiany swojej postawy w stosunku do OZE. Réwniez |18

z nich uznato, iz przed OZE nie ma odwrotu i to jest przysztos¢ energetyki.

Czesc ekspertdw (7) wskazywato, iz katalog OZE w ustawie jest zbyt szeroki. Podkreslali, iz kwestie spalania wielopaliwowego
nie powinny sie w niej znalez¢. Uznali réwniez zapisy o spalania odpadéw jest kuriozalne. Wiekszo$¢ (12) uwazata,
iz pojecia spétdzielni energetycznej i klastréw sa Zle zdefiniowane i sa de facto jedynie ogdlnymi zapisami, ktére nie daja
mozliwosci ich realizacji. Jeden z ekspertow stwierdzit, iz sama definicja klastréw nie tworzy normy prawnej i jest to
element manipulagji opinia publiczna. Eksperci uwazali (23 na 23), iz ustawa jest dla nich jasna ustawa jest dla nich jasna.

Czeé¢ z nich (14) stwierdzifa, ze nie musi by¢ jasna dla rolnikdw poniewaz od tego sa firmy, aby ttumaczy¢ te regulacje.

W przypadku klastrow energii eksperci (12) wskazywali, na brak konkurencyjnosci wewnatrz klastra, brak mozliwosci

funkcjonowania klastrow bez energetyki wiatrowej (7). Wiekszos¢ (17) uwaza, iz zapisy dotyczace klastréw powinny by¢



uzupetnione i powinny mie¢ one charakter dziatar oddolnych, a nie odgdrnych (12). 7 z nich wskazuja, iz kluczowym
problemem jest brak algorytmu, ktéry umozliwiatby konkurowanie Zrédet energii, a bez niego ryzyko inwestyci
w klaster jest zbyt wysokie. Cze$¢ z nich (12) pozytywnie ocenia ograniczenie obszaru funkcjonowania klastra z réznych
powoddw miedzy innymi takich jak: mniejsze ryzyko przy black outcie, lepsze dostosowanie do popytu wewnetrznego
oraz dostosowanie do potencjalnych zrédet lokalnych. Dwéch z ekspertdow zwrdcito uwage, iz klastry moga wzmocnic

bezpieczenstwo energetyczne kraju.

W przypadku aukgji (17) uznato, iz sa one dobrym sposobem rozwoju energetyki odnawialnej, (12) miato watpliwosci,
czy mieszkancy wsi beda w stanie uczestniczy¢ w aukgji. Eksperci (12) zwrdcili uwage na nastepujace problemy. Po pierwsze,
koszyki powinny by¢ jasno okreslone jaki rodzaj energii ulega zamdwieniu. Po drugie rynek powinien by¢ informowany
znacznie wczesnie] o harmonogramie aukgji tak aby podmioty mogty sie przygotowac do udziatu w nich. Podkreslali,
iz waznos¢ dokumentdw wynosi 6 miesiecy co powoduje, iz inwestorzy jesli nie trafia z datami moga ponosi¢ dodatkowe
nie uzasadnione koszty. Po trzecie, wiekszo$¢ stwierdzita, iz od decyzji politycznych Ministra bedzie zalezato, ile energii
i z jakich Zrédet zamowi, co powoduje duzy poziom niepewnosci. 3 ekspertow wskazato, na obowiazek podatkowy,
ktéry powoduje, iz w zaleznosci od lokalizacji i decyzji Rady Gminy inwestorzy moga mie¢ rézne obciazenia podatkowe,
CO oznacza, iz cze$¢ z nich bedzie nie bedzie konkurencyjna. Praktycznie wszyscy (19) uznato, iz pozostate regulacje

dotyczace kar umownych, sposobdw rozliczen sa prawidtowe i gwarantuja wiasciwe gospodarowanie srodkami publicznymi.

Zdaniem (17 ekspertow) inne regulacje dotyczace OZE nie stanowia tak duzego problemu jak system wsparcia, czyli
obecne zapisy. Uznali reszta kwestii jest do przezwyciezenia. 5 ekspertdw zwracato uwage na problemy z brakiem
planéw zagospodarowania przestrzennego na obszarach wiejskich, ktére ograniczaja mozliwosci realizacji inwestydji, albo
moga uczyni¢ ja mato transparentne. |0 ekspertéw wyrazito obawy dotycza mozliwosci wprowadzenia takich regulagji,
ktére wptyna na koszty, czyli np. opfaty za wode, czy opodatkowanie budynkdw na ktérych sa panele fotowoltaiczne
(3 na 23). Wskazywali na przykfad energetyki wiatrowej, ktorej rozwdj poprzez regulacje zostat zatrzymany (7). Duza
czes$¢ ekspertéw (12) wskazywata na koniecznos¢ przyspieszenia procedur zatatwiania spraw zwiazanych z inwestydja.

Z kolei (7 na 23) stwierdzito, iz czas jest potrzebny na gruntowna analize inwestycji np. oddziatywania na srodowisko.

Macie] Swiderski wspotpracownik Europejskiego Funduszu Rozwoju Wi Polskiej zwrdcit uwage, ze jest potrzeba stworzenia
regulacji ustawowej majacej na celu ochrone rolnikdw i innych wiascicieli gruntdw w momencie zaprzestania dziafalnosci
przez podmioty gospodarcze inwestujace w instalacje ze zrédet wytwdrczych energii odnawialnej ( np. farmy wiatrowe czy
fotowoltaiczne) i pozostawienia rolnikéw z kosztami utylizadji instalacji OZE. Nalezatoby zabezpieczy¢ rolnika/wiasciciela
gruntéw przed powstaniem instalacji OZE, poniewaz nie sta¢ jego na wynajecie prawnika czy kancelarii prawnych, ktora
mogtaby jego zabezpieczy¢ przed sytuacjami, w ktorych wiasciciele instalacji OZE przestaja prowadzi¢ swoja dziatalno$¢
gospodarcza i rolnik pozostaje sam z przestarzata lub juz nie dziatajaca instalacja OZE, a ktdra powinien wtedy na
wihasny koszt ja zutylizowad. Mozna by byto tutaj pokusi¢ sie o rozwiazania ustawowe zabezpieczajace interes rolnika/
wiasciciela gruntow w tej sprawie. Jednym z rozwiazan, jakie mozna bytoby wprowadzi¢ jest wprowadzenie rozwiazan,
ktére w analogiczny sposdb, jak ma to miejsce w przypadku ochrony mieszkancdw przed szkodami srodowiskowymi,
czy szkodami gdérniczymi, powinno sie gwarantowad rolnikom i wiascicielom gruntdw nalezyta ochrone, poprzez
obowiazek stosowania przez wszystkich inwestorow najlepszych praktyk oraz najlepszych dostepnych technologii, a takze
nafozenia na inwestora obowiazku przywrdcenia stanu sprzed zaistnienia ewentualnej/potencjalnej szkody spowodowanej
funkcjonowaniem zrédta wytwdrczego, ktdre zakonczyto swéj zywot i ktdre nie zostanie zmodernizowane (np. farm
wiatrowych, czy fotowoltaicznych). Jednym z rozwiazanh moze by¢ na przyktad regulacja, w ktérej rolnik czy wiasciciel
gruntéw/nieruchomosci moze zada¢ zados$¢uczynienia wyrzadzonej szkodzie w okreslonym czasie poprzez naprawienie
szkody, czy przywrdcenie stanu poprzedniego, lub zaptate odpowiedniej sumy pieniezne]. Naprawienie szkody na gruntach
rolnych i lesnych mogtoby nastapi¢ w drodze rekultywacji, zgodnie z przepisami o ochronie tych gruntow. Wynika z tego,
Ze jest potrzeba stworzenia takiej regulacji ustawowej poprzez wprowadzenie rozwiazan zabezpieczajacych w zakresie
utylizacji urzadzen instalacji OZE, ktére miatyby na celu ochrone rolnikdw i innych wiascicieli gruntéw i nieruchomosci,

na ktérych zlokalizowane sa zrodta wytworcze energii odnawialnej wraz z ich instalacjami.



/. Ryzyka w polityce publiczne;
w rozwoju odnawialnych zrédet
energii na obszarach wiejskich.

Jesli celem prowadzonej polityki energetycznej oraz polityki rolnej ma by¢ rozwdj energetyki odnawialnej na terenach
wiejskich to kluczowymi czynnikami okreslajacymi efektywnos¢ takiej polityki jest zredukowanie ryzyka dla przysztych
inwestordw, moga ale nie musza to by< mieszkancy wsi. W przypadku Polski, gdzie wystepuja ciagte zmiany o charakterze
regulacyjnym, a ostatnia nowelizacja ustawy o odnawialnych zrddtach weszta w zycie z dniem | lipca 2016 roku trudno
jest oceni¢ na podstawie danych statystycznych efektywnos¢ regulacji. Dostepne dane statystyczne dotyczace wzrostu
wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych, biorac pod uwage cykl inwestycyjny (minimum | rok) nie daja petnego obrazu
skutkdw i efektdw obecnie obowiazujace] regulacji. Takie podejscie znajduje uzasadnienie teoretyczne. Z punktu widzenia
teorii polityk publicznych ,polityka publiczna, w ktdre ignoruje sie ryzyka wynikajace z zastosowania technologii, zasobow
ludzkich, finansowych czesto prowadzi, zwitaszcza w dtuzszym terminie, do niezadowalajacych rezultatéw (skutkow)
w sensie technicznym, ekonomicznym, spotecznym i politycznym”*. Zgodnie z idea polityk publicznych w spoteczefstwach
ryzyka, panstwo reguluje ryzyka (risk regulatory state). Tym samym w miejsce dawnych koncepdji panstwa minimum,

czy panstwa opiekunczego pojawia sie nowa koncepgja roli panstwa®.

Z tej perspektywy zasadnicze znaczenie w przypadku inwestydji, ktére moga by¢ realizowane na obszarach wiejskich
powinna by¢ redukgcja ryzyka, czyli prawdopodobienstwa dojscia do niekorzystnego zdarzenia i konsekwencji (dotkliwo$é
poniesionych strat)** w naszym przypadku przede wszystkim mieszkarca wsi . Zmniejszenie ryzyka bedzie prowadzi¢ do

zwiekszenia prawdopodobienstwa dziatart oczekiwanych przez realizacje polityk publicznych.
W przypadku inwestycji w odnawialne Zrédta energii najistotniejszymi ryzykami sa:

- ryzyko prawne (regulacyjne),
- ryzyko polityczne,

- ryzyko technologiczne,

- ryzyko inwestycyjne.

Do oceny redukcji poszczegdinych ryzyk w rozbiciu na technologie odnawialnych Zrddet energii wykorzystano
zgromadzone dane w wywiadach pogtebionych z rolnikami, przedstawicielami gmin, ekspertami rynku energii i badaniach

opinii mieszkancéw wsi.

*2 M. GRANGER MORGAN, MAX HENRION, Uncertainty A Guide to Dealing with Uncertainty in Quantitative Risk and Policy Analysis, Cambridge
University Press, 1990, s.1

*3 Risk: Improving government’s capability to handle risk and uncertainty, STRATEGY UNIT REPORT, Cabinet Office - NOVEMBER 2002

* C. YOE, PRINCIPLES OF RISK ANALYSIS. DECISION MAKING UNDER UNCERTAINTY, CRC Press, 201, s. 1,

B.Delogu, Risk Analysis and Governance in EU Policy Making and Regulation An Introductory Guide , Springer International Publishing Switzer-

land 2016, s. 12.



Tab. nr 6. Zrédta informacji do analizy ryzyka polityki publicznej

Zrédto Oznaczenie

rolnicy R (badanie jakosciowe)
przedstawiciele gmin G (badanie jakosciowe)
ekspertami rynku energii E (badanie jakosciowe)
badanie opinii publicznej mieszkancéw wsi BOP (badanie ilosciowe)

Zrodio: opracowanie wiasne

Na podstawie wynikdéw badarn oceniono wptywu polityki publicznej na redukcje ryzyk wystepujacych w inwestycjach
w odnawialne Zrédfa energii na obszarach wiejskich. Przyjeto, iz cato$¢ polityki oceniano jako redukujaca (T) lub nie
ryzyko (N). Jednoczesnie w przypadku braku miarodajnych i jednoznacznych wynikéw przyjmowano oznaczanie (BD).

Przyjecie takiego sposobu oceny miato umozliwi¢ uzyskanie jednoznacznych wynikéw.

Tab. nr 7. Wptyw polityki publicznej na redukcje ryzyk w przypadku
technologii fotowoltaicznej, wiatrowej, biogazu i wody
w rozwoju OZE na terenach wiejskich.

fotowoltaika wiatr biogaz woda
R |G| E| BOP R G E BOP R B | E| BOP R |BJ|E BOP
ryzyko prawne (regulacyjne) N [N|N N N | N]|N N N |N|N N N [N|N N
ryzyko polityczne N [N|N|] BD N | N]|N BD N |N|N| BD N [N|N BD
ryzyko technologiczne N [N|N] BD N | N]|N BD N |N|N| BD N [N|N BD
ryzyko braku dostaw energii | BD [ T | N T BD| N | N T BD | T|T T BD|T|T T
elektrycznej

Zrédo: opracowanie wiasne na podstawie zgromadzonych wynikéw badan

Polityka publiczna w zakresie rozwoju odnawialnych zrédet energii na obszarach wiejskich w sposéb nie dostateczny
redukuje ryzyka, w zwiazku z powyzszym nie nalezy oczekiwac jej szybkiego rozwoju na obszarach wiejskich szczegdlnie
w segmencie prosumenta, czyli do 40 kW. W przypadku ryzyka regulacyjnego nie zaleznie od analizowanej technologii
poziom niepewnosci jest bardzo wysoki, szczegdlnie jedli chodzi o ewentualne przyszte obciazenia fiskalne, prawo
budowlane i zmiane systemu wsparcia. Ryzyko polityczne stosunkowo najmniejsze jest w przypadku energetyki wodnej,
a bardzo wysokie w przypadku energetyki wiatrowej oraz biogazu. W tym ostatnim przypadku zasadniczy problem
nie polega jedynie na ryzyku politycznym krajowym, ale nie pewnosci co do przysztych regulacji rynku rolnego na poziomie
europejskim, ktére moze wptynac na optacalnos¢ dostepnego surowca. Najnizszy poziom ryzyko technologicznego
wystepuje w przypadku energetyki wodnej, cho¢ podnoszone sa kwestie wptywu zmian klimatu i zjawiska stepowienia
w Polsce ergo zmniejszenia przeptywdw wody i nagltych powodzi, jako czynnikdw wptywajacych na technologiczne
mozliwosci produkgji energii elektrycznej. Jest to inna obawa, niz w przypadku fotowoltaiki, gdzie oczekiwane sa dalsze
spadki cen instalacji, co bedzie uprzywilejowato te najnowsze. W przypadku wiatru i biogazu ryzyko technologiczne

nie ma takiego znaczenia.

Sumuijac redukcja poszczegdlnych ryzyk w rozbiciu na technologie odnawialnych Zzrédet energii w oparciu o zgromadzone
dane wskazuje, iz obecny ksztatt polityki publicznej nie redukuje ich w sposéb zadowalajacy co ograniczy rozwdj energetyki
odnawialnej. Jednak nalezy doda¢, iz dziatania polegajace na udzielaniu dotacji w ramach systemu dla prosumentéw,

czy w przysztosci dla innych podmiotéw klastrow, przedsiebiorcdw, moga w znaczny sposdb ten stan zmienic.



Whioski

Dokonujace sie wspdtczesnie przemiany na $wiatowych i europejskich rynkach sprzyjaja rozwojowi OZE w Polsce.
Zwieksza sie bowiem zaréwno dostepnos¢ cenowa technologii OZE, jak réwniez energia wyprodukowana z instalacji
wykorzystujacych OZE staje sie z roku na rok coraz bardziej konkurencyjna cenowo. Z trendéw tych potencjalnie

moga skorzysta¢ mieszkancy obszaréw wiejskich, a OZE moga by¢ sposobem na zwalczanie problemdw strukturalnych

najbiedniejszych obszardéw Polski.

Na rozwéj OZE na obszarach wiejskich i rozwiqzywanie
probleméw strukturalnych polskiej wsi sktadac sie mogq
inwestycje indywidualnych rolnikéw w mikroinstalacje, jak
i inwestycje w mikro-, mate i pozostate instalacje OZE
realizowane na obszarach wiejskich przez rézne grupy
inwestoréw. Szczegdlng role odegra¢ moze zawiqzywanie
spotdzielni energetycznych i klastréw energii. Brakuje jednak

polskich doswiadczeri i sprawdzonych modeli tego rodzaju

wspotpracy.

Aby tak sie dziato mieszkancy obszaréw wiejskich musza
mie¢ stworzone okreslone zachety inwestycyjne, dostep
do wiedzy, a takze okreslonych programéw wsparcia
o charakterze finansowym i doradczym. Analogicznie
takze inwestorzy (inni jak mieszkancy obszaréw wiejskich)
chcacy lokalizowaé swoje instalacie OZE na obszarach
wiejskich powinni mie¢ stworzone stabilne $rodowisko
inwestycyjne. To w jakim stopniu ich inwestycje poprawia
jakos¢ zycia mieszkancow wsi, w tym zwieksza podaz

miejsc pracy, dostep do dobrej jakosciowo i tanszej

energii, zalezy jednak w duzej mierze od uksztattowanych stosunkéw inwestor-spotecznos¢ lokalna, a takze charakteru

samej instalacji OZE.

Rozpatrujac korzysci wynikajace ze zwiekszenia produkcji OZE na obszarach wiejskich, jak rowniez bariery rozwojowe
wystepujace w tym obszarze, nalezy mie¢ zatem na wzgledzie te dwie grupy odniesienia. Z jednej strony sa to zatem
mikroinstalacje prosumenkie, ktérych wiascicielami staja sie rolnicy. Z drugiej strony, mikro-, mafe i pozostate instalacje
OZE, ktére powstaja na obszarach wiejskich w ramach inwestycji réznych podmiotéw, w tym rolnikdéw, jednostek

samorzadu terytorialnego i ich stowarzyszen, wspdlnot badz spdtdzielni, czy przedsiebiorstw.

Z perspektywy rolnikéw, przedsiebiorcow inwestujqcych
na obszarach wiejskich, a takze srodowisk eksperckich
kluczowe sq dwie grupy barier: prawno-administracyjne

oraz ekonomiczne.

Badanie potwierdzito, ze z perspektywy wszystkich
tych podmiotéw kluczowe sa bariery natury prawno-
administracyjnej oraz ekonomicznej. Znacznie mniejsza

role odgrywaja bariery o charakterze technicznym.

Podobnie ekspercka analiza regulacji w zakresie systemdw wsparcia dla instalacji OZE, a takze dostepnosci funduszy
dla inwestoréw na obszarach wiejskich wskazuje, ze w ostatnich latach wystepowata wysoka zmienno$¢ srodowiska
regulacyjnego i inwestycyjnego zarazem, co wptywa istotnie na obecne poczucie bezpieczenstwa i poziom zaufania

inwestorow.

\/\/ystgpujch w ostatnich latach \A/ysokg zmienno$¢ Zmiennosé regulacji, ktora charakteryzowa’ra pOlSkI

Srodowiska regulacyjnego i inwestycyjnego wptywa istotnie
na niskie poczucie bezpieczenhstwa i poziom zaufania
inwestoréw co do stabilnosci  rezimu  inwestycyjnego
w sektorze OZE. Jest to kluczowa bariera rozwojowa OZE

na obszarach wiejskich.

porzadek prawny ostatnich kilku lat, w tym zmiany w
podstawowych mechanizmach wsparcia dla mikroinstalagji
powinna zatem zosta¢ uznana za kluczowa bariere

rozwojowa OZE na obszarach wiejskich.

Z perspektywy potencjalnych prosumentéw na obszarach

wiejskich regulacje nie sa przejrzyste, a brak jasne]



Whrowadzenie tzw. ustawy odlegtosciowej, ktéra de facto
wstrzymata redlizacje inwestycji w elektrownie wiatrowe
Jjest podawany za przyktad dziatarh wtadczy, ktéry moze

by¢ przeniesiony na inne technologie OZE. Poteguje to

wyktadni, dostepu do informagji i jasnego komunikatu w co
i jak inwestowad jest uznawany za dodatkowa komplikacje.
niezrozumienie mechanizmu

Dominuje obecnego

wsparcia (systemu net-meteringu i opustéw) i przekonanie

obawy i zwigksza ryzyko inwestycyjne w rozwoju OZE na o nieoptacalnosci inwestycji w mikroinstalacje OZE.

obszarach wiejskich.

Podobnie z perspektywy innych podmiotow inwestujacych

na obszarach wiejskich niestabilnos¢ regulacji wskazywana
jest za podstawowe utrudnienie w ocenie ryzyka inwestycyjnego. Wprowadzenie ustawy odlegtosciowej, ktdra wstrzymata
realizacje inwestycji w elektrownie wiatrowe jest podawany za przykfad dziatan wiadzy, ktéry moze by¢ przeniesiony na

inne technologie OZE.

Z perspektywy potencjalnych prosumentéw na obszarach wiejskich regulacje nie sq przejrzyste, brakuje jasnej wyktadni
i dostepu do informacji, w co i jak inwestowac. Dominuje niezrozumienie obecnego mechanizmu wsparcia i przekonanie
o nieoptacalnosci inwestycji w mikroinstalacje OZE.

Obecny system wsparcia w postaci net meteringu i upustéw nie sktania do inwestycji w mikroinstalacje na obszarach wiejskich
ergo nie bedq sie one rozwija¢ w najblizszych latach. Sytuacje te moze zmieni¢ wzrost cen energii elektrycznej, bqdz sam

postep technologiczny, ktory uczyni jeszcze bardziej atrakcyjnymi inwestycje w energetyke prosumnckg.

Gminy dodatkowo za bariere rozwojowa o charakterze regulacyjnym uznaja brak mozliwosci wptywania na realizowane
przez przedsiebiorstwa energetyczne plany inwestycyjne w zakresie infrastruktury energetycznej. Jednoczesnie nie maja

one wystarczajacych zrédet finansowania rozwoju OZE.

Z perspektywy gmin barierqg rozwojowq jest brak mozliwosci
wpfywania na redlizowane przez przedsiebiorstwa
energetyczne plany inwestycyjne w zakresie infrastruktury
energetycznej, niewystarczajgce zrédta finansowania
rozwoju OZE, a takze ograniczone mozliwosci wptywania

na mix energetyczny gminy.

Druga grupa barier odnosisie do optacalnosci inwestycji OZE.
Z jednej strony, dotyczy to przede wszystkim mieszkancéw
wsi, ktérzy potencjalnie mogliby sta¢ sie prosumentami,
ale nie pozwala im na to ich obecna sytuacja finansowa.
Koniecznos$¢ obstugi kredytu z tytutu mikroinstalacji OZE

bytaby dla nich zbyt duzym obciazeniem. Poza tym uznaja

oni za znacznie wiekszy problem wydatki, jakie ponosza na
ciepto a nie na energie elektryczna. Z drugiej strony, mieszkancy wsi, ktérzy posiadaja zasoby finansowe nie uwazaja, zeby
inwestowanie w oszczedzanie energii (a to jest istota obecnego systemu wsparcia instalacji prosumenckich) byto atrakcyjne.
Nie funkcjonuje zatem w ich $wiadomosci mechanizm ,oszczedzam to zarabiam”. Znacznie lepiej postrzegany byt tym
samym mechanizm FIT, ktéry stwarzat perspektywe zysku. Na brak zainteresowania inwestowaniem w OZE wptywa takze
poczucie braku przewidywalnosci regulacji, a takze do$wiadczenia dotychczasowych inwestoréw — w tym pogarszajaca

sie badz zta kondycja finansowa matych elektrowni wodnych, biogazowni, czy w szczegdlnosci farm wiatrowych.

Na podstawowe bariery rozwoju OZE o charakterze
ekonomicznym sktadajq sie: obecna sytuacja finansowa
mieszkancéw wsi, ktérzy nie mogq pozwoli¢ sobie na
obstuge kredytu z tytutu mikroinstalacji oraz obecny system
wsparcia (w postaci net-metringu), ktéry postrzegany jest
za niewystarczajgcq zachete inwestycyjnq. Inwestowanie
w oszczedzanie energii, co jest istotq tego systemu
wsparcia instalacji prosumenckich nie jest uznawane za
atrakcyjne. Znacznie lepiej postrzegany byt i rozumiany

mechanizm FIT, ktéry stwarzat perspektywe zysku.

W odniesieniu do przedsiebiorcdw inwestujacych w réznego
rodzaju instalacje OZE na obszarach wiejskich ocena roli jaka
odgrywaja bariery ekonomiczne zalezy od typu instalacji.
Przy obecnych regulacjach w najgorszej sytuacji pod tym
wzgledem znajduja sie instalacje energetyki wiatrowej.
Obciazenia podatkowe nakfadane przez gminy w zwiazku
z nowymi regulacjami, w potaczeniu ze spadajacymi cenami
energii i samych zielonych certyfikatdow, spowodowaty ich
powazne straty finansowe. Zgodnie z danymi Agencji Rynku
Energii w 2016 r. az 70% farm wiatrowych wygenerowata

straty i 50% elektrowni wodnych™®.

%> Dane ARE za: B. Derski, 70% farm wiatrowych przyniosto straty, Wysokienapiecie.pl, 10.06.2017. URL http://wysokienapiecie.pl/oze/
2337-70-farm-wiatrowych-przyniosla-straty



Interesujacym wnioskiem z badania z uzyciem metody wywiadéw pogtebionych z rolnikami, przedsiebiorcami i czescia
ekspertéw jest uznanie problemdw natury technicznej za mato istotne w hierarchii barier. Nie wskazuja oni na istnienie
problemdw z przyfaczeniem do sieci, czy brakiem mocy. Chod jak wynika z postepowan rozstrzyganych przez Prezesa
URE w sprawie odmowy przyfaczenia, ograniczenia o charakterze technicznym sa wskazywane jako jeden z gtéwnych

powoddéw tych odmdw. Eksperci podkreslaja natomiast ze same warunki przyfaczeniowe do sieci sa przedmiotem

spekulacji.
W przypadku innych inwestycji jak mikroinstalacje Zdaniem autoréw, z perspektywy makro, problem
prosumencie ocena roli jakq odgrywajq bariery niedoinwestowane; infrastruktury przesytowe;

ekonomiczne zalezy od typu i skali instalacji. Przy
obecnych regulacjach w najgorszej sytuacji pod tym

wzgledem znajdujq sie instalacje energetyki wiatrowej.

i dystrybucyjnej jednak wystepuje i stanowi de facto
powazna bariere rozwojowa, tym bardziej Zze koszty

rozbudowy sieci sa wysokie. Dlatego tez, jak wskazywano

w pierwszej czesci raportu dofinansowywanie infrastruktury
przesytowej i dystrybucyjnej na obszarach wiejskich stanowi jedno z kluczowych wyzwan nie tylko w obszarze rozwoju
OZE, ale takze bezpieczenstwa energetycznego obszardw wiejskich. Dlatego tez nalezy doceni¢ wage funduszy

europejskich przeznaczanych na ten cel.

Z  perspektywy  ogdlnokrajowej  barierq  rozwojowq Z perspektywy autoréw raportu warto tez zwrd¢ uwage na

jest  niedoinwestowanie dodatkowa istotna kwestia, ktéra moze okazal sie bariera

infrastruktury — przesytowej
i dystrybucyjnej na obszarach wigjskich, tym bardziej, rozwojowa OZE. Jest nig zagadnienie lokalizacji inwestydji

ze koszty rozbudowy sieci sq wysokie. OZE i bedace integralna tego czescia stosunki inwestor-

gmina, inwestor-lokalna spotecznos¢. W przypadku
wiekszosdci zrédet OZE lokalizacja odgrywa wazna role w ksztattowaniu ich efektywnosci (wspdtczynnik wykorzystanych
mocy w stosunku do mocy zainstalowanych). Wynika to ze specyfiki Zrédet odnawialnych, ktére mimo szybkiego postepu
technologicznego przetamujacego kolejne bariery w sferze efektywnosci wytwarzania energii z instalacji OZE, wymagaja
relatywnie dobrych warunkdéw atmosferycznych. Przy wyborze lokalizacji inwestor uwzglednia takze i inne czynniki,
tj.: Srodowiskowe (np. walory przyrodniczo-relaksacyjne danego obszaru, blisko$¢ parkdw narodowych i krajobrazowych),
przestrzenne (ksztatt, wielko$¢ terenu, odlegtos¢ etc.), ekonomiczne, polityczne (w tym polityka wtadz lokalnych,
tj. programy rozwoju infrastruktury, promocja regionu, ekologia), spoteczne (nastawienie mieszkancéw do inwestydji),
administracyjno-prawne (w tym plany zagospodarowania przestrzennego), czy w koncu techniczne (w tym zwiaszcza
poziom rozwoju sieci przesytowych , jak w przypadku biomasy takze transportowych). Tym niemniej w warunkach polskich
kwestie lokalizacji niektérych z jednostek wytwodrczych w sposéb szczegdlny uwarunkowane sa barierami o charakterze

prawno-polityczno-administracyjnym.

Wsréd barier natury proceduralnej istotne sq kwestie

odgrywa
w ksztaftowaniu efektywnosci instalacji OZE, tymczasem

lokalizacyjne.  Lokalizacja waznq  role
w obecnym porzqdku prawnym niektdre instalacje
OZE sq konfrontowane z wyjqtkowo rygorystycznymi
normami  $rodowiskowymi i odlegtosciowymi. Najmniej
skomplikowane (co wiqze sie z nizszq czasochfonnosciq
i nizszymi kosztami administracyjnym) sq procedury
zwiqzane z lokadlizacjq instalacji  fotowoltaicznych.
Najwiecej barier postawiono przed farmami wiatrowymi.
Wieloetapowa i czasochtonna jest takze procedura
uzyskiwania réznych kategorii pozwolen przy elektrowniach

wodnych, a takze biogazowniach.

W istocie wsrdd  barier natury proceduralnej kluczowe

sa  wasnie kwestie lokalizacyjne, a cze$¢ instalagji
OZE konfrontowana jest juz na etapie poszukiwania
lokalizacji z rygorystycznymi normami $rodowiskowymi
i odlegtosciowymi. Najmniej skomplikowane sa procedury
zwiazane z lokalizacja instalacji fotowoltaicznych. Najwiecej
barier postawiono przed farmami wiatrowymi, dotyczy to
zwlaszcza wymogu uwzglednienia projektu farmy wiatrowe;
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego,
a takze wprowadzenia wyjatkowo rygorystycznych norm
odlegtosciowych. Wieloetapowa i czasochtonna jest takze
procedura uzyskiwania réznych kategorii pozwolen dla
elektrowni wodnych, a takze biogazowni. Im bardziej zawita
procedura, tym dtuzszy czas oczekiwania na realizacje

inwestycji, a takze wyzsze koszty.



Dotyczy to zwilaszcza nowych mocy farm wiatrowych, jak réwniez biogazowni. Tak jak same regulacje moga znaczaco
ogranicza¢ mozliwosci rozwojowe instalacji OZE, tak i wazna kwestia moga okazac sie bariery o charakterze spotecznym.
Relacje miedzy inwestorami a lokalna spotecznoscia w warunkach polskich wptywaty na rozwdj farm wiatrowych, matych
elektrowni wodnych, czy biogazowni. Istotne jest zatem prowadzenie rozmdw przed rozpoczeciem inwestycji, w tym
wykorzystanie wiadz lokalnych w charakterze mediatora tak by mieszkancy danego obszaru mieli rozeznanie w kwestii
potencjalnych korzysci, zwiazanych z realizacja projektu instalacji OZE (np. miejsca pracy, rozbudowa infrastruktury, tansza
energia). Z jednej strony mowa tu zatem o pozyskaniu przychylnosci miejscowych rolnikdw, mieszkancdw, z drugiej strony

takze wiadz lokalnych.

Samorzady maja jednak znacznie wieksza role do odegrania, czego dowodza rdznice wystepujace w atrakcyjnosci
inwestycyjnej poszczegdlnych gmin (przyktadem moze by¢ ,Stowarzyszenie Gmin Przyjaznych Energetyce Odnawialnej”).
Nastawienie wiadz lokalnych moze zdynamizowac rozwéj OZE — poprzez tworzenie korzystnego klimatu inwestycyjnego,
a na etapie realizacji inwestycji takze zapewnianie kanatéw komunikacji i wsp&tpracy na linii inwestor-mieszkancy.
| odwrotnie nieprzychylno$¢ samorzadowcow moze znaczaco utrudni¢ dziatalnos¢ inwestycyjna i by¢ kluczowym
czynnikiem konfliktogennym takze na poziomie inwestor-mieszkancy. Gminy moga réwniez udziela¢ wsparcia finansowego

mikroinstalacjom, co moze odegra¢ istotna role w rozwoju energetyki obywatelskiej na obszarach wiejskich.

Nastawienie wtadz lokalnych  moze  zdynamizowac Biorac pod uwage wszystkie wskazane w  raporcie
rozwdj OZE — poprzez tworzenie korzystnego klimatu bariery dla rozwoju OZE na obszarach wiejskich,
inwestycyjnego, a na etapie redlizacji inwestygji takze w nadchodzacych latach nie nalezy oczekiwaC rozwoju
zapewnianie kanatéw komunikacji i wspdfpracy na mikroinstalacji  prosumenckich.  System  net-meteringu
linii inwestor-mieszkaricy. | odwrotnie nieprzychylnos¢ | upustow nie jest bowiem wystarczajacym mechanizmem
samorzgdowcéw moze znaczqco utrudni¢ dziatalnosé wsparcia dla  mikroinstalacji na obszarach wiejskich,
inwestycyjnq i by¢ kluczowym czynnikiem konfliktogennym a i brak dostepu do informacji m.in. w  zakresie
takze na poziomie inwestor-mieszkancy. mozliwosci  pozyskania dotacji i kredytow jest istotna

bariera. Czynnikiem, ktory mdgtyby wptyna¢ na zmiane
tej sytuacji jest wzrost cen energii elektrycznej. Tym niemniej zwiekszajace sie obciazenia finansowe mieszkancdw wisi
z tytutu opfat za energie elektryczna moga w pierwszej kolejnosci sktania¢ do inwestowania w energooszczedny sprzet,
anizeli w mikrosinstalacje. Tymczasem samo inwestowania w dobrze zwymiarowana mikroinstalacje w obecnym systemie
upustow moze wrecz zniecheca¢ do dziatan na rzecz zwiekszenia energooszczednosci danego gospodarastwa domowego
— przyszte oszczednosci energii oznaczatyby strate wyprodukowanej energii, ktéra prosument oddawatby de facto za
darmo do sieci. Innymi stowy o ile w systemie FIT warto bytoby inwestowaé w zwiekszanie efektywnosci energetycznej
danego gospodarstwa — bytby to czysty zysk, o tyle w systemie upustéw najwiekszy zysk na rachunku za energie osiaga

gospodarstwo z optymalnie skonfigurowana (tj. w relacji to jego konsumpgji) mikroinstalacja.

Whioski, jakie ptyna z prezentowanego raportu powinny sta¢ sie podstawa do debaty nad kierunkami i mozliwosciami
rozwojowymi sektora OZE na obszarach wiejskich. Wobec podejmowania prob zwiekszenia bezpieczenstwa
energetycznego i walki z ubdstwem energetycznym mieszkancow tych obszaréw Polski warto wykorzysta¢ OZE jako
jedno z narzedzi redukujacych te problemy. O tym jednak czy OZE maja realne mozliwosci rozwojowe na obszarach
wiejskich decydowad bedzie charakter i ilo$¢ barier, ktére maja do pokonania inwestorzy, w tym zwiaszcza mieszkancy

tych regiondw.
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dr Krzysztof M. Ksiezopolski jest ekspertem specjalizujagcym sie w bezpieczenstwie
ekonomicznym oraz bezpieczenstwie energetycznym. Jest zatrudniony na stanowisku adiunkta
w Kolegium Ekonomiczno-Spotecznym Szkoty Gtéwnej Handlowej oraz jest wyktadowca
w Krajowe] Szkole Administracji Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolite] Polskiej Lecha
Kaczynskiego, twdrca oraz szefem programu ,Bezpieczeristwo Energetyczne i Polityka
Klimatyczna” Osrodka Analiz Politologicznych Uniwersytetu Warszawskiego i Prezesem
Instytutu Badar nad Bezpieczenstwem, Energetyka i Klimatem (ISECS). Dr Ksiezopolski

jest autorem ksiazek naukowych m.in.: ,Polityka klimatyczno-energetyczna Polski w latach
2014-2015" (2015), ,Bezpieczenstwo ekonomiczne” (2011) ,Ekonomiczne zagrozenia bezpieczenstwa paristw” (2004),
redaktorem naukowym publikacji ,Mikrozrédta energii odnawialnej jako podstawa energetyki obywatelskiej oraz perspektywy
ich rozwoju w Polsce i UE” (2016), ,Problemy bezpieczerstwa wewnetrznego i bezpieczenstwa miedzynarodowego” (2009),
,Bezpieczenstwo ekonomiczne w perspektywie politologicznej” (2012) i ,Odnawialne zrédta energii w Polsce. Wybrane problemy
bezpieczenstwa, polityki i administracji” (2013) oraz wspdtautorem podrecznikdw ,Ekonomika bezpieczenstwa paristwa
w zarysie” (2014), Wspdtczesna wojna handlowo-gospodarcza” (2015). Od 2016 roku petni funkcje zastepcy redaktora
naczelnego ,International and Security Studies”. Dr Ksiezopolski jest réwniez autorem wielu artykutédw naukowych oraz

analitycznych pos$wieconych zagadnieniu bezpieczehstwa ekonomicznego i energetycznego publikowanych miedzy innymi

na portalu energetyka24.

dr Kamila Proninska jest doktorem nauk politycznych (2007), adiunktem na Wydziale Nauk
Politycznych i Studidw Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego (2008), ekspertem
rynku energetycznego i bezpieczenstwa miedzynarodowego ISCES. Jaj praca analityczna
i naukowa obejmuje problematyke bezpieczenstwa energetycznego, polityki energetyczne;
UE, trenddw globalnych i regionalnych na rynku energetycznym (naftowym, gazowym, energii
elektrycznej, odnawialnych Zrédet energii), a takze bezpieczenstwa miedzynarodowego,

w tym konfliktdw zbrojnych, zwiaszcza o podfozu surowcowym. Jest autorka licznych

publikacji naukowych, raportéw i ekspertyz o tej tematyce, w tym monografii Bezpieczerstwo
energetyczne w stosunkach Unia Europejska-Rosja. Geopolityka i ekonomia surowcéw energetycznych (Warszawa 2012);
Whhyw wspdipracy energetycznej krajéw Europy Srodkowej na regionalne bezpieczerstwo energetyczne i polityke energetyczng
UE (Warszawa 2013). Doswiadczenie zawodowe zdobywata wspdtpracujac z wieloma zagranicznymi instytucjami

badawczymi z krajow UE i administracja publiczna.
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Polska Spotka Gazownictwa sp. z o.o.

@ %

180 tys. 11 mid 7/ min

prawie 180 tysiecy dystrybucja blisko 11 miliardéw ok. 7 milionéw odbiorcow
kilometréw gazociggébw metréw szedciennych gazu rocznie przemystowych i indywidualnych

Zatrudnia ok. 11 tys. pracownikéw, dziata na terenie catej Polski i dystrybuuje gaz poprzez
okoto 180 tys. km gazociagdéw. Od lipca 2016 roku Spoétka realizuje nowa strategie jako
Narodowy Operator Systemu Dystrybucyjnego Gazu w ramach GK PGNiG i przyjmuje na
siebie nastepujace funkcje:

M realizowanie polityki energetycznej rzadu RP

M porzadkowanie systemu gazowniczego

B rozwijanie infrastruktury dystrybucji gazu

B wspoétuczestniczenie w planowaniu zagospodarowania przestrzennego

B wyréwnywanie réznic cywilizacyjnych

W wspotpraca z administracjg rzadowa i samorzadowg

B pobudzanie koniunktury gospodarczej

B wspotpraca ze stuzbami ratunkowymi na poziomie centralnym i lokalnym

Podstawowa misja Polskiej Spétki Gazownictwa jest dostarczanie paliwa gazowego

w sposoéb ciagly, bezpieczny, z poszanowaniem Srodowiska naturalnego.

Polska Spétka Gazownictwa jest liderem na rynku dystrybucji gazu oraz najwiekszym
Operatorem Systemu Dystrybucyjnego Gazu Ziemnego w Europie. Realizuje polityke
ewolucyjnego wzrostu przez zwigkszenie ilosci dystrybuowanego gazu oraz aktywne
pozyskiwanie nowych klientéw przy jednoczesnym utrzymaniu dyscypliny kosztowej
potaczonej z optymalizacjg kosztéw realizowanych proceséw. Spétka stawia tez

na aktywna wspotprace z samorzadami. Chce uczestniczy¢ w tworzeniu planéw
zagospodarowania przestrzennego poszczegdlnych gmin, tak by wspélnie z samorzadami
realizowac inwestycje. Pozwoli to na bardziej efektywne wykorzystywanie srodkéw
pomocowych z Unii Europejskiej na dofinansowanie inwestycji w rejonach, w ktérych
nie ma infrastruktury gazowniczej, a jedynym sposobem dostarczenia odbiorcom
ekologicznego i taniego paliwa, jakim jest gaz ziemny, jest budowa stacji regazyfikacji
gazu LNG. W latach 2016 — 2022 PSG przeznaczy na przebudowe systemu gazownictwa
w Polsce ponad 11 miliardéw ztotych.

\\

POLSKA
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Fundacja Konrada Adenauera jest niemiecka fundacjq polityczng zblizong ideowo do
Unii Chrzescijansko-Demokratycznej (CDU). Wywodzi sie z utworzonego w 1956 roku
Towarzystwa Krzewienia Edukacji Chrzescijansko-Demokratycznej, od 1964 roku nosi
imie pierwszego federalnego kanclerza Niemiec. Konrad Adenauer (1876-1967), taczyt
tradycje spoteczno-chrzescijanskie, konserwatywne i liberalne. Jego nazwisko jest
symbolem demokratycznej odbudowy Niemiec, oparcia polityki zagranicznej na
transatlantyckiej wspolnocie wartosci, wizji zjednoczonej Europy i polityce panstwa
w duchu spotecznej gospodarki rynkowej. Jego duchowa spuscizna jest dla nas
zadaniem i zobowigzaniem.

Swojg miedzynarodowa dziatalnoscia Fundacja wspiera prawo ludzi do zycia
w wolnosci i godnosci. Dzieki pracy 70 biur i prowadzonym w ponad 120 krajach
projektom przyczynia sie do rozwoju demokracji, panstwa prawa i spotecznej
gospodarki rynkowej na S$wiecie. Wspiera dialog w polityce wewnetrznej
i miedzynarodowej, a takze porozumienie miedzy kulturami i religiami.

Fundacja Konrada Adenauera w Polsce, jako pierwsza niemiecka fundacja
polityczna, otworzyta swoje biuro 10 listopada 1989 roku, w dwa miesigce po
utworzeniu rzagdu Tadeusza Mazowieckiego. Byt to wyraz uznania dla wieloletniej walki
Polakdéw o wolnos$¢, demokracje i prawa cztowieka, ktéra ostatecznie doprowadzita do
obalenia dyktatury komunistycznej oraz zakonczenia podziatu Europy, w tym réwniez
Niemiec. Najwazniejszym zadaniem Fundacji byto wodwczas wspieranie Polski w jej
staraniach o cztonkostwo w NATO i Unii Europejskiej.

Dzi§ Fundacja w Polsce wspiera przede wszystkim budowe spoteczenstwa
obywatelskiego, rozwdj systemu partyjnego, ponadpanstwowy dialog miedzypartyjny
i sprawnie dziatajacy system spoteczny i gospodarczy, kontynuacje procesu integracji

europejskiej i dbato$¢ o dobre stosunki Polski i Niemiec. Inne wazne obszary
dziatalnosci to: debata z perspektywy chrzescijanskiej demokracji, na temat gtownych
wartosci w spoteczenstwie i roli kosciota, polityka wschodnia UE i polityka

bezpieczenstwa, tworzenie spotecznej gospodarki rynkowej i efektywnej administracji
panstwowej. Fundacja zajmuje sie rowniez zagadnieniami zwigzanymi ze wspdlng
historig Polski i Niemiec.

Do dziatalnosci w Polsce nalezy edukacja polityczna poprzez organizacje seminariéw,
konferencji i debat, ktore Fundacja przygotowuje sama, lub we wspotpracy
z partnerami z Polski. Wzorowa wspotpraca partnerska z polskimi organizacjami
pozarzadowymi jest waznym celem i zadaniem Fundacji. W projekty Fundacji wiaczajq
sie osobistosci ze $wiata biznesu, polityki, Kosciota i nauki.

Uzupetnieniem projektow Fundacji Konrada Adenauera w Polsce sg stypendia,
programy studyjne i informacyjne oraz publikacje wydawane lub dotowane przez
Fundacje.

Fundacja Konrada Adenauera w Polsce e 02-561 Warszawa e ul. J. Dgbrowskiego 56
tel. (+49 22) 8453894 o 8485401 o faks.: (+48 22) 848 54 37 e e-mail:kas@kas.pl
www.kas.pl e www.kas.de
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»~Poreczenia Kredytowe” Sp. z o.0.

7

O funduszu:

,Poreczenia Kredytowe” Spétka z o.o. zostata zatoZzona w kwietniu 2005 roku.
0d poczqtku powstania "Poreczenia Kredytowe" koncentrujq swojq dziatalnos¢
na udzielaniu niskooprocentowanych pozyczek i poreczen kredytowych.

POZYCZKI DLA FIRM
OBROTOWE @ INWESTYCYJNE ® OBROTOWO-INWESTYCY]JNE

MAKSYMALNA KWOTA: 500 000 Zt
OKRES KREDYTOWANIA: 96 M-CY
OPROCENTOWANIE: OD 5,25%

Misja:

Misjq Spotki jest wspieranie mikro-, matych i Srednich przedsiebiorstw
oraz tworzenie miejsc pracy, szczegolnie na obszarach wiejskich

i w matych miastach, w celu wyréwnywania szans i harmonijnego
rozwoju przedsiebiorczosci na terenie kraju.

Dzialalnosé:

"Poreczenia Kredytowe" koncentrujq swojq dziatalnos¢
' Dodatkowo

na udzielaniu pozyczek 1 poreczen.
prowadzq dziatalnosc¢ szkoleniowq i doradczq dla mikro, < 22 890 98 00

matych i srednich firm. W trakcie swojej dziatalnosci Fax: 22 890 98 03

e . : 4 < ul. Miedziana 34, lok. 22
Spo“ika leZlelllfa pomocy m.in. ze srodkow S oo =
Unii Europejskiej ponad 2000-om przedsiebiorcow, biuro@poreczeniakredytowe.pl

wspotpracujgc m.in.  z  Bankiem  Gospodarstwa

Krajowego, Urzedami Marszatkowskimi i Ministerstwem Gospodarki

przy  realizacji projektéw  pozyczkowych — (POWODZ 2010, JEREMIE),
poreczeniowych i szkoleniowych, ktérych tqczna wartos¢ przekroczyta 130 min zt.

Nasi partnerzy:
BANK MINISTERSTWO = '.: : K
st FUNDUSZ
sGB, Bank SA GOSPODARSTWA i GOSPODARKI @ UNDUS:
KRAJOWEGO ErE " 9@ ROZWOIL

»Poreczenia Kredytowe” Sp. z o.0.
ul. Miedziana 3A, lok. 22, 00-814 Warszawa, tel. +48 (22) 890 98 00, (22) 890 98 15, fax +48 (22) 890 98 03
e-mail: biuro@poreczeniakredytowe.pl, www.poreczeniakredytowe.pl



Konferencja organizowana przez Fundacje Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej i Poreczenia Kredytowe Sp. z 0.0.
w ramach Forum Inicjatyw Rozwojowych

Partner strategiczny:

\\ POLSKA

SPOLKA GAZOWNICTWA

Partnerzy:
~ Konrad e
B S A Adenauer K—ﬂ
.. rajow srogel
B ANK /11 stiftung Wsparcia Rolnictwa

Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej
00-814 Warszawa, ul. Miedziana 3A
tel.: +48 22 639 87 63, fax: +48 22 620 90 93
e-mail: efrwp@efrwp.com.pl, www.efrwp.pl













