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PREFACE

Helmut Reifeld

Dans toutes les démocraties, la lutte pour la participation
parlementaire des partis politiques reste une tache permanente.
En Allemagne par exemple, le résultat des dernieres élections
législatives pour le «Bundestag allemand>» organisées en
septembre 2017 constitue un nouveau défi pour les partis
politiques allemands dont les habitudes sont, désormais,

mises a |I'épreuve. Suite au décompte des voix, seules

deux configurations politiques demeurent possibles pour la
formation d’'une nouvelle coalition gouvernementale, il s'agit
soit d’'une «grande coalition» composée des deux grands

partis traditionnels: la CDU et le SPD, soit d’'une coalition

dite «jamaicaine» entre la CDU, les Verts et le FDP. Cette
composition serait en elle-méme un fait politique inédit, car ces
différents partis politiques n‘ont jamais été au niveau national
réunis ensemble dans une méme formation gouvernementale.
D’ailleurs, cette composition demeure trés probable, surtout
aprés l'annonce faite par le président du SPD qui, le soir des
élections, a exclu la possibilité d’'une «grande coalition», mettant
ainsi le pays face a une situation politique historique :

la Jamaique ou de nouvelles élections.

Conscients du fait que l'organisation de nouvelles élections
engendra une crise politique sans précédent, les partis politiques
en Allemagne ont vu leur marge de manceuvre élargie et

leurs possibilités d’action renforcées. Ce constat concerne
principalement les trois partis dits «Jamaique ». Bien que chacun
de ces trois partis ait son propre profil, ses propres intéréts et
son propre électorat de base, ils cherchent actuellement les
moyens de se réunir dans une coalition, ce qui était impensable
jusgu’a maintenant. Cela les oblige, en effet, a réfléchir
sérieusement a leur volonté de réaliser des compromis ainsi
qu’a I'essence méme du mandat électoral, puisque finalement

la répartition des sieges au Parlement doit refléter, en principe,
I'opinion de la population. Afin de former un gouvernement



viable dans ces circonstances, chacun des trois partis doit
sauter «par-dessus son ombre» et repenser entierement la
raison d’étre des partis politiques, surtout dans un pays ou

la démocratie participative est une valeur fondamentale. La
crédibilité du Parlement dépend de la crédibilité des partis qui y
sont représentés.

Dans une démocratie parlementaire, la politique a besoin de
citoyens engagés qui, grace a leurs idées, leurs revendications
et leurs attentes, alimentent les discussions politiques et
coopérent activement dans les institutions politiques pour
assurer la représentation efficace et honnéte des intéréts du
plus grand nombre dans la société. Dans l'idéal, tous les citoyens
contribuent a la politique. Tous doivent pouvoir participer aux
décisions sur la composition du gouvernement. Toutefois, une
démocratie directe, dans laquelle chaque citoyen participe

sans intermédiaire aux décisions politiques, n’est pas réalisable
dans les sociétés modernes. C’est pour cela qu’'une démocratie

a besoin d’institutions et d’organisations qui représentent la
volonté et les intéréts des citoyens. Ces entités peuvent prendre
plusieurs formes telles que les associations ou les initiatives
citoyennes. Toutefois, ce sont avant tout les partis politiques

qui exercent cette fonction de représentation, en donnant aux
citoyens la possibilité d’influencer la politique et les décisions
politiques. Ainsi les partis forment-ils un des instruments les plus
importants de la politique®.

Une démocratie moderne et représentative n’est pas
envisageable sans partis politiques. C’est dans les partis que

se recrutent les élites politiques. Pour pouvoir participer aux
élections, les partis doivent essayer de devenir les porte-
parole de larges couches de la société. Si les associations et
les initiatives citoyennes représentent, en général, plutét des
intéréts particuliers et se concentrent sur quelques questions,
les partis politiques doivent, quant a eux, prendre position sur
la totalité des questions et des thémes qui concernent 'ordre et
I'organisation d’une société.

Aussi grandes que puissent étre les attentes envers les partis,
ceux-ci ne constituent néanmoins qu’une partie de I'ensemble



plus grand qu’est la société. Les partis politiques ne sont ou ne
représentent toujours qu’une partie de la société. Aucun parti ne
peut ou ne doit revendiquer le droit de représenter «le tout».
C’est grace a l'existence et a la concurrence entre les partis
qgue la totalité des opinions et des propositions dans une société
peut s’‘exprimer. Les partis se trouvent dans une situation de
concurrence, ils doivent présenter les meilleures propositions
pour résoudre les problémes politiques. Cela signifie également
qu’ils se concurrencent pour l'influence et le pouvoir, car sans
le pouvoir de réaliser les idées politiques, ils ne peuvent remplir
leur mission politique. Les discussions et les controverses, tant
a l'intérieur qu’entre les partis, accompagnent cette compétition
pour les idées et le pouvoir. Ce sont des éléments |égitimes et
nécessaires pour le fonctionnement de la démocratie.

Peut-étre I'image des partis politiques au Maroc est-elle de
temps en temps négative et ambigué&, mais I'importance et le
réle démocratique des partis politiques pour la société civile et la
citoyenneté sont évidents : ils représentent et reflétent certains
aspects de la société civile parce qu’ils restent en contact

avec une partie de la population dans un échange permanent;

ils maintiennent et développent certaines valeurs et idées
politiques, et ils organisent et défendent les demandes politiques
de leurs clienteles. Pour accomplir cette tache, il faut que les
partis politiques aient une structure démocratique interne
(transparente en matiére de financement et de travail, ouverte a
tous les membres intéressés, participative envers les citoyens) et
qu’ils soient accessibles aux demandes de leurs membres.

L'un des plus grands problémes auxquels les partis sont toujours
et partout confrontés est le besoin d'un «leader politique »
adéquat. Aujourd’hui, il n‘est pas nécessaire qu’il soit le «roi
philosophe » tel que le suggérait Platon. Ce n’est également
pas I'un des problémes qui peuvent étre résolus simplement
en respectant des reglements ou par pur pragmatisme. Dans
son célébre essai sur «la vocation de politique», Max Weber

a décrit ce dilemme comme étant un dilemme entre «éthique
de conviction et éthique de responsabilité». Ceux qui agissent
selon une éthique de conviction basent leurs actes surtout sur
leurs principes éthiques et moraux propres sans tenir compte
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des conséquences, alors que ceux qui agissent selon une éthique
de responsabilité prennent en considération les conséquences
éthiques, morales et politiques de leurs actes. Max Weber arriva
a la conclusion que les leaders politiques démocratiques ne
doivent pas étre des politiques de conviction mais des politiques
de responsabilité.

Sans doute la démocratie a-t-elle besoin des partis politiques.
Dans une démocratie, les partis sont les maillons indispensables
entre I'Etat et les citoyens. Toutefois, pour défendre le rdle qui
est le leur et ne pas étre engloutis, les partis politiques doivent
s’adapter aux changements de la société et répondre aux
nouveaux défis. Quel que soit le réle des initiatives citoyennes
et des mouvements pour l'innovation politique, I'opposition et la
critique, ils ont tous besoin des partis politiques qui assument
durablement la responsabilité et doivent se soumettre, a
intervalles réguliers, au verdict des urnes.

Les partis politiques assument une fonction de leadership
politique a laquelle la démocratie moderne ne peut renoncer —
notamment pendant les périodes de grands changements. Les
leaders politiques doivent faire preuve de responsabilité et rester
constamment a I'écoute des citoyens. A maintes occasions,
Konrad Adenauer répétait que chaque parti politique doit étre au
service du peuple et non a son propre service. Cette exigence
n’‘a rien perdu de son actualité, et les dirigeants des partis et
leurs leaders sont appelés a assumer cette responsabilité.

NOTE

1| Quelques parties de ce texte ont été inspirées du texte de Wilhelm
Hofmeister and Karsten Grabow, Political Parties: Functions and
Organisation in Democratic Societies, Singapore, 2011.



Introduction

Mohammed Zakaria Abouddahab

En 2014 et en 2015, respectivement, la Faculté des sciences
juridiques, économiques et sociales Agdal-Rabat et la Fondation
Konrad Adenauer a Rabat ont organisé deux colloques
internationaux portant sur le théme de la citoyenneté. La
premiére édition du colloque a porté sur «La citoyenneté:
corrélation des droits et des devoirs», la seconde sur

«La citoyenneté responsable, participative et inclusive». La
troisieme édition, objet de ce livre, a été consacrée au théme
« Citoyenneté et partis politiques». Le colloque s’est déroulé
les 16 et 17 février 2017, avec la participation de plusieurs
universitaires, experts, étudiants et acteurs politiques.

Ce choix n’est pas fortuit. En effet, les partis politiques sont
le fer de lance de la dynamique politique de chaque pays. Une
dynamique qui génére transformation et circulation des élites.

Constitutionnellement, les partis politiques, comme les autres
organisations non gouvernementales (associations, syndicats...)
ont pour fonction d’encadrer les citoyens et de s’inscrire dans

un jeu politique @ méme de les porter a I'exercice du Pouvoir
politique. Ils sont donc nécessaires a l'alternance politique, celle-
la méme qui est destinée a assurer une participation politique
fluide, par le biais du vote ou de la représentation, aux masses
populaires quand bien méme son taux est parfois faible.

C’est dire que la corrélation «Partis politiques et Citoyenneté»
est justifiée a plus d’un titre, lorsque I'on sait que ces structures
sont, pour ainsi dire, le noyau de I'apprentissage et de |'exercice
de la démocratie. Néanmoins, I'on sait que ce schéma ou cet
«idéal-type» est altéré par plusieurs pratiques qui biaisent

le jeu normal de la démocratie selon une compétition libre et
transparente, qui laisse place a une vraie circulation des élites.
Quid aussi de la place, au sein de ces mémes partis politiques,
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aménagée aux femmes, aux jeunes, et a toutes les expressions
opposantes ou dissidentes?

En octobre 2016, le Maroc a connu des élections |égislatives, les
deuxiémes aprés l'adoption de la Constitution de juillet 2011 qui,
rappelons-le, a prévu que c’est le parti politique qui remporte

le nombre de voix le plus élevé qui constitue le gouvernement.

Le Parti Justice et Développement (PJD) a, pour la seconde fois
consécutive, remporté les élections Iégislatives, suivi du Parti
Authenticité et Modernité (PAM). Cependant, durant plusieurs mois,
Monsieur Abdelilah Benkirane, le Secrétaire général du PJD, n'a
pas pu constituer son équipe gouvernementale, poussant le Roi
Mohammed VI, suite a ce blocage, a nommer Monsieur Saddeddine
El Othmani, président du Conseil national du méme parti, Chef du
Gouvernement et lui a demandé de constituer celui-ci.

Ce «feuilleton» inédit - presque six mois de blocage
gouvernemental - n’est-il pas le reflet de la scéne partisane
du Maroc, des contradictions qui y sont inhérentes, du difficile
décryptage du champ politique du pays, etc.?

Au cours du colloque, plusieurs questions ont alimentées
I'argumentaire y relatif:

- Dans quelle mesure les liens entre les citoyens et les partis
politiques sont-ils soudés?

- Quelle image/représentation les citoyens ont des partis
politiques ?

- Comment les partis politiques remplissent-ils leurs missions de
formation, d’encadrement et de représentation ?

- Quelles sont les modalités de gestion et de prise de décision
au sein des partis politiques ?

- Quelle place réserve-t-on aux jeunes et aux femmes au sein
des formations partisanes ?

- Comment le déphasage entre les processus intra-partisan
(vie interne), inter-partisan (compétition entre les partis) et
supra-partisan (relations entre partis politiques et les autres
institutions) contribue-t-il au discrédit ou la dé-légitimation du
systeme partisan?



- Quel est le poids du cadre juridique dans la construction et la
transformation du champ partisan?

- Quel est le degré d’ouverture et de proximité des partis
politiques des citoyens?

Ces questions et bien d’autres ont donc nourri les réflexions
des contributeurs au colloque. Elles sont reflétées dans

leurs communications respectives qui ont analysé, de fagon
approfondie, les différents aspects du lien Citoyenneté et Partis
politiques. Il en est ainsi de la participation politique, de la
socialisation politique, de la Iégitimité politique, de la culture
politique, des finances des partis politiques ou de leur mode de
gouvernance...

La réussite du colloque est I'ceuvre d’un partenariat scellé
entre des parties prenantes. Celles-ci ont conjugué leurs
efforts pour mobiliser des moyens et des acteurs autour de la
thématique centrale de la rencontre. Je voudrais ici remercier
la Fondation Konrad Adenauer a Rabat en la personne de son
représentant résident, Dr. Helmut Reifeld, et la Faculté des
Sciences juridiques, économiques et sociales de Rabat-Agdal
en la personne de son doyen, Dr. Elhabib Eddaqgqgaq, pour avoir
contribué activement a la réussite de ce colloque. Je remercie
également tous les participants au colloque, notamment

les contributeurs a ces Actes, ainsi que les membres du
comité d’organisation qui en ont facilité le déroulement. Des
remerciements spéciaux vont a Madame Sanae Kasmi qui a
rédigé I'argumentaire du colloque.
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The Value of Parties for Civic
Engagement and Democracy

Karsten Grabow

INTRODUCTION

The short and simple truth about the value of parties for civic
engagement and democracy is that parties are indispensable for
both. Without political parties it would be impossible to organize
democracy. Under the desirable condition of universal suffrage
parties structure the voter-market and make politics ‘user-
friendly’. Candidates for public office have at least a framework
of action in which they communicate with voters. Without
parties all candidates were just individuals who would talk and
shout just across each other. Citizens, on the other hand, can
recognize positions of different candidates quite easily, given
that candidates provide substantial positions. Moreover, parties
are channels for civic participation. They offer citizens the
chance to engage politically at local, regional and national level.
People can do so in other organizations as well, of course. But
in order to transform engagement into reality political parties
are inevitable. Sooner or later also non-party civic initiatives
need parties as allies in order to convert civic engagement into
legislation or they transform themselves into parties. The reason
is that in most cases only parties participate in elections and
send their successful candidates into parliaments where they act
as law-makers.

Without parties structured and reasonable politics would be
quite impossible. In the words of the German political scientist
Nikolaus Werz: “If there were no parties, we had to introduce
them immediately” (Werz 2007: 21). They fulfil a bunch of vital
system functions that only parties can offer, like the integration
of citizens into the political system, the (s)election of candidates
for public office, the formulation of programs, the participation
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in elections or finally the exercise of government affairs or legal
opposition, respectively. In spite of this importance political
parties suffer from a rather bad reputation all over the world,
however. The reasons for that lie basically in poor exercise of the
so-called party functions, even if we have to take into account
that these functions are normative imaginations of Western
political scientists written especially for parties under democratic
conditions. Although variety belongs to the characteristics

of democracy the discomfort with parties even in democratic
societies stems already from the notion of parties. Per name and
per definition they represent only a part of a society. The fine art
of party democracy is to integrate and to balance these different
parts in a way that it contributes to progress, stability and the
common good.

Historically parties were born out of social conflicts as means of
either striving for change or defending class or group privileges
(Lipset and Rokkan 1967). Although in most democracies

these conflicts cooled off significantly in the second half of

the 20t century and were rather managed peacefully than
brawled, new and hardly fought conflicts arose recently, e.g.
over immigration or openness towards global trade, while in
numerous transition societal countries conflicts never really were
eased. The main reason for discomfort with political parties can
be found, however, in their frequent abuse by selfish political
entrepreneurs who found or use parties just as vehicles for

an individual career or to plunder public resources without

any interest to build up and run democratic parties which are
rooted into society. Were parties are used like this citizens

are not accustomed to acknowledge parties as means for civic
engagement but just as instruments of office- and power-seeking
elites.

Even if parties have been misused in many times and places they
play an important role in all non-totalitarian political systems.

In a democracy they are inevitable in order that it works. In the
following section I will briefly summarize the so-called ‘party
functions’ which highlight the importance of parties for civic
engagement and an intact democracy. This normative part will
be followed by empirical findings about typical shortcomings of



parties. The subsequent section then deals with ways to improve
party democracy.

PARTY FUNCTIONS: THE NORMATIVE APPROACH!

In a democracy, ideally most if not all citizens should be involved
in political activities. However, a direct democracy where

every citizen is directly involved in all political decisions is not
possible within modern mass societies. This is why democracy
needs institutions and organisations that represent the will

and the interests of the citizens as authentically as possible.
These can be interest groups, associations or non-governmental
organisations. In particular, the political parties carry out such a
representative function. They offer to the citizens the possibility
to influence politics and political decisions. In doing so, parties
articulate and integrate different interests, visions and opinions.
As the German party sociologist Sigmund Neumann (1956) once
stated, parties fulfil a double integration: they integrate masses
into politics and they integrate parties into the framework of
the legitimate political system. To put differently: Parties make
politics more comprehensible.

Parties are also the main source for the education and the
recruitment of political elites (Duverger 1959: 43). In order

to participate successfully in elections, political parties have

to be the voice of broad sectors of society. Interest groups or
citizens’ initiatives normally concentrate more on a limited scope
of issues. Political parties, in contrast, are expected to take
positions on a broad range of topics that are related to public
order and the organisation of society.

Parties are competing amongst each other for the best ways of
resolving political problems. They are in competition for influence
and power. Without the power to enforce political vision it is not
possible to organize a society. Internal discussions and conflicts
within, as well as between, the parties accompany this contest
for ideas and power.

17
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To participate successfully in the political process and to

contribute to the consolidation of democracy, political parties
have to demonstrate certain capacities, the so-called party
functions. These are, in accordance with Dalton and Wattenberg
(2000: 3-18):

The function of political opinion-making: Parties articulate and
aggregate social interests and demands, and express theses to
the political system.

The function of socialization and participation: Parties promote
the political socialization and participation of citizens. They
create a link between citizens and the political system, and
they enable political participation of individuals and groupings
with the prospect of success.

The function of integration: Parties integrate various interests
into a general political project and transform it into a political
program for which they campaign to receive the consent and
support of a majority.

The function of candidate selection: Parties recruit political
personnel and promote future generations of politicians: They
select persons and present them as candidates for elections.

The function of legitimation: In establishing the connection
between citizens, social groups and the political system,
parties contribute in anchoring the political order in the
consciousness of the citizens and in social forces. Decisions
made by parties and their performance have a direct influence
to the degree of legitimation of the entire political system.

The function of exercising political power: Parties participate
in elections to occupy temporarily public offices. Normally in
party democracies, a good part of government authorities
arise from political parties.

The function of control. Parties which are not part of the
government control the executive branch in order that it
respects the constitution and the rule of law. Opposition
parties try to become the parties in government later by
supplying convincing alternative concepts and personnel.

As laid down before, these functions represent normative
concepts of Western political scientists. Taken all these



expectations together it becomes visible why parties are seen as
one of the most important political instruments in a democracy.
In practice, however, we observe numerous deviations from that
norm. On the one hand this has to do with the kind and tradition
of how a democracy is organized, on the other with abuses of
that norm by elites, especially in non-consolidated democracies
or transforming countries.

The understanding of what parties are and which functions they
should perform depends on the institutional background, even in
consolidated democracies. US American inspired scholars with
the background of presidential government therefore show a
quite narrow understanding of political parties and highlight the
idea of winning. A good example provides Anthony Downs who
offered a minimal definition of a party as “a team of men seeking
to control the governing apparatus by gaining office in a duly
constituted election” (1957: 25). Similarly was the definition by
the US scholar Elmer Eric Schattschneider who stated simply:
“A political party is an organized attempt to get control of the
government” (1942: 35).

Scholars with an institutional background of parliamentary
government, in contrast, tend to provide a more comprehensive
definition of parties as the long characterization of the German
political scientist Ulrich von Alemann may illustrate. For him

a party is “a permanent organization of volunteers that offers
participation for members and voters, that transforms this kind
of input into political influence by selection of political candidates
what in turn contributes to political integration, socialisation and
self-regulation, and promotes finally to the entire legitimation of
the political system” (2003: 11 and 217, translation KG). Here we
observe the attempt to fit in all party functions and expectations
on them in a long and heavy-to-understand sentence that was a
kind of the ‘official’ party definition in German political science
for a long time. Given these high expectations on parties it is no
wonder that each empirical deviation is quickly understood as a
departure from the norm or as a crisis.

Historically, and this can be stated for sure, the origin of many
West European parties can be found in civil society (Duverger

19
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1959: 8-15, Katz and Mair 1995). They were created “outside”
the institutions of the state, especially outside the parliament, in
the second half of the 19t" century by citizens in order to change
the old class structures. This was true for liberal and socialist
parties and later for Christian democrats while conservative
parties (“inside”-parties) were the defenders of the ancient
regimes and challenged class privileges. Without digging too
deep into European (party) history it seems justified to say

that the majority of parties were founded in civil society in
order to change their environment with peaceful engagement.

A handy metaphor for this kind of engagement was offered by
Adam Przeworski and John Sprague (1986) who argued that
especially the moderate working-class parties in Europe, i.e.

the Social democrats and Labour parties, changed the hard
means of class-struggle for ‘paper stones’, i.e. ballot sheets.
That history explains why parties in Western Europe were seen
as organizations of citizens to engage in politics, and not so
much, as for example in the tradition of US political science and
presidential government as office- and power-seeking agencies.

SHORTCOMINGS: EMPIRICAL OBSERVATIONS

Over time parties went through significant changes. Founded
predominantly in civil society as instruments of civic engagement
and political contest parties provided a link between civil society
and the institutions of the state. This link has weakened, even in
established Western democracies. According to Richard Katz and
Peter Mair (1995) parties established a kind of a cartel by the
creation of dense networks with state and sub-state institutions
like public administration, the transport sector or media. These
sectors were used by parties to supply meritorious cadres with
lucrative positions, with some national variation, however. In
doing so, parties made themselves to some degree independent
of the electoral results because these networks served as the
often criticized party cartel. In this vein, parties cut the link to
their roots, the civil society.

At the same time, however, civil society changed, too. While
at the turn of the 19t to the 20t century and during the first



sixty years of the latter the relationship between the people
and political parties was characterized by quite stable bonds,
especially for left-wing and Christian democratic parties, these
bonds weakened since then due to increased wealth, material
and social well-being of the people, different preferences how
to spend spare-time and how to engage politically. Political
action was no longer a bread-and-butter activity but subject to
targeted issues. People who felt touched by a problem tended
no longer to fight for an improvement by participation in the
immobile political parties but in smaller, more flexible and
target-oriented, so called single-issue social movements. Even
if some of these movements later became political parties in
their early days these movements were hard competition for the
traditional parties. The former monopole of parties to be the only
location for political struggle and to serve as the only legitimate
link between civil society and the institutions of the state was
broken. New social movements mushroomed from the late
1960s, as for example for peace and disarmament, for women'’s
rights, for cleaner air and better environment, against nuclear
power stations and so forth, and challenged the privileged
position parties had occupied before.

Since the mid-1980s the traditional parties had difficulties

to offer potential followers convincing incentives for political
participation between elections. Permanent participation (and
education) was once the trademark of West European mass
parties. Yet, with increased competition from single-issue social
movements and confronted with different life-style habits of

the people the traditional parties suffered, if no decrease of
votes, a steady loss of members since the 1980s at least (van
Biezen, Mair and Poguntke 2012). This was not, as some scholars
suspected, a crisis of democracy (see for that discussion

for example Grabow 2000: 301). Rather it was a change of

civic input due to different expectations, preferences and
opportunities by the citizens. Party democracy as such remained
intact because it were and still are political parties in most West
European countries which organize politics.

Some of the traditional parties were hit severely and replaced
by others, however. While the traditional Italian party systems



22

collapsed already in the mid-1990s, we can find more recent
examples in the Netherlands, where first the Christian democrats
and later especially the Social democrats came under pressure
and Austria where the traditional parties suffered from hard
competition by newcomers, e.g. the Neos or Team Stronach,

or refreshed competitors like the Freedom Party. A remarkable
breakdown of long-lasting parties we could observe recently in
France, where the new president ran his successful campaign
with a non-party movement while the traditional parties failed.

An exception we can find in Germany, however. Here the two
Christian democratic parties show an outstanding degree of
electoral stability, although they too, suffer structural problems,
like a loss of membership or aging of their volunteers. Yet,
written off by some critics CDU and CSU proved their status

as successful people’s parties throughout decades independent
of changes inside their organization. The German Christian
democrats exchanged losses of membership for trust and
capacity to govern, what seems to be a trustworthy good in
current politics.

In other parts of the globe political parties do not play a similar
important role as in Europe. Especially under the condition of
presidential government parties are frequently loosely organized
and spontaneously created or activated frameworks which are
used by individual candidates in order to serve their aspirations.
Although we can observe a stable party system structure in
some presidential systems, too, as for example in the United
States, in Mexico or in Uruguay, parties are weaker organized
and between elections less present than in the parliamentary
systems of Europe.

If presidential government goes together with either weak
democracy or political transitions they are least entrenched

in society. Repeatedly parties are founded by candidates just
for campaign purposes and not to fulfil the other functions as
mentioned above. If the knowledge about the party functions

in civil society is low, if the conditions for civic engagement are
unfavourable due to hard societal conflicts, bad social conditions
or threats for political activism, parties are often creations from
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above by ambitioned elites who run for office but do not care for
other party functions like integration of the masses or to offer
channels for true civic participation. This is a situation that we
can find in many countries of the so-called ‘third” or ‘second’
world, e.g. in North and Central Africa or parts of South East
Asia. It is no surprise that the quality of democracy is considered
here as poor (Freedom House 2017). Typical shortcomings are
for example the suppression of civil rights, corruption and self-
enrichment of elites while the economy and social life stagnate.

WAYS TO IMPROVE PARTY DEMOCRACY

Good democracy is party democracy (KAS 2016). Even if there
are other organizations which collect individual interests, needs
and worries and express them in political discourse only parties
and their candidates bring them into legislation. Therefore it is
the rule that either social movements or interest groups search
for party allies (or vice versa) or transform themselves into
political parties.

In order to work effectively parties and party democracy need
a legal framework. This framework consists of a democratic
constitution that ensures both civic rights and political freedoms
as universal suffrage, the right to assembly freely, to create
political parties, the right of free information, the right to
express one’s opinion or religious freedom. Moreover this
framework needs a party law that defines duties, the role, the
functions, and the limits of parties. While the positive freedoms
seem plausible at first glance, limits are of importance, too.

In a democracy each political organization and institution

must be framed by limits because otherwise there would be

the danger of becoming too mighty or being abused. One of

the most important limits to parties is financing. Even though
there is no ready-made global blue-print for party financing,
the general rule is that in a democracy party financing must be
transparent. There must be an independent institutions above
parties to which the parties have to report their sources of
income and the ways the spent it. This institution can be the
national election commission, the president of the parliament or
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any other institution. It is crucial, however, that it is independent
from political influences and endowed with the power to punish
misbehaviour.

Even if a party law is important it is no necessary condition for
good party democracy. Democracy depends on the will of rulers
who hand over to one moment in time the processes of free
assembly, opinion-making, and decision making to the people.
Democracy needs the will of the people, too, to make proper
use of those opportunities. Together, (former) rulers and their
allies on the one hand and the people on the other can establish
a democratic political system with checks and balances of state
powers and an economic system that serves the public good,
not individual ends, if all participating sides act peacefully and
patiently. Reality, however, shows that democratic consolidation
is a long-term process with no certain outcome. Many attempts
to create a (party) democracy failed because of the temptations
to take individual advantage. In the end, many transforming
countries got stuck half-ways as either “imperfect” democracies
or even fell back to dictatorship (Linz and Stepan 1996, Merkel
et al. 2003). However, for a successful transition to democracy a
hard and long way full of compromises and balances is necessary
and must be wanted by a critical number of (old) elites and the
majority of the people.

As mentioned above, also in consolidated Western democracies
parties suffer some shortcomings even if they are not
immediately life threatening for democracy. Here, however,

we have to distinguish two different kinds of problems.
Consequently we have to consider two different kinds of
treatment in order to cure these challenges. The one is rising
right-wing and national populism that is represented by parties
like Geert Wilders’ Freedom Party in the Netherlands, the
Austrian Freedom Party, the United Kingdom Independence
Party, Marine Le Pen’s National Front in France, the Alternative
for Germany and many others. These parties combine their
reluctance against the European Union, of that they say it is a
kind of an occupation force that takes away national sovereignty,
with immigration, of what these populists say the strangers are
threads to national culture and identity and wealth (e.g. Grabow
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and Hartleb 2013a). The advance of the right-wing and national
populists corresponds in part with the declining capacity of some
traditional parties to address the worries of former supporters
and to represent them politically. The populists entered that
representation gap by claiming only they are the true advocates
of native people’s worries, but in fact with their tone and their
messages they split their societies even further and are a threat
for the democratic culture.

Political science and practice have both searched for a long
time for successful counter-strategies, mainly without success
(e.g. Grabow and Hartleb 2013b). But recently it seems as if
practice offered an antidote to the populist propaganda. Both
the victorious Dutch prime minister Mark Rutte and his liberal-
conservative party on the one hand and the newly elected
French president Emmanuel Macron on the other have repelled
the attacks from the national right with a combination of
convincing political results or concepts, respectively, and clear
stance to their values.

The other challenge is not an acute challenge for democracy but
in the long term also important. It is the falling attractiveness to
engage in political parties for a longer period of time, especially
by younger people. In order to stay vital parties should offer
better incentives for lasting participation. All efforts they have
made so far, like more direct vote by members, trial membership
or temporary affiliation with limited inner-party voting rights,
attracted only the activists who participated already before or
were blocked by professional party secretaries and full members
who saw their roles undermined by these approaches.

New proposals point to the intensified use of social media in
party organization. The ideas are to let members vote on party
affairs online and to build up networks of like-minded party
followers beyond local or regional organization (Burmester,
Salhoff and Wachinger 2015: 46-51). To organize party members
on the bases of skills and interests instead of local organization,
and to give them the opportunity to link up and to communicate
independent of the rigid rules of local party meetings is path
breaking but requires a culture shift of the traditional parties and
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their organizers who watch carefully about their little ‘shires’. A
new culture of welcoming new members is required, too, in order
not to disappoint those who wish to spend their resources for
political participation a party. All too often it happens that new
members leave after a while because they feel their engagement
not sufficiently appreciated.

CONCLUSION

Despite all shortcomings parties are indispensable for
democracy. Parties and democracy are basically two sides of
the same coin. Indeed, parties are neither good nor worse

per se. Their real value for democracy depends on their inner
constitution, their goals and the will of the members and leaders
to contribute to democracy. A situation in that an authoritarian
party with strict top-down procedures and no membership
participation is committed to democracy is hard to imagine. In
order to serve as an instrument for civic participation parties
must be open to all citizens and organized on the bases of inner-
party democracy with elected officials and a party convention as
the highest decision-making body.

Organized that way and with a program that aims for general
progress and the common good there is no alternative to parties
in order to organize and to run a democracy, regardless of the
specific type of government organization. In presidential systems
parties tend to be organized around a leader with weaker rank-
and-file organization, while in parliamentary systems parties
tend to be deeper rooted in civil society and to have permanently
active organizations on the ground.

Party critics have highlighted repeatedly that either social
movements or direct voting-procedures could provide
alternatives to party democracy (e.g. Seils 2011) but their
arguments are false for two reasons. As sketched above, social
movements are usually limited to one or two special issues
and do not participate in elections. They prefer other styles of
political activity like demonstrations or road blockings in order
to get public attention for their demands. Direct democracy, on



the other hand, is rather impossible to organize in large political
entities and in most cases the content of voting is too complex
for the ‘Yes’ and ‘No’ options which referenda usually offer.
Moreover, research has shown that the instruments of direct
democracy are vulnerable for abuse by either affected or better
educated people who lobby for their interests instead of making
reasonable politics for all (Vatter 2014: ch. 8).

Therefore, the statement of the advocates of party democracy
remains valid: Parties are necessary and helpful instruments
of democracy. Well done, they integrate and structure many
individual interests and contribute to balance, stability and
progress. Without them democracy would be not only “a

highly chaotic event”, as the Italian party researcher Giovanni
Sartori once claimed (1997: 316), it would be also impossible to
organize.

NOTE

1| Parts of this section are taken from Hofmeister and Grabow
(2011: p. 8-17).
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La réalité partisane
et la Iégitimité politique

Sanae Kasmi

Les partis politiques sont au cceur de tout systeme démocratique.
Hans Kelsen les qualifie d’«enfants de la démocratie». Leur
développement, organisation et action constituent un gage

de la Iégitimité du pouvoir. Ma communication se focalise sur

le lien étroit entre les caractéristiques et les modalités de
fonctionnement du systéme de partis au Maroc et le discrédit de
I’'action politique voire sa dé-légitimation.

Dans la phase de la transition ou de la construction
démocratique, I'accent est souvent mis sur le systéme

partisan et le role de ses acteurs non seulement pour asseoir la
démocratie mais aussi pour la consolider. Leur rdle consiste a
socialiser et a intégrer les citoyens a la vie politique; a agréger
les demandes émanant de la société et élaborer les programmes
sur lesquels ils se présentent devant les électeurs; a former et
sélectionner les élites.

En effet, il importe de se focaliser sur le degré - sur la valeur
méme - de 'adhésion populaire, sur la réalité des liens noués
entre |'élite partisane et la masse des citoyens?

Pour comprendre la nature des liens qu’entretiennent les partis
politiques avec les citoyens, il est nécessaire de revenir sur
I"histoire de ceux-ci (fondation, nom, sigles et logos, filiation,
grandes dates et congrés, refondations et scissions), sur leurs
structures (statuts, organigramme, finances, composition des
instances) et leur fonctionnement (luttes internes), sur leur base
sociale (nombre des militants et électeurs), sur leur position dans
|'espace politique (alliés et adversaires, programme et idéologie
ou doctrine, moyens d’action).



32

I. UNE LEGITIMITE PARTISANE D'ORIGINE ETATIQUE

Au Maroc, les partis politiques ont du mal a s’implanter dans
une réalité politique et sociale déja construite!. Au lendemain de
I'indépendance, leur reconnaissance par le droit constitutionnel
ne les a pas valorisés. Le systéme de partis en gestation n‘a
bénéficié que d’une |égitimité précaire. D’une part, les partis
politiques entendent nouer des rapports étroits avec le peuple
pour le convaincre de leur vision du pouvoir et les modalités

de son exercice démocratique, ce qui renvoie a l'idée de la
division de la société entre majorité et opposition. D’autre

part, la monarchie tente d’unifier la société autour de l'idée de
I’édification de I’'Etat-nation?, ce qui revient a discréditer la thése
du conflit, des factions, et partant les partis politiques. Or,

il y a eu un découplage entre la question de batir I'Etat et celle
de la construction du systéme partisan qui est le produit de
cette organisation étatique. En définitive, le premier objectif

a pris le dessus sur le second. Ainsi, la formule célébre de S.
Rokkan selon laquelle les partis sont des agents de conflit et de
son intégration n’a pas droit de cité au Maroc. La mise en place
de l'architecture institutionnelle, notamment la Constitution de
1962 et la loi du 15 novembre 1958 et la pratique ultérieure qui
en découle, recele l'objectif de réduire la dimension conflictuelle
de la sphere politique.

Etant donné que les partis politiques marocains sont récents,
leur émergence est plutdt & concevoir en liaison avec I'Etat que
la société. Autrement dit, faute d’avoir été issus d’une longue
maturation des clivages socio-économiques, les partis politiques
se sont développés au sein de |'espace public tel qu’il a été défini
par le pouvoir central. Ceux-ci ont été intrinséquement liés a la
problématique de lutte pour le partage du pouvoir.

Le systéme partisan, le pluripartisme tel qu’il a été formellement
et indirectement reconnu par la Constitution de 1962, puisaient
dans deux types de légitimité, I'une ayant une source historique
revendiquée principalement par les partis issus du Mouvement
national et I'autre s’inscrit dans le sillage du pouvoir central/
monarchique. L'espace public était fortement structuré par le
clivage entre deux visons différentes du monde, entre deux



conceptions de I'exercice du pouvoir et I'opinion publique (la
partie des citoyens informée seulement capable de comprendre
le discours et les enjeux) était témoin de ce débat et cette
confrontation entre deux protagonistes clairement identifiés.

En arriére-plan de la construction et du développement du
systéme de partis se profile la problématique du partage

du pouvoir et de fixation des modalités de son exercice.

Les identités partisanes ont été plutdt générées par des
arrangements politiques et institutionnels liés a la structure du
pouvoir que par les clivages socio-économiques. Ainsi, le choix
du régime (monarchie exécutive/monarchie parlementaire)
implique la place accordée (marginale/principale) aux
organisations partisanes. Cela a fonctionné comme «un
marqueur idéologique » entre deux catégories de partis
politiques: ceux qui puisent leur |Iégitimité dans le pouvoir
central (partis dits «administratifs») et ceux qui cherchent

a mobiliser et les citoyens et avoir leur soutien, notamment
électoral (les partis de la Koutla bloc démocratique)

La recherche du consensus par les protagonistes lors de la
mise en place et I'exercice de l'alternance (1998-2002), a

mis en exergue la crise partisane car la logique consensuelle

a maintenu les forces politiques dans un état de confusion
doctrinale inhérente a leurs positionnements politiques. Les
principaux partis avaient tendance a renoncer a leurs missions
d’encadrement au profit d’'une dynamique partisane consacrée
dans son ensemble a la course électorale et a l'accés aux
différentes instances de décision. Ces dynamiques ont amorcé
une cartellisation des partis politiques dans la mesure ou |‘'on
releve des indices qui témoignent d'un resserrement des liens
entre I'Etat et le systéme de partis et une distanciation entre ces
derniers et les citoyens.

En effet, les partis politiques donnent une signification aux choix
des électeurs et ils ceuvrent de sorte que ces choix effectués lors
des élections se traduisent en décisions dans la sphére politique.

L'idéal de la démocratie, aussi bien substantielle que
procédurale, a acquis une grande importance dans les derniéres
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années dans la mesure ou il promet un “cercle vertueux” liant
le citoyen au gouvernement. Or, si la consécration de cet

idéal est vivement revendiquée, en l'occurrence en phase de
démocratisation, elle n’est pourtant que partiellement réalisable
dans la réalité marocaine.

L'augmentation tendancielle du taux d’abstention dés I'amorce du
processus de «démocratisation» attire I’attention au probleme
de la 1égitimité des partis politiques vis-a-vis des citoyens et
renvoie a plusieurs questions a la fois: la dépolitisation des
citoyens, la faible emprise des partis politiques sur la société
ainsi que le bourgeonnement d’une citoyenneté électorale ou du
vote d’opinion3.

II. UNE LEGITIMITE PARTISANE A FONDER SUR
LA PROXIMITE AVEC LES CITOYENS

L'évolution de la vie politique marocaine, notamment aprés la
proclamation de I'état d’exception, atteste de I'exacerbation du
rapport de forces entre les acteurs partisans qui s‘'opposent au
régime et ceux qui soutiennent ses théses et ses politiques.
Pendant cette période, la place de l'acteur partisan, notamment
opposant, a été réduite, et son contact avec les citoyens a
fortement diminué notamment avec la restriction des libertés
d’association, de rassemblement et de presse. Ces libertés
fondamentales dites aussi libertés connexes a la liberté partisane
sont vitales pour formations politiques et constituent leur
quintessence.

Les partis politiques sont des intermédiaires entre la société
et I'Etat. Ce sont des personnes de droit privé fondées sur

la volonté libre et individuelle des citoyens qui peuvent par

le biais de ces structures animer le débat public, influer la
décision politique ou méme investir les pouvoirs publics. Cela
signifie que toute restriction de la liberté partisane se traduit
par I'éloignement du citoyen de toute sorte de participation et
d’intérét pour la politique.



L'élargissement de la participation a des forces politiques et
sociales, qui a accompagné le processus d’ouverture du régime
depuis les années 90, a entrainé la recomposition du champ
partisan sans changer fondamentalement les regles qui le
réglementent. Le fait que les partis de sensibilités divergentes
se rejoignent au sein du méme gouvernement, que la pratique
du consensus se généralise et aplatit les différences doctrinales,
que le courant islamiste endosse le réle de l'opposition aussi
bien dans sa vocation parlementaire (PJD) qu’illégale ou
extra-parlementaire (Justice et Bienfaisance), a créé une
situation équivoque.

L'ancienne opposition, issue des partis du Mouvement national
se réclamant d’une |égitimité historique, est victime de 'usure
du pouvoir apres |I'épreuve de l'alternance. La gestion des
secteurs sociaux a tres faible rente politique I'a pénalisé. En
fait, I'alternance a induit une certaine “cartellisation”* du champ
partisan dans la mesure ou les programmes des formations
politiques sont devenus plus semblables et les campagnes
orientées vers des thémes et des objectifs plus consensuels
que conflictuels. Il s’en suit que le pouvoir central, se montrant
plus “inclusionnaire” envers toutes les forces, a opté pour les
coalitions gouvernementales larges, ce qui a davantage affaibli
la compétition interpartisane et rendu la distinction entre les
partis du pouvoir et de I'opposition plus floue. La configuration
gouvernementale a, par conséquent, constitué un obstacle a

la réalisation de l'objectif des partis de la Koutla de changer

le régime de l'intérieur et a limité leur capacité a conduire les
politiques publiques attendues par I'opinion publique. Cela pose,
par conséquent, le probléme de la relation entre la performance
des politiques publiques et la Iégitimité du pouvoir.

Sur le plan du discours politique, I'on assiste a la célébration par
|’élite politique du consensus comme culture politique dominante,
des élections honnétes comme moyens et de la démocratie
comme objectif faisant I'unanimité des acteurs politiques.

Dans le cadre de cet «optimisme institutionnel», pour
paraphraser Pierre Kende, c’est la situation des partis politiques
qui est la plus instructive dans la mesure ou elle illustre la
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distance qui sépare les progrées formels de la démocratie du
développement des comportements démocratiques.

Le morcellement de l'offre partisane, I'absence de performance
des coalitions gouvernementales pléthoriques et contre-

nature, la transhumance des élus, la permanence des scissions
touchant les formations partisanes toutes tendances confondues,
|'abstentionnisme électoral, qui ont accompagné le processus de
la «transition démocratique>» ont rendu illisible la carte politique
et ont discrédité I'action et le discours des partis politiques.
Désormais, les électeurs se voient offrir le choix entre des
visions monocolores du développement de la société, déclinées
et nuancées selon les étiquettes partisanes. D'olu une certaine
nostalgie pour un temps ou existait un débat politique entre
visions du monde.

C’est dans ce contexte de dysfonctionnement que toutes les
formations partisanes ont été appelées, surtout par le Roi,

a revoir leurs fondements et de puiser dans des modalités

de légitimité autres qu’historique ou monarchique mais
démocratique. Il s'agit pour tous les acteurs partisans de
regagner la confiance des citoyens apres leur discrédit. Mieux
encore, le régime lui-méme doit renforcer et renouveler les
fondements de sa légitimité. Si celle-ci n’est pas contestée, a
court et a moyen terme, par I'absence de performance en matiéere
de politiques publiques engagées dans différents secteurs, elle

le sera dans I'hypothése ol ces derniéres enregistrent un échec
permanent avec la succession des équipes gouvernementales. Or,
il est question d’assoir, a long terme, la Iégitimité (soutien diffus)
du régime sur la rationalité du gouvernement (soutien spécifique),
c'est-a-dire sa capacité de capter les inputs et de répondre
positivement aux attentes des gouvernés®.

En somme, la dé-légitimation des partis politiques aurait, a long
terme, un effet négatif sur la Iégitimité du régime d’'une maniére
générale.

Par ailleurs, on peut distinguer trois principaux niveaux au sein
des partis: I'appareil proprement dit, le «party in office» ou
le parti-gouvernement qui renvoie aux membres du parti qui
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exercent une fonction au sein de l'une des institutions de I'Etat:
parlementaires, ministres ou des élus locaux, et le «parti-
électorat», a savoir I'ensemble des citoyens qui s’identifient au
parti. Chacune de ces composantes a des stratégies propres
qui peuvent tantdt converger, tantot s’opposer, ce qui explique,
d’ailleurs, que leurs relations sont souvent marquées par des
conflits et des tensions.

Quant a la relation entre le parti et son électorat, elle renvoie

a la délicate gestion du décalage entre «l’offre électorale» (le
programme et les promesses électorales) et les attentes ou les
«demandes» formulées par les citoyens. Il est question, selon la
trilogie de Hirschman®, de maintenir la loyauté de I'électorat pour
éviter les phénomenes de contestation ou de désengagement
qui pourraient se traduire par le vote sanction ou |I'abstention.
Or, selon Y. Mény et Y. Surel’, le risque est grand pour les partis
de perdre une partie de leurs électeurs lorsque ces derniers
constatent un écart entre leurs attentes et le bilan du travail
gouvernemental.

La démarche suivie par les partis gouvernementaux depuis
|'alternance (obtenir en premier lieu leurs revendications de
réformes politiques pour les uns: gouvernement Youssefi ou des
objectifs de moralisation générale du secteur public par exemple)
a maintenu a I'écart les préoccupations socio-économiques de

la majorité des citoyens. Cela semble entretenir I'image de
partis incapables de mener a bien leur propre politique et qui
manquent de courage en matiere de prise de décision, ce qui a
profondément remis en cause leur crédibilités.

D’une maniére générale, un sujet ou une personne peut étre
jugée crédible si I'on est en mesure de vérifier que: «ce
qu’elle dit correspond toujours a ce qu’elle pense (condition de
sincérité ou de transparence), qu’elle a les moyens de mettre
en application ce qu’elle annonce ou promet (condition de
performance), que ce qu’elle annonce et met en application

est suivi d’effet (condition d’efficacité)®.» Or, dans le discours
politique, la crédibilité est particulierement complexe car elle
doit satisfaire a la fois aux trois conditions: celle de sincérité,
qui oblige a dire vrai; de performance, qui nécessite de mettre
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en ceuvre ce que I'on promet et la condition d’efficacité qui doit
prouver que le sujet a les moyens d’appliquer ce qu’il promet et
que les résultats sont positifsi0,

Si I’'on soumet le discours des partis a I'épreuve de cette
définition, nous relevons que les conditions citées ne sont pas
réunies dans la plupart des formations partisanes qui sont
passés d’un discours de crise a un discours en crise. En outre, le
discrédit qui a atteint I’élite partisane n’a pas affecté seulement
son discours mais s’est aussi étendu aux postures, aux faits,
gestes et pratiques de ses membres.

NOTES

1| Méme dans le contexte occidental, G. Sartori soutient l'idée que les
partis politiques n‘ont pas une part dans la construction de I’Etat-
nation. Le systéme partisan n’y est devenu opérationnel qu’‘aprés
la résolution de la crise de Iégitimité du pouvoir et I'acceptation du
gouvernement constitutionnel. Giovanni Sartori, Partis et systémes
de partis. Un cadre d’analyse, (traduction en frangais de Paul-Louis
Van Berg), Bruxelles, 2011, p. 53 et suiv. «navires sous-normes »
ou «navires inférieurs aux normes» se rapporte aux navires qui
présentent des irrégularités dans l'application des normes minimales
en matiére de sécurité et de sdreté en mer. Souvent, le terme navires
sous-normes est associé aux pavillons de complaisance ou pavillons de
libre immatriculation.

2| Cette idée caractérisait la gestion étatique de la question partisane.
Toutes les formations suscitées par le pouvoir central pour contrer
les partis issus du Mouvement National s‘appellent union, front ou
rassemblement. Il s‘agit notamment du Front de la Défense des
Institutions Constitutionnelles (FDIC), le Rassemblement National des
Indépendants (RNI), et I’Union Constitutionnelle (UC).

3| Quand le citoyen marocain s‘abstient de voter «ce n’est pas qu’il se
défie de la démocratie, ce n’est pas qu’il ne comprend pas les enjeux,
ce n'est pas qu’il n‘a pas de sympathie pour tel candidat ou telle ligne
politique. Non, il exprime simplement son ras-le-bol d’étre la victime
de jeux qui le dépassent», témoigne un candidat aux législatives
1997, Cf. TahaBalafrej, «“Lignes rouges” Témoignage d’un candidat de
I'USFP aux législatives du 14 novembre 1997 », Paru dans Libération
(Maroc), du 3/12/1997.

4| D’une maniére générale, la cartellisation renvoie a l'idée de la
délitation, d’un cé6té, des liens entre les partis politiques et la
société et le renforcement de ceux-ci vis-a-vis de I’Etat, d’autre
part. Cf. Richard S. Katz and Peter Mair, « Changing Models of Party
Organization and Party Democracy: the Emergence of Cartel Party »,
Party Politics, Vol. 1, 1995, p. 5-28.
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61

7|

8l

91

10|

Dans le cadre de ce que Michel Dobry appelle paradigme standard
de la légitimité du pouvoir politique, la Iégitimité de ce dernier
n’est pas déstabilisée du fait de l'inefficacité ou l'inefficience des
politiques publiques engagées. Ce politologue explique que les
conceptions qui se rattachent a ce paradigme: «ont en commun
une proposition théorique qui énonce la condition fondamentale de
la stabilité des systémes politiques, dont, avant tout, les systéemes
démocratiques: sur le court terme au moins, la Iégitimité de ces
systémes - la Iégitimité de leurs institutions comme la légitimité

de ceux qui occupent en leur sein des positions d‘autorité, les
gouvernants si on y tient - est considérée comme indépendante des
performances ou décisions ou politiques (au sens des policies) que
produisent ces systemes». Cf. Michel Dobry, «Légitimité et calcul
rationnel. Remarques sur quelques «complications» de la sociologie
de Max Weber», in Pierre Favre, Yves Schemeil, Jack Hayward,

Etre gouverné, Etudes en I'honneur de Jean Leca, Paris, Presses de
Sciences Po, 2003, p. 146.

Hirschman Albert, Exit, Voice and Loyalty, Cambridge Harvard
University, Cambridge, 1970.

Mény Yves et Surel Yves, Politique comparée. Les démocraties:
Allemagne, Etats-Unis, France, Grande-Bretagne, Italie, Paris,
Montchrestien, 2009, p. 92.

Nombreux auteurs comparatistes ont mis l'accent sur le déclin de la
confiance vis-a-vis des partis dans les différents systemes politiques.
Selon L. Diamond et R. Gunther «Les partis politiques sont les
institutions centrales de la démocratie. Mais dans les démocraties du
monde - riches et pauvres, occidentales et non occidentales - il y a
raisons de croire que la confiance en elles s’estompe graduellement.
L’implication, I'engagement et le dévouement pour les partis
politiques ne sont plus ce qu’ils étaient. Sont-ils vraiment en perte
de vitesse ou sont-ils simplement en train de changer de formes

et de fonctions? Les partis politiques ne sont maintenant qu’un
vecteur de représentation des intéréts parmi tant d’autres. Pourtant,
ils demeurent essentiels pour le recrutement de leaders, pour la
structuration des choix électoraux et pour former le gouvernement.

Mais la grande faiblesse et le discrédit qui touchent les partis affectera

sérieusement la santé de la démocratie», Cf. Larry Diamond et
Richard Gunther (dir.), Political Parties and Democracy, Baltimore,
Johns Hopkins UniversityPress, 2001, (page de couverture).

Patrick Charaudau, Le Discours politique. Les masques du pouvoir,
Paris, Editions Vuibert, 2005, p. 91.

«La crédibilité est le résultat d’une construction, construction
opérée par le sujet parlant de son identité discursive de telle sorte
que les autres soient conduits a le juger digne de crédit. Le sujet
parlant — et en l'occurrence I’homme politique - doit donc essayer
de répondre a la question: comment faire pour étre cru? Et pour
cela doit fabriquer de lui-méme une image qui correspond a cette
qualité », ibid.
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Les partis politiques marocains
au prisme de la socialisation citoyenne

Abdelhamid Benkhattab

INTRODUCTION

La problématique du réle des partis politiques dans la
socialisation politique des citoyens est au cceur du débat
théorique de la science politique contemporaine?!. Ce réle est
d’autant plus crucial dans des contextes politiques caractérisés
par la transition vers la démocratie, ou plus précisément par la
sortie de I'autoritarisme comme celui du Maroc.

Mais, avant toute analyse de cette fonction inhérente aux
structures partisanes modernes, il est indispensable de définir
les contours des concepts utilisés en I'occurrence: les partis
politiques, la socialisation politique et la citoyenneté.

I. CADRE CONCEPTUEL REFERENTIEL

Les concepts des partis politiques, socialisation politiques et
citoyenneté sont intensément sollicités par les analyses politistes
contemporaines. Mais leur caractére hautement polysémique

et le manque d’accumulation des recherches sur leurs portés
théoriques, culturels et sociologiques sont souvent a l‘origine
méme de leurs usages arbitraires.

A. Les partis politiques vous dites?

D’une maniere générale on définit les partis politiques comme
des organisations instituées par des hommes se partageant une
idéologie et un idéal politiques qu’ils cherchent a imposer lorsque
celles-ci arrivent au pouvoir politique.
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En fait, deux types de définition se disputent l'identification
conceptuelle des partis politiques:

1. La définition politique: dans la littérature politique un parti
politique est d‘abord «... une organisation durable qui survie a
ses fondateurs et dirigeants, dont la volonté est axée sur la prise
et I'exercice du pouvoir, seul ou avec d’autres, ainsi que sur la
recherche du soutien populaire a travers les élections ou autres
maniéres?. »

Ce type de définition laisse ressortir les éléments suivants:

la durabilité de I'organisation, le pouvoir politique comme
perspective d’action, la recherche du soutien des citoyens, les
élections et les autres modes d’action Iégaux comme moyens
pour réaliser les objectifs tracés.

2. La définition Juridique quant a elle percoit le parti politique
comme «une organisation politique permanente dotée

d’une personnalité morale, instituée légalement en vertu

d’'un commun accord entre personnes physiques jouissant

de leurs droits civiques, partageant les mémes principes
(idéologies) et poursuivant les mémes objectifs3. » Il faut dire
que cette définition attribue des fonctions bien précises aux
partis politiques marocains en parfaite correspondance avec
I'article 7 de la constitution de 2011, qui précise qu’ils ceuvrent
a l'encadrement et a la formation politique des citoyens, a la
promotion de leur participation dans la vie politique, a la gestion
des affaires publiques, a I’expression de la volonté des électeurs
et a la participation au pouvoir. En un mot, les partis politiques
sont sensés remplir une fonction majeure dans tout systéme
politique qui est celle de la socialisation politique des citoyens.

B. La socialisation politique qui renvoie a «l'ensemble des
mécanismes et processus de formation et de transformation
des représentations, des opinions et des attitudes politiques
des individus». C'est a dire I'ensemble des processus et des
techniques qui permettent aux partis politiques de transmettre
et d’inculquer a leurs clientéles les normes et les valeurs
politiques par lesquels ils intériorisent les rapports de pouvoir



dans la société. Ce processus revét une importance capitale dans
la formation du citoyen en tant qu’acteur et sujet du droit dans
un contexte politique démocratique.

C. La citoyenneté, comme condition et valeur essentielle a
|’exercice de la démocratie moderne. Elle repose en général sur
trois dimensions juridico-affectives capitales:

1. Lappartenance juridique des individus a une collectivité
nationale organisée, en |'occurrence I'Etat marocain, avec
tous ses attributs administratifs et juridiques de documents
d’identification et de circulation.

2. L'appartenance affective a cette collectivité nationale qui
suppose l'existence préalable d’un sentiment d‘amour et d’une
volonté de vivre en commun avec la communauté des citoyens
appartenant au méme Etat, en I'occurrence les Marocains.

3. L'appartenance politique qui suppose une identification
consciente avec la collectivité nationale,en tant qu’espace
humain, territorial et symbolique propre a I'individu, qui, en
contrepartie de sa jouissance d’un certain nombre d’avantages
et de privileges politiques tels que: la protection sociale, la
sécurité, la participation aux élections et a la gestion des
affaires publiques, accepte de se soumettre volontairement a
l'autorité de I’Etat et aux charges qui en découlent: paiement
d'imp0t, service militaire...

La problématique qui se pose dans cette perspective est celle
de savoir pourquoi les partis politiques au Maroc peinent, ou
n‘arrivent plus a assurer leur fonction de socialisation politique
des citoyens? Une telle supposition sous-entend naturellement
gue ladite fonction était d’'une maniere ou d’une autre bien
assurée dans le passé.

En fait cela est partiellement vrai uniqguement pour les partis de
gauche. C’est a dire pour les partis de masses ayant une identité
idéologique de gauche ou marxiste assez forte et qui disposent
d’une architecture organisationnelle de type centralisatrice
comme le parti du Progrés et du socialisme (PPS), I'Union
socialiste des forces populaires (USFP), le Parti socialiste unifié
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(PSU), le parti de I'avant garde démocratique socialiste (PADS)...
Les partis de droite quant a eux, en raison de leur caractére

de partis de cadres, faiblement structurés et centralisés, sont
plutot des appareils électoraux destinés a capter las voix des
électeurs lors des opérations électorales et ne disposent de ce
fait d’aucune prétention a socialiser les masses.

II. LA DESINSTITUTIONALISATION DE LA GAUCHE

L'un des phénomeénes saillants qui caractérise la scéne politique
marocaine et plus précisément la scéne partisane durant

les deux derniéres décennies est la désinstitutionnalisation
généralisée des partis de gauche conventionnels. C’est a

dire leur délégitimation symbolique qui a débouché sur leur
affaiblissement chronique au profit d’'une suri-institutionnalisation
de certains partis émergeant comme le Parti de I'authenticité
et de la modernité (PAM) ou le Parti de la justice et du
développement (PID). Il faut dire qu’a cause des vicissitudes
liées a leur création ou a leur référentiels politico-idéologiques,
ces nouvelles entités partisanes éprouvent une grande difficulté
a promouvoir la culture politique de la citoyenneté participative.

En effet, abstraction faite de son discours gauchisant, le PAM
demeure un parti attrape tout, qui manque de la cohérence
idéologique et qui est organisé de maniére a gagner les élections
a travers un réseau tres efficace de notables. La socialisation
politique de ses adhérents n’est pas une vocation qui lui est
propre ni une priorité dans son action politique.

Le PIJD quant a lui se présente comme un parti de masse dont le
référentiel idéologique et I'organisation donnent une importance
capitale a la socialisation politique des adhérents. Mais il s'agit
la d’'une autre forme de socialisation politique, basée plutét sur
I'inculcation des valeurs de sujétion et de soumission a ceux qui
détiennent le commandement des croyants. Les thématiques de
la morale, de I'obéissance (Taa), traditions sociales... occupent
une place centrale dans l'arsenal idéologique du parti. On est
donc devant un type de socialisation qui insiste davantage sur
|'obéissance que sur la participation des citoyens.



On peut toujours arguer que méme les partis de gauche pratiquent
ce type de socialisation, puisqu’il s'agissait pour eux au départ de
former le citoyen (socialiste/communiste) discipliné et obéissant.
La réponse est affirmative, mais ce type de partis a fortement
évolué avec le temps. La dictature du prolétariat n’y est plus
d’ordre aujourd’hui. Ils lui ont substitué, depuis I'effondrement

du bloc communiste, la libération des citoyens de toute forme
d’oppression ou d’exploitation. Autrement dit, au lieu de chercher
a instaurer un régime socialiste, il s’agit pour davantage de
promouvoir la liberté des citoyens qui n’en bénéficient pas assez
dans les systémes politiques établis. Quand bien méme que

dans le cas d’un parti de masse comme le PID, il s'agit de limiter
substantiellement la liberté des citoyens qui est censée constituer
une menace a l'ordre identitaire et symbolique de la société
nationale. Car, I'idéal serait tout simplement de pratiquer une
citoyenneté conforme aux préceptes du Coran et de la Sunna.

III. UNE OFFRE POLITIQUE INADAPTEE

Les partis de gauche au Maroc n‘arrivent plus, et ce depuis

la fin des années quatre-vingt-dix du siécle dernier, a assurer
leur fonction de montreur de conduite des masses, en raison
notamment du caractére hautement éclectique de leur offre
politique. En fait,derriére la plasticité de I'offre politique de ces
partis,se cache une incapacité congénitale a cibler une grande
partie des couches sociales, traditionnellement sous-encadrées

a savoir: les femmes, les jeunes et plus particulierement les
jeunes ruraux, les amzighes, les étrangers... il faut dire que l'offre
politique de ces partis, n’a jamais été adaptée aux besoins et
revendications de ces catégories sociales, étant donnée que la
classe ouvriére, constituée habituellement, des hommes majeurs
citadins était au centre de leur action de socialisation politique.

A priori, malgré leur prise de conscience au sujet de la nécessité
impérieuse d’ouverture sur ces couches sociales, il existe chez
eux une forte résistance au sentier parcouru (path dependence),
découlant aussi bien du poids de leur histoire respective que des
arrangements institutionnels préexistants®, qui les empéchent

en pratique de diversifier leur offre politique et de surpasser leur
perception conventionnelle de la citoyenneté élitique et censitaire.
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IV. LE CULTE DU ZAiM / CHEIKH

Il va sans dire que le culte du Zaim/Cheikh et
I’'hypercentralisation organisationnelle des partis de gauche,
avaient empéché ces derniers de démocratiser leurs instances
et du coup de s’ouvrir sur la société toute entiére. L'effort de

ces partis était concentré davantage sur la magnification de

la personnalité du Zaim et de ses exploits historiques hors du
commun. La mobilisation et la socialisation des nouvelles élites
partisanes se fait sur la base d'un schéme politique foncierement
oligarchique. Cela débouche sur un recentrement de ces partis
sur la personnalité de leur leader politique qui devient le symbole
personnifié du parti. Evidement, dans un tel contexte, le parti
fonctionne a l'instar d’une entreprise privée personnalisée. La
socialisation politique devient, dans ce sens, un simple processus
de fidélisation de la clientele au chef sans cesse reproduit grace
a une hyper ritualisation de I'action au sein du parti. Cela se
passe comme si le parti était une sorte de zaouia®, constituée
concentriquement autour de la personne du Cheikh (secrétaire
général)et de ses disciples les plus proches (Bureau politique).
La socialisation dans un tel contexte organisationnel prend
Iallure d’un processus dans lequel les adeptes se livrent a

une compétition acharnée pour se rapprocher de la personne
centrale du cheikh®. Du coup, les idées constituant le substrat
méme du processus de socialisation au sein de ces partis
n‘acquierent leur valeur politique que parce qu’elles émanent
précisément de la personne du Zaim. A fortiori, ce type de
socialisation renvoie a la culture politique traditionnelle ou la
sujétion et l'identification inconditionnelle au groupe constitue

la base de toute appartenance politique. Or, les partis politiques
en question n‘ont aucune garantie quant a la loyauté et a la
fidélité de leurs adhérents a I'égard de I'organisation et de

ses valeurs référentielles. Ceux-la disposent souvent des
référentiels politiques liés davantage aux réseaux relationnels
personnels, familiaux et a leurs intéréts corporatistes immédiats.
Cela explique, vraisemblablement, I'indiscipline manifeste des
adhérents et la prolifération de la scission partisane, ainsi que le
phénomene de transhumance politique, chaque fois qu’une crise
se profile au sein de ces partis. C'est la une des caractéristiques
majeures d’un déficit chronique de socialisation politique de leur
personnel politique.



V. SOCIALISATION POLITIQUE ET
CONTEXTE AUTORITAIRE

Dans un contexte politique autoritaire, la socialisation des
citoyens s’effectue a partir de I’hypothése selon laquelle les
individus sont des réceptacles passifs des regles et des normes
sociales et politiques. De ce point de vue, lI'individu socialisé
n‘est pas considéré comme un acteur dans le processus de

sa propre socialisation, mais un simple consommateur et
reproducteur des régles et des normes qu’on lui inculque
autoritairement. Cela se passe comme si le citoyen socialisé
n‘avait aucune emprise subjective sur le processus de sa
transformation en un sujet politique dépersonnalisé. Dans ces
conditions la fonction de socialisation politique entreprise par
les partis politiques se trouve fondamentalement réduite au
processus de dépersonnalisation des citoyens pour les rendre
plus réceptifs et plus perméables vis a vis des regles et des
valeurs socialement construites et autoritairement diffusées.
Les partis politiques agissent dans un tel contexte comme

des agents institutionnels de transfiguration des individus,qui
deviennent des sujets, dont la participation aux processus de
production et de diffusion des normes sociales et politiques
est réduite a celle de leur consommation et reproduction.

On peut qualifier ce processus de désocialisation politique en
ce sens que les individus sont amenés a ne plus participer
dans la vie politique que sur la base des informations et des
schemes politiques qu’on leur avait inculqués dans les partis
politiques auxquels ils appartiennent. Cela crée chez eux une
sorte de désintéréts vis a vis de toutes les choses publiques
qui ne figurent pas dans la liste des intéréts de leur propre
partis politique. Pire encore, ce processus altere profondément
le rapport et la perception de ces individus a I'’égard de leur
environnement sociopolitique qui devient clivé entre les amis et
les ennemis du parti et donc de la patrie toute entiére. Il faut
dire que la socialisation axée sur la citoyenneté participative et
intégrative constitue une menace pertinente a l'ordre politique

et institutionnel autoritaire.
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CONCLUSION

On ne saurait dire combien les partis politiques modernes,
peinent a assumer leur fonction de socialisation secondaire
des citoyens en raison notamment des mutations profondes
qui secouent l'univers politique moderne et de la perte des
reperes symboliques et politiques qui servaient jadis de
références axiologiques et normatives dans tout processus

de socialisation politique. Il faut dire qu’abstraction faite

de leur idéologie et de la robustesse de leur architecture
organisationnelle, les partis politiques modernes, ne sont plus
les acteurs principaux dans le processus de socialisation et

de la politisation de la conscience des citoyens. On constate
désormais, I'émergence de nouveaux acteurs compétitifs tres
actifs dans la formation et transformation de la conscience
politique générale des citoyens, telles que: les communautés
2.0, les groupes virtuels transorganisationnels... dont I'efficacité
résulte de I'absence de toute contrainte organisationnelle ou
procédurale dans les rapports entre leurs membres. De plus,
le déplacement progressif de la politique vers d’autres lieux
sociaux, habituellement apolitiques comme, les clubs sportifs,
les communautés musicales, artistiques, corporatistes... soustrait
aux partis politiques une partie importante de leur clientéle
potentielle. A cela s’ajoute I'émergence du phénomeéne sans
cesse grandissant de /"électoralisation des partis politiques qui
les convertit en machines orientées quasi exclusivement vers
la compétition électorale et le drainage immédiat, des voix des
électeurs, abstraction faite de leurs convictions et attitudes
politiques.

NOTES

1| Percheron Annick, «La socialisation politique. Défense et illustration »,
in Grawitz M., Leca J., Traité de science politique, Paris, Presses
Universitaires de France, t. 3, 1985, p. 165-235.

2| Cf. La Palombara et Weiner, Political Parties and Political Development
apud Roger-Gérard Schwartzenberg, Sociologie Politique,
Montchrestien, Paris, 1988, p. 395-396; D.-L. Seiler, Les Partis
politiques, Armand Colin, Paris, 1993.

3| Cf. article 2 de la loi organique n°® 29-11 du 22 octobre 2011 relative
au partis politiques, in B.O., n® 5992 du 3-11-2011.



4| North D. (1990), Institutions, Institutional Change and Economic
Performance, Cambridge : Cambridge University Press, p. 100-101.

5| Cf. Robert Rézette, Les Partis politiques marocains, Préface de
M. Duverger, Paris, A. Colin, 1955, in-8°, 404 pages (Cahiers de la
fondation nationale des Sciences politiques, n° 70).

6| Cf. Abdellah Hammoudi, Maitres et disciples: Genese et fondements
des pouvoirs autoritaires dans les sociétés arabes, essai
d’anthropologie politique, éd. Toubkal, Casablanca, 2001, p. 77 et
suiv.
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Des élections au Maroc: crise de
citoyenneté ou crise partisane?

Ghassane Lamrani

INTRODUCTION

J'ai choisi d’aborder cette thématique a travers le volet des
élections, dans la mesure ol l'opération de vote reste sans nul
doute le temps fort de la démocratie, mais aussi demeure parmi
les meilleurs moyens d’exprimer ses droits civils et politiques, et
par conséquent exprimer et exercer sa citoyenneté.

Comme on le sait tous, et contrairement aux Etats voisins, qui
avaient choisi au lendemain de I'indépendance de batir des
expériences politiques articulées autour du parti unique, avec
toutes ses retombées aussi bien économiques et politiques
que sociales et culturelles, le Maroc avait opté pour un certain
«libéralisme politique», du moins sur le plan de l'architecture
des institutions, ajouté a un premier texte constitutionnel,
celui de 19621, qui installait les premiers traits d’'un régime
s’approchant des normes libérales.

En effet, la premiére constitution de 1962, avait interdit le parti
unique?, ouvrant la voie vers un certain multipartisme, voire une
multiplicité de partis.

Il est a signaler aussi, que les deux premiers scrutins, communal
de 1960 et Iégislatif de 1963 avaient reflété dans une grande
mesure, la volonté des électeurs, et par conséquent, traduisaient
la force sociale et électorale des grands partis, en I'occurrence
les partis issus du mouvement national.

Notons tout de méme, que ces élections afficherent des taux de
participation trop élevés, et ce conformément aux statistiques
officielles et aux propos de la presse des partis de I'opposition.
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En effet, lors des élections communales de 1960, la participation
électorale a atteint une moyenne d’environ 75% (sur 4 millions
d’inscrits, on compte prés de 3 millions de votants). L'on était en
présence d’'une ampleur exceptionnelle de participation, dans le
sens ol les taux de vote dans les pays en voie de développement
a cette époque étaient souvent proches des 50 % 3.

Quant aux échéances législatives de 1963, elles affichérent une
importante participation. Ainsi, le taux général est de 'ordre de
73% ; sur les 4784949 électeurs, on compte 3494 624 votants et
123846 bulletins nuls, soit 3.54 %, une moyenne trés proche de
celle des communales de 19604

A vrai dire, on peut parler de deux grandes phases dans
|’évolution électorale et partisane au Maroc; la premiére qui
s’étale des années 60 jusqu’au début des années 90, marquée par
une forte mobilisation des citoyens lors des différents rendez-
vous électoraux® - attestée aussi bien par les pourcentages

de participation électorale officielles, que par le poids politique
des formations en présence, meetings et rassemblements
électoraux® - et la deuxiéme phase qui concerne surtout la
décennie 2000, qui affiche une baisse remarquable du taux de
participation électorale.

Cette situation de non mobilisation électorale a méme poussé le
ministére de l'intérieur a procéder a une campagne intensive a la
veille de chaque scrutin, en vue d’inciter les citoyens a s’inscrire
sur les listes électorales, et exercer leur citoyenneté en se
pronongant en faveur de I'une des formations politiques en lice.

Il s’en suit que I'on assiste a une situation paradoxale; dans

la mesure ol la mobilisation des citoyens était trés forte aux
années 60, 70 et 80, des années marquées par une intervention
de I'Etat dans I'opération électorale (manipulation, falsification,
détournement des urnes...) et manipulation de la scene
partisane.

Tandis que la phase de la décennie 2000, caractérisée par
une certaine ouverture politique, disparition des anciennes
pratiques, puisqu’on parle davantage de neutralité négative du



ministére de l'intérieur, ajoutée a la consécration de garanties
juridiques et constitutionnelles visant a protéger l'opération de
vote contre n‘importe quelle falsification ou manipulation”’, ladite
phase annonce les plus grands taux d’abstention dans I'histoire
électorale nationale(les élections législatives de 1997 : 58 %, les
élections législatives de 2002: 51 %, les élections législatives de
2007 : 37 %, les élections législatives de 2011: 45 %...).

Ce qui amene a se demander sur les raisons explicatives d'une
telle situation, s’agit-il vraiment d’une crise de citoyenneté?
Ou d’une crise partisane? Autrement dit, est ce qu’il s’agit
d’'un manque de conscience en l'importance de l'acte de vote
comme acte de citoyenneté par excellence? Ou bien I'on est en
présence de l'inverse? C’est-a-dire une conscience politique qui
se traduit par le refus de |'offre partisane telle qu’elle est? En
d’autres termes, une bonne partie des citoyens qui désertent
les élections, conscients de la valeur de cet acte, jugent inutile
de se rendre aux urnes, étant donné que la scéne partisane et
politique ne répond nullement a leurs aspirations.

A vrai dire, plusieurs éléments permettent d’avancer qu’il s'agit
beaucoup plus d’une crise qui traverse les partis politiques
marocains, que d’'un manque de conscience de citoyenneté
aupreés des citoyens, dans la mesure ol I'examen des chiffres
des dernieres élections surtout depuis 2002, laisse apparaitre un
constat fondamental.

En effet, les taux d’abstention les plus marquants sont
enregistrés au niveau des zones urbaines, qui par le passé
affichaient les plus hauts chiffres de participation8. Il s’agit ainsi
de la classe moyenne connue historiquement pour un haut degré
de conscience politique et sa mobilisation pour le vote.

Ce qui veut dire, qu’il ne s’agit nullement d’une indifférence
politique, traduisant par conséquent un manque de citoyenneté,
mais au contraire d’une position politique consciente, refusant
|'offre partisane existante.

En effet, cette situation peut étre expliquée par plusieurs raisons
relatives surtout a la crise des partis politiques, une crise
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d’'image, de crédibilité, due a plusieurs explications, dont on peut
retirer deux éléments majeurs:

- Le premier est lié au contrdle exercé par I'Etat sur le processus
électoral pendant trois décennies®, qui n‘avait comme résultat
que l'accentuation du discrédit de l'opération électorale.

- Le deuxiéme quant a lui, est lié a la conversion des partis de
masses, dits partis issus du mouvement national.

I. LE CONTROLE DU PROCESSUS ELECTORAL

Le champ partisan national a longtemps fait I'objet de
manipulations et d’interventions de la part du pouvoir. Celles-
ci ont pris deux formes: la falsification des élections et la
fabrication des partis « majoritaires».

Il s'agit d'une stratégie politique du pouvoir dans sa lutte contre
les forces politiques qui avaient une Iégitimité nationaliste, et qui
prétendaient représenter la nation marocaine. En effet, jamais le
champ électoral et partisan n’a pu se développer librement sans
une mainmise d’en haut. Cet état de fait avait pour conséquence,
sur le long terme, la discréditation aussi bien des partis
politiques que des consultations électorales.

En effet, L'expérience électorale marocaine entamée

depuis 1960, s’est caractérisée par la mainmise du ministére de
I’Intérieur sur tout le processus électoral, en commencant par le
découpage électoral, qui favorise certaines régions au détriment
d’autres et ce pour des considérations politiques visant a
privilégier certains acteurs et formations politiques et a éliminer
d’autres, en passant par le dépouillement des résultats dont la
proclamation suscitait souvent d’énormes critiques et déceptions
consécutives, compte tenu de I'ampleur des falsifications et
truquages entachant ces consultations électorales 0,

A vrai dire, Le Maroc indépendant a connu l'organisation de

9 scrutins communaux et 8 consultations Iégislatives. Exception

faite des premiéres élections communales et |égislatives de 1960
et 1963, qui ont relativement montré le poids de I'opposition, en



I'occurrence celui de I'UNFP et du PI, toutes les autres élections
qui ont suivi jusqu’a 2002 ont été farouchement critiquées par
les partis de l'opposition, dans le sens ou ils ne reflétaient pas le
poids réel de chaque formation politique, et ne traduisaient pas
les vraies audiences et influences de ces derniers au niveau de
I'opinion publique.

En plus, I'examen des propos de plusieurs spécialistes,
chercheurs, politiciens, permet d’avancer, que les scrutins
étaient entachés d’irrégularités flagrantes, ne traduisant pas
vraiment les voix exprimées dans les urnes, ce qui s’est traduit
sur le long terme par un désespoir d’une large catégorie de
citoyens en l'utilité de I'opération de vote.

Et voici quelques exemples et citations qui en témoignent:

- M. Boucetta ex leader du Parti de I'Istiglal déclare!! «En 1963
la décision fut prise pour combattre le PI, je me suis présenté
en tant que candidat a Marrakech, j'ai appelé le gouverneur

Mr Tahar Ouassou, pour l'informer de ma candidature, il m’avait
recu le lendemain a son bureau. Lors de la discussion il m’a dit:
vous n'allez pas passer lors de ce scrutin suite aux instructions.
Effectivement ceux qui sont passés a Marrakech (M. Dbagh)
n‘avaient aucun lien avec la ville. Les urnes se changeaient
totalement».

- La revue Lamalif'? commentant les élections communales

de 1976, estime «Les élections communales et municipales du
12 novembre dernier ont prouvé qu’un pas pouvait étre fait dans
la voie de la démocratie. Une consultation pour la premiére fois
dans I'histoire distinguait le Maroc de la plupart des nations

du tiers monde: I'Etat acceptait de jouer un jeu moins pipé;

il tolérait que s’expriment avec moins de brides des points de
vue partisans (...) il ne s’agit pas d’oublier ici les innombrables
irrégularités, les pratiques scélérates et les traficotages».

- Commentant le scrutin communal de 1983, Alain Claisse!3
avance «Le dépouillement souléve, lui aussi, quelques difficultés.
Dans certaines circonscriptions, les délégués et les scrutateurs
des candidats sont expulsés avant le décompte des voix. Dans
plusieurs cas mentionnés par |I'opposition, les résultats partiels
des bureaux de vote et les résultats globaux de la circonscription
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ne concordent pas. Il arrive méme, semble-t-il, que les procés-
verbaux soient modifiés apres coup, les battus étant finalement
déclarés élus et inversement (...) la précision et I'accumulation
des faits mentionnés par les partis tant de la majorité que

de l'opposition, le fait qu’il ne soit pas possible aux électeurs
d’assister au dépouillement, le non-respect de la loi a propos
de l'identité des électeurs, enfin les multiples témoignages que
livrent spontanément les électeurs lorsqu’on les interroge, sont
autant d’indices révélateurs des manipulations effectuées ».

- Dans son étude consacrée au scrutin Iégislatif de 1993,

H. Qoronfol met I'accent sur le phénomeéne d’abstention en
écrivant!4 « Il s’avere que I'opération électorale perd, d'une
expérience a autre, sa crédibilité et son importance chez les
citoyens, et c’est ce que refléte I'abaissement du taux de
participation de scrutin a autre, jusqu’au point ol le nombre des
votants demeure au-dessous de la moitié, notamment si I'on
compte les votes nuls, ainsi que le nombre important de citoyens
qui refusent de s’inscrire dans les listes électorales».

- Dans le méme contexte, K. Jamaii relate le désespoir et

la déception engendrée a l'issue des élections de 1993 en
écrivant a I’Opinion'> «Depuis les premiéres élections de 1963,
le scénario semble étre toujours le méme, l'opposition avertit

a chaque fois que sont annoncées de nouvelles consultations
que celles-ci risquent d’étre entachées par des irrégularités.
Mais cela ne I'empéche pas de tenter sa chance. Puis, ces
appréhensions se révelent fondées. L'opposition condamna
alors, menace puis se plie et finit par accepter et entériner dans
les faits ce qu’elle dénongait, ce qu’elle condamnait (...) puis
arrivent de nouvelles élections, puis se répetent les atteintes au
processus démocratique, et s’installe une nouvelle désillusion
mais plus profonde que la précédente». Ainsi il en tire la
conclusion selon laquelle «les dés étaient pipés ».

D’aprés ces différents propos, il est a remarquer que ces
manipulations des résultats électoraux, lors des années 60, 70
et 80 se sont répercutées sur |'attitude d’'une bonne partie des
citoyens, qui désormais ne font plus confiance en I'opération
électorale, méme aprés la disparition de ces pratiques et la
neutralité relative de I’'Etat par rapport a l'opération électorale,



entamée depuis 2002. Toujours est-il que les anciennes pratiques
persistent dans la mémoire de plusieurs ex électeurs.

II. LA CONVERSION DES PARTIS
DU MOUVEMENT NATIONAL

Il s'agit ici de mettre en lumiére la responsabilité des partis
politiques, plus particulierement les partis issus du mouvement
national, dits partis de masses, qui bénéficiaient par le passé
d’une grande audience et popularité, attestée que ce soit par
leur poids politique, implantation dans les centres urbains, et
aussi par lI'envergure de leurs organisations de masses.

En effet, ces partis connaissent depuis la décennie 2000, un recul
et un affaiblissement de leur audience, compte tenu de plusieurs
raisons, liées parait-il a leur conversion depuis leur entrée au
gouvernement d’alternance en 1998. Il s'agit notamment de l'aile
gauche du mouvement national, a savoir I'USFP.

L'accés des partis de I'opposition historique (le PI et I'USFP)

au gouvernement en 1998 dans le cadre de |'alternance
consensuelle, fut un événement majeur générant d’énormes
espoirs et enthousiasme, étant donné que le changement
longtemps attendu par une large couche de citoyens était enfin
réalisé. Mais I'expérience de |'alternance et son bilan controversé
aggrava la situation de désenchantement.

Ces deux formations, spécialement I'USFP en raison de sa
position oppositionnelle, représentaient I'espoir du changement
pour une grande couche des citoyens, compte tenu de leurs
poids, histoire, positions distinctes par rapport aux autres partis,
leur opposition au pouvoir et surtout leur «virginité » due a leur
éloignement des rouages du pouvoir.

En somme, le bilan du gouvernement d’alternance fut jugé
négatif. Et voici quelques exemples tirés de la presse et de
qguelques revues qui illustrent bien la déception un an seulement
aprés la mise en place de ce gouvernement:
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- L'éditorial de Maroc Hebdo estime que: «Le seul acquis
véritable de cette premiére année de changement, c’est le
Premier ministre lui-méme. On est tenté d’ajouter: et puis
c’est tout16. »

- L'éditorialiste de I'Opinion, M.1. Kaitouni écrit!’: «Si les
couches populaires ont fait preuve de patience et de
compréhension a I’égard de la position du gouvernement
qui n’a pas annoncé de mesures concrétes et immédiates
auxquelles elles s’attendaient pour opérer le changement
promis, elles s’attendent a ce que la nouvelle loi de finances
traduise les véritables intentions du gouvernement et
concrétise ses engagements. »

- A Al Bayane on lit'8: «Un an apreés, le sentiment est a
I'impatience. Les marocains attendaient trop de l'alternance
pour pouvoir s‘expliquer les retards de son impact sur le
quotidien. Sur fond de «micro ruptures» et sans chasse aux
sorcieres, le rythme semble trop lent».

Par conséquent, Une grande partie des électeurs ont sanctionné
I'USFP en désertant davantage les élections, suite a son expérience
d’alternance, et surtout aprés son prolongement d’un deuxiéme
mandat. Chose confirmée 4 ans aprés pour le compte des élections
législatives de 2007, auxquelles le parti s’est présenté avec un
bilan de 9 ans au gouvernement et une image ternie par sa
présence relativement longue aux affaires du pouvoir.

En plus des de la déception générale engendrée par |'expérience
de l'alternance, il est a signaler que ces partis n’arrivent plus a
mobiliser par la voie idéologique, comme par le passé, surtout
apres la faillite du socialisme et les idéaux de gauche.

Autrement dit, la crise universelle de la gauche a partir des
années 90 s’est répercutée négativement sur l'aile gauche issu
du Mouvement National, congue comme une formation de masses
disposant d’un projet de société capable d’attirer la sympathie et
I'adhésion d’une large couche de la société, la gauche marocaine
et plus particuliéerement I'USFP principal parti de gauche, ne

peut plus mobiliser les citoyens ou encore le corps électoral sur
la base intellectuelle, idéologique ou méme de programme, son



étiquette est remise en question, c’est la fin de la mobilisation
idéologique.

Cette incapacité a mobiliser idéologiquement s’est conjuguée
a une crise du militantisme qui secoue ces partis, c’est ainsi
qu’au cours de la période plus ou moins marquée par le conflit
avec la monarchie, ces partis fonctionnaient comme des partis
de militants fermés, et recrutaient parcimonieusement, aprés
vérification et parrainages.

Ainsi ils bénéficiaient du vote politique, contrairement aux autres
partis. Autrement dit, «la marque USFP pouvait bénéficier a des
anonymes récompensés pour leur militantisme et devant presque
tout au parti, des électeurs y votaient pour le parti et non pour

la personne, par fidélité a une identification politique, a des
symboles, a des moments de socialisation, le candidat investissait
alors le répertoire des valeurs (justice, intégrité), de certains
combats fondateurs, de la représentation des forces populaires®».

L'intégration de ces partis dans le systeme et leur normalisation
leur avaient permis au fil du temps de décrocher plus de siéges
dans les différentes assemblées, ainsi ils sont devenus la cible
de plusieurs éléments soucieux de créer de nouvelles possibilités
de promotion sociale. Dés lors, plusieurs éléments ne rateront
pas l'opportunité d’adhérer a des formations en plein expansion
politique et électorale, d’autant plus qu’ils ne s’‘opposent plus
catégoriqguement au pouvoir.

Ainsi, une vague d’adhésions massives va secouer ces partis,
dont la plupart ne sont ni socialistes ni communistes ni
convaincus de |'étiquette politique de ces partis, mais dont le
seul objectif est de satisfaire les intéréts personnels, en vue de
promouvoir socialement. Et progressivement ils sont devenus
nombreux au sein de la base, pour étre représentés au sein de
la direction et influencer la ligne politique et les positions qui
sont de plus en plus modérées, notamment aprés I'éclatement
et la scission des courants «radicaux» qui assuraient un certain
équilibre, et qui étaient contre cette ouverture et contre le
reldchement de la combativité.
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Cette conversion dans la composition de ces partis, ce
relachement dans la combativité, justifiés par lI'alternance

et la conciliation historique avec la monarchie, avait fait

perdre I'ame de lutte et de militantisme, conjugués a la crise
idéologique de la gauche a partir des années 90, et I'’émergence
de nouvelles valeurs dans la société comme l'individualisme,
I'opportunisme, la culture de consommation, ce qui s’est traduit
par un rapprochement avec les autres partis connus par leur
ligne électoraliste .Ainsi, «la politique s’est transformée en un
investissement financier de l'individu, et I'action politique est
devenue une adhésion au systéme qui sert les intéréts propres
du membre du parti au lieu de servir les intéréts généraux, et
un moyen de promotion sociale et une voie pour acquérir des
revenus et bénéfices sans risque20».

La crise du militantisme s’est nettement accentuée avec la
montée sur scéne partisane du phénomeéne des notables.
Amorcé par le PPS, le phénoméne de recrutement des notables
et des hommes d’affaires ayant déja bénéficié d’'un mandat
parlementaire ou communal sous les couleurs d’autres partis
qualifiés généralement «partis de I'administration» ou de droite,
sera pratiqué par I'USFP, principal parti de militants. «L'ancien
parti de militants s’est métamorphosé, a I’échelle électorale, en
parti de notables?!»,

Les partis politiques en tant qu‘organisation ayant un
programme, un positionnement vis-a-vis des grandes questions,
des valeurs et des idées, agonisent. C’est le déclin de la
conception du parti au Maroc, et la consécration de la politique
et de l'action politique comme affaire strictement électorale
attribuée aux personnes disposant de ressources financiéres et
capitaux capables de recruter des voix.

En effet, «Ces comportements et déviations ont poussé le
citoyen a considérer tous les partis comme étant pareils.
Ainsi I’'USFP, le PPS ou I’'UC, tous font les mémes pratiques
(les notables), donc le citoyen n’a aucun intérét a adhérer a
I'USFP ou au PPS, sauf s’il a un intérét personnel a gagner
de cette adhésion; ainsi les gens conscients, les catégories
moyennes ont «levé leurs mains» ; ils constituaient la pierre



angulaire des partis progressistes, avec l'ajustement structurel
et I'implantation des valeurs néolibérales dans la société et le
changement de la culture et des valeurs, y compris dans les
milieux populaires, I'individualisme est de plus en plus régnant,
Iintérét personnel, la contrepartie matérielle du vote, I'opération
électorale est devenue une opération commerciale. L'on assiste a
un certain opportunisme au sein des directions partisanes?22».

Tous ces éléments évoqués ci-dessus avaient comme
conséquence, le discrédit de l'acticité partisane, qui demeure
pour une large catégorie de citoyens, une affaire des
«opportunistes» et représente le clientélisme et lI'intérét privé.
D’ou l'inutilité d’adhérer a un parti ou méme de voter lors des
échéances électorales

CONCLUSION

L'abstention électorale demeure une constante des élections
marocaines depuis la décennie 2000, traduisant une position
politique refusant I'offre partisane et non un manque de
conscience ou de citoyenneté.

Il s’agit ainsi d’une crise de crédibilité des ex partis de
|'opposition, dits partis du mouvement national, une telle crise
qui est due a leur changement aussi bien au niveau identitaire
qu’au niveau de leur comportement.

NOTES

1| Voir O. Bendourou, Le Pouvoir exécutif au Maroc depuis
I'indépendance, Publisud, 1986.

2| Article 3 de la constitution marocaine de 1962 «Les partis politiques
contribuent & l'organisation et a la représentation des citoyens. Il ne
peut y avoir de parti unique au Maroc ».

3| Voir P. Chambergeat «Les élections communales marocaines du
29 mai 1960 » Revue Frangaise de Science politique, volume 11,
numéro 1, 1961, p. 103.

4| Voir O. Marais, Elections de la chambre des représentants, AAN 1963,
p. 99.
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A titre d’exemple, voici quelques chiffres :

- les élections communales de 1976: 66 % ;
- Les élections Iégislatives de 1977 : 82%;
- Les élections communales de 1983: 72%;
- Les élections législatives de 1984 : 67 %.

Comme fut le cas lors des deux réunions électorales de I'UNFP a
Rabat au stade du quartier populaire de I’'océan ainsi qu‘au stade de
Sidi Maarouf a Casablanca avec 4000 et 15000 assistants, ou méme
le rassemblement électoral de I'lUSFP a Casablanca pour le compte
des élections communales de 1983, qui a connu l'assistance d’environ
100000 citoyens. Voir a ce sujet G. Lamrani Abstention électorale et
partis politiques au Maroc, Bouregrag, édition 2015.

L’existence d’observateurs étrangers et nationaux lors des différentes
étapes de l'opération de vote, la loi sur les partis politiques de

2004 visant a institutionnaliser et démocratiser ces instances, la
constitution de 2011 qui pour la premiére fois attribue aux partis
politiques le droit d’exercer le pouvoir,; article 7 de la constitution
marocaine de 2011 énonce «Les partis politiques ceuvrent a
l'encadrement et a la formation politique des citoyens, ainsi qu‘a la
promotion de leur participation a la vie nationale et a la gestion des
affaires publiques. Ils concourent a I’expression de la volonté des
électeurs et participent a I’exercice du pouvoir».

A titre d’exemple, lors des élections communales de 1960, les taux
d‘abstention dans les villes ont été moins marqués que dans les
campagnes. Avec 79 % comme moyenne de participation urbaine, on
n’enregistre, en effet, que 20% comme taux d’abstention dans des
grands centres urbains comme Casablanca, Rabat et Fés, ce qui prouve
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La citoyenneté et les partis politiques
comme rempart contre |l'ochlocratie

Yamine Lyamani

Synopsis

Les partis politiques sont essentiels a I'exercice de la démocratie.
Toutefois, ils jouent insuffisamment leur réle en ce qu’ils se caractérisent
tous par un déficit de contréle de I'action gouvernementale et un abandon
de la fonction de socialisation politique. L'apathie qui marque l'action

des partis politiques a causé un abandon de citoyens du jeu politique.
Comme les citoyens ne sont plus écoutés par les partis ces derniers sont
désertés au profit des réseaux sociaux. En effet, la toile est devenue

le refuge de tous les citoyens qui se sentent plus forts. Elle permet
I'échange, le rassemblement et surtout la protestation. Cette nouvelle
forme d’expression politique qui est le résultat de la "morbidesse” des
partis politiques conduisant a I'ochlocratie et ot la foule exprime son
sentiment d’union, défendant les causes de la population. Les réseaux
sociaux s’offrent comme une solution, mais ils ménent a une forme de
gouvernance qui éloignent les citoyens de |’exercice de la démocratie.

Les réseaux sociaux offrent aux citoyens de faire de la politique par
procuration, ce qui les éloignent automatiquement de l'idéal démocratique
qu’ils attendent. Certes les partis politiques sont devenus défaillants, mais
ce n’est pas pour autant qu’il faille les abjurer, pour se réfugier dans un
ersatz d’exercice démocratique.

Parler de la politique c’est parler de |I'organisation de la vie en
société. En démocratie, I'exercice de la politique exige la présence
de partis politiques qui sondent, écoutent les attentes des
citoyens. Ils sont décrits comme des médiateurs institutionnels
entre la société civile et ceux qui prennent les décisions et

les appliquent. Ils assurent le lien entre la société civile et les
institutions gouvernementales et sont vus comme des composantes
nécessaires de tout systéme démocratique. Les partis politiques
sont constitués de particuliers partageant au moins généralement
les mémes visées et opinions politiques, et cherchant a influer

sur les politiques publiques par I'élection de leurs candidats a

des charges publiques. Un parti politique est une organisation
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regroupant des hommes et des femmes autour d’un projet de
société et cultivant la jeune et dynamique volonté de prendre le
pouvoir et de le gérer. Les partis politiques sont des instruments
de canalisation et d’encadrement des énergies démocratiques?.

Une démocratie moderne et représentative? n’est pas pensable
sans les partis politiques. Ces deniers donnent aux citoyens la
possibilité d’exercer, d’influencer et de décider politiquement pour
la nation. En outre comme le souligne Michels: «La démocratie
ne se congoit pas sans organisations3.» En d’autres termes,

les partis politiques sont inhérents a la démocratie, il est donc
impensable de prétendre a la démocratie sans la présence de
plusieurs organisations qui se consacrent au fait politique. Pour
asseoir leurs présences, les partis politiques nourrissent I'ambition
de mobiliser de facon continuelle les citoyens pour adhérer a leurs
programmes politiques dans le but d’avoir une majorité. Chaque
parti politique cherche a s’imposer comme représentant d’une
population en étant porteur d’un projet de société la conduisant
vers un monde meilleur. Ils exposent la justesse de leurs points
de vue, et s’activent pour convaincre de la valeur de leurs
programmes et leurs objectifs. Ils sont les intermédiaires entre
I’Etat et la société. Leur dénominateur commun est de chercher &
influencer I'action collective et les prises de décision. De maniére
générale, les hommes sont animés d’une passion commune,

gue partagent méme les plus malveillants d’entre eux, pour la
tranquillité et la paix, et ils peuvent s’entendre pour affirmer ici-
bas leur souci commun de défendre leur survie matérielle, leur
s(ireté, bases suffisantes pour constituer une cité vivable. Celle-ci
reste entachée de transgressions, mais elle n’est pas I'antithése
de la Cité de Dieu dont parle Saint-Augustin pour lequel: «La cité
céleste utilise la paix terrestre dans le cours de son pélerinage sur
terre. Elle chérit et désire, autant qu’elle puise sans compromettre
sa foi et sa dévotion, la cohérence ordonnée de la volonté des
hommes en ce qui concerne les choses qui appartiennent a la
nature mortelle de I’'hnomme; et cette paix terrestre est référée a
I'achévement de la paix céleste*. »

Dans une société dite démocratique, les partis politiques
constituent sa clef de vo(ite, une indispensabilité qui se
caractérise dans la représentativité des électeurs. A la question,
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qu’est-ce qu’un parti politique? Anthony Downs donne une
définition bien précise: «un parti politique est un groupe de
personnes qui essaie de prendre le controle de I'appareil du
gouvernement en obtenant une fonction dans les élections
tenues en bonne et due forme?>.» En effet, un parti politique
rassemble le plus de personnes pour représenter et défendre
les intéréts sociaux de la population. Ils servent ainsi comme
des structures pour la participation politique des citoyens.
Parallelement, les partis s’'emploient aussi comme |’'espace de
formation d’une part pour la jeunesse nouvellement affiliée et
d’autre part pour les responsables politiques qui, tot ou tard,
assumeront une fonction au sein de la société gouvernante.
Les partis politiques participent aux élections dans le but de les
remporter afin de gérer les institutions gouvernementales.

Combien méme les élections soient importantes pour les partis
politiques, ces derniers en attendant les jours des scrutins
assument quelques fonctions®. Dans la théorie de la démocratie,
le citoyen confie, pour une période déterminée (en fonction de
la durée du mandat), sa souveraineté a un élu. Toutefois, nous
constatons, ces derniers temps, que les partis politiques ne sont
plus autant adulé qu’auparavant. Le taux d’adhésion s’affaiblit
de plus en plus. Cette réalité éveille on nous une kyrielle de
questions. Pourquoi les partis politiques ne sont plus la voix des
peuples? Pourquoi les citoyens sont-ils devenus démissionnaires
des partis politiques? Pourquoi, méme dans les plus anciennes
démocraties, les citoyens désertent les partis politiques?
Pourquoi les citoyens se réfugient-ils dans les réseaux sociaux
pour exprimer leurs revendications? Nous allons a travers

notre communication de déconstruire cette nouvelle forme
d’expression qui est elle-méme une décomposition conduisant a
I'ochlocratie.

I. LA CITOYENNETE ET LES PARTIS POLITIQUES

L'émergence d'un Etat démocratique nécessite entre autres
la présence de différents partis politiques dont le role est
|'animation de la vie politique. Comme le rappelle Hannah
Arendt: «La franchise et I’éligibilité sont les seuls droits
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politiques et, dans une démocratie moderne, ils constituent la
quintessence méme de la citoyenneté’. » Les partis interviennent
a chacune des étapes de la compétition électorale; ils élaborent
des programmes politiques et organisent leurs campagnes
électorales visant a la fois leurs sympathisants et au-dela,
I'ensemble des électeurs. L'activité de chaque partis politiques
se focalise sur les citoyens électeurs pour les convaincre

que le programme de tel ou tel parti politique est le plus sar
pour assurer aux citoyens une vie meilleure et un avenir plus
prospere. C’est pour cela et dans le cadre des campagnes
électorales, ils organisent des meetings, des interventions de
leurs membres sur le terrain, faire imprimer des affiches, des
tracts, etc. Ils font en sorte a ce que leurs candidats assurent
la bonne parole aussi bien a la télévision, qu’a la radio ou dans
les journaux pour que la voix des partis et leurs arguments
soient a la portée des citoyens. Autant d’actions qui permettent
aux partis répandre leurs objectifs a travers leurs candidats. En
faisant la promotion des idées aupres des citoyens électeurs,
les partis offrent aux électeurs de faire leurs choix lors des
élections. Parmi les fonctions des partis, déja mentionnées et qui
nous intéresse le plus, est la formation de 'opinion publique. En
effet, les partis politiques sculptent les esprits des citoyens a la
chose politique dans un but, leur socialisation politique.

Au Maroc par exemple, depuis son accession au trone, le roi
Mohammed VI insistait sur la consolidation des partis politiques
en tant qu’école de la démocratie. Pour le souverain: «les
partis politiques doivent remplir pleinement leur mission
constitutionnelle en matiére de représentation et d’encadrement
des citoyens, et de formation d’élites aptes a participer aux
institutions démocratiques et a servir I'intérét général. Ce
faisant, les partis politiques se doivent de constituer un

solide relais entre I'Etat et les citoyens dans des actions
complémentaires aux initiatives de proximité des organisations
de la société civile. Nous sommes, a cet effet, déterminé a
renforcer les formations politiques et a réhabiliter I’action
partisane sérieuse, de maniére a permettre I’émergence d’un
paysage politique fondé sur de puissants péles aux visions
différenciées et claires8.» C’est ainsi que la démocratie
s’exprime en permettant a chaque citoyen de se construire une
opinion et de I'exprimer. Cependant, les partis vont au-dela de



I'animation de la vie politique a travers des débats diffusés dans
les médias,pourinitier et faire participer les citoyens aux faits
politiques. Les partis assument I'éducation politique des jeunes.
Un des objectifs majeurs des partis c’est conscientisation des
citoyens, et plus particulierement les jeunes, a lI'intérét de la
politique pour renforcer la démocratie.

Les partis contribuent au bon fonctionnement, voire

a I'amélioration, de la vie politique des citoyens en
sélectionnant leurs candidats parmi les citoyens pour une
bonne représentativité. Dans les démocraties modernes, les
partis, leurs dirigeants et leurs membres sont constamment
confrontés a de nouvelles questions. Ils doivent prendre
position par rapport aux événements politiques et ainsi réagir
adéquatement aux changements de la société. A ce propos,
dans son travail de recherche doctorale?®, Nadia Bouddane
montre que lI'absence de changement dans les organisations
les condamnent au pervertissement des esprits des acteurs

du systéme entrepreneurial. Pour Nadia Bouddane, refuser le
changement c’est solenniser la stagnation qui meéne ipso facto a
la consumation de toute organisation ou méme son extirpation.
En s’inspirant du monde de I'herpétologie et en particulier les
serpents, elle constate a juste titre que la nature se base sur
le changement. En effet, si le serpent ne change pas de peau,
il meurt. Il en va de méme pour les entreprises comme pour la
politique. Si le discours politique propose des changements et
ceuvre pour les installer, il sera forcément crédible parce qu'il est
dans 'ouvrage actif de la transformation et de I'amélioration.

Chaque parti politique ceuvre pour faire adhérer plus de citoyens
au sein de ses rangs. Sans les partis politiques, il est difficile
pour les citoyens de faire entendre leurs revendications et de
participer a la vie politique puisque les partis sont la voie de
communication normale pour se faire entendre. La présence de
différents partis dans un systéme politique est synonyme de
démocratie qui permet aux citoyens de se mouvoir avec plus de
liberté et de responsabilité pour faire leurs choix. Une nation

qui se dit démocratique se dote d’un systéme politique ouvert
permettant a différents partis politiques d’y participer. Le citoyen
ne peut vivre sa citoyenneté si le champ politique est clos.
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Dans les régimes totalitaires, il n’existe qu’un seul parti dont

les membres ne peuvent s’écarter de la ligne du parti, ni oser
exprimer leurs libertés et leurs revendications en plein public.
Dans la pensée de H. Arendt, le totalitarisme est le début du
nouveau mal politique. En effet, Pour H. Arendt:

«le totalitarisme représente la négation la plus absolue de la
liberté humaine (...) le totalitarisme révéle une crise beaucoup
plus profonde; en effet, il révéle une crise des facultés, mentales
en particulier une profonde affliction et défaillance de I’'exercice
méme de la pensée et du jugement!®». Contrairement, dans une
démocratie, un citoyen est adulé par les partis politiques, de son
coté le citoyen fait confiance aux partis politiques et ceuvre a la
dynamique de la vie politique de son pays.

Au Maroc, la loi marocaine confirme le role assigné aux partis
politiques par la constitution et précise davantage leurs taches
en tant qu’instruments d’encadrement et d’éducation politique
des citoyens. En effet, |I'article 3 de la loi affirme que :«Les partis
politiques concourent a l'organisation et a la représentation des
citoyens. Ils contribuent a ce titre a I’éducation politique et a la
participation des citoyens a la vie publique, a la formation des
élites capables d’assumer des responsabilités publiques et a
I'animation du champ politique.» En effet, selon I'article premier
de la loi marocaine n°® 36-04 relative aux partis politiques, elle
dit: «Le parti politique est une organisation permanente et a
but non lucratif, dotée de la personnalité morale, instituée en
vertu d’une convention entre des personnes physiques, jouissant
de leurs droits civils et politiques et partageant les mémes
principes, en vue de participer, par des voies démocratiques,

a la gestion des affaires publiques 1. » Les partis politiques
s’activent pour exercer de l'influence sur la formulation de la
volonté politique et la politique générale qui vise le long terme
et dans de nombreux domaines. Contrairement aux associations
politiques qui se focalisent sur une action bien déterminée est
une localité bien précise. Les partis doivent participer de maniére
réguliére aux élections. Un parti doit disposer d’'une organisation
propre et surtout durable qui ne se limite a s’activer durant les
élections et une fois ces derniéres s’achévent, ils suspendent
leurs activités.



II. LE CREPUSCULE DE LA PARTISANERIE POLITIQUE ET
L'EMERGENCE DE L'OCHLOCRATIE

La situation politique de ces derniers temps au Maroc

indique un fort désalignement des citoyens face aux cadres

de la compétition démocratique. Idéalement: «dans les
démocraties, les citoyens se consacraient a la vie politique,

ils se comprenaient d’abord eux-mémes comme participant

a la “polis”; et la polis se constituait a partir de ce en quoi

ils étaient essentiellement solidaires c’est-a-dire les intéréts
originaires ont dévolus a l'ordre et a la justice!?.» Le modéle
de la démocratie pluraliste est, plus que jamais, au cceur du
consensus civique dans les “sociétés libres”, et la Iégitimité des
gouvernements élus est davantage remise en question vu le
nombre des participants aux scrutins. On assiste a une perte
de confiance généralisée dans les organisations politiques, et

a une périphérisation progressive de I'engagement politique.
De nombreux travaux se sont consacrés a la décrépitude des
organisations politiques. La mauvaise santé de la vie politique
au Maroc tient pour beaucoup de la défaillance des partis
politiques, qui ne fonctionnent pas comme ils le devraient en
démocratie pluraliste afin d’assurer leur role de modérateur
social, de sélection de |'élite, de formation de la conscience
citoyenne et de lien entre les populations et le gouvernement.
Le phénoméne de I'amenuisement des partis politiques vient du
fait comme le souligne M. Crozier: «Les partis politiques frangais
sont des organisations confuses, mal intégrées et mal gérées.
Elles possédent une force d’inertie extraordinaire (...). Le parti
politique francais constitue I'exemple méme de I'organisation
qui n‘arrive pas a se corriger en fonction de ses erreurs?'3.»
Cependant, idéalement, les partis servent de canalisateurs des
mécontentements des citoyens. En prenant a leur compte les
revendications d'une partie des citoyens, ils en deviennent les
interlocuteurs organisés. Les doléances sont donc intégrées,
gérées, politisées, plutdt que de les laisser dégénérer en conflit
peuple/gouvernants, incontrélé.

Au Maroc, par exemple, le probleme du crépuscule des
partis politiques ne s’explique pas seulement dans |'absence
de programmes comme on le laisse croire souvent. Pire,

71



72

|’étiolement des partis politiques s’origine dans la perversion
(volontaire ou due a l'ignorance) des responsables des partis et
leurs laudateurs, mais qui ne sont en réalité que des groupes
d’intéréts et des clubs de soutien. Les électeurs clabaudent sur
les partis politiques au Maroc puisqu’ils se voient comme les
oubliés des partis. Les citoyens électeurs sentent passer de:
«La démocratie victorieuse a la démocratie criminelle4.» en
reprenant les mots de Jacques Ranciere. Leurs participations
sont devenues superfétatoires presque inutile puisque leurs
revendications ne seront pas prises en compte. La désaffection
civique s’explique par la faiblesse de l'offre politique et la
défiance des citoyens quant a la capacité des élus a travailler
pour I'amélioration de leurs conditions de vie. Cette désaffection
civique s’explique par la faiblesse de |'offre politique et la
défiance des citoyens quant a la capacité des élus a travailler a
I'amélioration de leurs conditions de vie. De telle sorte que la
démocratie s'accommode parfaitement du cas de figure de la
non-implication, du non-engagement civique des citoyens. Il est
devenu tout a fait répondu qu’une bonne partie des électeurs
ne respectent pas leur devoir civique a savoir la participation
aux élections. En effet, le probléme soulevé par I'abstention
contestataire est celui du rebut des citoyens a participer au
vote. Comme le note Yves Sintomer: «Partout ou presque, la
confiance des citoyens dans les responsables politiques est en
baisse, les partis perdent des adhérents et des sympathisants, le
prestige de la classe politique s’'amenuise!>. »

L'abstentionnisme électoral, d’un point de vue politique, semble
donc reposer sur un paradoxe: s’il peut a la fois paraitre comme
un désengagement politique du citoyen, qui ne répond pas a
ses devoirs fondamentaux (le vote), par désintérét il peut aussi,
dans un autre cas, étre I'expression d’'un engagement politique,
mais d’un engagement qui non seulement se détourne des
formes politiques communes, mais qui est aussi le reflet d'un
sentiment contestataire. Comme le montre Max Weber15, les
partis politiques sont des organisations d’intéréts directs pour
leurs dirigeants qui obtiennent postes et mandats pour leurs
sympathisants afin de mettre en ceuvre leurs programmes.
Toutefois, les partis sont devenus comme “entreprises politiques
produisant pour un “*marché politique” des “biens politiques”
I’idéal politique pour lequel les citoyens et les électeurs aspirent

”
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n‘est qu’illusion de leurs esprits. Les partis se transforment en
des entreprises qui obéissent a la loi de l'offre et de la demande,
et ils sont contraints de dominer le marché ou un segment de
celui-ci, soumis a une obligation de résultats, opérent par la
communication pour assurer la présence et la promotion de leurs
philosophies et de leurs programmes. Chacun des partis ceuvre
pour dominer plus la scéne politique en ayant pour objectif ses
intéréts et non pas ceux des citoyens.

En effet, le vote est considéré comme une fagon d’exprimer

ses idées politiques, via un parti, pour un candidat. Or, avoir
des idées politiques nécessite une certaine maitrise de la vie

de la société, des affaires publiques de la politique. Le vote est
de par sa nature subjective se meut par le meilleur discours,

les meilleures idées, ou lI'image la plus attrayante. Toutefois,
quand |’électeur peine a suivre la chienlit des partis politiques

le citoyen électeur se réfugie dans l'abstentionnisme qu’on

ne peut expliquer par juste I'incompétence mais aussi par le
pandémonium qu’enfantent les agissements les partis politiques.

La désertion des électeurs a participer aux élections vient du
fait aussi que ces derniers ont de plus en plus le sentiment
d’entendre les mémes discours, d’assister aux mémes stériles
débats, année aprés année, élection apres élection. Les électeurs
et en particulier les jeunes peinent a percevoir la pertinence
d’une élection, l'intérét de se motiver pour faire leur propre
devoir politique. Ils sont contristés par I'absence d’horizon

dans les discours des partis. D’autant plus que les promesses
électorales faites par les politiciens ne sont jamais tenues.

Face a cette sordide réalité politique, le citoyen électeur se voit
désabuser par les partis, a tel point qu’il adopte I'indifférence a
la politique en générale et aux élections en particulier. Il devient
alors simple spectateur de la vie politique. Peut-on oser comme
le considérent certains que I'abstentionnisme adopté par des
citoyens électeurs démontre qu’ils sont de mauvais citoyens car
ils ne votent pas? Il est certain que I'abstentionnisme n’est pas
une attitude douteuse de la citoyenneté. Au contraire c’est une
autre forme de protestation et d’expression du mécontentement
politique. Aussi, est-il [égitime de se demander comment
expliquer I'adhésion des citoyens électeurs au jeu politique si
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ce dernier ne prend jamais en compte leurs attentes. Il faut
interpréter I'abstention comme un caractére actif et militant
puisqu’elle s’articule comme un acte politique conscient et
motivé.

L'attitude abstentionniste exprime un refus délibéré de choisir,
une hostilité envers les hommes politiques en compétition
lors des élections. L'abstention s’est mue en choix politique
en devenant une expression d’un sentiment réfléchi du
citoyen électeur. L'usage de I’'abstention comme |’expression
de contestation des politiques qui ne conviennent plus aux
électeurs parait un bon moyen d’exprimer sa rancoeur et/ou sa
colére. L'on remarque que certains citoyens (de plus en plus
nombreux) conscients des problémes de I’Etat et de la société
et ne partageant pas forcément les opinions des candidats
véritablement éligibles pratiquent I'abstentionnisme.

L'abstentionnisme s’est métamorphosé en “I'antipartisme” une
forme de réalisme politique qui désigne le positionnement
critique adopté par les citoyens électeurs insatisfaits par les
performances des élites partisanes et des institutions politiques.
Cette réaction est a la fois le produit et I'explication de I'écart
entre les promesses des partis et les attentes des électeurs. En
effet, pour les antipartistes, les partis politiques et les politiciens
en générale sont devenus des entités égoistes servant seulement
leurs intéréts celui des électeurs est souvent dans la crypte

des promesses. L'antipartisme se nourrit du fait que les partis
politiques se critiquent beaucoup alors que les électeurs les
sentent comme homothétiques et presque rien ne les distinguent
les uns des autres au point que les électeurs concluent que

les partis politiques ne servent a rien. La *“mémeté” !’ dans
laquelle les partis barbotent dans leurs boue politique faute de
se distinguer par des programmes et des projets de société

qui integrent les électeurs poussent ces derniers s’exonérer de
leurs devoir politique. En effet, I'abstentionnisme est un vote
protestataire qui traduit le malaise d’une société d’électeurs qui
ont perdu toute confiance en les partis politiques. Toutefois,
I'abstentionnisme qui a enfanté I'antipartisme a donné naissance
a une nouvelle forme d’inscription politique qu’est la protestation
et le recours a la rue pour exprimer son mécontentement.



Cette protestation renvoie a la définition de désobéissance que
donne John Rawls: «La désobéissance civile peut, tout d’abord,
étre définie comme un acte public, non-violent, décidé en
conscience mais politique, contraire a la loi et accompli le plus
souvent pour amener a un changement dans la loi ou bien dans
la politique du gouvernement. En agissant ainsi, on s‘adresse
au sens de la justice de la majorité de la communauté 8, »
L'originalité de cette réflexion réside dans I'idée qu'il est possible
de désobéir en faisant preuve de civilité dans la transgression.
Tout en s’inscrivant dans la tradition du droit, de résistance, la
désobéissance civile va chercher néanmoins a s’en émanciper
en affirmant qu’il est possible de désobéir pour renforcer la
démocratie, en faisant preuve de civilité dans la transgression.

L'abstentionnisme est une forme de désobéissance civile

qui repose sur une forme de Iégitimité puisqu’il n‘est pas
destructeur. La légitimité de la désobéissance civile repose
sur une distinction trés simple entre ce qui est “juste” de ce
qui est “injuste”. Dans la réalité, ces deux formes coexistent
de fait dans la société et elles devraient, en théorie, entrainer
des comportements tout a fait différents. Ceci nous rappelle
Martin Luther King qui disait: «Je suis le premier a préconiser
I'obéissance aux lois justes. C’est une responsabilité morale
aussi bien que légale. Or, Cette méme responsabilité morale
nous commande inversement de désobéir aux lois injustes. Et
comme dit Saint Augustin, je pense «qu’une loi injuste n‘est pas
une loi» 19, »

Aristote a dit non sans raison que: «La nature a horreur du
vide.» Le désengagement des jeunes par exemple du jeu
politique est remplacé par une nouvelle forme d’expression et
de participation au jeu politique. Avec l'arrivée de l'internet

et les réseaux sociaux, d’'une part et la déconfiture des partis
politiques, d'autre part les citoyens en font fi en s’accrochant et
en méme temps se réfugient dans le giron de la toile. Le recours
aux réseaux sociaux pour échanger, discuter et exprimer ses
attentes politiques ont remplacé les pratiques traditionnelles de
I'engagement politique. Aucun parti politique au monde ne peut
prétendre fédérer autant de personnes que certains réseaux
sociaux comme Facebook, Twitter ou Snapchat par exemple.
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Dans l'idéal, les partis orientent politiquement les citoyens

en les faisant suivre le travail des partis en écoutant et en
jugeant leurs arguments dans le débat politique. Parallelement,
les citoyens peuvent eux-mémes influencer les processus de
décision politique en s’engageant dans les partis politiques ou
en s’activant a exprimer leurs opinions politiques sur les réseaux
sociaux. Les citoyens électeurs ont trouvé leur refuge politique
non dans les partis mais dans le monde du 2.0.

Les réseaux sociaux offrent aux citoyens la possibilité
d’exprimer leur mécontentement de maniére directe tout en
sachant pris au sérieux par d‘autres personnes. On peut dire
que la culture de la démocratie représentative est remplacée
par la culture de la politique de masse ou en d’autres termes

la culture de l'ochlocratie. Mais qu’est-ce que I'ochlocratie?

En effet, I'ochlocratie (en latin Ochlocratia) est une forme

de gouvernement dans laquelle la masse, la foule a tous les
pouvoirs et impose tous ses désirs. C’est dans la théorie de
I'anacyclose??, formulée par I'historien Grec Polybe, (admise
par Cicéron et reprise par Machiavel), tous considerent que
I'ochlocratie est le niveau supréme de la dégénérescence du
pouvoir, elle est le pire de tous les régimes politiques que peut
vivre une Cité. 'avénement de I’Ochlocratie, laisse entendre
qu’il ne reste a la Cité qu’a attendre I'homme providentiel

qui réinstaurera l'ordre parce que l'ochlocratie est une forme
de désordre organisé. Nous vivons |’échec des démocraties
modernes et nous voyons I'émergence de l'ochlocratie. Si par
malheur I'ochlocratie régne la société n’est plus conduite par la
raison, ni méme par l'intérét général, mais par l'affect. «Le pire
des maux est la guerre civile» avait remarqué Blaise Pascal.

A cet effet, Aristote opposait la Loi a la Masse, la loi étant
considérée comme l’'expression pure de la raison, tandis que la
Masse a toujours été I'allégorie du caprice, des passions aussi
éphémeres que contradictoires. Nous constatons que le principe
de la société de consommation a contaminé le champs politique,
en massifiant les désirs par l'instauration d’un hédonisme de
masse s’inscrit pleinement dans ce paradigme.

Dans l'ochlocratie le citoyen électeur agit par des pulsions
qu’on lui instille dans son esprit propre, de sorte qu’il perd
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son individualité, et devient masse lui-méme. Il n’a donc plus

de mémoire; sa seule tradition est I’'hédonisme, et ce n'est
qu’en s’arrachant de tout processus culturel et historique, de
praxis en quelque sorte, que cette nouvelle forme de citoyen
parvient avec d’autres de constituer en masse. Plus personne

ne lit, plus personne ne prend le temps de la contemplation.
L'émergence de la foule se fait sur l'autel de la réflexion et la
critique constructive. La démocratie criant les mouvements de
la rue, les foules la piétinent et causent son anéantissement.

La foule bouscule, emporte et entraine dans son mouvement

les structures et les organisations de la démocratie. Lorsque la
foule, stupéfaite de sa propre audace, prend conscience de sa
force et déclenche l'orage, elle aspire I'individu anonyme qui se
dépasse, se perd dans la masse, prét a s’écraser contre de vieux
murs. Dans la géopolitique du chaos qui nous gouverne, la force
de la foule réside dans sa taille, son nombre d’anonymes. Si,

a un moment donné, un groupe évolue en rassemblement, en
concentration, comme une riviére devient torrent, cette marée
humaine peut franchir le seuil de non-retour... C’est pour cela
que la foule fait peur. La foule peut désormais changer le monde,
ou au moins le faire chavirer. Moment de liberté, instant de
fusion de l'individu dans le tout. Les gens qui composent la foule
se sentent qu’ils se situent comme le dit Hannah Arendt:
«au-dela des partis?!».

III. LES RESEAUX SOCIAUX OU LE DELITEMENT
DES PARTIS POLITIQUES

Le droit a la parole qu’offre les réseaux sociaux aux citoyens
permet d’apostropher davantage les hommes politiques. Ils
n‘attendent plus qu’on leur donne |'occasion au contraire, ils
critiquent, blament, improuvent, décrient les inhabilités ou les
gaucheries des partis politiques. Les citoyens sont conscients
que les réseaux sociaux ne sont pas un media d’information dans
le sens classique mais un moyen de communication sur lequel
sont présents les électeurs et aussi les prescripteurs d’opinion
qui peuvent avoir une influence considérable. A cet effet, les
réseaux sociaux ont contribué aux mobilisations qui ont donné
le jour aux Printemps Arabes par exemple, dans la mesure ou
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ils ont permis de rapprocher des personnes, d’échanger des
informations en temps réel et de faire circuler des mots d’ordre.
Avec les réseaux sociaux, une nouvelle forme d’expression
politique et démocratique ont pris forme. Elles permettent aux
électeurs et aux citoyens de contester sur la toile pour ensuite
protester dans les rues les prévarications des partis politiques.
On peut dire qu’avec la toile un nouveau mode d’expression offre
un nouvel horizon a la démocratie. En effet, le role des réseaux
sociaux dans les événements qui ont mené a la chute de Ben
Ali n’est plus a démontrer. Internet a été au coeur de la lutte
contre certains régimes via Facebook, Twitter, Tor, les blogs, le
crossposting ou le crosspostage, etc.

Avec ce mode d’expression en ligne, une grande diversité
d’opinions émerge. Les internautes constatent que leurs

paroles ne sont plus confisquées par des acteurs des partis
politiques. Les réseaux sociaux sont devenus un espace de
liberté ou les citoyens connectés peuvent écrire et mobiliser
leurs créativités, s’exprimer sans contrainte. Le témoignage et
I’émotion I'emportent souvent sur le discours argumenté. Par
exemple les blogueurs s’adressent souvent a des lecteurs bien
particuliers, des lecteurs qui cultivent les intéréts d’ou leurs
témoignages ont une portée illimitée. Les informations et les
opinions qu’ils développent sont destinées a une communauté de
citoyens intéressés et plus large. Les citoyens connectés utilisent
internet et les réseaux sociaux comme un espace autonome de
jugements personnels ol I'on cherche a témoigner et a discuter.
L'internet est devenu un lieu symbolique d’affrontement de
différentes opinions et courants de pensées, mais aussi un lieu
de toutes les représentations politiques, assurant ainsi un vaste
terrain d’expressions pluralistes.

1l ne s’agit pas de trouver un consensus, de déboucher sur une
formulation neutre et objective, mais, au contraire, de laisser
s’exprimer des opinions multiples, de solliciter des témoignages
riches, de laisser parler sa subjectivité, de rechercher la
diversité, de ne pas masquer l'incertitude. De petits espaces

se juxtaposent ainsi, sans jamais se rencontrer. L'objectif est

de porter ses inquiétudes, ses revendications et méme ses
protestations sur la galaxie de l'internet. La toile offre cet espace
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de liberté ol le citoyen connecté retrouve l'idéal de I'expression
qu’il a perdue et que les partis politiques ont mis sous leur
joug. Internet offre un univers ou les discours et les discours
contradictoires s'échangent ce qui renforce le jeu politique et le
Iégitimise davantage. La toile offre la facilité et I'instantanéité
de l'interaction entre ce qui se fait a la base et ce qui se décide
au sommet ce qui conduit a changer inévitablement la nature de
la relation entre le citoyen et l'autorité politique. Cette nouvelle
configuration du comportement plus ouvert, plus dynamique et
participatif, débouche sur une nouvelle forme de citoyenneté
définit comme la “cybercitoyenneté”.

En effet, les réseaux sociaux sont devenus de géants
concurrents des partis politiques, Facebook par exemple compte
1,8 milliard d’abonnés. Aucun parti politique ne peut prétendre
avoir tant d’adhérent. La toile est devenue la deuxiéme source
d’information des citoyens, ces derniers passent plus de temps
a consulter des médias en ligne qu’a assister aux meetings des
partis politiques. Autre spécificité des réseaux sociaux est qu’ils
offrent une continuité entre I’expression politique quasi privée
de l'individu et I'expression publique. Souvent, pour dialoguer

a distance avec quelques personnes, on lance un blog, dont
souvent sa lecture va au-dela des premiéres personnes de son
cercle et lu par de nouveaux lecteurs inconnus et acquérir une
audience inattendue qui dépassent parfois les frontiéres pour
séduire des internautes dans d’autres nations. Pendant les
Printemps Arabes, les sites comme Facebook ou Twitter étaient
lyrisés comme étant de formidables outils de démocratisation et
d’expression populaire. En effet, ils ont été ce moyen qui a aidé
a la mobilisation spontanée pour renverser des dictateurs comme
Ben Ali en Tunisie, Moubarak en Egypte et Bachar El Assad en
Syrie. A cet effet, les réseaux sociaux sont devenus des acteurs
majeurs dans le jeu démocratique. Ils offrent un espace de
dénonciation, de protestation et d’expression de rejet de ce qui
est conventionnel comme les partis politiques. Ils favorisent la
production de la pensée, organisent les gens pour élaborer des
programmes qui répondent aux attends des citoyens loin du
cadrage des partis politiques.
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Les citoyens connectés ni ne pensent, ni ne passent par les
partis politiques pour exprimer leurs revendications ou leurs
malaises de vie. Le citoyen électeur est davantage dans la toile
qui est devenue un espace de contestation comme durant les
Printemps Arabes, les Indignados, Occupy Wall Street et bien
d’autres démarches citoyennes sont parties des médias sociaux.
Ces nouvelles formes de protestations dans les rues traduisent
les symptémes d’une crise de la démocratie représentative qui
s’‘origine dans la crise des partis politiques puisque sur tous les
continents, les partis suscitent le scepticisme des citoyens?22. On
peut donc dire qu’avec les réseaux sociaux, cette nouvelle forme
de protestation sonne la “fin des militants”. Avec les réseaux
sociaux une de nouvelle forme d’action et de protestation politique
a pris forme. Si les partis politiques sont de plus en plus désertés
c’est par qu’ils sont davantage méprisés par les électeurs. La
cause principale de ce divorce c’est que les partis politiques ne
sont plus pergus comme le pont entre citoyens les décideurs
politiques. Face a cette rupture, on constate I'émergence des
candidats “indépendants” qui ne représentent aucun parti. Ces
“indépendants” qui se forment en groupes se voient plus utiles a
la communauté que les partis. Cette réalité a été plus développée
par Pierre Ansart qui estime que: «C’est grdce au groupe par

le jeu des interactions qu’une réflexions théorique est stimulée,
qu’une théorie est systématisée et s'impose au groupe (...).

Force est donc d’inverser les questions, de ne plus rechercher
comment la psychologie individuelle organise le groupe mais bien
au contraire comment le petit groupe organise et produit une
intensification des sentiments politiques?3. »

Les réseaux sociaux n‘apportent pas de solutions, ils ne font
qu’offrir des ouvertures vers autrui, c’est exactement ce que

font les algorithmes de Facebook. Or les réseaux sociaux ne
peuvent pas proposer des changements, elles servent de canal
mais pas de moyen en soi. Dans une forme de déconstruction des
réseaux sociaux dans notre cas, ces derniers réduisent au versant
“négatif” la protestation, la dénonciation des partis politiques sans
pour autant chercher a réinvestir le jeu politique, en se plaisant
dans le réle du protestataire. Les réseaux sociaux ne peuvent
prétendre combler le creux entre les politiques et les citoyens.
L'éclosion des réseaux sociaux au 21¢ siecle ont profondément
remanié le jeu politique mais elles n‘offrent pas plus de solutions.
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CONCLUSION

En somme, il est vrai que les partis politiques ont montré leurs
limites, et en ressassant les mémes discours, ils ont fait fuir les
électeurs. Ces derniers, se sentant délaissés, se réfugient sans
la galaxie du net. Cependant, les réseaux sociaux n’‘offrent aux
citoyens électeurs qu’un ersatz d’expression politique puisque les
conversations en face a face et I’échange ne se font plus au sein
des partis politiques ni avec des amis ou la famille, mais plutot
avec des inconnus les “amis du net”. Au contraire, si les réseaux
sont efficaces, c’est dans leur capacité a fédérer les citoyens, a
leurs offrir un semblant de conférer, d’analyser les situations du
pays. La politique ne se concrétise pas par des manifestations

et des protestations creuses. Les partis politiques en dépit de
leurs échecs sont malgré tout incontournables. La démocratie
représentative s’articule sur les partis politiques qui doivent
ceuvrer afin de se réhabiliter dans I'esprit des électeurs. Il faut
revenir aux fondamentaux a savoir les partis politiques. C’est a
travers les partis que les citoyens électeurs doivent s’initier et se
lancer dans la chose politique.

Le probléme avec les réseaux sociaux c’est qu’ils se substituent,
sans le chercher, au travail des partis politiques. La toile a
certes des avantages mais ce n’est pas en envahissant les rues
que les citoyens vont exercer la politique. C'est dangereux pour
la démocratie participative d’étre substituée par les réseaux
sociaux. Aux citoyens de reconquérir les partis politiques pour
les décrasser des inhabilités des politiciens. La reconquéte

des partis politiques permettra aux électeurs de réhabiliter la
politique et la noblesse de sa mission.

Nos systémes sont fourbus, il faut donc les réinventer par des
innovations aussi importantes que le furent le suffrage universel,
les partis politiques de masse, ou les Etats-providences. Il ne
s’agit pas de supprimer les élections ou les partis politiques,
mais d’ouvrir parallélement d’autres canaux de délibération et de
prise de décision pour inciter les électeurs a se retrouver plus
dans la chose politique. Dans notre démocratie désenchantée,

a la recherche d’un second souffle, la tentation reste forte

de se mettre, une fois encore, a I’école de la politique.



Rappelons-nous, les Grecs ayant «inventé la politique» furent
contraints «d’innover sans cesse» de créer, a fur et a mesure
que des problémes politiques se posaient a eux, des institutions
nouvelles pour lesquelles n’existait aucun précédent. Il faut donc
maintenir cette tradition et de réinvention de la politique pour
qu’elle réponde adéquatement aux attentes des peuples.
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3| Michels Roberto, Les Partis politiques. Essai sur les tendances
oligarchiques dans les démocraties, Paris, Flammarion, coll. Champs,
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pour obtenir le soutien de la population. La fonction de socialisation
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partis politiques s’activent pour recruter du personnel politique. Les
partis doivent puiser dans la jeunesse pour incorporer des jeunes
dynamiques pour assurer la reléve qui représenteront éventuellement
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l'adresser aux gouvernant du systéeme politique.
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A Linguistic Analysis of The Political
Discourse of The Justice and
Development Party’s Pre-Government
and In-Government Discourse

Ismail Bardaoui and Yamina El Kirat Al Allame

Abstract

Morocco organized early elections in 2011 as a reaction to the protests
that Morocco witnessed during the MENA uprisings. These elections
brought the PID to power for the first time in Morocco’s history. The
party ran for elections in the context of the MENA uprisings and rose as
a fundamental slogan “fighting corruption and despotism”, adopting more
or less the same slogan the 20" February movement was rising within
the framework of unconventional political participation. Subsequently, the
party managed to secure unprecedented results in the elections. Given
the importance of this phase in the history of the country, the present
study analyzed the PID’s pre-government and in-government eras political
discourse with the aim to discover the party’s discourse strategies and
characteristics, as well as its evolvement through these two major eras.

INTRODUCTION

The present study investigates the PJD’s political discourse over
the period from 2011’s electoral campaign until March 2016. The
study adopts mainly Paul Chilton’s (2004) approach, developed
in his book Analyzing Political Discourse, Theory and Practice.
The main objective of the study is to analyze the PID party’s
pre-government and in-government political discourse. The PID
managed to secure unprecedented results in 2011’s elections
and succeeded to lead a coalition government for the first time
in its history. Having in mind the specificity of the context during
which 2011’s elections were held, and the significance of the PID’s
unprecedented win in these elections, this piece of work studies
the discourse strategies that the PID relied on during 2011’s
electoral campaign, the important characteristics of the party’s
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discourse during the government’s mandate, and the evolvement
of the party’s discourse throughout the phases investigated in
this research. The study addresses three research questions,
namely, (i) what are the main discourse strategies the PID party
relied on in the 2011’'s parliamentary electoral campaign? (ii) What
are the important characteristics of the PIJD party’s discourse
during the two governments under the leadership of the PIJD
from 2011 to 20167 (iii) To what extent has the party’s discourse
evolved throughout these phases investigated in the study? The
study adopts a qualitative approach making use of video viewing,
interviewing and orthographic transcription of political speeches.

A BRIEF OVERVIEW

PID was officially established in 1997 after the MPDC's! leader
Abdelkarim Al-Khatib accepted to include Islamist activists in

his party. The party’s current Secretary General is Abdelilah
Bankirane. The ideology of the party issues from an Islamist
background. Many of the party’s prominent leaders were among
the pioneering members of the Islamist Movement in Morocco;
and the party adopts Islam as its main reference. After the
parliamentary elections in 2002 and 2007, PJD became the
biggest opposition party in Morocco by securing, respectively,
42 and 46 seats in parliament, yet were excluded from the
coalition government. However, the party realized unprecedented
results during the 2011’s elections by securing 107 seats, and
hence led the government from 2011 until 2016. Many observers
say that the PJD could attain these results due to the context

of uprisings led by the 20th February movement. In other
words, PJD was chosen as an alternative to the previous parties
who had ruled Morocco, and also as alternative to unexpected
outcomes of the uprisings.

RESEARCH APPROACH

The present study adopts a qualitative approach that makes use
of qualitative tools, namely observation and the interview. Video
viewing is one of the main research instruments used in the
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data collection for the present study. A search for videos related
to the speeches of the PJD’s Secretary General, Mr. Abdelilah
Benkirane, during the 2011’s parliamentary elections electoral
campaign, and his official speeches as Head of Government.

Five videos were selected and analyzed; the first two videos

are two electioneering speeches given by the PJD’s Secretary
General, Abdelilah Benkirane, in Tangier and Casablanca during
the electoral campaign between November 12th to November 24th;
the other two videos are speeches by Abdelilah Benkirane as
Head of Government, the first speech is his speech preceding

the vote of confidence in the House of Representatives that took
place during the first coalition government in 2012; the two other
speeches took place during the second coalition government.

The study also makes use of the interview as one of the main
instruments. A semi-structured interview is undertaken by the
researcher himself on the basis of an interview guide with a
number of the PID’s officials during the in-government phase. The
semi-structured interview contains focused questions so as to
give the chance to the interviewees to express their views about
some of the issues addressed in the study. The questions target
mainly the party’s electoral program in 2011, and seek to get the
interviewees’ assessment of the government’s performance, and
their expectations concerning the party’s political future.

The relevant extracted parts of the observed speeches and
the interviews are orthographically transcribed. Orthographic
transcription is the appropriate technique in transcribing for
discourse analysis. The use of a conventional orthographic
transcription will make the material accessible by the scientific
community and, on the other hand, will yield more in-depth
understanding of the data at hand.

THEORETICAL AND CONCEPTUAL FRAMEWORK

The present study adopts Paul Chilton’s (2004) theoretical
framework presented in his book entitled Analyzing Political
Discourse, Theory and Practice. Chilton’s model provides a
well structured framework that emphasizes the importance of
discourse as a political behavior. The framework encompasses
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two major levels of analysis: a level of interaction based on a
minimalist interpretation of Grice’s Communicative Cooperation.
Chilton also makes use of Habermas’s notion of Validity Claims.
Chilton’s (2004) “Validity Claims” posits that any utterer in any
use of language is implicitly making, by the very act of uttering
at all as a human in a social situation, four validity claims (p. 42)
namely, the claims to “understandability”, to “truth”, to “be telling
the truth”, to “rightness”.. Another significant tool, among many
in this level, is the strategic use of discourse by politicians. This
strategic use involves coercion, legitimization VS delegitimization,
and representation VS misrepresentation. On the other hand,
Chilton identifies a level of representation based on cognitive
approaches of semantics. This level includes a bunch of discourse
devices and features that are assumed to play crucial rules

in political discourse, such as frames; they can be defined as
theoretical constructs of long term knowledge and cognitive and
neural realities. The other devices include metaphors, actors and
events, and discourse worlds. Besides, a major aspect in political
discourse from a cognitive approach is indexicality and the
dimensions of deixis. The crux of this concept is that generation
and interpretation of discourse is heavily affected by the position
the speaker and the interpreter occupy. Thus, space, time, and
modality have essential roles in the representation of realities in
discourse. Furthermore, Paul Chilton’s model devotes an important
role to religion in political discourse, which is of relevance to the
present study of a political party with a religious reference. Paul
Chilton’s model traces the major discourse strategies in political
discourse and provides the present study with tools and methods
for analyzing political discourse. Given the importance of technical
concepts used in the present study, it is of relevance to provide
the definitions of the following concepts:

Frames: theoretical constructs of long term knowledge and
cognitive and neural realities. They can also be defined as “an
area of experience” in a particular culture (Werth 107). They are
also theoretical constructs that are loaded with some cognitive
and, ultimately, neural reality. They contain structures that
relate to the conceptualization of the situation types involving
slots for various entities with certain particular properties, and
their expression in discourse. Those entities properties include
such things as status, value, and physical make-up. Moreover,



some of these properties specify prototypical roles in relation to
other entities; for instance, whether a participant entity is acting
as an agent, patient, experiencer...etc (Chilton, 2004, p. 51).

Metaphor: According to Chilton (2004), the standard cognitive
account regards metaphors as a part of human conceptualization
rather than a mere linguistic expression. He also points out that
“metaphor works by mapping well understood source domains of
experience onto more schematic ones” (Chilton, 2004, p. 51).

Discourse World: A discourse world is a discourse ontology
established by the production of coherent chains of propositions,
or in other words, the reality meta-represented by the discourse
producer as someone else’s reality by making such chains

of propositions (Chilton, 2004, p. 54). Chilton (2004) claims

that there are several ingredients that can make up discourse
realities, the essential ingredient of which is the projection of
who does what to whom, when and where (p. 54). Chilton also
argues that the prototype of discourse worlds is the clause, that
is: subject-verb-object. However, argument-predicate structure,
along with their relations and roles, can appear in other forms;
inside some noun phrases, in subordinate clauses, and in
presuppositions (p. 54).

Coercion: It is a strategy that is not only linguistic but that
depends on the speaker’s resources and power; For instance,
when a politician backs up his/her speech acts by legal or
physical sanctions, or when he or she depends on the strategic
stimulation of emotional effects using discourse. In this regard,
we assume that there are links between meaning structures that
discourse generates and the emotional centers of the human
brain (Chilton, 2004, p. 46).

Legitimization and Delegitimization: Legitimization is the
strategy of establishing the right to, and the reasons for being
obeyed using the medium of language. On the other hand,
deligitimization is the strategy of presenting others, rivals or
enemies, in a negative way through different linguistic tools,
such as blaming, accusing, or insulting (Chilton, 2004, p. 46).

91



92

Representation and Misrepresentation: is a strategy that
consists in controlling information either quantitatively or
qualitatively. Quantitative representation/ misrepresentation
can be done through secrecy, that is, “preventing people
receiving information” (46); or by giving information with
inadequate quantity to the needs of the receiver. Qualitative
misrepresentation could be done basically through lying. It can
also take less direct forms, such as verbal evasion, denial, or
euphemism (Chilton, 2004, p. 46).

Role of Religion in Political Discourse: Chilton stresses that
religion, though usually neglected by discourse analysts, has a
significant role in political discourse. Moreover, he argues that
religious discourse is used even by politicians in deeply-rooted
democratic states like the USA, despite the fact that such modern
regimes tend to demonstrate a clear distinction between the
political sphere and the religious sphere. Nevertheless, Chilton
argues that the use of religious discourse can be used more
significantly by Islamic leaders in their speeches (Chilton, 2004,
p. 174). Yet, presenting the chapter about the role of religion in
the part entitled “Global Arena” gives the impression that the use
of religion in discourse occurs only in the international affairs,
which necessitated that the researcher asks the author directly
via Email. Chilton kindly answered the question saying that:

«In my book, I did not intend to imply that religious discourse is
ONLY used in the context of global affairs and foreign policy. In
fact, I strongly agree with you that religious discourse is used in
the domestic arena. The domestic arena is the primary one for
religious discourse used by political regimes. Historically, religion
is used by rulers and would-be rulers to legitimize control and
impose power, in Europe and elsewhere. »

With this background in mind, the present study will certainly
benefit from Chilton’s regard to religious discourse, since

the party being studied is an Islamist party. On the other
hand, Chilton argues that the approach at hand does not
claim to advance a theory or a method in this respect; it only
provokes research about the issue, and recommends the use
of “presumptions” as a focal instrument for analyzing religious
discourse Chilton, 2004, p. 173).
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RESULTS

e PIJD’s Discourse Strategies in the electoral campaign

During the 2011’s electoral campaign, the PID relied on

three major strategies in their discourse: the strategy of
“legitimization” in the party’s self-presentation, the strategy of
“delegitimization” in the presentation of the party’s opponents,
and the strategy of “coercion” in the use of the MENA uprisings
in their discourse. The PID resorts mainly to the discourse
device of “frame” to serve the strategy of “legitimization”.
Through the use of this “frame”, the PJD was evoking the
party’s origins from an Islamist movement and their history of
militancy against the state, especially their militancy to be given
the right to be an authorized political party. In other words,

the PID depended fundamentally on their Islamist background
and on their history of militancy in the use of the strategy of
“legitimization” in discourse. Moreover, the PJD made use of this
strategy for presenting themselves as the party which is capable
of fighting corruption. With regard to the party’s presentation of
its opponents, the main strategy employed is “delegitimization”.
The party used various devices such as “frames”, "metaphors”
and discourse world, etc., for attacking the G8 coalition and the
PAM in particular. The PJD’s discourse depended also on the use
of the “frame” device to refer to the establishment of the PAM
and the reason behind its establishment, which the PJD alleges
to be the weakening of their party. The PID also employs this
device to accuse some of the PAM’s prominent figures of using
unethical methods to defeat their party. Moreover, it seems that
the PID’s discourse was targeting the most vulnerable party in
the G8 coalition, since the demonstrations that were taking place
in Morocco within the context of the MENA uprisings were also
attacking the PAM. Besides, the PJD’s discourse also contained
attacks against the RNI's leader, Salah-Eddine Mezouar, who
was brought to his position in the RNI thanks to Ilyas Al-Omari,
the powerful man in the PAM. The attacks against Mezouar also
contained offensive rebukes. It should be noted that while the
PID’s attacks were targeting specifically Mezouar in the case of
the RNI, they were actually targeting the PAM as a party. This
detail can imply that the PJD’s conflict with the PAM is deeply
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rooted, in the sense that there is a radical rivalry between the
two parties, while the conflict with the RNI is a normal political
competition during the period of electioneering. Concerning the
MENA uprisings context in the party’s discourse, this context was
mainly used within the strategy of “coercion”. The PJD argued
that they share with the 20t February movement the belief in
the need for change. Abdelhaq Al-Arabi, the PID leader, went

as far as to say that the party had been protesting against
despotism before the 20th February uprisings. Besides, Nezha
Al-Ouafi considered this context as a key factor for fostering
democracy in Morocco and as a response to the urgent social
demands. However, during the electoral campaign, the party was
actually using the 20th February uprisings, or MENA uprisings in
general, to present the party positively as the best alternative
for satisfying people and calming down the protesters. The study
also proves the MENA uprisings context was employed in the
PJD’s discourse during the electoral campaign essentially through
the use of “coercion”, especially emotive coercion.

e PID’s Discourse in the In-Government Era

With regard to the government program, the Head of
Government posits his policies and promises depending on his
claim to “rightness”. In fact, the government program covered
the major political, economic and social issues and needs. As
an assessment of the extent to which the government fulfilled
the commitments presented in the government program, the
PID claims that it fulfilled them to an acceptable extent and that
the government’s experience was successful. Moreover, The
PID’s discourse justifies the measures of austerity that have
been taken to reform the compensation fund, as well as the
government’s plan to reform the pension fund using mainly the
strategy of “coercion” so as to argue for the necessity of such
reforms. The PID’s discourse also shows that the party is giving
the first priority to the state’s well-being. On the other hand,
the party’s discourse also draws attention to the fact that there
have been social policies that were directed to the low strata,
such as the establishment of the Social Cohesion Fund, and

the pensions allotted to the widows. Furthermore, the party’s



discourse claims that the government succeeded in restoring
social stability and improving the state’s economic situation.
Finally, the PJD’s discourse also justifies the weaknesses in

the government’s policies by arguing that the accumulation of
problems in the country’s economy and the PI's withdrawal from
the first coalition government were serious challenges for the
government’s performance.

e PID’s Discourse and The Fight against Corruption

Concerning the fight against corruption in the party’s discourse,
the PID claims that the government has succeeded in fighting
clientelism and favoritism, and in regulating the system of
“agrément” with the perspective of ending it in the future.
However, the PJD admits that their policy against bribery was
not successful. Moreover, through the use of the strategy of
“delegitimization”, the Head of Government states that the
“lobbies of corruption” are powerful, and that the government’s
policies to fight corruption were confronted by resistance.

On the other hand, based on the PID’s discourse, it seems

that the strategy adopted in the fight of corruption does not
depend essentially on the political measures; rather, it depends
on what Al-Ouafi calls the “compelling public opinion” “ra?j
Iga:m dda:Rit?”; in other words, the PJD believes that fighting
corruption is a bottom-up process that requires the spread of
awareness of this phenomenon and the change of the cultural
and social attitudes towards it. Although Al-Ouafi gives almost
total credit to the PID for shaping this active public opinion, in
fact, the 20t February context was a key factor in shaping this
public opinion.

e PID’s Discourse towards The Opposition

When the first coalition government was formed, the Head of
Government sent a positive message to the opposition parties
by calling for their collaboration and by recognizing their
constitutional role. However, his discourse has known a drastic
change later. The Head of Government replied to the opposition’s
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criticism by using mainly the strategy of “delegitimization”,
especially of the parties that were in power previously, by
blaming them implicitly for Morocco’s economic crisis and by
accusing them of ignoring the necessity of conducting the
compensation fund and the pension fund reforms. The Head of
Government’s attacks targeted also the PI, particularly its leader,
Hamid Chabat, after they withdrew from the government. In fact,
the Head of Government resorted to implied rebukes against the
PI's Secretary General. Moreover, the PIJD’s discourse maintains
the use of the strategy of “delegitimization” against the PAM. The
PJD keeps accusing the PAM of intending to dominate the political
sphere and to apply the one-party system. Furthermore, the

PID claims that the PAM’s power is now restricted in areas with
low levels of democracy, and that they are exploiting people’s
illiteracy, ignorance and fear from the “Makhzen” in these areas.
Since the PID has a religious referential, and since the model
adopted in this study draws attention to the importance of
religion in political discourse, it is relevant to tackle the presence
of religion in the party’s discourse. In fact, although the party
does not employ religious discourse excessively, their discourse
refers to religion in the way they use self-legitimization among
the group depending on religious identity. Moreover, religion is
apparent in the party’s discourse through the frequent use of
religious expressions and religious texts. The PJD’s discourse
about the coming elections is characterized with optimism.

The strategy of propositional “coercion” is used by the PID to
refer to the last regional election’s results and argue that the
party’s popularity is on the rise and that the party will secure
strong results in the coming legislative elections. However, the
PID believes that the competition will be strong and, that their
opponents might resort to some unexpected acts. On the other
hand, the PIJD’s discourse shows that the party is open to ally
with any of the parties that will be on top, except the PAM.

e Evolvement and Change in PID’s Discourse

The PID’s discourse has changed in certain aspects while it
maintained the same features and strategies in others. The
PID’s discourse during the electoral campaign is characterized



by enthusiasm and loaded with promises. The party claimed to
adopt the protesters’ attitudes towards corruption and made
strong promises to fight this phenomenon when elected. In fact,
the party’s discourse during the electoral campaign showed a

will to make a radical change with respect to corruption. Yet, the
discourse turned into more and more realistic discourse when

the party came in power. The party’s discourse of realism lies in
the way they addressed the problem of corruption, the way they
described Morocco’s economic situation in 2012, and the way they
justified the weaknesses in the government’s results. With respect
to the party’s discourse about its opponents, they maintained the
strategy of “delegitimization” to face the opposition’s

criticism, although the party’s discourse in the government
towards the opposition was positive during the beginning of its
tenure. It is worth mentioning that the PJD’s attacks targeted
mainly the parties’ Secretary Generals, namely the RNI during
the electoral campaign and the PI after they withdrew from the
government. Concerning the PAM, the PJD’s discourse upheld the
strategy of “delegitimization” against this party. The PID kept
alleging that the PAM was established to confront the PJD and

to dominate the political sphere, and that it employed unethical
methods in their competition against the PID. they also argue
that the PAM’s power is now being impeded. On the other hand,
the PJD used propositional “coercion” strategy to assert that the
party’s results were progressing and that they were expecting to
secure even stronger results in the coming legislative elections.
Based on how the party addressed their opponents, and based
on Al-Ouafi's affirmation, the PJD seems to be open to ally with
any of the winning parties except the PAM.

CONCLUSION

The PID relied fundamentally on the strategy of “legitimization”
in their self-representation during the electoral campaign by
using particularly the discourse device of “frame”. The PID
referred to the party’s origins as an Islamist movement and
their history of militancy against the state, especially their
militancy to be given the right to be an authorized political party
so as to represent the party positively and assert its political
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legitimacy. In other words, the PJD depended fundamentally

on their Islamist background and on their history of militancy

in the use of the strategy of “legitimization” in discourse. The
PID also employed this strategy to present themselves as the
party that is able to fight corruption. With regard to the party’s
representation of its opponents, the PJD employed essentially
the strategy of “delegitimization”, particularly against the PAM,
and to a lesser extent against the RNI's Secretary General. The
PIJD employed the MENA uprisings context through the use of
the strategy of “coercion”. The PJD resorted to this context to
present themselves positively, in the sense that they are the
solution to satisfy the people and, consequently, pacify the
wave of protests. The PID’s discourse during the two coalition
governments they led is characterized with realism. The party
seemed to be very enthusiastic towards change and fighting of
corruption during the electoral campaign; yet, they turned into
using a realistic type of discourse. For example, The PJD turned
out to be admitting that the groups benefitting from corruption
in the country are powerful, and referring to the country’s
economic crisis they inherited from the previous government to
justify the weaknesses in their performance. On the other hand,
the party’s discourse towards the opposition was positive at the
beginning of the first government term, but turned out to use
the strategy of “delegitimization” through attacks and rebukes
against the opposition, especially against the PI's Secretary
General after they withdrew from the government. The PIJD has
also maintained the use of “delegitimization” against the PAM.
the party’s discourse shows that they are open to ally in the
future with any party except the PAM. This is a sign of a deep-
rooted conflict between the two parties. The PJD maintains their
accusation against the PAM of wanting to dominate the political
sphere and of using undemocratic and unethical methods. On the
other hand, based on the strategy of propositional “coercion”,
the PID’s officials express their confidence in winning the coming
legislative elections. The analysis also showed that the PJD

does not employ religious discourse excessively. However, the
party’s discourse refers to religion for self-legitimization among
the group depending on religious identity. Moreover, religion is
reflected in the party’s discourse in the frequent use of religious
expressions and religious texts.
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1| Mouvement Populaire Démocratique Constitutionnel.
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La nécessité d'une bonne gouvernance
pour réussir la mise en place
des réformes en faveur des citoyens

Khalid Moukite

Toutes les réformes proposées par les partis politiques - de
nature institutionnelle, économique et sociale - visant la
modernisation du pays, et in fine son développement, ne
peuvent pas réussir pleinement sans la mise en place de
certains préalables. Il s’agit notamment de la participation
effective des citoyens dans le processus difficile que représente
tout changement majeur opéré a cette occasion et également
de l'existence d’'une bonne gouvernance pour la conduite des
réformes réalisées. Apparu initialement dans le monde de
I’entreprise, le concept de gouvernance! a été médiatisé par
les organisations internationales comme le PNUD et la Banque
Mondiale, afin de signifier la transformation du pouvoir d’Etat.
En 1992, cette derniére I'a défini comme «la maniére dont le
pouvoir est exercé dans la gestion des ressources économiques
d’un pays en voie de développement». La gouvernance comprend
plusieurs dimensions comme en particulier la coordination de
différents acteurs dans l'action publique, I'articulation d’actions
divergentes et la construction d'un consensus ainsi que
|’élaboration de politiques publiques concertées... Ces modalités
d’exercice de l'action publique reposent sur des principes

de «transparency» (une liberté d’acces aux documents et a
I'information), «accountability » (responsabilité des décideurs
et exercice d’un contréle de leur action) et «d’empowerment»
(rapprocher les citoyens de la décision et renforcer leurs
capacités a influencer le processus décisionnel en s’appuyant sur
les corps intermédiaires: associations, syndicats...).

Il est important de rappeler que le «Printemps arabe», suite
a son passage douloureux dans les différents pays de la
région, a véritablement accéléré la prise de conscience quant
a la nécessité de renforcer les différents droits afférents
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a la citoyenneté pleine et entiére. Ainsi, il s'est établi
progressivement une relation revisitée entre les citoyens arabes
et leur propre Etat. Cette nouvelle relation devait corriger

dans la mesure du possible les dérives du passé, lesquelles
portaient souvent atteinte aux droits les plus fondamentaux des
citoyens. Ainsi, les récentes exigences (en matiére notamment
de droits civils, politiques, sociaux et économiques) sont
apparues dernierement en vue d’établir une sorte de nouveau
«contrat social » entre les citoyens et leurs gouvernants. Ce
dernier viserait alors a promouvoir une citoyenneté encore plus
participative et responsable, devant étre mise en avant d’ailleurs
de maniére plus forte par les partis politiques.

Pour rappel, I'année 2011 a été assez marquante pour le Maroc,
qui a connu en effet I'accélération d’'une série de réformes, et ce
a l'occasion du «Printemps arabe». Ce dernier a provoqué des
bouleversements politiques majeurs dans la région, d‘ailleurs
toujours d’actualité dans le Sud de la méditerranée. Comme

les autres pays mais a un degré moindre, le Maroc n’a pas
échappé a cette importante lame de fond qui revendiquait un
nouveau modele sociétal, reposant sur plus de libertés et une
meilleure gouvernance. Ainsi, ce contexte a provoqué l'adoption
d’une nouvelle Constitution en 2011, dont le souci majeur était
d’essayer de répondre aux nombreuses attentes |égitimes des
citoyens marocains.

Toutefois, durant ces deux derniéres décennies, il est nécessaire
de rappeler que les grandes réformes réussies ont contribué a
la consolidation de la croissance et a une bonne résilience de
|’économie marocaine face en particulier aux principaux impacts
immeédiats négatifs survenus au lendemain de la période du
«Printemps arabe». En effet, ce dernier a déstabilisé gravement
|'activité économique partout ol il est passé, d’ailleurs les
impacts négatifs s’en ressentent encore maintenant comme

on peut le constater. Méme si les résultats économiques et
financiers immédiats ont été décevants, le «Printemps Arabe»

a permis néanmoins d’améliorer la gouvernance économique,
répondant ainsi aux différentes aspirations des populations, en
faveur des citoyens devenus encore plus exigeants et attentifs
guant a leurs droits. Dans le souci de cerner au mieux I'ensemble



de cette problématique, notre communication va tourner alors
autour de plusieurs axes. Elle va porter respectivement sur les
différentes conséquences du «Printemps arabe» (axe 1) afin
d’appréhender le contexte, sur la mise en place progressive
d’une meilleure gouvernance pour réussir les réformes sociétales
nécessaires (axe 2) et enfin sur les défaillances constatées en
matiére de gouvernance économique et institutionnelle (axe 3).

1¢r axe: Les différentes conséquences
du « Printemps arabe »

Les conséquences du «Printemps arabe» sont nombreuses et
variées. Certaines étaient immédiates et souvent négatives pour
|’économie et la stabilité politique du pays. Au contraire, d’autres
se sont ensuite avérées positifs, comme en témoignent les aides
financiéres octroyées aux pays arabes fragilisés et également
|'effet d’accélérateur donné pour la mise en place d’une meilleure
gouvernance économique souhaitée par les citoyens arabes.

Tout d’abord, on a pu constater |'affaiblissement des
investissements directs étrangers (IDE), qui étaient prévus

pour la région, résultant des effets des révoltes populaires sur
les économies de ces pays. D’ailleurs, plusieurs indicateurs
économiques démontraient que la majorité des Etats touchés

par le «Printemps arabe» se caractérisaient désormais par une
croissance insuffisante et par un manque d’attrait a I'égard

des investisseurs nationaux et étrangers. Ces déréglements
économiques dans le monde arabe étaient prévisibles en raison
de l'intensité des révoltes populaires. Il est largement admis que
la stabilité politique est fondamentale pour le développement
économique. D'ailleurs, les opérateurs économiques conditionnent
largement leur décision d’investir a la stabilité du pays, et ce
malgré l'octroi de toutes les incitations étatiques possibles. Ainsi,
les pays comme la Tunisie jusqu’a récemment, ou la Libye encore
maintenant voire I’'Egypte, dont les régimes politiques ont été
totalement déchus, connaissent ainsi une véritable régression
des flux d’investissements nationaux et étrangers. Cette baisse
dramatique est liée sans aucun doute au climat d’incertitude et
d’instabilité, qui régnait au lendemain du «Printemps arabe».
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Par rapport aux pays voisins de la région, il faut reconnaitre
que le Maroc a pu préserver la confiance des investisseurs
comme peuvent en attester globalement les indicateurs macro-
économiques. Effectivement, il a réussi de maniére générale a
concilier entre les exigences populaires et la stabilité politique.
La bonne marche des institutions n‘a jamais été mise en danger.
Ainsi, le changement de gouvernement s’est opéré normalement
au lendemain d’élections |égislatives démocratiques.

D’ailleurs, les notes des agences spécialisées vont confirmer
cette stabilité dont jouit le Maroc. A titre d’exemple, il sera
classé au rang d’investment Grade par I’Agence Fitch Rating.

En outre, I'agence de notation financiere, Standard and Poor’s,
a maintenu sa confiance en lui réattribuant une note «BBB-».
Ceci signifie alors que le Maroc est resté un pays stable, malgré
le passage du «Printemps arabe». De méme, la COFACE a
considéré que le Maroc n’est pas un pays a risque pour les
investisseurs, en lui octroyant une note «A4». Aprés deux
années de repli en relation avec la crise économique et financiére
mondiale survenue en 2008, les IDE au Maroc ont enregistré
une sensible reprise ces derniéres années. Grace aux progres
accomplis en matiére de consolidation macro-économique,
conjuguée aux différents plans de soutien en faveur des
secteurs touchés par la crise mondiale et régionale, I’économie
marocaine a pu ainsi sauvegarder son potentiel productif, et ce
en enregistrant une croissance économique honorable.

Par ailleurs, il est important de souligner que les impacts
négatifs de ce «Printemps Arabe» sur les économies de la
région évoqués supra (méme si le Maroc a été moins affecté

que ses voisins) seront heureusement compensés, en partie, par
un certain nombre de mesures notamment d’ordre financier et
institutionnel. Sur le plan financier, on peut citer de nombreuses
aides. Ainsi, le Maroc, a I'image de la Jordanie et du Yemen, a
bénéficié d'importants financements de la part des monarchies
des pays du golfe? sur une durée de 5 ans atteignant 20 Milliards
de Dollars. En outre, le partenariat de Deauville, lancé par le G8
en mai 2011, (méme s’il a été fortement critiqué par la suite,
car sa concrétisation a malheureusement tardé a venir !), a visé
a soutenir la transformation politique et économique au Maroc,
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en Tunisie, en Egypte et en Jordanie. Ce partenariat a reposé
notamment sur un pilier économique pour soutenir les stratégies
préparées par les pays, visant a assurer une croissance durable.
Par ailleurs, les institutions financiéres internationales ont
doublé leur aide financiere au lendemain du «Printemps arabe »;
I'enveloppe globale devait atteindre 80 milliards de dollars entre
2011 et 2013. Sur le plan institutionnel, grace a la pression des
citoyens relayée par les partis politiques, on a pu alors noter

la mise en place progressive de nouvelles régles en matiére

de gouvernance dans les secteurs nationaux privé et public,
exigeant ainsi plus de transparence et d’équité.

2¢ axe: Mise en place progressive
d’une meilleure gouvernance pour réussir
les réformes sociétales nécessaires

Cette nouvelle gouvernance économique ne peut que se
renforcer a l'avenir sous la pression en continu des citoyens,
exprimée fortement aussi par les partis politiques et les médias,
qui sont en attente de réformes pouvant apporter in fine le bien
étre a la population marocaine. Ainsi, malgré un environnement
mondial et régional marqué par la crise sur les plans politique,
économique et social, I'économie marocaine a comparativement
réalisé d’'assez bonnes performances durant ces derniéres
années, en termes d’ancrage démocratique et de croissance
économique. Ces résultats assez positifs sont le résultat de la
conduite de nombreuses réformes volontaristes successives
dans le cadre d’'une meilleure gouvernance économique, visant
continuellement a la libéralisation de I'économie nationale, a sa
diversification et a son ouverture sur I'extérieur.

Outre les importantes réformes structurelles, il y a également
d’ambitieuses politiques sectorielles basées sur une vision
assez claire, permettant ainsi d’améliorer la compétitivité et de
diversifier les secteurs productifs si fondamentaux a I’économie
marocaine. On peut citer a cet égard les différents plans
sectoriels comme «Maroc vert» pour |I'Agriculture, «Halieutis»
pour les produits de la mer, «Emergence» pour l'industrie,
«Vision 2020 » pour le Tourisme; sans oublier les nouvelles
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stratégies pour le secteur des énergies propres, le Maroc
affiche ici son ambition d’étre un acteur régional majeur dans
les toutes prochaines décennies. Il faut souligner I'importance
de l'existence des outils de concertation entre le gouvernement
et les citoyens de maniére générale (a travers notamment ses
représentants au sein des partis politiques, des organisations
professionnelles ou des associations...) pour étre associés a

la mise en place de ces politiques publiques. Cette forme de
citoyenneté participative témoigne d’une bonne gouvernance
dans la conduite des réformes en faveur de la population
marocaine.

Sur le plan des finances publiques, il est nécessaire d’instaurer
une bonne gouvernance de la gestion des ressources de |I'Etat,
vu leur rareté endémique. Tout d’abord, il est souhaitable de
programmer un retour progressif a un taux de déficit budgétaire
autour de 3% du PIB, grace a une meilleure gouvernance de

la gestion des ressources financiéres et a I'adoption d'une
politique rationnelle des dépenses publiques, liant les dépenses
uniquement aux besoins nécessaires. Ainsi, I’'Etat a revu sa
politique d‘achat pour mieux en maitriser le co(t et réduire

les dépenses, tout en préservant bien entendu son effort

dans l'investissement public pour soutenir la croissance et
I'emploi. D’ailleurs dans un souci de participation, la nouvelle
réglementation en matiére des marchés publics a fait I'objet
d’une longue concertation via internet avec les citoyens. Ces
derniers ont pu ainsi poster leurs commentaires et remarques
concernant ce projet, qui était en ligne durant toute une année.
Certaines de leurs remarques ont été d’ailleurs prises en compte
par la Trésorerie Générale du Royaume (TGR) pour la rédaction
de la version finale de ce texte3.

En outre, les juridictions financiéres ont poursuivi leur
dynamisme en matiére de contrdle rigoureux des comptes et des
organismes publics. Cette dynamique, visant I'amélioration et

le renforcement du contrdle, s’est consolidée d’année en année.
Ainsi, les moyens humains et matériels, mis a la disposition

des juridictions financiéres, seront en principe renforcés
réguliéerement dans le cadre des dotations budgétaires prévues
par les lois de finances successives. D'ailleurs, le nhombre des



audits conforme aux standards nationaux et internationaux ne
cesse d’augmenter afin de procéder a des contrdles rigoureux de
I‘utilisation des deniers publics.

Face aux nombreuses attentes des citoyens marocains en
matiere d’inclusivité, I’Etat doit alors mettre en place des
mesures, visant a réformer la société en général sur la base
d’'une bonne gouvernance. Ainsi, il tente de mettre en ceuvre une
politique budgétaire volontariste avec des objectifs économiques
et sociaux ambitieux. En général, I'investissement public dépasse
annuellement plus de 170 milliards de Dh. Dans sa politique
volontariste en faveur du maintien du pouvoir d’achat des
citoyens, I'Etat alloue ainsi automatiquement une importante
enveloppe budgétaire pour la compensation des produits de
premiére nécessité, et ce afin de réduire leur prix de vente.

Sur le plan institutionnel, on constate le renforcement des
instances qui doivent veiller au respect de la bonne gouvernance.
Ainsi, la Constitution de 2011 a considéré dés son préambule,

la bonne gouvernance comme un fondement de I'Etat
démocratique. D’ailleurs, un titre entier du texte constitutionnel
lui sera consacré de maniere expresse. Certains grands principes
en matiére de bonne gouvernance, de moralisation de la vie
publique et de I'Etat de droit économique ont été clairement
consacrés dans le cadre de la constitution marocaine (consulter
notamment les articles 154 a 171). A cet égard, on peut citer
quelques principes de bonne gouvernance économique, prévus
expressément dans le texte, comme l'interdiction des conflits
d’intéréts, le respect des équilibres fondamentaux, le respect
des régles de fonctionnement du marché, la reddition des
comptes et la libre concurrence...

Par ailleurs, la nouvelle Constitution consacre lI'indépendance des
institutions fondamentales chargées de la bonne gouvernance,
notamment I'Instance Nationale de la Probité et de Lutte contre
la Corruption®, le Conseil de la Concurrence?®, ainsi que la Haute
Autorité de la Communication Audiovisuelle®. De méme, les
compétences du Conseil Economique et Social ont été désormais
élargies pour englober les questions environnementales, domaine
qui est devenu une préoccupation majeure pour I'humanité,
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lequel doit faire I'objet d'une gouvernance exemplaire et ce afin
de sauvegarder |'avenir des générations futures.

La récente réforme de la loi organique relative a la loi de
finances a répondu a la volonté de moderniser la gestion
publique dans le sens d’une meilleure gouvernance budgétaire,
en adoptant le dispositif budgétaire aux prescriptions de la
Constitution de 2011 et en accompagnant la dynamique de

la régionalisation avancée. Les principaux objectifs de cette
réforme consistent tout d’abord a conforter la loi de finances,
tout en veillant a la viabilité du cadre macro-économique, dans
son role d'accompagnement et de facilitation pour mettre en
ceuvre des réformes structurelles. Ensuite, ils visent a améliorer
la performance de l'action publique et de la qualité du service
public offert au citoyen. Enfin, elle devrait permettre de
renforcer la transparence de la gestion des finances publiques
a I'’égard des citoyens et aussi d’améliorer le réle du contrdle
dévolu au Parlement (représentant les partis politiques siégeant
au sein de cette institution et bien entendu in fine les citoyens).

L'autre innovation sur le plan budgétaire est la mise en place

de l'approche sensible au genre’, concept novateur en sciences
sociales visant a désigner les différences non biologiques

entre les hommes et les femmes. Cette prise de conscience de

la nécessité d’insérer la dimension genre dans les politiques
publiques résulte d’'un combat de la société marocaine en
général, mais aussi mené par le mouvement des femmes en
particulier, lequel a donné lieu a la réforme du Code de la Famille
a travers «la Moudawana» en 1998, suivie de l'obligation de
respecter un quota en faveur des femmes au sein du parlement...
Cette dynamique permet ainsi la recherche du progrés sur le
plan de la démocratie et de l'efficience économique, dans le

sens de plus d’égalité. L'élaboration du rapport Budget Genre,
qui accompagne le projet de loi de finances, est ainsi un outil
d’évaluation des politiques publiques aux regards des besoins
différenciés de la population cible.

Autre réforme fondamentale est celle qui a porté sur le contréle
et la gouvernance des établissements publics, notamment ceux
qui ont caractére industriel et commercial, dont le role important
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ne cesse de croitre au sein de I'économie nationale. La loi
relative au contrdle financier de I'Etat sur les EEP a été ainsi
amendée pour mieux renforcer les mécanismes d’évaluation et
de controle. Parallélement a cette réforme, il a été procédé a la
généralisation graduelle des relations contractuelles entre I'Etat
et les entreprises/établissements publics en vue de consacrer
leur réle en tant qu’acteur essentiel dans la mise en ceuvre des
projets structurants.

D’ailleurs, les mécanismes de gouvernance ont été également
améliorés par la mise en place de la charte des bonnes pratiques
de la gouvernance des entreprises/établissements publics,
adoptée en 2012 mais amendée récemment. En outre, le bilan
de leurs activités et le détail des différentes réformes relatives
a leur gouvernance sont désormais consignés annuellement
dans un rapport sur le secteur public, consultable sur le site du
ministére de I'Economie et des Finances?8. Celui-ci accompagne
systématiquement le projet de loi de finances, et ce afin de
permettre une meilleure transparence en la matiére en faveur
des parlementaires (qui représentent respectivement leur

parti politique) et aussi de maniere plus générale a I'égard des
citoyens.

Malgré ces différentes mesures prises pour améliorer la
gouvernance (notamment des finances publiques), on peut
toutefois déplorer I'existence de certaines défaillances dans la
pratique. Ces derniéres devront étre corrigées rapidement et
définitivement par les pouvoirs publics, et ce sous la pression
continue notamment des citoyens.

3¢ axe: Les défaillances constatées en matiere de
gouvernance économique et institutionnelle

En effet, on peut évoquer a cet égard un probléme récurrent au
Maroc concernant I'adoption des textes d‘application, qui sont
nécessaires pour la mise en ceuvre des réformes voulues. Or
malheureusement, on constate souvent qu’il y a relativement
du retard pour adopter les textes juridigues comme ceux, par
exemple, relatifs aux mesures prévues par la Constitution.
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Les raisons invoquées sont nombreuses et variables. Ainsi, le
Secrétariat Général du Gouvernement (SGG) est submergé par
le grand nombre de textes qu’il doit étudier avant de rendre son
avis; or, cette institution n‘est pourvue que de peu de moyens
humains face a la lourde et difficile tache, a laquelle elle est
confrontée quotidiennement. En outre, les administrations de
tutelle, notamment leurs services chargés de la rédaction des
textes juridiques, ne préparent pas a temps la réglementation
de leur secteur respectif. Par ailleurs, la multiplicité des
intervenants pour faire adopter un texte juridique participe a ce
retard général constaté. Autre exemple, on peut citer la mesure
prévue par le gouvernement relative a I'amélioration du climat
des affaires, qui tarde aussi a venir depuis plus d’une décennie,
consistant a adapter un nouveau texte relatif a I'encouragement
de l'investissement; cette réforme a été plusieurs fois reportée
depuis 2005, comme peuvent en témoigner les articles de
journaux de I’époque® ! Or, le préambule de ce texte!0 avait
prévu une durée maximale de dix ans a partir de 1995.

Sur le plan institutionnel, il s’est avéré que le renouvellement
obligatoire des membres du Conseil de la concurrence, pour
permettre le bon fonctionnement de l'institution, tarde a se
réaliser depuis déja fin 2013. Le Conseil est dans I'attente de
la nomination de ses nouveaux membres, qui sont au nombre
de treize. D'ailleurs, certains dossiers sont suspendus depuis
un certain temps, comme celui du commerce électronique qui
attend la constitution de la future équipe. Ainsi, les opérateurs
économiques devront, comme on dit souvent dans ces cas,
prendre leur «mal en patience». Le méme constat accablant
concerne aussi le Conseil Consultatif des Marocains a I’'Etranger
(CCME). En effet, seulement 37 membres ont été désignés

sur les cinquante prévus par son texte de création, ce qui

peut causer des dysfonctionnements sur le plan institutionnel.
D'ailleurs, certaines commissions, n‘ayant pas atteint le quota
requis, n‘ont donc pas pu se réunir pour valider un certain
nombre de travaux et adopter ainsi les avis consultatifs
demandés.

Durant notre présent colloque, plusieurs défaillances relatives
notamment a la gouvernance des partis politiques marocains ont



été mises en exergue comme le manque de démocratie interne,
I'absence de vision novatrice de la société qui se contente de
suivre aveuglement celle de I'Etat, le non renouvellement de
son élite (qui perdure, parfois depuis des décennies, a la téte
du parti et créant ainsi un véritable gap générationnel avec

la jeunesse marocaine), la faible communication a I'égard des
citoyens en dehors des périodes électorales, les éléments du
patrimoine des partis politiques sont parfois immatriculés au
nom de personnes (notamment d’anciens leaders), les écarts
parfois flagrants entre le contenu des discours des responsables
politiques prononcés avant les élections et les projets de
textes juridiques proposés au parlement par la suite... Tous ces
différents dysfonctionnements visibles ne peuvent que créer

a la longue une certaine méfiance des citoyens a I’égard des
partis politiques. D’ailleurs depuis le début de I'année 2017, la
crise sociale que connait la région du Rif au Maroc, sur fond de
revendications et de manifestations virulentes et récurrentes,
aurait pu étre mieux canalisée si un véritable dialogue
permanent existait entre la population locale et les partis
politiques.

Par ailleurs, il est nécessaire d’améliorer la gouvernance du
systéeme de compensation des produits de premiére nécessité.
En effet, il est primordial de procéder prochainement a des
actions de ciblage, dans le sens d’une bonne gouvernance, afin
de remédier aux dysfonctionnements de I'actuel systéme de
compensation qui profite finalement aussi aux couches favorisées
de la population. A titre d’exemple, les butanes de gaz, soutenus
financierement par le systéme de compensation dont le co(t est
énorme pour le budget marocain, sont également achetés par les
riches propriétaires de villas ou de fermes pour leurs proposes
besoins.

On décéle parfois un manque de coordination, voire une
superposition des mesures, entre les différents plans sectoriels
existants, comme «Maroc vert» pour I'Agriculture, «Halieutis»
pour les produits de la mer, «xEmergence» pour l'industrie,
«Vision 2020 » pour le Tourisme. Autre reproche émis souvent
au sujet de ces plans sectoriels est de constater qu’ils ont été
préparés par des bureaux d’étude américains, qui reproduisent
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le méme modele un peu partout a travers la planéte !, sans tenir
compte véritablement des spécificités de chacun des pays dans
lesquels ils opérent.

Pour conclure, il semble alors nécessaire de faire régulierement
|’évaluation des récentes réformes réalisées, exercice certes
difficile mais obligatoire, afin de se rendre compte de I’état de
leur évolution au regard des nombreuses attentes des citoyens.
Cette évaluation précise et objective des politiques publiques
s'impose encore plus maintenant que jamais, en particulier au
lendemain des élections |égislatives, comme celles d’octobre
2016 ; il s’agira ainsi de faire le bilan des réformes initiées
durant la période des gouvernements Benkirane I et II. L'objet
principal de cette communication a été de démontrer la nécessité
d’adopter une bonne gouvernance dans la conduite des politiques
publiques, et ce afin de réussir au mieux I'implémentation des
réformes nécessaires au développement social et économique

en faveur des citoyens marocains. Bien entendu, I'Etat devra
poursuivre ses efforts de maniere réguliere pour renforcer le role
de institutions de contrdle prévues par la constitution, a travers
notamment 'octroi de moyens humains et matériels favorisant
leur indépendance, la rénovation de leur cadre juridique et une
meilleure coordination de leurs actions.

D'ailleurs, la croissance dans les pays arabes en transition
démocratique pourrait étre relancée dans les plus brefs

délais, si les nouveaux gouvernements en place obtiennent

la confiance de la part des citoyens et lancent également un
véritable programme de réformes selon les standards de bonne
gouvernance. D'ailleurs, les investisseurs ne vont s’impliquer
dans I’économie nationale que s’ils sont rassurés par la stabilité
politique et par les avancées dans le processus de la réforme
de la gouvernance économique, visant plus de transparence

et d’équité. De maniere générale, il est prouvé que plus les
grandes réformes seront repoussées dans le temps et plus les
performances économiques seront alors faibles, donnant lieu a
des ajustements ultérieurs assez douloureux (par exemple, les

systémes de compensation et de retraite...).
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et sociales de Rabat-Agdal. Elle assure donc les cours de “Langue
et Terminologie” aux étudiants de Droit arabe et aux étudiants
inscrits au niveau de la Licence d’Excellence - Sciences Politiques
ainsi que les cours de “Sémiotique et Analyse du Discours”

au niveau du Master a la Faculté des Lettres et des Sciences
Humaines de Rabat. Et ce, dans le cadre de vacation. Toujours
dans le cadre pédagogique, elle enseigne la langue arabe aux
étudiants étrangers débutants, désireux d’apprendre la langue et
découvrir la richesse de cette derniére.

Au niveau de son parcours administratif, elle a suivi une
formation d’'une année a I'Ecole Nationale d’Administration, vu
les responsabilités administratives qu’elle exergait auparavant.
Actuellement, elle occupe le poste de Secrétaire général a

la Faculté des Sciences juridiques, économiques et sociales

de Rabat et mene les deux taches en parallele a savoir:
Enseignante et secrétaire général a ladite Faculté.

Ismail Bardaoui a un Master en Langues et Linguistique de la
Faculté des Lettres et des Sciences Humaines de |'Université
Mohammed V de Rabat. Il est chercheur et professeur d’anglais.
Ses domaines d’intérét comprennent I'analyse du discours, les
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sciences politiques et I’étude des mouvements sociopolitiques.
Ismail Bardaoui s’intéresse en particulier a I'engagement
politique de la jeunesse marocaine et aux attitudes des jeunes
envers l'engagement politique.

Abdelhamid Benkhattab, Professeur d’enseignement supérieur
a I’'Université Mohamed V, Rabat-Agdal; Membre de bureau de
|’Association Marocaine de science politique; Membre du comité
scientifique du Centre des Etudes et de recherches en sciences
Sociales, Rabat; Membre de I’Association marocaine du Droit
constitutionnel, Chercheur et professeur associé a I'ISIC... Axes
de recherches Dynamiques politiques, représentations politiques,
Changements politiques, Participation politique.

Elhabib Eddaqqaq est Docteur d’Etat en droit et diplomé des
Droits de I'Homme de I'Institut Supérieur International des
Sciences Criminelles, Siracus Italie, 1992. Il est spécialiste

du Droit Parlementaire, Ingénierie Juridique et Techniques
Législatives, il était Conseiller du ministre des Finances
(1994-1998) et aussi Directeur du Cabinet du ministre chargé
des Relations avec le Parlement (1985-1988). De 1998 a 2001
il était conseiller du Président de la chambre des représentants
au Parlement et de 2009 a 2013 Conseiller du Président

de la chambre des conseillers, aprés il était Professeur de
I’'Enseignement Supérieur grade C. Actuellement il est Doyen
de la Faculté des Sciences juridiques, économiques et sociales,
Agdal, Université Mohammed V de Rabat.

Yamina El Kirat El Allame a un doctorat d’Etat en Linguistique
culturelle, avec un accent sur les Langues, Cultures et Identités
minoritaires. Elle a été «Fulbright Visiting Scholar» a Greenville
Tech en 2010, dans le cadre d’un programme intitulé «Direct
Access to the Muslim World», ou elle a contribué a la mise

en place d’un programme sur «Middle Eastern Studies».

Ses domaines d’intérét sont I'anthropologie/linguistique
culturelle, les langues, cultures et identités minoritaires, les
politiques/l'aménagement linguistique(s), la question du genre,
la migration, les mouvements sociaux, I'analyse du discours.
Son intérét pour ces domaines est motivé par son expérience
personnelle et I'intérét qu’elle porte aux questions de langue,
de culture, d’éducation, de société et de politique au Maroc.
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Jaouad Ennouhi est professeur de droit public a la Faculté

de Droit de Rabat-Agdal. Membre fondateur de I'observatoire
d’analyse des politiques et membre de plusieurs équipes de
recherche au sein de la méme institution. Il est au méme temps
membre de la commission régionale des droits de I'homme
Rabat-Kenitra. Auteur de plusieurs publications dont un ouvrage
sur le théme: Approche politique des investissements étrangers
au Maroc, publié par la Fondation du Roi Abdelaziz, Casablanca.

Karsten Grabow est le chef du groupe de travail sur la
recherche concernant les partis politiques a la KAS. Il était
précédemment le coordinateur de la coopération internationale
des partis de la KAS. Karsten Grabow détient un doctorat

en sciences politiques de I’Université Humboldt a Berlin. Il a
enseigné a différentes universités en Allemagne et a I'étranger.
Récemment, il était un professeur invité a I’'Université de Jena,
en Allemagne.

Sanae Kasmi est docteur en Sciences politiques de I'Université
Paris 1 Panthéon-Sorbonne. Elle est Professeur a I'Université
Euromed de Fées. Ses travaux portent sur le droit des partis
politiques, le droit public de I'économie, les processus

de transition démocratique et les institutions politiques
(gouvernement, Constitution et opposition). Elle a publié un
ouvrage intitulé: Le Statut des partis politiques au Maroc.

Abdelaziz Laaroussi est professeur de Droit public et

de science politique a la Faculté des sciences juridiques,
économiques et sociales de Rabat-Agdal. Docteur en Droit public
option science politique et droit constitutionnel, il a obtenu le
prix de la meilleure these, décerné par |I'Université Mohammed V
de Rabat, en 2010. Sa plus récente publication, qui date de
I'année 2014, est un ouvrage intitulé La Législation marocaine
et les conventions internationales des droits de I'"homme:
Harmonisations juridiques et constitutionnelles.

Ghassan Lamrani, titulaire d'un doctorat en Sciences politiques
en 2013 (Faculté de Droit Rabat Agdal). Membre au centre de
recherche en sciences sociales et politiques Rabat. Auteur de
deux livres: ['USFP: crise passagére ou prémisses d’un déclin
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annoncé ? Annajah, Edition 2009 et Abstention électorale et
partis politiques au Maroc, Bouregrag, édition 2015.

Yamine Lyamani est Professeur Assistant a I'Institut National de
Statistique et d’'Economie Appliquée (INSEA). Il est titulaire d’un
Doctorat en littérature générale et comparée a l'université de
Paris 3 Sorbonne Nouvelle. Il est membre de plusieurs organismes
de recherche, dont le Laboratoire Energétique Mécanique
Electromagnétisme (LEME) Université de Nanterre Paris 10, le
groupe de recherche sur le Capital Humain de I'Institut Royal des
Etudes Stratégiques (IRES), le Laboratoire «Langage et société»
a Université Ibn Tofail, Kénitra, Maroc, le Laboratoire
Documentaire et Linguistique (LDL) de I'université de Ibn Zohr
Agadir, Maroc, et le Groupe de Recherche sur La Psychologie de la
Communication (G.R.P.C) de I'Université Paris III.

Khalid Moukite est enseignant-chercheur a I'Institut
Universitaire de la Recherche Scientifique (I.U.R.S.) de Rabat
ainsi que professeur de droit au sein d’établissements publics
et privés (les Facultés de droit de Rabat, ENA, ISIC, EGE, UIR,
MUNDIAPOLIS...). Chercheur associé a I'IRES, il a fait partie de
plusieurs équipes de recherche au sein de cette institution. Il est
auteur de nombreuses communications, dont les plus récentes
sont «La nouvelle gouvernance économique a I'heure de la
transition politique en cours dans les pays arabes» et

«Les relations économiques pensées par les pays riverains de
part et d’autre de la Méditerranée a I'époque pré/post coloniale,
a I'image de la France et du Maroc».

Mohamed Redouani est professeur de droit public a la Faculté
pluridisciplinaire — Nador, il est I'auteur de nombreux ouvrages
dont le développement politique au Maroc et les cabinets
ministériels au Maroc.

Helmut Reifeld travaille avec la Konrad-Adenauer-Stiftung
depuis 1993. Entre 1997 et 2004, il a été représentant de la
KAS en Inde, parallelement chargé de nouveaux projets en
Afghanistan en 2002. De 2004 a 2011, il a été chef de la division
générale de la planification sectorielle au Département de la
Coopération Internationale. Depuis septembre 2011, il est
représentant de la KAS au Maroc.
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Le présent ouvrage présente une
analyse approfondie des différents
aspects du lien entre citoyenneté

et partis politiques. Il en est ainsi

de la participation politique, de la
socialisation politique, de la Iégitimité
politique, de la culture politique, des

finances des partis politiques ou de
leur mode de gouvernance...




