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PODSTAWA:
NASZE EUROPE]JSKIE WARTOSCI

Wybory do Bundestagu zostaty rozstrzygniete. Obywatele oczekujg nie tylko rozwigzan dla Niemiec,
lecz takze Smiatych krokdw dotyczgcych przysztosci Europy. Przysztosci, ktéra oparta jest na wspdl-
nych wartosciach. Unia Europejska jest bowiem wspdlnotg wartosci, opartg na godnosci osoby ludz-
kiej, prawach cztowieka, wolnoSci, demokracji, na prawie i pokoju oraz na zasadach solidarnosci

i subsydiarnosci. Chcemy Europy ,zjednoczonej w réznorodnosci”. Dzisiaj nasze wartosci i zasady
muszg by¢ chronione mocniej niz kiedykolwiek wczesniej. To te wartosci i zasady — a nie dorazne
interesy — powinny przyswiecac polityce Unii Europejskiej.

Naszym sgsiadom, naszym partnerom w Europie i na Swiecie wielokrotnie udowadnialismy, iz
jestesmy niezawodnym partnerem i sojusznikiem. A to dlatego, ze zdecydowanie opowiadamy sie

za zjednoczong Europq. W Unii Europejskiej rzgdzi prawo, a przestrzeganie prawa oznacza pokojowe
rozwigzywanie konfliktow. Stanowi to gwarancje pokoju w naszej czesci Swiata, w Unii Europejskiej.
Nasze zaangazowanie na rzecz dalszej integracji nie powinno zatem nigdy ostabnac. Unia Europejska
nie jest rajem na ziemi, lecz dzieki swoim wartosciom stanowi jej lepszgq czesc¢. I tego musimy
bronic¢ ze wszystkich sit.

Nie oznacza to, ze nie ma powoddow do krytyki. Wrecz przeciwnie: tylko za sprawg odwaznie podej-
mowanych reform projekt integracji europejskiej bedzie mégt nadal cieszy¢ sie poparciem mieszkarn-
cow kontynentu. Forma i charakter Wspdlnoty zawsze byty pochodngq swoich czaséw i ich wyzwar.
Dzisiaj, 10 lat po podpisaniu Traktatu Lizboriskiego (13 grudnia 2007) musimy przyznac, iz byliSmy
Swiadkami absolutnie nieoczekiwanych proceséw, a debata na temat dalszej integracji europejskiej
powinna by¢ prowadzona z odwagq i w sposob zdecydowany, zaréwno ambitnie, jak i realistycznie.
Nie chodzi przy tym o ogolne hasto ,wiecej Europy”, lecz w pierwszej linii o Unie Europejska, ktéra
bedzie zdolna do skutecznego dziatania. Przemdwienia przewodniczgcego Komisji Europejskiej,
Jean-Claude Junckera i prezydenta Francji Emmanuela Macrona, wygtoszone we wrzesniu 2017
roku, stanowity istotny wktad do tej debaty.

Stojgce przed nami wyzwania majg zréznicowany charakter. Najwazniejsze z nich to: dalszy rozwoj
Jjednolitego rynku Unii Europejskiej oraz stabilizacja strefy euro, swoboda przeptywu pracownikow
Jjako spoteczny filar UE, gtebokie reformy w obszarze bezpieczeristwa i obrony, relacje z naszymi
sgsiadami i nowe formy wspdfpracy z nimi oraz — mimo pierwszych powaznych sukceséw w
przezwyciezaniu kryzysu wokoét uchodzcow - wspdlna europejska polityka azylowa i migracyjna.

W niniejszej publikacji zaproponowane zostang dziatania, ktére w mogtyby zostac podjete w odpo-
wiedzi na te wyzwania. Nalezy przy tym pamietacé, ze wszelkie wysitki panstw cztonkowskich UE
muszg konsekwentnie opierac sie na wartosciach Wspdlnoty, gdyz to one sq fundamentem naszej
trwajacej juz ponad szescdziesiagt lat stabilizacji. Owotujgc sie do nich, mozemy budowac Unie Euro-
pejska, ktora bedzie wierzy¢ sama w siebie, czerpac site ze swoich wartosci, a takze bedzie chciata
i potrafita by¢ solidnym partnerem w zglobalizowanym Swiecie.




JEDNOLITY RYNEK
UNII EUROPEJSKIE]: POLITYCZNA
ODWAGA ZAMIAST ZWATPIENIA

Utworzenie jednolitego rynku byto kamieniem milowym w historii integracji europejskiej. Do dnia
dzisiejszego wspdlny obszar gospodarczy jest jednym z najwazniejszych czynnikéw napedzajacych
dobrobyt i postep, jest on aktualnie najwiekszg i najlepiej rozwijajacq sie strefg handlu na Swiecie.
Fundamentem jednolitego rynku sg cztery podstawowe swobody UE: swobodny przeptyw osdb, obej-
mujacy zaréowno swobode przeptywu pracownikow, jak i swobode osiedlania sie, swobodny przeptyw
towardw, swoboda $wiadczenia ustug oraz swobodny przeptyw kapitatu i Srodkow ptatniczych. Nie-
stety, nie kazdy proces polityczny przebiega bez zaktdcen I tak tez sie stato w przypadku wspomnia-
nych wczesniej swobdd. Ograniczenie swobodnego przeptywu oséb w strefie Schengen w zwigzku z
pojawieniem sie fali migracji, proby unikania ptacenia podatkéw w Europie, podejmowane przez wie-
lonarodowe koncerny, decyzja Wielkiej Brytanii o wystgpieniu z Unii Europejskiej miaty negatywny
wptyw na wspdlny rynek.

Europejskim ojcom zatozycielom nie przysztoby jednak do gtowy, aby popadac z tego powodu w
zwatpienie. Zamiast zwatpienia potrzebna jest nam energiczna inicjatywa, ktéra ozywi Strategie
Jednolitego Rynku, opublikowang przez Komisje Europejskga w 2015 roku. Obnizanie barier ograni-
czajacych ludzi, towary, ustugi i kapitat w Unii Europejskiej jest zadaniem w dalszym ciggu aktual-
nym, a jego rozwigzanie mozliwe jest jedynie dzieki politycznemu zaangazowaniu, przy czym jedno-
lity rynek nie jest celem samym w sobie, gdyz chodzi przede wszystkim o wzmocnienie politycznej,
ekonomicznej i spotecznej pozycji Europy w zglobalizowanym $wiecie. Mozliwos$¢ taka mogg stworzy¢
silne gospodarki, potaczone w jeden obszar i posiadajace wazne znaczenie dla swoich partnerow.

W tym celu nalezy zapewni¢ skuteczniejsze stosowanie istniejacych przepiséw o jednolitym
rynku, poniewaz niedostatki w tej mierze sq w dalszym ciqgu widoczne: swobody transgraniczne
wewnatrz Unii w poréwnaniu do innych obszaréw gospodarczych sg nadal znikome. Swoboda
$wiadczenia ustug ciggle jeszcze napotyka na najrozniejsze przeszkody. A przeptyw kapitatu, ktéry
ucierpiat z powodu kryzysu w strefie euro, powinien zosta¢ wzmocniony przez unie bankowa i unie
rynkow kapitatowych.

Wzmocnienie podstawowych swobdd oznacza wzmocnienie jednolitego rynku. Europa moze odniesé
sukces jedynie wtedy, gdy wszyscy bedg gotowi do zmian! Jezeli uda sie je przeprowadzi¢, bedzie
to z korzysciq takze dla strefy euro, ktéra w perspektywie moze stac sie ,optymalnym obszarem
walutowym”. Aby wykorzystac dalsze mozliwosci ptynace z transgranicznej dziatalnoséci gospodarczej,
powinnismy aktywnie wprowadzac cyfryzacje i rozwijac zintegrowane rynki energetyczne.

Z pogtebionym jednolitym rynkiem europejskim idg w parze dalsze postepy w ujednolicaniu przepi-
sow dotyczacych dziatalnosci gospodarczej, prawa podatkowego oraz przepiséw o postepowaniu
upadtosciowym. Wcale nie musi by¢ to harmonizacja zupetna. Podobnie jak w przypadku podatku
VAT mogtyby obowigzywac¢ stawki maksymalne i minimalne. Tego typu "rozwigzania przedziatowe"
uniemozliwiajq z jednej strony stosowanie nieuczciwych praktyk, z drugiej jednak pozostawiajq
swobodny zakres dla konkurencji.




Dzieki wspdlnym dziataniom panstwa europejskie miaty decydujacy wptyw na zakoriczone powo-
dzeniem $wiatowe wysitki na rzecz zwalczania nieuczciwych praktyk przenoszenia zyskéw i unikania
opodatkowania (BDPS/Base Erosion and Profit Shifting: plan dziatania OECD/G20). Pozytywnie takze
nalezy ocenic fakt, iz Francja i Niemcy postanowity wypracowac wspdlne stanowisko w sprawie
podstawy wymiaru podatku od 0s6b prawnych oraz ze planujg na poczatek bilateralnie wypracowac
sposoby racjonalnego opodatkowania gospodarki cyfrowej. W ten sposob porozumienie dwdch
panstw moze dac¢ poczatek zmianom w kolejnych krajach. Pod tym wzgledem ,Europa réznych
predkosci” stanowi pozytywny wktad do integracji europejskiej w ogdle.

Funkcjonujace z powodzeniem obszary gospodarcze odznaczajg sie zawsze otwartoscig i solidnymi
relacjami partnerskimi. Tego rodzaju porozumienia mogga sprawic, iz proces globalizacji ze swoimi
widocznymi niedoskonatosciami nabierze nowego ksztattu i kierunku. Umowa handlowa z Kanadg
(CETA) jest na to dobrym przyktadem. Z kolei odchodzenie od $wiatowej wymiany handlowej, czy
tez nacjonalistyczno-populistyczne strategie zamykania sie przed innymi nie sq dobrym rozwigza-
niem, jezeli chcemy wprowadzac innowacje, podnosi¢ dochody i zwiekszac réznorodnos¢ towardw.
Dlatego wtasnie powinno zaleze¢ nam, aby mogty sie rozwija¢ unijne inicjatywy wolnego handiu,
np. z Japonig, Australiq, Nowg Zelandig, Meksykiem czy regionem Mercosur. Powigzania wewnatrz
jednolitego rynku UE sg dla tych partnerdw rownie istotne jak dla Unii Europejskiej, szczegdlnie dla
Niemiec. Leza one we wzajemnym interesie. Dotyczy to takze intensywnej wspotpracy ze Stanami
Zjednoczonymi, ktére aktualnie inaczej definiujg swoje priorytety ekonomiczne, lecz patrzac w
dtugiej perspektywie beda musiaty ponownie zostaé pozyskane dla wspdlnego europejsko-amery-
kanskiego projektu. Nacjonalizm ekonomiczny nie jest koncepcja przysziosciowa.

POSTULATY:

1. Przepisy dotyczgce jednolitego rynku powinny by stosowane skuteczniej.

2. UE powinna zintensyfikowac cyfryzacje —
poprzez sfinalizowanie jednolitego rynku cyfrowego.

3. Iniatywy wolnego handlu, np. z Japonig, Australiq, Nowg Zelandig,
Meksykiem lub krajami Mercosur powinny byé kontynuowane.




SWOBODNY PRZEPLYW
PRACOWNIKOW JAKO SPOLECZNY
FILAR UNII EUROPE]JSKIE]

Szczegdlng role we wzmacnianiu jednolitego rynku powinna odgrywaé swoboda przeptywu pracow-
nikéw. Wraz ze swobodg osiedlania sie uzupetnia ona swobode poruszania sie, jednak niemal w
ogdle nie urzeczywistnia sie ona w mobilnosci sity roboczej wewnatrz UE. A przeciez wykraczajacy
poza granice pojedynczych panstw, prawdziwie europejski rynek pracy wpisywatby sie w spoteczny
wymiar Europy. Mimo mozliwosci swobodnego przemieszczania sie oséb nie udato sie dotychczas
wyzwoli¢ wiekszej mobilnosci sity roboczej. A przeciez niedobory fachowcéw na Pdtnocy i masowe
bezrobocie na Potudniu wystepuja rownoczesnie.

Dyskutowana - takze przez prezydenta Francji Emmanuela Macrona - propozycja ubezpieczenia
na wypadek bezrobocia powinna zatem znalez¢ poparcie w tych punktach, w ktérych wzmacnia
mobilnos$¢ oraz swobodne przemieszczanie sie pracownikow i gdy podnosi przepustowosé rynkdow
pracy panstw cztonkowskich. W tym kontekscie w centrum uwagi sta¢ powinien charakter obowig-
zujacego ubezpieczenia. Dotychczasowe propozycje szty bowiem bardziej w strone reasekuracji,
bedacej wyréwnaniem réznic koniunkturalnych pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Taki mechanizm
redystrybucji nie wzmacnia jednak swobodnego przeptywu pracownikow i niesie z sobg grozbe
zaniechania reform rynku pracy.

Dla wprowadzenia ubezpieczenia na wypadek bezrobocia, ktére wzmacniatoby mobilnos$¢ sity robo-
czej, nalezy rozbudowac platforme EURES, poprzez ktdrg Komisja Europejska koordynuje dziatania
witadz krajowych oraz instytucji odpowiedzialnych za posrednictwo pracy i przeksztatci¢ jg w euro-
pejska agencje pracy. Jej zadaniem powinna by¢ poprawa przepustowosci krajowych rynkéw pracy.

Jeszcze przed kryzysem gospodarczym i finansowym byto wiadomo, ze swobodny przeptyw oséb nie
moze funkcjonowac bez odpowiednich warunkéw ramowych. Méwigc inaczej: z prawa do swobody
nie mozna skorzystac¢ dopoty, dopoki bedg istnie¢ braki w integracji rynkow pracy i systemow na-
uczania zawodu, a obywatele UE w kontaktach z wtadzami i w konfrontacji z przepisami krajowymi
pozostawiani bedg sami sobie. Generalnie sprawa integracji spotecznej w poszczegdlnych krajach
ciagle nie wyglada najlepiej, a nad tym wszystkim rozciaga sie jeszcze dodatkowo bariera jezykowa.

Dlaczego UE poprzez program kurséw jezykowych i integracyjnych nie umozliwia mtodym ludziom
nauki zawodu w innych krajach europejskich? Program MobiPro, za posrednictwem ktdérego
Niemcy docierajg do mtodych ludzi, szczegdlnie z Europy Potudniowej, aby ksztatci¢ ich u siebie w
systemie dualnym, nalezy zastosowac na szczeblu europejskim, rozwijajac jego struktury i zwieksza-
jac naktady. Dlaczego Unia nie organizuje i nie finansuje nauki dodatkowego jezyka europejskiego
dla kazdego Europejczyka? Do tego konieczne bytoby prawdziwie europejskie posrednictwo pracy,
nostryfikowanie $wiadectw i dyplomoéw oraz poprawienie Europejskiego Systemu Opisu Ksztatcenia
Jezykowego (ESOKJ).




Sita Unii Europejskiej, takze w wymiarze spotecznym, tkwi w jej podstawowych wartosciach.
Europa dzisiaj potrzebuje wstrzasu, rozumianego w duchu White Paper on the Future of Europe
[Biatej Ksiegi o Przysziosci Europy - ad. ttum.], opublikowanego przez Komisje w marcu br.: robic¢
mniej, za to efektywniej. Odnosi sie to takze do urzeczywistnienia swobodnego przeptywu osdb,
szczegolnie pracownikow. Wieksza mobilnos$¢ sity roboczej wzmacnia dodatkowo wspdlny obszar
walutowy.

POSTULATY:

1. Podstawowe swobody sq juz spotecznym filarem UE.
Europejskie ubezpieczenie na wypadek bezrobocia
must przyczynic si¢ do zintensyfikowania mobilnosc
transgranicznej.

2. Agencja pracy powinna bezposrednio stuzyc obywatelom UE.

3. Pomoc Unii w naunce jezykéw i w zintensyfikowaniu
mobilnosci jest dobrg inwestycag.




PRZYSZYOSC STREFY EURO:
ZADEN OBSZAR WALUTOWY NIE POWSTAEL
7Z DNIA NA DZIEN

Wspodlna waluta jest by¢ moze najbardziej ambitnym projektem integracji europejskiej, ktory wigze
ze sobg polityczny, ekonomiczny i spoteczny wymiar Europy, taczac tym samym istotne aspekty
integracji europejskiej. Dzisiaj nie jest to juz tak pilne, lecz strukturalnie nieodzowne, aby prze-
ksztatci¢ strefe euro w obszar stabilizacji, gdyz jedynie na fundamencie stabilnej waluty mozna
bedzie w Unii Europejskiej zapewni¢ trwaty dobrobyt. Jakie kroki nalezy podja¢, aby w sposdb trwaty
uczyni¢ z euro walute stabilng, opartg na dynamicznym rozwoju gospodarczym panstw cztonkow-
skich i na solidnych finansach publicznych? I w jaki sposéb mozna lepiej skoordynowaé odpowie-
dzialno$¢ narodowa i wspolnotowq przy podejmowaniu decyzji z zakresu polityki gospodarczej?

Powrot do lepszych uregulowan, do Maastricht 2.0, jest wazny i stanowi kontynuacje tradycji tadu
politycznego dla Europy. Jest to wprawdzie warunek konieczny, lecz nie jedyny i nie wystarczajacy
dla utworzenia stabilnej strefy euro. Do nowych uregulowan i instytucji, ktére powstaty wskutek
kryzysu dojs¢ muszg kolejne elementy. Jest wérdd nich prawo upadiosciowe panstwa, umozli-
wiajace uporzadkowang restrukturyzacje zobowigzan panstwa z wigzacym udziatem wierzycieli
prywatnych, ktére zaakceptowane zostanie przez rynki finansowe jako ostateczny wiarygodny krok
w przypadku, gdy zawiodg wszystkie inne srodki prewencyjne. W tym kontekscie wazng role odegrac
mogtby Europejski Fundusz Walutowy (EFW), utworzony na bazie Europejskiego Mechanizmu
Stabilizacyjnego. Nalezatoby wyposazy¢ go w kompetencje analizowania zdolnosci kredytowej,
ktore posiadajg obecnie instytucje ,Trojki” oraz w mozliwos$¢ odgrywania decydujacej roli przy
formutowaniu plandéw reform. Rozwigzanie takie miatoby kilka zalet.

Po pierwsze odcigzytoby to MFW. Coraz czesciej dochodzi on do granic swojego mandatu. Poczat-
kowo konieczne byto korzystanie z jego doswiadczen w restrukturyzacji finanséw panstwa. Dzisiaj
doswiadczenia tego typu zgromadzone sg w Komisji Europejskiej oraz w Europejskim Mechanizmie
Stabilizacyjnym, co daje uzasadnienie dla powotania wtasnej instytucji, zwtaszcza iz MFW powstat
po to, aby chroni¢ budzety panstw przed rozchwianiem wskutek turbulencji walutowych. W tym
celu cztonkowie Funduszu mogg zaciggac kredyty w walutach obcych (specjalne prawa ciggnienia).
W strefie euro chodzi z kolei o przypadek odwrotny: rozchwiany budzet jednego panstwa nie powi-
nien ,zainfekowac” wspdlnej waluty.

Po drugie przepisy o postepowaniu upadtosciowym dla panstw strefy euro pozwolityby na unikniecie
niejasnosci dla wszystkich zaangazowanych stron i otworzylyby przed niewyptacalnym panstwem
droge wyjscia z kryzysu. W strefie wspolnej waluty przepisy o postepowaniu upadtoéciowym powin-
ny by¢ obudowane dodatkowymi zapisami. Kredyty pomostowe powinny pokrywac wytgcznie
dodatkowe potrzeby finansowe, a nie stuzy¢ do rolowania dawnych zobowigzan. Taka logika kieruje
sie na przyktad strefa dolarowa. W ten sposdb wzmacniane sg sity rynkowe, a potrzeby finansowe
nie przekraczajg mozliwosci panstw ptatnikéw. Juz na poczatku programu pomocowego nalezatoby
wprowadzi¢ takze kontrole przeptywoéw kapitatowych, aby zapobiec ucieczce kapitatu i szturmowi
na banki (,bank run”).
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Jezeli postepowanie upadto$ciowe po wczesniej ustalonym okresie (np. po 2 latach) ciagle jeszcze
nie da mozliwosci powrotu na rynki kapitatlowe, wtedy wraz z upadfosciq i restrukturyzacja zadtuze-
nia panstwa musi i$¢ w parze, jako ultima ratio, wyjscie z unii walutowej. W przeciwnym wypadku
istnieje grozba pojawienia sie fatszywych bodzcdw, zachecajacych do lekkomysinego postepowania
(,moral hazard”). W ramach uporzadkowanej procedury wychodzenia wspolnota panstw musi
amortyzowac skutki spoteczne i zapewni¢ bezpieczenstwo podstawowych srodkéw zaopatrzenia.
Celem postepowania upadtosciowego jest zawsze sanacja budzetu panstwa. Takze odciecie bankow
od zobowigzan panstwa, kolejny istotny krok na drodze reform, bedzie w takiej sytuacji bardziej
wiarygodne. Poniewaz dopdty obligacje panistwowe nie beda musiaty by¢ gwarantowane przez
kapitat wtasny, dopdki ani sektor bankowy, ani finanse panstwa nie odczujg skutkéw nieodzownej
dla tadu politycznego zasady solidnosci, iz nalezy ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za podejmowane ryzy-
ko. Przepisy o postepowaniu upadtosciowym powinny znalez¢ zastosowanie jedynie w sytuacjach
wyjatkowych i zachecac panstwa cztonkowskie do podjecia dziatan stabilizacyjnych, tak aby mozna
byto unikng¢ wszczecia takiego postepowania.

Najwyzszy czas na wprowadzenie procedur dla wzmocnienia wspoélnej waluty po kryzysie. W tym
celu nalezy odcigzy¢ instytucje europejskie, jak np. Europejski Bank Centralny, ktory w czasie
kryzysu obarczony zostat dodatkowymi zadaniami. Jest to mozliwe pod warunkiem wyposazenia
EFW w daleko siegajace prawo ingerencji.

Rdéwnie niezbedna jest lepsza harmonizacja i koordynacja polityki fiskalnej panstw cztonkowskich.
Europejski minister finanséw mogtby w sposéb instytucjonalny wypetnic¢ zatozenia i realizowaé
przemyslenia, zawarte juz w pakcie fiskalnym. Mdgtby reprezentowacd strefe euro w gremiach mie-
dzynarodowych. Bezposrednie prawo ingerencji zaklada demokratyzacje kontroli nad przestrzega-
niem obowigzujacych regut na szczeblu europejskim. Powinien sprawowac jg Parlament Europejski,
w sposOb wigzacy takze wobec parlamentow narodowych. Nim jednak do tego dojdzie, kolejnym
mozliwym krokiem bytoby wazenie gtoséw w relacji do stopnia przestrzegania regut. Uchybienie
regutom pociggatoby za sobg automatycznie stopniowg utrate wptywu na ksztatt postepowania
oraz decyzje podejmowang przez wszystkie panstwa cztonkowskie.

Prawo ingerencji ze strony europejskiego ministra finanséw nie oznacza rezygnacji z wtadzy
budzetowej parlamentéw narodowych. Strony Traktatu z Maastricht — w tym takze parlamenty
narodowe - ustality reguty dotyczace maksymalnego zadtuzenia. W ich ramach parlamenty naro-
dowe pozostajq niezalezne w swoich decyzjach budzetowych.

Obok lepszych regut i skuteczniejszej formy ich przestrzegania, jest jeszcze trzeci, prawdopodobnie
najtrudniejszy krok na drodze reform: kwestia podziatu ryzyka i odpowiedzialnosci pomiedzy
poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi. W tym konteks$cie méwi sie o unii transferowej, o euro-
obligacjach (lub tez o tzw. safe assets), jak i o budzecie strefy euro na sfinansowanie kryzysow
koniunkturalnych, ktére w rézny sposéb wptywajg na poszczegdlne panstwa. Tutaj nalezy wyraznie
podkresli¢: euroobligacje stworzylyby wielki rynek aktywéw dla inwestoréw. Bytby to jednak postep
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jedynie pozorny, poniewaz euroobligacje niosg ze sobg zagrozenie zaniechania reform w panstwach
cztonkowskich. Ponadto zaktadajg one uwspoélnotowienie obligacji pafistwowych. Politycznie jest to
nie do przeprowadzenia i stoi w sprzecznosci do Traktatéw. Stanowitoby takze jedynie przesuniecie
na wyzszy szczebel, a nie rozwigzanie problemu, jakim jest kwestia odpowiedzialnosci i konsekwen-
cji. Budzet strefy euro - réwniez potaczony ze stanowiskiem europejskiego ministra finanséow - i le-
gitymizowany przez europostow z krajow strefy euro w Parlamencie Europejskim, mogtby umozliwié
szybkie i krotkotrwate interwencje kryzysowe. Jednak w srednim horyzoncie czasowym ani impulsy
polityki fiskalnej, ani pienieznej nie mogaq zastapi¢ wtasnej dynamiki gospodarczej, opartej na kon-
kurencyjnych strukturach gospodarki i panstwa, abstrahujac od ztudnych zachet, jakie dajg wspo-
mniane wczesniej instrumenty. Tak wiec aktualne nadal pozostajg postulaty z ostatnich lat: pomoc
dla samopomocy, poparcie dla reform, solidarnos¢, subsydiarnosc.

Traktat z Lizbony opisuje ,konkurencyjng spoteczng gospodarke rynkowq” jako ustrdj gospodarczy
Unii Europejskiej. Koordynacja polityki gospodarczej panstw cztonkowskich UE - zaréwno pod ka-
tem konkurencyjnosci, jak i ze wzgledu na komponenty spoteczne - pozostaje gtéwnym zadaniem
nie tylko w strefie euro, lecz w catej Unii Europejskiej. Nalezy ponadto pamietaé o tym, aby wszyst-
kie kroki podejmowane w strefie euro nie okazaty sie przeszkodq dla panstw pragnacych do niej

w przysztosci przystgpi¢. Celem Traktatu z Maastricht jest, aby wszystkie panstwa Unii Europejskiej
(z wyjatkiem Wielkiej Brytanii i Danii) przystapity do strefy euro, gdy spetnig ku temu warunki.

POSTULATY:

1. Strefa euro przeksztalca si¢ w unig stabilizaci, gdy odpowiedzialnosé fiskalna
i odpowiedzialnosé polityczna bede szty ze sobg w parze. Na tej podstawie
solidarnos¢i subsydiarnosé pozostajg dwiema stronami tego samego medalu.
2. Wiarygodna klanzula no-bail-out wymaga przyjecia przepiséw, dotyczgcych
postepowania upadlosciowego dla paristw strefy euro oraz uporzgdkowanej
procedury wychodzenia z enro jako ultima ratio.

3. EFW stworzony na bazie Europejskiego Mechanizmu Stabilizacyjnego oraz
europejski minister finanséw odgrywajq istotng rolg jako instytucjonalne
filary nowej architektury strefy euro oraz jej prawnego umocowania i mogq
takze w dobie kryzysu cieszyé si¢ zanfaniem rynkéw finansowych.

4. Koordynacja polityki gospodarczej paristw cztonkowskich UE
jest nadal istotnym zadaniem dla , konkurencyjnej spolecznej
gospodarki rynkowej”.




SKUTECZNIE]JSZA

POLITYKA BEZPIECZENSTWA

I OBRONY

Sferg, w ktdrej obywatele oczekujq silniejszej, skuteczniejszej i bardziej widocznej Unii Europejskiej
jest polityka bezpieczenstwa i obrony. Kryzysy minionych lat pokazaty wyraznie, ze UE nie jest
wyspg szczesliwosci, niezalezng od konfliktdw i zagrozen czyhajacych w polityce miedzynarodowej.
Rosyjska agresja i sprzeczna z prawem miedzynarodowym aneksja Krymu oraz konflikt zbrojny na
Wschodzie Ukrainy stanowity wstrzas dla europejskiej architektury bezpieczenstwa, budzac na nowo
wsérod sasiadow Rosji dawno zapomniane leki. Naptyw uchodZzcow, spowodowany przez brutalng woj-
ne w Syrii, doprowadzit Niemcy i UE do granic wytrzymatosci. A terroryzm tzw. panstwa islamskiego
sprowadzit na ulice europejskich miast nienawis¢ i przemoc.

Wspomniane kryzysy i zagrozenia pokazujg jedno: Unia Europejska musi broni¢ sie lepiej, realizujac
$wiadoma, wspdlnie opracowang i wyposazong w nieodzowne srodki polityke zagraniczng, bezpie-
czenstwa i obrony. Zblizajace sie wyjscie Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej (,Brexit”) i powodowa-
na narodowym interesem Standw Zjednoczonych polityka prezydenta Trumpa sprawity, ze wspodlne
dziatania sg jeszcze bardziej potrzebne. Stowa kanclerz Angeli Merkel, ze sami musimy przejac
wieksza odpowiedzialnosé, dotycza nie tylko Niemiec, lecz catej Unii Europejskiej.

To przekonanie wyzwolito w minionym roku nowg dynamike we wspodlnej polityce bezpieczenstwa
i obrony (WPBIiO) Unii Europejskiej. Strategia Globalna [, Global Strategy”], zaproponowana przez
Wysoka Przedstawicielke Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa, przedstawiona
latem 2016 roku, stanowi bardzo aktualny fundament strategiczny. Na jej podstawie ministrowie
obrony Niemiec i Francji wyszli z inicjatywa wspoétpracy, ktdéra podchwycona zostata na szczytach
Unii w Bratystawie i Brukseli.

Z deklaracji woli zrodzity sie konkretne $redniookresowe zamierzenia. Nalezy wspomnie¢ chocby o
trzech z nich: po pierwsze powotana zostata wojskowa jednostka planistyczna UE, ktora uzupetnia
dziatania jednostki cywilnej i pomaga w kierowaniu misjami UE. Po drugie pojawita sie wreszcie wola
polityczna do podjecia przewidzianej w Traktacie Lizbonskim Statej Wspdtpracy Strukturalnej, dajacej
panstwom cztonkowskim mozliwo$¢ nawigzania $cislejszej wspotpracy militarnej pod auspicjami UE.
I po trzecie wreszcie Komisja Europejska wyszfa z inicjatywa stworzenie funduszu obronnego, kté-
ry w najblizszych latach ma wyasygnowac¢ do 5 mld. euro rocznie na wspdlny rozwdj i zakup sprzetu
wojskowego.

Wszystkie wymienione dziatania sq istotnymi krokami we wiasciwym kierunku. Na szczegdlng uwage
zastuguje fundusz obronny, poniewaz jest on impulsem do zbudowania bardziej skoordynowanego
przemystu obronnego i zachetg do racjonalnego europejskiego planowania w sprawach wojskowych.
Jego realizacje nalezy powierzy¢ Europejskiej Agencji Obrony, ktéra tym samym zyskataby na zna-
czeniu i znalazta sie blizej swego pierwotnego przeznaczenia.
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Zasadniczo pozytywnie nalezy ocenié, iz powotujac Fundusz Komisja Europejska tak naprawde po
raz pierwszy zaangazowata sie tak zdecydowanie na rzecz WPBIO.

Te pozytywng dynamike nalezy rozwijac¢ dalej, dazac docelowo do powotania Europejskiej Unii
Obronnej. Decydujace w tym kontekscie jest to, aby stworzy¢ dla UE nowe mozliwosci dziatania -

i znalez¢ wystarczajgco mocng wole polityczng do podejmowania konkretnych krokéw. To znaczy, ze
WPBIO bardziej niz dotychczas musi koncentrowac sie na udostepnianiu gotowych do akcji $rodkdw.

Oznacza to, ze zaréwno panstwa cztonkowskie, jak i sama Unia muszg przeznaczaé wiecej sSrodkow
finansowych na zapobieganie kryzysom, na zarzadzanie nimi i na zbrojenia oraz ze nalezy zacie$ni¢
wspotprace w ramach produkcji i zakupu uzbrojenia. W dalszej kolejnosci oznacza to takze zblizenie
sie do wyznaczonego przez NATO celu w postaci przeznaczenia 2 procent PKB na obronnos¢. W ten
sposob powinna powstac rzeczywista europejska awangarda — wspétpraca wojskowa, jak np.w formie
Grup Bojowych UE, wykorzystywanych do rozwigzywania kryzysow, jak cho¢by w Afryce. Jak omdwili
to prezydent Macron i kanclerz Merkel, Francja i Niemcy, jako dwa najwieksze panstwa UE, powinny
realizowac te idee jako pierwsze, pozostawiajac otwarte drzwi dla tych panstw cztonkowskich, ktére
chcialyby sie dotaczy¢ pdzniej.

Celem tak poprawionej efektywnosci WPBIiO miataby by¢ Armia Europejska, obejmujgca wszystkie
rodzaje broni, takie jak wojska ladowe, marynarka i lotnictwo. Armia Europejska jest tematem,
ktory wywotuje liczne odruchy sprzeciwu i pytania: jak miataby ona wygladac¢ w praktyce? Kto decy-
dowatby o jej uzyciu? Jak ma sie to do zasady suwerennosci narodowej, np. do niemieckiej ustawy
o udziale parlamentu w procesie podejmowania decyzji o uzyciu sit zbrojnych do dziatan poza Niem-
cami?

Pytania te sg jak najbardziej uzasadnione, nie moga jednak przestaniac faktu, iz do skanalizowania
swoich wysitkdw Europa potrzebuje czegos$ wiecej anizeli tylko wizji unii obronnej. Obrona, szcze-
golnie zdolno$¢ odstraszania mocarstw posiadajacych bron atomowa, jest takze w Europie zadaniem
NATO. Czego nam jednak pilnie potrzeba - takze po to, aby odcigzy¢ NATO i sprostac¢ wizji bardziej
niezaleznej Unii Europejskiej — to zdolno$¢ do militarnego zarzadzania kryzysami na peryferiach Eu-
ropy. W tym kontekscie na dtuzszg mete nie wystarczy myslenie jedynie w kategoriach wspotpracy
wyspowej. Chodzi raczej o to, aby wykorzysta¢ doswiadczenia Eurokorpusu i Grup Bojowych UE do
stworzenia wspdlnej polityki obronnej panstw cztonkowskich, ktdra przyjeta przez Rade Europejska,
realizowana i kontrolowana bytaby przez Komisje Europejska, Parlament Europejski oraz parlamenty
narodowe. W parze z tym idzie takze powotanie rzeczywistej Europejskiej Wojskowej Kwatery
Gtéwnej. Dla skutecznego dziatania Wspolna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony powinna polegaé na
wspolnie zorganizowanych, wyposazonych i dowodzonych sitach zbrojnych. Z niemieckiej perspek-
tywy nalezatoby sobie zyczy¢, aby Francja, takze jako cztonek Rady Bezpieczenstwa ONZ, przejeta
w tej sprawie wiodaca role w Unii Europejskiej.




POSTULATY:

1. W obliczu krytycznej sytuacji w sprawach bezpieczeristwa UE powinna
poprawic Wspélng Politykq Bezpieczenistwa i Obrony (WPBiO).
2. Struktury i procesy nie mogq by¢é celem samy w sobie, lecz muszq stuzyé
stworzenin dodatkowego i efektywnego potencjatu militarnego.
3. UE ijej paristwa czlonkowskie powinny zainwestowad znacznie wyzsze
srodki finansowe na obronnosé oraz zharmonizowad zaopatrzenie
i wykorzystanie swoich zdolnosci.
4. Najbardziej pilnym zadaniem WPBiO jest militarne zarzgdzanie
kryzysami na peryferiach Europy. Dla jego rozwigzania celem
absolutnie koniecznym pozostaje Armia Europejska.
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ODWAGA DO DALEKOWZROCZNE]
POLITYKI WOBEC UCHODZCOW,
AZYLANTOW I MIGRANTOW

W ostatnim Eurobarometrze 85 procent Niemcdéw i 69 procent Europejczykdéw opowiedziato sie

za wspolng europejska polityka migracyjng. Mimo iz UE zrobita w tej dziedzinie w ostatnich dwdch
latach bardzo duzo, o czym sie niestety czesto zapomina, to jednak przede wszystkim Niemcy
powinny w Unii Europejskiej dazy¢ do postawienia dalszych krokdéw - m.in. w zakresie legalnej
migracji, zabezpieczenia granic i wspotpracy z panstwami trzecimi.

Migracja moze byc¢ korzystna dla wszystkich. Kazde panstwo - a takze i UE - musi jednak mieé
mozliwo$¢ decydowania o tym, kto przekracza granice. Po 2015 roku, gdy fala nieuregulowanych
migracji do Unii Europejskiej osiggneta swoje apogeum, podjeto szereg dziatan, takich jak stworze-
nie ,hotspotow”, przeksztatcenie Frontexu w europejska straz graniczna i przybrzezng, zamkniecie
szlaku przez Batkany Zachodnie i porozumienie UE - Turcja, ktére sprawity, ze juz w 2016 roku
liczba uchodzcéw spadta. O ile w roku 2015 najwazniejszy szlak migracyjny wiodt przez Morze
Srédziemne z Turcji do Grecji, to w roku 2016 nastapita zmiana i odtad prowadzit on przez centralng
czeéé Morza Srédziemnego z Libii od Wioch.

Migracja pozostaje jednak w dalszym ciggu politycznym wyzwaniem. Doswiadczenia z ostatnich
trzech lat potwierdzajq takze, ze dziatania podejmowane na szczeblu europejskim i przez pojedyncze
panstwa narodowe przynoszg efekty oraz ze mozliwe jest sterowanie strumieniami migracji. Mimo

to w wielu dziedzinach istnieje potrzeba blizszej europejskiej wspdtpracy. Priorytetem powinny by¢
nastepujacych aspekty:

Ochrona granic i wybrzeza powinna by¢ nadal rozwijana. W pazdzierniku 2016 roku podjeto
decyzje o wzmocnieniu i przeksztatceniu agencji strazy granicznej Frontex, poprawiajac tym samym
jej mozliwosci i mandat. W ten sposob zintensyfikowata ona kontrole na granicach zewnetrznych
UE, a dzieki regularnym kontrolom moze tatwiej identyfikowac stabe punkty. Agencja moze dzisiaj
wezwac panstwo cztonkowskie do podjecia konkretnych krokéw. Ponadto po raz pierwszy Frontex
posiada mozliwos¢ oddelegowania europejskich funkcjonariuszy strazy granicznej na terytorium
innego panstwa. W takim przypadku oficerowie tacznikowi petnig stuzbe w jednym z panstw czton-
kowskich, udzielajac pomocy w usuwaniu istniejacych tam nieprawidtowosci. W taki sposdb ochrona
granic i wybrzeza stata sie zadaniem wspolnotowym. Niektére z panstw cztonkowskich nie wypetnity
jeszcze swoich zobowigzan zwigzanych z nalezytym rzeczowym i personalnym wyposazeniem Agen-
cji, a przeciez wszystkie panstwa cztonkowskie muszg swoje rzeczowe i personalne zobowigzania
wypetni¢. Ponadto z zasady $rodki na ochrone granic powinny by¢ dalej podnoszone. W przysztosci
ochrona zewnetrznych granic UE bedzie jednym z naczelnych zadan.

Waznym i stusznym jest, aby osoby przesladowane z powodu przekonan politycznych znalazty
ochrone w catej Unii. Jednak standardy warunkdw przyjecia, praktyki przyznania ochrony i dziatan
integracyjnych, obowigzujace w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, ciggle jeszcze bardzo sie
od siebie réznig. Minione miesigce Komisja Europejska wykorzystata na przygotowanie propozycji,
ktore sprawia, ze europejski system azylowy bedzie bardziej ludzki, sprawiedliwy i sprawny. Wspdlny
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europejski system azylowy jest jeszcze wzglednie mtody i podobnie jak w niemieckich krajach
zwigzkowych zapadajq odmienne decyzje, tak tez i panstwa cztonkowskie rézni¢ beda sie w swoim
podejsciu. Ostatecznym celem musi by¢ jednak europejski status azylowy. W tym kontekscie
centralnego znaczenia nabiera wspdlna lista bezpiecznych panstw pochodzenia. Porozumienie w tej
sprawie jest nam pilnie potrzebne.

Priorytetem musi sta¢ sie relokacja osob poszukujacych azylu w UE. Nie wolno nam pozostawic¢
Grecji i Witoch bez pomocy! Solidarnos¢ w UE oznacza bowiem, ze gdy jeden kraj ma do rozwigzania
powazny problem, to staje sie on natychmiast zadaniem dla wszystkich pozostatych panstw czton-
kowskich. Poza tym Zzadne panstwo Unii Europejskiej nie moze uchylac sie od obowigzkow, wynikaja-
cych z przepiséw miedzynarodowych i obowigzujgacego w Europie prawa azylowego. Dlatego przy re-
lokacji 0séb poszukujacych azylu nastgpi¢ musi takze podziat odpowiedzialnosci, a rozporzadzenie
Dublin II powinno zosta¢ zreformowane. Pojawiajg sie wprawdzie pierwsze elementy wewnatrzeuro-
pejskiej solidarnosci i np. Komisja Europejska przyznata Grecji w trybie szybkim $rodki finansowe

na pokrycie kosztéw zwigzanych z przyjeciem uchodzcéw. Jednak mimo wzrostu liczby oséb reloko-
wanych z Grecji i Wtoch, podziat uchodzcow stanowi w dalszym ciggu problem. Orzeczenie Trybunatu
Sprawiedliwosci UE w sprawie skargi Stowacji i Wegier przeciwko rozwigzaniu kwotowemu musi
zostac¢ zaakceptowane i wykonane jako prawo europejskie. Same naciski nie spowodujg jednak
wzrostu poczucia solidarnosci. W kolejnym budzecie UE nalezatoby raczej zaplanowac s$rodki, ktore
wyptacane bytyby tym panstwom cztonkowskim i regionom, ktére przyjma uchodzcdw i postepujg
solidarnie. Alternatywnie z kolei te panstwa cztonkowskie, ktdére w podziale uchodzcoéw uczestniczg
w stopniu mniej niz przecietnym, powinny wnosi¢ proporcjonalnie wiekszy wktad na sfinansowanie
instrumentow polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i wspotpracy gospodarczej. Zasadniczo jednak
zadne panstwo cztonkowskie nie powinno uchyla¢ sie od partycypowania w mechanizmie podziatu.

Nalezy takze kontynuowac rozbudowe ,hotspotow”. Osérodki te, w ktdrych uchodzcy sg rejestrowani
i gdzie sprawdzane sg ich wnioski o azyl, powstawaty od poczatku kryzysu w Grecji i we Wtoszech
przy wydatnej pomocy Komisji i panstw cztonkowskich. Odsetek zarejestrowanych przybyszy dzieki
~hotspotom” wynosi dzisiaj niemal 100 procent. W zwigzku z przesunieciem sie szlakow migracyj-
nych i silnym naporem, pod jakim znalazty sie Wiochy, uzasadnionym wydaje sie przeksztatcenie
obecnosci Frontexu i Europejskiej Agencji Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO) we wiloskich o$rod-
kach rejestracyjnych w misje azylowa UE.

Pozytywnie rozwija sie przyjmowanie uchodzcow bezposrednio z regiondw objetych kryzysem:

od lipca 2015 roku ponad 16 tysiecy oséb poszukujacych ochrony przyjetych zostato przez 22
panstwa - w tym takze przez Szwajcarie. Korytarze humanitarne dla oséb poszukujacych azylu,
prowadzace z regionéw ich zamieszkania do UE, nabiorg w przysztosci wiekszego znaczenia. Juz
wkrotce w panstwach takich jak Niger lub Czad wnioski o azyl weryfikowane bedg przez misje
ONZ, a osoby uprawnione, beda kierowane do Unii Europejskiej.
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Dla wzmocnienia wspotpracy z panstwami pochodzenia i krajami tranzytowymi Komisja podjeta w
2016 roku decyzje o zawigzywaniu tzw. partnerstw migracyjnych. Z szeregiem waznych krajow
tranzytowych (Niger, Nigeria, Mali, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Senegal, Liban, Jordania i Etiopia)
majq zosta¢ zawarte umowy bilateralne, stuzace trwatej poprawie sytuacji politycznej, ekonomicznej
i spotecznej, z wykorzystaniem petnego instrumentarium Unii Europejskiej i panstw cztonkowskich.
Modelowe dla tych porozumien sg deklaracje podpisane przez Stany Zjednoczone i Kube z lat 1994

i 1995, lub tez porozumienie pomiedzy UE a Turcja. Ich gldwnymi elementami mogtyby by¢ nastepu-
jace ustalenia: od konkretnej granicznej daty migranci, ktorzy dotrg do UE, bedg odsytani do krajow
pochodzenia, o ile nie bedzie uzasadnienia dla udzielenia im azylu (musi istnie¢ mozliwos¢ ztozenia
wniosku o azyl). Kraje pochodzenia zobowigzujq sie do ponownego przyjecia swoich obywateli.

W zamian za to stworzone zostang legalne kanaty migracji dla ustalonych kontyngentéw osob.
Mogga one by¢ rokrocznie negocjowane na nowo (w przypadku USA i Kuby rocznie mogto wjechac

do USA 20 tysiecy Kubanczykdw posiadajacych wize, ktdorzy przeszli procedure rekrutacyjng). Zalety
takiego rozwigzania sq oczywiste: migracje beda regulowane elastycznie, przemytnicy straca pod-
stawe swojego procederu, zagrozenie nieuregulowanej migracji spada, co jest korzyscig zaréwno

dla kraju pochodzenia, jak i kraju docelowego; dla jednych dzieki przelewom pienieznym, dla drugich
dzieki naptywowi sity roboczej. W konsekwencji systemy azylowe zostang odcigzone, a powroty do
kraju utatwione.

Minione lata pokazaty, ze sterowanie migracjami jest mozliwe oraz ze w drodze wspoétpracy panstw
cztonkowskich UE, krajow tranzytowych i krajow pochodzenia, mozna znalez¢ odpowiednie rozwig-
zania. Kluczowe jest, aby zawrze¢ porozumienia z réznymi partnerami i postepowacé w sposob
zdecydowan.

POSTULATY:

1. Straz graniczna i przybrzezna UE musi byé nadal rozwijana.
2. Do , hotspotow”, gdzie napor migracyjny jest najwigkszy,
nalezy skierowad elastyczng europejskq misje azylowa.

3. Prawo azylowe musi byé poddane dalszej europeizacyi.
Potrzebny jest europejski status azylowy.

4. Partnerstwa migracyjne z parnstwami trzecimi powinny

byénadal poglebiane.




STABILIZAC]JA I

ROZWOJ] EUROPE]JSKIEGO

SASTEDZTWA

Jedng z zasadniczych przestanek dla pokoju, dobrobytu i stabilizacji w UE jest ustabilizowanie i
demokratyczny rozwdj jej sasiedztwa. Przyjecie europejskiej perspektywy na Batkanach Zachodnich
jest podstawowym warunkiem dla zaprowadzenia pokoju w catym regionie. Jednoczesnie niezdolnosé
UE do nalezytej reakcji na ogniska zapalne w regionie miata zawsze powazne konsekwencje dla jej
wilasnego bezpieczenstwa i dla jej spoteczenstw. Brak konkurencyjnej gospodarki u potudniowych
sgsiadow wzmacnia dodatkowo napdr migracyjny na UE. Stad tez w jej wtasnym interesie lezy
wsparcie rozwoju demokracji, praworzadnosci i konkurencyjnosci gospodarek krajow, lezacych w

jej bezposrednim sgsiedztwie.

Generalnie Unia powinna wyroéznia¢ 3 grupy panstw. Pierwszg stanowig kandydaci do rozszerzenia
Unii z Batkanow Zachodnich. Polityka rozszerzania UE jest najbardziej skutecznym instrumentem
polityki zagranicznej, promujacym rozwdj demokracji i gospodarki. Podczas szczytu w Tesalonikach
w 2003 roku Unia otworzyta przed krajami batkanskim perspektywe cztonkostwa, jednak potrzeba
reform jest tam nadal jeszcze do$¢ duza. Zadne pafnstwo nie powinno uzyskaé petnego cztonkostwa
bez spetnienia wymaganych kryteridw. Z drugiej jednak strony ciggnacy sie przez dtugi okres proces
akcesji prowadzi do stopniowego znuzenia, a w niektérych z tych panstw takze do zmeczenia refor-
mami.

Jednoczesnie Rosja, Turcja, Chiny czy tez Arabia Saudyjska wywierajg coraz wiekszy wptyw na
kraje tego regionu. Konsekwencje dla rozwoju spoteczenstwa i demokracji sq niekiedy niepokojace.
Dla podtrzymania zaréwno motywacji do podejmowania dalszych reform w panstwach kandyduja-
cych, jak i wiarygodnosci polityki rozszerzenia, panstwa te powinny, po osiaqgnieciu pewnych celdow,
uzyskac¢ mozliwosc¢ skorzystania z niektorych zalet cztonkostwa, jeszcze przed ostatecznym przyje-
ciem do UE.

Do drugiej grupy nalezy szereg panstw, dla ktérych petne czionkostwo z réznych powoddéw w ogdle,
lub przynajmniej w dajacym sie przewidzie¢ czasie, nie wchodzi w rachube. Nalezg do nich np. Tur-
cja, Ukraina lub Wielka Brytania po jej wyjsciu z Unii. Niemniej jednak mozliwie bliskie partnerstwo
z tymi krajami posiada dla Unii kluczowe znaczenie. Europejska polityka sgsiedztwa i - jak w przy-
padku Ukrainy, Motdowy czy Gruzji — umowy stowarzyszeniowe, cho¢ stanowig istotny bodziec, sq
jednak w dtuzszej perspektywie niewystarczajace. Stad tez alternatywnie do petnego cztonkostwa -
na wzér Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) - nalezy powotaé do zycia Europejski Obszar
Stabilizacji (EOS). Po pierwsze powinien on umozliwia¢ scistq wspodtprace gospodarczg. Obejmo-
watby pogtebiong strefa wolnego handlu i - w ograniczonym stopniu - cztery podstawowe swobody.
W $rednim horyzoncie czasowym wszystkie kraje powinny sta¢ sie czescig unii celnej. Po drugie EOS
wykraczatby poza wspdtprace czysto gospodarcza, obejmujac takze wspoélny obszar szkolnictwa wyz-
szego, poszerzone ramy programu Erasmus oraz $cistg wspoétprace w polityce zagranicznej, energe-
tycznej i migracyjnej. Cztonkostwo w Europejskim Obszarze Stabilizacji nie znaczytoby jednak ani
automatycznie petnego cztonkostwa w UE, ani tez nie wykluczatoby takiej mozliwosci.
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Do trzeciej grupy naleza panstwa lezace na potudniu basenu Morza Srédziemnego. Sg one niezbed-
nymi partnerami, takze ze wzgledu na sterowanie i ograniczenie fali uchodzcéw zdazajacych do
Europy. Obok wspierania demokracji i praworzadnosci w tych krajach na szczegdélng uwage zastuguje
takze wzmocnienie konkurencyjnosci tamtejszych gospodarek. Oferta powinna by¢ powazna i diugo-
falowa. Stad tez UE powinna zawigzac¢ z krajami Afryki Péinocnej partnerstwa na rzecz reform.
Jednym z mozliwych dziatan bytoby promowanie specjalnych stref ekonomicznych, gdzie Unia mo-
gtaby swoimi gwarancjami i innymi dziataniami wspierac inwestycje. Przed tymi, ktérzy w reformo-
waniu swoich krajéw poczynig najwieksze postepy, UE powinna bardziej niz dotychczas otworzy¢
swéj jednolity rynek, w pierwszym rzedzie dla produktéw rolnych. W dtuzszej perspektywie panstwa
poétnocnoafrykanskie mogtyby razem z UE stworzy¢ wspolny obszar gospodarczy. Sukcesy w dziedzi-
nie demokratyzacji i praworzadnosci mogtyby zosta¢ nagrodzone udziatem we wspomnianym wyzej
Europejskim Obszarze Stabilizacji.

POSTULATY:

1. Dokonujgc istotnych postgpow, kandydaci do cztonkostwa powinni jeszcze
przed przystgpieniem do UE korzystac z niektorych zalet czlonkostwa.
2. UE musi wypracowad atrakcyjne alternatrywy do petnego cztonkostwa,
w postaci np. ndzialu w ,, Europejskim Obszarze Stabilizacji”.
3. Najbardziej zaawansowane w reformach paristwa Afryki Pétnocnej
powinny zyskac lepszy dostep do rynku europejskiego,
szczegdlnie do rynku rolnego.
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