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للعـدالـة الإجتماعـيـة



6

نص الرسالـــة الـــملكية الساميـة التي وجههـا جلالـة 
الـــملك محمـــد السادس نصـره اللـه إلى الـمشاركـيـن 
فـــي أشغــــال الـمنتـدى البـرلـمـانـي الـدولـي للعـدالـة 

الاجتماعـيـة بتاريـخ 19 فـبـرايـر 2016

" الحمـد للـه وحـده، والصلاة والسـلام على مولانـا رسـول اللـه، وآلـه 
وصحبـه.

حضـرات السيـدات والسـادة، 

يطيــب لنــا أن نتوجــه بهــذا الخطــاب إلى المشــاركات والمشــاركين 
في المنتــدى البرلمــاني للعدالــة الاجتماعيــة المنظــم مــن طــرف مجلــس 
ــة  ــة مرموق ــة ودولي ــات وطني ــه مؤسس ــم في ــذي تلت ــارين، وال المستش
وثلــة مــن الخــراء والفاعلــن المدنيــن والاقتصاديــن والاجتماعيــن مــن 
ــن  ــه م ــا تبذلون ــل م ــا ل ــن تقديرن ــم ع ــن ل ــالات، معرب ــف المج مختل
جهــود دؤوبــة، كل مــن موقعــه وبحســب اختصاصــه، مــن أجــل تطويــر 

ــة. ــة الاجتماعي ــا العدال التفكــر في قضاي

لــدن مجلــس  مــن   ، المغربيــة  بالمملكــة  المنتــدى  هــذا  عقــد  إن 
ــة  المستشــارين، لا ينبــي أن يعتــر فقــط كتجــاوب مــع قــرار الجمعي
ــر كل  ــن شهــر فبراي ــوم م ــذا الي ــأمم المتحــدة في اتخــاذ ه ــة ل العام
ــة، وإنمــا  ــة الاجتماعي ــوم العالمــي للعدال ــال بالي ســنة، مناســبة للاحتف
ــا  ــويم لم ــة والتق ــل والدراس ــددة للتأم ــة متج ــك وقف ــن ذل ــر م ــو أك ه
ينجــزه المغــرب عــى طريــق النهــوض بالعدالــة الاجتماعيــة، باعتبارهــا 
ــى  ــي تســمر ع ــرى، ال ــد الأوراش الك ــل أح ــا، يمث ــا وطني مشروع
امتــداد عهدنــا الميمــون بمشــيئة الله تعــالى، ممــا يتجــاوب مــع تطلعات 

ــا. ــم حضارتن ــا، وق ــارات مواطنين ــعبنا وانتظ ش

ولذلــك يشــل تحقيــق العدالــة الاجتماعيــة خيــارا اســراتيجيا 
والاقتصاديــة  السياســية  لتوجيهاتنــا  أساســيا  وموضوعــا  لبلادنــا 

والاجتماعيــة منــذ اعتلائنــا عــرش أســافنا المنعمــن.
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لقــد تأســس هــذا الخيــار عــى أولويــة انشــغالنا المســمر بالوضــع 
الاقتصــادي والاجتمــاعي اليــومي لمختلــف فــات شــعبنا، لا ســما تلــك 
الــي تعــاني مــن الفقــر والهشاشــة بمختلــف مظاهرهــا. كمــا انــه ينبني 
عــن قناعتنــا بــأن الكرامــة والعــدل والإنصــاف وتكافــؤ الفــرص وتحقيــق 
ســبل العيــش الكــريم لــل فــات شــعبنا الــوفي هي مــن حقــوق الإنســان 
ــا  ــا، وأساس ــن مبادراتن ــد م ــر العدي ــلت جوه ــن ثم ش ــية وم الأساس
لتوجيهاتنــا الاســراتيجية المتعلقــة بالسياســات العموميــة، لا ســما تلــك 

الــي نوجههــا للحكومــة والبرلمــان ومجالــس الجماعــات الترابيــة.

إن هــذه الرؤيــة الإنســانية والواقعيــة في آن واحــد هي مــا يشــل، 
عــى ســبيل المثــال لا الحــر، جوهــر المبــادرة الوطنيــة للتنميــة 
البشريــة في نسختهــا الأولى والثانيــة، وكــذا برنــامج التنميــة الموجــه 
لســاكنة العــالم القــروي، لاســما الفــات الأكــر فقــرا وهشاشــة منهــا، 
والــذي تم الإعــان عنــه في خطابنــا الأخــر بمناســبة عيــد العــرش. 

وضمــن نفــس الرؤيــة، تنــدرج مبادرتنــا بتكليــف المجلــس الاقتصــادي 
والاجتمــاعي والبيــي بمعيــة مؤسســات وازنــة أخــرى بإعــداد تقريــر حــول 
الــرأس المــال اللامــادي، واعتمادنــا قبــل ذلــك لتقريــر الخمســينية مــن أجــل 
استكشــاف آفاق تنمية إنســانية، مســتديمة وشــاملة لمختلف فئات شــعبنا.

ــوق الإنســان  ــى حق ــزة ع ــة المرتك ــا لاعتمــاد المقارب كمــا أن توجهن
في إعــداد النمــوذج التنمــوي لأقاليمنــا الجنوبيــة ينطلــق مــن انشــغالنا 
ــة في  ــة ناجع ــدة وممارس ــة رائ ــوذج تجرب ــذا النم ــل ه ــاسي بجع الأس
تحقيــق العدالــة الاجتماعيــة في مختلــف أبعادهــا، لاســما الترابيــة منها. 

ــات  ــف المنتدي ــة إلى مختل ــائلنا الموجه ــا ورس ــد في خطبن ــأ نؤك ولم نفت
ــة  ــن النمــو الاقتصــادي والعدال ــق ب ــط الوثي ــة، عــى التراب ــة والدولي الوطني
ــراسخ  ــا ال ــق اقتناعن ــن منطل ــك م ــة والتماســك الاجتمــاعي، وذل الاجتماعي
بأنــه لا معــى لتحقيــق مســتويات نمــو اقتصــادي بــدون العمــل المنســق، عــر 
سياســات عموميــة فعالــة وهادفــة، قائمــة عــى توزيع ثمــار النمــو الاقتصادي 
بشــل منصــف وعــادل عــى مختلــف فــات شــعبنا، كمــا أن المجهــود 
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ــه بلادنــا في المشــاريع الكــرى المهيكلــة لــن يحقــق  الاســتثماري الــذي تبذل
ــه إلا بقــدر مــا يقــوم عليه مــن اســتثمار للرأسمــال البــري.  الجــدوى من

حضرات السيدات و السادة،

لا يفوتنــا، ونحــن عــى مشــارف مــرور مــا يقــرب مــن خمــس 
ــأن  ــر ب ــا، التذك ــول أحــام دســتور بلادن ــان مفع ســنوات عــى سري
"الطابــع الاجتمــاعي" شــل خيــارا تاريخيــا مســمرا لنظــام الملكيــة 

ــنة 1962.  ــذ س ــا من ــتورية لبلادن الدس

ليــس غريبــا إذن أن يجــد تطلعنــا المشــرك إلى العدالــة الاجتماعيــة 
الــذي مــا فتئــت أجســده قــولا وفعــا بشــل متواتــر، والــذي تم التعبــر 
عنــه أيضــا بأشــال مختلفــة مــن طــرف فــات مجتمعيــة وفاعلــن 
سياســيين ومدنيــن متعدديــن، ترجمتــه الواضحــة، غــر القابلــة للبــس، 
في تصديــر دســتور بلادنــا الــذي يكــرس اختيــار المملكــة الــذي لا 
رجعــة فيــه، في "إرســاء دعــائم مجتمــع متضامــن، يتمتــع فيــه الجميــع 
بالأمــن والحريــة والكرامــة والمســاواة، وتكافــؤ الفــرص، والعدالــة 
الاجتماعيــة، ومقومــات العيــش الكــريم في نطــاق التــازم بــن حقــوق 

ــة ". ــات المواطن وواجب

ــأي حــال مــن  ــار لا ينبــي، ب ــس الدســتوري لهــذا الخي إن التكري
ــا الدســتورية"،  ــه كمجــرد إعــان عــام "للنواي الأحــوال، أن تــم قراءت
وإنمــا هــو إطــار مرجــي ومؤسســاتي شــامل لمــا ينبــي أن تحققــه 
السياســات العموميــة، القطاعيــة والترابيــة والأفقيــة، في كافــة المجالات 

الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة والبيئيــة. 

للعدالــة  المغربيــة  الرؤيــة  ورســوخ  عــى عمــق  يبرهــن  مــا  إن 
ــة  ــا لكاف ــى لبلادن ــة الأسم ــة المعياري ــرة الوثيق ــو دس ــة، ه الاجتماعي
الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة والبيئيــة الأساســية، بمــا 
في ذلــك حقــوق فــات ينبــي اســهدافها بالأولويــة عــر السياســات 
ــر  ــق الأم ــة، ويتعل ــة الاجتماعي ــق العدال ــوخى تحقي ــي تت ــة ال العمومي
ــة،  ــة إعاق ــال والشــباب والأشخــاص في وضعي بشــل خــاص بالأطف
وبــاقي الفــات الهشــة المشــار إليهــا في مختلــف مقتضيــات الدســتور. 
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وتفعيــا لهــذا التوجــه، فــإن دســتورنا لم يكتــف فقــط بتكريــس 
الحقــوق الــي ســبقت الإشــارة إليهــا، وإنمــا نــص أيضــا عــى آليــات 

ــا الفعــي.  ــق طابعه ــة لضــان تحقي ــة إلزامي ــادئ ذات طبيع ومب

إنــي أشــر هنــا بشــل خــاص إلى مبــدأ المســاواة بــن الرجــال 
ــة أشــال  ــوق الإنســانية، وإلى حظــر كاف ــف الحق والنســاء في مختل
التميــز، وإلى الالــزام الإيجــابي للســلطات العموميــة بتعبئــة الوســائل 
الضروريــة لضــان التمتــع الفعــي للمواطنــات والمواطنــن عــى قــدم 
المســاواة، بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة الأساســية، والواجبــات، 
قــدر  عــى  كل  العموميــة،  للتكاليــف  الجميــع  تحمــل  مبــدأ  وإلى 
اســتطاعته، وإلى تحمــل الجميــع بصفــة تضامنيــة، وبشــل يتناســب 
ــة  مــع الوســائل الــي يتوفــرون عليهــا، التكاليــف الــي تتطلبهــا تنمي
البــاد، وإلى مبــدأ سهــر البرلمــان والحكومــة عــى الحفــاظ عــى تــوازن 
ماليــة الدولــة، وكــذا التعــاون و التضامــن كمبدأيــن للتنظــم الجهــوي 
والــرابي، والالتزام الدســتوري للســلطات العموميــة بتشجيع المفاوضة 
الجماعيــة وإبــرام اتفاقيــات الشــغل الجماعيــة، مــع اســتحضار الــدور 

الهــام للآليــات الدســتورية للديمقراطيــة التشــاركية. 

غــر أن التحــدي الــذي يواجهنــا لتفعيــل هــذه الرؤيــة الاجتماعيــة هــو 
تقــديم إجابــات عمليــة عــى الســؤال التــالي: كيــف يمكــن تفعيــل الآليــات 
والمبــادئ والالتزامــات ذات الطبيعــة الدســتورية، في قوانــن وسياســات 

عموميــة تحقــق العدالــة الاجتماعيــة الــي تعتــر غايتنــا جميعــا؟ 

إن أيــة إجابــة عــى هــذا الســؤال الأســاسي الــذي سيشــل 
بــدون شــك موضوعــا لتفكــركم المشــرك في هــذا المنتــدى، ينبــي أن 

ــيين :  ــن أساس ــتحضر معطي يس

يتمثــل المعــى الأول، في رصيــد الانخراط الفعال لبلادنا في المســار 
العالمــي الــذي تقــوده الأمم المتحــدة ومختلــف هيئاتها وكــذا منظمة العمل 
الدوليــة مــن أجــل تقويــة بــرامج العدالــة الاجتماعيــة ومرتكزاتهــا الاتفاقية 

والإعلانيــة في إطــار القانــون الــدولي لحقوق الإنســان. 
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ويتعلــق المعــى الثــاني، بــرورة اســتثمار التجــارب الوطنيــة 
ــة ووضــع أســها في  ــة الاجتماعي ــق العدال ــدة في مجــال تحقي الرائ
مرجعيــات السياســات العموميــة. ويمكــن أن أذكــر هنــا، عــى ســبيل 
المثــال لا الحــر، بتجــارب بــارزة كالمبــادرة الوطنيــة للتنميــة البشريــة، 
وانخــراط السياســات العموميــة الوطنيــة المختلفــة في تحقيــق أهــداف 
التنميــة للألفيــة، والبرمجــة الموازناتيــة المبنيــة عــى النــوع الاجتمــاعي، 
ــس الاقتصــادي والاجتمــاعي  ــده المجل ــذي أع ــاق الاجتمــاعي ال والميث
والبيــي، ومســار مأسســة الحــوار الاجتمــاعي كمكســب يســتلزم 

ــره. ــه وتطوي المحافظــة وتثمين

لبلادنــا في  الفعالــة  تنــدرج المســاهمة  نفــس المنطــق،  وضمــن 
ــة المســتدامة  ــوم عــى اعتمــاد خطــة التنمي ــذي يق ــدولي ال المجهــود ال
لعــام 2030، وموقــف المغــرب الــراسخ في المحافــل الدوليــة مــن أجــل 
ــة، خاصــة عــى  ــدولي والتعــاون مــن أجــل التنمي ــز التضامــن ال تعزي
ــا  ــد يشــل أساســا متين ــذا الرصي ــة. إن ه ــا الإفريقي مســتوى قارتن
لدورنــا الفاعــل في بنــاء وأجــرأة أجنــدات التنميــة المســتدامة والتنميــة 
الاجتماعيــة والعدالــة الاجتماعيــة عــى المســتويات الدوليــة والإقليميــة. 

حضرات السيدات والسادة، 

إن المكاســب المحققــة بفضــل المبــادرات الوطنيــة الرائــدة الــي 
أطلقناهــا، والمقتضيــات الدســتورية الجديدة، وكــذا انخراطنا الفعال في 
المنظومــة الأمميــة للعدالــة الاجتماعيــة، هي مــا يؤهلنــا اليــوم، بعــد نضج 
ــاء تشــاركي لنمــوذج مغــربي  ــق في مســار بن ــة، لننطل ــا الوطني تجربتن
ــا  ــي تواجهن ــات ال ــع كل التحدي ــن رف ــا م ــة، ويمكنن ــة الاجتماعي للعدال
مــن قبيــل تعزيــز أســس التضامــن الاجتمــاعي، الفــوي، المجــالي، 
البيــي، وجعــل النمــو الاقتصــادي في خدمــة العدالــة الاجتماعيــة 
العموميــة  السياســات  التقائيــة  وضمــان  الاجتمــاعي،  والتماســك 
ــة الاجتماعيــة، وكــذا  القطاعيــة والترابيــة، الموجهــة نحــو تحقيــق العدال
السياســات المندمجــة الموجهــة نحــو فــات خاصــة كالأطفــال والشــباب 
ــة في  ــة المكتســبات الوطني ــة، وتقوي والمســنين والأشخــاص ذوي الإعاق
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مجــال الحــوار الاجتمــاعي، مــع اســتثمار الفــرص الدســتورية الجديــدة 
ــاركية.  ــة التش في مجــال الديمقراطي

حضرات السيدات والسادة، 

لا يفوتنا أن ننوه في هذه المناســبة، بمســاهمة مجلس المستشــارين 
في مســار بنــاء النمــوذج المذكــور عــر تنظــم هــذا المنتــدى، الــذي يمثل 
مبــادرة هي الأولى مــن نوعهــا، تنعقــد بمناســبة يــوم أممــي، هــو اليــوم 

العالمــي للعدالــة الاجتماعية. 

ذلك أن مجلس المستشــارين يســتثمر بكل فعالية موقعه الدســتوري 
وميزتــه المتمثلــة في تعــدد التخصصــات والتمثيليــات الترابيــة والمهنيــة 
والنقابيــة، ودوره كغرفــة تــرجم بدقــة تطلعــات المجــالات الترابيــة 
والفاعلــن المهنيــن والنقابيــن والمدنيــن، في إطــاق مســار نقــاش 
عمــومي تعــددي وتشــاركي، بخصــوص بنــاء نمــوذج مغــربي للعدالــة 

الاجتماعيــة قــائم عــى التضامــن بــل أبعــاده. 

ــروط  ــض ال ــر ببع ــب التذك ــن الواج ــه م ــدد فإن ــذا الص وفي ه
الأساســية الــي تعتــر مراعاتهــا ضمانــة أساســية لنجــاح جميــع 
مســاعيكم ومناقشــاتكم. إذ لابــد مــن اســتحضار المقاربــة التشــاركية 
ــاء النمــوذج المغــربي  ــة المرتكــزة عــى حقــوق الإنســان في بن والمقارب
للعدالــة الاجتماعيــة، كمــا ينبــي أن نســتحضر، على الــدوام، التزامات 
دســتور بلادنــا والتزاماتنــا بمقتــى الاتفاقيــات الــي صادقــت عليهــا 
بلادنــا وانضمــت إليهــا، لاســما المتعلقــة منهــا بالحقــوق الاقتصاديــة 
ــوق الأشخــاص  ــل وحق ــوق الطف ــة وحق ــة والبيئي ــة والثقافي والاجتماعي
ذوي الإعاقــة. كمــا أننــا نؤكــد عــى ضرورة اســتحضار الطابــع 

الأفــي للمســاواة بــن الجنســن. 

ــاء نمــوذج  ــن بخصــوص بن ــاش العمومي ــر والنق وإن إطــاق التفك
ــة، هــو برهــان واضح عــى قــوة مؤسســاتنا  ــة الاجتماعي مغــربي للعدال
الدســتورية، وحيويــة فضائنــا العمــومي الوطــي وقدرتــه عــى احتضــان 
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ديناميــات المجتمــع وتعــدد آرائــه وتنــوع مصــالح فئاتــه المختلفــة، وهــو 
ــن  ــد م ــا تعيشــه العدي ــه إلا عــى ضــوء م ــدرك قيمت مكســب ثمــن لا ت
المجتمعــات مــن تمزقــات و توتــرات بخصــوص قضايــا مجتمعيــة بالغــة 

الحساســية.

وفي الختــام، نعــرب عــن عميــق شــكرنا لــل المشــاركين في هــذا 
المنتــدى، ولاســما أولئــك الذيــن يمثلــون مختلــف المؤسســات الدوليــة 
والإقليميــة والخــراء الأجانــب، مرحبــن بهــم عــى أرض المملكــة 
المغربيــة، مقدريــن تجاوبهــم الصــادق مــع هــذه التظاهــرة الوطنيــة 
والدوليــة، في خدمــة العدالــة الاجتماعيــة، داعــن للجميــع بكامــل 

التوفيــق والنجــاح. 

والسلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته". 
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نص الرسالـــة الـــملكية الساميـة التي وجههـا جلالـة 
الـــملك محمـــد السادس نصـره اللـه إلى الـمشاركـيـن 
في الـمنتـــدى البرلـماني الدولي للعدالـة الاجتماعيـة 

بتاريخ 20 فبرايــــر 2017

 ” الحمــد للـــه، والصــاة والســـام عــى مولانـــا رســـول اللـــه وآلـــه 
وصحبـه.

 حضرات السيدات والسادة،

لنــا أن نتوجــه إلى جميــع المشــاركات والمشــاركين في  يطيــب 
ــم  ــة المنظ ــة الاجتماعي ــاني للعدال ــدى البرلم ــن المنت ــة م ــة الثاني النسخ
مــن طــرف مجلــس المستشــارين، والــذي أضحــى يمثــل موعــدا ســنويا 
ــا  ــة، وإسهام ــة الاجتماعي ــا العدال ــق التفكــر في قضاي منتظمــا لتعمي
ملموســا في تحقيــق الأهــداف والغايــات المتوخــاة مــن الاحتفــال 

ــي. ــا العالم بيومه

وإننــا نثمــن بهــذا الخصــوص اختيــاركم لموضــوع مأسســة الحــوار 
ــة  ــة المســتدامة والعدال ــا أساســيا للتنمي ــا مدخ الاجتمــاعي، بوصفه
الاجتماعيــة، ذلــك أن الحــوار الاجتمــاعي يشــل أحــد المرتكــزات 

ــة. ــه منظمــة العمــل الدولي ــق، كمــا أقرت الهامــة لمفهــوم العمــل اللائ

كمــا نثمــن أيضــا اختيــاركم التفكــر في موضــوع يمثــل اســمرارا 
منطقيــا لنتــائج عملــم الــي أثمــرت إعــان الربــاط للعدالــة الاجتماعيــة، 
وهــو الإعــان الــذي أدرجــه الاتحــاد البرلمــاني الــدولي ضمــن الوثائــق 
المرجعيــة، بــرسم الفــرة الممتــدة من ســنة 2017 إلى منتهى ســنة 2021.

حضرات السيدات والسادة،

ــذ  ــه من ــا إلي ــا، دعون ــدأ ومنهج ــد شــل الحــوار الاجتمــاعي مب لق
اعتــاء عــرش أســافنا المنعمــن، مختلــف أطــراف علاقــات العمــل وذلــك 
باعتمــاده، ومأسســته، بوصفــه اختيــارا اســراتيجيا لبلادنــا التي أقرت 

منــذ دســتور 1962 بالطابــع الاجتمــاعي لنظــام الملكيــة الدســتورية.
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ومــن هــذا المنطلــق، عملنــا عــى توطيــد وتطويــر مكتســبات الحــوار 
الاجتمــاعي المحققــة عــى عهــد والدنــا الراحــل، جلالــة الملــك الحســن 
الثــاني طيــب الله ثــراه، حيــث حــدد، رحمــة الله عليه، خطابه الســامي 
ــه،  ــار وفلســفة الحــوار الاجتمــاعي وأهداف ــاي 1995، إط ــوم 16 م ي
مركــزا عــى أهميــة التشــاور المســمر بــن الفرقــاء الاقتصاديــن 
والاجتماعيــن بهــدف الوصــول إلى تحقيــق شراكــة حقيقيــة تضــم كلا 

مــن المقــاولات والنقابــات العماليــة.

الــذي  المجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي  قــرار تنصيــب  وكان 
ــي  ــرارات الإســراتيجية ال ــن ضمــن الق ــص عليه دســتور 1996 م ن
اتخذناهــا. كمــا دعونــا، في مناســبات متواتــرة، الحكومــات المتعاقبــة 
ــات  ــي مقارب ــة وتب ــن الأطــراف الاجتماعي إلى الاهتمــام بالتشــاور ب
ملائمــة لتأســيس وتنظــم العلاقــات المهنيــة، والسهــر عــى تعزيــز 

ــاق الحــوار الاجتمــاعي. ــات وأنس ــر آلي وتطوي

وتفعيــا لهــذا التوجــه، بــادر المــرع، في ضــوء توجيهاتنــا، بوضــع 
ــات  ــة هامــة، تم عــى إثرهــا إحــداث مجموعــة مــن آلي ترســانة قانوني
التشــاور والمفاوضــة والتوفيــق وحــل النزاعــات، كمــا أنشــئت عــدة 

مجالــس ولجــان لتفعيــل الحــوار بــن أطــراف الإنتــاج.

ــف  ــة للحــوار الاجتمــاعي بمختل ــة الوطني ــززت المنظوم ــذا، تع وهك
آليــات الحــوار والمفاوضــة الجماعيــة المنصــوص عليهــا في مدونــة 
ــده  ــذي أع ــاق الاجتمــاعي ال ــة، كالميث ــة هام ــق مرجعي الشــغل، وبوثائ
المجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي والبيــي، والــذي يعتــر أيضــا 

ــل.  ــات العم ــراف علاق ــن أط ــوار ب فضــاء للح

غــر أن نجاعــة آليــات الحــوار الاجتمــاعي لا تقــاس بوجودهــا 
ــى  ــة ع ــار ملموس ــن آث ــه م ــا تنتج ــا بم ــا، وإنم ــام عمله ــدى انتظ وم
الســم الاجتمــاعي، والنمــو  اللائقــة، وتحقيــق  مســتوى الممارســة 
ــات المجتمــع،  ــف ف ــة المســتدامة والدامجــة لمختل الاقتصــادي والتنمي

وبلــوغ العنايــة المثــى وهي تحقيــق العدالــة الاجتماعيــة.
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ومــن ثم فــإن أحــد التحديــات الأساســية الــي تهــم مختلــف 
الأطــراف المعنيــة بالحــوار الاجتمــاعي، تتمثــل في كيفيــة الانتقــال إلى 

ــذا الحــوار. ــات ه ــن منظوم ــد م ــل جدي جي

حضرات السيدات والسادة،

لا يفوتنــا التذكــر بــأن دســتور بلادنــا قــد تضمــن مــا يــرجم 
تطلعاتنــا المشــركة إلى تقــديم إجابــات واقعيــة وفعالــة عــن هــذا 
التحــدي العمــي، وأن العديــد مــن مقتضياتــه توفــر فرصــا ثمينــة 
يتعــن اســتثمارها بــذكاء وابتــار مــن قبــل المــرع، وأطــراف علاقــات 
ــن أجــل  ــدني، م ــة، والمجتمــع الم ــات الترابي ــس الجماع ــل، ومجال العم
مأسســة متقدمــة للحــوار الاجتمــاعي، مأسســة يتعــن أن تشــل أحــد 

ــة. ــة الاجتماعي ــي للعدال ــا الوط ــات نموذجن مكون

ــات  ــتورية للمنظم ــام والأدوار الدس ــاص إلى المه ــل خ ــر بش ونش
النقابيــة للأجــراء، والغــرف المهنيــة والمنظمات المهنية للمشــغلين، والالتزام 
الإيجــابي للســلطات العموميــة بالعمــل عــى تشجيــع المفاوضــة الجماعية 
وإحــداث هيــات للتشــاور، قصــد إشراك مختلــف الفاعلــن الاجتماعيــن 

في إعــداد السياســات العموميــة وتفعيلهــا وتنفيذهــا وتقييمهــا.

كمــا لا يفوتنــا التذكــر في هــذا الصــدد باختصــاص مجــال القانــون 
بالتشريــع في مياديــن علاقــات الشــغل، وبالاختصاصــات الجديــدة 
للمجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي والبيــي، وكــذا بالآليــات التشــاركية 
للحــوار والتشــاور المحدثــة لــدى مجالــس الجهــات والجماعــات الترابيــة، 
ومنهــا الهيئــة الاستشــارية المحدثــة بشراكــة مــع الفاعلــن الاقتصاديــن 
بالجهــة، والــي تهتم بدراســة القضايا الجهويــة ذات الطابع الاقتصادي، 
وفقــا لمــا هــو منصــوص عليه في القانــون التنظميي المتعلــق بالجهــات.

غــر أن اســتثمار هــذه الفــرص عــى الوجــه الأمثــل، يتوقــف عــى 
تقــديم إجابــات ملائمــة عــى عــدد مــن الأســئلة العمليــة: كيــف يمكــن 
اســتثمار نجاحــات وكــذا إخفاقــات المنظومة الحالية للحــوار الاجتماعي 
مــن أجــل الانتقــال إلى منظومــة جديــدة؟ وكيــف يمكــن تحقيــق تكامــل 
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الأدوار بــن مختلــف آليــات الحوار الاجتمــاعي الموضوعاتية، والقطاعية 
ــات الوســاطة  ــدرة الاســتباقية لآلي ــة الق ــن تقوي ــف يمك ــة؟ وكي والترابي
عــر الحــوار الاجتمــاعي في ســياق متســم بــروز أنمــاط جديــدة مــن 
علاقــات العمــل، وقضايــا جديــدة تتجــاوز نزاعــات العمــل الكلاســيكية، 
ــوق  ــوج إلى الحق ــب المجتمــي المــروع بخصــوص الول ــوي الطل وتق

الاقتصاديــة والاجتماعيــة، عــى المســتويين الوطــي والــرابي؟

إن الإجابــات عــن هــذه الأســئلة الــي ستشــل، ولا شــك، موضوعــا 
ــق  ــاط وثي ــات ذات ارتب ــة رهان ــي أن تســتحضر أربع ــركم، ينب لتفك

ببنــاء النمــوذج المغــربي للعدالــة الاجتماعيــة.

ويتمثــل الرهــان الأول في مأسســة آليــات حــوار اجتمــاعي، مبســطة في 
مســطرتها، واضحة في منهجيتها، شــاملة لأطرافها، منتظمة في انعقادها، 
ذات امتــدادات ترابيــة واضحــة، وأدوار متكاملــة، وقــدرة اســتباقية، ونفــس 
اســتشرافي، وذات قــدرة أيضــا عــى الوســاطة، ليــس فقــط في القضايــا 
الكلاســيكية لعلاقــات العمــل، وإنمــا أيضــا في مختلــف القضايــا المتعلقــة 
ــة  ــك مــن الناحي ــا الواســع. ويســتلزم ذل ــق بمفهومه بمنظومــة العمــل اللائ
المنطقيــة التفكــر في معــالم المنظومــة الجديــدة للحــوار الاجتمــاعي كإحــدى 

آليــات الديمقراطيــة التشــاركية وكأحــد مرتكــزات الســم الاجتمــاعي.

أمــا الرهــان الثــاني، فيتمثــل في ضرورة توســيع موضوعات الحوار 
الاجتمــاعي لتشمــل قضايــا جديــدة، تعتــر مــن صمــم انشــغالات 
جلالتنــا، ومــن صلــب الالتزامــات الدســتورية والاتفاقيــة لبلادنــا، وهي 
قضايــا المســاواة الفعليــة ومكافحــة التميــز بــن الجنســن في مجــال 
العمــل، والقضــاء بالفعــل عــى تشــغيل الأطفــال، ومــع ضمــان شروط 
العمــل اللائــق للأشخــاص ذوي الإعاقــة، وتأهيــل القطــاع غــر المهيــل 

لتوســيع مجــالات وفــرص العمــل اللائــق.

ــوار  ــدة للح ــة الجدي ــاء المنظوم ــث في ضرورة بن ــان الثال ــل الره ويتمث
الاجتمــاعي باســتحضار متطلبــات المســاواة بــن الجنســن، ومقاربــة حقوق 
ــة،  ــات منظمــة العمــل الدولي ــا بمقتــى اتفاقي الإنســان، والتزامــات بلادن
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ومتطلبــات التنميــة المســتدامة بأبعادهــا الثلاثــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة 
والبيئيــة. ذلــك أنــه ينبــي للمنظومــة الجديــدة للحــوار الاجتمــاعي أن 
تســتحضر بشــل خــاص أهــداف التنميــة المســتدامة المتعلقــة بالقضاء على 
الفقــر، وتحقيــق المســاواة بــن الجنســن وتعزيــز النمــو الاقتصــادي المطــرد 
ــة والمنتجــة، وتوفــر العمــل  ــة الكامل والشــامل للجميــع والمســتدام، والعمال
اللائــق للجميــع. كمــا ينبــي اســتثمار مــا أنتجتــه منظمــة العمــل الدوليــة 
مــن إسهامــات قيمــة في مجــال مأسســة الحــوار الاجتمــاعي وكــذا المبــادئ 

التوجيهيــة لــأمم المتحــدة بشــأن الأعمــال التجاريــة وحقــوق الإنســان.

أمــا الرهــان الرابــع، فيتمثل في اعتبار مأسســة الحــوار الاجتماعي 
مدخــا أساســيا لتحقيــق العدالة الاجتماعية والتنمية المســتدامة.

إن اســتحضار هــذه المتطلبــات، ليــس فقــط ضروريــا لضــان 
للحــوار  الجديــدة  للمنظومــة  والمؤسســاتي  المنهــي  التماســك 
الاجتمــاعي، وإنمــا ينــدرج في صلــب المســار الــذي تنهجــه بلادنــا بــل 
عــزم مــن أجــل الانتقــال إلى نمــوذج تنمــوي مســتدام، منصف وشــامل، 
بوصفهــا  الكــريم  العيــش  ومقومــات  الاجتماعيــة  العدالــة  يحقــق 
مرتكــزات أساســية لإرســاء دعــائم مجتمــع متضامــن عــى النحــو 

ــا. ــتور مملكتن ــر دس ــره تصدي ــذي أق ال

حضرات السيدات والسادة،

إننــا ندعــو مجلــس المستشــارين إلى متابعــة مســار البناء التشــاركي 
للنمــوذج المغــربي للعدالــة الاجتماعيــة، عــر تنظــم حــوارات ومنتديــات 
واستشــارات قطاعيــة وموضوعاتيــة مــع كل الفاعلــن المعنيين، واســتثمار 
حصيلــة هــذه الأعمــال في إعــداد الــدورات المقبلة لهذا المنتــدى البرلماني.

وفي الختــام، ندعــو بالنجــاح لأشــغال هــذا المنتــدى البرلمــاني 
للعدالــة الاجتماعيــة، ونتمــى لممثــي البرلمانات والمنظمات والمؤسســات 
ــى أرض  ــا ع ــا طيب ــارج، مقام ــن الخ ــن م ــراء القادم ــة والخ الدولي

ــق. ــل النجــاح التوفي ــع بكام ــة، داعــن للجمي ــة المغربي المملك

والسلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته”. 
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كلـمـة السيـد رئيـس مجلـس 

الـمستشـاريــن

قناعــة منــا بالمكانــة الدســتورية الــي 
يحتلهــا مجلــس المستشــارين في المشهــد 
المؤسســاتي المغــربي وبــالأدوار المتعــن عليه القيــام بهــا، اســتثمرنا 
ثــاث فــرص فريــدة لإطــاق مســار نقــاش عمــومي تعــددي وتشــاركي، 
بخصــوص بنــاء نمــوذج مغــربي للعدالــة الاجتماعيــة قائم عــى التضامن 
بــل أبعــاده، الأولى مؤسســاتية والثانيــة  معياريــة والثالثــة مرتبطــة 

ببعــض مكتســبات السياســات العموميــة.

تتمثل الفرصة الأولى في الموقع  المؤسساتي لمجلس المستشارين 
كغرفــة برلمانيــة تتمــز بتعدد التخصصــات والتمثيليات الترابيــة والمهنية 
والنقابيــة، وتتوفــر عــى جميــع مقومــات الأداء النــاجح لدورهــا كغرفــة 
تــرجم بدقــة تطلعــات المجــالات الترابيــة والفاعلــن المهنيــن والنقابيــن 
ــومي  ــاش العم ــا "الفضــاء الطبيــي" للنق ــا يجعله ــو م ــن، وه والمدني
بشــأن قضايــا وأســئلة العدالــة الاجتماعيــة، لارتباطهــا الوثيــق بالولــوج 

إلى الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة والبيئيــة. 

ولقــد تم تأكيــد هــذه الفرصــة المؤسســاتية الفريــدة في الخطــاب الملــي 
الســامي بمناســبة افتتــاح الــدورة الأولى مــن الســنة التشريعيــة الخامســة 
مــن الولايــة التشريعيــة التاســعة بمقــر البرلمــان، حيــث أكــد جلالــة الملــك أن 
الدســتور قــد أعــى "لمجلــس المستشــارين مكانــة خاصــة في البناء 
المؤســي الوطــي، في إطــار مــن التكامــل والتــوازن مــع مجلــس 
النــواب. فهــو يتمــز بتركيبــة متنوعــة ومتعــددة التخصصــات، 
المحليــة  والكفــاءات،  الخــرات  مــن  مجموعــة  يضــم  حيــث 
والمهنيــة والاقتصاديــة والاجتماعيــة. لــذا، يجــب أن يشــل فضاء 
للنقــاش البنــاء، وللخــرة والرزانــة والموضوعيــة، بعيــدا عــن أي 

اعتبــارات سياســية."
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ــس  ــدد مجل ــا ح ــق الإدراك، لم ــاتية ح ــذه الفرصــة المؤسس تم إدراك ه
المستشــارين هدفــا ثالثــا في خارطــة طريقــه الإســراتيجية، يتمثــل في جعل 
المجلــس فضــاء للحــوار العمــومي والنقــاش المجتمــي التعــددي، لاســما 
بخصــوص الموضوعــات الرئيســية لإعمــال الدســتور وتحقيــق الطابــع 

ــة. ــة والبيئي ــة والثقافي ــة والاجتماعي ــوق الاقتصادي ــع بالحق الفعــي للتمت

أمــا الفرصــة الثانيــة فهــي ذات طابــع معيــاري وتتمثــل في 
 Obligations دســتور بلادنــا الــذي يتضمــن مبــادئ والتزامــات إيجابيــة
positives وكــذا أهــداف ذات قيمــة دســتورية تنــدرج جميعهــا في غايــة 
ــر الدســتور إلى القواعــد  ــدءا مــن تصدي ــة، ب ــة الاجتماعي تحقيــق العدال
الأفقيــة الضامنــة للعدالــة الاجتماعيــة وكــذا الآليــات ذات الطبيعــة 
المعياريــة الــي تســاعد عــى برمجــة وإعــداد السياســات العموميــة. كمــا 
ــة الواضحــة، للالتزامــات الدســتورية  ينبــي التذكــر بالطبيعــة المعياري
الإيجابيــة المتعلقــة بحمايــة الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة 
لفــات عمريــة ومجتمعيــة، تحقيقــا للطابع الإدمــاجي للعدالــة الاجتماعية.

ــور  ــن منظ ــة م ــبات المحقق ــة في المكتس ــة الثالث ــى الفرص وتتج
هندســة السياســات العموميــة الموجهــة لتحقيــق العدالــة الاجتماعيــة، 
ــة الموجــه لســاكنة  ــامج التنمي ــة، وبرن ــة البشري ــة للتنمي ــادرة الوطني كالمب
العــالم القــروي الــذي تم الإعــان عنــه في خطــاب عيــد العــرش لـــ 
30 يوليــوز 2015، ومســار البرمجــة الموازناتيــة المبنيــة عــى النــوع 
الاجتمــاعي، وخطــة العمــل الوطنيــة للطفولــة، وإحــداث صندوق التماســك 
ــدة المنصــوص عليهــا  ــط التشــاركي الجدي ــات التخطي الاجتمــاعي، وآلي
في القوانــن التنظيميــة المتعلقــة بالجماعــات الترابيــة، وكــذا في النمــوذج 
ــذي  ــاعي ال ــاق الاجتم ــروع الميث ــة، وفي م ــم الجنوبي ــوي للأقال التنم

ــي. ــس الاقتصــادي والاجتمــاعي والبي ــده المجل أع

المــؤشرات عــى نضــج تجربتنــا  الفــرص هي أوضح  إن هــذه 
الوطنيــة، الــي تطــورت في ســياقات دوليــة تشــل رافعــات قويــة 
ــة، وهي  ــة الاجتماعي ــربي للعدال ــاء نمــوذج مغ ــا الجمــاعي لبن لمجهودن
ــان  ــوق الإنس ــدولي لحق ــون ال ــور القان ــار تط ــدرج في إط ــات تن رافع
وكــذا في إطــار تطــور الأجنــدات المهيكلــة لسياســات وأهــداف وأولويات 

ــدولي.  ــى المســتوى ال ــة المســتدامة ع التنمي
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في هــذا الإطــار، أيضــا، تشــل الملاحظــات الختاميــة لهيــات 
المعاهــدات والتوصيــات الموجهــة إلى بلادنــا مــن طــرف أصحــاب 
الولايــات بــرسم المســاطر الخاصــة أو في إطــار الاســتعراض الــدوري 
ــة، خاصــة  ــاتنا العمومي ــات لسياس ــا، وموجه الشــامل ســبيلا مرجعي
منهــا تلــك الموجهــة نحــو تحقيــق الطابــع الفعــي للتمتــع بالحقــوق 

الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة والبيئيــة. 

وضمــن نفــس الإطــار، أود أن أشــر إلى الأثــر المــزدوج الــذي 
يمكــن أن يشــله كل مــا أنتجتــه منظمــة العمــل الدوليــة حــول مفهــوم 
ــأن الأعمــال  ــة بش ــادئ التوجيهي ــذا المب ــق وك ــل اللائ ــات العم ومتطلب
المعنــون  المتحــدة  الأمم  إطــار  لتنفيــذ  الإنســان  وحقــوق  التجاريــة 
مجلــس  أقرهــا  الــي  والانتصــاف"،  والاحــرام  "الحمايــة 
حقــوق الإنســان بتــاريخ 16 يونيــو 2011 كموجهــات لجيــل جديــد مــن 
التشريــع الوطــي في المجالــن المذكوريــن، وهي موجهــات يسهــل عمــل 
المؤسســات الدســتورية الوطنيــة، كالمجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي 
الأعــى  والمجلــس  الإنســان  لحقــوق  الوطــي  والمجلــس  والبيــي 

للحســابات، تملكهــا في الســياق الوطــي. 

ــا  ــي يوجهه ــأن الرســائل الســنوية ال ــذا الصــدد، ب ــر في ه وأذك
الأمــن العــام لــأمم المتحــدة بمناســبة اليــوم العالمي للعدالــة الاجتماعية 
بتــاريخ 20 فبرايــر مــن كل ســنة، غالبــا مــا تتضمــن، ليــس فقــط 
ــة وإطارهــا المفاهميي،  ــة الاجتماعي تفســرا للمنظــور الأممــي للعدال
وإنمــا أيضــا ترافعــا حــول أولويــات دوليــة للعدالــة الاجتماعيــة، تتقاطــع 
ــط رســالة  ــا، رب ــك مث ــن ذل ــة. م ــا الوطني ــع أولوياتن ــر م إلى حــد كب
الأمــن العــام لــأمم المتحــدة ســنة 2011 بــن الاســتقرار الوطــي 
والعالمــي وتكافــؤ الفــرص والإدمــاج الاجتمــاعي والتقليــل مــن مخاطــر 
الاضطرابــات الاجتماعيــة، وإشــارته في رســالته لســنة 2014 إلى 
عــدم كفايــة النمــو الاقتصــادي إذا لم يــم "تمكــن الأفــراد عــن طريــق 
توفــر فــرص العمــل الكــريم، ودعم النــاس مــن خــال توفــر الحمايــة 
ــه  ــراء والمهمشــن"، وإثارت ــة سمــاع أصــوات الفق ــة، وكفال الاجتماعي
ــرص  ــة ف ــص أجــور النســاء والشــباب، وقل ســنة 2013 لمســألة "تناق
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الحصــول عــى التعلــم والخدمــات الصحيــة والعمــل اللائــق"، وربطــه 
ــة المســتدامة. ــة والتنمي ــة الاجتماعي ســنة 2012 بــن العدال

ولا حاجــة إلى التذكــر أيضــا بكــون الأهــداف الســبعة عــر 
المحــددة في خطــة التنميــة المســتدامة لعــام 2030، المعنونة "تحويـــل 
عالـمنـــا"، والمعتمــدة بمقتــى قــرار الجمعيــة العامــة لــأمم المتحــدة 
1.70 بتــاريخ 25 ســبتمبر 2015، ترتبــط جميعهــا بمفهــوم العدالــة 
الاجتماعيــة، علمــا أن الخطــة المذكــورة أعلــن عــن انطــاق العمــل بهــا 

في فــاتح ينايــر مــن ســنة 2016.

وبتنظــم المنتــدى البرلمــاني الــدولي، الــذي ينــدرج أيضــا في إطــار 
إحيــاء اليــوم العالمــي للعدالــة الاجتماعيــة الــذي أقرتــه الجمعيــة العامــة 
بتــاريخ 26 نوفمــر 2007 ويحتفــل بــه في 20 فبرايــر مــن كل ســنة، 
ســى ويســى مجلس المستشــارين إلى التفاعل مع ديناميات المجتمع 
ــة، كمــا  المغــربي ومــع أســئلة وتطلعــات المواطنــات والمواطنــن المغارب
يســى إلى التفاعــل الايجــابي والبنــاء مــع أجنــدات الهيــات الأمميــة 

الــي نحــن جــزء منهــا، وإلى الوفــاء بالتزامــات بلادنــا الدوليــة.

ولعــل أهم التحديــات الــي يتــوخى المنتــدى البرلمــاني الــدولي 
للعدالــة الاجتماعيــة المســاهمة في تقــديم عنــاصر حــل بشــأنها، تتمثــل 
في كيفيــة ضمــان التقائيــة السياســات العموميــة الموجهــة لتحقيــق 
العدالــة الاجتماعيــة، ليــس عــى المســتوى القطــاعي فقــط، وإنمــا 
عــى المســتوى الــرابي أيضــا. كمــا تتمثــل إحــدى التحديــات الهامــة 
ــة للفــات  ــة الاجتماعي ــق اســهداف أنجــع لسياســات العدال في تحقي
الهشــة وكيفيــة إدماجهــا. وهي كلهــا تحديــات يمثــل إعمــال الالتزامــات 
الدســتورية الإيجابيــة المتعلقــة بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة 

ــا.  ــة مدخــا أساســيا لرفعه ــة والبيئي والثقافي

كمــا يتــوخى المنتــدى البرلمــاني الــدولي للعدالــة الاجتماعيــة، تحقيق 
أربــع أهداف أساســية: 

ــربي  ــوذج مغ ــالم نم ــاركي لمع ــد تش ــبل تحدي ــاف س أولا، استكش
للعدالــة الاجتماعيــة بالارتــاز عــى الفــرص الدســتورية الجديــدة، وعلى 
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مكتســبات المبــادرات الوطنيــة الرائــدة في هــذا المجــال، وكــذا التزاماتنــا 
الاتفاقيــة، وذلــك في تكامــل تــام مــع أجنــدات التنمية المســتدامة والتنمية 

الاجتماعيــة والعدالــة الاجتماعيــة عــى المســتوى الأممــي؛ 

ثانيــا، تحديــد أدق لــدور البرلمــان في بناء النموذج المغــربي للعدالة 
الاجتماعيــة، انطلاقــا مــن أدواره الدســتورية في مجــال التشريــع 

والمراقبــة وتقيــم السياســات العموميــة والدبلوماســية البرلمانيــة؛ 

ثالثــا، استكشــاف ســبل الترافــع، بمعيــة شركاء وأصدقــاء بلادنــا، 
مــن أجــل إغنــاء المنظومــة الأمميــة للعدالــة الاجتماعيــة، بمســاهمة 

وطنيــة يتوقــع إنتاجهــا مــن خــال المنتــدى المزمــع عقــده؛

رابعــا، إرســاء آليــة مســتدامة لحــوار عمــومي تشــاركي وتعــددي 

والجماعــات  والاجتماعيــن  والاقتصاديــن  المدنيــن  الفاعلــن  مــع 
ــة. ــة الاجتماعي ــول العدال ــة ح الترابي

ــات،  ــذه التحدي ــف ه ــع مختل ــارين م ــس المستش ــن مجل ــا م وتفاع
ومســاهمة منــه في تقــديم إجابــات عــى العديــد مــن الأســئلة المطروحــة 
ــات  ــاء مقوم ــا للتفكــر حــول بن ــاده، وتعميق ــل أبع ــن ب بشــأن التضام
النمــوذج المغــربي للعدالــة الاجتماعيــة، عمــل عــى تنظــم المنتــدى 
"تنميــة  الاجتماعيــة تحــت شــعار  للعدالــة  الأول  الــدولي  البرلمــاني 
ــر  ــومي 19 و20 فبراي ــش المشــرك" ي ــن العي ــة الإنســانية لتمك الكرام
2016،  فيمــا نظمــت النسخــة الثانيــة للمنتــدى البرلمــاني الــدولي للعدالة 
الاجتماعيــة تحــت شــعار "مأسســة الحــوار الاجتماعي: مدخل أســاسي 

ــر 2017. ــوم 20 فبراي ــة" ي ــة الاجتماعي ــة المســتدامة والعدال للتنمي

ــدولي  في هــذا الإطــار تمخــض عــن أشــغال المنتــدى البرلمــاني ال
للعدالــة الاجتماعيــة في دورتيــه الأولى والثانيــة، والــي عرفتا مشــاركة 
العديــد مــن الهيــات الدوليــة والإقليميــة والوطنية والمؤسســات البرلمانية 
ــة  ــة والاقتصادي ــية والاجتماعي ــة؛ السياس ــر الحكومي ــة وغ والحكومي
ــات  ــة، مجموعــة مــن التوصي ــة والإعلامي ــة والأكاديمي ــة والمدني والنقابي
والوثائــق والمرجعيــات البالغــة الأهميــة، ارتأينــا نشرهــا في هــذا 

الكتــاب تعميمــا للفائــدة.
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وقــد أفضــت النسخــة الأولى مــن المنتــدى البرلمــاني الــدولي للعدالــة 
ــن  ــل م ــر ب ــق الأم ــة، يتعل ــة في الأهمي ــن غاي ــة إلى وثيقت الاجتماعي
الوثيقــة المرجعيــة بشــأن معــالم النمــوذج المغــربي للعدالــة الاجتماعيــة، 
وإعــان الربــاط للعدالــة الاجتماعيــة، الــذي أدرجــه الاتحــاد البرلمــاني 
ــنة  ــن س ــدة م ــرة الممت ــرسم الف ــة، ب ــق المرجعي ــدولي ضمــن الوثائ ال

2017 إلى منتهــى ســنة 2021.

ــة  ــربي للعدال ــالم النمــوذج المغ ــة بشــأن مع ــة المرجعي اهتمــت الوثيق
الاجتماعيــة بتحديــد المرجعيــات الأساســية للنمــوذج المغــربي للعدالــة 
الاجتماعيــة )المبــادئ ذات القيمــة الدســتورية، الآليــات ذات الطبيعــة 
المعياريــة المســاعدة عــى برمجــة وإعــداد السياســات العموميــة الموجهــة 
لتحقيــق العدالــة الاجتماعيــة، الاتفاقيــات والإعلانــات الدوليــة ذات الصلــة، 
ــة  ــارب الوطني ــد التج ــى ترصي ــت ع ــة(، وعمل ــائل الملكي ــب والرس الخط
والسياســات العموميــة الموجهــة لتحقيــق العدالــة الاجتماعيــة، كما وضعت 

ــات الأساســية.  ــة عــن مجموعــة مــن التحدي توجهــات ومعــالم الإجاب

فيمــا دعــا إعــان الربــاط للعدالــة الاجتماعيــة إلى التصــدي للتحديات 
ــوي  ــن الاجتمــاعي الف ــز أســس التضام ــة بتعزي ــة والمتعلق ذات الأولوي
لنمــوذج  الكــرى  المعــالم  تحديــد  واســتكمال  والجيــي،  والمجــالي، 
ــة  ــروط المنهجي ــع ثمــار النمــو الاقتصــادي، وضمــان ال وطــي لتوزي
والمؤسســاتية الضروريــة لضــان التقائية السياســات العمومية القطاعية 
والترابيــة الموجهــة نحــو تحقيــق العدالــة الاجتماعيــة، وكــذا السياســات 
ــنين  ــباب والمس ــال والش ــات خاصــة كالأطف ــة نحــو ف المندمجــة الموجه
والأشخــاص ذوي الاحتياجــات الخاصــة، وتقويــة وتوســيع الولــوج إلى 
العــرض الوطــي المتعلــق بالحمايــة الاجتماعيــة، وتصحيــح نقــط ضعــف 
المنظومــة الوطنيــة للعمــل اللائــق وتوفــر فــرص ولــوج الشــباب والنســاء 
إلى ســوق الشــغل إلى جانــب تقويــة المكتســبات الوطنيــة في مجــال 
الحــوار الاجتمــاعي عــر مأسســة وإدمــاج البعــد الــرابي، وبعــد المقاولــة 
وحقــوق الإنســان فيــه وتجديــد أجندتــه وموضوعاتــه الرئيســية، والحمايــة 
ــة  ــات التنمي ــة في إطــار متطلب ــات المناخي ــة للتقلب ــار الاجتماعي مــن الآث

المســتدامة وذلــك عــر آليــات دعم عمــومي مــائم.
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الــدولي  البرلمــاني  للمنتــدى  الثانيــة  الــدورة  ثمــار  أهم  ومــن 
ــاء  ــادة بن ــل إع ــن أج ــة م ــادئ توجيهي ــة مب ــة، وثيق ــة الاجتماعي للعدال
ــس  ــد مســاهمة لمجل ــي تع ــة للحــوار الاجتمــاعي، ال ــة الوطني المنظوم
التعــددي،  المجتمــي  النقــاش  وتوســيع  تعميــق  المستشــارين، في 
بشــأن إعــادة بنــاء المنظومــة الوطنيــة للحــوار الاجتمــاعي ومأسســته 
ومنهــا:  الأولويــة  ذات  التحديــات  مــن  العديــد  مواجهــة  أفــق  في 
ــة و الملائمــة لمأسســة الحــوار  ــف الســيناريوهات  الممكن دراســة مختل
ــذات تعــى بتأطــره  ــة قائمــة ال الاجتمــاعي، وإحــداث مؤسســة وطني
وتنظيمــه، وإعــادة تحديــد صلاحيــات ومجــالات عمــل مختلــف المكونــات 
ــق  ــن منط ــاعي، ضم ــوار الاجتم ــة للح ــة الوطني ــاتية للمنظوم المؤسس
تكامــل الأدوار بــن هــذه المكونــات، وإدراج موضوعــات جديــدة عــى 
طــاولات الحــوار الاجتمــاعي مــن قبيــل، المســاواة بــن الجنســن، 
ــى تشــغيل  ــام ع ــل، والقضــاء الت ــياق العم ــز في س ومكافحــة التمي
الأطفــال، وحقــوق الأشخــاص ذوي الإعاقــة في مجــال العمــل، وتأهيــل 
ــة  ــا البيئي القطــاع غــر المهيــل وحقــوق العــال المهاجريــن، والقضاي

ــاولات... ــال المق ــة بأعم المتعلق

وفي مقدمــة الوثائــق المرجعيــة الــي يتضمنهــا هذا الكتــاب المسمى 
بـــ "وثائــق ومرجعيــات الـــمنتدى البرلـــاني الــدولي للعدالــة 
وجههــا  اللتــان  الســاميتين  الملكيتــن  الرســالتين  الاجتماعيــة"، 
للعدالــة  الــدولي  البرلمــاني  المنتــدى  نــره الله إلى  الملــك  جلالــة 
ــا  ــي جــاء في الأولى منهــا "لا يفوتن ــه، وال ــة في دورتي الاجتماعي
أن ننوه في هذه الـــمناسبة، بمســاهمة مجلس الـــمستشارين 
في مســار بنــاء النمــوذج الـــمذكور عــر تنظــم هــذا المنتــدى، 
الــذي يمثــل مبــادرة هي الأولى مــن نوعهــا، تنعقــد بمناســبة 
ــك  ــة. ذل ــة الاجتماعي ــمي للعدال ــوم العالـ ــوم أممــي، هــو الي ي
موقعــه  فعاليــة  بــل  يســتثمر  الـــمستشارين  مجلــس  أن 
التخصصــات  تعــدد  في  المتمثلــة  وميزتــه  الدســتوري 
والتمثيليــات الترابيــة والمهنيــة والنقابيــة، ودوره كغرفــة 
تــرجم بدقــة تطلعــات المجــالات الترابيــة والفاعلــن المهنيــن 
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نقــاش عمــومي  مســار  إطــاق  والمدنيــن، في  والنقابيــن 
تعــددي وتشــاركي، بخصــوص بنــاء نمــوذج مغــربي للعدالــة 

ــاده".  ــل أبع ــن ب ــى التضام ــائم ع ــة ق الاجتماعي

وجديــر بالذكــر، أنــه بنــاء عــى التكليــف الملــي الســامي لمجلــس 
المستشــارين الــوارد بالرســالة الملكيــة الســامية الثانيــة، "إننــا ندعو 
مجلــس الـــمستشارين إلى متابعــة مســار البنــاء التشــاركي 
تنظــم  عــر  الاجتماعيــة،  للعدالــة  الـــمغربي  للنمــوذج 
حــوارات ومنتديــات واستشــارات قطاعيــة وموضوعاتيــة 
مــع كل الفاعلــن المعنيــن، واســتثمار حصيلــة هــذه الأعمــال 
ــم  ــة لهــذا المنتــدى البرلـــاني"، ي ــدورات المقبل في إعــداد ال
ــاء التشــاركي للنمــوذج المغــربي  الاشــتغال عــى متابعــة مســار البن
للعدالــة الاجتماعيــة. وبهــذا الخصــوص أصــدر مكتــب المجلــس ورقــة 
منهجيــة تنفيذيــة لمتابعــة مســار البنــاء التشــاركي للنمــوذج المغــربي 

ــة. ــة الاجتماعي للعدال

ــاني  ــدى البرلم ــأن المنت ــر ب ــن أن أذك ــد م وعــى ســبيل الخــم، لاب
تمــز  والثانيــة،  الأولى  نسختيــه  الاجتماعيــة في  للعدالــة  الــدولي 
بمشــاركة خــرات وكفــاءات وطنيــة ودوليــة وازنــة، وبهــذه المناســبة أنوه 
أولا بمســاهمات شركائنــا مــن مختلــف الفاعلــن في إنجــاح فعاليــات 
هــذا المنتــدى، كمــا لا يفوتنــا شــكر كل المتدخــات والمتدخلــن في 
أشــغال المنتــدى، الســيدات والســادة البرلمانيــن، الســيدات والســادة 
رؤســاء  الســادة  المعنيــة،  الحكوميــة  القطاعــات  وممثــي  الــوزراء 
ــي المؤسســات  ــة، الســيدات والســادة رؤســاء وممث ــس الجهوي المجال
ــات  ــي الهي ــادة ممث ــيدات والس ــة، الس ــات الحكام ــتورية وهي الدس
البرلمانيــة الدوليــة، الســيدات والســادة منتــدبي المجالــس البرلمانيــة 
الدوليــة، الســيدات والســادة رؤســاء وممثــي هيــات المجتمــع المــدني، 

ــارين... ــس المستش ــي مجل ــادة موظ ــيدات والس الس
                                                                
                                            حكيم بن شماش

                                      رئيس مجلس الـمستشارين
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مخرجـات الـمنتـدى البرلـماني الدولـي 

للعـدالـة الاجتمـاعـيـة

- إعلان الرباط للعدالة الاجتماعية 2016؛

- الوثيقة المرجعية بشأن معالم النموذج المغربي للعدالة الاجتماعية 2016؛

- مبادئ توجيهية من أجل إعادة بناء المنظومة الوطنية للحوار 

  الاجتماعي 2017.

- الورقة الـمنهجية التنفيذية لـمتابعة مسار البناء التشاركي للنموذج 

  الـمغربي للعدالة الإجتماعية.
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إعلان الرباط للعدالة الاجتماعية 19 - 20 فبراير 2016

إن الـــمشاركات والـــمشاركين في الـــمنتدى البرلـــاني للعدالــة 
ــة، المنظــم مــن طــرف مجلــس المستشــارين يــومي 19 و20  الاجتماعي
فبرايــر 2016، تحــت شــعار "تنميــة الكرامــة الإنســانية لتمكــن العيــش 

الـمشترك". 

I - إذ يستحضـــرون : 

ــد  ــر والفصــول 6 )البن ــات الدســتور، ولاســما التصدي 1 - مقتضي
الثاني(، 7، 8،12، 13، 14، 15، 19، 31، 32، 33، 34، 36، 39، 40، 
الأول(، 117، 118، 133، 136، 139،  154، 155،  )البنــد   77 ،71

156، 157، و158 منــه؛ 

2 - العهــد الــدولي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة 
والثقافيــة، واتفاقيــة القضــاء عــى جميــع أشــال التميــز ضــد المــرأة، 
العــال  واتفاقيــة حمايــة حقــوق جميــع  الطفــل،  واتفاقيــة حقــوق 
المهاجريــن وأفــراد أسرهم، واتفاقيــة حقــوق الأشخــاص ذوي الإعاقــة، 
تم  كمــا  الاجتماعيــة،  بالعدالــة  الصلــة  ذات  المقتضيــات  ولاســما 

ــة؛  ــدات المعني ــات المعاه ــرف هي ــن ط تفســرها م

ولاســما  الصلــة،  ذات  الدوليــة  العمــل  منظمــة  اتفاقيــات   -  3
ــة  ــة(، والاتفاقي ــود العام ــل )العق ــة رقم 94 بشــأن شروط العم الاتفاقي
رقم 98 بشــأن حــق التنظــم والمفاوضــة الجماعيــة، والاتفاقية رقم 122 
ــة رقم 135 بشــأن ممثــي العــال،  ــة، والاتفاقي بشــأن سياســة العمال
والاتفاقيــة رقم 144 بشــأن المشــاورات الثلاثيــة، والاتفاقيــة رقم 154 
بشــأن المفاوضــة الجماعيــة، والاتفاقيــة رقم 182 بشــأن أســوأ أشــال 

عمــل الأطفــال.

4 - إعــان كوبنهاغــن بشــأن التنميــة الاجتماعيــة، وبرنــامج عمــل مؤتمــر 
القمــة العالميــة للتنميــة الاجتماعيــة، المعتمــد في القمــة العالميــة للتنميــة 
ــارس  ــن 6 إلى 12 م ــة م ــدت بالعاصمــة الدانماركي ــي انعق ــة ال الاجتماعي

1995؛
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5 - قــرار  الجمعيــة العامــة لــأمم المتحــدة عــدد 10/62 بتــاريخ 
26 نونــر 2007، الــذي أقــر إعــان الاحتفــال ســنويا بيــوم 20 فبرايــر 

ــة؛ ــة الاجتماعي ــوم العالمــي للعدال ــه الي بوصف

ــة مــن  ــة الاجتماعي ــة بشــأن العدال 6 - إعــان منظمــة العمــل الدولي
ــأمم المتحــدة  ــة العامــة ل ــة"، موضــوع قــرار الجمعي ــة عادل أجــل "عولم

رقم 199/63 بتــاريخ 19 ديسمــر 2008؛ 

7 - قرار مجلس حقوق الإنســان بتاريخ 16 يونيو 2011 بخصوص 
المبــادئ التوجيهيــة بشــأن الأعمــال التجاريــة وحقــوق الإنســان لتنفيــذ 

إطــار الأمم المتحــدة، المعنــون "الحمايــة والاحــرام و الانتصاف"؛  

8 - خطــة التنميــة المســتدامة لعــام 2030، المعنونــة "تحويــل عالمنا"، 
والمعتمــدة بمقتــى قــرار الجمعيــة العامــة لــأمم المتحــدة 1.70 بتاريخ 

25 سبتمبر 2015؛ 

9 - قــرارات الجمعيــة العامــة للاتحــاد البرلمــاني الــدولي، ذات 
الصلــة بقضايــا العدالــة الاجتماعيــة؛

II - إذ يسترشــدون بخطــب ورســائل صاحــب الجلالــة الملــك محمد 
الســادس، ذات الصلــة بالعدالــة الاجتماعيــة في مختلــف جوانبهــا، 
ــر  ــوم 19 فبراي ــة ي ــة الســامية الموجه ولاســما فحــوى الرســالة الملكي

ــدى؛ ــذا المنت 2016 إلى المشــاركات و المشــاركين في ه

III - إذ يؤكدون : 

ــرص  ــؤ الف ــدل والإنصــاف وتكاف ــن والع ــة والتضام 1 - أن الكرام
والمســاواة في الحقــوق وحظــر التميــز، هي المبــادئ الــي يرتكــز 

ــة؛  ــة الاجتماعي ــربي للعدال ــوذج المغ ــا النم عليه

والتماســك  الاجتماعيــة  والعدالــة  الاقتصــادي  النمــو  أن   -  2
وغايــات  أهــداف  والمســتدامة، هي  البشريــة  والتنميــة  الاجتمــاعي 

بينهــا؛  مترابطــة فيمــا 
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3 - أن الالــزام الإيجــابي للســلطات العموميــة بتعبئــة جميــع 
الوســائل لتحقيــق الطابــع الفعــي للتمتــع بكافــة الحقــوق الاقتصاديــة 
والاجتماعيــة والثقافيــة والبيئيــة، هــو الــزام ذو طبيعــة دســتورية، تــم 
أجرأتــه مــن خــال مختلــف السياســات العموميــة القطاعيــة والترابيــة 

ــة؛  والأفقي

الاقتصاديــة  بالحقــوق  للتمتــع  الفعــي  الطابــع  تحقيــق  أن   -  4
والاجتماعيــة والثقافيــة والبيئيــة يســتلزم، أيضــا، تحمل الجميــع للتكاليف 
العموميــة كل عــى قــدر اســتطاعته، وتحمــل الجميــع بصفــة تضامنيــة، 
وبشــل يتناســب مــع الوســائل الــي يتوفــرون عليهــا، التكاليــف الــي 

ــة البــاد؛   تتطلبهــا تنمي

5 - أن ضمــان الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة للفــات 
ــباب والمســنين والأشخــاص  ــال والش ــن الأطف ــة م ــات الهش والمجموع
ذوي الإعاقــة، عــر اســهداف اجتمــاعي وتــرابي دقيــق ومــائم، هي 

أولويــة قصــوى للنمــوذج المغــربي للعدالــة الاجتماعيــة؛   

6 - أن المقاربــة المرتكــزة عــى حقــوق الإنســان والاســتحضار 
التشــاركية  والمقاربــة  الجنســن  بــن  للمســاواة  والممنهــج  الأفــي 
ــربي  ــة للنمــوذج المغ ــرابي، هي أســس منهجي ــد ال واســتحضار البع

الاجتماعيــة؛ للعدالــة 

ــة، لاســما  ــة والأممي ــات الوطني ــدات والأولوي ــل الأجن 7 - أن تكام
لعــام 2030، المعنونــة "تحويــل عالمنــا"،  خطــة التنميــة المســتدامة 
ــوق الإنســان  ــة لحق ــات الأممي ــات الهي ــة وتوصي والملاحظــات الختامي
الموجهــة إلى بلادنــا، هــو منطلــق أســاسي لكافــة السياســات العموميــة 

ــة؛ ــة الاجتماعي ــق العدال ــة نحــو تحقي ــة الموجه ــة والترابي الوطني

ــددي  ــي التع ــاش المجتم ــيع النق ــق وتوس ــون إلى تعمي IV - يدع
بشــأن البنــاء التشــاركي للنمــوذج المغــربي للعدالــة الاجتماعيــة، وذلــك 

ــة:  ــة، التالي ــات ذات الأولوي ــع التحدي لرف
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1 - تعزيــز أســس التضامــن الاجتمــاعي، الفــوي، والمجــالي، 
والبيــي، وكــذا التضامــن بــن الأجيــال، خاصــة عــر تقوية السياســات 
والــرامج الاجتماعيــة المبنيــة عــى منطــق الحقــوق والــي تلعــب فيهــا 

ــة دورا اســراتيجيا؛   ــة والجماعــات الترابي الدول

2 - اســتكمال تحديــد المعــالم الكــرى لنمــوذج وطــي لتوزيــع 
ــهداف  ــة، واس ــات جبائي ــر آلي ــة ع ــادي، خاص ــو الاقتص ــار النم ثم
ــن  ــة تهــدف إلى تمك ــرابي ملائمــن، وسياســات عمومي اجتمــاعي وت
ــرا وهشاشــة منهــا، مــن  ــات المجتمــع، لاســما الأكــر فق ــف ف مختل
ــق  ــن تحقي ــا م ــي تمكنه ــة  ال ــرص المتكافئ ــدرات والف ــات والق المؤه

تمتعهــا الفعــي بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة؛ 

ــة  ــة لالتقائي ــة والمؤسســاتية الضروري 3 - ضمــان الــروط المنهجي
السياســات العموميــة القطاعيــة والترابيــة الموجهــة نحــو تحقيــق العدالة 
الاجتماعيــة، وكــذا السياســات المندمجــة الموجهــة نحــو فــات خاصــة 

كالأطفــال والشــباب والمســنين والأشخــاص ذوي الإعاقــة؛

4 - تقويــة وتوســيع الولــوج إلى العــرض الوطــي المتعلــق بالحمايــة 
الوطنيــة  الطبيــة والمنظومــة  الاجتماعيــة، خاصــة نظــام المســاعدة 
ــق،  ــل اللائ ــة للعم ــة الوطني ــف المنظوم ــط ضع ــح نق ــد، وتصحي للتقاع

ــاء إلى ســوق الشــغل؛  ــباب والنس ــوج الش ــرص ول ــة ف وتقوي

5 - تقويــة المكتســبات الوطنيــة في مجــال الحــوار الاجتمــاعي عــر 
ــوق الإنســان  ــة وحق ــد المقاول ــرابي وبع ــد ال ــاج البع ــته، وإدم مأسس

فيــه، وتجديــد أجندتــه وموضوعاتــه الرئيســية؛  

6 - الحمايــة مــن الآثــار الاجتماعيــة للتقلبــات المناخيــة، في إطــار 
متطلبــات التنميــة المســتدامة، وذلــك عــر آليــات دعم عمــومي مــائم؛

V - يدعــون إلى أفضــل اســتثمار لآليــات الديمقراطيــة التشــاركية، 
والقــوة  الترابيــة،  الجماعــات  لاختصاصــات  الجديــدة  والمنظومــة 
الاقتراحيــة للمؤسســات الدســتورية الاستشــارية والمجتمــع المــدني، 
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والمكتســبات  النــوع،  عــى  المبنيــة  الموازناتيــة  البرمجــة  ومســارات 
المنهجيــة للمبــادرة الوطنيــة للتنميــة البشريــة، وبــاقي الــرامج الوطنيــة 
المماثلــة، مــن أجــل اســتكمال البنــاء التشــاركي للنمــوذج المغــربي 

للعدالــة الاجتماعيــة؛

VI - يدعــون الحكومــة إلى المبــادرة بتقــديم مــروع قــرار، بمعيــة 
ــوق الإنســان  ــس حق ــرب دورة لمجل ــه، في أق ــرب وأصدقائ شركاء المغ
ــة وحقــوق  ــة الاجتماعي ــأمم المتحــدة، يكــون موضوعــه العدال ــع ل التاب
الاتفاقيــة  المرجعيــات  لمختلــف  جامعــا  يكــون  أن  عــى  الإنســان، 
ــا  ــات نموذجن ــادئ وأولوي ــن مب ــة، ومســتلهما م ــة ذات الصل والإعلاني
الوطــي، ويشــل قيمــة مضافــة في اعتمــاد مقاربــة حقــوق الإنســان 

ــة؛ ــة الاجتماعي في مجــال العدال

ــه في إطــاق  ــس المستشــارين لمبادرت ــة مجل VII - يدعــون لمواصل
وتدبــر مســار النقــاش المجتمــي التعــددي والتشــاركي، بشــأن بنــاء 

ــة.   ــة الاجتماعي النمــوذج المغــربي للعدال
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الوثيقـة الـمرجعـيـة
 بشـأن معالـم النمـوذج الـمغربـي للعدالـة 

الاجتماعيـة 20 - 19 فبرايــر 2016

الـمرجعـيـات الأسـاسـيـة للـنـمــوذج 

يســتند النمــوذج المغــربي للعدالــة الاجتماعيــة عــى المرجعيــات 
المعياريــة والتصريحيــة التاليــة : 

- المبــادئ والالتزامــات الإيجابيــة والأهــداف ذات القيمة الدســتورية 
لاســما تلــك المنصــوص عليهــا في التصديــر وفي الفصــول 6 )الفقــرة 

الثانيــة(، 8 )الفقــرة 3(، 19 و31 مــن الدســتور؛ 

- الالتزامــات الإيجابيــة المتعلقــة بحمايــة الحقــوق الاقتصاديــة 
والاجتماعيــة والثقافيــة لفــات عمريــة ومجتمعيــة محــددة ولاســما تلــك 

ــتور؛ ــن الدس ــا في الفصــول 32، 33، و34 م المنصــوص عليه

- القواعــد الدســتورية الأفقيــة الضامنــة لسياســات عموميــة محققــة 
للعدالــة الاجتماعيــة، لاســما تلــك المنصــوص عليهــا في الفصــول 36، 
ــة  ــة للحكام ــادئ الدســتورية العام ــذا المب ــن الدســتور، وك 39، و40 م
ــا في الفصــول  154، 155، 156،  ــدة، لاســما المنصــوص عليه الجي

157، و158 مــن الدســتور؛ 

ــة المســاعدة عــى برمجــة وإعــداد  - الآليــات ذات الطبيعــة المعياري
ــواء  ــة، س ــة الاجتماعي ــق العدال ــة لتحقي ــة الموجه ــات العمومي السياس
عــى المســتويات القطاعيــة أو الترابيــة أو الفئويــة، ولاســما تلــك 
المنصــوص عليهــا في الفصــول 71 و77 )البنــد الأول(، وكــذا مبــدأي 
ــرابي  ــم ال ــن للتنظ ــا كمبدأي ــوص عليه ــن المنص ــاون والتضام التع

ــتور؛  ــن الدس ــى الفصــل 136 م بمقت

- الضمانــات الدســتورية المتعلقــة بالحمايــة القضائيــة للحقــوق 
والحريــات، بمــا في ذلــك الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة 
ــات المنصــوص عليهــا في الفصــول 117،  ــة، ولاســما الضمان والبيئي

ــتور؛ ــن الدس 118 و133 م
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المنصــوص  للحســابات  الأعــى  للمجلــس  الدســتورية  الأدوار   -
عليهــا في البــاب العــاشر مــن الدســتور، وأدوار المجلــس الاقتصــادي 
والاجتمــاعي والبيــي المنصــوص عليهــا في البــاب الحــادي عــر مــن 
الدســتور، ومؤسســات وهيــات حمايــة الحقــوق والحريــات والحكامــة 
التشــاركية،  والديمقراطيــة  والمســتدامة  البشريــة  والتنميــة  الجيــدة 

ــتور؛  ــن الدس ــول 161 إلى 170 م ــب الفص ــة بموج المحدث

ــة  ــة في إطــار الديمقراطي - الأدوار الدســتورية للمؤسســات العامل
وشــبه  التشــاركية  الديمقراطيــة  وآليــات  هيــات  وكــذا  التمثيليــة 
ــات المنصــوص عليهــا  ــات والآلي ــاشرة، لاســما المؤسســات والهي المب

في الفصــول 7، 8، 12، 13، 14، 15، و139 مــن الدســتور؛     

والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  بالحقــوق  الخــاص  الــدولي  العهــد   -
والثقافيــة، ولاســما المــواد مــن 2 إلى 15 منــه؛ كمــا تم التعليــق عليهــا 
مــن طــرف اللجنــة المعنيــة بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، 
في التعليقــات العامــة رقم )1(21، رقم )2(20، رقم )3(19، رقم )4(18، رقم 
)5(16، رقم )6(15، رقم )7(14، رقم )8(13، رقم )9(12، رقم )10(9، رقم )11(7، 

رقم )12(6، رقم )13(5، رقم )14(4 و رقم )15(3؛

- اتفاقيــة القضــاء عــى جميــع أشــال التميــز ضد المرأة، ولاســما 
المــواد 2، 3، 4، 10، 11، 12، 13، 14، و16 منهــا، كمــا تم التعليــق عليها 
ــات  ــرأة في التوصي ــز ضــد الم ــى التمي ــة القضــاء ع ــرف لجن ــن ط م
العامــة رقم )16(13، رقم )17(16، رقم )18(17، رقم )19(18، رقم )20(24، 

رقم )21(25، رقم )22(26، رقم )23(27، رقم )24(28 ورقم )25(29؛

حق كل فرد في أن يشارك في الحياة الثقافية )الفقرة 1)أ( من المادة 15 من العهد الدولي الخاص بالحقوق 
الاقتصادية والاجتماعية والثقافية(؛ E/C.12/GC/21 بتاريخ 21 ديسمبر 2009.

عدم التمييز في الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية )الفقرة 2 من المادة 2 من العهد الدولي الخاص 
بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية(؛ E/C.12/GC/20؛ بتاريخ 2 يوليوز 2009.  

الحق في الضمان الاجتماعي )المادة 9(؛ E/C.12/GC/19؛ بتاريخ 4 فبراير 2008.   
الحق في العمل؛ E/C.12/GC/18؛ بتاريخ 6 فبراير 2006.  

المساواة بين الرجل والمرأة في حق التمتع بجميع الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية )المادة 3 من العهد 
الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية(؛ E/C.12/2005/4؛ بتاريخ 11 غشت 2005.  

الحق في الماء، )المادتان 11 و12 من العهد(؛ E/C.12/2002/11؛ 20 يناير 2003.  
الحق في التمتع بأعلى مستوى من الصحة يمكن بلوغه )المادة 12 من العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية 

والاجتماعية والثقافية(؛ E/C.12/2000/4 بتاريخ 11 غشت 2000. 
الحق في التعليم )المادة 13 من العهد(، E/C.12/1999/10، 8 ديسمبر 1999.
الحق في الغذاء الكافي )المادة E/C.12/1999/5 ،)11، بتاريخ 12 ماي 1999.

التطبيق المحلي للعهد، E/C.12/1998/24 ،3 ديسمبر 1998.
الحق في السكن الملائم )المادة 11)1( من العهد(: حالات إخلاء المساكن بالإكراه، 20 ماي 1997. 
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- اتفاقيــة حقــوق الطفــل ولاســما المــواد 3، 4، 18، 19، 20، 23، 24، 
25، 26، 27، 28، 29، 31، و32 منهــا، كمــا تم التعليــق عليهــا مــن طــرف 
ــة حقــوق الطفــل في التعليقــات العامــة رقم )26(17، رقم )27(16، رقم  لجن
)28(15، رقم )29(14، رقم )30(9، رقم )31(5، رقم )32(4، رقم )33(3، رقم )34(1 

ومــروع التعليــق العــام رقم )35(19؛ 

- اتفاقيــة حمايــة حقــوق جميــع العــال المهاجريــن وأفــراد أسرهم، 
ولاســما المــواد 7، 25، 27، 28، 29، 30، 43، و45 منهــا، كمــا تم 
التعليــق عليهــا مــن طــرف اللجنــة المعنيــة بحمايــة حقــوق جميــع العــال 
المهاجريــن وأفــراد أسرهم، بالتعليقــن العامــن رقم )36(1 ورقم )37(2؛  

- اتفاقيــة حقــوق الأشخــاص ذوي الإعاقــة، ولاســما المــواد 1، 2، 
3، 4 )الفقــرة الثانيــة(، 9، 19، 24، 25، 26، 27، 28، و30 منهــا، كمــا 
تم التعليــق عليهــا مــن طــرف اللجنــة المعنيــة بحقــوق الأشخــاص ذوي 

الإعاقــة في ملاحظتهــا العامــة رقم )38(2؛

- اتفاقيــات منظمــة العمــل الدولية التي صادقت عليها بلادنا، ولاســما 
ــة رقم  ــة(، الاتفاقي ــود العام ــل )العق ــة رقم 94 بشــأن شروط العم الاتفاقي
98 بشــأن حــق التنظــم والمفاوضــة الجماعيــة، الاتفاقيــة رقم 122 بشــأن 
سياســة العمالــة، الاتفاقيــة رقم 135 بشــأن ممثــي العــال، الاتفاقيــة رقم 
144 بشــأن المشــاورات الثلاثيــة، الاتفاقيــة رقم 154 بشــأن المفاوضــة 

الجماعيــة، الاتفاقيــة رقم 182 بشــأن أســوا أشــال عمــل الأطفــال؛

الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية لكبار السن، يتاريخ 7 أكتوبر 1996.
الأشخاص في وضعية إعاقة، بتاريخ 1 يناير 1995.  

الحق في السكن الملائم، بتاريخ 1 يناير 1992. 
طبيعة التزامات الدول الأطراف، بتاريخ 1 يناير 1991.

.A/44/38 ،1989 ،تساوي الأجور عن الأعمال المتساوية القيمة
.A/46/38 ،1991 ،العاملات بلا أجر في المشاريع الأسرية في الريف والحضر

قياس وتقدير الأنشطة المنزلية التي تقوم بها النساء دون أجر والاعتراف بهذه الأنشطة في حساب الناتج القومي 
.A/46/38 ،1991 ،الإجمالي

 .A/46/38 ،1991 ،النساء في وضعية إعاقة
.A/54/38/Rev.1 ،1999 ،)المادة 12 من الاتفاقية )المرأة والصحة

الفقرة 1 من المادة 4 من الاتفاقية )التدابير الخاصة المؤقتة(.
بشأن العاملات المهاجرات، CEDAW/C/2009/WP.1/R ،5 ديسمبر 2008. 

بشأن المسنات و حماية حقوقهن الإنسانية، CEDAW/C/GC/27 ،16 ديسمبر 2010.
بشأن الالتزامات الأساسية للدول الأطراف بموجب المادة 2 من اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد 

المرأة، CEDAW/C/GC/28 ،16 ديسمبر 2010.
بشأن المادة 16 من اتفاقية القضاء على جميع أشكال التميـيز ضـــد المــرأة )الآثار الاقتصاديـة المترتبة علـى 

الــزواج والعلاقات الُأسرية و على فسخ الزواج وإنهاء العلاقات الأسرية(، CEDAW/C/GC/29 ،30 أكتوبر 2013.
بشأن حق الطفل في الراحة ووقت الفراغ ومزاولة الألعاب وأنشطة الاستجمام والمشاركة في الحياة الثقافية وفي 

الفنون )المادة CRC/C/GC/17 ،17 ،)31 أبريل 2013.
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- إعــان كوبنهاغــن بشــأن التنميــة الاجتماعيــة وبرنــامج عمل مؤتمر 
ــة  ــة كوبنهاغــن)39(، المعتمــد في القم ــة الاجتماعي ــي للتنمي ــة العالم القم
ــة  ــدت بالعاصمــة الدانماركي ــي انعق ــة، ال ــة الاجتماعي ــة للتنمي العالمي

مــن 6 إلى 12 مــارس )40(1995؛ 

ــاريخ 26  ــدد 10/62 بت ــدة ع ــأمم المتح ــة ل ــة العام ــرار الجمعي - ق
ــر  ــوم 20 فبراي ــال ســنويا بي ــان الاحتف ــر إع ــذي أق ــر 2007، ال نون

ــة؛ ــة الاجتماعي ــي للعدال ــوم العالم ــه الي بوصف

ــن  ــة م ــة الاجتماعي ــأن العدال ــة بش ــل الدولي ــان منظمــة العم - إع
أجــل عولمــة عادلــة، موضــوع قــرار الجمعيــة العامــة لــأمم المتحــدة رقم 

ــاريخ 19 ديسمــر 2008؛  199/63 بت

- قــرار مجلــس حقوق الإنســان بتاريخ 16 يونيــو 2011، بخصوص 
المبــادئ التوجيهيــة بشــأن الأعمــال التجاريــة وحقــوق الإنســان، لتنفيــذ 

إطــار الأمم المتحــدة المعنــون "الحمايــة والاحــرام والانتصاف"؛  

- خطــة التنميــة المســتدامة لعــام 2030، المعنونــة "تحويــل عالمنــا" 
والمعتمــدة بمقتــى قــرار الجمعيــة العامــة لــأمم المتحــدة 1.70 بتاريخ 

25 ســبتمبر )41(2015؛ 

ــة الملــك، لاســما الــي تتضمــن توجيهــات  - خطــب ورســائل جلال
تتعلــق بموضوعــات العدالــة الاجتماعيــة والتنميــة البشريــة والمســتدامة 

والكرامــة الإنســانية والنمــو الاقتصــادي والتماســك الاجتمــاعي؛ 

التزامات الدول بشأن أثر قطاع الأعمال التجارية على حقوق الطفل، CRC/C/GC/16 ،17 أبريل 2013. 
بشأن حق الطفل في التمتع بأعلى مستوى صحي يمكن بلوغه )المادة 24(؛ CRC/C/GC/15 ،17 أبريل 2013. 
حقّ الطفل في إيلاء الاعتبار الأول لمصالحه الفُضلى )الفقرة 1 من المادة CRC/C/GC/14 ،29 ،)3 ماي 2013. 

حقوق الأطفال في وضعية إعاقة، CRC/C/GC/9/Corr.1 ،13 نونبر 2007. 
التدابير العامة لتنفيذ اتفاقية حقوق الطفل )المواد 4، و42، و44 - الفقرة CRC/GC/2003/5 ،27 ،)6 نونبر 2003.

صحة المراهقين ونموّهم في إطار اتفاقية حقوق الطفل، CRC/GC/2003/4 ،4 سبتمبر 2003.
فيروس نقص المناعة البشري/الإيدز وحقوق الطفل، CRC/GC/2003/3 ،17 مارس 2003. 

المادة 29)1(: أهداف التعليم، CRC/GC/2001/1 ،17 أبريل 2001.
مشروع التعليق العام رقم 19 حول الإنفاق العمومي و حقوق الطفل، CRC/C/GC/19 ،11 يونيو 2015. 

بشأن العمال المنزليين المهاجرين، CMW/C/GC/1 ،23 فبراير 2011. 
بشأن حقوق العمال المهاجرين الذين هم في وضع غير نظامي وأفراد أسرهم، CMW/C/GC/2 ،28 غشت 2013. 

إمكانية الوصول، CRPD/C/GC/2 بتاريخ 22 ماي 2014. 
A/CONF. 166/9
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النـمـــوذج كترصيــــد لتجـارب وطنيـة وسياسـات عموميـة 
مـوجهـــة لتحقـيـق العـدالـة الاجتمـاعـيـة

ــد عــدد  ــة عــى ترصي ــة الاجتماعي يرتكــز النمــوذج المغــربي للعدال
مــن التجــارب الوطنيــة والمبــادرات العموميــة الهادفــة لتحقيــق العدالــة 
ــة  ــامج التنمي ــة، وبرن ــة البشري ــة للتنمي ــادرة الوطني ــة، كالمب الاجتماعي
الموجــه لســاكنة العــالم القــروي الــذي تم الإعــان عنــه في خطــاب 
عيــد العــرش لـــ 30 يوليــوز 2015، ومســار البرمجــة الموازناتيــة المبنيــة 
ــة، وإحــداث  ــة للطفول ــل الوطني ــة العم ــوع الاجتمــاعي، وخط ــى الن ع
صنــدوق التماســك الاجتمــاعي، وآليــات التخطيــط التشــاركي الجديــدة 
المنصــوص عليهــا في القوانــن التنظيميــة المتعلقــة بالجماعــات الترابية، 
والنمــوذج التنمــوي للأقالــم الجنوبيــة، ومــروع الميثــاق الاجتمــاعي 
الــذي أعــده المجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي والبيــي، ومســار 

مأسســة الحــوار الاجتمــاعي. 

ــة  ــت وتحســن المكتســبات المحقق كمــا يرتكــز النمــوذج عــى تثبي
في مجــال تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة، كمــا تــرزه المــؤشرات 

الإحصائيــة المقدمــة مــن طــرف المندوبيــة الســامية للتخطيــط. 

ويتعلــق الأمــر بشــل خــاص، بوتــرة الإنفــاق العمــومي عــى 
ــة  ــة العامــة للدول ــة، حيــث انتقلــت حصــة الميزاني القطاعــات الاجتماعي
المخصصــة للقطاعــات الاجتماعيــة مــن 41 بالمائــة إلى 55 بالمائــة بــن 
1999 و2014، وبتحســن مســتوى عيــش الســان بنســبة 3،3 بالمائــة 
بــن 2001 و2014، وارتفــاع حصــة 10 بالمائــة مــن الأسر الأقــل غــى 
ــة، وانخفــاض حصــة 10  في الاســهلاك الإجمــالي بنســبة 7،7 بالمائ

- تتمثل أهم التزامات التنمية الاجتماعية فيما يلي: تهيئة "بيئة اقتصادية وسياسية واجتماعية وثقافية وقانونية 
تمكن السكان من تحقيق التنمية الاجتماعية"؛ القضاء على الفقر في العالم باتخاذ إجراءات وطنية حاسمة 

وممارسة التعاون الدولي باعتبار ذلك ضرورة أخلاقية واجتماعية وسياسية واقتصادية للبشرية؛ دعم العمالة 
الكاملة باعتبارها أحد الأهداف الأساسية للسياسة العامة؛ العمل على تحقيق الاندماج الاجتماعي وذلك بتشجيع 

إقامة مجتمعات تتسم بالاستقرار والأمان والعدالة وتقوم على تعزيز جميع حقوق الإنسان وحمايتها وعلى عدم 
التمييز والتسامح واحترام التنوع وتكافؤ الفرص والتضامن والأمن ومشاركة كل المحرومين والمستضعفين 

جماعات وأفرادا؛ تحقيق المساواة والإنصاف بين المرأة والرجل؛ تمكين الجميع على قدم المساواة ودون تمييز من 
الحصول على تعليم من نوعية جيدة والرعاية الصحية الأولية؛ الإسراع بخطى التنمية في أفريقيا وأقل البلدان 
نموا؛ الالتزام بزيادة الموارد المخصصة للتنمية الاجتماعية واستخدامها على نحو أكثر كفاءة؛ الالتزام بتحسين 

وتعزيز إطار التعاون الدولي والإقليمي ودون الإقليمي من أجل التنمية الاجتماعية بروح التشارك، عن طريق الأمم 
المتحدة وغيرها من المؤسسات متعددة الأطراف.

A/RES/70/1
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بالمائــة مــن الأسر الأكــر غــى في الاســهلاك الاجمــالي بنســبة 5،4 
بالمائــة. كمــا ينبــي التذكــر في هــذا الصــدد بانخفــاض نســبة الفقــر 
المطلــق)42( عــى المســتوى الوطــي مــن 15،2 بالمائــة ســنة 2001 إلى 

4،2 بالمائــة ســنة 2014.

لــذا، يتأســس النمــوذج عــى منطلــق مفــاده أن المكاســب المحققــة 
بعضهــا،  إلى  الإشــارة  تمــت  الــي  الوطنيــة  المبــادرات  بفضــل 
والمتطلبــات الدســتورية الجديــدة، وكــذا الانخــراط الفعــال لبلادنــا في 
المنظومــة الأمميــة للعدالــة الاجتماعيــة، هي كلهــا عوامــل تؤهــل بلادنــا 
ــاء تشــاركي  ــة، لإطــاق مســار بن ــا الوطني ــوم، بعــد نضــج تجربتن الي

ــة.   ــة الاجتماعي ــربي للعدال لنمــوذج مغ

النمـوذج الـمغربي كإجابـة عـن تحديـات أساسيـة 

عــن  الإجابــة  الاجتماعيــة  للعدالــة  المغــربي  النمــوذج  يتــوخى 
التاليــة:  الأساســية  التحديــات 

الاجتمــاعي،  التضامــن  أســس  تعزيــز   : الأول  التحــدي 
الفــوي، الـمجالـــي، البيــي، وكــذا التضـــامن بــن الأجيـــال، 
خاصـــة عـبـــر سياســات وبــرامج اجتماعيــة مبنيــة عــى 
ــة  ــة والجماعــات الترابي ــوق وتلعــب فيهــا الدول منطــق الحق

دورا استراتيجيـــا

يمكــن التذكــر، في هــذا الصــدد، بعينــة مــن مظاهــر هــذا التحــدي 
ــرابي، خاصــة في  ــة بالبعــد ال ــه الأبعــاد الاجتماعي ــذي تتقاطــع في ال
مجــال الولــوج إلى عــدد مــن الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة الــي 

يمكــن تقــديم أمثلــة بشــأنها. 

ــتوى  ــى مس ــاء ع ــن الأطب ــة م ــز 53 بالمائ ــنة 2011، ترك ــي س ف
ثــاث جهــات)43(، تضــم فقــط 26 بالمائــة مــن الســان)44(. 

دولار أمريكي واحد حسب منسوب القدرة الشرائية. 
يتعلق الأمر بالجهات السابقة للرباط سلا زمور زعير، الدار البيضاء الكبرى، فاس بولمان.

Ministère de l’économie et des finances (Directions des études et des prévisions 
financières): Des inégalités régionales sous le prismede l'accès aux droits humains: de la 
multiplicité à l’indivisibilité; mars 2015 (p.9) 

(42)
(43)

(44)
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وإذا كانــت نســبة أميــة الأشخــاص البالغــن أكــر مــن 10 ســنوات 
بعــض الجهــات تسجــل  فــإن   ،2012 بالمائــة ســنة   29 بلغــت  قــد 
مســتويات أعــى مــن المعــدل الوطــي، كمــا هــو الشــأن بالنســبة لجهتي 
تــازة - الحســمة - تاونــات وتادلــة - أزيــال )حســب التقســم الجهــوي 
الســابق(، واللتــان سجلتــا 38،1 بالمائــة كنســبة أميــة في الفئــة المذكورة 

ســنة 2012)45(.    

وإذا كان معــدل النشــاط المهــي للنســاء ضعيفــا ولا يتجــاوز 25،1 
ــدى الرجــال، عــى المســتوى  ــة ل ــل 73 بالمائ ــة ســنة 2013، مقاب بالمائ
الوطــي، فــإن هــذه الفــوارق تتفــاقم عــى المســتوى الــرابي، حيــث لم 
يتجــاوز معــدل النشــاط المهــي للنســاء 14،9 بالمائــة في جهــة طنجــة - 
تطــوان )حســب التقســم الجهــوي الســابق(، و13،9 بالمائــة في الجهــة 

الشرقيــة، و 16،5 بالمائــة في أقاليمنــا الجنوبيــة)46(.  

وفي ســنة 2012، تركــز أكــر مــن 50 بالمائــة مــن مؤسســات رعايــة 
الأشخــاص ذوي الإعاقــة، و60 بالمائــة مــن مؤطــري هــذه المراكــز، و60 
ــات )الرباط-ســا-زمور-زعير،  ــاث جه ــن المســتفيدين، في ث ــة م بالمائ

الجهــة الشرقيــة، وجهــة ســوس- ماســة- درعــة( )47(. 

ويــرز الإحصــاء الأخــر للســان والســكنى أن نســبة الأشخــاص 
الذيــن يبلغــون مــن العمــر 60 ســنة فمــا فــوق، انتقلــت مــن 1،8بالمائــة 
ســنة 2004 إلى 10 بالمائــة ســنة 2014، و أن أكــر مــن نصــف 
المســنين يقــل عمــرهم عــن 70 ســنة )55,4 بالمائــة(، و28,0 بالمائــة 
يــراوح ســهم مابــن 70 و79 ســنة، ويفــوق ســن 16,6 بالمائــة منهــم 
80 ســنة. كمــا أن 70،5بالمائــة مــن الأشخــاص البالغــن 60 ســنة فمــا 
ــاص  ــن الأشخ ــة م ــتوى دراسي، وأن 5,2 بالمائ ــدون مس ــوق، هم ب ف
المســنين يعيشــون بمفــردهم )أي 170.130(، 73 بالمائــة منهــم نســاء 

.)124.615 )أي 

Des inégalités régionales sous le prismede l’accès aux droits humains: de la multiplicité à 
l’indivisibilité; mars 2015 (p.18)
Des inégalités régionales, op.cit. (p.20)
Des inégalités régionales, op.cit. (p.35)

(46)

(45)

(47)
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لــذا، فــإن الإجابــة عــى هــذا التحــدي، عــى المــدى المتوســط، يمكــن 
أن تتحقــق مــن خــال التوجهــات التالية: 

1 - تأســيس إســراتيجية تصحيــح التفاوتــات المجاليــة عــى الآليات 
ــاعي  ــل الاجتم ــدوق التأهي ــل صن ــر تموي ــة ع ــة )خاص ــة الملائم المالي
وصنــدوق التضامــن بــن الجهــات(، وعــى اســتثمار الإمكانيــات 
ــات  ــح التفاوت ــع لتصحي ــدأ التفري ــدة، بمــا فيهــا مب المؤسســاتية الجدي
داخــل تــراب الجهــة، بالأولويــة والتــدرج، في ممارســة الاختصاصــات 
الــرامج  بــن  أفضــل  تأمــن تمفصــل  وكــذا  والمنقولــة،  المشــركة 
)التعلــم، والصحــة  للقطاعــات الحكوميــة الاجتماعيــة  اللاممركــزة 

ــرى؛     ــة الأخ ــات الترابي ــة والجماع ــة الجه ــرامج تنمي ــن ب ــا( وب مث

2 - تأســيس الإطــار المرجــي لمختلــف الــرامج الاجتماعيــة عــى 
ــرب،  ــة للمغ ــات الاتفاقي ــات الدســتورية والالتزام ــن المتطلب ــل ب التكام
المتعلقــة بمجــال الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة والبيئيــة؛  

3 - وضــع آليــة مســتدامة للتنســيق عــى أعــى مســتوى حكــومي، 
تضمــن التقائيــة السياســات الاجتماعيــة الموجهــة للفــات الهشــة، 
واســتكمال وضــع اســراتيجيات خاصــة بهــذه الفــات  )مثــال : 
الأشخــاص المســنين( مــع ضمــان مشــاركة الجهــات في إعدادهــا؛

4 - ضمــان الطابــع الأفــي لقضايــا النــوع والمســاواة، ســواء عــى 
مســتوى السياســات العموميــة الوطنيــة أو عــى مســتوى السياســات 
العموميــة للجماعــات الترابيــة. ويــم ذلــك، عــى المســتوى المؤسســاتي، 
بضــان التنســيق عــى أعــى مســتوى حكــومي، وباســتعمال آليــات 
التخطيــط والبرمجــة  المبنيــة عــى النــوع الاجتمــاعي، وباســتثمار 
ــون التنظميي  ــا القان ــي يتيحه ــدة ال ــاتية الجدي ــات المؤسس الإمكاني

للجماعــات الترابيــة في هــذا المجــال.
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التحــدي الثــاني : جعــل النمــو الاقتصــادي في خدمــة 
العدالــة الاجتماعيـــة و التـماســـك الاجتماعـــي والإدمـــاج، 
خاصـة عـبـر تحديـد الـمعالم الكبرى لنمـوذج وطنـي لتـوزيـع 

ثمـــار النمـــو الاقـتـصـــادي

يمكن التذكير في هذا الصدد، بعدد من المؤشرات الإحصائية الدالة:

فحســب المجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي والبيــي، 2 بالمائــة 
ــى  ــة ع ــن الضريب ــة م ــؤدي 82 بالمائ ــط ت ــة فق ــاولات المغربي ــن المق م
ــة عــى الدخــل يؤديهــا مأجــورو  ــن الضريب ــة م ــركات، و73 بالمائ ال

القطــاع العــام وحــدهم)48(.

ــإن 5.6  ــكنى، ف ــان والس ــر للس ــام الأخ ــاء الع ــب الإحص و حس
بالمائــة مــن الأسر تشــغل مســكنا مــن نــوع "دار بدائيــة أو صفيحيــة"، 
و59،2 بالمائــة مــن الأسر فقــط تقطن مســاكن متصلة بالشــبكة العمومية 
لتصريــف الميــاه العادمــة، و ســبعة أشخــاص مــن كل عــرة مــن ذوي 
الاحتياجــات الخاصــة )70,3 بالمائــة( ليــس لديهــم أي مســتوى تعلميي. 

و حســب المندوبيــة الســامية للتخطيــط)49(، فــإن عــدم المســاواة 
في الولــوج إلى التعلــم والتكويــن يوجــدان في صلــب عــدم المســاواة 
ــؤدي إلى  ــة ت ــن الدراس ــة م ــبة إضافي ــك أن نس ــرص، ذل ــؤ الف وتكاف

ــط.  ــة في المتوس ــبة 9.6 بالمائ ــر بنس ــل الأج تحســن دخ

لــذا، فــإن الإجابــة عــى هــذا التحــدي، عــى المــدى المتوســط، يمكــن 
أن تتحقــق مــن خــال التوجهــات التالية:  

إعفــاءات،  رســوم،  )ضرائــب،  الجبائيــة  الأدوات  اســتخدام   -  1
خصــوم...( لتصحيــح الاختــالات المتعلقــة بولوج بعض الفــات الاجتماعية 
إلى حقوقهــم الاقتصاديــة والاجتماعيــة. ويمكــن الاسترشــاد في هــذا 
الصــدد، بتوصيــات المجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي والبيــي)50( بشــأن 
ــة والتماســك الاجتمــاعي، خاصــة  ــة الاقتصادي ــائي والتنمي النظــام الجب

Conseil Economique, Social et environnemental: «Le système fiscal marocain: 
développement économique et cohésion sociale», 2012; Auto-Saisine n° 9/2012 (p.8)

المندوبية السامية للتخطيط : المغرب بين أهداف الألفية من أجل التنمية و أهداف التنمية المستدامة، المكتسبات و 
التحديات )ص 20(.

Conseil Economique, Social et environnemental: «Le système fiscal marocain: 
développement économique et cohésion sociale», 2012; Auto-Saisine n° 9/2012

(49)

(48)

(50)
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التوصيــات الــي تربــط بــن وضــع منظومــة للــدعم العمــومي، مبنيــة عــى 
اســهداف الفــات الأكــر فقــرا، بتزامــن مــع إصــاح منظومــة الضريبــة 
عــى القيمــة المضافــة، أو التوصيــات المتعلقــة بتحمــل الدولــة عــر خصــوم 
ــدة الأسر)51(، وكــذا المقــرح  ــة لجــزء مــن مصاريــف الدراســة لفائ جبائي
بتوســيع الخصــم مــن الضريبــة عــى الدخــل في حالــة التكفــل بالأصــول 
ــة  ــاحي بتوســيع التغطي ــاع الف ــب في القط ــط التضري ــوة، أو رب أو الإخ

ــة الصعوبــات الطبيعيــة)52(؛ الاجتماعيــة، وآليــات الــدعم في حال

2 - اســتخدام متكامــل لآليــات دعم عمــومي مبــي على الاســهداف 
الاجتمــاعي والــرابي لــأسر وآليــات جبائيــة ملائمــة، إمــا لتصحيــح 
بعــض الحقــوق  للولــوج إلى  تتعلــق بصعوبــات هيكليــة  اختــالات 
ــل الســكن ناقــص التجهــز، أو  ــق في مقاب ــة )الســكن اللائ الاجتماعي
غــر اللائــق(، أو بالحــد مــن العوامــل البنيويــة المؤديــة إلى التفاوتــات 

ــن المهــي مثــا(؛ ــم أو التكوي ــة )اســتكمال التعل الاجتماعي

3 - ضمــان تحفــزات جبائيــة ملائمــة لفائــدة المقــاولات الــي تعــزم 
بنــاء نمــوذج تنافســية مرتكــز عــى احــرام منظومــة المقاولــة وحقــوق 

الإنســان والمســؤولية البيئيــة في إطــار التنميــة المســتدامة. 

التحـدي الثـالـث: ضمـان التقـائيـة السياسـات العمـوميـة 
القطاعية والترابية الموجهة نحو تحقيق العدالة الاجتماعية، 
وكـذا السياسـات الـمندمجـة الـمـوجهـة نحـو فـئـات خـاصـة 
كـالأطفـال والـشبـاب والـمسنـيـن والأشخـاص ذوي الإعـاقــة

أنتجــت بلادنــا عــددا مــن الوثائــق الاســراتيجية الهامــة للسياســات 
ــات  ــق بف ــة، تتعل ــة الاجتماعي ــق العدال ــة نحــو تحقي ــة الموجه العمومي
متفاوتــة،  بسرعــات  مســار،  هنــاك  أن  كمــا  والشــباب،  كالطفولــة 
ــات كالمســنين  ــة مندمجــة لف ــة سياســات عمومي ــداد أجوب ــق بإع يتعل

والأشخــاص ذوي الإعاقــة.   
Conseil Economique, Social et environnemental: «Le système fiscal marocain: 
développement économique et cohésion sociale», 2012; Auto-Saisine n° 9/2012 (pp.14-15)
Conseil Economique, Social et environnemental: «Le système fiscal marocain: 
développement économique et cohésion sociale», 2012; Auto-Saisine n° 9/2012 (pp.21-27)

(51)

(52)
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وتتســم هــذه السياســات بمحدودية التقائيتهــا، وبارتكازها المتفاوت 
عــى الالتزامــات الدســتورية والاتفاقيــة لبلادنــا، كمــا تتســم بتحملهــا 

القطــاعي لقضايــا أفقيــة تهــم فــات عمريــة أو اجتماعيــة محــددة. 

لــذا، فــإن الإجابــة عــى هــذا التحــدي، عــى المــدى المتوســط، يمكــن 
أن تتحقــق مــن خــال التوجهــات التالية:  

1 - وضــع آليــة مســتدامة للتنســيق عــى أعــى مســتوى حكــومي، 
تضمــن التقائيــة السياســات الاجتماعيــة، بمــا في ذلــك التحمــل الأفــي 
معينــة كالطفولــة،  واجتماعيــة  بفــات عمريــة  المتعلقــة  للسياســات 

ــة؛   والشــباب، والأشخــاص المســنون، والأشخــاص ذوي الإعاق

ــة  2 - وضــع إطــار منطــي موحــد ومنسجــم للسياســات العمومي
الاجتماعيــة )الوطنيــة أو الترابيــة( مبــي عــى مرجعيــة دســتورية 
العموميــة  السياســات  عنــاصر  مــع  ومتــائم  مشــركة،  واتفاقيــة 
ــال : خطــة  ــة )مث ــة المختلف ــات الأممي ــي حددتهــا الهي ــة ال الاجتماعي

التنميــة المســتدامة لعــام 2030(؛

3 - وضــع آليــة منتظمــة لـــمشاركة الجهــات في مســار إعــداد 
ــالي؛   ــون الـ القان

ــون  ــا القان ــي يقدمه ــدة ال ــات البرمجــة الجدي 4 - اســتثمار إمكان
متعــددة  والبرمجــة  الجهــوي،  )البعــد  الماليــة  لقانــون  التنظميي 

الســنوات(؛

5 - استكمال مسار إدراج منظور النوع الاجتماعي في الـــميزانية 
على المســتوى الوطــي والترابي؛  

6 - إجــراء تقييمــات منتظمــة لآثــار الإنفــاق العمــومي، في المجــالات 
الاجتماعيــة، عــى التمكــن الاقتصــادي والاجتمــاعي والثقــافي للفــات 
الهشــة، وإجــراء التصحيحــات الضروريــة باســتثمار إمكانيــة التحيــن 
الســنوي للبرمجــة الماليــة متعــددة الســنوات تبعــا للظرفيــة الاجتماعيــة.
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التحـــدي الرابع : ترصيـــد وتوسيـع الـمكـتسـبـات 
الوطنيـــة فـي مجـال الحمايـة الاجتماعـيـة ومكافحـة 
الفقـــر وجعلـهـا رافـعــة لسياسـات عمومـيـة دامـجـة 

خـاصـة للـفـئـات الـهـشـة

حســب الصنــدوق الوطــي للضــان الاجتمــاعي، فــإن 2,99 مليــون 
أجــر نشــيط فقــط مــرح بهــم ســنة 2014، كمــا أبــرز تقريــر المجلــس 
الأعــى للحســابات حــول إصــاح منظومــة التقاعــد أن هــذه المنظمــة لا 

تغــي إلا 33 بالمائــة مــن النشــيطين ســنة 2013)53(.

مليــون   3،3 مــن  فإنــه  للتخطيــط،  الســامية  المندوبيــة  وحســب 
شخــص مــن البالغــن 60 ســنة فمــا فــوق، لا يســتفيد 84 بالمائــة منهــم 

ــد)54(. ــات التقاع ــن معاش م

وضمــن نفــس الإطــار، فــإن مجهــود الإنفــاق العمــومي عــى نظــام 
المســاعدة الطبيــة يجــب أن يســمر وأن يــم توســيع تغطيتــه، علمــا أن 
تقديــرات الســاكنة المؤهلــة نظريــا للاســتفادة مــن هــذا النظــام بلغــت 
7.987.000 شخــص، ولــن تنخفــض إلى 3.854.000 شخــص إلا في 

أفــق 2020.

ــق  ــب العمــل اللائ ــا مدعــوة إلى تحســن بعــض جوان وســتكون بلادن
كمــا حددتهــا منظمــة العمــل الدوليــة، خاصــة عــى مســتوى "الأجــر 
اللائــق"، والســامة المهنيــة في أماكــن العمــل، والحمايــة الاجتماعيــة 
ــال  ــن الرج ــرص ب ــؤ الف ــن، وتكاف ــر الشخــي للعامل ــأسر، والتطوي ل

ــل. ــياق العم ــاء في س والنس

لــذا، فــإن الإجابــة عــى هــذا التحــدي، عــى المــدى المتوســط، يمكــن 
أن تتحقــق مــن خــال التوجهــات التالية:  

ــة وضمــان مصــادر مســتديمة  1 - توســيع نظــام المســاعدة الطبي
وقــارة لتمويلــه، بمــا في ذلــك بحــث إمكانيــة تطويــر تحمــل الجماعــات 

الترابيــة لجــزء مــن تمويــل هــذا النظــام؛ 
Cour des comptes: Rapport sur le système de retraite au Maroc, 2013

المندوبية السامية للتخطيط : المغرب بين أهداف الألفية من أجل التنمية و أهداف التنمية المستدامة، المكتسبات و 
التحديات.

(53)
(54)
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2 - توســيع الفئات النشــيطة المشــركة في المنظومة الوطنية للتقاعد، 
ــة مــن  ــة ملائمــة لخــروج  بعــض الفــات المهني وتقــديم تحفــزات جبائي
ــوج إلى ســلة  ــزات بالول ــذه التحف ــط ه ــل، و رب ــر المهي الاقتصــاد  غ

متكاملــة للحمايــة الاجتماعيــة؛ 

3 - وضــع خطــة للحــد مــن نقــط ضعــف المنظومــة الوطنيــة للعمــل 
اللائــق، مــع إيــاء الأولويــة للقضــاء عــى عمــل الأطفــال، وإدمــاج 
الأشخــاص ذوي الإعاقــة، وتكافــؤ الفــرص بــن الرجــال والنســاء في 

الســياق المهــي؛ 

ــة دعم اجتمــاعي عمــومي  ــة المقاصــة بمنظوم 4 - تعويــض منظوم
للفــات الأكــر فقــرا وهشاشــة، مبنيــة عــى اســهداف اجتمــاعي 
وتــرابي دقيــق، ويمكــن أن تقــوم بهــذا الاســهداف المندوبيــة الســامية 

ــط. للتخطي
 

التحـدي الخامـس : تقويـة الـمكتسبات الوطنـيـة 
في مجـالات الحـوار الاجتماعـي مع استثمـار الفـرص 
الدستورية الجديدة في مجال الديمقراطية التشاركية

ــة  ــال الحــوار الاجتمــاعي، تجرب ــة في مج ــة الوطني ــر التجرب تعت
رائــدة عــى المســتوى الإقلميي، وهي توجــد اليــوم في مرحلــة تطــرح 
ــد  ــاج البع ــها، وبإدم ــا بمأسس ــق أساس ــدة تتعل ــات جدي ــا تحدي فيه

ــد أجندتهــا وموضوعاتهــا الرئيســية. ــرابي فيهــا، وبتجدي ال

لــذا، فــإن الإجابــة عــى هــذا التحــدي، عــى المــدى المتوســط، يمكــن 
أن تتحقــق مــن خــال التوجهــات التالية:  

1 - الإشراك المــائم، مــع الحفــاظ عــى حريــة الاختيــار التنظميي 
للفــات الأكــر هشاشــة مــن العــال )العــال المهاجــرون، العــال في 
وضعيــة إعاقــة، العــال المنزليــون، العاملــن في القطاعــات ذات المرونــة 

الزائــدة(، في المســار المؤســي للحــوار الاجتمــاعي؛ 
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2 - دعم لا مركزيــة المفاوضــة الجماعيــة عــى المســتويين الــرابي 
والقطــاعي؛

3 - إدراج موضوعــات جديــدة في أجنــدة الحــوار الاجتمــاعي 
كموضوعــات المســاواة والمناصفــة، الولــوج المتكافــئ للنســاء والرجــال 
ــاوض حــول  ــات التف ــن المهــي، وكيفي إلى مناصــب المســؤولية، التكوي

ــات مندمجــة بهــذا الخصــوص؛   اتفاق

4 - اســتثمار الإمكانيــات الجديــدة للديمقراطيــة التشــاركية في 
تكامــل مــع منظومــة الحــوار الاجتمــاعي، خاصــة الإمكانيــات المتاحــة 
بمقتــى الفصــل 13 مــن الدســتور، وآليــات الديمقراطيــة التشــاركية 
الجديــدة المنصــوص عليهــا في القوانــن التنظيمية الخاصــة بالجماعات 

الترابيــة.

التحدي السادس: الحمايـة من الآثـار الاجتماعيـة 
متطلبــات  إطــار  في  وذلــك  الـــمناخية،  للتقلبــات 

ــمستدامة التنميــة الـ

ــل في الاســراتيجية  ــة اســراتيجية تتمث ــى وثيق ــا ع ــر بلادن تتوف
الوطنيــة للتنميــة المســتدامة، و تشــل هــذه الوثيقــة إطــارا متلائمــا مــع 

المتطلبــات الدســتورية والتزاماتنــا الاتفاقيــة وكــذا القانــون الإطــار. 

كمــا أن الرهــان الســادس لهــذه الاســراتيجية يتمثــل في النهــوض 
بالتنميــة البشريــة وتقليــص أوجــه عــدم المســاواة الاجتماعيــة والمجالية. 
ــادرة  ــبات المب ــد مكتس ــاور: ترصي ــاث مح ــان ث ــذا الره ــن ه ويتضم
الوطنيــة للتنميــة البشريــة في مجــال محاربــة الفقــر، تقويــة سياســات 

الصحــة واليقظــة الصحيــة، وامتصــاص العجــز في مجــال التعلــم.  

لــذا، فــإن الإجابــة عــى هــذا التحــدي، عــى المــدى المتوســط، يمكــن 
أن تتحقــق مــن خــال : 



46

إضافــة محــور رابــع إلى المحــاور الثــاث يتمثــل في وضــع آليــة 
للتحمــل العمــومي )مــن طــرف الدولــة والجماعــات الترابيــة( لجــزء مــن 
الآثــار البنيويــة الناتجــة عــن التقلبــات المناخيــة )جفــاف طويــل الأمــد، 
ــي تسجــل  ــات ال ــرى(، خاصــة في الجه ــة أخ ــار بيني ــات، آث فيضان

ــة. ضعفــا في مــؤشرات التجهــزات أو في مــؤشرات التنمي

الـمقــاربــات

ــة عــى  ــة الاجتماعيـ ــي للعدالـ يقــرح أن يرتكــز النمــوذج الـمغربـ
أربـــع مـقـاربـــات أساسـيـــة:  

1 - الـمقاربة الـمرتكزة على حقوق الإنسان؛
2 - مقاربة النوع؛ 

3 - الـمقاربة التشاركية؛
4 - والـمقاربة الـمجالية.
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مبادئ توجيهيـــة من أجـل إعـادة بناء الـمنظـومـة 
الوطنيـة للحوار الاجتماعـي 20 فبرايـر 2017

إن المشــاركات و المشــاركين في النسخــة الثانيــة مــن المنتــدى 
البرلمــاني الــدولي للعدالــة الاجتماعيــة المنعقــد بتــاريخ 19و 20 فبرايــر 
2017 تحــت شــعار " مأسســة الحــوار الاجتمــاعي بوصفهــا مدخــا 
أساســيا للتنميــة المســتدامة والعدالــة الاجتماعيــة"، المنظــم مــن طــرف 

ــس المستشــارين.  مجل

I: إذ يستحضرون:

1 - مقتضيــات الدســتور ولاســما التصديــر و الفصــول 8، 12، 
13، 31 و 139 منــه؛  

ــة  ــة و الاجتماعي ــوق الاقتصادي ــدولي الخــاص بالحق ــد ال 2 - العه
ــل  ــن قب ــق عليهــا م ــه، كمــا تم التعلي ــادة 7 من ــة ولاســما الم و الثقافي
والثقافيــة في  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  بالحقــوق  المعنيــة  اللجنــة 
تعليقهــا العــام رقم 23)2016( بشــأن الحــق في التمتــع بــروط عمــل 

ــل 2016؛  ــاريخ 27 أبري ــة الصــادر بت ــة ومرضي عادل

3 - اتفاقيــة منظمــة العمــل الدوليــة رقم 98 بشــأن تطبيــق مبــادئ 
حــق التنظــم و المفاوضــة الجماعيــة الــي صــادق عليهــا المغــرب 

بتــاريخ 20 مــاي 1957؛

4 - اتفاقيــة منظمــة العمــل الدوليــة رقم 122 بشــأن سياســة العمالة 
و الــي صــادق عليهــا المغــرب بتاريخ 11 مــاي 1979؛

5 - اتفاقيــة منظمــة العمــل الدوليــة رقم 135 بشــأن توفــر الحمايــة 
و التسهيــات لممثــي العــال في المؤسســات الــي صــادق عليهــا 

ــل 2002؛  ــاريخ 5 أبري ــرب بت المغ

6 - اتفاقيــة منظمــة العمــل الدوليــة 144 بشــأن المشــاورات الثلاثيــة 
لتعزيــز تطبيــق معايــر العمــل الدوليــة والــي صــادق  عليهــا المغــرب 

بتــاريخ 16 مــاي 2013؛



48

154 بشــأن تشجيــع  الدوليــة رقم  العمــل  اتفاقيــة منظمــة   - 7
المفاوضــة الجماعيــة الــي صــادق عليهــا المغــرب في 3 أبريــل 2009؛

8 - قــرار الجمعيــة العامــة لــأمم المتحــدة عــدد 10/62 بتــاريخ 26 
نونــر 2007 الــذي أقــر إعــان الاحتفــال ســنويا بيــوم 20 فبرايــر 

ــة؛ ــة الاجتماعي ــي للعدال ــوم العالم ــه الي بوصف

9 - إعــان منظمــة العمــل الدوليــة بشــأن العدالــة الاجتماعيــة مــن 
أجــل عولمــة عادلــة موضــوع قــرار الجمعيــة العامــة لــأمم المتحــدة رقم 

199/63 بتــاريخ 19 ديسمــر 2008؛ 

 2011 يونيــو   16 بتــاريخ  الإنســان  قــرار مجلــس حقــوق  	- 10
بخصــوص المبــادئ التوجيهيــة بشــأن الأعمــال التجاريــة وحقــوق 
الإنســان لتنفيــذ إطــار الأمم المتحــدة المعنــون "الحمايــة والاحــرام و 

الانتصــاف"؛  

11 - خطــة التنميــة المســتدامة لعــام 2030، المعنونــة "تحويــل 
عالمنــا" والمعتمــدة بمقتــى قــرار الجمعيــة العامــة لــأمم المتحــدة 

2015؛  25 ســبتمبر  بتــاريخ   1.70

12 - قــرار مؤتمــر العمــل الــدولي حــول الحــوار الاجتمــاعي و 
التشــاور الثــاثي المصــادق عليه في دورتــه التســعين بجنيــف بتــاريخ 

18 يونيــو 2002؛  

13 - قــرار مؤتمــر العمــل الــدولي حــول العمــل اللائــق و القطــاع 
ــه التســعين بجنيــف بتــاريخ 19  غــر المهيــل المصــادق عليه في دورت

ــو 2002؛   يوني

14 - قــرار مؤتمــر العمــل الــدولي حــول الميثــاق العالمــي للتشــغيل 
المصــادق عليه في دورتــه الثامنــة و التســعين بجنيــف بتــاريخ 19 يونيــو 

2009؛  
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ــة   ــة والموضوعاتي ــات المنهجي ــوى الموجه ــدون بفح II : وإذ يسترش
الــواردة في الرســالة الملكيــة الســامية الموجهــة، يــوم 20 فبرايــر 2017  
إلى المشــاركات و المشــاركين في النسخــة الثانيــة مــن هــذا المنتــدى؛

III : وإذ يؤكدون: 

1 - أن الأهــداف الإســراتيجية الأربعــة للعمــل اللائــق و المتمثلــة في 
إيجــاد فــرص العمــل واحــرام المبــادئ والحقــوق الأساســية في العمــل 
والحــوار الاجتمــاعي والحمايــة الاجتماعيــة هي مترابطــة فيمــا بينهــا؛ 

2 - أن تحقيــق الطابــع الفعــي للحقــوق الاقتصاديــة و الاجتماعيــة 
كمــا تم التنصيــص عليهــا في دســتور بلادنــا وفي العهــد الــدولي 
الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة الاجتماعيــة وبــاقي الاتفاقيــات لحقــوق 
المبــادئ  وإعمــال  الصلــة،  ذات  الدوليــة  العمــل  ولمنظمــة  الإنســان 
الإنســان، وتحقيــق  التجاريــة وحقــوق  التوجيهيــة بشــأن الأعمــال 
ــة المســتدامة هي أهــداف مترابطــة فيمــا بينهــا، وغــر  أهــداف التنمي

ــزيء؛  ــة للتج قابل

3 - أن الحــوار الاجتمــاعي هــو إحــدى المجــالات الأساســية ذات 
العلاقــة بالاســتدامة البيئيــة والاقتصاديــة والاجتماعيــة، و أنــه رافعــة 
أساســية نحــو اقتصــادات مســتدامة و مجتمعــات للجميــع، كمــا أقــرت 
ذلــك منظمــة العمــل الدوليــة في "الخطــوط التوجيهيــة مــن أجــل انتقــال 
عــادل نحــو اقتصــادات بيئيــة ومســتدامة و مجتمعــات للجميــع"، وكمــا 

يهــدف لذلــك النمــوذج المغــربي للعدالــة الاجتماعيــة؛

4 - أن التقــدم في مســار البنــاء التشــاركي للنمــوذج المغربي للعدالة 
الاجتماعيــة يقتــي تثمــن مــا تحقــق مــن مكتســبات مؤسســاتية 
ــك  ــوار الاجتمــاعي، بمــا في ذل ــة للح ــة المغربي ــى مســتوى المنظوم ع
أدوار ومســارات ونتــائج الحــوار الاجتمــاعي العــام والقطــاعي ثــاثي 
الأطــراف، وأدوار المجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي والبيــي، وأدوار 
آليــات التشــاور وتســوية نزاعــات الشــغل الجماعيــة المنصــوص عليهــا 
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في مدونــة الشــغل، وأدوار المجلــس الأعــى للوظيفــة العموميــة، وكــذا 
أدوار الوســاطة والتوفيــق للحيلولــة بصفــة اســتباقية دون وقــوع انتهــاك 
لحقــوق الإنســان الــي يختــص بهــا المجلــس الوطــي لحقــوق الإنســان؛

5 - أن التقــدم في مســار البنــاء التشــاركي للنمــوذج المغــربي 
للعدالــة الاجتماعيــة يقتــي، بنفــس القــدر أيضــا، الوقــوف عــى 
حــدود هــذه المنظومــة وعــى ضعــف تكامــل الأدوار فيمــا بينهــا، وعــى 
حــدود تحمــل أجندتهــا لقضايــا جديــدة ذات صلــة وثيقــة بالعمــل اللائق 

ــة؛  ــة الاجتماعي ــة المســتدامة والعدال والتنمي

6 - أن إعــادة بنــاء المنظومــة الوطنيــة للحــوار الاجتمــاعي ومأسســة 
هــذا الحــوار تقتــي اســتحضار هــذه الاعتبــارات جميعها؛ 

IV : يدعــون إلى تعميــق وتوســيع النقــاش المجتمــي التعــددي 
ــة للحــوار الاجتمــاعي ومأسســة  ــة الوطني ــاء المنظوم ــادة بن بشــأن إع

ــة:   ــة ذات الأولوي ــات التالي ــع التحدي ــك لرف ــذا الحــوار وذل ه

1 - دراســة مختلــف الســيناريوهات الممكنــة والملائمــة لمأسســة 
الحــوار الاجتمــاعي، بمــا في ذلــك إمكانيــة وضــع قانون-إطــار لــه، أو 
إعــادة تحديــد صلاحيــات ومجــالات عمل مختلــف المكونات المؤسســاتية 
للمنظومــة الوطنيــة للحــوار الاجتمــاعي، ضمــن منطــق تكامــل الأدوار 
بــن هــذه المكونــات، وباســتثمار التوجيهــات الــواردة في الرســالة 
الملكيــة الســامية بشــأن المتطلبــات المنهجيــة للمنظومــة الجديــدة للحــوار 

الاجتمــاعي؛   

ــة، عــى اقــراح  2 - العمــل عــى المــدى القصــر، وبصفــة انتقالي
المجلــس  أدوار  بــن  الوظيــي  التكامــل  لــروط   منهــي  إطــار 
المستشــارين،  مجلــس  وأدوار  والبيــي  والاجتمــاعي  الاقتصــادي 
وأدوار آليــات التشــاور وتســوية نزاعــات الشــغل الجماعيــة المنصــوص 
عليهــا في مدونــة الشــغل، وأدوار المجلــس الأعــى للوظيفــة العموميــة، 
و أدوار ومســارات الحــوار الاجتمــاعي بمــا فيهــا مســارات الحــوار 

ــه؛ ــات الناتجــة عن ــاعي والاتفاق ــام و القط الاجتمــاعي الع
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3 - العمــل عــى إدراج الموضوعــات الجديــدة التاليــة في أقــرب 
موعــد للحــوار الاجتماعي:المســاواة بــن الجنســن ومكافحــة التميــز 
ــوق  ــال، وحق ــى تشــغيل الأطف ــام ع ــل، والقضــاء الت في ســياق العم
الأشخــاص ذوي الإعاقــة في مجــال العمــل، وتأهيــل القطــاع غــر 
المهيــل le secteur informel، والقضايــا البيئيــة المتعلقــة بأعمــال 

ــن؛ ــال المهاجري ــوق الع ــاولات، وحق المق

4 - توســيع أطــراف الحــوار الاجتمــاعي ليشمــل منظمــات المجتمــع 
المــدني في إطــار tripartisme plus وفقــا للتوجهــات الجديــدة لمنظمــة 
ــة ولاســما في الموضوعــات الــي يتمــز فيهــا المجتمــع  العمــل الدولي
المــدني بقــوة اقتراحيــة مــع ضرورة احــرام المعايــر الدوليــة والوطنيــة 
للتمثيليــة الخاصــة بالأطــراف الثــاث الأساســية  للحــوار الاجتمــاعي؛

5 - توســيع نطــاق الحــوار الاجتمــاعي ليشمــل أيضــا مجــال 
الـماكـرو-اقتصاديـــة؛ الـخـــيارات 

ــاور  ــات التش ــتثمار آلي ــن اس ــن م ــي يمك ــار منه ــع إط 6 - وض
آليــات  وكــذا  للجهــات  التنظميي  القانــون  عليهــا في  المنصــوص 
التخطيــط الــرابي التشــاركي عــى المســتوى الجهــوي مــن أجــل بنــاء 
منظومــة ترابيــة للحــوار الاجتمــاعي في تكامــل مــع المنظومــة الوطنيــة 

ــاء؛  ــد إعــادة البن قي

V: يدعــون لمواصلــة مجلــس المستشــارين لمبادرتــه في إطــاق 
وتدبــر مســار النقــاش المجتمــي التعــددي والتشــاركي بشــأن بنــاء 
النمــوذج المغــربي للعدالــة الاجتماعيــة وإعمــال التوصيــات المتعلقــة 

ــة. ــه الوطني ــاء منظومت ــادة بن ــة الحــوار وإع بمأسس
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الورقـــة الـمنهجية التنفيذية لـمتابعة مسار البناء 
التشـاركي للنمـوذج الـمغربـي للعـدالـة الاجتماعـيـة

الـسـيـــاق: 

ــك  ــة المل ــا صاحــب الجلال ــي وجهه بمقتــى الرســالة الســامية ال
محمد الســادس نــره الله إلى المشــاركين في المنتــدى البرلمــاني 
الــدولي الثــاني للعدالــة الاجتماعيــة الــذي ينظمــه مجلــس المستشــارين 
ــة  تحــت شــعار “مأسســة الحــوار الاجتمــاعي: مدخــل أســاسي للتنمي
 2017 فبرايــر   20 يــوم  المنعقــد  الاجتماعيــة”،  والعدالــة  المســتدامة 
بالربــاط، دعــا صاحــب الجلالــة مجلــس المستشــارين إلى "متابعــة 
ــة، عــر  ــة الاجتماعي ــاء التشــاركي للنمــوذج المغــربي للعدال مســار البن
تنظــم حــوارات ومنتديــات واستشــارات قطاعيــة وموضوعاتيــة مــع كل 
الفاعلــن المعنيــن، واســتثمار حصيلــة هــذه الأعمــال في إعــداد الدورات 

ــدى البرلمــاني". ــة لهــذا المنت المقبل

الوثـائـق الـمرجعيـة الأساسيــة:

ــان إلى المشــاركات والمشــاركين  ــان الموجهت 1 - الرســالتان الملكيت
ــة  ــة الاجتماعي ــاني للعدال ــن الأول والث ــن الدولي ــن البرلماني في المنتدي

ــر 2017؛  ــر 2016 و 20 فبراي ــاريخ 20-19 فبراي بت

2 - إعــان الربــاط للعدالــة الاجتماعيــة )20 فبرايــر 2016( والمبادئ 
التوجيهيــة مــن أجــل إعــادة بنــاء المنظومــة الوطنيــة للحــوار الاجتماعي، 
الصــادرة عــن المنتــدى البرلمــاني الثــاني للعدالــة الاجتماعيــة )20 

فبرايــر 2017(؛

3 - كافــة العنــاصر الـــمرجعية ذات الطبيعــة الدســتورية، الاتفاقيــة 
والإعـــانية والبرنامجية الـمتضمـنـــة في الوثيقـتيـــن الـمشـــار إليهمـــا 

أعـلاه.
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العناصـر التوجيهيـة الأساسيـة: 

ــار  ــة باختي ــات الدســتورية المتعلق ــن المقتضي ــط ب ــرار التراب 1 - إق
المملكــة الــذي لا رجعــة فيــه إرســاء دعــائم مجتمــع متضامــن، يتمتــع 
الدســتورية  المقتضيــات  وبــن  الاجتماعيــة،  بالعدالــة  فيــه الجميــع 
الضامنــة لكافــة الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة والبيئيــة 
الأساســية، وكــذا المقتضيــات المتعلقــة بحقــوق بعــض الفــات: الأطفــال 
والشــباب والأشخــاص في وضعيــة إعاقــة، وبــاقي الفــات الهشــة 

ــات الدســتور؛  ــف مقتضي المشــار إليهــا في مختل

2 - إقــرار تضمــن الدســتور لآليــات ومبــادئ ذات طبيعــة إلزاميــة 
ــة  ــة والاجتماعي ــوق الاقتصادي ــي للحق ــع الفع ــق الطاب ــان تحقي لض
والثقافيــة والبيئيــة وتتمثــل هــذه الآليــات والمبــادئ في: مبــدأ المســاواة 
ــة  ــر كاف ــانية، حظ ــوق الإنس ــف الحق ــال والنســاء في مختل ــن الرج ب
بتعبئــة  العموميــة  للســلطات  الإيجــابي  الالــزام  التميــز،  أشــال 
ــن  ــات والمواطن ــع الفعــي للمواطن ــة لضــان التمت الوســائل الضروري
ــة الأساســية،  ــة والاجتماعي ــدم المســاواة، بالحقــوق الاقتصادي عــى ق
والواجبــات؛ مبــدأ تحمــل الجميــع للتكاليــف العموميــة، كل عــى قــدر 
ــع  ــة، وبشــل يتناســب م ــة تضامني ــع بصف اســتطاعته: تحمــل الجمي
الوســائل الــي يتوفــرون عليهــا، التكاليــف الــي تتطلبهــا تنميــة البــاد؛ 
مبــدأ سهــر البرلمــان والحكومــة عــى الحفــاظ على تــوازن ماليــة الدولة، 
التعــاون والتضامــن كمبدأيــن للتنظــم الجهــوي والــرابي، والالــزام 
الدســتوري للســلطات العموميــة بتشجيــع المفاوضــة الجماعيــة وإبــرام 
ــة  ــتورية للديمقراطي ــات الدس ــة، ودور الآلي ــغل الجماعي ــات الش اتفاقي

التشــاركية؛ 

3 - ترصيــد التجــارب الوطنيــة الرائــدة في مجــال تحقيــق العدالــة 
الاجتماعيــة ووضــع أســها في مرجعيــات السياســات العموميــة 

ــة؛ ــة والترابي ــة والوطني ــة والقطاعي الأفقي
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4 - اســتثمار الانخــراط الفعــال لبلادنــا في المســار العالمــي الــذي 
ــة  تقــوده الأمم المتحــدة ومختلــف هيئاتهــا وكــذا منظمــة العمــل الدولي
مــن أجــل تقويــة بــرامج العدالــة الاجتماعيــة ومرتكزاتهــا الاتفاقيــة 

ــوق الإنســان؛ ــدولي لحق ــون ال ــة في إطــار القان والإعلاني

5 - بنــاء نمــوذج جديــد لمنظومــة الحــوار الاجتمــاعي متســم بطابــع 
ــدرة  ــة، ومتمــز بالق ــدادات ترابي ــود امت ــام، وبوج ــاجي، وبالانتظ إدم
ــق،  ــل اللائ ــا العم ــف قضاي ــدرج لمختل عــى الاســتباق والوســاطة، وم
وكــذا قضايــا المســاواة الفعليــة ومكافحــة التميــز بــن الجنســن في 
مجــال العمــل، والقضــاء بالفعــل عــى تشــغيل الأطفــال، مــع ضمــان 
شروط العمــل اللائــق للأشخــاص ذوي الإعاقــة، وتأهيــل القطــاع غــر 

المهيــل؛

6 - المقاربــات المتعــن اعتمادهــا في بنــاء النمــوذج المغــربي للعدالــة 
الاجتماعيــة: المقاربــة التشــاركية، والمقاربــة المرتكــزة عــى حقــوق 
ــوق  ــة  بالحق ــة ذات العلاق ــات الدســتورية والاتفاقي الإنســان، الالتزام
ــة وحقــوق الطفــل وحقــوق  ــة والبيئي ــة والثقافي ــة والاجتماعي الاقتصادي
ــع الأفــي للمســاواة بــن الجنســن،  ــة، الطاب الأشخــاص ذوي الإعاق
التزامــات بلادنــا بمقتــى اتفاقيــات منظمــة العمــل الدوليــة،  أهــداف 
التنميــة المســتدامة، والمبــادئ التوجيهيــة لــأمم المتحــدة بشــأن الأعمــال 

التجاريــة وحقــوق الإنســان؛ 

القضـايـا ذات الأولويـة الـمقترحـة:

بنــاء عــى  المقترحــة  الأولويــة  القضايــا ذات  إعــداد لائحــة  تم 
التاليــة:  المحــددات 

1 - إمكانيــة اســتثمار منتجــات الحوارات والمنتديات والاستشــارات 
القطاعيــة والموضوعاتيــة في إعــداد الــدورات المقبلــة للمنتدى البرلماني؛ 

2 - مراعــاة تكامــل الأدوار  المؤسســاتية )مجلــس المستشــارين، 
المجلــس  والبيــي،  والاجتمــاعي  الاقتصــادي  المجلــس  الحكومــة، 
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وكــذا  للتخطيــط(،  الســامية  المندوبيــة  الإنســان،  الوطــي لحقــوق 
المســارات المؤسســاتية ذات العلاقــة بالقضايــا الأساســية للنمــوذج 

المغــربي للعدالــة الاجتماعيــة؛ 

3 - اســتثمار المنتجــات الصــادرة عــن مجلــس المستشــارين خاصــة 
في مجــالات: أجــرأة أهــداف التنميــة المســتدامة، وكــذا الالتزامــات 
بــن مجلــس  العلاقــة  وكــذا مجــال  باريــس،  اتفــاق  عــن  الناتجــة 

والجهــات؛ المستشــارين 

ــربي  ــاء التشــاركي للنمــوذج المغ ــدرج للبن ــع المت ــاة الطاب 4 - مراع
ــة  ــددة ومتسم ــا مح ــن قضاي ــاق م ــك بالانط ــة، وذل ــة الاجتماعي للعدال
بالتوافــق الواســع إلى قضايــا أكــر شموليــة وهيكليــة عــى المــدى 

المتوســط.  

القضـايـا ذات الأولـويـة الـمقـتـرحة بـرسـم الفترة )شتنبر 

2017 - ديسمبر 2017(:

بناء على المحددات أعلاه يقترح أن تنصب الحوارات والمنتديات 
والاستشارات القطاعية والموضوعاتية  برسم الفترة من شتنبر 2017 

إلى ديسمبر 2017 على القضايا التالية :

أولا: محور التشغيل، ويتضمن موضوعين: )شتنبر - أكتوبر 2017(

1 - مكافحة التمييز بين الجنسين في مجال العمل؛

2 - القضاء الفعلي على تشغيل الأطفال.

ثانيا: محور الجهوية، ويتضمن موضوعين: )نونبر - دجنبر2017(

1 - آليات التشاور المحدثة لدى مجالس الجهات: رافعة الحوار 
الاجتماعي على المستوى الترابي؛

2 - البرامج الجهوية للحد من التغيرات المناخية.
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القضايا ذات الأولوية برسم الفترة )يناير 2018 - يوليوز 

:)2018

 يقــرح أن تنصــب الحــوارات والمنتديــات والاستشــارات القطاعيــة 
والموضوعاتيــة بــرسم الفــرة مــن ينايــر  2018 إلى يوليــوز 2018 عــى 

ــا التالية: القضاي

1 - أجــرأة المبــادئ التوجيهيــة مــن أجــل إعــادة بنــاء المنظومــة 
الوطنيــة للحــوار الاجتمــاعي، الصــادرة عــن المنتــدى البرلمــاني الــدولي 
الثــاني للعدالــة الاجتماعيــة بتــاريخ 20 فبرايــر 2017؛ )ينايــر- فبرايــر 

2018(؛

2 - إدراج مؤشـــرات أهداف التنميـــة الـــمستدامة في السياســـات 
ــر 2018(؛ ــر - فبراي ــة )يناي ــة والقطاعي ــة الأفقي العمومي

3 - إدراج مــؤشرات أهــداف التنميــة الـــمستدامة في برامج التنمية 
الجهويــة )مــارس - أبريل 2018(؛

4 - تحديــد الأســس العامــة والــروط المنهجيــة الأوليــة لوضــع 
خطــة وطنيــة متعلقــة بأجــرأة المبــادئ التوجيهيــة لــأمم المتحــدة بشــأن 

ــل 2018(؛ ــوق الإنســان )مــارس - أبري ــة وحق الأعمــال التجاري

5 - ضمــان شروط العمــل اللائــق للأشخــاص ذوي الإعاقــة )مــاي 
- يونيــو 2018(؛

6 - تأهيــل القطــاع غــر الـــمهيكل و رهــان بنــاء النمــوذج الـــمغربي 
للعدالــة الاجتماعيــة )مــاي - يونيــو 2018(.
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 البرمجة
 الزمنية للخطوة

الـمنهجية
وصـف الخطـوة الـمنهجـيـة

 رقم
 الخطوة
المنهجية

شهر على الأقل قبل 
برمجة أول منتدى 

موضوعاتي

إحداث فريق عمل مكلف بمتابعة مسار 
البناء التشاركي للنموذج المغربي للعدالة 

الاجتماعية مكون من أعضاء المكتب 
والأطر الإدارية المختصة للمجلس

)تحت رئاسة رئيس مجلس المستشارين(.

1

ثلاث أسابيع على 
الأقل قبل برمجة 
أول منتدى يتعلق 
بالقضية موضوع 

المعالجة

إعداد أرضية تقديمية تتضمن العناصر 
الرئيسية للقضية موضوع المعالجة، 

وكذا المرجعيات الدستورية والاتفاقية 
والتصريحية ذات الصلة، إضافة إلى تقديم 

موجز للسياسات العمومية والبرامج ذات 
الصلة )إن وجدت( وتحديد الإشكاليات 
الرئيسية التي تطرحها من زاوية بناء 

النموذج المغربي للعدالة الاجتماعية.

2

أسبوعان على 
الأقل قبل برمجة 
أول منتدى يتعلق 
بالقضية موضوع 

المعالجة

 consultation إطلاق استشارة إلكترونية
électronique )عبر الموقع الإلكتروني 

لمجلس المستشارين( بشأن القضية 
موضوع المعالجة، موجهة إلى مختلف 

الهيئات المعنية بالقضية موضوع المعالجة 
)القطاع الحكومي المعني، المؤسسات 

الدستورية المعنية، النقابات، منظمات أرباب 
العمل، الجماعات الترابية، الجمعيات...( 
الذين يمكنهم بعث مساهمات مكتوبة إلى 

رئيس مجلس المستشارين.

3

أسبوع واحد على 
الأقل قبل برمجة 
أول منتدى يتعلق 
بالقضية موضوع 

المعالجة

إعداد فريق العمل لتقرير تركيبي 
للمساهمات المتوصل بها.

4

مقترح المنهجية الموحدة لمعالجة القضايا ذات الأولوية:

يمكن تقديم الخطـــوات الـــمنهجية الـــموحدة لـمعالجة كل قضيـة من 
القضايــا ذات الأولويــة كمــا يلي:
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 البرمجة
 الزمنية للخطوة

الـمنهجية
وصـف الخطـوة الـمنهجـيـة

 رقم
 الخطوة
المنهجية

أسبوعان قبل ورشة 
اعتماد الورقة 

المرجعية 

تنظيم  جولة أولى للمنتدى الموضوعاتي 
يتم فيه استكمال الاستشارة مع مراعاة 

القواعد المنهجية التالية:  
• يتم تنظيم المنتدى من طرف مجلس 

المستشارين ويمكن أن يختار شريكا له 
من بين المؤسسات الدستورية؛ 

• يتم خلال الجلسة الافتتاحية للمنتدى 
التذكير بالقضايا الإشكالية المثارة 

في الأرضية التقديمية، والتذكير 
بالإطار المرجعي الدستوري والدولي، 
وتقديم التقرير التركيبي للاستشارة 

الإلكترونية؛
• يتم بعد الجلسة الافتتاحية تنظيم 

ورشات حسب القضايا الفرعية المترتبة 
عن القضية الرئيسية موضوع المنتدى؛ 

• تستهدف الورشات استكمال 
استشارة الأطراف المعنية حول 

موضوع المنتدى؛ 
• يقترح أن تسير الورشات من طرف 

خبير وطني بمساعدة مقرر من مجلس 
المستشارين )عضو مكتب أو إطار( 
وأن يراعى في تركيبة الورشة تنوع 

الأطراف المعنية؛ 
  focus group يتم استعمال تقنية •

لتدبير الورشات؛
• يقترح ألا تتجاوز مدة الورشة 

ساعتان؛ 
• يتم بعد انتهاء أشغال الورشات 
عرض تقاريرها في جلسة عامة 

ختامية؛  
• تخصص نصف ساعة لمناقشة 

مخرجات الورشات، على أن تنصب 
المناقشة على إضافات وليس على 

دحض مواقف أي طرف من الأطراف. 

5
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 البرمجة
 الزمنية للخطوة

الـمنهجية
وصـف الخطـوة الـمنهجـيـة

 رقم
 الخطوة
المنهجية

أسبوعان قبل ورشة 
اعتماد الورقة 

المرجعية 

يتم إعداد مشروع ورقة مرجعية ذات 
طابع تركيبي وتوافقي تضم الخلاصات 

الأساسية للاستشارات والتوصيات  
المتعلقة بالقضية موضوع المعالجة؛ 

يراعى قبل تحرير كل توصية استحضار 
حججها الأساسية؛ 

يتعين أن تكون كل توصية مرفقة بتحديد 
كيفية أجرأتها والأطراف المكلفة بأجرأتها 

والمدى الزمني التقريبي لهذه الأجرأة. 

6

أسبوع قبل ورشة 
اعتماد الورقة 

المرجعية 

إرسال مشروع الورقة المرجعية إلى 
الأطراف المؤسساتية المشاركة في الجولة 
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التفاعل والإغناء.
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بعد انعقاد ورشة 

اعتماد الورقة 
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أشهر( مرحلي حول تتبع إعمال توصيات 
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شهر على الأقل قبل 
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مسار إعداد واعتماد وتتبع إعمال الورقة 
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ملـحــق

بالـمرجـعــيــات الدولـيـــة

فــي مـجــال الـعـدالــة الاجـتـمـاعـيــة

الـملحق رقم 1

ــان  ــر إع ــذي أق ــمتحدة ال ــأمم الـ ــة ل ــة العام ــرار الجمعي ق

الاحتفــال ســنويا بيــوم 20 فبرايــر بوصفــه اليــوم العالـــمي 

ــر 2007 ــاريخ 26 نون ــة، عــدد 10/62 بت ــة الاجتماعي للعدال
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المتحـدة A/RES/62/10الأمــم

العامة الجمعية
Distr.: General 
18 December 2007 

والستونالدورة الثانية
الأعمال٤٨البند جدول من

07-46435

في العامة الجمعية اتخذته الثاني٢٦قرار ٢٠٠٧نوفمبرتشرين
]Add.1وA/62/L.15رئيسيةلجنةإلىالإحالةدون[

الاجتماعيةللعدالةعالميالاليوم٦٢١٠
،العامةالجمعيةإن

مـنالفترةفيكوبنهاغنفيالمعقودالاجتماعيةللتنميةالعالميالقمةمؤتمرإلىتشيرإذ
المعنونـةوالعـشرينالرابعـةالاسـتثنائيةالعامةالجمعيةدورةوإلى١٩٩٥مارسآذار١٢إلى٦

ظـلفيللجميـعالاجتماعيـةالتنميـةتحقيـقبعـدهومـاالاجتماعيةللتنميةالعالميالقمةمؤتمر
منفيجنيففيالمعقودةالعولمةإلىيتحولعالم إلىحزيران٢٦الفترة يوليـهتمـوز١يونيـه

٢٠٠٠،
وبرنـــامجالاجتماعيـــةالتنميـــةبـــشأنكوبنـــهاغنإعـــلانأنجديـــدمـــنتؤكـــدوإذ

فيالعامــةالجمعيــةاعتمــدتهاالــتيالاجتماعيــةالتنميــةأجــلمــنالأخــرىوالمبــادرات١العمــل
ــزالأساســيالإطــارتــشكل٢والعــشرينالرابعــةالاســتثنائيةدورتهــا ــةلتعزي ــةالتنمي الاجتماعي
والدوليللجمي الوطني الصعيدين على ،ع

مبـادئعلـىالقائمـةوالعالميـةالوطنيـةالاقتـصاديةالـنظمبتعزيـزالالتزامإلىتشيروإذ
والإدماج،والمساءلةوالشفافيةوالمشاركةوالديمقراطيةوالإنصافالعدل

فيجديدمنتؤكدوإذ المعلن العـالمينتائجالالتزام القمـة تـوفيرب٢٠٠٥لعـاممـؤتمر
ذلـكوالـشباب،النـساءهمفـيبمـنللجميـع،اللائـقوالعمـلوالمنتجـةالكاملـةالعمالة بوصـف
الإنمائيــةســتراتيجياتلالوكــذلكالــصلةذاتوالدوليــةالوطنيــةسياساتلــلأساســياهــدفا

_______________

ــ١ للتنميــ العــــالمي القمــــة مــــؤتمر كوبنــــهاغن،تقريــــر الاجتماعيــــة، ١٩٩٥مــــارسآذار١٢‐٦ة
المبيع رقم المتحدة، الأمم القرارA.96.IV.8منشورات الأول، الفصل والثاني١، الأول المرفقان ،

دإ٢ المرفق٢٤٢القرار ،
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ــزالأساســيالإطــارتــشكل٢والعــشرينالرابعــةالاســتثنائيةدورتهــا ــةلتعزي ــةالتنمي الاجتماعي
والدوليللجمي الوطني الصعيدين على ،ع

مبـادئعلـىالقائمـةوالعالميـةالوطنيـةالاقتـصاديةالـنظمبتعزيـزالالتزامإلىتشيروإذ
والإدماج،والمساءلةوالشفافيةوالمشاركةوالديمقراطيةوالإنصافالعدل
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ذلـكوالـشباب،النـساءهمفـيبمـنللجميـع،اللائـقوالعمـلوالمنتجـةالكاملـةالعمالة بوصـف
الإنمائيــةســتراتيجياتلالوكــذلكالــصلةذاتوالدوليــةالوطنيــةسياساتلــلأساســياهــدفا

_______________
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ــة، ــاالوطني ــكفيبم ــناســتراتيجياتذل م ــر،الحــد ــنكجــزءالفق ــودالجم ــةه ــقلالمبذول تحقي
،٣للألفيةائيةالإنمالأهداف
لاتسلم١ الـسلابـأن لتحقيق الاجتماعية والعدالة الاجتماعية التنمية عن مغنى

لا وأن بينها وفيما الدول داخل وصونهما بالتالي،سبيلوالأمن الاجتماعيـة، التنميـة بلـوغ إلى
ــسلا ال ــسود ي أن دون ــة الاجتماعي ــة ــوالعدال الإن ــوق حق ــع جمي ــرام احت ــشيع وي ــن والأم سانم

الأساسية؛الحو ريات
المأيضاتسلم٢ الاقتصادي النمو المـستدامةطـردوالموسعبأن التنميـة سـياق في

الاجتماعية؛ والعدالة الاجتماعية التنمية لدعم ضروري
كــذلك٣ ــسلم ــأنت ــةب ــرابطالعولم ــدة،فرصــايتيحــانوالت التجــارةعــبرجدي
ــتثمار ــدفقوالاسـ ــوالرؤوسوتـ ــهالأمـ ــدموأوجـ ــوجي،التقـ ــاالتكنولـ ــايـــشملبمـ تكنولوجيـ
اسـتمرارمعالعالم،فيالمعيشةمستوياتوتحسينوالتنميةالعالميالاقتصادنموأمامالمعلومات،

وانعـداموالاسـتبعادوالفقـرالأمـنوانعـدامالحـادةالماليـةالأزماتمنهاجسام،تحدياتوجود
البلـداندتحـولالتيالكأداءقباتوالعبينها،وفيماالمجتمعاتداخلالمساواة انـدماج زيـادة ون

انتقاليــة، بمرحلــة اقتــصاداتها تمــر الــتي البلــدان بعــض وكــذلك فيالكاملــةومــشاركتهاالناميــة،
العالمي؛الاقتصاد

علـىتسلم٤ القـضاء مجـال في الـدولي المجتمـع جهـود تـدعيم زيادة إلى بالحاجة
وال الكاملة العمالة وتعزيز والفقر الجنـسين بـين والمـساواة اللائق الاجتمـاعيتحقيـقعمل الرفـاه
للجميع؛ الاجتماعية والعدالة

بإعــلانتقــرر٥ ســنويا العــالميبوصــفهفبرايــرشــباط٢٠يــومالاحتفــال اليــوم
العامة؛ للجمعية والستين الثالثة الدورة من اعتبارا الاجتماعية، للعدالة

إتــدعو٦ الأعــضاء الــدول أنــشطةجميــع لتعزيــز الخــاص اليــوم هــذا تكــريس لى
القمـ مؤتمر وغايات لأهداف وفقا الوطني، الصعيد على الاجتماعيـةملموسة، للتنميـة العـالمي ة

العامةدورةو والجمعية الرابعة العشرينالاستثنائية
٥٧العامةالجلسة

٢٠٠٧نوفمبرالثانيتشرين٢٦
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  تمهــيد

 ،٢٠٠٨يونيه  / حزيران١٠ في ،بالإجماع اعتمدت منظمة العمل الدولية
هذا و. عولمة عادلةمن أجل جتماعية  الابشأن العدالةالدولية  ملإعلان منظمة الع

 مؤتمر العمل ، الذي يعتمدههو البيان الرئيسي الثالث حول المبادئ والسياسات
وهو يستند إلى إعلان فيلادلفيا . ١٩١٩الدولي منذ دستور منظمة العمل الدولية عام 

ويجسّد . ١٩٩٨ي العمل لعام إعلان المبادئ والحقوق الأساسية ف وإلى ١٩٤٤لعام 
  . الرؤية المعاصرة لولاية منظمة العمل الدولية في عصر العولمة٢٠٠٨إعلان عام 

ة للقيم التي تتحلى بها حازم هو إعادة تأآيد  إنماوهذا الإعلان التاريخي
وهو حصيلة المشاورات الثلاثية التي استهلت في أعقاب . منظمة العمل الدولية
وباعتماد هذا . ة العالمية المعنية بالبعد الاجتماعي للعولمةصدور تقرير اللجن

 ١٨٢النص، يشدد ممثلو الحكومات ومنظمات أصحاب العمل ومنظمات العمال من 
دولة عضواً، على الدور الرئيسي الذي تضطلع به منظمتنا الثلاثية في المساعدة 

وهم يلتزمون معاً . ةعلى إحراز التقدم وتحقيق العدالة الاجتماعية في سياق العولم
بتعزيز قدرة منظمة العمل الدولية على المضي قدماً بهذه الأهداف من خلال برنامج 

ويضفي الإعلان صبغة مؤسسية على مفهوم العمل اللائق الذي . العمل اللائق
 بحيث بات في صميم سياساتها من ،١٩٩٩وضعته منظمة العمل الدولية منذ عام 

  .وريةأجل تحقيق أهدافها الدست

 حول ويعكس توافق الآراء الواسع حاسمةويأتي الإعلان في فترة سياسية 
وهو . الحاجة إلى بعد اجتماعي متين للعولمة لتحقيق نواتج محسنة ومنصفة للجميع

 عادلة قائمة على العمل اللائق، وأداة عملية لتسريع لنهوض بعولمةاً لإطاريشكل 
وهو يعكس أيضاً نظرة . على المستوى القطريالتقدم في تنفيذ برنامج العمل اللائق 

استشرافية منتجة من خلال تسليط الضوء على أهمية المنشآت المستدامة في خلق 
  .المزيد من العمالة وفرص آسب الدخل للجميع

أعلى  واسع النطاق على اً دولياً برنامج منظمة العمل الدولية دعموقد تلقى
د مؤتمر القمة العالمي لعام اعقان تُوّج بة،لمي والعاة الإقليميالمستويات السياسية

: يلي  المناسبة، أعلن رؤساء الدول والحكومات مافي تلكو. المتحدة للأمم ٢٠٠٥
ندعم بشدة العولمة المنصفة ونعقد العزم على جعل أهداف توفير العمالة الكاملة  "
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، هدفاً محورياً والمنتجة وتوفير العمل اللائق للجميع، بمن في ذلك النساء والشباب
 آما ."لسياساتنا الوطنية والدولية ذات الصلة وآذلك لاستراتيجياتنا الإنمائية الوطنية

مؤتمر القمة العالمي المعني بالتنمية الاجتماعية لعام يستند هذا البيان إلى التزامات 
١٩٩٥.  

  بدفلا: سمة العالمية التي يتسم بها برنامج العمل اللائقتعبير عن الوالإعلان 
 سياسات تقوم على الأهداف إتباعمن الأعضاء في المنظمة الدول لجميع 

والحماية الاجتماعية والحوار الاجتماعي والحقوق في  العمالة -  الاستراتيجية
وفي الوقت نفسه، يرآز على نهج شمولي ومتكامل من خلال الاعتراف بأن . العمل

 العملضمن دور معايير ي، و"افلةغير قابلة للتجزئة ومترابطة ومتك"هذه الأهداف 
  .الدولية باعتبارها وسيلة فعالة لتحقيقها جميعها

في  ها فيءعضاالدول الأويدعو الإعلان منظمة العمل الدولية إلى مساعدة 
ولهذه .  تنفيذه، وفقاً للاحتياجات والظروف الوطنيةسعياً إلىالجهود التي تبذلها 

تمر العمل الدولي ومجلس الإدارة ومكتب الغاية، يطرح الإعلان تحدياً أمام مؤ
ينبغي للمنظمة أن تستعرض وتكيف ممارساتها " إلى أنه إذ يشير ،العمل الدولي

 لتعزيز إدارتها وبناء قدراتها من أجل استخدام مواردها البشرية والمالية المؤسسية
المعايير على أفضل وجه واستخدام الميزة الفريدة المتمثلة في هيكلها الثلاثي ونظام 

حشد آافة وسائل العمل فيها من  ءعضالدول الأ للمنظمة وللا بد لذا، ."الخاص بها
المتاحة، وطنياً ودولياً على حد سواء، لتعزيز أهداف الإعلان وتطبيق التزاماته 

  .بالطرق الأآثر فعالية وآفاءة

ويزود الإعلان القادة وصانعي القرارات بنهج متوازن يرتبط بالناس 
 على المستوى المحلي، في الوقت الذي يقدم فيه أيضاً منصة الإنتاجيةول الحلبو

 وهو يساهم آذلك في تلاحم السياسات. مشترآة للإدارة على المستوى الدولي
تنمية المستدامة في السياسات الوطنية وفيما بين المنظمات الدولية وفي ال لصالح

. جتماعية والاقتصادية والبيئيةالتعاون الإنمائي، من خلال الجمع بين الأهداف الا
وفي هذا الصدد، يسلّط الضوء على أنّ للمنظمات الدولية والإقليمية المعهود إليها 

 إسهاماً مهماً يمكن أن تقدمه من أجل تنفيذ النهج ،بولايات في ميادين وثيقة الصلة
ظراً آما ينص على أنه ن. اللائقالمتكامل المطلوب، وهو يدعوها إلى تعزيز العمل 

إلى أن السياسة المتصلة بالمبادلات التجارية والأسواق المالية تؤثر في آن معاً على 
العمالة، فإنّ دور منظمة العمل الدولية يقوم على تقييم هذه الآثار على العمالة 

آما يدعو . لتحقيق هدفها الرامي إلى جعل العمالة تحتل صميم السياسات الاقتصادية
 شراآات جديدة مع آيانات من غير الدول ومع هيئات فاعلة الإعلان إلى استحداث

اقتصادية آالمنشآت متعددة الجنسية والنقابات العاملة على المستوى العالمي 
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والقطاعي، من أجل تعزيز فعالية البرامج والأنشطة التشغيلية التي تقوم بها منظمة 
  . العمل الدولية

إنما هو فعل إيمان  عولمة عادلةجل من أجتماعية  الابشأن العدالة الإعلانإن 
وهو يقوم على القيم والمبادئ المكرسة في دستور .  بمنظمة العمل الدوليةمتجدد

تعزيزها من أجل مواجهة التحديات التي يطرحها من يد زمنظمة العمل الدولية وي
 واثقة من وجاهة منظمة عمل دولية وتتجلى فيه صورة. القرن الحادي والعشرون

ويأتي . الاضطلاع بمسؤولياتها المعاصرةب وملتزمة التزاماً آلياًولايتها، رؤيتها و
حالات استمرار الإعلان في وقتٍ ينتشر فيه انعدام اليقين في عالم العمل ويشهد 

 ضافر أن ت إلى العولمة والحاجةزايد الشواغل التي تحملهاانتهاآات حقوق العمال وت
 ذلك والأهم من. هذه المسائلل لتصديل ل أفضجهودها على نسقالمنظمات الدولية 

ميزة النسبية الفريدة التي تتمتع بها منظمة العمل الدولية  الزربأن الإعلان ي
املية التي تملكها كتوالشرعية القائمة على الهيكل الثلاثي والخبرة العملية الغنية وال

اسات  المكونة من الحكومات وأصحاب العمل والعمال في معالجة السيهيئاتها
تمتع به من تبما  أيضاً ذآّروهو ي.  الناسحياةالاقتصادية والاجتماعية التي تؤثر في 

 القائم على الحوار الاجتماعي آرآيزة لبناء توافق ا أسلوب عملهالباع فيقوة طويلة 
  .الآراء، وهو بمثابة بريق أمل في عالمٍ أصبح فيه الحوار صعباً للغاية

تجدد أهم  عولمة عادلةمن أجل جتماعية  الاةبشأن العدال الإعلان  جسدوي
 لتقويةتاريخيتين ا فرصة ومسؤولية منحنوهو ي. لمنظمة منذ إعلان فيلادلفياا هيتكتس

يداً بيد مع جميع الذين يشاطروننا التطلعات يمكننا، و. قدرة منظمة العمل الدولية
 الوطنية والدولية التي التي يصبو إليها الإعلان، أن نحقق تقارباً فعالاً بين السياسات

نساء والرجال في آافة قدر أآبر من سبل حصول التؤدي إلى عولمة عادلة وإلى 
 ةحقيقجعل ذلك  لحالفويمكننا جميعاً أن نت.  على العمل اللائقأرجاء المعمورة

الازدهار من كرامة الإنسان ولحترام الاالمزيد من إحراز لمضي قدماً نحو لوواقعة 
  تلبية احتياجات الشعوب والأسر والمجتمعات المحلية في العالمالعالمي من أجل
  .وتحقيق آمالها

  خوان سومافيا
 المدير العام
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  ة ـل الدوليـلان منظمة العمـإع
  العدالة الاجتماعية  بشأن

 ةــة عادلــعولم لــن أجــم

   إنّ مؤتمر العمل الدولي، المنعقد في جنيف في دورته السابعة والتسعين،

ضع في الاعتبار أن السياق الحالي للعولمة، المتسم بنشر التكنولوجيات الجديدة إذ ي
 السلع والخدمات وزيادة رؤوس الأموال والتدفقات وتدفق الأفكار وتبادل

لأعمال والعمليات التجارية والحوار وتنقل الأشخاص، عالم االمالية وتدويل 
  :ل تغييراً جذرياً، يغير معالم عالم العمعاملات والعماللا سيما ال

من جهة، ساعد مسار التعاون والتكامل الاقتصاديين عددا من البلدان   -
على الاستفادة من المعدلات العالية للنمو الاقتصادي وخلق العمالة، 
وعلى استيعاب العديد من الفقراء الريفيين في الاقتصاد الحضري 

ار في تطوير الحديث، والدفع قدما بأهدافها الإنمائية ودعم الابتك
 المنتجات وتداول الأفكار؛

من جهة أخرى وضع التكامل الاقتصادي العالمي العديد من البلدان   -
والقطاعات أمام تحديات آبيرة تتمثل في عدم تساوي الدخل واستمرار 
مستويات عالية من البطالة والفقر وهشاشة الاقتصادات أمام الصدمات 

الاقتصاد غير المنظم، مما يؤثر الخارجية ونمو العمل غير المحمي و
 على علاقة الاستخدام وأشكال الحماية التي يمكن أن تقدمها؛

وإدراآا منه أن تحقيق نتيجة محسنة ومنصفة لصالح الجميع، في ظل هذه 
 أآثر فأآثر من أجل الاستجابة للتطلع العالمي الظروف، أصبح أمراً ضرورياً

 العمالة الكاملة ولضمان استدامة إلى العدالة الاجتماعية ومن أجل تحقيق
المجتمعات المتفتحة والاقتصاد العالمي ولتحقيق التلاحم الاجتماعي ومحاربة 

  الفقر وحالات عدم المساواة المتزايدة؛

واقتناعاً منه بأنّ منظمة العمل الدولية تضطلع بدور أساسي في المساعدة على 
  :ل مناخ يشهد تطوراً مستمراً الاجتماعية في ظتعزيز وتحقيق التقدم والعدالة
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 بما ،بالاستناد إلى الولاية التي ينص عليها دستور منظمة العمل الدولية  -
 الذي لا يزال مناسباً تماماً في القرن ،)١٩٤٤(إعلان فيلادلفيا ذلك في 

الحادي والعشرين وينبغي أن تستلهم به سياسات الدول الأعضاء في 
  :فه وأغراضه ومبادئه ما يليالمنظمة، والذي يرد من بين أهدا

 على  أن العمل ليس بسلعة وأن الفقر حيثما آان يشكل خطراًيؤآد  □
 الازدهار في آل مكان؛

أمام الملأ بنشر الدعوة بين التزاما منظمة العمل الدولية ل يقر بأن  □
 الغايات المتمثلة مختلف أمم العالم إلى برامج من شأنها أن تحقق

رفع مستويات المعيشة وأجر يضمن حدا عمالة الكاملة والفي 
أدنى من مستوى المعيشة وتوسيع نطاق إجراءات الضمان 
الاجتماعي لتوفير دخل أساسي لجميع المحتاجين، إلى جانب 

 جميع الأهداف الأخرى التي يتضمنها إعلان فيلادلفيا؛
وفحص بحث مسؤولية  منظمة العمل الدولية ضع على عاتقي  □

الهدف على ضوء الدولية والمالية تصادية جميع السياسات الاق
   العدالة الاجتماعية؛ تحقيقالأساسي المتمثل في

 إلى إعلان منظمة العمل الدولية بشأن المبادئ والحقوق بالاستناد  -
، والتأآيد عليه مجدداً، وهو )١٩٩٨(الأساسية في العمل ومتابعته 

طلاع بولاية إعلان اعترفت الدول الأعضاء من خلاله، في إطار الاض
: الأساسية، ألا وهيالمنظمة، بالأهمية الخاصة التي تتسم بها الحقوق 

الحرية النقابية والإقرار الفعلي بالحق في المفاوضة الجماعية والقضاء 
والقضاء الفعال على أو الإلزامي العمل الجبري جميع أشكال على 

  عمل الأطفال والقضاء على التمييز في الاستخدام والمهنة؛
وإذ يشجعه اعتراف المجتمع الدولي بالعمل اللائق آاستجابة فعالة لتحديات 

  :يلي العولمة، بالنظر إلى ما
 ؛)١٩٩٥(نتائج مؤتمر القمة العالمي للتنمية الاجتماعية في آوبنهاغن   -
الدعم الكبير الذي أُعرب عنه تكراراً على المستويين العالمي   -

  الذي وضعته منظمة العمل الدولية؛والإقليمي، لمفهوم العمل اللائق
التأييد العالمي من جانب رؤساء الدول والحكومات في مؤتمر القمة   -

، للعولمة العادلة ولأهداف العمالة ٢٠٠٥العالمي للأمم المتحدة في عام 
 ةفاً مرآزياهدأالكاملة والمنتجة والعمل اللائق للجميع، باعتبارها 

  ت الصلة؛لسياساتهم الوطنية والدولية ذا
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  :واقتناعاً منه بأنه في عالم يشهد تزايد الترابط والتعقيد وتدويل الإنتاج
تتسم القيم الأساسية المتعلقة بالحرية والكرامة الإنسانية والعدالة   -

الاجتماعية والأمن وعدم التمييز، بأنها ضرورية للتنمية والفعالية 
  ؛ين على الصعيدين الاقتصادي والاجتماعيتالمستدام

إن الحوار الاجتماعي وممارسة الهيكل الثلاثي بين الحكومات   -
والمنظمات الممثلة للعمال والمنظمات الممثلة لأصحاب العمل داخل 

الحلول وبناء التلاحم للتوصل إلى الحدود وعبرها، أآثر ملاءمة الآن 
، وذلك عن طريق وسائل من بينها سيادة القانونإرساء الاجتماعي و
   الدولية؛معايير العمل

ينبغي أن يُعترف بأهمية علاقة الاستخدام آوسيلة لتقديم أشكال الحماية   -
  القانونية للعمال؛

تتسم المنشآت المنتجة والمربحة والمستدامة، إلى جانب اقتصاد   -
لتنمية لاستدامة ااجتماعي قوي وقطاع عام مستدام، بأنها أساسية 

  الاقتصادية وفرص العمالة؛
لمبادئ الثلاثي بشأن المنشآت متعددة الجنسية والسياسة إعلان ايتسم   -

الذي يتطرق إلى الدور بصيغته المنقحة، و، )١٩٧٧(   الاجتماعية
، بأنه المتنامي لمثل هذه الجهات الفاعلة في تحقيق أهداف المنظمة

  ؛ملائم بشكل خاص
 ما لديها  التحديات الراهنة تدعو المنظمة إلى تكثيف جهودها وحشد آلوإذ يقرّ بأن

للنهوض بأهدافها الدستورية، وأنه توخياً لجعل هذه الجهود من وسائل عمل 
فعالة ولتعزيز قدرة منظمة العمل الدولية لمساعدة الدول الأعضاء فيها فيما 

في سياق العولمة، لا بد  منظمة العمل الدولية تبذله من جهود لتحقيق أهداف
  :للمنظمة من

ي نهجها الرامي إلى المضي قدماً في ضمان الاتساق والتعاون ف  -
استحداث نهج عالمي ومتكامل، يتماشى مع برنامج العمل اللائق 
والأهداف الاستراتيجية الأربعة لمنظمة العمل الدولية، بالاستناد إلى 

  أوجه التآزر بين هذه الأهداف؛ 
تكييف ممارساتها المؤسسية وإدارتها من أجل تحسين فعاليتها   -

 الوقت الذي تحترم فيه احتراماً آلياً الإطار والإجراءات ونجاعتها في
  الدستورية القائمة؛
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مساعدة الهيئات المكونة على تلبية الاحتياجات التي أعربت عنها على   -
المستوى القطري بالاستناد إلى مناقشة ثلاثية آاملة، من خلال تقديم 

 التقنية التي  وإسداء المشورة وإتاحة البرامجرفيعة الجودةالمعلومات 
تساعدها على تلبية تلك الاحتياجات في سياق الأهداف الدستورية 

  لمنظمة العمل الدولية؛
تشجيع سياسة وضع المعايير لمنظمة العمل الدولية، باعتبار ذلك رآناً   -

أساسياً لأنشطة المنظمة من خلال تعزيز ملاءمتها لعالم العمل وضمان 
  قيق الأهداف الدستورية للمنظمة؛ دور المعايير آأداة مفيدة في تح

هذا ثمانية عام ألفين ويونيه من / حزيرانمن  العاشر في هذا اليوممن ثم يعتمد 
  . الإعلان

  والمبادئ النطاق  - أولاً

  :يقرّ المؤتمر ويعلن أنّه

منظمة للفي سياق التغير المتسارع، ينبغي لالتزامات الدول الأعضاء و  - ألف
، بما في  العمل الدوليةفيذ الولاية الدستورية لمنظمةوجهودها المبذولة لتن
، ولوضع العمالة الكاملة والمنتجة  العمل الدوليةذلك من خلال معايير

والعمل اللائق في صميم السياسات الاقتصادية والاجتماعية، أن تقوم على 
 من وٍ تحظى بقدر متساوهي أهدافالأهداف الاستراتيجية الأربعة للمنظمة، 

  :ية ويتجلى من خلالها برنامج العمل اللائق ويمكن تلخيصها آالتاليالأهم

تعزيز العمالة من خلال خلق بيئة مؤسسية واقتصادية مستدامة   "١"
  :بحيث

يمكن فيها للأفراد أن يطوروا ويحدثوا القدرات والمهارات   -
 لتمكينهم من أن يكونوا مستخدمين الضرورية التي يحتاجونها

 وتوفير الرفاه يذاتتكاملهم الأجل تحقيق على نحو منتج من 
  العام؛

 مستدامة ،الخاصةأو  العامة ،تكون فيها جميع المنشآت  -
 المزيد من فرص وآفاق توليدللتمكين من تحقيق النمو و

  العمالة والدخل للجميع؛ 
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 التقنية التي  وإسداء المشورة وإتاحة البرامجرفيعة الجودةالمعلومات 
تساعدها على تلبية تلك الاحتياجات في سياق الأهداف الدستورية 

  لمنظمة العمل الدولية؛
تشجيع سياسة وضع المعايير لمنظمة العمل الدولية، باعتبار ذلك رآناً   -

أساسياً لأنشطة المنظمة من خلال تعزيز ملاءمتها لعالم العمل وضمان 
  قيق الأهداف الدستورية للمنظمة؛ دور المعايير آأداة مفيدة في تح

هذا ثمانية عام ألفين ويونيه من / حزيرانمن  العاشر في هذا اليوممن ثم يعتمد 
  . الإعلان

  والمبادئ النطاق  - أولاً

  :يقرّ المؤتمر ويعلن أنّه

منظمة للفي سياق التغير المتسارع، ينبغي لالتزامات الدول الأعضاء و  - ألف
، بما في  العمل الدوليةفيذ الولاية الدستورية لمنظمةوجهودها المبذولة لتن
، ولوضع العمالة الكاملة والمنتجة  العمل الدوليةذلك من خلال معايير

والعمل اللائق في صميم السياسات الاقتصادية والاجتماعية، أن تقوم على 
 من وٍ تحظى بقدر متساوهي أهدافالأهداف الاستراتيجية الأربعة للمنظمة، 

  :ية ويتجلى من خلالها برنامج العمل اللائق ويمكن تلخيصها آالتاليالأهم

تعزيز العمالة من خلال خلق بيئة مؤسسية واقتصادية مستدامة   "١"
  :بحيث

يمكن فيها للأفراد أن يطوروا ويحدثوا القدرات والمهارات   -
 لتمكينهم من أن يكونوا مستخدمين الضرورية التي يحتاجونها

 وتوفير الرفاه يذاتتكاملهم الأجل تحقيق على نحو منتج من 
  العام؛

 مستدامة ،الخاصةأو  العامة ،تكون فيها جميع المنشآت  -
 المزيد من فرص وآفاق توليدللتمكين من تحقيق النمو و

  العمالة والدخل للجميع؛ 
 
 

9 

يمكن فيها للمجتمعات أن تحقق أهدافها المتعلقة بالتنمية   -
  الجيدة والتقدم الاجتماعي؛  الاقتصادية ومستويات المعيشة 

الضمان الاجتماعي  -وضع وتعزيز تدابير للحماية الاجتماعية   "٢"
 تكون مستدامة ومكيفة مع الظروف الوطنية، - وحماية اليد العاملة

  :بما فيها
توسيع الضمان الاجتماعي ليشمل الجميع، بما في ذلك التدابير   -

حتاجون إلى هذه  دخل أساسي لجميع من يتوفيرالرامية إلى 
الحماية، وتكييف نطاقه وتغطيته لتلبية الاحتياجات الجديدة 
ومواجهة مواطن الشك التي تولّدها سرعة التغيرات 

   والسكانية والاقتصادية؛المجتمعيةالتكنولوجية و
  ظروف عمل صحية وآمنة؛  -
سياسات أجور ومكاسب وساعات عمل وغير ذلك من   -

 عادل من قسطالحصول على من لجميع تمكن اظروف عمل 
أجر يضمن حداً أدنى من مستوى المعيشة توفير  و،ثمار التقدم

  ؛*المحتاجين إلى مثل هذه الحمايةولجميع المستخدمين 

تعزيز الحوار الاجتماعي والهيكل الثلاثي باعتبارهما أنسب   "٣"
  :وسيلتين من أجل

 آل تكييف تنفيذ الأهداف الاستراتيجية مع احتياجات وظروف  -
  بلد؛

تقدم ترجمة التنمية الاقتصادية إلى تقدم اجتماعي وال  -
 ؛الاجتماعي إلى تنمية اقتصادية

تسهيل بناء توافق الآراء حول السياسات الوطنية والدولية   -
ذات الصلة، التي تؤثر في استراتيجيات وبرامج العمالة 

  والعمل اللائق؛

 ــــــــــــــــــــــــــــ
عند صياغة هذا النص، منحت الأولوية في آل لغة لتحقيق التناسق مع :  ملاحظة المحرر   *

ن فيلادلفيا الذي اعتمده مؤتمر العمل من إعلا) د(الصيغة الرسمية المقابلة في نص المادة ثالثاً 
  . ١٩٤٤الدولي في عام 

 
 

9 

يمكن فيها للمجتمعات أن تحقق أهدافها المتعلقة بالتنمية   -
  الجيدة والتقدم الاجتماعي؛  الاقتصادية ومستويات المعيشة 

الضمان الاجتماعي  -وضع وتعزيز تدابير للحماية الاجتماعية   "٢"
 تكون مستدامة ومكيفة مع الظروف الوطنية، - وحماية اليد العاملة

  :بما فيها
توسيع الضمان الاجتماعي ليشمل الجميع، بما في ذلك التدابير   -

حتاجون إلى هذه  دخل أساسي لجميع من يتوفيرالرامية إلى 
الحماية، وتكييف نطاقه وتغطيته لتلبية الاحتياجات الجديدة 
ومواجهة مواطن الشك التي تولّدها سرعة التغيرات 

   والسكانية والاقتصادية؛المجتمعيةالتكنولوجية و
  ظروف عمل صحية وآمنة؛  -
سياسات أجور ومكاسب وساعات عمل وغير ذلك من   -

 عادل من قسطالحصول على من لجميع تمكن اظروف عمل 
أجر يضمن حداً أدنى من مستوى المعيشة توفير  و،ثمار التقدم

  ؛*المحتاجين إلى مثل هذه الحمايةولجميع المستخدمين 

تعزيز الحوار الاجتماعي والهيكل الثلاثي باعتبارهما أنسب   "٣"
  :وسيلتين من أجل

 آل تكييف تنفيذ الأهداف الاستراتيجية مع احتياجات وظروف  -
  بلد؛

تقدم ترجمة التنمية الاقتصادية إلى تقدم اجتماعي وال  -
 ؛الاجتماعي إلى تنمية اقتصادية

تسهيل بناء توافق الآراء حول السياسات الوطنية والدولية   -
ذات الصلة، التي تؤثر في استراتيجيات وبرامج العمالة 

  والعمل اللائق؛

 ــــــــــــــــــــــــــــ
عند صياغة هذا النص، منحت الأولوية في آل لغة لتحقيق التناسق مع :  ملاحظة المحرر   *

ن فيلادلفيا الذي اعتمده مؤتمر العمل من إعلا) د(الصيغة الرسمية المقابلة في نص المادة ثالثاً 
  . ١٩٤٤الدولي في عام 
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ما في ذلك ما إضفاء الفعالية على قانون ومؤسسات العمل، ب  -
يتعلق بالاعتراف بعلاقة الاستخدام وتعزيز العلاقات 

 الصناعية الجيدة وبناء نظم فعالة لتفتيش العمل؛  
احترام وتعزيز وإعمال المبادئ والحقوق الأساسية في العمل، التي   "٤"

تكتسي أهمية خاصة، باعتبارها في آن معاً حقوقا أساسية وشروطاً 
 جميع الأهداف الاستراتيجية تحقيقا آاملا، تمكينية ضرورية لتحقيق

  :مع الإشارة إلى
أن الحرية النقابية والإقرار الفعلي بالحق في المفاوضة   -

الجماعية أساسيان بشكل خاص للتمكين من بلوغ الأهداف 
  الاستراتيجية الأربعة؛

أن انتهاك المبادئ والحقوق الأساسية في العمل لا يمكن أن   -
 يستخدم بشكل آخر آميزة نسبية مشروعة، يستشهد به أو أن

  .وأن معايير العمل ينبغي ألاّ تستخدم لأغراض تجارية حمائية

. غير قابلة للتجزئة وهي مترابطة ومتكافلةالاستراتيجية الأربعة الأهداف   -باء 
والتقصير في النهوض بأي هدف من هذه الأهداف سوف يضر بالتقدم في 

وتوخياً لتحقيق الحد الأمثل من أثرها، ينبغي . اتجاه تحقيق الأهداف الأخرى
للجهود المبذولة لتعزيزها أن تكون جزءاً من استراتيجية عالمية ومتكاملة 

ويجب اعتبار المساواة .  العمل اللائقمن أجل تحقيقلمنظمة العمل الدولية 
بين الجنسين وعدم التمييز قضيتين شاملتين تتضمنهما الأهداف 

  .ذآورة أعلاهالاستراتيجية الم

إن آيفية تحقيق الدول الأعضاء للأهداف الاستراتيجية هي مسألة يجب أن   - جيم
تحددها آل دولة عضو وفقا لالتزاماتها الدولية القائمة وللمبادئ والحقوق 

 جملة أمور أخرىلالأساسية في العمل مع إيلاء الاعتبار على النحو الواجب 
  : ما يليمنها

لوطنية، والاحتياجات والأولويات التي عبرت الشروط والظروف ا  "١"
عنها المنظمات التي تمثل أصحاب العمل والمنظمات التي تمثل 

  العمال؛ 
الترابط والتضامن والتعاون فيما بين جميع الدول الأعضاء في   "٢"

ة أآثر من أي وقت مضى ئمملاأمور منظمة العمل الدولية، وهي 
 في سياق الاقتصاد العالمي؛
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 .دئ وأحكام معايير العمل الدوليةمبا  "٣"

  التنفيذ أسلوب  - ثانياً

  :يقرّ المؤتمر آذلك بأنّه، في اقتصاد يتسم بالعولمة

 أن تقوم منظمة العمل الدولية الإعلانيتطلّب تطبيق القسم الأول من هذا   - ألف
على نحو فعال بتقديم المساعدة للدول الأعضاء فيها في إطار الجهود التي 

وتحقيقاً لهذه الغاية، ينبغي للمنظمة أن تستعرض وتكيّف ممارساتها . تبذلها
من أجل استخدام مواردها البشرية وبناء قدراتها إدارتها لتعزيز المؤسسية 

والمالية على أفضل وجه واستخدام الميزة الفريدة المتمثلة في هيكلها الثلاثي 
  :ونظام المعايير الخاص بها، بهدف

فيما يتعلق بكل إدراآاً أفضل، الدول الأعضاء فيها احتياجات  إدراك  "١"
من عمل المنظمة فهم ما قامت به هدف من الأهداف الاستراتيجية و

في إطار بند متكرر مدرج في في السابق لتلبية هذه الاحتياجات 
  : بهدفوذلك مؤتمر، جدول أعمال ال

تحديد الطريقة التي يمكن بها لمنظمة العمل الدولية أن تلبي   -
على نحو أآثر نجاعة هذه الاحتياجات من خلال الاستخدام 

  المنسق لجميع وسائل عملها؛
تحديد الموارد اللازمة لتلبية هذه الاحتياجات، وإذا اقتضى   -

  الحال، اجتذاب الموارد الإضافية؛
إرشاد مجلس الإدارة والمكتب في المسؤوليات التي يضطلعان   -

 بها؛
  :بهدفلدى المنظمة مشورة الخبراء وتقني  التعاون التبسيط وتعزيز  "٢"

الجهود التي تبذلها فرادى الدول تقديم الدعم والمساعدة في   -
الأعضاء لتحقيق التقدم على أساس ثلاثي في اتجاه جميع 
الأهداف الاستراتيجية من خلال البرامج القطرية للعمل 
اللائق، حسب مقتضى الحال، وضمن إطار منظومة الأمم 

  المتحدة؛ 



74

 
 

11 

 .دئ وأحكام معايير العمل الدوليةمبا  "٣"

  التنفيذ أسلوب  - ثانياً

  :يقرّ المؤتمر آذلك بأنّه، في اقتصاد يتسم بالعولمة

 أن تقوم منظمة العمل الدولية الإعلانيتطلّب تطبيق القسم الأول من هذا   - ألف
على نحو فعال بتقديم المساعدة للدول الأعضاء فيها في إطار الجهود التي 

وتحقيقاً لهذه الغاية، ينبغي للمنظمة أن تستعرض وتكيّف ممارساتها . تبذلها
من أجل استخدام مواردها البشرية وبناء قدراتها إدارتها لتعزيز المؤسسية 

والمالية على أفضل وجه واستخدام الميزة الفريدة المتمثلة في هيكلها الثلاثي 
  :ونظام المعايير الخاص بها، بهدف

فيما يتعلق بكل إدراآاً أفضل، الدول الأعضاء فيها احتياجات  إدراك  "١"
من عمل المنظمة فهم ما قامت به هدف من الأهداف الاستراتيجية و

في إطار بند متكرر مدرج في في السابق لتلبية هذه الاحتياجات 
  : بهدفوذلك مؤتمر، جدول أعمال ال

تحديد الطريقة التي يمكن بها لمنظمة العمل الدولية أن تلبي   -
على نحو أآثر نجاعة هذه الاحتياجات من خلال الاستخدام 

  المنسق لجميع وسائل عملها؛
تحديد الموارد اللازمة لتلبية هذه الاحتياجات، وإذا اقتضى   -

  الحال، اجتذاب الموارد الإضافية؛
إرشاد مجلس الإدارة والمكتب في المسؤوليات التي يضطلعان   -

 بها؛
  :بهدفلدى المنظمة مشورة الخبراء وتقني  التعاون التبسيط وتعزيز  "٢"

الجهود التي تبذلها فرادى الدول تقديم الدعم والمساعدة في   -
الأعضاء لتحقيق التقدم على أساس ثلاثي في اتجاه جميع 
الأهداف الاستراتيجية من خلال البرامج القطرية للعمل 
اللائق، حسب مقتضى الحال، وضمن إطار منظومة الأمم 

  المتحدة؛ 
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بناء القدرة المؤسسية دعم القيام، حيثما آان ذلك ضرورياً، ب  -
صحاب العمال الممثلة لألمنظمات الأعضاء ولللدول 

سياسة بهدف تسهيل وضع لعمال، الممثلة للمنظمات لو
 تنمية مستدامة؛تحقيق ووجيهة اجتماعية متسقة و

تيجية وفهم أوجه التآزر بين الأهداف الاستراالمعارف تقاسم تعزيز   "٣"
من خلال التحليل التجريبي والمناقشة الثلاثية للتجارب الملموسة، 

 صانعي تنويرمترافقاً بالتعاون الطوعي من البلدان المعنية وبهدف 
القرارات في الدول الأعضاء فيما يتعلق بالفرص والتحديات التي 

  تطرحها العولمة؛

تي ترغب في تقديم المساعدة، عند الطلب، إلى الدول الأعضاء ال  "٤"
تعزيز الأهداف الاستراتيجية بشكل مشترك ضمن إطار الترتيبات 

 هامتعددة الأطراف، على أن تكون متمشية مع التزامات وأالثنائية 
  منظمة العمل الدولية؛إزاء 

 ومع هيئات استحداث شراآات جديدة مع آيانات من غير الدول  "٥"
لة  والنقابات العامفاعلة اقتصادية أخرى آالمنشآت متعددة الجنسية

 من أجل تعزيز فعالية البرامج ،على المستوى العالمي والقطاعي
والأنشطة التشغيلية التي تقوم بها منظمة العمل الدولية وحشد دعمها 
بأي طريقة مناسبة والنهوض بالأهداف الاستراتيجية لمنظمة العمل 

ظمات المنويجري القيام بذلك بالتشاور مع . بأي شكل آخرالدولية 
  .  لأصحاب العمل وللعمال الممثلةالوطنية والدولية

للإسهام، في الوقت نفسه، تقع على عاتق الدول الأعضاء مسؤولية رئيسية   - باء
من خلال سياستها الاجتماعية والاقتصادية، في تحقيق استراتيجية عالمية 

ئق، آما ومتكاملة لتنفيذ الأهداف الاستراتيجية التي تشمل برنامج العمل اللا
وسيتوقف تنفيذ برنامج العمل اللائق . الإعلانرد في القسم الأول من هذا ي

على المستوى الوطني على الاحتياجات والأولويات الوطنية، وسيعود للدول 
الأعضاء أن تقرر، بالتشاور مع المنظمات الممثلة للعمال والمنظمات 

 تحقيقاً لهذه الغاية،و. الممثلة لأصحاب العمل، طريقة وفائها بهذه المسؤولية
  : قد تنظر الدول الأعضاء في أمور منها

للعمل  ، أو على الصعيدين معاً،أو إقليميةاعتماد استراتيجية وطنية   "١"
الأهداف إلى تحقيق اللائق تستهدف مجموعة من الأولويات سعياً 

 الاستراتيجية بشكل متكامل؛
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بناء القدرة المؤسسية دعم القيام، حيثما آان ذلك ضرورياً، ب  -
صحاب العمال الممثلة لألمنظمات الأعضاء ولللدول 

سياسة بهدف تسهيل وضع لعمال، الممثلة للمنظمات لو
 تنمية مستدامة؛تحقيق ووجيهة اجتماعية متسقة و

تيجية وفهم أوجه التآزر بين الأهداف الاستراالمعارف تقاسم تعزيز   "٣"
من خلال التحليل التجريبي والمناقشة الثلاثية للتجارب الملموسة، 

 صانعي تنويرمترافقاً بالتعاون الطوعي من البلدان المعنية وبهدف 
القرارات في الدول الأعضاء فيما يتعلق بالفرص والتحديات التي 

  تطرحها العولمة؛

تي ترغب في تقديم المساعدة، عند الطلب، إلى الدول الأعضاء ال  "٤"
تعزيز الأهداف الاستراتيجية بشكل مشترك ضمن إطار الترتيبات 

 هامتعددة الأطراف، على أن تكون متمشية مع التزامات وأالثنائية 
  منظمة العمل الدولية؛إزاء 

 ومع هيئات استحداث شراآات جديدة مع آيانات من غير الدول  "٥"
لة  والنقابات العامفاعلة اقتصادية أخرى آالمنشآت متعددة الجنسية

 من أجل تعزيز فعالية البرامج ،على المستوى العالمي والقطاعي
والأنشطة التشغيلية التي تقوم بها منظمة العمل الدولية وحشد دعمها 
بأي طريقة مناسبة والنهوض بالأهداف الاستراتيجية لمنظمة العمل 

ظمات المنويجري القيام بذلك بالتشاور مع . بأي شكل آخرالدولية 
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 الاستراتيجية بشكل متكامل؛
 
 

13 

رة بمساعدة وضع مؤشرات أو إحصاءات مناسبة، عند الضرو  "٢"
 ؛ وتقييمهمنظمة العمل الدولية، لرصد التقدم المحرز

استعراض وضعها فيما يتعلق بتصديق صكوك منظمة العمل الدولية   "٣"
لكل هدف من الأهداف تدريجياً التغطية زيادة أو تنفيذها بهدف 

المصنفة الاستراتيجية، مع الترآيز بشكل خاص على الصكوك 
التي تعتبر اسية فضلاً عن الصكوك بوصفها معايير العمل الأس

 والتي تشمل الهيكل الثلاثي الأآثر أهمية من ناحية الإدارة السديدة
  ؛وسياسة العمالة وتفتيش العمل

اتخاذ خطوات مناسبة لضمان التنسيق الملائم بين المواقف المتخذة   "٤"
بالنيابة عن الدولة العضو المعنية في المنتديات الدولية ذات الصلة، 

 ؛الإعلانلى جانب أي خطوات قد تتخذها بموجب هذا إ
  ؛تعزيز المنشآت المستدامة  "٥"
حيثما يقتضي الحال، على الصعيدين الوطني والإقليمي، تقاسم   "٦"

الممارسات الحسنة المكتسبة من التنفيذ الناجح للمبادرات الوطنية أو 
  الإقليمية التي تتضمن عنصر العمل اللائق؛ 

 المناسب، على أساس ثنائي أو إقليمي أو متعدد الدعمتوفير   "٧"
مواردها، إلى الجهود التي تبذلها ما تسمح به الأطراف، ضمن 

الدول الأعضاء الأخرى من أجل إنفاذ المبادئ والأهداف المشار 
  . الإعلانإليها في هذا 

يقة للمنظمات الدولية والإقليمية الأخرى المعهود إليها بولايات في ميادين وث  - جيم
 وينبغي .تقدمه من أجل تنفيذ هذا النهج المتكامليمكن أن الصلة، إسهام مهم 

لمنظمة العمل الدولية أن تدعو هذه المنظمات إلى تعزيز العمل اللائق، على 
ونظراً إلى أن . أن يؤخذ في الاعتبار أن لكل وآالة ملء التحكم بولايتها

ق المالية تؤثر في آن معاً على السياسة المتصلة بالمبادلات التجارية والأسوا
العمالة، فإن دور منظمة العمل الدولية يقوم على تقييم هذه الآثار على 
العمالة لتحقيق هدفها الرامي إلى جعل العمالة تحتل صميم السياسات 

  .الاقتصادية
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  ختامية أحكام  - ثالثاً

إلى جميع  الإعلانيضمن المدير العام لمكتب العمل الدولي إرسال هذا   - ألف
الدول الأعضاء ومن خلالها إلى المنظمات الممثلة لأصحاب العمل 

المنظمات الدولية ذات الاختصاص في مجالات ذات صلة إلى  و،وللعمال
 وإلى غيرها من الكيانات التي قد يحددها ،على المستويين الدولي والإقليمي

مات وينبغي للحكومات ولمنظمات أصحاب العمل ولمنظ. مجلس الإدارة
، على المستوى الوطني، في جميع المنتديات ذات الإعلانالعمال نشر 

 بأي الإعلانالصلة التي قد تشارك فيها أو يشارك فيها من يمثلها، أو توزيع 
  .طريقة أخرى على أية آيانات أخرى يمكن أن يعنيها الأمر

سؤولية تقع على عاتق مجلس الإدارة والمدير العام لمكتب العمل الدولي م  - باء
   .الإعلان الطرائق المناسبة للتنفيذ السريع للقسم الثاني من هذا وضع

في الوقت الذي يراه مجلس الإدارة مناسباً، وتماشياً مع الطرائق   -  جيم
 شجيعسيما الخطوات المتخذة لت  ولاالإعلانالموضوعة، يشكل أثر هذا 

أي  تقييم تنفيذه، موضوع استعراض من جانب مؤتمر العمل الدولي بهدف
  .ات قد تكون مناسبةإجراء
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  قـرفـم
  لانــــالإعة ـــبعامت

  الغرض الإجمالي والنطاق   -أولاً 

تهدف هذه المتابعة إلى معالجة الوسائل التي ستقوم المنظمة من خلالها   - ألف
بمساعدة الدول الأعضاء فيها فيما تبذله من جهود من أجل إنفاذ التزامها 

لتنفيذ بالنسبة لأهداف الاستراتيجية الأربعة ذات الأهمية بالسعي إلى تحقيق ا
  .الولاية الدستورية للمنظمة

وسائل على أآمل وجه ممكن جميع إنّ هذه المتابعة تسعى إلى أن تستخدم   - باء
. للوفاء بولايتهاالعمل الدولية العمل المنصوص عليها في دستور منظمة 
ى مساعدة الدول الأعضاء إجراء وقد تشمل بعض هذه الإجراءات الهادفة إل

من ) د(٦و) ه(٥شيء من التكييف لطرائق التطبيق الواردة في الفقرتين 
، دون زيادة في التزامات الدول  من دستور منظمة العمل الدولية١٩المادة 

 .الأعضاء فيما يتعلق بتقديم التقارير

  عمل المنظمة لمساعدة الدول الأعضاء فيها   -ثانياً 

  الموارد والعلاقات الخارجيةالإدارة و

 العام آافة الخطوات الضرورية، بما في ذلك تقديم مقترحات المدير يتخذ  - ألف
إلى مجلس الإدارة حسب مقتضى الحال، لضمان الوسائل التي ستقوم 
المنظمة من خلالها بمساعدة الدول الأعضاء في الجهود التي تبذلها بموجب 

 استعراض وتكييف الممارسات تشمل هذه الخطواتو. الإعلانهذا 
ينبغي ، والإعلانالمؤسسية والإدارة في منظمة العمل الدولية، آما يرد في 

  :ما يليضمان أن تأخذ في الاعتبار الحاجة إلى 

التماسك والتنسيق والتعاون ضمن مكتب العمل الدولي لسير عمله   "١"
  بشكل فعال؛

 

 

16 

  والمحافظة عليها؛ تقوية السياسة العامة والقدرات التشغيلية   "٢"
ة والهياآل يعمليات الإدارالالاستخدام الكفوء والفعال للموارد و  "٣"

  المؤسسية؛ 
  الكفاءات وقاعدة المعارف المناسبة وهيكليات الإدارة الفعالة؛  "٤"
النظام متعدد  ضمن منظومة الأمم المتحدة وفعالةالشراآات التشجيع   "٥"

نشطة التشغيلية لمنظمة العمل  من أجل تقوية البرامج والأالأطراف
  ؛الدولية، أو تعزيز أهداف منظمة العمل الدولية بأي شكل آخر

تحديد وتحديث وتعزيز قائمة من أهم المعايير من وجهة نظر   "٦"
 . ١الإدارة السديدة

  فهم واقع الدول الأعضاء واحتياجاتها والاستجابة لها

 على  بها مؤتمر العمل الدولي دورية يضطلعمناقشاتل المنظمة خطة تعتمد  - باء
دون أن يكون في ذلك ، أساس الطرائق التي وافق عليها مجلس الإدارة

وذلك من أجل ازدواجية لعمل آليات الإشراف في منظمة العمل الدولية، 
  : تحقيق ما يلي

واقع واحتياجات الدول الأعضاء فيها فيما يتعلق تنوع فهم أفضل ل  "١"
 تراتيجية والاستجابة لها بفعالية أآبربكل هدف من الأهداف الاس

بكافة وسائل العمل المتاحة لها، بما في ذلك من خلال النشاط 
المتصل بالمعايير والتعاون التقني والقدرة التقنية والبحثية التي 
يتمتع بها المكتب، وتكييف أولوياتها وبرامج العمل الخاصة بها وفقاً 

  لذلك؛
العمل الدولية آي تستنير بها القرارات أنشطة منظمة تقييم نتائج   "٢"

 . المتعلقة بالبرنامج والميزانية وغير ذلك من قرارات الإدارة

 ــــــــــــــــــــــــــــ
، اتفاقية )١٢٢رقم  (١٩٦٤، اتفاقية سياسة العمالة، )٨١رقم  (١٩٤٧اتفاقية تفتيش العمل،   1

، )معايير العمل الدولية(، اتفاقية المشاورات الثلاثية )١٢٩رقم  (١٩٦٩، )الزراعة(تفتيش العمل 
  .  يير الواردة في قوائم محدثة لاحقة، والمعا)١٤٤رقم  (١٩٧٦
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  المساعدة التقنية والخدمات الاستشارية

 الحكومات والمنظمات الممثلة للعمال ولأصحاب ، عند طلبالمنظمةتوفر   -  جيم
 التي تبذلها تها في دعم الجهودولاي، آل المساعدة الملائمة ضمن العمل

الدول الأعضاء من أجل تحقيق التقدم في اتجاه الأهداف الاستراتيجية، 
متكاملة ومتسقة، عن طريق أو إقليمية وذلك من خلال استراتيجية وطنية 

  : أمور من بينها

تعزيز وتبسيط أنشطة التعاون التقني الخاصة بها ضمن إطار   "١"
  مة الأمم المتحدة؛البرامج القطرية للعمل اللائق وإطار منظو
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18 

أي برامج مشترآة من قبيل عمليات استعراض الأقران، قد ترغب   "٢"
 على أساس تنضم إليهاأن  أو تنشئها المهتمة في أن الدول الأعضاء

 .طوعي

  تقييم يجريه المؤتمر   -ثالثاً 

، لا سيما مدى إسهامه في تعزيز أهداف المنظمة الإعلانسيكون أثر   -  ألف
تحقيق إلى وغاياتها، فيما بين الدول الأعضاء، من خلال السعي المتكامل 

يه المؤتمر ويمكن تكراره بين هداف الاستراتيجية، موضوع تقييم يجرالأ
  .الفينة والأخرى ضمن إطار بند مدرج في جدول أعماله

، ويتضمن الإعلان تقريراً يرفعه إلى المؤتمر لتقييم أثر المكتبيعد   - باء
  :عما يليمعلومات 

هي ، والإعلانالإجراءات أو الخطوات المتخذة آنتيجة لهذا   "١"
دوائر كونة الثلاثية من خلال يمكن أن توفرها الهيئات الم معلومات

منظمة العمل الدولية، على وجه الخصوص في الأقاليم، أو يوفرها 
  أي مصدر موثوق آخر؛

ذات الخطوات التي يتخذها مجلس الإدارة والمكتب لمتابعة المسائل   "٢"
 بالإدارة والقدرة والمسائل القائمة على المعارف والمرتبطة الصلة

، بما في ذلك برامج ف الاستراتيجيةبالسعي إلى تحقيق الأهدا
  وأنشطة منظمة العمل الدولية وأثرها؛

 على المنظمات الدولية المهتمة الإعلانالأثر الذي يحتمل أن يخلفه   "٣"
  .الأخرى

 المهتمة فرصة المشارآة في تقييم الأثر متعددة الأطرافتعطى المنظمات   -  جيم
رى أن تحضر المناقشة ويمكن للكيانات المهتمة الأخ. وفي المناقشة

  .وتشارك فيها بدعوة من مجلس الإدارة

يستخلص المؤتمر على ضوء التقييم الذي يجريه، استنتاجات تتعلق بمدى   - دال
استنساب إجراء المزيد من عمليات التقييم أو بمدى ملاءمة الضلوع في 

 . إجراءات مناسبة أخرى
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ية بشأن العدالة الاجتماعية إعلان منظمة العمل الدولالنص الوارد أعلاه هو 
 ، الذي اعتمده مؤتمر العمل الدولي لمنظمة العمل الدوليةمن أجل عولمة عادلة

حسب الأصول، في دورته السابعة والتسعين، التي عقدت في جنيف وأعلن 
  .٢٠٠٨يونيه /  حزيران١٣اختتامها في 

ن ـر مـلث عشاـوم الثــذا اليـي هـوقع أدناه فـ، نكــى ذلــعل اًـــوتصديق
  : ٢٠٠٨يونيه  /حزيران

 رئيس المؤتمر

 انــلامين جــن ســإدوي

 

 

 ،المدير العام لمكتب العمل الدولي

 خوان سومافيا
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