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ค�าน�าจากสถาบันนโยบายศึกษา

“การพัฒนาการเมืองที่ยั่งยืน” ผลงำนเขียนเล่มล่ำสุด โดย                      

ดร.วิชัย ตันศิริ ตีพิมพ์โดยสถำบันนโยบำยศึกษำ ซึ่งก่อนหน้ำนี้มีผลงำน                

ตีพิมพ์มำแล้วหลำยเล่ม อำทิ วัฒนธรรมการเมืองและการปฏิรูป (2539) 

วัฒนธรรมพลเมือง (2551) และศาสตร์การสอนความเป็นนักประชาธิปไตย 

(2557) ผลงำนทั้ง 3 เล่ม ได้สร้ำงควำมรู้ ควำมเข้ำใจ และจุดประกำย                            

ให้กับสงัคมไทยในเรือ่งควำมส�ำคญัของกำรเมอืงท่ีมมีติขิองวฒันธรรมอยูด้่วย 

ซึ่งจ�ำเป็นต้องเปลี่ยนแปลงควำมเข้ำใจและควำมรับรู้แต่เดิมที่มองกำรเมือง

ประชำธิปไตยเป็นเพียงกำรเลือกตั้ง และละเลยกำรสร้ำงวัฒนธรรม

ประชำธิปไตยให้อยู่ในวิถีชีวิต “กำรปฏิรูป” ตั้งแต่ปี 2540 จึงมีนัยไม่เพียง

เปลี่ยนโครงสร้ำงอ�ำนำจและองค์กรเท่ำนั้น หำกแต่ต้องเปลี่ยนวิธีคิดและ

พฤติกรรมใหม่ให้มีวัฒนธรรมอยู่ในตัวคนไทยทุกคนด้วย ซึ่งชุดควำมคิด 

ควำมรู้ และแนวทำงปฏิบัติ กระทั่งถึงกำรเรียนกำรสอน ก็ปรำกฏเป็น                    

รูปธรรมอยู่ในหนังสือทั้ง 3 เล่มข้ำงต้น ซึ่งเป็นหนังสือที่พิมพ์ซ�้ำหลำยครั้ง 

การพัฒนาการเมืองที่ยั่งยืน จึงเป็นผลงำนอีกเล่มของผู้เขียนที่                 

ทุม่เทอย่ำงอตุสำหะในช่วงกำรปฏริปูประเทศเพือ่แผ้วถำงไปสู่ประชำธปิไตย 

ซึง่จ�ำเป็นต้องเข้ำใจเส้นทำงประวตัศิำสตร์ทีม่วีวิฒันำกำรมำอย่ำงต่อเนือ่งใน

ประเทศประชำธปิไตยทีพ่ฒันำแล้ว เช่น สหรฐัอเมรกิำ ฝรัง่เศส องักฤษ และ

เยอรมัน ซึ่งใช้เวลำยำวนำนหลำยร้อยปีกว่ำจะสร้ำงสังคมประชำธิปไตยใน

แต่ละบริบทของประเทศตนเอง ผู้เขียนได้แสดงข้อมูลเปรียบเทียบให้เห็น

อย่ำงชัดเจน และได้พิจำรณำกรณีของประเทศไทยที่มีประวัติศำสตร์และ
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วัฒนธรรมยำวนำนของตนเช่นกัน แต่จะพัฒนำอย่ำงไรให้อยู่ในแนวทำง

ประชำธิปไตย เพื่อน�ำพำสังคมสู่กำรมีเสถียรภำพทำงกำรเมือง เศรษฐกิจ 

และสังคม นั่นคือโจทย์ของสังคมไทย ซึ่งผู้เขียนได้ศึกษำและวิเครำะห์                  

ด้วยภำษำที่อ่ำนเข้ำใจได้ง่ำย เพื่อที่จะตอบปัญหำต่ำงๆ และได้เสนอ                   

แนวทำงออกไว้อย่ำงลุ่มลึก เพื่อให้เกิดกำรพัฒนำกำรเมืองที่ต่อเนื่อง ซ่ึง

หมำยควำมถึงยั่งยืนที่อยู่บนพื้นฐำนของบริบทประเทศไทย

การพัฒนาการเมืองที่ยั่งยืน โดย ดร.วิชัย ตันศิริ ผู้เป็นนักคิด                      

นักเขียน นักกำรศึกษำ นักประวัติศำสตร์ นักรัฐศำสตร์ นักกำรเมือง และ

อดีตรัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำร ท่ำนจึงเป็นผู้ทรงคุณวุฒิและ

มีประสบกำรณ์สูงโดยตรง ท้ังเรื่องกำรศึกษำและเรื่องกำรเมืองอย่ำงลึกซ้ึง

แท้จริง หนังสือที่อยู่ในมือของท่ำนผู้อ่ำนเล่มน้ี จึงเป็นทั้งคลังควำมคิด                  

ควำมรู้ ประสบกำรณ์ของท่ำนผู้เขียน เพื่อเพิ่มพูนกำรพัฒนำกำรเมืองของ

ประเทศไทยให้มวีฒันธรรมอย่ำงเข้มแขง็ในตวัคนไทยทกุคนในกำรขบัเคล่ือน

ประเทศให้ก้ำวหน้ำในทำงประชำธิปไตย 

สถำบันฯ ขอขอบพระคุณ ดร.วิชัย ตันศิริ ผู ้ซึ่งจุดคบไฟเรื่อง                     

“คน” ให้มีวัฒนธรรมกำรเมืองในห้วงเวลำของกำรปฏิรูปกำรเมือง ให้คุโชน

อยู่ตลอดเวลำอย่ำงต่อเนื่องกว่ำ 2 ทศวรรษ ดังปรำกฏในผลงำนของท่ำน                

สู่สังคม และขอขอบคุณมูลนิธิคอนรำด อำเดนำวร์ ท่ีสนับสนุนกำรพิมพ์                  

ครั้งนี้ อันยังประโยชน์แก่สังคมไทยอย่ำงยิ่ง

 สถำบันนโยบำยศึกษำ

 กันยำยน 2560
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ค�าน�าจากผู้เขียน

ท่ำนผู ้อ ่ำนท่ีเคำรพรัก หนังสือเล ่มนี้อำจเรียกได้ว ่ำเกิดขึ้น                                

เพรำะแรงบันดำลใจจำกท่ีได้อ่ำนหนังสือของฟรำนซิส ฟูกูยำมำ 2 เล่ม                    

เล่มแรกชื่อ “The Origins of Political Order” (ก�ำเนิดรัฐ) และเล่มที่ 

2 ชื่อว่ำ “Political Order and Political Decay” (รัฐ และควำมเสื่อม

สลำย) หนงัสอืทัง้สองเล่มนี ้ถอืว่ำเป็นหนงัสอืที ่“ต้องอ่ำน” ส�ำหรับผู้แสวงหำ                    

ค�ำตอบให้แก่ค�ำถำมอันเป็นอมตะ ที่ว่ำ กำรพัฒนำกำรเมืองที่แท้จริงคือ

อย่ำงไร? และทีส่�ำคญัท่ีสดุ เรำจะไปถึงจดุหมำยปลำยทำง ซึง่ฟกูยูำมำ อปุมำ

ว่ำคือ “เดนมำร์ก” ได้อย่ำงไร?

ส�ำหรับค�ำถำมแรก ที่ว่ำ “การพัฒนาการเมือง หมายความว่า

อย่างไร?” เป็นค�ำถำมที่มำพร้อมกับยุคสมัยสงครำมเย็นภำยหลังสงครำม  

โลกคร้ังที่ 2 แต่ไฉนจึงชูประเด็นนี้ข้ึนในแวดวงวิชำกำรของชำวตะวันตก                  

โดยเฉพำะสหรัฐอเมริกำ ก็อำจจะเป็นค�ำถำมที่อยู่ในใจของนักวิชำกำร                     

สำขำสังคมศำสตร์ท้ังหลำย  แต่ค�ำว่ำ “ระบบกำรเมืองที่พัฒนำ” กับ 

“ระบอบประชำธิปไตย” นั้นใกล้ชิดกันมำก จนบำงส�ำนักอำจคิดว่ำเป็น                     

อันหนึ่ งอันเดียวกัน ในเวลำเดียวกัน ก็ เกิดกำรแปลควำมหมำย 

“ประชำธิปไตย” ที่กว ้ำงขวำง รวมไปถึง ประชำธิปไตยในคติของ                                        

ลัทธิคอมมิวนิสต์ ท�ำให้ค�ำว่ำประชำธิปไตยเกิดมีปัญหำข้ึนมำ เหมือนกับ

ปัจจุบันที่อ้ำง “ประชำธิปไตย” กันอย่ำงสนุกปำก จนกระทั่งกลุ่มคนบำง

กลุ่มที่มีพฤติกรรมไม่เคำรพกติกำของรัฐธรรมนูญและกฎหมำย ก็ยังอ้ำง
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ว่ำกำรกระท�ำดงักล่ำวเป็นประชำธปิไตยขนำนแท้ดัง้เดิม จนก่อให้เกดิควำม

สับสนในหมู่ประชำชนส่วนหนึ่ง 

หนังสือ 2 เล่มของฟรำนซิส ฟูกูยำมำ ดังที่กล่ำวถึงนี้ น่ำจะให้ควำม

กระจ่ำงชัดถึงควำมหมำยของระบบกำรเมืองที่พัฒนำ ผู้เขียนจึงขันอำสำ 

สถำบันนโยบำยศึกษำ ที่จะน�ำบำงประเด็นที่ส�าคัญในหนังสือเล่มนี้ มำ

ถ่ำยทอดตำมลีลำและแนวทำงของผู้เขียน ซึ่งมีเป้ำหมำยปลำยทำงเป็นที่รู้

กันในแวดวงวิชำกำรและครู-อำจำรย์ท่ัวไปแล้วว่ำ ได้ยึดถือ แนวทาง

วัฒนธรรมการเมือง เป็นเป้าหมาย ของกำรปฏิรูปทำงกำรศึกษำมำนำนปี 

และก็จะตอกย�้ำแนวทำงนี้ต่อไป

อย่ำงไรก็ตำม เพื่อปูทำงควำมเป็นมำของแนวคิดของฟูกูยำมำ                

ใคร่จะเรียนท่ำนผู้อ่ำนว่ำ ฟูกูยำมำ ผู้นี้ เป็นนักคิด นักวิชำกำรที่ค่อนข้ำงมี 

ชื่อเสียงในหมู่นักวิชำกำรสังคมศำสตร์ในประเทศตะวันตก โดยเฉพำะ

สหรัฐอเมริกำ ดังท่ีฟูกูยำมำได้บอกกล่ำวกับผู้อ่ำน ท่ำนเป็นศิษย์คนส�ำคัญ

ของศำสตรำจำรย์แซมมวล ฮันติงตัน (Huntington) ผู้โด่งดังในทศวรรษ 

1960’s หนังสือของท่ำน ชื่อ “Political Order in Changing                           

Societies” ตีพิมพ์ ค.ศ. 1968 เปรียบเสมือนระเบิดลูกใหญ่ที่สร้ำง                 

ควำมแตกตื่นในแวดวงรัฐศำสตร์และสังคมศำสตร์สมัยนั้น มีผลกระทบให้

เกิดกำรเปลี่ยนแปลง “กระบวนทัศน์” ทำงควำมคิด และมีผลกระทบต่อ

แนวทำงศึกษำวิจัยค้นคว้ำในสำขำสังคมศำสตร์และกำรเมือง หลำยสำขำ

ส�ำหรับผูเ้ขยีน แนวทำงของกำรสร้ำงสถำบนัทำงกำรเมอืง (Institu-

tionalization) ก็เปรียบเสมือนเหรียญซึ่งมี 2 ด้ำน อีกด้ำนหนึ่งของ 

“สถำบนั” กค็อื “วฒันธรรมกำรเมอืง” ซึง่ก�ำกบั หรอืมบีทบำทส�ำคญัในกำร

ก�ำกบัพฤตกิรรมของสมำชกิในสถำบนั โดยมต้ิองพึง่กฎเกณฑ์ทีต้่องเขยีนเป็น

ลำยลักษณ์อักษร กำรให้ควำมส�ำคัญกับกำรพัฒนำวัฒนธรรมทำงกำรเมือง
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ก็เท่ำกับกำรสร้ำงและพัฒนำควำมเป็นสถำบันทำงกำรเมืองเช่นกัน และ            

คิดว่ำศำสตรำจำรย์ฮันติงตัน คงจะเห็นด้วยกับแนวทำงนี้

อย่ำงไรก็ตำม ฟูกูยำมำ ซึ่งถือว่ำตนเองคือศิษย์คนหน่ึงของ                      

ศำสตรำจำรย์ฮันติงตัน ท่ีมหำวิทยำลัยฮำวำร์ด ก็ได้พัฒนำทฤษฎีหลักของ

อำจำรย์จนเกือบจะสมบูรณ์ ในหนังสือสองเล่มดังกล่ำว ที่ส�ำคัญ ฟูกูยำมำ

ได้นิยำมว่ำ องค์ประกอบของระบบการเมอืงทีพั่ฒนา จะต้องประกอบด้วย

องค์สาม ได้แก่ “ระบบรฐัทีเ่ข้มแขง็และมปีระสิทธภิาพ”, “ระบบนติิธรรม

รัฐ” (Rule of Law) และ “ระบบการเมืองที่รับผิดชอบต่อประชาชน” 

(Accountable Government) และมีไม่กี่ประเทศในโลกนี้ ที่จะมีได้ครบ

ทั้งสำมองค์ประกอบ

ส�ำหรับประเทศที่มีครบทั้งสำมองค์ประกอบ ก็อำจจะวิวัฒนำกำร

มำแตกต่ำงกัน บำงประเทศอำจจะเริ่มต้นด้วยระบบนิติธรรมรัฐก่อน เช่น 

อังกฤษ และบำงประเทศก็อำจจะพัฒนำรัฐให้เข้มแข็งก่อนจะมีระบบ

กำรเมืองที่รับผิดชอบต่อประชำชน เช่น สหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี

ประเทศต่ำงๆ เหล่ำนี้ ที่มีระบบกำรเมืองมำจำกกำรเลือกตั้ง ก็มิใช่

ว่ำจะปลอดจำกปัญหำ เช่น สหรัฐอเมริกำ เปิดประตูต้อนรับระบบ

ประชำธิปไตยก่อนประเทศอื่นๆ ในยุโรปหรือเอเชีย แต่สหรัฐฯ ก็มีปัญหำ

คอร์รัปชั่นในระบบรำชกำรที่เกิดจำกระบบอุปถัมภ์ และระบบหัวคะแนน 

(clientelism) ที่ต้องใช้เวลำครึ่งค่อนศตวรรษที่จะก�ำจัด

ฉะนั้น กำรเรียนรู้จำกประสบกำรณ์ของประเทศต่ำงๆ ทั่วโลก น่ำ

จะเป็นประโยชน์ต่อกำรสร้ำงยุทธศำสตร์กำรพัฒนำและกำรปฏิรูปประเทศ

ของเรำ

และในจังหวะที่รัฐบำล คสช. มุ่งเป้ำไปสู่กำรปฏิรูปหลำยมิติ ตั้งแต่

ระบบกำรยุติธรรม กำรขจัดกำรทุจริตคอร์รัปชั่น กำรปฏิรูปกำรศึกษำ กำร
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ปฏิรูปต�ำรวจ และชูเป้ำหมำย 3 ประกำร คือ มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน รวม

ทัง้ประกำศค่ำนยิม 12 ประกำรทีช่ำวไทยควรยดึถอื ซ่ึงมทีัง้เร่ืองควำมจงรัก

ภักดีต่อสถำบันชำติ ศำสนำ พระมหำกษัตริย์ และควำมเป็นประชำธิปไตย 

ฯลฯ จึงสมควรอย่ำงยิ่งท่ีนักวิชำกำรและปัญญำชนทั้งหลำย จะได้ช่วยกัน

คิดอ่ำนหำทำงพัฒนำชำติบ้ำนเมืองให้เจริญก้ำวหน้ำตำมอุดมกำรณ์ของ

แต่ละท่ำนที่จะรังสรรค์

หนงัสอืเล่มท่ีท่ำนถืออยูใ่นมอืน้ี พยำยำมแสวงหำค�ำตอบ แต่ค�ำตอบ

ที่ดี ก็ควรจะสอดคล้องกับหลักควำมจริงซึ่งเกิดจำกควำมเข้ำใจที่ถูกต้อง              

เกี่ยวกับเหตุกำรณ์ท่ีเกิดข้ึนในประวัติศำสตร์ท้ังของประเทศไทย และ

ประเทศชั้นน�ำทั้งหลำย

ด้วยเหตุนี้ ผู ้เขียนจึงใช้เวลำส่วนหนึ่งลงรำยละเอียดเกี่ยวกับ

วิวัฒนำกำรของระบบกำรเมืองของอังกฤษ เพื่อให้ผู้อ่ำน ซึ่งหลำยท่ำนอำจ

ไม่ได้สัมผัสกับประวัติศำสตร์อังกฤษในศตวรรษแรกๆ จะได้มองเห็นภำพ

ที่แท้จริงของสังคมอังกฤษ ว่ำเหตุใดชนชำตินี้จึงเดินทำงมำถึงระบบรัฐสภำ

ก่อนประเทศอื่นๆ ในยุโรป ปัจจัยเหตุมำจำกอะไร? อุปนิสัยของชำวอังกฤษ 

(นยัหน่ึง วฒันธรรม) หรอืปัจจยัสิง่แวดล้อม และสถำนกำรณ์ในประวตัศิำสตร์ 

แต่สิง่ทีเ่กดิขึน้โดยสตัย์กค็อื องักฤษต้องเผชญิกบัสถำนกำรณ์ของกำรขดัแย้ง

ระหว่ำงกษัตริย์กับขุนนำงในหลำยๆ โอกำส ต้องเผชิญกับสถำนกำรณ์

สงครำมกลำงเมืองในศตวรรษท่ี 17 และกำรปฏิวัติเพื่อล้มล้ำงอ�ำนำจของ

พระเจ้ำเจมส์ ที่ 2 ค.ศ. 1688

ปรำกฏกำรณ์เหล่ำนี้ ได้น�ำมำกล่ำวโดยที่ไม่ปรำกฏในหนังสือของ           

ฟกูยูำมำ เพือ่จดุประสงค์ส�ำคญั คอื ให้ชำวไทยได้ทรำบว่ำระบบรัฐสภำและ

ประชำธิปไตยไม่ได้เกิดขึ้นง่ำยๆ เหมือนดังที่บรรพบุรุษของเรำอำจจะคิด 

หำกอังกฤษใช้เวลำหลำยศตวรรษกว่ำจะมำถึงวันนี้ และสยำมประเทศของ
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เรำจะใช้เวลำเพียง 85 ปี จะถึงเป้ำหมำยได้หรือ? และที่น่ำเป็นห่วงคือ เมื่อ

คิดย้อนหลังน่ำจะเป็น 85 ปี ของกำลเวลำที่พัดผ่ำนไปโดยปรำศจำก

ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำประชำธิปไตยที่แท้จริง 

น่ำเสียดำยท่ีผู้น�ำในช่วงเวลำ 85 ปีท่ีผ่ำนมำ ไม่มีผู้ใดได้วำงแผน

ยุทธศำสตร์ เพื่อพัฒนำระบอบประชำธิปไตยตำมหลักวิชำที่ควรจะเป็น             

หรืออย่ำงน้อยได้มีกำรศึกษำค้นคว้ำว่ำปัจจัยใดจึงจะส่งเสริมและสร้ำง

ประชำธิปไตยได้อย่ำงแท้จริง อะไรคืออุปสรรคต่อควำมเจริญงอกงำมของ

วิถีชีวิตแบบดังกล่ำว และแม้ในปัจจุบัน เมื่อพูดถึงกำรปฏิรูปกำรศึกษำ ก็ยัง

ไม่เกดิควำมตระหนกัว่ำ การสร้างอปุนสัิยและระบบคณุค่า และวฒันธรรม

ของสังคมธรรมาธิปไตย คือกุญแจดอกส�ำคัญท่ีจะไขปัญหำคอขวดของ 

สังคมไทย ในยุคสังคมเปิด สังคมข่ำวสำร

ข้อคิดเหล่ำนีไ้ม่ได้ปรำกฏในหนงัสอืของฟกูยูำมำ ส่วนปัจจยัตวัแปร

ทีจ่ะเป็นกุญแจไปสูก่ำรเปลีย่นแปลงต่ำงๆ ในสงัคม ฟกูยูำมำกไ็ด้สรปุไว้แล้ว

ในไดอำแกรม ซึง่ผูเ้ขยีนได้สอดแทรกไว้ในหน้ำ 12 ตลอดจนข้อวเิครำะห์ของ

ผู้เขียน ซึ่งอำจจะแตกต่ำงหรือตรงกับฟูกูยำมำก็อำจเป็นได้

ข้อสรุปของผู้เขียน ก็คือ หัวใจของไดอำแกรมหน้ำ 12 คือ ควำมคิด 

ควำมเชื่อ และควำมศรัทธำ ว่ำอะไรถูก อะไรผิด ที่ภำษำอังกฤษใช้ค�ำว่ำ 

“Legitimacy” แปลว่ำ “ความถกูต้องชอบธรรม” ซึง่เป็นกญุแจดอกส�ำคญั

ที่จะชักน�ำให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงในสังคม ดังสุภำษิตที่ว่ำ “ความคิดเป็น

บิดาของการกระท�า” 

กำรออกแบบยทุธศำสตร์ของกำรเปลีย่นแปลง จงึต้องชปูระเดน็เรือ่ง 

ความคิด ซึ่งจะต้องเป็นปัจจัยน�ำทำงวัฒนธรรมของสังคม-กำรเมือง เช่น 

ทฤษฎีใหม่ของพระบำทสมเด็จพระปรมินทรมหำภูมิพลอดุลยเดช เรื่อง              

ควำมพอเพียง (ในทำงอ�ำนำจ) และกำรเผื่อแผ่ (ทำงเศรษฐกิจ และ             
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กำรเมือง) 

ประกำรสุดท้ำย สมควรกล่ำวไว้ด้วยว่ำ ชื่อหนังสือ “การพัฒนา 

การเมืองที่ยั่งยืน” เป็นช่ือท่ีคุณทิพย์พาพร ตันติสุนทร ผู้อ�ำนวยกำร           

สถำบันนโยบำยศึกษำ เป็นผู้ตั้งช่ือให้ก่อนท่ีจะเขียนหนังสือจบ ท่ำนผู้อ่ำน

ช่วยอนุเครำะห์พิจำรณำด้วยว่ำ เนื้อเรื่องในหนังสือ กับชื่อหนังสือ 

สอดคล้องกันหรือไม่ หำกสอดคล้องก็นับว่ำเรำคงได้ท�ำบุญร่วมกันมำ 

แต่ปำงก่อน จึงเห็นสอดคล้องกัน หำกอ่ำนแล้วไม่สอดคล้อง ก็ขอควำม

อนุเครำะห์ท ่ำนผู ้อ ่ำน ได้ปรับตำมอัธยำศัยของท่ำน และท่ีส�ำคัญ 

หำกท่ำนจะลงมือปฏิบัติในฐำนะเป็น “change agents” – ผู้น�ำแห่งกำร

เปลี่ยนแปลง อนุชนรุ่นอนำคต- เจน-วำย หรือ เจน-แซด คงจะภำคภูมิใจที่

ได้เกิดมำเป็นพลเมืองของสังคมไทย-สังคมธรรมำธิปไตย-และสังคมอำรยะ

สวัสดี

ดร.วิชัย ตันศิริ

กันยำยน 2560
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1วิชัย ตันศิริ

บทที่ 1

ประชาธิปไตยที่รุ่งเรือง 

หรือ ประชาธิปไตยที่ล้มเหลว

ท่ามกลางวิกฤติแห่งชาติดังท่ีไม่เคยปรากฏมาก่อน ในช่วงปี 

พ.ศ. 2552 – 2557 เมื่อทั้งรัฐบาลโดยการน�าของพรรคประชาธิปัตย์ ช่วงปี 

พ.ศ. 2552 – 2554 และรัฐบาลของนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร พ.ศ. 2554 

– 2557 ไม่สามารถบริหารงานได้ ทั้งคณะรัฐบาลเองก็ไม่สามารถจะบริหาร

งานได้ตามปกติที่ท�าเนียบรัฐบาลที่ตึกไทยคู่ฟ้า ต้องระเหเร่ร่อนไปตามที่

ต่างๆ และในที่สุด ตัวนายกฯ ยิ่งลักษณ์ ก็ต้องลาออกไป ทิ้งรัฐบาลที่ไม่มี

สิทธิจะเป็นรัฐบาลอีกต่อไป เรียกว่าเกิดสุญญากาศทางอ�านาจอธิปไตย                 

คณะทหาร (คสช.)1 น�าโดย พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา จึงประกาศ 

ยึดอ�านาจเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 และบริหารงานแบบ 

รฐับาลช่ัวคราว เพือ่วางพืน้ฐาน ท�าการปฏริปูและร่างรฐัธรรมนญูใหม่ขึน้มา

ประกาศใช้จนส�าเร็จ หลังวันประกาศผลการลงประชามติรับรองโดย

ประชาชนเสียงส่วนมากเกินกว่าร้อยละ 60 เห็นชอบด้วยกับรัฐธรรมนูญ 

ฉบับนี้ เมื่อวันที่ 7 สิงหาคม พ.ศ. 2559

วาระที่ส�าคัญที่สุด หรือภารกิจที่ส�าคัญที่สุดของรัฐบาลคณะ คสช. 

ชุดนี้ นอกจากจะสะสางปัญหาที่เกิดจากวิกฤติทางการเมือง เศรษฐกิจ และ

1 คสช. ย่อมาจาก คณะรักษาความสงบแห่งชาติ.



2 การพัฒนาการเมืองที่ยั่งยืน (Political Development for Sustainability)

สังคม จากช่วง 5 ปีที่แล้ว ยังจะต้องวางรากฐานเพื่อการปฏิรูปประเทศใน

ทุกๆ มิติ แต่ที่ส�าคัญคือ มิติทางการเมืองและการบริหารบ้านเมือง แนวคิด 

ข้อเสนอแนะของสภาปฏิรูปก็ดี หรือสภาขับเคลื่อนปฏิรูปซ่ึงมาด�าเนินการ

ต่อก็ดี หรือวุฒิสภา ซึ่งก�าลังจะสรรหาจัดตั้งกันในอนาคตนี้ จะถูกหรือผิด มี

ข้อดี ข้อเสียอย่างไร จะท�าให้ประเทศชาติของเรามีรากฐานที่มั่นคงขึ้น มี

ประชาธิปไตยที่จะไม่ล้มลุกคลุกคลานอีกต่อไป และมีเศรษฐกิจเข้มแข็ง 

ประชาชนพัฒนาไปสู ่การเป็นพลเมืองที่รับผิดชอบต่อบ้านเมือง และ

สมานฉนัท์กันพอสมควรหรอืไม่ จงึกลายเป็นประเดน็ทีค่วรใส่ใจอย่างยิง่ และ

ช่วยกันหาค�าตอบ

ส่วนหนึ่งของการแสวงหาค�าตอบนี้ คือข้อคิดที่ส�าคัญของนักคิด                  

ทางสังคมการเมืองของสหรัฐอเมริกาท่านหนึ่ง ชื่อว่า ฟรานซิส ฟูกูยามา 

(Francis Fukuyama) ซึ่งผลิตผลงานชิ้นโบว์แดง ชื่อว่า The Origins of 

Political Order  และ Political Order and Political Decay2 เป็นหนงัสอื

ทีพ่ยายามแสวงหาค�าตอบให้แก่ค�าถามส�าคญัทีส่ดุทางรฐัศาสตร์ในช่วงเวลา

ตั้งแต่ทศวรรษ 1960’s จนกระท่ังปัจจุบัน เป็นเวลากว่า 50 ปี หรือครึ่ง

ศตวรรษมาแล้ว เป็นค�าตอบท่ีในทัศนะของผู้เขียนเห็นว่าเป็นค�าตอบที่

สมบูรณ์ทีส่ดุเท่าทีจ่ะเป็นไปได้ และเป็นค�าตอบทีน่่าจะตอบสนองต่อปัญหา 

หรือ ปมอสรพิษ ทางรัฐศาสตร์ตั้งแต่สมัยเพลโต-อาริสโตเติ้ล จนกระทั่งถึง

สมยัปัจจบุนั ปมปัญหาซึง่เป็นหวัใจของรฐัศาสตร์ กค็อื รูปแบบการเมอืงการ

ปกครองแบบใดจึงจะเป็นรูปแบบที่ดีที่สุด

เพลโต และอารสิโตเติล้ สองนกัปราชญ์ผูย้ิง่ใหญ่ในสมยัทีอ่ารยธรรม

กรีกรุ่งเรืองช่วง 300 - 400 ปีก่อนคริสต์ศักราช ได้เพียรพยายามแสวงหา

2 Francis Fukuyama, The Origins of Political Order. (Profile Books Ltd. In 2011), 
Political Order and Political Decay. (Profile Books Ltd., 2014).
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ค�าตอบในหนังสอืทีช่าวตะวนัตกยดึถอืเป็นต�าราคลาสสคิ ได้แก่ “Republic” 

ของเพลโต และ “Politics” ของอาริสโตเติ้ล ได้อรรถาธิบายข้อดีข้อด้อย

ของระบบการปกครอง ซึ่งสมัยน้ันจะมีอยู่สามแบบ ได้แก่ ระบบการเมือง

การปกครองแบบกษัตริย์นิยม แบบอภิชนาธิปไตย (ขุนนางเป็นใหญ่) และ

แบบประชาธิปไตย (ประชาชนเป็นใหญ่) และในที่สุด ในหนังสือคลาสสิค

ของเพลโต ที่ ชื่ อว ่ า  “Republ ic” หรือที่ อาจแปลเป ็นไทยว ่า  

“อุตมรัฐ” หรือ “สาธารณรัฐในอุดมคติ” เพลโต ก็ฟันธงว่า ระบบที่ผู้มี

คุณธรรมหรอืทีเ่รยีกว่า “Philosopher – Kings “ ควรจะเป็นคณะผู้ปกครอง

มีอ�านาจทางการเมือง-การปกครอง จึงเสนอระบบการศึกษาอบรมโดย

เฉพาะให้แก่เยาวชนผู้มีศักยภาพของชาวกรีกเป็นระยะเวลานาน ให้มี

คุณสมบัติที่ส�าคัญต่อการเมือง-การปกครอง ทั้งในด้านความรู้ ความ                   

กล้าหาญในสนามรบ ความมีจิตใจสูง เสียสละ และด�ารงตนเป็นนักปราชญ์

ผู้มีความรับผิดชอบต่อการปกครองของนครรัฐ กลุ่มนักปราชญ์ผู้ปกครองนี้ 

จะเป็นชนชั้นพิเศษ มีชีวิตความเป็นอยู่ร่วมกันดุจดังในค่ายทหาร ไม่มี                 

ทรัพย์สมบัติหรือครอบครัวเป็นของตนเอง เพื่อป้องกันปัญหาของการ                   

สะสมทรัพย์สมบัติและการเอาประโยชน์ให้แก่ครอบครัวของตนเอง เป็น             

การป้องกันการทุจริตคอร์รัปชั่นในการบริหารงาน

รัฐในอุดมคติของเพลโต อาจจะดูดีตามทฤษฎี แต่ในภาคปฏิบัติน่า

จะมปัีญหาเช่นกนั อารสิโตเติล้ ศษิย์ของเพลโต จงึเสนอรูปแบบการปกครอง

ที่ถือว่าน่าจะดีในล�าดับที่สอง คือ ไม่ดีเลิศ แต่ดีพอประมาณ เรียกว่า ระบบ

การปกครองโดยกฎหมาย หรือภายใต้กฎหมาย ค�าว่าภายใต้กฎหมายอาจ

จะมีความหมายใกล้เคียงที่สุดกับจุดมุ่งหมายของอาริสโตเติ้ล

การที่อาริสโตเติ้ล เสนอแนวคิดระบบการปกครองภายใต้กฎหมาย 

ก็เพราะอาริสโตเติ้ล เชื่อว่ามนุษย์เรานั้น ไม่ว ่าจะฝึกฝนตนเองให้ม ี
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คุณธรรมอย่างไร แต่ก็ยังไม่สามารถรักษาคุณธรรมไว้ได้สม�่าเสมอตลอดไป 

มีโอกาสอ่อนไหว ผิดพลาดเสมอ แต่หากใช้กฎหมายปกครอง อย่างน้อย 

ก็ยังจะมีหลักการที่ดูแน่ชัดและทุกคนเข้าใจ ซึ่งน่าจะยุติธรรมกับทุกๆ คนที่

ต้องพึงปฏิบัติเหมือนๆ กัน แม้ว่ากฎหมายจะเขียนละเอียดถึงสถานการณ์

ต่างๆ ทกุๆ สถานการณ์ไม่ได้ และอาจไม่มมีาตรฐานเทยีบเท่าคณุธรรมกต็าม 

อาริสโตเติ้ล จึงเรียกการปกครองภายใต้กฎหมายว่า เป็นระบบ “Second 

Best” ดอีนัดบัสอง แต่สามารถน�าไปปฏบิตัไิด้ ชาวยโุรปตะวนัตก โดยเฉพาะ

อังกฤษ จึงมักยึดถือแนวของอาริสโตเติ้ล 

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าระบบการปกครองภายใต้กฎหมายจะมีความ

ส�าคัญ อาริสโตเติ้ลก็ยังต้องคิดแก้ไขปัญหาส�าคัญซึ่งด�ารงอยู่อย่างสม�่าเสมอ

ในทุกๆ การปกครอง ไม่ว่าจะเป็นระบบกษัตริย์ ระบบอภิชนาธิปไตย และ

ระบบประชาธปิไตย ปัญหาทีว่่านัน้เกดิจากความเสือ่มทางศลีธรรม และการ

ประพฤตปิฏบิตัขิองผูม้อี�านาจ ซึง่ดงัทีท่กุคนทราบ “อ�านาจท�าให้คนเส่ือม” 

และอาริสโตเติ้ล ก็ทราบดีในธรรมชาติของมนุษย์และปรากฏการณ์นี้ จึงได้

เสนอรูปแบบการปกครองแบบผสมผสาน ซึ่งท่านเรียกว่า “รัฐธรรมนูญ                

รูปผสม” (Mixed Constitution) ได้แก่ รูปแบบกษัตริย์นิยม ซึ่งมีบุคคล             

ผูเ้ดยีวมอี�านาจสงูสดุ ควรจะต้อง ผสมกบัระบบขนุนาง ซ่ึงจะก่อให้เกดิการ

คานอ�านาจซึง่กนัและกนั และรปูแบบผสมระหว่างระบบขนุนาง (มอี�านาจ) 

ผสมกบัรปูแบบประชาธปิไตย  (ทีป่ระชาชนมอี�านาจ) อาริสโตเต้ิล จึงเรียก

รูปแบบต่างๆ นี้ว่า รัฐธรรมนูญแบบผสม (Mixed Constitution)3 

โดยสรุป ทั้งเพลโต และอาริสโตเติ้ล ต่างเข้าใจดีว่า ระบบการ

ปกครองของกรีกสมัยนั้นมีปัญหา ไม่ว่าจะเป็นระบบกษัตริย์ หรือระบบ                   

3 Geprge H.Sabine, A History of Political Theory. (Jeorge G. Harrap & Co. Ltd., 
1937), p. 78-80 and chapters 425.
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อภิชนาธิปไตย หรือประชาธิปไตย รัฐเอเธนส์จึงล่มสลายในช่วงปี 431 ก่อน

ครสิต์ศักราช ทัง้นี ้เพราะระบอบประชาธปิไตยแบบสดุโต่งนัน่เอง ทีส่่งเสรมิ

ให้เกิดเผดจ็การ ด้วยแรงสนบัสนนุของฝงูชน  ในภาษาองักฤษมกัเรยีกกนัว่า 

Populist Democracy หรือ Populism 

อย่างไรก็ตาม การศึกษารัฐศาสตร์ในยุคหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 

โดยเฉพาะในยคุสงครามเยน็ และยคุการพฒันาเศรษฐกจิหลังสงครามเกาหลี 

นักรัฐศาสตร์อเมริกันเริ่มสนใจระบบการเมืองของประเทศในโลกที่สาม 

(ประเทศด้อยพฒันา และก�าลงัพฒันา) ฉะนัน้ จงึเร่ิมโฟกสัไปทีก่ระบวนการ

พัฒนา การบริหาร และการเมือง แต่ด้วย อคติใหม่ คือ อคติของกลุ่ม 

“Positivist” (หรอื Empiricists) ซึง่หนัมานยิมการศกึษาหาข้อมลูตามหลัก

วทิยาศาสตร์ โดยกระบวนการทดลอง หรอืทางสถติเิปรยีบเทยีบ และได้หนั

หลังให้แก่ปรัชญาการเมืองสมัยคลาสสิค ฉะนั้น นักคิดทฤษฎีทางการเมือง

จึงได้รับอิทธิพลจากนักสังคมวิทยา มานุษยวิทยา และนักพฤติกรรมศาสตร์ 

และพยายามจะแสวงหาทฤษฎใีหม่ในการก�าหนดรูปแบบการเมอืงทีพั่ฒนา 

“Developed Polity” และพยายามจะค้นหาองค์ประกอบของระบบ

การเมอืงทีพ่ฒันาโดยปราศจาก อคตทิางวฒันธรรมของชนชาตตินเอง คอื 

ให้ไกลจากความเป็น ตะวันตก หรือ ตะวันออก ให้มากที่สุด จึงเกิดการ        

เสนอแนวคิดค�านิยามและคุณลักษณะของระบบการเมืองที่พัฒนามากมาย

หลายแบบ จนในทีส่ดุ ใน ค.ศ. 1968 เกดิมกีารพมิพ์หนงัสอืของศาสตราจารย์               

แซมมวล ฮันติงตัน (Samuel P. Huntington) ชื่อ Political Order in 

Changing Societies ได้สร้างความฮือฮาและก่อกระแสของความคิดที่               

ค่อนข้างเป็นทางลบต่อแนวคดิดัง้เดมิของนกัรฐัศาสตร์ชาวอเมรกินั ซึง่เพยีร

พยายามจะเสนอรปูแบบการพฒันาตามต�าราของชาวตะวนัตกให้แก่ประเทศ

ก�าลังพัฒนาทั้งหลายในเอเชีย และอาฟริกา
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ข้อสรุปที่ส�าคัญของศาสตราจารย์แซมมวล ฮันติงตัน ก็คือ ประเทศ

ที่ก�าลังพัฒนาเหล่านี้ ขณะท่ีก�าลังสร้างหรืออยู ่ในกระบวนการพัฒนา

เศรษฐกิจและการเมืองของตนนั้น ต้องประสบความล้มเหลว เพราะ                   

สถาบันทางการเมือง ได้แก่ ระบบรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ระบบการเลือกตั้ง 

ระบบศาลยุติธรรม ฯลฯ เหล่านี้ แม้จะพยายามเลียนแบบชาวตะวันตก                  

แต่ก็ต้องล้มเหลว หรือล้มลุกคลุกคลานอยู่เสมอ จากปรากฏการณ์การ                  

เดินขบวนของบรรดานักศึกษา และการปฏิวัติรัฐประหาร ทั้งนี้ เพราะ                    

สาเหตุหลัก คือ ประเทศเหล่านี้หรือสังคมของประเทศเหล่านี้ ขาดระบบ

คุณค่าที่สนับสนุน ยึดเหนี่ยว สถาบันการเมืองเหล่านี้อย่างแท้จริง หรือ                 

นยัหนึง่ องค์กรทางการเมอืงทีจ่ดัตัง้ตามรฐัธรรมนญูท่ีร่างข้ึน ขาดความเป็น

สถาบันทางการเมืองและสังคม นั่นคือ สังคมไม่ได้ให้คุณค่าและยึดเหนี่ยว 

หรือแม้แต่จะยอมสละชีวิต เพื่อปกป้องสถาบันเหล่านี้ ฉะนั้น จะร่าง

รัฐธรรมนูญ เพื่อจัดตั้งรัฐสภา และรังสรรค์ระบบการเลือกตั้งมาสักกี่แบบ 

องค์กรทางการเมืองเหล่านี้ก็ไม่สามารถจะด�ารงอยู่ได้อย่างยั่งยืน ยังไม่ฝัง

รากลึกในสังคมและจิตวิญญาณของสังคมนั้นๆ 

ความเป็นสถาบัน หรือ ระบบคุณค่า ที่สนับสนุนความเป็นสถาบัน 

จึงมีความส�าคัญอันดับหนึ่ง

นี่คือข้อสรุปอย่างสั้นที่สุด และที่ท�าให้เกิดความปั่นป่วนในวงการ

รัฐศาสตร์สหรัฐอเมริกาอยู่ชั่วระยะหนึ่ง

บัดนี้ ศิษย์เอกคนส�าคัญของศาสตราจารย์ฮันติงตัน ดร.ฟรานซิส               

ฟูกูยามา (Dr.Francis Fukuyama) นอกจากเผยแพร่แนวคิดหลักของ 

ผู้เป็นอาจารย์แล้ว ยังได้ผลิตผลงานชิ้นเอกของท่านเอง ชื่อว่า The Origins 

of Political Order และ Political Order and Political Decay ใน 

ค.ศ. 2011 และ 2014 ตามล�าดับ ก่อนหน้านี้ ฟรานซิส ฟูกูยามา ได้สร้าง
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ชื่อเสียงกระฉ่อนโลกมาบ้างแล้ว โดยตีพิมพ์หนังสือ ชื่อว่า “The End of 

History”

ข้อเสนอของฟรานสซิส ฟูกูยามา เรื่องระบบการเมืองการปกครอง

ที่พัฒนาคืออย่างไร และข้อเสนอของท่านสอดคล้องกับความเป็นจริงใน

ประวัติศาสตร์การเมืองการปกครองหรือไม่ และหากสอดคล้องกับ 

ความเป็นจริง ยังจะสามารถเป็นดวงประทีปส่องทางให้บรรดานักปฏิรูป

การเมืองการปกครองท่ีโหยหารูปแบบและแก่นสาระได้หรือไม่ อย่างไร 

ค�าตอบของนักคิดผู ้นี้ น่าจะเป็นส่วนหนึ่งและส่วนส�าคัญของค�าตอบ 

ท่ีพวกเราแสวงหา จึงสมควรให้เวลาต่อข้อคิดของท่านตามแต่เวลา                       

และโอกาสจะอ�านวย
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บทที่ 2

ระบบการเมืองและการปกครองที่แสวงหา

ฟูกูยามา เริ่มต้นด้วยแนวคิดที่ว ่า ระบอบประชาธิปไตยแบบ                     

เลือกตั้งน้ัน แม้จะเป็นเป้าหมายของการแสวงหาของบรรดาประเทศ                             

ที่ก�าลังพัฒนาทั้งหลาย และแม้ว่าจะประกอบด้วยหลักการที่ส�าคัญ คือ 

อ�านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน หรือมาจากปวงชน และที่ส�าคัญ รัฐบาลที่

จัดตั้งขึ้นนั้น จะต้องรับผิดชอบต่อประชาชน (accountability) แต่ระบอบ

ประชาธิปไตยดังกล่าว ก็อาจประสบความล้มเหลว และน�าประเทศชาติไป

สูค่วามหายนะได้ หากระบบการบรหิารการปกครองของรฐัขาดประสทิธภิาพ 

อ่อนแอ และผุกร่อน ด้วยขบวนการทุจริตคอร์รัปชั่น ตลอดจนการบังคับใช้

กฎหมายล้มเหลว ฉะนัน้ ปัจจยัตวัแปรทีส่�าคญั ซึง่ฟูกยูามา ใช้ค�าว่า รัฐ หรือ 

“State” นั้น จึงมีความส�าคัญอย่างยิ่งยวด

ในใจของฟูกูยามา หากจะเดาไม่ผิด ประเทศใดท่ีขาดรัฐท่ีเข้มแข็ง 

แม้ว่าจะมรีะบอบประชาธปิไตย กย็งัจะประสบความหายนะและความเสือ่ม

ถอยในทีส่ดุ รฐัทีเ่ข้มแขง็ ซึง่ฟกูยูามา หมายถงึกลไกการปกครองและขอบเขต

ของอ�านาจรัฐ และการบังคับใช้กฎหมาย ตามนิยามและแนวคิดของแม็กซ์ 

เวเบอร์ จึงน่าจะมีความส�าคัญอันดับหนึ่ง ก่อนความเป็นประชาธิปไตย                

เสียอีก

ค�าว่า “รฐัทีเ่ข้มแขง็” อาจจะยงัไม่จ�าเป็นทีจ่ะต้องอธบิายรายละเอยีด

ขณะนี้ โดยเฉพาะกับผู้อ่านซึ่งได้มีประสบการณ์ช่วง 9 – 10 ปี ของ                   
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ทศวรรษนี้ ที่ค�าว่า “Failed State” หรือ “รัฐที่ล้มเหลว” ดูจะแจ่มชัดใน

จินตนาการของชาวไทยแทบทุกคน

แต่ที่น่าสนใจในบริบทของการพัฒนาการเมือง ตามท่ีฟูกูยามา

พยายามจะน�าเสนอ รัฐที่เข้มแข็ง ยกตัวอย่างเช่น สาธารณรัฐประชาชนจีน 

และประเทศอื่นๆ ในเอเชียบูรพา เช่น ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ สิงคโปร์ รัฐเหล่านี้

ล้วนแล้วแต่เป็นรฐัท่ีเข้มแข็ง ความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิและความมัน่คง

และเสถียรภาพทางการเมือง จึงดูจะโดดเด่นกว่าประเทศอื่นๆ ในภูมิภาค

เดียวกัน  ซึ่งอาจจะมุ่งเป้าหมายความเป็นประชาธิปไตยค่อนข้างมาก แต่

กลไกการปกครองของรัฐค่อนข้างอ่อนแอ โดยดูตัวชี้วัดง่ายๆ จากดัชนีการ

ทุจริตคอร์รัปชั่น เป็นต้น

นอกจากความเป็นรฐัทีเ่ข้มแขง็แล้ว ระบอบประชาธปิไตยจะรุ่งเรือง

และสมบูรณ์แบบ จ�าต้องยึดหลักของนิติธรรมรัฐ หรือ Rule of Law               

ความหมายของหลกันติธิรรมรฐั หรอื Rule of Law คอือย่างไร จะได้อธบิาย

ขยายความต่อไป แต่ในเบื้องต้นนั้น เพียงใคร่จะชี้ว่า บางระบบที่อ้างว่าเป็น

ประชาธปิไตย แต่อาจจะขาดหลกัของนติริฐัหรอืนติิธรรมรัฐ และหลักการนี้

มคีวามหมายอย่างไร และมคีวามส�าคญัต่อเสถยีรภาพและความเจรญิรุง่เรอืง

ของสังคมประเทศนั้นอย่างไร เป็นประเด็นที่น่าสนใจเป็นอย่างยิ่ง

โดยสรุป เบื้องต้น ฟูกูยามา อาจจะสรุปแนวคิดว่าระบบการเมือง

การปกครองที่พัฒนา จะต้องประกอบด้วย 3 องค์ประกอบ คือ ระบบ

ประชาธิปไตย (แบบเลือกตั้ง) รัฐที่เข้มแข็ง มีประสิทธิภาพ และหลัก

นติธิรรมรฐั คือ จะมเีฉพาะระบบหนึง่ระบบใดไม่ได้ หรอืหากมเีฉพาะระบบ

หนึ่งระบบใด ก็จะยังเรียกว่าเป็นระบบการเมืองการปกครองที่พัฒนา   

สมบรูณ์แบบมิได้ เป้าหมายของการพฒันาส�าหรบันกัปฏริปูการเมอืงจงึต้อง

พิจารณาทั้ง 3 อนุระบบ
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นอกจากตัวแปร 3 ประการดังกล่าวนี้ ซึ่งเป็นหัวใจของหนังสือหรือ

ข้อคิดของหนังสือทั้ง 2 เล่มนี้แล้ว กรอบทฤษฎี หรือโมเดล ของระบบการ

พัฒนาการเมือง ยังประกอบด้วยตัวแปรอื่นๆ อีก 3 ตัวแปร ได้แก่ ระบบ

เศรษฐกิจ ซึ่งในไดอาแกรม หน้า 12 ดูเหมือนจะเป็นผลลัพธ์ของความ               

เป็นรฐัทีเ่ข้มแขง็และมปีระสทิธภิาพ และจากผลของการขยายตัว หรอืความ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เช่น สังคมเกษตรได้เกิดการปฏิวัติอุตสาหกรรม 

เช่น อังกฤษในคริสต์ศตวรรษที่ 18 ท�าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ที่

เรียกว่า “Social Mobilization” อาจแปลว่า ขบวนการเคลื่อนย้าย และ

ขยับฐานะทางสังคมของประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ มีผลให้เกิดชนชั้น

ใหม่ๆ และความตื่นตัวทางสังคม น�าไปสู่การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองจาก

ระบอบเดิม ให้กลายเป็น ระบอบประชาธิปไตย ดังไดอาแกรม หน้า 12

สองตัวแปรดังกล่าว คือ ระบบเศรษฐกิจ และระบบการเคลื่อนย้าย 

ขยบัฐานะทางชนชัน้ และตืน่ตวัทางสงัคม ฟกูยูามาไม่ได้อธบิายรายละเอยีด

มากนัก และที่ส�าคัญ ยังมีปัจจัยตัวแปรที่ 6 ซึ่งอยู่ใจกลางของโมเดลนี้ ท่ี                      

ฟูกูยามา เรียกว่า “แนวคิด/ความคิด ว่าอะไรเป็นสิ่งที่ชอบธรรม” (Idea/ 

Legitimacy) ซึ่งมีผลกระทบต่อระบบ/กระบวนการประชาธิปไตย หลัก

นิติธรรม และระบบการปกครองของรัฐ ตามแนวคิดของผู้เขียน (ดร.วิชัย  

ตนัศริ)ิ ความนกึคดิของผูค้นในสงัคมมผีลต่อเส้นทางและกระบวนการพฒันา

ของทัง้ 3 ตวัแปรดงักล่าว และต่อการขบัเคลือ่นในสงัคม (Social Mobiliza-

tion) ขาดซึง่ตวัแปรเรือ่งกระแสความคดิและระบบคณุค่าว่าอะไรชอบธรรม/

ไม่ชอบธรรม การขับเคลื่อนในตัวแปรอื่นๆ ก็คงไปไม่ถึงไหน ฟูกูยามา ได้ยก

ตัวอย่างของอิทธิพลของศาสนาที่เป็นปัจจัยตัวแปรส�าคัญที่ท�าให้เกิดการ   

รวมตัวของเผ่าอาหรับจากทะเลทราย ให้กลายเป็นผู ้พิชิตและจัดตั้ง

อาณาจักรและจักรวรรดิแมมลูก (Mamluks) ในอียิปต์ และจักรวรรดิ               
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ออกโตมัน (ตุรกี) ในศตวรรษที่ 16 ได้กล่าวถึงศาสนาพราหมณ์ของอินเดีย 

ที่มีส่วนส�าคัญ ท�าให้เกิดชนชั้นวรรณะ ซึ่งทุกวันนี้ยังก�าจัดออกไปไม่ได้จาก

สงัคมการเมอืงของสาธารณรฐัอนิเดยี ศรทัธาหรอืความเชือ่ทางศาสนา และ

อุดมการณ์ทางการเมือง จึงเป็นตัวแปรส�าคัญทางการเมือง และอาจจะเป็น

ตัวแปรที่ส�าคัญที่สุดดังจะได้กล่าวต่อไป

ไดอาแกรม : Dimensions of Development

ที่มา : หนังสือ Political Order and Political Decay, หน้า 43

In short, different polities may follow different routes to their destinations, 
depending on historical and political circumstances of each individual polity. 
However a strong state if it precedes parliamentary democracy might ensure a 
successful democracy like Germany which evolved from a strong, bureaucratic 
state of Prussia, become a Parliamentary democracy after the 1st World War. 

 

Moreover, the dynamic of the system is derived from the interaction among 
different factors such as Economic Growth, social mobilization, ideas/ legitimacy, 
State building, rule of law, and democracy, as shown in the figure below 

 

 

 

 

 

 

 

For example, economic growth leads to social mobility, creating new social 
classes, e.g. middle-class which in turn impacts on “democracy”. In all these 
processes, the center piece should be the “ideas”, regarding what is legitimate, 
what is just, and what should bring prosperity to mankind. 

Economic Growth Social Mobilization 

Ideas / Legitimacy

State Building Rule of Law Democracy 
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บทที่ 3

จีน ประเทศแรกในโลกที่สร้างรัฐให้เข้มแข็ง
และทันสมัยตามแนวทางของแม็กซ์ เวเบอร์

ผูอ่้านคงจะประหลาดใจมใิช่น้อย หากมใีครกล่าวว่า จีนเป็นประเทศ

แรกในโลกที่สร้างรัฐให้เข้มแข็งตามแนวคิด ทฤษฎีของแม็กซ์ เวเบอร์ (Max 

Weber) ในบรรดาประเทศต่างๆ ทั่วโลก หากจะให้เดาว่าประเทศใดเป็น

ประเทศแรกทีพ่ฒันาระบบการปกครองของตนเอง เข้าสู่รูปแบบแนวคดิของ

แม็กซ์ เวเบอร์ ผู ้คนส่วนมากอาจจะนึกถึงฝรั่งเศส เพราะคุ ้นเคยกับ

ประวัติศาสตร์การปฏิวัติในฝรั่งเศส ค.ศ. 1789 และบังเกิดจักรวรรดินโป

เลียน เมื่อ ค.ศ. 1802 หรือบางท่านที่ดื่มด�่ากับประวัติศาสตร์อังกฤษ และ

คุน้เคยกบัระบบรฐัสภาของอังกฤษ กอ็าจจะเดาว่าองักฤษเป็นประเทศแรกๆ 

ทีเ่ข้าสูว่ถิทีางของระบบการบรหิารการปกครองทีท่นัสมยั แต่กอ็าจจะมบีาง

ท่านซึ่งคุ้นเคยกับผลงานของแม็กซ์ เวเบอร์ อาจจะสรุปได้จากการที่แม็กซ์ 

เวเบอร์เป็นชาวเยอรมนั ฉะนัน้ กค็งต้องมคีวามคดิเร่ืองรูปแบบของเยอรมนั

เป็นแบบอย่าง ซึ่งแนวคิดหลังนี้ ดูจะใกล้กับความเป็นจริง แต่หากจะให้

ชัดเจน ก็คงต้องกล่าวว่า แม็กซ์ เวเบอร์ ดูแบบอย่างของปรัสเซีย (Prussia) 

เป็นจุดก�าเนิดของรัฐที่ทันสมัยและเข้มแข็ง ปรัสเซียนั้น คือรัฐตัวตั้งตัวตีใน

การรวมเยอรมันเป็นหนึ่งเดียวในยุโรป แต่ค�าตอบของฟูกูยามา ก็คือ จีน ที่

เป็นประเทศแรกที่ปรับตัวเข้ากับรูปแบบที่ทันสมัย ซึ่งค่อนข้างจะตรงตาม

แนวคิดของแม็กซ์ เวเบอร์
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ประเด็นมิใช่ว่าจีนท�าได้ส�าเร็จดีกว่าประเทศอื่นๆ หรือไม่ เพราะ

ความส�าเร็จหรือความล้มเหลวดูจะเป็นส่วนหนึ่งที่อาจแยกไม่ออกจาก

วิวัฒนาการของเหตุการณ์แต่ละยุคสมัย ประเด็นคือ เหตุใดจีนจึงคิดปฏิรูป

ระบบการเมืองการปกครอง และการเศรษฐกิจ-สังคม ให้มีความทันสมัย

ตั้งแต่เมื่อ 2,000 กว่าปีมาแล้ว หรือประมาณ 221 ปีก่อนคริสต์ศักราช                 

เมื่อจิ๋นซีฮ่องเต้ สามารถรวมรัฐทั้ง 7 (ซึ่งรบพุ่งกันมามิหยุดหย่อน) ไว้ได้ใน        

ปีนั้น 

ก่อนอ่ืน ควรจะอธิบายเพิ่มเติมอย่างรวบรัดที่สุดว่า หลักคิดของ

แม็กซ์ เวเบอร์ นั้น คืออย่างไร ประการแรก แม็กซ์ เวเบอร์ นิยาม “รัฐ” ว่า 

คือ องค์กรทางการเมืองที่มีอ�านาจอธิปไตยเหนือดินแดน ในขอบเขตของ

รัฐนั้น ซึ่งประชาชนทุกคนในรัฐนั้น จะต้องอยู่ใต้อ�านาจนี้โดยเสมอภาคกัน

ทุกๆ คน และรัฐที่เข้มแข็ง ก็คือ รัฐที่มีระบบการบริหารราชการตามแบบ

ที่ท่านเรียกว่า ระบบ Bureaucracy คือ มีสายของการบังคับบัญชาจาก

เบื้องบนสู่เบื้องล่าง มีการก�าหนดบทบาทหน้าท่ีของงานแต่ละระดับไว้

ชัดเจน และใช้ระบบคุณธรรมความสามารถ ในการคัดเลือก-แต่งตั้งบุคคล 

ตามล�าดับอาวุโสและคุณธรรมความสามารถดังกล่าว

แมก็ซ์ เวเบอร์ ให้ความส�าคญักบัระบบ “Bureaucracy” ดังกล่าว 

ว่าเปรยีบเสมอืนเครือ่งมอืของการบรหิารราชการให้เป็นไปตามวตัถปุระสงค์

ของรัฐ หรือผู้ก�าหนดนโยบายของรัฐ และผู้ปฏิบัติงานก็เปรียบเสมือน

เครื่องจักรกลที่จะต้องปฏิบัติงานด้วยความสามารถ ประสิทธิภาพ และ                

ห่างไกลจากระบบอุปถัมภ์ เครือญาติ พวกพ้อง เป้าหมายขององค์กรเป็น

เป้าหมายที่ศักดิ์สิทธิ์ เจ้าหน้าที่ไม่สามารถจะเบี่ยงเบนไปเป็นอย่างอื่น

ฉะนัน้ ระบบราชการและรฐัทีเ่ข้มแขง็ จงึมลีกัษณะของรฐัทีม่อี�านาจ

รวมศูนย์ ที่ระบุลักษณะงานในแต่ละระดับไว้ชัดเจน และเจ้าหน้าที่มีทักษะ
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ความสามารถเหมาะสมกับต�าแหน่ง และไม่มีระบบอุปถัมภ์ ไม่มีระบบ

คอร์รัปชั่น และประสิทธิผล-ประสิทธิภาพ คือตัวชี้วัดที่ส�าคัญ

รูปแบบของรัฐที่มีอ�านาจอธิปไตยเหนือดินแดนและระบบการ

บริหารราชการ แบบ “Bureaucracy” ตามแนวคิดของแม็กซ์ เวเบอร์ นั้น 

ถือว่าเป็นองค์ประกอบส�าคัญของรัฐท่ีทันสมัยในยุคสมัยใหม่ ซึ่งแม็กซ์                  

เวเบอร์ ถือว่าปรัสเซียเป็นรัฐแรกที่ปรับกลไกการบริหารตามแนวทางน้ี 

ตั้งแต่คริสต์ศตวรรษที่ 18

ฟูกูยามา แสดงความประหลาดใจที่แม็กซ์ เวเบอร์ มองข้ามจีนสมัย

โบราณ ในปลายสมัยราชวงศ์โจวตะวันออก ประมาณศตวรรษที่ 3 ก่อน

คริสต์ศักราช ซึ่งเกิดสงครามระหว่างรัฐทั้งเจ็ดในแผ่นดินจีนในยุคนั้น จนใน

ท่ีสุดรัฐฉินได้กลายเป็นผู้ชนะ และรวบรวมรัฐทั้งเจ็ดเป็นจักรวรรดิเดียวกัน

ภายใต้อ�านาจการปกครองของจิ๋นซีฮ่องเต้ จักรพรรดิผู้โหดร้ายและชิงชัง 

ของราษฎร ในปี 221 ก่อนคริสต์ศักราช1

ควรจะกล่าวไว้เป็นเบือ้งต้นเสยีก่อนว่า แผ่นดินจีนก่อนทีจ่ะรวมกนั

ได้เป็นจักรวรรดิเดียวกัน ในสมัยจิ๋นซีฮ่องเต้ ในปี 221 ก่อนคริสต์ศักราช           

นั้น แผ่นดินจีนประกอบด้วยรัฐหรือนคร ซึ่งเป็นอิสระและรบพุ่งกันไม่หยุด

หย่อนจ�านวนมากมายอย่างไม่น่าเชื่อ ในยุคราชวงศ์เซีย (Xia) ประมาณ 

2,000 ปีก่อนคริสต์ศตวรรษ มีนครรัฐหรือแว่นแคว้นต่างๆ จ�านวนถึง 

3,000 แห่ง ทีเ่ป็นอสิระและต่อสูช่้วงชงิความเป็นใหญ่ ต่อมาถงึสมยัราชวงศ์

ซัง (Shang) จ�านวนรัฐหรือนครอิสระลดลงเหลือ 1,800 แห่ง ต่อมาอีก 

ในสมัยราชวงศ์โจวตะวันตก จ�านวนดังกล่าวลดลงเหลือ 170 แห่ง และ                  

 

1 เขียน ธีระวิทย์, วิวัฒนาการการปกครองของจีน, พิมพ์ครั้งที่ 3 (กรุงเทพฯ : สถาบัน         
เอเชียศึกษา, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2547), 14.
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สมัยราชวงศ์โจวตะวันออก ลดลงเหลือ 23 แห่ง จนกระทั่งเหลือเพียง 7 รัฐ 

ที่เรียกกันว่ายุคสมัย “Warring States” (475 – 211 ก่อนคริสต์ศักราช) 

ซึ่งมีฉิน (Qin) เป็นรัฐหนึ่งใน 7 รัฐนี้ และจากผลการปฏิรูประบบการทหาร

และการปกครอง ฯลฯ ภายในรัฐฉิน สมัยจิ๋นอ๋อง ตลอดจนการด�าเนินงาน                     

การทูตที่ชาญฉลาด ท่ีส่งผลให้รัฐฉินสามารถรวมรัฐอื่นๆ ที่เหลือไว้เป็น

จกัรวรรดเิดยีวกนั เป็นจงกว๋อ (หรอื ตงก๊ก) เป็นครัง้แรกในประวตัศิาสตร์จนี

นโยบายการปฏริปูของจิน๋อ๋อง ในยคุสมยั Warring States (สงคราม 

7 รัฐ) นั้น ประกอบด้วย การปฏิรูปทางการทหาร การปกครอง เศรษฐกิจ 

และสังคม อาจจะเรียกว่าเป็นการปฏิวัติสังคมอย่างขนานใหญ่ และปรัชญา 

อุดมการณ์ ซึ่งเป็นแกนหลักของการปฏิรูป – ปฏิวัติ ครั้งนี้ คือ อุดมการณ์

ของลัทธินิตินิยม (Legalism) ซึ่ง หัน เฟย จื้อ (Han Fei Tzu) เป็นผู้                     

เผยแพร่คนส�าคัญในสมัยต่อมา แต่ผู ้กรุยทางเบื้องต้นในภาคปฏิบัติคือ                     

ซัง หยาง (Shang Yang) มหาอ�ามาตย์ที่ปรึกษาของจิ๋นอ๋อง2

หลักคิดที่ส�าคัญของซัง หยาง มีด ้วยกัน 2 ประการ ก็คือ 

ประการแรก ซัง หยาง มีทัศนะต่อความเป็นมนุษย์ว่า โดยพื้นฐานเป็น 

สัตว์เศรษฐกิจ คือ มองผลประโยชน์ทางวัตถุธรรมเป็นหลัก หรือนัยหนึ่ง 

แรงจูงใจทางผลประโยชน์ทางวัตถุ (ลาภ ยศ สรรเสริญ) เป็นหลักส�าคัญที่

ควบคุมความประพฤติ ฉะนั้น หากรัฐ หรือ ระบบการปกครอง ออกแบบ

ระบบที่ก�าหนดผลตอบแทนและบทลงโทษให้เป็นรูปธรรม ก็สามารถ

ปกครองผู้ใต้บังคับบัญชาได้ แต่ที่ส�าคัญ ต้องบังคับใช้หลักเกณฑ์นี้อย่าง 

เสมอภาค คือ ต้องไม่น�าเอาประเด็นด้านเครือญาติเข้ามาเป็นอุปสรรค

กีดขวาง เช่น ในกระบวนการแต่งตั้งข้าราชการในต�าแหน่งต่างๆ 

2 Francis Fukuyama, The Origins of Political Order, บทที่ 8 The Great Han            
System.
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ประการท่ีสอง ซงั หยาง มคีวามเชือ่และศรทัธาในการใช้กฎหมาย

เพือ่บงัคบัให้มนษุย์ประพฤตติามแนวทางทีต้่องการ จากบทให้คณุให้โทษ 

แนวทางนิตนิิยมนี ้ไม่เหน็ด้วย หรอื ขดัแย้งกบัแนวคดิและศรทัธาของปรชัญา

ขงจ้ือ ซึง่เริม่มีอิทธพิลต่อความนกึคดิของชาวจนีในช่วง 500 ปีก่อนครสิตกาล 

ลัทธิขงจื้อแขนงหนึ่ง (เม่งจื้อ) เชื่อว่ามนุษย์เกิดมาเป็นคนดีโดยธรรมชาติ 

ขณะทีเ่ป้าหมายของค�าสอนของขงจือ้ ผูเ้ป็นอาจารย์เน้นไปที ่การท�าหน้าที่

ตามบทบาทของตนเองให้ดทีีส่ดุ ดงัค�ากล่าวทีว่่า “ขอให้ผูป้กครองจงเป็น

ผู้ปกครอง ข้าแผ่นดินเป็นข้าแผ่นดิน บิดาเป็นบิดา และบุตรเป็นบุตร” 

ลัทธิขงจื้อจึงให้ความส�าคัญแก่ระบบครอบครัว ส่งเสริมความกตัญญูกตเวที 

การบูชาบรรพบุรุษ ดังค�ากล่าวที่ว่า “เมื่อชีวิตครอบครัวได้รับการจัดวินัย

แล้ว ชีวิตชาติย่อมได้รับการจัดระเบียบ แล้วความสงบสุขย่อมมาสู่โลก” 

ลัทธิขงจื้อ จึงมีศรัทธาในกระบวนการอบรมและการให้การศึกษาแก่มนุษย์ 

โดยถอืหลกัว่าการเข้าถึงแก่นความจรงิจะช่วยให้มนษุย์ประพฤติถกูต้องตาม

ท�านองครองธรรม ขณะที่ลัทธินิตินิยมตามที่หัน เฟย จื้อ (Han Fei Tzu) 

เป็นผู้เผยแพร่ลัทธิ ให้ความส�าคัญแก่การออกกฎเกณฑ์และกฎหมาย เพื่อ

บังคับความประพฤติของมนุษย์

จากหลักสมมติ 2 ประการนี้ ซัง หยาง จึงด�าเนินการปฏิรูประบบ

การทหาร การสงคราม และการบริหารด้านพลเรือน ตลอดจนการปฏิรูป

การถือครองที่ดิน ระบบภาษี ฯลฯ โดยรายละเอียดสรุปย่อดังนี้

1. การปฏิรูปการทหารและยุทธศาสตร์การสงคราม  ได้ลดความ

ส�าคัญของการใช้รถศกึ (chariot) ซึง่เป็นองค์ประกอบส่วนส�าคญั

ของการสบัประยทุธ์ ในสมยัราชวงศ์ซงั และราชวงศ์โจว และหนั

มาให้ความส�าคัญแก่การใช้ทหารม้า (อัศวิน) และทหารราบ 

(พลธนู) เป็นยุทธศาสตร์หลักของการรบ มีผลให้ต้องฝึกหัด
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ทหารและเกณฑ์ก�าลังคนมากขึ้น ขณะเดียวกัน ก็จะลดความ

ส�าคัญของขุนนาง-ผู้มีฐานะที่จะใช้รถศึก

  ยุทธศาสตร์การสงครามแบบใหม่ จึงน�าไปสู่การจัดระบบ

การคัดสรร และฝึกหัดทหารและผู้บังคับบัญชาระดับต่างๆ 

2. การปฏิรูประบบการบริหารการปกครอง โดยยกเลิกระบบ

อภิสิทธิ์ และการสืบทอดต�าแหน่งตามสายเลือดและตระกูล 

และใช้ระบบคุณธรรม (Merit System) แทน โดยจ�าแนก

ข้าราชการออกเป็น 20 ระดับ ที่จะต้องคัดสรรผู้คนจาก                    

พื้นฐานความรู้ความสามารถ และคุณธรรม และโดยเฉพาะ           

ในพื้นที่พรมแดน ก็จะเน้นความสามารถทางการทหารและ              

การรบ ตลอดจนการจัดระบบตอบแทนข้าราชการเหล่านี้ด้วย

ทรัพย์ศฤงคารต่างๆ ตามล�าดับความเหมาะสม และที่ส�าคัญ 

ต�าแหน่งทางราชการเหล่านี้ เป็นต�าแหน่งที่ไม่อาจเป็นมรดก

ตกทอดไปสู่ลูกหลานได้ เมื่อว่างลงก็ต้องคัดสรรและแต่งต้ัง               

กันใหม่

3. การปฏิรปูการถอืครองทีด่นิ ระบบเดมิในราชวงศ์โจว พระมหา-

กษัตริย์จัดสรรท่ีดินให้แก่ขุนนางเป็นผืนขนาดใหญ่น้อยตาม

บรรดาศักดิ์ และขุนนางก็น�าท่ีดินเหล่านั้นมาแจกจ่ายให้แก่

ชาวนาในระบบที่เรียกว่า “Well-field System” ที่แปลว่า 

ระบบ “บ่อนา” ซึ่งแบ่งที่ดินออกเป็น 9 ส่วนเท่าๆ กัน ดังรูป 

X
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แต่ละส่วนมีเนื้อที่ 1 ตารางลี้ (1 ลี้ = 630 หลา) ส่วนที่อยู่ตรง

กลางเป็นที่สาธารณะ และ 8 ส่วนที่อยู่รอบๆ แบ่งให้แต่ละ

ครอบครัวสามัญชนท�าประโยชน์จากการเพาะปลูก และแต่ละ

ครอบครัวตอบแทนขุนนางผู้ครอบครองที่ดินผืนนี้ โดยช่วยกัน

เพาะปลูกให้เจ้าของที่ดินในที่สาธารณะดังกล่าว

  ขุนนางจงึได้ประโยชน์โดยตรงจากระบบการถอืครองทีดิ่น

แบบนี้ ส่วนพระเจ้าแผ่นดินก็ได้ประโยชน์ตรงที่ขุนนางจะช่วย

เป็นก�าลังรบและก�าลังในการบริหารบ้านเมือง

  ซงั หยาง จงึเสนอให้ปฏิรปูระบบการถอืครองทีด่นิ โดยเลกิ

ระบบบ่อนา ให้จิน๋อ๋อง แจกจ่ายให้แก่ชาวนาโดยตรง โดยไม่ต้อง

ผ่านขุนนาง เพื่อแต่ละครอบครัวจะได้จ่ายภาษีท่ีดินโดยตรง              

ให้แก่รัฐ เป้าหมายคือการเพิ่มรายได้ให้แก่รัฐ

4. นอกจากนั้น ซัง หยาง ได้ออกมาตรการเก็บภาษี “poll tax” 

จากผู้ชายที่บรรลุนิติภาวะ เพื่อสนับสนุนปฏิบัติการทางทหาร 

และยิ่งกว่านั้น ยังออกมาตรการบังคับให้แต่ละครอบครัวซึ่งมี

บุตรชายหลายๆ คน ต้องกระจายให้บุตรชายเหล่านี้ เมื่อบรรลุ

นติภิาวะให้แยกครอบครวัในลกัษณะครอบครวัเดีย่ว (Nucleus 

family) เพื่อขจัดอุดมการณ์และขนบธรรมเนียมตามคติธรรม

ของลัทธิขงจื้อ

5. ประการสุดท้าย มาตรการที่สร้างความอึดอัดแก่ประชาชน คือ 

มาตรการจดัระเบยีบครอบครวั โดยให้จดักลุม่ครอบครวั โดยรวม 

10 ครอบครัว เป็นหนึ่งกลุ่ม และมอบภารกิจให้สมาชิกภายใน

กลุ่มคอยสอดส่องดูแลกิจการภายในกลุ่ม โดยเฉพาะจะต้อง

รายงานกรณีเกิดอาชญากรรมภายในกลุ่ม มิฉะนั้นจะถูกลงโทษ
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การปฏิรูปทางการบริหารเศรษฐกิจและสังคมที่รัฐฉินด�าเนินการ                

ดังกล่าว ย่อมมีผลต่อการสร้างความเข้มแข็งของรัฐเหนือรัฐอื่นๆ อีก 6 รัฐที่

เป็นคู่แข่ง แต่ล�าพัง ความเข้มแข็งด้านการทหารดังกล่าวก็มิอาจเอาชนะ            

หรอืรวบรวมแคว้นทัง้ 7 ไว้เป็นจกัรวรรดเิดยีวกนัได้ตามความใฝ่ฝันของแต่ละ

ราชวงศ์ รัฐทั้ง 6 ที่เหลือ เมื่อเห็นรัฐฉินเข้มแข็ง ก็เดินยุทธศาสตร์ผนึกก�าลัง

กันเพื่อต่อต้านรัฐฉิน แต่ด้วยความเด็ดเดี่ยวของจิ๋นอ๋อง และมหาอ�ามาตย์

หลี่ซือ เดินเกมส์การทูตและเกมส์วัสสการพราหมณ์ ท�าให้รัฐเหล่านั้น

แตกแยกและถูกกลืนกินโดยรัฐฉิน ตามล�าดับ คือ รัฐจ้าว (228 ปีก่อนคริสต์

ศักราช), รัฐวุ้ย (225 ปีก่อนคริสต์ศักราช), รัฐฉู่ (223 ปีก่อนคริสต์ศักราช) 

และรัฐเยียน (222 ปีก่อนคริสต์ศักราช) และในที่สุดรัฐฉี ก็ตกมาอยู่ใน            

ครอบครองของรัฐฉิน (221 ปีก่อนคริสต์ศักราช)3

เมือ่ได้รวบรวมทัง้ 7 รฐัไว้เป็นราชอาณาจกัรอนัเดยีวกนัแล้ว จิน๋อ๋อง 

กส็ถาปนาราชวงศ์ใหม่ พระองค์ทรงเป็นจกัรพรรดสิมญานามว่า จิน๋ซฮ่ีองเต้ 

จักรพรรดแิห่งแผ่นดินจงก๊ก และย้ายเมอืงหลวงไปทีเ่ซียนหยาง (Xianyang) 

ในปี 221 ก่อนคริสต์ศักราช และได้ปรับระบบการบริหารและการทหารใน

รฐัอืน่ๆ ให้เป็นบรรทัดฐานเดยีวกนักบัรฐัฉนิ โดยเฉพาะการเลกิล้มระบบการ

ถือที่ดินแบบศักดินา และการปกครองตามลัทธิธรรมเนียมของระบอบ

ศักดินา แต่ให้ยึดถือแนวทางใหม่ ซึ่งมหาอ�ามาตย์หลี่ซือ (Li Si) (ผู้มาแทน

มหาอ�ามาตย์ซัง หยาง) ได้กราบทูลเสนอ กล่าวคือ ได้จัดการปกครองตาม

แบบใหม่ โดยแบ่งจักรวรรดิเป็น 2 ระดับ

1. ระดับแรก ให้จัดเป็นภูมิภาค (มณฑล) (Commanderies) โดย

แบ่งจักรวรรดิเป็น 36 ภูมิภาค มีผู้บังคับบัญชารับผิดชอบทั้ง

ภูมิภาค (มณฑล)

3 เขียน ธีระวิทย์, วิวัฒนาการการปกครองของจีน, 27.
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2. ระบบอ�าเภอ (Prefectures) ซึง่เป็นระดบัทีต้่องรายงานต่อระดบั

ภูมิภาค (มณฑล) จะมี prefect (นายอ�าเภอ) ดูแลรับผิดชอบ

ข้าราชทั้ง 2 ระดับ ส่วนกลางจะเป็นผู้แต่งตั้งและบังคับบัญชา

การจัดระบบการปกครองแบบใหม่ทั้งจักรวรรดิ จึงเท่ากับเป็นการ

ยบุอ�านาจการปกครองดัง้เดมิของขนุนาง ซึง่ม ี120,000 ตระกลู (ครอบครัว) 

ที่ต้องย้ายออกจากต�าแหน่งการบริหาร/บังคับบัญชาเดิม

การปฏิรูประบบการปกครองทั่วจักรวรรดิตามข้อเสนอของหลี่ซือ 

ย่อมท�าให้ขนุนางและกลุม่ผูค้นทีเ่ชือ่ถอืลทัธขิงจือ้ ไม่พอใจ เพราะการปฏรูิป

ตามแนวดึงอ�านาจเข้าสู่ส่วนกลางเช่นน้ี ขัดแย้งต่อคติของลัทธิขงจื้อ ซึ่งให้

ความส�าคัญต่อสังคมและระบบครอบครัวและวงศ์ตระกูล ตลอดจน

ขนบธรรมเนียมเดิมที่จะต้องรักษา

ส่วนรัฐบาลของจักรพรรดิจิ๋นซีฮ่องเต้ โดยมหาอ�ามาตย์หลี่ซือ                 

(Li Si) ก็ทรงแนะน�าองค์จักรพรรดิจิ๋นซี ให้เผาต�าราของลัทธิขงจื้อ เช่น               

Book of Odes, Books of History และเนรเทศบัณฑิตในลัทธินี้ให้ย้าย

ออกจากเมืองหลวง

นอกจากการปฏิรูประบบการบริหารอย่างขนานใหญ่ โดยนโยบาย

รวมอ�านาจเข้าสูศ่นูย์กลาง (Centralization) และจดัระบบใหม่ ล้มเลกิระบบ

ศักดินา ให้ข้าราชการยึดโยงกับอ�านาจพระมหาจักรพรรดิโดยตรง ซึ่งย่อม

รวมถึงอ�านาจแต่งตั้งโยกย้าย รัฐบาลใหม่ของจิ๋นซีได้มีนโยบายใหม่ที่ส�าคัญ  

2 ประการ คือ

1. มาตรการและเครื่องมือชั่ง ตวง วัด ซึ่งซัง หยาง ได้ปรับ

มาตรฐานไว้สมยัปกครองรฐัฉนิ บดันี ้ก็ประกาศให้เป็นมาตรการ

ใช้สากลทั่วไปในจักรวรรดิใหม่ ซึ่งจะท�าให้เกิดการค้าขาย 
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ขยายตวัในอาณาเขตแผ่นดนิจนีทีก่ว้างใหญ่ไพศาล ประกอบด้วย

ประชากร 60 ล้าน

2. การปฏิรูปการใช้ภาษาจีน (จีนกลาง) เพื่อใช้เป็นสื่อกลาง                 

ทัว่ประเทศ โดยท่ีภาษาพดูยงัคงรกัษาระบบเดิม เจตนาเบือ้งต้น

เพื่อใช้ในการส่งเอกสารของราชการเพื่อสื่อสารชาวจีนทั่ว

ประเทศ 

  แต่มาตรการนี้มีผลกระทบกว้างขวาง ลึกซึ้ง ระยะยาว มี

ผลกระทบต่อการเรียนรู้และเผยแพร่ความคิด/ปรัชญา จาก

วรรณกรรมคลาสสิคของจีนจากส�านักต่างๆ และจากทั่วสารทิศ 

ท�าให้เกิดระบบการเรียนรวดเร็วและกว้างขวางยิ่งขึ้น

โดยสรุป การปฏิรูประบบการบริหารการปกครองเพื่อสร้างความ

เข้มแข็งให้ส่วนกลางเป็นศูนย์กลางอ�านาจที่แท้จริง ตลอดจนการลดอ�านาจ

ของพวกขุนนาง และจัดระเบียบการบริหารบุคคลตามระบบคุณธรรม                 

รวมถึงการปฏิรูประบบการเก็บภาษีและการคลัง การเศรษฐกิจ และ

วัฒนธรรม ที่ส�าคัญคือ การให้ใช้ภาษาเขียน (จีนกลาง) ภาษาเดียวกันทั่ว              

ทุกพื้นที่ ซึ่งรวมเป็นจักรวรรดิใหม่ที่เรียกว่า “ตงก๊ก” มีผลระยะยาวที่สร้าง

ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันทางวัฒนธรรม และความเป็นชาติ ซ่ึงจะเป็น

ปัจจัยส�าคัญที่สุดของระบบการเมืองการปกครอง และความเป็นเอกรัฐ

อย่างไรกต็าม ราชวงศ์จิน๋ มอีายไุม่ยนืยาว ภายหลังจากการสวรรคต

ของจิ๋นซีฮ่องเต้ ปี 210 ก่อนคริสต์ศักราช รัชทายาทต่างแย่งสมบัติซ่ึงกัน

และกนั และน�าไปสูก่ารสิน้ราชวงศ์ และสถาปนาราชวงศ์ใหม่ คอื ราชวงศ์ฮัน่ 

ซึง่จะมผีลกระทบต่อผลงานการปฏริปูสมยัจิน๋ซฮ่ีองเต้ อย่างไร ในทศิทางไหน 

เป็นประเด็นที่ส�าคัญยิ่งต่อประวัติศาสตร์จีนอีก 2,000 ปีในอนาคต
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บทที่ 4

การประนีประนอมในยุคฮั่น ตอนต้น

การบริหารราชการแบบสุดโต่งสมัยจิ๋นซีฮ่องเต้ โดยใช้หลักปรัชญา 

ลัทธินิตินิยม (Legalism) อย่างแข็งขัน และการลดอ�านาจของเหล่าขุนนาง

แต่เก่าก่อน เพื่อสร้างรัฐท่ีมีอ�านาจรวมศูนย์ และมีข้าราชการที่รับผิดชอบ

ตามสายบังคับบัญชา ตลอดจนการเผาต�าราค�าสอนของลัทธิขงจื้อ ซึ่งยึด

หลกัความจงรกัภกัดต่ีอระบบครอบครวั และการเชดิชคูณุธรรมเป็นแนวทาง

ของความประพฤติปฏิบัติมากกว่าระบบกฎหมาย ประเด็นเหล่านี้ได้สร้าง

ความไม่พอใจให้ราษฎร โดยเฉพาะเหล่าขุนนางเก่าที่สูญเสียอ�านาจ และ            

ลูกศิษย์ของขงจื้อ จึงเกิดการจลาจล และสงครามกลางเมืองในที่สุด

ฝ่ายต่อต้านราชวงศ์ฉิน ได้ร่วมกันเป็นพันธมิตร ได้แก่ ฌ้อปา อ๋อง 

(หรือชื่อเดิม ห้างอี๋) เชื้อสายขุนนางเก่า กับ ฮั่น อ๋อง (หรือ เล่า ปั๋ง) ซ่ึง                     

ไต่เต้ามาจากสามัญชน เมื่อได้ชัยชนะล้มราชวงศ์ฉิน ได้แล้ว ฝ่ายพันธมิตรก็

แตกคอกัน และท�าสงครามแย่งชิงราชสมบัติ ต่อมาอีก 4 ปี ฝ่ายฮั่น อ๋อง 

(เล่า ปั๋ง) จึงประสบชัยชนะ และสถาปนาราชวงศ์ฮั่น ปี 202 ก่อนคริสต์

ศักราช ทรงพระนามว่า ฮั่น โกโจ (Han Goazu) และราชวงศ์ฮั่นนี้ จะอายุ

ยืนยาวไปอีก 422 ปี (202 ปีก่อนคริสต์ศักราช ถึง ค.ศ. 220)
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การประนีประนอมระหว่างนิตินิยม กับลัทธิขงจื้อ
ในยุคฮั่นตอนต้น

พระเจ้าฮั่น โกโจ โดยบุคลิกนิสัยเป็นนักประนีประนอม และ 

เดินสายกลาง ตลอดเวลาของการต่อสู้ในสงครามกับฌ้อปา อ๋อง เป็นเวลา 

4 ปีเต็ม ขณะที่ ฌ้อปา อ๋อง มีช่ือเสียงว่าเป็นนักรบที่กล้าหาญ ดุดัน ม ี

ก�าลังมหาศาล สามารถยืนหยัดต่อสู ่กับฝ่ายศัตรู จ�านวน 30-40 คน 

ตลอดทั้งวันก็ยังสามารถท�าได้ จึงมีผู้มาเข้าร่วมเป็นจ�านวนมาก ขณะที่เล่า 

ปั๋ง หรือ ฮั่น อ๋อง มีพื้นเพเดิมจากครอบครัวสามัญชน ไม่มีจุดเด่นทาง                       

การรบแต่อย่างใด แต่มีน�้าใจกว้างขวาง โอบอ้อมอารี และสามารถผูกมิตร

หรือสร้างพันธมิตรไว้ให้ขยายเครือข่ายกว้างขวางตลอดเวลา จนกระทั่งใน

บัน้ปลายมีก�าลงักองทพัพอจะต่อกรกบัฌ้อปา อ๋อง ตลอดจนมทีีป่รกึษาทาง

ยุทธศาสตร์ คือ เตียว เหลียง และ ฮั่น สิน (Han Xin) โดยกลเม็ดสุดท้ายที่

เตียว เหลียง หยิบมาใช้ (ตามต�านาน) คือ การเป่าปี่บนเนินเขา เพื่อกล่อม

ให้ทหารในกองทัพของฌ้อปา อ๋อง ได้เศร้าสลดและบังเกิดความคิดถึงบ้าน

อย่างจับใจ จนในทีส่ดุกห็นทีพัในยามดกึของคนืก่อนจะมกีารสบัประยทุธ์ใน

วันรุ่งขึ้น ซึ่งก็ชัดเจนว่า ฌ้อปา อ๋อง ได้สูญเสียกองทัพไปแล้ว ก่อนจะเผชิญ

กับฮั่น อ๋อง ในสนามรบ

ด้วยความเป็นผู้น�าที่มีคุณลักษณะทั้งบุ๋นและบู๊ และความคิดลึกซึ้ง 

มองการณ์ไกล และเดนิสายกลาง พระเจ้าฮัน่ โกโจ จงึใช้วธิกีารประนปีระนอม

ให้ขุนนางแต่เก่าก่อนซึ่งเคยสนับสนุนพระองค์ในสงครามกลางเมืองช่วง 

4 ปีที่ผ่านมา ได้กลับไปครอบครองที่ดิน และมีต�าแหน่งทางราชการดังเดิม 

นัยหนึ่ง ยังคงรักษาระบบศักดินาไว้บางส่วน บางพื้นที่ส�าหรับพันธมิตรเดิม 

ส่วนอื่นๆ ของราชอาณาจักร พระองค์ทรงด�าเนินตามรอยของจิ๋นซี คือ ใช้

หลักรวมศูนย์อ�านาจไว้ส่วนกลาง และการบริหารภูมิภาคเป็น 2 ระดับ คือ 
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ระดับมณฑล และระดับอ�าเภอ โดยใช้ระบบแต่งตั้งตามระบบคุณธรรม ซึ่ง

ได้มีการจัดระเบียบแบบแผนไว้แล้วในแผ่นดินจิ๋นซีฮ่องเต้ นัยหนึ่ง พระองค์

ทรงเดินสายกลาง โดยประนีประนอมระหว่างระบบศักดินาในบางพื้นที่ กับ

ระบบรวมศูนย์อ�านาจไว้ส่วนกลางตามแบบของจิ๋นซี ในพื้นที่อื่นๆ ซึ่งระบบ

หลังนี้จะขยายตัวกว้างขวางยิ่งขึ้นเมื่อกาลเวลาผ่านไป

นอกจากนั้น พระเจ้าฮั่น โกโจ ก็มิได้ด�าเนินตามลัทธินิตินิยม 

ทุกประการ โดยเฉพาะในปรัชญาการปกครอง จะเอนเอียงไปทางการ                          

รื้อฟื้นปรัชญาขงจื้อ โดยจะเห็นได้ว่ารัชกาลต่อมา สมัยจักรพรรดิ วู่ (Wu) 

(141 – 87 ปีก่อนคริสต์ศักราช) ได้ทรงแต่งตั้งผู้คงแก่เรียนในลัทธิขงจื้อ                 

ในต�าแหน่งส�าคัญทางการบริหาร และมีการจัดตั้งวิทยาลัยขงจื้อ ประกอบ

ด้วย 5 คณะวิชา โดยแต่ละคณะวิชา สอนตามหลักสูตรของคัมภีร์ 5 เล่ม

ของขงจื้อ เช่น Book of Odes, Book of History และผู้ที่จะได้รับการ               

แต่งตั้งในต�าแหน่งการบริหาร จะต้องผ่านการทดสอบตามต�าราเหล่านี้ 1              

และนี่คือจุดเริ่มต้นของระบบจอหงวนซึ่งโด่งดังไปท่ัวโลก เพราะไม่ปรากฏ

ว่ามีประเทศไหนก�าหนดการทดสอบทางวิชาการในยุคสมัยเดียวกันนี้

ที่ส�าคัญ แนวคิดพื้นฐานของลัทธินิตินิยม ซึ่งเน้นการใช้อ�านาจของ

ผูป้กครอง โดยยดึหลกัตามตวัอกัษรของกฎหมายโดยไม่ค�านงึถงึผลประโยชน์

ของอาณาประชาราษฎร์ ก็เสื่อมคลายลงไป ขณะที่อุดมการณ์ของปรัชญา

ขงจื้อ ซึ่งเน้นการใช้อ�านาจเพื่อผลประโยชน์ของอาณาประชาราษฎร์ ก็ได้

รับการรื้อฟื้นและส่งเสริมในยุคต้นของราชวงศ์ฮั่น

นอกจากนั้น ก็ยังมีแนวคิดเกี่ยวกับอ�านาจของข้าราชการระดับสูง

ฝ่ายพลเรอืน ทีจ่ะต้องท�าหน้าทีฝ่่ายทหาร เสมอืนหนึง่เป็นกฎทีไ่ม่ได้เขยีนไว้  

 
1 Francis Fukuyama, The Origins of Political Order, 132.
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แต่มักจะเข้าใจกันในราชส�านักของราชวงศ์ฮั่น ฉะนั้น จึงมักจะปล่อยให้

ต�าแหน่งระดับสูงฝ่ายทหารว่างไว้ หรือไม่ก็มักจะย้ายนายทหารระดับสูงไป

ไว้ทางพรมแดน2

อย่างไรก็ตาม ราชวงศ์ฮั่น ในระยะยาว ก็ย่อมประสบชะตากรรม                      

เช่นเดียวกับราชวงศ์ต่างๆ ในประวัติศาสตร์ เมื่อด�ารงอยู่ในระยะยาวก็ย่อม

เสื่อมคลายในที่สุด ฉะนั้น ในปลายคริสต์ศตวรรษที่ 2 อ�านาจในส่วนกลางก็

เริ่มสั่นคลอน เกิดปัญหาจากการยุยงและแทรกแซงการตัดสินใจของ

จักรพรรดิ โดยพระสนมและบรรดาพวกขันทีทั้งหลาย และเกิดกบฏโจร                 

โพกผ้าเหลือง และในที่สุดก็เกิดสงครามกลางเมืองระหว่างขุนพลต่างๆ                  

เป็นเรื่องราวที่ปรากฏในต�านานสามก๊ก และผลัดเปลี่ยนราชวงศ์ต่างๆ โดย

ระบบเครือญาติ ได้กลับมาเป็นปัจจัยตัวแปรที่ส�าคัญของการเมืองในราชวัง 

โดยเฉพาะในราชวงศ์สุย (Sui) และราชวงศ์ถัง ช่วงคริสต์ศตวรรษที่ 6-10 

ส่วนระบบการคัดสรรข้าราชการโดยระบบจอหงวน ก็เพิ่งกลับมาฟื้นคืนชีพ

อีกใน ค.ศ. 605 แต่ก็ด�าเนินไปอย่างขาดจิตวิญญาณที่แท้จริง3  จนกระทั่ง

ราชวงศ์ซ้อง (ค.ศ. 960 – 1300) จึงได้มีการรื้อฟื้นระบบการปกครอง                  

ตามแบบฉบับของราชวงศ์ฉิน – ราชวงศ์ฮั่นตอนต้น และการคัดกรอง                   

เจ้าหน้าที่ตามระบบการสอบระบบจอหงวน จนกระทั่งถึง สมัยราชวงศ์               

หมิง (คริสต์ศตวรรษที่ 14-15-16) การศึกษาอบรมตามลัทธิปรัชญาขงจื้อ 

จึงกลายเป็นรากฐานส�าคัญของข้าราชการจักรวรรดิจีน และเป็นที่                       

กล่าวขานกันทั่วไปว่า เป็นระบบแมนดาริน (Mandarinate) หรือ ระบบ

อ�ามาตย์ผู้คงแก่เรียน (จะใกล้เคียงกับอุดมคติของ “Philosopher –Kings” 

ที่เพลโตได้วาดฝันไว้ในอุดมคติของระบบการปกครอง แบบ “อุตมรัฐ”             

2 Ibid, 136.
3 Ibid, 292.
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(Republic) หรือไม่ คงตอบไม่ได้)

อย่างไรก็ตาม บุคคลส�าคัญ เช่น ลี กวน ยู ก็ได้เคยกล่าวชม 

ข้าราชการจีนในสมัยปัจจุบันว่า เป็นกลุ ่มบุคคลที่สืบทอดวัฒนธรรม 

ประเพณี ของพวก “แมนดาริน” มาแต่โบราณ ท�าให้เกิดระเบียบแบบแผน 

และประสิทธิภาพของระบบราชการของจีนในปัจจุบัน และสภาพเช่นนี้                 

ก็เกิดจากระบบการอบรมสั่งสอนตามลัทธิขงจื้อ ซึ่ง ลี กวน ยู ถือว่าเป็น             

ต้นธารของวัฒนธรรมการท�างานและวิถีชีวิตของชาวจีน ซึ่งยังด�ารงอยู่

ท่ามกลางอุดมการณ์ใหม่ของลัทธิคอมมิวนิสต์

นอกจากนี้ อดีตนายกรัฐมนตรี ลี กวน ยู ก็ยังตั้งข้อสังเกตอีกว่า 

ระบบการปกครองของจีนที่อ�านาจรวมศูนย์ (Centralization) ยังจะเป็น

คุณลักษณะส�าคัญท่ีจีนคงจะยึดถือไว้เป็นส�าคัญ คงยากที่จะปรับเปลี่ยนไป

สู่ระบอบกระจายอ�านาจแบบประชาธิปไตยตะวันตก ด้วยเหตุ จิตใต้ส�านึก

ของชาวจนีนัน้ กลวัความยุง่เหยงิ ระส�่าระสาย ทีม่กัเกดิขึน้บ่อยๆ ในประวติั

อนัยาวนานของชาวจนี ท�าให้เกดิความนกึคดิเป็นจติใต้ส�านกึว่า ความมัน่คง

ของจนีอยูบ่นพืน้ฐานของระบบการปกครองทีอ่�านาจส่วนกลางต้องเข้มแขง็ 

(strong centralization) หากอ�านาจส่วนกลางอ่อนแอเมื่อใด จะเกิด                 

ความระส�่าระสายเมื่อนั้น จากประสบการณ์ในประวัติศาสตร์ของจีน4

ฉะนั้น โดยสรุป จุดแข็งของสาธารณรัฐประชาชนจีนอาจมาจาก

ระบบรฐัทีเ่ข้มแขง็ จากการจดัการระเบยีบแบบแผนในระบบข้าราชการ แต่

จดุอ่อนในเร่ืองการกระจายอ�านาจตามอดุมการณ์ประชาธปิไตย กย็งัคงเป็น

ปัญหา ตลอดจน หลักคิดเกี่ยวกับ “Rule of Law” (นิติธรรมรัฐ) ก็ยังคง

เป็นประเด็นที่จะต้องขบคิด หรือเป็นภาระให้ขบคิดต่อไปในอนาคต

4 Lee Kuan Yew, One Man’s View of the World, (The Straits Times, Singapore 
Press Holding Limited. 2013), 13.
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บทที่ 5

นิติธรรมรัฐ : องค์ประกอบที่ส�าคัญของสังคมอารยะ

ดังที่ได้เกริ่นน�าตั้งแต่บทแรก ระบบการเมือง-การปกครองที่พัฒนา

ย่อมประกอบด้วย ระบบรัฐที่เข้มแข็ง ตลอดจนระบบนิติธรรมรัฐ (Rule of 

Law) และระบบการเมอืงทีต่อบสนองต่อผลประโยชน์ของคนส่วนใหญ่และ

ของประเทศชาติ ท้ังในแง่ของผลงานและกระบวนการได้มาซึ่งสมาชิกสภา

นิติบัญญัติ และคณะรัฐมนตรี

ที่กล่าวเช่นน้ี เพราะเป็นไปได้ท่ีสังคมอาจมีระบอบประชาธิปไตย 

ประกอบด้วย รัฐสภา และการเลือกตั้ง ฯลฯ แต่ก็มีรัฐบาลและการปกครอง

ท่ีอ่อนแอ หรอืกระทัง่ล้มเหลว ทีส่มยันีเ้รยีกกนัว่า “failed state” หรืออาจ

จะมีทั้งประชาธิปไตยและรัฐบาลที่เข้มแข็ง แต่กลับขาดหลักนิติธรรมรัฐ 

(Rule of Law) ประเด็นคือ นิติธรรมรัฐ มีความส�าคัญอย่างไรต่อสังคม

อารยะ และมีความหมายที่แท้จริงอย่างไร?

ความส�าคญัของหลกั “นติธิรรมรฐั” ต่อระบบการเมอืงการปกครอง 

ย่อมเป็นที่ประจักษ์ในสังคมท่ีมีรัฐประหารบ่อยครั้ง เช่น สังคมไทย และ                

สงัคมอ่ืนๆ ในโลกท่ีสาม ในประเทศเหล่านี ้การร่างรฐัธรรมนญูดจูะเป็นอาชพี

ประจ�า และแต่ละฉบับกค็งอยูไ่ด้ไม่นาน ซึง่แสดงว่าขาดความนกึคดิทีต่กผลกึ

ในระบบการปกครอง สังคม เช่น สหรัฐอเมริกา หรืออังกฤษ แม้ว่าจะเกิด

เหตุเภทภัยถึงขั้นอันตราย แต่ประเทศเหล่านี้ก็ไม่ถล�าไปสู่ระบบการยึด
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อ�านาจโดยกองทัพทหาร คนอเมริกันอาจนิยมที่จะเลือกผู้น�า เช่น นายพล 

ยอร์จ วอชิงตัน หรือ นายพล ไอเซนฮาว แต่ประเทศอเมริกาก็จะไม่มีใคร

ยอมให้กองทัพท�าการรัฐประหาร ทั้งนี้ ก็เพราะสังคมของประเทศเหล่านี้ 

ผูค้นคิดตรงกันว่าพลเมอืงควรจะเป็นผูม้อี�านาจในการปกครอง ความนกึคดิ

ทีต่รงกนั ขนมธรรมเนียมท่ียดึมัน่ในสิง่เดยีวกนั เช่ือในกตกิาเดยีวกนั คอืหลกั

คิดเบื้องต้น หรือพื้นฐานเบื้องต้นของหลักนิติธรรมรัฐ (Rule of Law) 

อย่างไรก็ตาม กค็วรจะขยายความประเดน็ความหมายของหลกัการ

นิติธรรมรัฐให้เข้ากับหลักวิชาให้ละเอียดและรอบคอบยิ่งขึ้น

ฟูกูยามา ให้ความหมายเบื้องต้นของแนวคิด “Rule of Law” หรือ 

“นิติธรรมรัฐ” ว่า คือหลักของความยุติธรรม ซึ่งมีศักดิ์สูงกว่ากระบวนการ

นิติบัญญัติหรือการออกกฎหมายในลักษณะอื่น และหลักพื้นฐานดังกล่าวนี้ 

กมิ็อาจเปลีย่นแปลงได้โดยมนษุย์คนหนึง่คนใด อาจก�าเนดิจาก “ปกาศติแห่ง

สวรรค์” ภาษาอังกฤษใช้ค�าว่า “Divine Law” ดังท่ีเซนต์โธมัส อไควนัส 

(Thomas Aquinas) ผูท้รงศลีแห่งนกิายคาทอลกิ เคยกล่าวไว้ หรือสืบเนือ่ง

มาจากจารีตประเพณีดั้งเดิม ซึ่งสังคมยอมรับกันมาชั่วกาลนาน หรืออาจมา

จากพื้นฐานของเหตุผลตามหลักธรรมชาติ เช่น มนุษย์เกิดมาเท่าเทียมกัน 

เป็นต้น ตามหลกัปรชัญาของกลุม่แนวคดิพวกสญัญาประชาคม (เช่น จอห์น 

ล็อค และ ฌัง ฌาค รุสโซ)1 

ฉะนั้น หากหลักการของ “นิติธรรมรัฐ” มีที่มาดังกล่าว ก็ย่อมเป็น

ประเด็นที่อยู่เหนือการบัญญัติของรัฐสภา หรือโดยน�้ามือมนุษย์

ส�าหรับ ฟรีดิช ฮาเย็ค (Friedrich A. Hayek) นักคิดที่มีชื่อเสียงจาก

ออสเตรีย ผู้ชูธง “ลัทธิเสรีภาพแบบสุดโต่ง” (Libertarianism) และ 

 
1 Francis Fukuyama, The Origins of Political Order, 245-246.
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ต่อต้านลัทธิ หรือแนวคิดตรรกนิยมของเดสการ์ด (Descarte) มีความเห็น

ว่า หลัก “นิติธรรมรัฐ” (Rule of Law) นั้น เป็นหลักการที่วิวัฒนาการมา

ตามสภาพของสังคม จากอดีตถึงปัจจุบัน เป็นประสบการณ์ของมนุษย์จาก

การเรียนรู้ในอดีต เป็นหลักที่ควบคุมพฤติกรรมมนุษย์ก่อนที่จะมีการบันทึก

ไว้เป็นลายลักษณ์อักษร เช่น จารีตประเพณีแต่โบราณของสังคม ตลอดจน

หลกั “Common Law” ขององักฤษ ซึง่ก�าเนดิจากค�าตดัสนิหรอืค�าวนิจิฉยั

ของผู้พิพากษา ต่อคดีความต่างๆ ในอดีตที่ผ่านมา 

ฮาเย็ค จึงสรุปความไว้ว่า แก่นแท้ของ “Rule of Law” (นิติธรรม

รฐั) คอื “ชดุของความคดิทางกฎหมาย ทีแ่สดงถงึเจตนารมณ์ของประชาคม

ทั้งมวล ซึ่งจะมีศักดิ์สูงกว่าเจตนารมณ์ของรัฐบาลปัจจุบัน รวมทั้งเป็น                   

ข้อจ�ากัดให้แก่ขอบเขตของกฎหมายที่จะร่างออกมา”2

หลักคิดของฮาเย็ค นี้ อันที่จริง สอดคล้องกับนักกฎหมายอังกฤษ

สมัยก่อน ช่ือว่า “เอ็ดเวิร์ด โค้ก” (Sir Edward Coke) ท่ีกล่าวถึง 

“Common Law” ว่า ก�าเนิดมาจากดึกด�าบรรพ์โบราณกาล รวมทั้ง                          

เอ็ดมันด์ เบิร ์ก (Edmund Burke) นักคิดฝ่ายทอรี (อนุรักษ์นิยม)                         

คริสต์ศตวรรษที่ 18-19

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าฟูกูยามา จะเห็นด้วยกับฮาเย็ค ในประเด็น 

เหล่านี้ ฟูกูยามา ก็เห็นต่างจากฮาเย็ค ในประเด็นการวิวัฒนาการของ 

ระบบกฎหมายตามสภาพ และวิวัฒนาการของสังคมและจารีตประเพณี 

แต่เพียงอย่างเดียว ฟูกูยามา เห็นว่า มีปัจจัยส�าคัญที่ส่งผลให้เกิด

วิวัฒนาการของระบบกฎหมายของอังกฤษอย่างเห็นได้ชัด นั่นคือ นโยบาย

ของพระเจ้าวิลเลียม ที่ 1 ภายหลังจากที่ได้พิชิตเกาะอังกฤษ ใน ค.ศ. 1066 

 
2 Ibid, 252-253.
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และสถาปนาราชวงศ์นอร์มัน โดยริเริ่มระบบการปกครองแบบฟิวดัล                 

(Feudal) หรือระบบศักดินา ทั่วเกาะอังกฤษ ที่ส�าคัญคือ พระเจ้าวิลเลียม 

ได้ด�าริจัดตั้ง ศาลของพระราชา (King’s Court) เพื่อรับไต่สวนคดีความ

จากทัว่ราชอาณาจกัร ผลการตดัสนิคดคีวามในศาลพระราชานี ้จะกลายเป็น 

“Common Laws” เป็นบรรทดัฐานให้แก่ศาลอืน่ๆ ซึง่ด�ารงอยูก่่อนหน้านัน้ 

เช่น ศาลของขุนนาง (Seigneurial Court หรือ Manorial Court) และ          

ศาลท้องถิ่นในสมัยนั้น และต่อมา ดังค�ากล่าวของนักกฎหมายผู้คงแก่เรียน

สองท่านของอังกฤษ คือ เฟรเดริค เมทแลนด์ (Frederick Maitland) และ 

เฟรเดริค พอลล็อค (Frederick Pollock) ดังนี้ 

“จารีตประเพณีของศาลพระราชา ก็คือ จารีตประเพณีของ

อังกฤษ และกลายเป็นกฎหมายสามัญของประชาชน  (Common Law) 

ส่วนจารีตประเพณีของท้องถิ่น ผู้พิพากษาของพระราชาจะยังให้ความ      

เคารพดังเดิม และไม่มีทีท่าว่าจะถอนรากถอนโคนจารีตประเพณีดั้งเดิม                   

เหล่าน้ี อย่างไรก็ตาม แม้ว่าไม่มคีวามปรารถนาจะท�าลายล้างจารตีประเพณี

ท้องถิน่เดมิ แต่การเจรญิเตบิโตของศาลพระราชาก็มผีลในการหยดุยัง้ความ

เจริญเติบโตของจารีตประเพณีของท้องถิ่น โดยเฉพาะในประเด็นเรื่อง

กระบวนการ (พิจารณาความ) ศาลพระราชาซึ่งขณะนี้ (สมัยนั้น) ได้เข้า

ควบคุมไว้ได้ทั้งหมดแล้ว จึงเห็นว่าการพิจารณาพิพากษาของตนเองเป็น                

ข้อสรุปที่ยุติธรรมที่สุด”3

จากข้อมลูทางประวัตศิาสตร์ ฟกูยูามา จงึพยายามจะสรปุว่าแนวคดิ

เชงิววิฒันาการและประสบการณ์นยิม หรอืความเจรญิงอกงามจากรากหญ้า

แบบค่อยเป็นค่อยไป (inclementalism) ซึ่ง ฮาเย็ค ยึดไว้อย่างเหนียวแน่น 

3 Ibid, 257.
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คงจะต้องค�านึงถึงบทบาทของผู้น�าทางสังคมในการคิดริเริ่มนโยบายใหม่ๆ                  

ทีอ่าจมส่ีวนส�าคญัในการเปลีย่นแปลงหรอืหล่อหลอมทิศทางของการพัฒนา

ทางสังคม ไปในทิศทางท่ีพึงประสงค์ เช่น บทบาทของพระเจ้าวิลเลียม                    

ในการจัดตั้งศาลของพระราชาที่มีส ่วนส�าคัญในการปรับทิศทางของ                 

ความเจริญงอกงามของหลักกฎหมายสามัญชน ซึ่งเป็นหลักพื้นฐานให้แก่                

หลกันติธิรรมรฐัของอังกฤษ เช่น หลักของ “Habeas Corpus” (Thou has 

a body) ซึ่งแปลตามตัวอักษรว่า “ท่านมีตัวตน” อันหมายถึง มนุษย์ทุกคน

มีสิทธิเสรีภาพทางร่างกายและทรัพย์สิน จะจับกุมคุมขังโดยไม่มีความผิด

ตามที่ระบุไว้ในกฎหมายมิได้ เป็นต้น

หรือ หลักส�าคัญเกี่ยวกับทรัพย์สินส่วนบุคคล ที่องค์กรรัฐจะต้อง

ปกป้องไว้อย่างเหนียวแน่น จนกลายเป็นหลักที่นักปฏิวัติโพ้นทะเลใน

อาณานิคมอังกฤษได้ยึดถือไว้เป็นสรณะว่า “No taxation without                     

representation” “จะเกบ็ภาษไีม่ได้โดยปราศจากการมผีูแ้ทน (ทีร่ฐัสภา)”

หรือ สุภาษิตหนึ่งของชาวอังกฤษ ที่ว่า “Englishman’s home is 

his castle” “บ้านของคนอังกฤษก็คือปราสาทของเขานั่นเอง” เจ้าหน้าที่

ของรฐัหรอืใครผูใ้ดทีม่ใิช่สมาชกิของบ้านดงักล่าว จะบกุรุกเข้าไปมไิด้ ซ่ึงเป็น

ที่มาของวัฒนธรรมอังกฤษที่ให้ความเคารพต่อ ชีวิตส่วนตัว (privacy) ของ

คนอังกฤษอย่างเคร่งครัด

แต่หลักการพื้นฐาน แม้ว่ามีความส�าคัญมากในอันดับต้น แต่

กระบวนการหรือวิธีการบริหารให้ได้มาซึ่งความยุติธรรมก็มีความส�าคัญ                

เช่นกัน ฉะนั้น ตัวบุคคลที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการ ได้แก่ ผู้พิพากษา 

ต�ารวจ อยัการ เจ้าหน้าทีศ่าล ลกูขนุ การซกัค้านพยาน ฯลฯ กม็คีวามส�าคญั

เช่นกัน จึงจ�าเป็นจะต้องสร้างและพัฒนาคุณสมบัติของบุคคลที่เกี่ยวข้อง

เหล่าน้ี และปรับปรุงกระบวนการพิจารณาคดีความให้มีความรวดเร็วและ          
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มีประสิทธิภาพ

ประการสดุท้าย ระบบนติริฐั หรอืระบบการปกครองภายใต้กฎหมาย 

จะศกัดิส์ทิธิต่์อเมือ่ประชาชนสวนใหญ่มคีวามเชือ่ถอืและศรัทธาในระบบนัน้ 

หากประชาชนขาดศรัทธา หลักของกฎหมายก็กลายเป็นกฎหมู่ ฉะนั้น การ

บังคับใช้กฎหมายจึงต้องเสมอภาค และไม่ยกเว้นให้ผู้ใดหรือกลุ่มใด และ

แม้แต่ผู้มีอ�านาจสูงสุดในประเทศ นั่นคือ ประมุข หรือผู้น�ารัฐบาล ก็จะต้อง

อยู่ใต้กฎหมายเดียวกัน การบังคับใช้กฎหมายจึงต้องเสมอภาคและยุติธรรม 

หลักของนิติธรรมรัฐ จึงจะด�ารงอยู่ได้     
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บทที่ 6

นิติธรรมรัฐในยุโรป

ส�าหรับภาคพื้นทวีปยุโรป นิติธรรมรัฐมีรากเหง้าจากศาสนาคริสต์

ด้วยเหตุผลหลายประการ แต่ประการส�าคัญอันหนึ่งก็คือก่อนที่รัฐหรือ

อาณาจักรการปกครองในยุโรปจะเกิดข้ึน เช่น ฝรั่งเศส หรือเยอรมนี 

ได้บังเกิดระบบการปกครองของสงฆ์ ได้แก่ ศาสนาแคทอลิค (Catholic) 

ที่กรุงโรมอยู่แล้ว

ศนูย์การปกครองของศาสนาดงักล่าว ซึง่ภายหลงัเรยีกว่า “Papacy” 

(ส�านกัวาตกินั) ทีก่รงุโรม ได้ปฏบัิตหิน้าทีบ่างส่วนแทนจกัรวรรดโิรมนัตะวนัตก 

ซึ่งได้ถึงแก่กาลอวสานจากการโจมตีของเผ่าอนารยชนจากภาคเหนือของ

ยุโรปบ่อยครั้ง และครั้งสุดท้ายเมื่อ ค.ศ. 453 ยังผลให้ระบบการปกครอง

ของจักรวรรดิโรมันตะวันตกสิ้นสุดลง ขณะที่จักรวรรดิโรมันตะวันออกซึ่งมี

ศูนย์กลางที่กรุงคอนสแตนติโนเปิ้ล ยังคงด�ารงอยู่ต่อไปถึง 1,000 ปี

ดงัทีท่ราบกนัในประวตัศิาสตร์ จกัรวรรดโิรมนัตลอดกาลสมยัตัง้แต่

เริ่มก่อตั้งเป็นสาธารณรัฐโรมัน ปี 509 ก่อนคริสต์ศักราช จนกระทั่งกลาย

เป็นจกัรวรรด ิปี 27 ก่อนครสิต์ศกัราช ชาวโรมนันบัถอืพระเจ้าหลายพระองค์

เช่นเดียวกับกรีก เช่น เทพเจ้าจูปิเตอร์ ฯลฯ และองค์จักรพรรดิภายหลังยัง

ได้มีฐานะเป็น Pontifex Maximus คือเป็นเสมือนสังฆราชของศาสนาของ

ชาวโรมัน มีอ�านาจทั้งทางโลกและทางธรรม ฉะนั้นต่อมาเมื่อเกิดศาสนา
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คริสต์ในยูเดีย (Judea) ซึ่งเป็นเมืองขึ้นของจักรวรรดิ โดยพระเยซูได้สอน

สาวกให้เคารพนับถือพระผู้เป็นเจ้าท่ีแตกต่างจากเทพเจ้าของชาวโรมัน             

ทางฝ่ายอาณาจักรจึงต้องท�าการกวาดล้างลัทธิศาสนาดังกล่าว

ฉะนั้น ในช่วง 300 ปีแรกของการด�ารงอยู่ของชาวคริสต์ จึงเป็น                  

ช่วงที่ถูกกวาดล้าง กดข่ี และถูกจับเป็นทาส แม้แต่เมื่อเกิดไฟไหม้กรุงโรม                

ปี ค.ศ. 64 จกัรพรรดเินโร (Nero) กท็รงกล่าวหาพวกครสิเตยีนว่าเป็นต้นเหตุ 

ของเพลิงไหม้และจับกุมชาวคริสเตียนทั้งหลายที่ต้องหลบซ่อน จนกระทั่ง 

300 ปีผ่านไป ต้นคริสต์ศตวรรษท่ี 4 ค.ศ. 303 จักรพรรดิดิโอคลิเชียน 

(Diocletian) กย็งัทรงประกาศห้ามมใิห้ชาวครสิเตยีนนบัถอืพระเจ้าของตน 

และท�าการกวาดล้างอีกระลอกใหญ่ แต่ต ่อมาอีก 10 ปี เกิดการ 

เปลี่ยนแปลงอย่างมหัศจรรย์ เมื่อคอนสแตนตินทรงเห็นนิมิตในฝันก่อนเข้า

สู่สมรภูมิ ตัดสินโชคชะตาตัวพระองค์ในสงครามกลางเมือง จึงทรงเริ่มมี

ศรัทธาในศาสนาคริสต์ และ ในปี ค.ศ. 313 ได้ทรงออกประกาศยินยอมให้

มีการเผยแผ่ศาสนาคริสต์ได้ในจักรวรรดิโรมัน ในช่วงนั้น กล่าวกันว่ามี              

ชาวคริสเตียนเพียงร้อยละ 8 ของประชากรชาวโรมัน

อย่างไรก็ตาม เมื่อสิ้นรัชกาลพระเจ้าเธโอโดชุส (Theodosius) ใน

คริสต์ศตวรรษที่ 4 ศาสนาคริสต์ได้ยกฐานะเป็นศาสนาประจ�าชาติของชาว

โรมัน นับว่าเป็นความก้าวหน้าที่รวดเร็วมาก โดยเฉพาะเมื่อจักรวรรดิโรมัน

กว้างใหญ่ไพศาล มีอาณาเขตครอบคลุมทั่วยุโรปตั้งแต่เกาะอังกฤษและ                  

ผืนแผ่นดินยุโรปตะวันตก ได้แก่ แควนกอล (Gaul) ซึ่งรวมฝรั่งเศสปัจจุบัน

จนกระทั่งถึงเนเธอแลนด์และดินแดนในเขตตะวันตกของเยอรมันปัจจุบัน 

โดยมีแม่น�า้ไรน์เป็นพรมแดนลงมาถงึสวสิเซอร์แลนด์และอติาลทีัง้หมด และ

ดินแดนทางยุโรปตะวันออกโดยมีแม่น�้าดานูบเป็นพรมแดน จนกระท่ังถึง

คอนสแตนติโนเปิล (Constantinople) และเอเชียไมเนอร์ หรือ
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ตะวันออกกลางในปัจจุบัน และวกมาถึงฝั่งเหนือของอาฟริกา ตั้งแต่อียิปต์

จนกระทั่งถึงมอรอคโคและข้ามมาสเปน ถือว่าเป็นจักรวรรดิที่ใหญ่ยิ่งใน             

ขณะนั้น

ด้วยอาณาเขตอันกว้างใหญ่ไพศาลเช่นนี้ ศาสนาคริสต์ซึ่งได้รับการ

ยกฐานะขึ้นเป็นศาสนาของชาวโรมันตอนปลายศตวรรษท่ี 4 จึงมีขอบเขต

การปฏิบัติงานกว้างขวาง และต้องจัดระบบการปกครองของตนเองให้

กระชับ มีประสิทธิภาพ เช่น แบ่งเขตการปกครองเป็นสังฆมณฑล แต่งตั้ง

พระราชาคณะระดับบิชอป (Bishop) และระดับล่าง ส่วนที่กรุงโรมก็กลาย

เป็นศูนย์กลางของการบรหิาร โดยสถาปนาสมเดจ็พระสงัฆราช (Pope) เพือ่

เปรียบเสมือนประมุขของสงฆ์ทั่วจักรวรรดิ และต่อมาเมื่อได้มีการแบ่งแยก

จกัรวรรดเิป็นสองส่วน คอื ส่วนตะวนัตกมศีนูย์กลางทีก่รงุโรม ส่วนตะวนัออก

มีศูนย์กลางที่กรุงคอนสแตนติโนเปิล โดยมีจักรพรรดิ 2 องค์ ตั้งแต่สมัย                

พระเจ้าคอนสแตนติน ศาสนาคริสต์ก็มีศูนย์กลางบริหาร 2 แห่งตาม                     

ราชอาณาจักรที่แบ่งแยก และจะมีผลกระทบระยะยาว

ส�าหรบัการบรหิารและการปฏิบัตกิารของชาวครสิต์ในจกัรวรรดิซีก

ตะวันตก หรือซีกตะวันออกในยุคเริ่มแรก หลักส�าคัญที่ “บิดา” ขององค์กร

ศาสนา (ผู้ที่เป็นสาวกของพระเยซูในยุคเริ่มแรก) ได้พร�่าสอนชาวคริสต์ท้ัง

หลายคือทฤษฎีหรือหลักการท่ีเรียกว่า “ดาบสองเล่ม” Theory of the 

Two Swords ซึ่งปรากฏในพระคัมภีร์ในบทแมทธิว เล่มที่ 22 ความว่า

“จงมอบให้แด่ซีซ่าร์ สิ่งที่เป็นของซีซ่าร์ และแด่พระผู้เป็นเจ้า สิ่งที่

เป็นของพระผู้เป็นเจ้า” 

ซึ่งคงจะแปลความตามตัวอักษรว่า สิ่งที่ควรมอบให้แก่ซีซ่าร์ (หรือ

ผู้ปกครองอาณาจักร) คือความจงรักภักดีที่จะท�าตามหน้าที่ตามค�าบัญชา

ของซีซ่าร์ในเรื่องที่เกี่ยวกับโลกียวิสัย และควรมอบให้แก่พระผู้เป็นเจ้าใน
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เรื่องที่เกี่ยวข้องกับมโนส�านึกเรื่องจิตวิญญาณ

การแบ่งแยกเช่นนี้ ดูเผินๆ ก็อาจจะไม่มีปัญหาอะไร แต่ในบางกรณี

ก็อาจจะเกิดปัญหาขึ้นได้ โดยเฉพาะเมื่อภารกิจท่ีต้องปฏิบัติตามค�าส่ัง                          

ค�าบังคับบัญชาของฝ่ายอาณาจักรที่มีผลกระทบต่ออุดมการณ์หรือความ

ศรัทธาต่อพระผู้เป็นเจ้า และที่จะกลายเป็นปัญหาในอนาคตก็คือ สถานะ

ของฝ่ายผูป้กครองฝ่ายสงฆ์ทีก่�าลงัจะเปลีย่นแปลง หรือก�าลังจะได้รับอทิธพิล

จากภารกิจทางด้านการเมืองการปกครองที่ฝ่ายสงฆ์จะเข้าไปพัวพันหรือ 

เกี่ยวดองในอนาคต

ทีส่�าคญันอกจากนัน้ คอืแนวคดิหรอืการแปลความหมายภารกจิของ

สงฆ์และของศาสนาคริสต์ในแนวใหม่ที่ไม่เคยปรากฏมาก่อน ซึ่งจะเกิดจาก

ข้อเขียนที่มีความส�าคัญมากของนักบวชจากอาฟริกาเหนือ ได้แก่ เซนต์                     

ออกัสติน (St. Augustin) ผู ้ด�ารงต�าแหน่งเป็นบิชอปแห่งเมืองฮิปโป                      

(Hippo) ในศตวรรษที่ 5 หนังสือดังกล่าว ชื่อว่า “นครแห่งพระผู้เป็นเจ้า” 

(City of God) ใช้เวลาเขียนถึง 12 ปี และกลายเป็นหนังสือที่โด่งดังในยุค

นั้น และเป็นอุดมการณ์ส�าคัญของศาสนาคริสต์

จุดประสงค์เบื้องต้นของออกัสติน คือแก้ต่างให้แก่การกล่าวหาว่า

ศาสนาคริสต์เป็นสาเหตุส�าคัญที่ท�าให้จักรวรรดิโรมันล่มสลาย (พ่ายแพ้ต่อ

การบุกท�าลายจากพวกอนารยชน) เพราะศาสนาคริสต์สอนให้คนคิดถึงแต่

โลกหน้า-โลกสวรรค์ โดยไม่ใส่ใจในความเป็นไปของโลกนี้ เซนต์ออกัสติน                 

จึงต้องเขียนอธิบายความหมายของศาสนาคริสต์ที่มีต่อวิวัฒนาการของ                    

โลกมนุษย์ โดยเสนอทฤษฎีว่าด้วยสองนคร คือ นครแห่งสวรรค์และนคร

แห่งพภิพ มนษุย์แต่ละคนเป็นราษฎรของประชาคมทัง้สอง นครแห่งสวรรค์

เป็นนครทีส่ร้างพลงัของความด ีขณะทีน่ครแห่งพภิพจะสร้างพลงัแห่งความ

ชั่วร้าย และ ความยุติธรรมที่เป็นเป้าหมายของสังคมจะมีได้ก็เฉพาะใน
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นครแห่งพระผู้เป็นเจ้า-หรือนครแห่งคุณธรรม ประวัติศาสตร์ของมวล

มนุษย์เป็นกระบวนการวิวัฒนาการของการต่อสู้ของสองนคร และจะจบลง

ด้วยการสถาปนาคริสตจักรภพขึ้น

โดยสรุป มนุษย์ทุกคนเกิดมาในบาป แต่อาจ “ถูกท�าให้เข้าสู่คริสต์

ได้โดยการเกิดใหม่” และช่วยให้รอดพ้นได้โดยองค์กรคริสต์ ซึ่งจะอยู่ใน

ฐานะที่สูงกว่ารัฐ1

ทฤษฎีแนวคิดของเซนต์ออกัสติน มีอิทธิพลต่อองค์กรคริสต์อย่าง

กว้างขวางทั้งในอดีตและปัจจุบัน และน�าไปสู่แนวคิด “จักรวรรดิโรมันอัน

ศักดิ์สิทธิ์”(Holy Roman Empire) นัยหนึ่ง จักรวรรดิโรมันซึ่งมีศาสนา

คริสต์เป็นตัวน�า และจะกลายเป็นประเด็นส�าคัญภายหลังท่ีท�าให้เกิดการ             

ขัดแย้งระหว่างจักรวรรดิโรมันอันศักดิ์สิทธิ์กับพระสังฆราชในอนาคต                        

ในคริสต์ศตวรรษที่ 11-13 แต่ก่อนอื่นจะต้องเข้าใจวิวัฒนาการของสังคม     

และการเมืองในดินแดนที่เคยเป็นส่วนส�าคัญของจักรวรรดิโรมัน ในช่วง                   

ภายหลังที่จักรวรรดิได้ล่มสลายตั้งแต่ปลายคริสต์ศตวรรษที่ 5 จนกระทั่ง

ก�าเนิดจักรวรรดิโรมันอันศักดิ์สิทธิ์ ซึ่งเป็นจักรวรรดิใหม่ในคริสต์ศตวรรษ               

ที่ 8-9

อนัทีจ่รงิในช่วงภายหลงัการล่มสลายของจกัรวรรดิโรมนั (ตะวนัตก) 

ยุโรปก็เข้าสู ่ยุคมืด ที่เรียกเช่นนั้นอาจเป็นเพราะเป็นยุคที่มีการบันทึก

เหตุการณ์ค่อนข้างน้อยกว่าสมัยอ่ืนๆ ภายหลัง หรืออาจจะเป็นเพราะเป็น

ช่วงระยะเวลาการฟักตัวของสังคมใหม่ท่ีก�าลังก่อตัวจากการบุกรุกของ                 

พวกอนารยชน ที่เรียกรวมๆ กันว่า พวกติวตอนิค (Teutonic) ซึ่งหมายถึง

เยอรมัน และยังมีกลุ่มย่อยต่างๆ ที่ชาวโรมันเอ่ยถึง เช่น กลุ่มออสโตรกอธ 

1 เอ็ม.เจ. ฮาร์มอน, ความคิดทางการเมือง, จากเพลโตถึงปัจจุบัน, แปลโดย เสน่ห์                   
จามริก (นนทบุรี : อมรินทร์บุ๊คเซ็นเตอร์, 2555), 138.
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(Ostrogoth) ซึ่งยึดภาคเหนือของอิตาลีและจัดตั้งอาณาจักรในบริเวณ

แคว้นลอมบาร์ดี (Lombardy) กลุ่มวิซิกอธ (Visigoth) ซึ่งเข้าไปยึดสเปน 

รวมทัง้ภาคใต้ของกอล (Gaul) คอืฝรัง่เศสปัจจบัุน กลุม่ชาวแฟรงค์ (Frank) 

ซึง่บุกรกุเข้ามาทางทศิเหนอืของกอล (Gaul) ส่วนองักฤษนัน้ พวกแซกซอน 

(Saxons) แองเกลิ (Angles) และจู๊ท (Jutes) จากภาคเหนอืของเยอรมนี 

และคาบสมุทรจู๊ทแลนด์เชื่อมต่อระหว่างเยอรมันและเดนมาร์กปัจจุบัน                   

ได้บุกรุกเข้าไปเกาะอังกฤษ ซึ่งมีชาวพื้นเมืองและพวกเคลติก (Celtic) ซึ่งได้

มาตั้งหลักแหล่งอยู่ก่อนแล้วหลายศตวรรษ กลุ่มอนารยชนเหล่านี้มีวิถีชีวิต

ที่ชอบชนบทและป่าเขา ไม่คุ้นเคยกับชีวิตในเมือง และยังนับถือผีสาง เป็น

พวกทีช่าวครสิเตยีนเรยีกว่า “เพกนั” (Pagan)  คอืนอกศาสนา หรอืป่าเถือ่น 

จึงเป็นภารกจิของครสิตจกัรจะต้องเผยแผ่ศาสนาครสิต์หรอืค�าสอนของพระ

เยซูให้ชนเผ่าเหล่านี้ ภารกิจของคริสตจักรจึงเป็นภารกิจที่ใหญ่หลวง ซึ่งจะ

มีผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงภายในระบบการบริหาร ตลอดจนวิถีชีวิตของ

ชนชาตใิหม่ทีอ่พยพ/และหรอืเข้ามายดึพืน้ทีด่ัง้เดมิของจักรวรรดิโรมนั หรือ

อาณาเขตติดต่อกัน ได้แก่ เยอรมนี

ชนชาติที่บุกรุกเข้ามายึดพื้นที่ในดินแดนต่างๆ เหล่านี้ ส่วนใหญ่ดัง

ทีก่ล่าวไว้แล้ว เป็นชนชาตติวิตอนคิ (Teutonic) ชนชาตเิหล่านีไ้ม่คุน้เคยกบั

วิถีชีวิตแบบชาวเมือง ฉะนั้นเมื่อโจมตีกรุงโรมและเมืองส�าคัญในอาณาจักร

โรมันได้แล้ว พวกอนารยชนเหล่านีก้ไ็ม่สนใจจะยดึไว้ แต่จะกลบัไปใช้ชวีติใน

ชนบท เช่น เมื่อพวกวันดาล บุกเข้ากรุงโรมได้แล้ว ก็ไม่ยึดไว้ แต่จะกลับไป

ยึดพื้นที่อื่นๆ ทางตอนเหนือของอิตาลี เป็นต้น คริสตจักรจึงต้องเข้ามาสวม

บทบาทดูแลอาณาประชาราษฎร์ในกรุงโรมและเมืองอื่นๆ เท่าที่จะสามารถ 

และเร่งขยายศาสนาคริสต์ในดินแดนซึ่งเคยเป็นส่วนส�าคัญของจักรวรรดิ

โรมันตะวันตก
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ตัวอย่างที่น่าสนใจอย่างยิ่งในเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างคริสตจักร

กับอาณาจักร คือเหตุการณ์ในดินแดนที่เรียกว่ากอล (Gaul)

กอล (Gaul) คือ ฝรั่งเศสในปัจจุบัน แต่กอลสมัยโรมันมีอาณาเขต

กว้างใหญ่กว่าฝรั่งเศสปัจจุบันเล็กน้อย คือรวมดินแดนทางฝั่งซ้ายของ                              

แม่น�้าไรน์ สมัยโบราณ ชนพื้นเมืองในอาณาบริเวณนี้มีเชื้อสายเคลติค 

(Celtic) กลุม่เดยีวกบัท่ีอพยพไปอยูเ่กาะอังกฤษ และเป็นประชากรส่วนใหญ่

ของแคว้นเวลส์ (Wales) ปัจจุบัน ส่วนพวกเคลติคที่อยู่ในกอลนั้น ชาวโรมัน

เรียกว่า “Gaul” 

ชาวโรมันเข้ามายึดกอลสมัยจูเลียต ซีซาร์ (Caesar) โดยเริ่มแรกที่

กองทัพโรมันเข้ามาสู่กอลน้ัน ตามค�าเชิญของชาวกอล เพื่อต่อต้านเผ่า                        

ติวตอนิค ซึ่งพยายามจะรุกรานเข้ามายึดดินแดนของชาวกอล แต่เมื่อโรมัน

ได้เข้ามาแล้วก็ไม่ยอมออกไป และหาเหตทุีจ่ะอยูต่่อจนเกดิการต่อสูร้ะหว่าง

กองทพัของโรมนักบัชาวพืน้เมอืง ซึง่แวร์แซงโตรคิ (Vercingetorix) เป็นผูน้�า

ในปี 52 ก่อนคริสต์ศักราช ผลลัพธ์ก็คือการพ่ายแพ้ของแวร์แซงโตริค กอล

จึงกลายเป็นแคว้นหนึ่งของจักรวรรดิโรมัน

ในช่วงเวลา 4-5 ศตวรรษที่กอลอยู่ใต้การปกครองของจักรวรรดิ

โรมัน ชาวกอลได้รับวัฒนธรรมของโรมันด้วยความเต็มใจ ชนชั้นสูงพอใจที่

จะเรยีนรูภ้าษาลาตนิ และวถิชีวีติของชาวโรมนั ซึง่คุน้เคยกบัความสุขสบาย

ของชาวเมืองและการค้าขาย จึงเกิดเมืองมากมายในกอล ซ่ึงกลายเป็นต้น

แบบของอารยธรรมฝรั่งเศสในปัจจุบัน เช่น ทางภาคใต้ก็มีนาร์บอน                     

(Narbonne) ลีออง (Lyon) ภาคตะวันตกเฉียงใต้ก็มีตูลูส (Toulouse)               

บอร์โดซ์ (Bordeaux) ภาคเหนือก็มีปารีส (Paris) เป็นต้น เมืองเหล่านี้จะมี

บชิอป (Bishop) ปกครองโดยการเลอืกตัง้ของประชาชน และต่อมาภายหลัง

จึงเกิดระบบอุปถัมภ์ โดยต�าแหน่งท่ีส�าคัญเหล่านี้อยู่ในอ�านาจของเหล่า
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ขุนนางและพระราชาที่จะแต่งตั้งด้วยจุดประสงค์ทางการเมือง

ในช่วงที่ชนเผ่ากอท (Goth) และวันดาล ตลอดจนพวกฮั่น บุกรุก

เข้าอิตาลีและกรุงโรมในศตวรรษที่ 5 พวกชนเผ่าติวตอนิคหลายเผ่าก ็

เข้าบุกรุกกอลเช่นกัน พวกวิซิกอธ (Visigoth) เข้ายึดแคว้นอติเตน 

(Aquitaine) ภาคใต้ของกอล พวกเบอร์กันเดียนยึดดินแดนแถบแม่น�้า                   

ชาโอน-โรน (saône rhône) พวกอเลมานส์ (Alemans) ในอลัชาด (Alsace) 

และพวกแฟรงค์ (Frank) ยึดพื้นที่ระหว่างแม่น�้าไรน์และแม่น�้าซอม                  

(Somme) และพวกแฟรงค์คือผู้จะมีบทบาทส�าคัญในการสร้างอาณาจักร

แฟรงค์ในอนาคต

พวกแฟรงค์ (Frank) อาจมีภาษีกว่าชนเผ่าอื่นที่มีหัวหน้าเผ่าหรือ

พระราชาในอนาคตช่ือ โคลวิส (Clovis) ซึ่งมีทักษะความสามารถเหมาะ

กับยุคสมัย ในสมรภูมิเพื่อช่วงชิงความเป็นใหญ่ในภาคเหนือของกอล 

โคลวิสสามารถเอาชนะแก่พระเจ้าไชยเกรียส (Syagrius) ราชาของ 

ชาวกาโล-โรมัน (หมายถึงชาวกอลผู้ได้รับวัฒนธรรมของชาวโรมัน) ใน 

สมรภูมิที่ซัวชองซ์ (Soissons) ค.ศ. 493 ท�าให้โคลวิส สามารถยึดพื้นที่ใน

ที่ราบลุ่มแม่น�้าแซน (Seine) รวมถึงพื้นที่ต�าบลอิล-เดอ-ฟรองค์ (Ile-de-

France) ซึ่งจะเป็นจุดก�าเนิดของปารีสในอนาคต อาณาบริเวณดังกล่าวคือ

ศูนย์กลางของการคมนาคมในฝรัง่เศส ผูใ้ดควบคมุจุดยทุธศาสตร์นีไ้ด้ย่อมมี

ภาษีกว่าผู้อื่น

ที่ส�าคัญเช่นกันก็คือ โคลวิส ได้เข้าสยุมพรกับเจ้าหญิงโคลธิลดา 

(Clotida) แห่งแคว้นเบอร์กันดี และทรงเป็นเจ้าหญิงพระองค์แรกที่นับถือ

ศาสนาโรมนัแคทอลคิ โดยโคลวสิทรงยนิยอมจะเปลีย่นศาสนาของพระองค์

เป็นแคทอลิค ยังความปลาบปลื้มให้แก่บิชอปแคทอลิคทั้งหลาย และได้รับ

แรงสนับสนุนทั้งจากแคว้นเบอร์กันดี และพระราชาคณะทั้งหลายผู้กลาย



43วิชัย ตันศิริ

เป็นกระบอกเสียงและกองเชียร์ให้แก่พระเจ้าโคลวิสในแทบทุกสมรภูมิ                     

ท่ีตามมา รวมถึงชัยชนะเหนืออาลาริค (Alaric II) แห่งแคว้นอคิตาเนีย 

(Aquitania) 

โคลวิสจึงสามารถสถาปนาราชวงศ์เมอโรวิงเจียน (Merovingian) 

ปกครองประเทศ ซึ่งจะมีชื่อฝรั่งเศสเป็นพระองค์แรก และในช่วงศตวรรษ                

ที่ 6 ก็ทรงสามารถรวมแคว้นส�าคัญทั้งหมดไว้ภายใต้ราชอาณาจักรเดียวกัน 

โดยแบ่งเป็น 4 แคว้น คือ

1. แคว้นออสตราเซีย Austrasia ทางทิศตะวันออก โดยมีเมือง             

เมทซ์ (Metz) เป็นศูนย์กลาง

2. แคว้นโนสเตรีย (Neustria) ทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ โดยมี

ปารีสเป็นศูนย์กลาง

3. แควน้เบอร์กนัดี (Burgundy) ทางทศิตะวันออกเฉียงใต้ มลีีออง 

(Lyon) เป็นศูนย์กลาง

4. แคว้นอคิวทาเนีย (Aquitania) มีฐานะกึ่งอิสระ อยู่ทางทิศ                

ตะวันตกเฉียงใต้ โดยมีปัวติเอร์ (Poitier) เป็นศูนย์กลาง

ระบบการปกครอง มีลักษณะของการปกครองในระบบครอบครัว 

คือทุกแคว้นมีอิสระ เกือบจะเป็นอิสระจากศูนย์กลาง กษัตริย์ราชวงศ์                           

เมอโรวิงเจียนจึงเพียงแต่ครองราชย์มากกว่าจะปกครองอย่างเข้มแข็ง                     

ขณะที่พวกขุนนางต่างก็ไม่เกรงกลัวกัน ไร้วินัย และละโมบในทรัพย์สมบัติ

ของผู้อื่น

กษัตริย์องค์สุดท้ายของราชวงศ์เมอโรวิงเจียนที่ดูจะเข้มแข็งและ                   

เข้มงวดในการบังคับบัญชา ก็คือ พระเจ้าดาโกเบิร์ต ที่ 1 (Dagobert I) ซึ่ง

ทรงมีนโยบายการบังคับใช้กฎหมายที่เข้มงวด และจริงจังกับการเก็บภาษี                

ได้ทรงแต่งตัง้พระราชาคณะระดบับชิอป (Bishops) จ�านวนหนึง่เพือ่บรหิาร
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ราชการแทนพระองค์ โดยเฉพาะพระคุณเจ้าเอลิเจียด (Eligius) ซึ่งจริงจัง

กบัการบงัคับใช้กฎหมายและการเกบ็ภาษจีนเป็นทีช่งิชงัของพวกขนุนางและ

ประชาราษฎร์

อย่างไรกต็าม นโยบายของพระเจ้าดาโกเบิร์ต ที ่1  ประสบผลส�าเรจ็

ชั่วคราว และเมื่อพระองค์สวรรคต ปี ค.ศ. 637 ราชอาณาจักรก็ถูกแบ่งแยก

เป็นมรดกตกทอดให้แก่พระโอรสต่างๆ เป็นเหตุให้เกิดความอ่อนแอแก่                        

ราชวงศ์เมอโรวิงเจียน และตั้งแต่บัดนั้นกษัตริย์ในราชวงศ์นี้ก็กลายเป็น

กษัตริย์ที่ไร้ความสามารถ (do-nothing Kings) ในคริสต์ศตวรรษที่ 8                       

ห่างไกลจากราษฎร และมอบอ�านาจให้แก่ราชเลขาธิการกรมวัง (Mayors 

of the Palace) เป็นผู้บริหารงานแทนพระมหากษัตริย์ ซึ่งเปรียบเสมือน 

“ขันที” ในแผ่นดินจีนสมัยก่อนยุคสามก๊ก ซึ่งรวมอ�านาจไว้ในอุ้งมือของ

ตนเอง

ในบรรดาราชเลขาธิการกรมวังนี้ ก็มีผู้เก่งกล้าทั้งบุ๋นและบู๊ คือ 

ชาร์ลส์ มาร์เต็ล (Charles Martel) ผู้มีสมญานามว่า “The Hammer”                 

(ผู้ถือค้อน) ชาร์ลส์ผู้ถือค้อนผู้นี้คือวีรบุรุษแห่งยุคของเขา ยุโรปตะวันตก                         

ก�าลังตกอยู่ในอันตราย พวกแขกมัวร์หรือแขกซาราเซนส์ (Saracens) ซึ่งมี

ถิ่นก�าเนิดในภาคเหนือของอาฟริกา ได้บุกรุกเข้ามายึดสเปนได้เกือบทั้ง

ประเทศ และยังได้รุกคืบมาทางฝั่งทะเลภาคใต้ของฝรั่งเศส และคงจะยึดได้

จนถึงอิตาลี หากมิใช่เพราะชาร์ลส์ผู้ถือค้อนผู้นี้ ซึ่งหยุดยั้งการรุกรานของ                    

แขกมัวร์ในสมรภูมิแห่งตูร์ (Tours) เมื่อ ค.ศ. 732 ชาร์ลส์ มาร์เต็ล สามารถ

ตีกองทัพแขกมัวร์ให้ถอยกลับไปสเปนดังเดิม มีผลท�าให้การรุกคืบของแขก

มุสลิมต้องหยุดยั้งอยู่ภายในพรมแดนของสเปน

ชัยชนะที่ตูร์ ค.ศ. 732 ดังกล่าว กลายเป็นต�านานเล่าขานในนิทาน

และบทเพลงที่เรียกว่า “Chansons de Roland” ซ่ึงเป็นบทสรรเสริญ
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วรีกรรมของอศัวนิในยคุต้นของสงัคมศกัดนิาของยโุรป ส่วนชาร์ลส์ผูถ้อืค้อน 

ก็ยังประสบชัยชนะอีกหลายสมรภูมิในการปราบปรามผู้กบฏในแว่นแคว้น

ต่างๆ ในอาณาจักรแฟรงค์สมัยนั้น เช่น เบอร์กันดี อคิเตน โปรวองซ์ ฯลฯ 

และยังสร้างบารมีให้แก่ตนเองโดยจัดแบ่งดินแดนที่ยึดได้จากพวกกบฏ                  

เหล่านี้ให้แก่ขุนศึกในกองทัพของตนเอง

อย่างไรก็ตาม ผู้ท่ีจะข้ึนครองราชย์สืบต่อไปภายหลังจากราชวงศ์  

เมอโรวิงเจียนล่มสลาย คือ เปแปง (Pepin) ผู้ต�่าเตี้ย (the short) บุตรของ

ชาร์ลส์ มาร์เต็ล  ผู้ไม่ละอายที่จะถอดถอนกษัตริย์องค์สุดท้ายของราชวงศ์

เมอโรวิงเจียนออกจากราชบลัลงัก์ และท�าพธิสีถาปนาตนเองขึน้เป็นกษตัรย์ิ

พระองค์แรกของราชวงศ์คาโรลิงเจียน (Carolingians) ค.ศ. 751 โดย

อัญเชิญพระสังฆราชซัคคาริอุส (Zacarius) ให้ทรงมาท�าพิธีราชาภิเษก           

ณ วิหารเมืองซัวซองซ์ (Soissons) และทรงประกาศว่า “โดยการเลือกตั้ง

ของชาวแฟรงค์ทั้งมวล และการประกอบพิธีกรรมเพื่อความศักดิ์สิทธิ์ทาง

ศาสนา ตลอดจนการยอมรับของเหล่าพวกขุนนาง” เปแปงจึงได้ขึ้นครอง

ราชย์เป็นกษัตริย์ของชาวแฟรงค์

พระสังฆราชซัคคาริอุสได้ตั้งข้อสังเกตไว้เช่นกันว่า “เป็นการดีกว่า

ท่ีจะเรียกผู้มีอ�านาจที่แท้จริงว่า “กษัตริย์” ขณะที่ผู้ที่ไม่มีอ�านาจแล้วก็ไม่

ควรได้รับเกียรติเช่นนั้น”

เหตุการณ์ที่ซัวซองซ์นี้ จะเป็นจุดหัวเลี้ยวหัวต่อที่ส�าคัญของ

ประวัติการครองราชย์ของกษัตริย์ในยุโรป เพราะจะเป็นจุดเริ่มต้นของการ

เชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างอ�านาจการขึ้นครองราชย์ของกษัตริย์ กับ

อ�านาจจากพระผู้เป็นเจ้า หรือนัยหนึ่ง รากฐานอ�านาจของกษัตริย์มาจาก

ประกาศิตของพระผู้เป็นเจ้านั่นเอง ซึ่งท�าให้องค์พระมหากษัตริย์มีความ

ศกัดิส์ทิธิ ์และยงัผลให้เหล่าพสกนกิรและขนุนางในราชอาณาจกัรจะต้องให้
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ความเคารพและความจงรักภักดี การเชื่อมโยงระหว่างอาณาจักรและ

ศาสนจักร จึงเป็นฐานอ�านาจในการปกครองของยุโรปในอนาคต

ยิง่ไปกว่านัน้ ในเวลาต่อมา เมือ่พระโอรสของพระเจ้าเปแปงขึน้ครอง

ราชย์เป็นกษัตริย์ของชาวแฟรงค์ ทรงพระนามว่าพระเจ้าชาร์ลส์มาญ                    

(Charlemagne) ค.ศ. 768 ได้ทรงขยายอาณาจักรครอบคลุมไปทั่วยุโรป

ตะวันตกสมัยนั้น กล่าวคือ รวมทั้งฝรั่งเศส เยอรมนี ออสเตรีย สวิตฯ และ

บางส่วนของอิตาลี (รวมถึงโรม) ยกเว้นอังกฤษ สเปน และสแกนดิเนเวีย                    

จึงได้ทรงรื้อฟื้นแนวคิดและความทรงจ�าดั้งเดิมของจักรวรรดิโรมัน แต่เพิ่ม

มิติใหม่ด้านศาสนาคริสต์โดยเรียกว่า “Holy Roman Empire” หรือ

จักรวรรดิโรมันอันศักดิ์สิทธิ์ ซึ่งเป็นการเชื่อมโยงอาณาจักรและศาสนจักร

ไว้ในมิตเิดยีวกัน และพระเจ้าชาร์ลส์มาญกท็รงเข้าพธิสีวมมงกฎุทีก่รงุโรม ณ 

วันคริสต์มาส ค.ศ. 800 โดยพระสังฆราชลีโอ ที่ 3 (Leo III) ทรงสวมมงกุฎ

ให้จกัรพรรดอิงค์ใหม่ในฐานะ “ออกสัตสั ผูท้รงศลี และรบัพระราชทานพระ

มงกุฎเพื่อครองราชย์จากพระหัตถ์พระผู้เป็นเจ้า เพื่อทรงด�ารงต�าแหน่งเป็น

จักรพรรดิที่ยิ่งใหญ่และใฝ่สันติของชาวโรมัน”

เหตุการณ์วันคริสต์มาส ค.ศ. 800 ครั้งนี้ จึงมีความส�าคัญยิ่งใน

ประวัติศาสตร์ของชาวคริสต์ และระบบการเมืองการปกครองของ                                           

ราชอาณาจกัรของชาวครสิต์ในอนาคต เพราะเป็นเหตุการณ์ท่ีบ่งชีถึ้งอ�านาจ

การขึ้นครองราชย์ของจักรพรรดิโรมันอันศักดิ์สิทธิ์ ที่สืบสานมาจาก                                     

พระประสงค์ของพระผู้เป็นเจ้า และมีนัยความหมายส�าหรับพสกนิกรที่จะ

ต้องเคารพเชื่อฟังพระมหากษัตริย์ดังกล่าว  ขณะเดียวกันก็ผูกพันให้ 

พระมหากษัตริย ์ผู ้นั้นจะต้องปกครองพสกนิกรตามเจตนารมณ์ของ 

พระผู้เป็นเจ้า เพื่อมุ่งสู่การเป็นนครแห่งพระผู้เป็นเจ้า – City of God ตาม

อุดมการณ์ของเซนต์ออกัสติน แห่งศตวรรษที่ 6
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บทที่ 7

การจ�ากัดอ�านาจของกษัตริย์ 

และการปกครองภายใต้กฎหมาย

การสวมมงกุฎของพระเจ้าชาร์ลส์มาญ เมื่อวันคริสต์มาส ค.ศ. 800 

เป็นการเริ่มต้นของศักราชใหม่ของระบบการปกครองท่ีผูกโยงพระราช

อ�านาจของกษัตริย์กับอ�านาจจากองค์การศาสนา แต่การด�ารงอยู่ของ

จกัรวรรดขิองพระเจ้าชาร์ลส์มาญ กเ็ปรยีบเสมอืนดาวประกายแสงในยคุมดื 

ซ่ึงด�ารงอยูไ่ด้เพยีงช่วงระยะเวลาหนึง่ และจะต้องอนัตรธานในรุ่นพระโอรส

และพระราชนดัดา ทัง้นี ้สาเหตหุนึง่คอืประเพณหีรอืกฎหมายการสบืสมบตัิ

ของพวกแฟรงค์ จะต้องแบ่งดินแดนในพระราชอาณาจักรให้แก่พระโอรส    

ทั้งหลาย แทนที่จะมีการสืบราชสมบัติแต่เพียงพระองค์เดียว ฉะนั้น 

จักรวรรดิอันยิ่งใหญ่ไพศาลก็ถูกแบ่งเป็น 3 ส่วนในรุ่นพระราชนัดดา 

ยังผลให้จักรวรรดิโรมันอันศักดิ์สิทธิ์จะต้องล่มสลายหรือเปล่ียนไปอยู ่

ในครอบครองของราชวงศ์แซกซอน (เยอรมนี) และโฮเฮนซอนเลิน 

(Hohenzollern) และเหตุการท่ีส�าคัญในประวัติศาสตร์ก็ก�าลังจะเกิดขึ้น 

ในสมัยพระเจ้าเฮนรี่ ที่ 4 แห่งราชวงศ์โฮเฮนซอนเลิน ในคริสต์ตวรรษที่ 11 

กรณีการขัดแย้งระหว่างพระเจ้าเฮนรี่ ที่ 4 กับสันตปาปาเกรกอร่ี 

ที่ 7 ในช่วง ค.ศ. 1073-1085 ถือว่าเป็นเหตุการณ์ที่ส�าคัญในประวัติศาสตร์

ของยโุรป การทีจ่ะเข้าใจเหตกุารณ์นีไ้ด้ สมควรจะต้องทราบการเปล่ียนแปลง
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ที่ส�าคัญบางประการเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างองค์สันตปาปาและ                        

คริสตจักรกับอาณาจักร

โดยย่อ ในช่วงหลายศตวรรษที่ผ่านมายุโรปในยุคมืดจากปลาย

ศตวรรษที่ 5 – ศตวรรษที่ 8 โดยประมาณ คริสตจักรได้เข้ามามีส่วนส�าคัญ

ในการดูแลความเป็นอยู่ของประชาชนในแว่นแคว้นต่างๆ ที่เคยอยู่ภายใต้

อ�านาจการปกครองของจักรวรรดิโรมัน โดยเฉพาะในแคว้นกอล ดังที่เราได้

เห็นตวัอย่างทีพ่ระราชาคณะระดบับิชอป ได้รบัความไว้วางใจจากประชาชน

ให้เข้ามาท�าหน้าที่ผู้บริหารเมืองต่างๆ ในแคว้นกอล ซึ่งในอนาคตจะกลาย

เป็นราชอาณาจกัรแฟรงค์ และเมือ่พระเจ้าโคลวชิ ประสบชยัชนะและก่อตัง้

ราชอาณาจักรแฟรงค์ในดินแดนกอล ก็ทรงแต่งตั้งบิชอปทั้งหลายท�าหน้าที่

บริหารงาน ทั้งนี้ เพราะสมัยนั้นผู้รู้หนังสือส่วนมากก็มาจากนักบวช ฉะนั้น 

ตัง้แต่ภายหลงัจากจกัรวรรดโิรมนัล่มสลาย พระและนกับวชในศาสนาครสิต์

กเ็ข้ามาพวัพนักบักจิการของราชอาณาจกัร ซึง่น่าจะขดัแย้งกบัหลกัการและ

แนวคิดตามทฤษฎีดาบสองเล่มของบิชอปเจลาชิอุสจากมิลาน ที่ว่า จงมอบ

ให้ซีซาร์สิ่งที่เป็นของซีซาร์ และมอบให้พระเจ้าสิ่งที่เป็นของพระเจ้า  

นัยหนึ่ง แบ่งแยกกิจการของราชอาณาจักรออกจากคริสตจักร

ย่ิงกว่าน้ัน ในระยะเวลาต่อมาได้เกิดระบบการถือครองที่ดินและ

ระบบความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลในรูปแบบใหม่ที่เรียกว่า ฟิวดัล (Feudal) 

หรือ ระบบศักดินา โดยพระราชา หรือขุนนาง ซึ่งครอบครองที่ดินจ�านวน

มาก ได้แบ่งปันให้ขุนนางผู ้น้อยได้น�าไปท�าประโยชน์ของตน โดยมี                            

พันธสัญญาผูกพันที่ผู้น้อย ซึ่งเรียกว่า “Vassal” ในภาษาอังกฤษ จะต้อง

กล่าวค�าสาบานตนจะจงรักภักดีต่อพระราชา หรือ ขุนนางผู้ใหญ่ เช่น                   

ระดับท่านดยุค (Duke) หรือ เอิร์ล (Earl) หรือ เคานต์ (Count) ซึ่งแบ่งปัน

ที่ดินให้ ความจงรักภักดีดังกล่าว หมายถึงการเข้าช่วยท�าสงคราม โดยน�า
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ทหารม้า (อัศวิน) จ�านวนหนึ่ง เข้าร่วมในกองทัพของผู้เป็นนาย (Lords) 

ระบบฟิวดัลดังกล่าว อาจเริ่มต้นไม่พร้อมกันในยุโรป ขึ้นอยู่กับ

สถานการณ์ของแต่ละพื้นท่ี โดยเฉพาะในอาณาเขตซึ่งมีภัยสงครามจาก

ภายนอก เช่น การบุกรุกของพวกอนารยชน เช่น พวกไวกิ้ง (หรือ พวก 

Norseman) จากเดนมาร์กและนอร์เวย์ ในคริสต์ศตวรรษที่ 9 หรือจากภัย

สงครามภายในแว่นแคว้นต่างๆ ส�าหรับในยุคสมัยของพระเจ้าชาร์ลส์มาญ 

ในครึ่งแรกของคริสต์ศตวรรษที่ 9 พระองค์ได้จัดระเบียบการปกครองและ

ระบบเศรษฐกจิตามแนวคดิของระบบฟิวดลั (feudalism) โดยผกูโยงขนุนาง

ให้จงรกัภักดต่ีอพระราชาและจกัรพรรด ิโดยค�าสาบานทีจ่ะสวามภิกัดิ ์(Oath 

of fealty) และขณะเดียวกัน ก็มอบอ�านาจให้ขุนนางที่จะดูแลพื้นที่ทั้งด้าน

การเกษตรและการปกครองในระดับท้องถิ่น

ระบบฟิวดัล หรือ ระบบศักดินา ดังกล่าว มีผลกระทบต่อวงการ

คริสต์ศาสนา เพราะพระราชาคณะ เช่น บิชอป ทั้งหลาย จะมีบทบาททั้ง

ทางด้านศาสนา และทางโลก คือมีบทบาทเป็น “Vassal” หรือ ขุนนาง ผู้

ใต้บงัคับบญัชาของพระราชา หรอืจกัรพรรดใินฐานะได้รบัทีด่นิจากพระราชา

มาครอบครอง ขณะเดียวกัน บิชอป ก็มีฐานะเป็น “Lords” หรือ เจ้านาย 

(ทางโลก) ของบรรดาผู้ท่ีมาประกาศสาบานตนต่อท่านบิชอปในฐานะ 

“Lord” (เจ้านาย) ผู้จะแบ่งที่ดินให้ท�ามาหากิน

ศาสนา จึงกลายเป็นองค์กรที่ร�่ารวย มั่งคั่งด้วยทรัพย์สิน ที่ดิน ซึ่ง

เป็นผลจากระบบฟิวดัล ดังกล่าว และจากการบริจาคของประชาชน โดย

เฉพาะจากหญงิชายซึง่ไม่มผีูจ้ะสบืมรดก (ทีด่นิ) และต�าแหน่งพระราชาคณะ 

และต�าแหน่งอื่นๆ ที่รองลงมา เช่น สมภารวัดระดับต�าบล หรือระดับที่สูง

กว่าบิชอป คือ ระดับอาร์ชบิชอป (พระราชาคณะระดับมณฑล) ก็จะเป็น

ต�าแหน่งที่ตระกูลขุนนางต่างๆ แสวงหา จึงเกิดระบบการขายต�าแหน่ง ที่
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เรยีกว่า “Simony” และระบบการสบืทอดต�าแหน่งโดยสายเลอืดหรอืทายาท 

ที่เรียกว่า “Nicolaism”

องค์การครสิต์ ซึง่ควรจะเป็นองค์การตามอดุมการณ์และแนวคดิของ

เซนต์ออกัสติน ในศตวรรษที่ 5 คือ นครแห่งสวรรค์ นครแห่งผู้มีจิตบริสุทธิ์ 

ก็กลับเป็นนครของพื้นพิภพ ท่ีไม่สามารถตัดขาดจากโลภะ และกิเลส

นานัปการ

จึงเกิดปฏิกริยาจากหมู ่สงฆ์ที่คิดจะปฏิรูปวงการศาสนา เช่น                     

ขบวนการวัดคลูนี (Cluny) ซึ่งจัดตั้งขึ้นในศตวรรษท่ี 10 โดยพระบ้านป่า 

เคร่งครัดในพระธรรมค�าสอนของพระเยซู และตัดขาดจากกิจการทางโลก 

และในที่สุด ในช่วงศตวรรษที่ 11 เมื่อเกรกอร่ี ที่ 7 ได้ครองต�าแหน่ง                           

พระสันตปาปา ที่กรุงโรม ค.ศ. 1073 เกรกอรี่ จึงริเริ่มการปฏิรูปในวงการ

สงฆ์ โดยห้ามมิให้พระคริสต์มีครอบครัวเช่นฆราวาส และห้ามการซื้อขาย

ต�าแหน่ง หรือการสืบทายาท และที่ส�าคัญ เป็นเป้าหมายหลัก คือ การห้าม

มิให้พระราชาและจักรพรรดิ มีสิทธิที่จะแต่งตั้ง ถอดถอน พระราชาคณะ 

แต่จะต้องเป็นหน้าที่ของสันตปาปาเท่านั้น

การประกาศนโยบายนี้ น�าไปสู่การต่อสู้โดยสงครามเอกสาร และ

สงคราม “น�้าลาย” จากการโต้ตอบระหว่างทั้งสองฝ่าย คือ ฝ่ายที่สนับสนุน

สันตปาปา และฝ่ายที่สนับสนุนจักรพรรดิ ทั้งพระราชาคณะ (บิชอป) และ

เจ้าผูค้รองนครในเยอรมน ีต่างกแ็ตกแยกเป็นฝักฝ่าย และในทีส่ดุสนัตปาปา

เกรกอรี่ที่ 7 ก็ทรงคว�่าบาตรพระเจ้าเฮนรี่ ที่ 4 ในปี ค.ศ. 1075

การคว�่าบาตร ในศาสนาคริสต์ หมายถึง การตัดความสัมพันธ์กับ                 

ผู้ที่ถูกคว�่าบาตร และหมายถึงการเนรเทศผู้นั้นออกจากวงการศาสนา ซ่ึง

แปลความตามความมุ่งหมายของเกรกอรี่ ก็คือ จักรพรรดิเฮนรี่ ไม่สามารถ

จะเข้าท�าพิธีทางศาสนาได้ในทุกกรณี แต่ที่ส�าคัญ เกรกอรี่ ยังเพิ่มโทษที่                
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คอขาดบาดตาย คือ ยุยงส่งเสริมให้ราษฎรในอาณาจักรของพระเจ้าเฮนรี่                  

ที่ 4 ไม่ต้องจงรักภักดีต่อจักรพรรดิเฮนรี่

ในช่วงต้นของสงคราม (เย็น) ระหว่างสองฝ่ายพระเจ้าเฮนรี่ ดูจะ      

เสียเปรียบ เพราะขาดแรงสนับสนุนจากเจ้าผู ้ครองนครจ�านวนหนึ่งใน

จักรวรรดิโรมันอันศักดิ์สิทธิ์ พระเจ้าเฮนรี่ จึงจ�าเป็นต้องเดินทางมาขอขมา

ต่อองค์สันตปาปา และต้องคุกพระชานุ (เข่า) อยู่ 3 วัน 3 คืน ท่ามกลางหิมะ

ที่ตกลงมาไม่ขาดสาย ณ สถานที่ซึ่งมีชื่อว่า “คานอะสะ” (Canossa) อัน

เป็นที่ประทับขององค์พระสันตปาปา เพื่อขอขมาโทษ ใน ค.ศ. 1077

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าพระเจ้าเฮนรี่ ที่ 4 จะยอมขอขมาโทษที่ 

คานอะสะ และพ้นจากการถูกคว�่าบาตรแล้ว ภายหลังพระองค์ก็ยังคงไม่

ยินยอมจะสูญเสียอ�านาจท่ีจะแต่งตั้ง ถอดถอน พระราชาคณะทั้งหลาย                    

ความขัดแย้งระหว่างจักรพรรดิเฮนรี่ กับพระสันตปาปา ก็ยังคงด�ารงอยู่                          

อย่างเข้มข้น จนกระท่ังพระเจ้าเฮนรี่ต้องกรีฑาทัพไปกรุงโรม เพื่อบีบคั้น                       

เกรกอรี่ แต่สันตปาปาเกรกอรี่ ก็หันไปขอความช่วยเหลือจากพระราชา             

ราชวงศ์นอร์มัน อาณาจักรซึ่งอยู่ทางทิศใต้ของอิตาลี แต่เมื่อกองทัพของ          

พวกนอร์มันมาถึงกรุงโรมแล้ว ก็กลับปล้นสดมภ์ชาวโรมัน ก่อความเสียหาย

และเสียเกียรติภูมิของสันตปาปาเกรกอรี่ ซึ่งจ�าใจต้องอพยพออกจาก                       

กรุงโรมเพื่อเสด็จตามกองทัพของชาวนอร์มันไปยังภาคใต้ของอิตาลี และ

มรณภาพในที่สุด เมื่อปี ค.ศ. 1085

อย่างไรก็ตาม ความขัดแย้งระหว่างจักรพรรดิเฮนร่ี กับสันตปาปา 

ในประเดน็เรือ่งอ�านาจของจกัรพรรดท่ีิจะทรงมใีนการแต่งต้ังพระราชาคณะ 

ยังคงด�ารงอยู่ต่อไปอีกหลายสิบปี จนข้ามศตวรรษที่ 11 และจบลงด้วยการ

ประนีประนอม ด้วยข้อตกลงที่เมืองวอร์ม (Concordat of Worms)                     

ค.ศ. 1122 โดยจักรพรรดิทรงยินยอมยกเลิกสิทธิที่จะแต่งตั้ง ถอดถอน
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สมณศักดิ์ของพระแคทอลิคทั้งหลาย ขณะเดียวกัน ทางศาสนจักรก็ยอมรับ

อ�านาจของจักรพรรดิที่จะเข้ามาด�าเนินการในส่วนท่ีเกี่ยวกับภารกิจทาง

ฆราวาสขององค์การคริสต์ศาสนา1

การขับเคี่ยว ขัดแย้งระหว่างจักรพรรดิและสันตปาปา ในประเด็น

อ�านาจการแต่งตั้งพระราชาคณะและระดับอื่นๆ ในคริสตจักร ที่เรียกกันใน

ภาษาองักฤษว่า “Investiture Contest” ดงักล่าว เป็นเหตุการณ์ทีต่ราตรึง

อยูใ่นความทรงจ�าของชนชัน้สงูของชาวยโุรปในห้วงเวลาทีค่่อนข้างยาวนาน

เกือบครึ่งศตวรรษ จาก ค.ศ. 1075-1122 คล้ายกับสงครามเย็นระหว่าง                   

สองค่ายมหาอ�านาจในยุคหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 เมื่อจบลงไปแล้ว ผลที่

ตามมามีความส�าคัญมาก

ผลประการแรก คือ เป็นจุดหัวเลี้ยวหัวต่อของประวัติศาสตร์

การเมืองของยุโรป ชัยชนะขององค์กรคริสต์ศาสนา ท่ีจะปฏิเสธมิให้

จักรพรรดิทรงมีอ�านาจในการแต่งตั้งพระราชาคณะ ฯลฯ ยังผลให้องค์การ

ศาสนามีความเป็นอิสระหรือเป็นตัวของตัวเอง ท่ีเรียกว่า “autonomy” 

ไม่อยู่ภายใต้อ�านาจของฝ่ายทางโลก เช่น องค์กรศาสนาในหลายๆ ประเทศ 

ที่จักรพรรดิมักจะรวมถึงอ�านาจท้ังทางศาสนาและทางโลก เช่น ในหลาย

ประเทศในสงัคมอาหรบั-มสุลมิ และเรยีกระบบเช่นนัน้ว่า “Caesaropapist” 

คอืรวมบทบาทของซซีาร์กบัสนัตปาปาไว้ในตวัคนเดยีว เช่น จกัรพรรดโิรมนั

จากยุคโบราณ และจะมีผลระยะยาวให้ “รัฐ” ในยุโรปกลายเป็นรัฐฆราวาส 

– secular state ในอนาคต

ผลประการที่สอง คือ องค์กรศาสนาแคทอลิคได้ปรับระบบการ

ปกครองของตนเอง โดยปรบัสายบังคบับัญชาให้ชดัเจนยิง่ขึน้ และเลกิระบบ 

 
1 Francis Fukuyama, The Origins of Political Order, 264-267.
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ครอบครวั ห้ามมใิห้พระแต่งงานมคีรอบครวัได้เช่นฆราวาส และจัดการศกึษา

อบรมให้แก่บคุลากรทางศาสนา โดยสนัตปาปาทรงเป็นผู้บงัคบับญัชาสูงสุด 

โดยมคีณะบคุคล ประกอบด้วย พระราชาคณะระดับ คาร์ดินลัด์ (Cardinals) 

ชั้นสมเด็จ ท�าหน้าที่เป็นที่ปรึกษา จัดระบบงบประมาณส่วนกลาง และเก็บ

ภาษีจากชาวคริสต์ท่ัวราชอาณาจักร  ประกอบกับมีทรัพย์สมบัติ-ที่ดิน 

จ�านวนมาก จึงท�าให้องค์กรแคทอลิคกลายเป็นระบบรัฐราชการสถาบัน              

แรกในประวัติศาสตร์ยุโรป ก่อนท่ีแม็กซ์ เวเบอร์ จะเขียนทฤษฎีองค์การ

ราชการ “Bureaucracy” ในปลายศตวรรษที่ 19

ผลประการที่สาม คือ การโต้แย้งในสงครามเอกสาร ระหว่างฝ่าย

จักรวรรดิ และศาสนจักร ครึ่งศตวรรษที่ผ่านมา ก่อให้เกิดความสนใจใฝ่รู้ที่

จะแสวงหาความรู้เกี่ยวกับต้นตอของระบบกฎหมาย และปรัชญาความรู้

เกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว ซึ่งในการเคลื่อนไหวเหล่านี้ น�าไปสู ่การค้นพบ                           

จุสติเนียน โค้ด (Justinian Code) ในตอนปลายคริสต์ศตวรรษที่ 11                             

จุสติเนียน โค้ด ก็คือ ประมวลกฎหมายโรมัน ซึ่งในอนาคตจะเป็นพื้นฐาน

ของกฎหมายแพ่งของประเทศต่างๆ บนภาคพื้นทวีปยุโรป และประเทศ                 

อื่นๆ ที่ได้รับอิทธิพลจากยุโรป หลักและแนวคิดพื้นฐานของกฎหมาย เช่น 

ข้อแตกต่างระหว่างกฎหมายแพ่งและอาญา ระหว่างกฎหมายมหาชนและ

เอกชน มีจุดเริ่มต้นจากประมวลกฎหมายจุสติเนียน ดังกล่าว

จากการค้นพบประมวลกฎหมายโรมันดังกล่าว น�าไปสู่การศึกษา

ด้านกฎหมายในมหาวิทยาลัย ซึ่งจัดตั้งใหม่เป็นคร้ังแรกที่เมืองโบโลญญา 

(Bologna) อติาล ีในครสิต์ศตวรรษที ่11 นกัศกึษา โดยเฉพาะพระในศาสนา

ครสิต์เดนิทางมาศึกษาท่ีมหาวิทยาลยัแห่งน้ี และภายหลงักเ็กดิมหาวทิยาลยั

ที่ปารีส มหาวิทยาลัยอ๊อกฟอร์ด ที่อังกฤษ มหาวิทยาลัยไฮเดลเบิร์ก                            

ในเยอรมนี มหาวิทยาลัยคราเคา (Cracow) ในโปแลนด์ และโคเปนฮาเก็น 
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ในเดนมาร์ก และกฎหมายโรมันดังกล่าวในที่สุดก็ได้เข้าไปแทนที่กฎหมาย

จารีตประเพณีของชาวเยอรมันแต่ดั้งเดิม ท�านองเดียวกันกับกฎหมาย 

“Common Law” ของอังกฤษ สมัยพระเจ้าวิลเลียม ที่ 1 ที่เข้าไปแทนที่

กฎหมายจารีตของชาวพื้นเมืองเชื้อสายแองโกล-แซกซอน (จากเยอรมัน)

ผู้ทรงคุณวุฒิรุ่นแรกๆ ที่แปลความและขยายความจุสติเนียน โค้ด 

ดังกล่าว ส่วนใหญ่คือพระ เช่น กราเตียน (Gratian) ได้วิเคราะห์และ

สงัเคราะห์กฎหมายของสงฆ์จากอดตีและจดัพมิพ์ให้ทนัสมยั ใน ค.ศ. 1140 

โดยให้ชื่อว่า Decretum หรือ Concordance of Discordant Canons 

(ความสอดคล้องของกฎระเบียบของสงฆ์นานาชนิด) ที่ส�าคัญ กราเตียน ได้

จัดล�าดับความส�าคัญระหว่างกฎหมายของพระผู้เป็นเจ้า (Devine Law) 

กฎหมายธรรมชาต ิ(Natural Law) กฎหมาย Positive และกฎหมายจารตี

ประเพณี และในศตวรรษต่อมาภายหลัง กฎหมายสงฆ์ได้ขยายขอบเขต

ครอบคลุมถึงเรื่องอาญา, ครอบครัว ทรัพย์สมบัติ สัญญา และกฎหมาย           

เกี่ยวกับพยาน

ที่ส�าคัญ นอกจากความเจริญก้าวหน้าของกฎหมายสงฆ์ ก็คือ                      

หลักพื้นฐานของการล�าดับความส�าคัญของประเภทของกฎหมาย ซ่ึง                        

นักปรัชญาหลักขององค์การแคทอลิค ในศตวรรษที่ 13 ซ่ึงมีชื่อว่า โธมัส                  

อไควนัส (Thomas Aquinas) ผู้ประพันธ์หนังสือส�าคัญของวงการศาสนา 

ชื่อว่า Summa Theologica จัดล�าดับความส�าคัญของกฎหมายทั้งหมด

ในสังคมคริสต์ โดยกฎหมายสถาพร (Eternal Law) ซ่ึงพระผู้เป็นเจ้าใช้

ปกครองจักรวาล เป็นกฎหมายสูงสุด และอันดับท่ีสอง คือ กฎหมาย

ธรรมชาต ิ(Natural Law) อนัดบัทีส่าม คอื กฎหมายพระผูเ้ป็นเจ้า (Devine 

Law) เป็นกฎความประพฤติท่ีพระคัมภีร์ได้ก�าหนดไว้ และอันดับที่สี่ คือ 

กฎหมายมนุษย์ (Human Law) 



55วิชัย ตันศิริ

กฎหมายมนษุย์ต้องสอดคลอ้งกบักฎหมายธรรมชาต ิและกฎหมาย

อนัดบัทีส่งูกว่า ตามหลกัท่ีว่า “อ�านาจฝ่ายโลกอยูใ่ต้อ�านาจฝ่ายธรรม เสมอืน

ร่างกายอยู่ภายใต้จิต”2 

หลักแนวคิดของเซนต์โธมัส อไควนัส ดังกล่าว ทางองค์การศาสนา

แคทอลิคให้ยึดถือว่าเป็นแนวคิดที่ถูกต้อง

นอกจากหลักการและแนวคิดของฝ่ายสงฆ์ ที่มีต่อกฎหมายการ

ปกครองดงักล่าวแล้ว ปรชัญาแนวคดิทางสงัคมกม็บีทบาทส่งเสรมิให้องค์การ

ศาสนาเป็นจุดศูนย์กลางของระบบการปกครองของสงัคมสมยันัน้ นกัคดิคน

ส�าคญัของยคุสมยั ในครสิต์ศตวรรษที ่12 คอื จอห์น แห่ง ซอลสเบอรี (John 

of Salisbury, ค.ศ. 1120-1180) ได้เขียนหนังสือชื่อ “Policraticus” ปี 

ค.ศ. 1159 เป็นหนังสือปรัชญาการเมืองการปกครองสมัยนั้น ก่อนที่จะได้มี

การตื่นตัว เรียนรู ้เกี่ยวกับผลงานของอาริสโตเติ้ล จากยุคกรีกโบราณ 

“Policraticus” จงึน่าจะเป็นแบบฉบบัของปรชัญาแนวคดิทางการปกครอง

ของผู้คนสมัยกลาง ซึ่งเปรียบสังคมประดุจองค์อินทรีย์ ที่มีชีวิตจิตใจของ

ตนเอง มีพระราชาเป็นศีรษะ มีองค์การคริสต์เป็นจิตใจ (จิตวิญญาณ)              

ผูป้กครองต้องปกครองอย่างเป็นธรรม สอดคล้องกับกฎหมาย อ�านาจทีจ่ะ

ปกครองมาสู่พระราชาจากพระผู้เป็นเจ้า และจากองค์การคริสต์ ซ่ึงเป็น

องค์กรตัวแทนของพระผู้เป็นเจ้าบนพิภพ ถ้ากฎหมายได้รับการปฏิบัติตาม 

พระราชาจะต้องได้รับการเคารพเชื่อฟัง แต่ถ้าหากพระราชากระท�าการ

ฝ่าฝืนกฎหมาย และเจตจ�านงของพระผู้เป็นเจ้า ประชาชนไม่ใช่แต่จะมีสิทธิ

เท่านั้น หากยังมีหน้าที่จะถอดถอนหรือแม้สังหารผู้ปกครองได้3 

2 เอ็ม. เจ.ฮาร์มอนด์, ความคิดทางการเมือง จากเพลโตถึงปัจจุบัน, 184.
3 เอ็ม. เจ. ฮาร์มอนด์. อ้างแล้ว, 171-173.
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ปรัชญาแนวคิดของจอห์น แห่งซอลสเบอรี อาจจะดูรุนแรง แต่ก็

ตอกย�า้แนวคิดของผูค้นสมยันัน้ โดยเฉพาะในหมูส่งฆ์และผูเ้คร่งศาสนาครสิต์ 

ประกอบกับอ�านาจการปกครองของพระราชาในสมัยสังคมศักดินา                        

(Feudalism) ซึ่งเป็นระบบท่ีมีระเบียบกฎเกณฑ์เกี่ยวกับความสัมพันธ์

ระหว่างพระราชากับขุนนาง ซึ่งท้ังสองฝ่ายควรจะต้องรักษาไว้ ทั้งในเรื่อง

การถือครองที่ดิน เรื่องการเก็บภาษี และขนบธรรมเนียมต่างๆ ที่ผูกโยง                       

สังคมศักดินา ระหว่างกษัตริย์และขุนนาง และราษฎร ซึ่งสรุป กษัตริย์                     

มิได้มีอ�านาจโดยปราศจากขอบเขต แม้แต่เรื่องการเก็บภาษีอากรก็จะต้อง

ด�าเนินการตามกฎหมายและธรรมเนยีมดัง้เดมิ ประกอบกบัฝ่ายคณะสงฆ์ได้

ปฏริปูตนเองในครสิต์ศตวรรษท่ี 11 และให้ความส�าคญักบัการศกึษาค้นคว้า

กฎหมาย โดยการจัดตั้งมหาวิทยาลัยโบโลญญา (Bologna) ในอิตาลี และ

เผยแผ่แนวคิดเก่ียวกบักฎหมายโรมนัจาก “Justinian Code” กจิกรรมจาก

ภารกิจเหล่านี้ จึงส่งเสริมบทบาทของสงฆ์ในฐานะผู้เชี่ยวชาญทางกฎหมาย 

ซึ่งฝ่ายอาณาจักรจะต้องเคารพเชื่อฟัง

หลักนิติธรรม จึงเป็นหลักที่สอดคล้องกับแนวคิดของสังคม                             

สมัยกลาง พระราชาที่ฝ่าฝืนหลักการนี้ จึงมักจะต้องเผชิญกับการต่อต้าน

จากขุนนางและฝ่ายสงฆ์
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บทที่ 8

ระบบศักดินา และกติกาของระบบ

ดังที่ได้เกริ่นน�าตั้งแต่บทแรก องค์ประกอบหลักที่จะหนุนน�าให้   

ระบบการเมืองการปกครองบรรลุเป้าหมายของการพัฒนา ก็คือ ระบบรัฐที่

เข้มแข็ง ขณะเดียวกันก็จะต้องมีระบบนิติธรรมรัฐ (Rule of Law) และ 

ระบบการเมืองที่รับผิดชอบต่อประชาชน (Accountable Government) 

จะขาดสิ่งหนึ่งสิ่งใดมิได้

ระบบรัฐที่เข้มแข็ง ดังที่ได้ยกตัวอย่างกรณีของจีนสมัยราชวงศ์จิ๋น 

และราชวงศ์ฮั่น ท่ีรวมอ�านาจเข้าสู่ศูนย์กลางของการปกครองได้ส�าเร็จใน

สมัยโบราณ และดังจะได้อธิบายขยายความถึงระบบรัฐที่เข้มแข็งในยุคสมัย

ใหม่และในปัจจุบัน ต่อไป

ส่วนระบบนิติธิรรมรัฐ (Rule of Law) ได้อธิบายไว้พอสังเขปในบท

ที่ 5 ซึ่งมีตัวอย่างของระบบ “Common Law” ของอังกฤษ ซึ่งมีพื้นฐาน

จาก “Judge-Made Laws” หรือหลักกฎหมายที่ได้มีการวินิจฉัยกันมาแต่

อดีตถึงปัจจุบัน และได้รับการยอมรับจากสังคมตลอดมา และอีกตัวอย่าง 

คอื ระบบนิตธิรรมรฐัแบบภาคพืน้ทวปียโุรป มฝีรัง่เศสเป็นตวัอย่าง ซึง่ยดึถอื

หลักกฎหมายโรมันและกฎหมายสงฆ์จากสมัยแรกเริ่ม

ตามความเห็นของฟูกูยามา ระบบนิติธรรมรัฐนี้ ก�าเนิดเป็น 

อันดับแรกในยุโรปตะวันตก ก่อนที่ระบบรัฐจะเข้มแข็ง และก่อนที่จะเกิด
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ระบบการเมืองการปกครองที่รับผิดชอบต่อประชาชน (Accountable  

government)

ระบบการเมืองการปกครองที่รับผิดชอบและตอบสนองต่อ

ประชาชนน้ัน หมายถึง ผู ้ปกครองจะรับผิดชอบต่อความเป็นอยู ่และ                       

ผลประโยชน์ของประชาชนที่ตนปกครองเหนือผลประโยชน์ของตนเอง

ความรับผิดชอบ (accountability) ดังกล่าว อาจเกิดขึ้นได้จาก

หลากหลายวิธี อาจเกิดจากระบบการศึกษาอบรมด้านศีลธรรมจรรยา                  

เช่น ระบบการสอนตามหลักของลัทธิขงจื้อของชาวจีนแต่โบราณ ยุคสมัย

ราชวงศ์ฮัน่ ทีเ่น้นฝึกจติของผูป้กครองให้เสยีสละเพือ่ผลประโยชน์ของสงัคม

เป็นหลัก

อย่างไรก็ตาม ในยุคสมัยปัจจุบัน สังคมให้ความส�าคัญต่อ

กระบวนการทีจ่ะก่อให้เกดิ “ความรบัผดิชอบ- และการตอบสนอง” ดงักล่าว 

ที่ส�าคัญคือ การก�าหนดกฎเกณฑ์ท่ีจะจ�ากัดอ�านาจในการบริหารประเทศ 

ตลอดจนการก�าหนดวิธีการที่จะเข้าสู่อ�านาจโดยกระบวนการเลือกตั้งของ

ประชาชน โดยก�าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ ระบอบการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยโดยยึดถือเสียงของประชาชนเป็นหลักส�าคัญ จึงเป็นระบบท่ี

แทบทุกสังคมปรารถนาจะไปให้ถึง แต่มักจะผิดหวัง เราจึงควรจะให้เวลาใน

การวิเคราะห์ศึกษาวิวัฒนาการของระบบดังกล่าว โดยดูตัวอย่างจากสังคม

อังกฤษว่าก่อก�าเนิดและพัฒนาระบบการเมือง-การปกครองของตนมาได้

อย่างไร จึงได้รับการยอมรับจากท่ัวโลกว่าเป็นแม่แบบของระบบรัฐสภา                

และเป็นประชาธิปไตยแบบสายกลาง

ในประเด็นหลักดังที่กล่าวถึงนี้ มีปัจจัยใดที่เสริมส่งให้อังกฤษเป็น

ประเทศแรกที่มีวิวัฒนาการมาตามเส้นทางดังกล่าว ขณะที่ฝรั่งเศส และ

เยอรมนี ซึง่เป็นมหาอ�านาจคูข่นานกนัมา กลบัใช้เวลาเนิน่นานกว่าก่อนทีจ่ะ
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บรรลุเป้าหมาย ค�าตอบอาจจะมีอยู่บ้างแล้ว แต่อาจจะมีความหลากหลาย

ตามทัศนคติต่างๆ ที่อาจแตกต่างกัน

ส�าหรบัฟกูยูามา ปัจจยัตวัแปรทีเ่ป็นเหตใุห้เส้นทางววิฒันาการของ

อังกฤษแตกต่างจากฝรั่งเศส และรัฐที่อยู่ทางยุโรปตะวันออก เช่น ฮังการี 

โปแลนด์ และเยอรมนี ประการแรก ก็คือ ความเป็นปึกแผ่น (solidarity) 

ของสังคมอังกฤษ บนพื้นฐานของการเมือง (ระบบการปกครองท้องถิ่น) 

ประการที่ 2 คือ หลักของกฎหมาย “Common Law” และสถาบันทาง

กฎหมายขององักฤษ ซึง่ได้รบัการยอมรบัว่าเป็นหลกัส�าคญัทางการปกครอง

ของสงัคมองักฤษ และประการที ่3 คอื หลกัศาสนา ซ่ึงแบ่งแยกสังคมองักฤษ

นบัตัง้แต่สมยัพระเจ้าเอด็เวร์ิด ที ่4 พระนางแมรี ่และพระนางเจ้าเอลซิาเบธ 

ในคริสต์ศตวรรษที่ 16 จนกระทั่งถึงสมัยราชวงศ์สจ๊วต ในศตวรรษที่ 17            

เป็นปัจจัยที่ตอกย�้าความขัดแย้งของชาวอังกฤษ ที่ ยึดอุดมการณ์ และ 

ศรทัธาความเชือ่ถอื ซึง่ในแง่หนึง่ท�าให้การต่อสูท้างการเมอืงไม่ไปผกูโยงกบั                    

ผลประโยชน์ส่วนตน หรือเป็นเรื่องของการต่อสู้เพื่ออ�านาจเท่านั้น

นอกจาก 3 ปัจจัยหลักดังกล่าวนี้ ความเจริญเติบโตของเมืองและ

ชนชั้นกลาง หรือที่มาร์กซ์ เรียกว่า “Bourgeoisie” ก็มีความส�าคัญในการ

ขัดแย้งทางการเมืองในสังคมอังกฤษ หากจะอนุญาตให้กล่าว อาจจะพูดได้

หรือไม่ว่า ชนชั้นกลาง หรือชาวเมือง  เป็นปัจจัยที่เพิ่มดุลแห่งอ�านาจให้แก่

ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดที่ขัดแย้งกันระหว่างฝ่ายกษัตริย์ กับฝ่ายขุนนาง ประเด็น   

เหล่านี้ คงจะได้มีโอกาสกลับมาวิเคราะห์อีกครั้งในรายละเอียด แต่ใน                      

เบื้องต้นน่าจะเร่ิมท่ีกรอบกติกาของสังคมศักดินาของราชวงศ์นอร์มัน ซ่ึง          

ดั้นด้นข้ามน�้าข้ามทะเลจากฝรั่งเศสมายึดครองเกาะอังกฤษ ใน ค.ศ. 10661

1 Francis Fukuyama, The Origins of Political Order, 404-413.
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ราชวงศ์นอร์มัน (Norman) ปกครองแคว้นนอร์มังดี ทางตะวันตก

เฉียงเหนือของฝรั่งเศส ในฐานะที่มีฐานันดรศักดิ์เป็น ดยุค (Duke) ซึ่งต้อง

ประกาศตวัสวามิภักดิต่์อกษตัรย์ิฝรัง่เศส ซึง่มฐีานะเป็น “Overlord” เหนอื

ท่านดยุค และขุนนางอื่นๆ 

พวกนอร์มนัดัง้เดมิ อพยพมาจากภาคเหนอืของยโุรป รูจ้กักนัในนาม

พวก “นอร์สแมน” (Norseman) หรือพวกไวกิ้ง (Vikings) จากนอร์เวย์ 

(Norway) และเข้ามาตีชิงบ้านเมืองตามชายฝั่งทะเลของยุโรป และยึดพื้นที่

ซึ่งเรียกว่า “นอร์มังดี” ของอาณาจักรฝรั่งเศสสมัยนั้น และพวกนอร์สแมน 

อีกกลุม่หนึง่ ล่องเรอืไปจนถงึภาคใต้ของอติาล ีและตีชงิยดึภาคใต้ของอติาลี

ได้ จึงตั้งเป็นราชอาณาจักรนอร์มัน ภาคใต้ของอิตาลี ส่วนนอร์มังดี ทางฝั่ง

ตะวันตกเฉียงเหนือของฝรั่งเศสนั้น มีฐานะเป็นเพียงแว่นแคว้นหนึ่งของ                

ราชอาณาจกัรฝรัง่เศสสมยันัน้ พวกนอร์มนัดงักล่าว เมือ่ปกครองแว่นแคว้น

ในฝรั่งเศสอยู่มาเกินกว่าหนึ่งศตวรรษ ก็ได้รับวัฒนธรรมฝร่ังเศส ใช้ภาษา

ฝรั่งเศสเป็นหลักในการสื่อสาร

ในปี ค.ศ. 1066 เมื่อพระเจ้าวิลเลียม (William) กรีฑาทัพจาก                

นอร์มังดี มายึดเกาะอังกฤษ และท�าสงครามกับพระเจ้าฮาโรลด์ (Harold) 

ซึ่งขึ้นครองราชย์ตามมติของขุนนางอังกฤษ ภายหลังจากพระเจ้าเอ็ดเวิร์ด 

(ผู้สารภาพ) ได้สวรรคตลงแล้ว พระเจ้าวิลเลียมอ้างว่าพระเจ้าเอ็ดเวิร์ด                     

ในครัง้ทีไ่ปประทบัอยูท่ี่นอร์มงัด ี(พระราชมารดาทรงเป็นเจ้าหญงิแห่งแคว้น

นอร์มังดี) ได้ทรงมอบราชบัลลังก์ให้พระองค์เอง อย่างไรก็ตาม ในสมรภูมิที่

เฮสติง (Hasting) มณฑลเคน็ท์ ตอนใต้ขององักฤษ พระเจ้าฮาโรลด์ บาดเจบ็

ถึงแก่ชีวิตและพ่ายแพ้ พระเจ้าวิลเลียมจึงยึดครองอังกฤษ โดยก�าลังทหาร

และค�าอ้างจากการสนทนากับพระเจ้าเอ็ดเวิร์ด ผู้ล่วงลับไปแล้ว
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ฉะนั้น พระเจ้าวิลเลียม เมื่อขึ้นครองราชย์ที่อังกฤษ ไม่มีพลัง                           

สนับสนุนใดๆ จากขุนนางและประชาชนชาวอังกฤษ จ�าต้องพึ่งขุนนาง                      

ขุนทหาร และสหายนักรบ จากนอร์มังดีล้วนๆ พระองค์ได้จัดระบบการ

ปกครองตามแบบฉบับท่ีเคยปฏิบัตกินัในแผ่นดนิฝรัง่เศส นัน่คอื ระบบฟิวดลั 

หรือระบบศักดินา ซึ่งแตกต่างจากระบบศักดินาของไทย

ระบบศักดินาฝรั่งเศส เป็นวิธีการสร้างความผูกพันทางการเมือง               

การทหาร และเศรษฐกิจ ระหว่างผู้เป็น “Overlord” (เจ้าเหนือหัว) กับ                  

ผู้ที่มีฐานะเป็น “Vassal” (ผู้สวามิภักดิ์) โดย ผู้เป็นเจ้าเหนือหัว มอบที่ดิน

ผนืหนึง่ จ�านวนตามความส�าคญัของผูร้บั ซึง่จะมฐีานะเป็น ผูส้วามภิกัดิ ์และ

ผู้สวามิภักดิ์ ก็จะประกาศสาบานตัวว่าจะจงรักภักดีต่อเจ้าเหนือหัว และจะ

ตอบแทนเจ้าเหนอืหวัโดยเข้าร่วมสงคราม หรอืตามทีเ่จ้าเหนอืหวัจะมบีญัชา 

ตลอดจนจะต้องจัดก�าลังทหาร (ทหารม้าอัศวิน) จ�านวนหนึ่ง มากน้อยตาม

ศักดินา และจ�านวนที่ดินที่ได้รับจากผู้เป็นเจ้าเหนือหัว (overland)

ผู้ที่ได้รับที่ดินจาก “overlord” โดยตรง เรียกกันว่า “Tenant-

in-chief” ผูค้รองทีด่นิล�าดบัต้น” ซึง่จะมสีทิธจิะน�าท่ีดินดังกล่าวไปจัดสรร

ให้แก่ผูส้วามภิกัดิ ์ในล�าดบัถัดไป ซึง่อาจจะมฐีานันดรเป็น “อศัวนิ” (Knight) 

ที่เรียกว่า ชนชั้นอัศวิน หรือ “Gentry” ขณะที่ระดับที่สูงกว่า “Gentry” 

ก็คือ ชนชั้นขุนนาง “Nobility” โดยมีระดับ เอิร์ล (Earl) เป็นระดับสูงสุด 

(ภายหลังเพิ่มระดับดยุค (Duke) ซึ่งสูงกว่า)

การสร้างความผูกพันของผู้คนในสังคมดังกล่าว นับว่าเป็นวิธีการที่

ชาญฉลาด เพราะนอกจากสร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันภายใต้ผู้น�า            

ซ่ึงเป็น “Overlord” สูงสุด ยังเป็นวิธีการระดมพลเพ่ือการสงคราม และ

ขยายฐานอ�านาจของกลุม่คนดงักล่าว ขณะเดยีวกนั ทรพัยากรทีด่นิซึง่ขนุนาง

ต้นตระกูลได้รับจาก “เจ้าเหนือหัว” (Overlord หรือ Lord) ก็จะเป็นมรดก
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ตกทอดไปถึงบุตร-ธิดา เกือบจะอัตโนมัติ รวมทั้งยศศักด์ิด้วย เช่น 

ต�าแหน่งดยุค (Duke) ต�าแหน่งเอิร์ล (Earl) ต�าแหน่งมาร์ควิส (Marquis) 

และเคานต์ (Count) ก็จะสืบทอดไปถึงลูกหลานด้วย ท�าให้ระบบชนชั้น                 

ของฝรั่งเป็นระบบที่เข้มแข็ง และมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศด้วย

ส�าหรับกองทัพของพระเจ้าวิลเลียม เมื่อได้รับชัยชนะที่สมรภูมิ                          

เฮสติงแล้ว ก็ยึดครองอังกฤษและปราบปรามผู้ท่ีคิดจะต่อต้านและยึดที่ดิน

เกือบทั่วเกาะอังกฤษ (ยกเว้นส่วนที่อยู่ในอาณาเขตของแคว้นเวลส์ และ       

สกอตแลนด์) จากผู้พ่ายแพ้ และน�ามาแจกจ่ายให้แก่ “สหายศึก” และ                   

ขนุทหาร ซึง่ตดิตามมาในกองทพั ระบบการเมอืงการปกครองแบบศกัดินา

สวามิภักดิ์ (Feudalism) จึงเป็นระบบการปกครองใหม่ที่เกิดขึ้นในภาคพื้น

ทวีป และน�ามาใช้ในการปกครองอังกฤษ

อย่างไรก็ตาม ระบบฟิวดัล ดังกล่าวนี้ โดยหลักการน่าจะมีพลัง

มหาศาล หากพระมหากษัตริย์ทรงเป็นผู้ปกครองที่เข้มแข็ง ทรงไว้ซึ่งความ

ยุติธรรม และฉลาดเฉลียว รอบคอบ แต่ถ้าหากพระมหากษัตริย์อ่อนแอ                 

ไร้ความสามารถ ก็อาจจะกลายเป็นเครื่องมือของข้าราชบริพาร และขาด

ความเชื่อถือจากขุนนาง ขุนศึก ทั้งหลาย

พวกนอร์มัน ที่ติดตามพระเจ้าวิลเลียม มาในกองทัพ เพื่อยึดครอง

อังกฤษ ปี ค.ศ. 1066 นัน้ ล้วนแล้วแต่เป็นขุนศกึท่ีห้าวหาญและทะเยอทะยาน 

ตามอุปนิสัยดั้งเดิมของชาวนอร์สแมน จากยุโรปภาคเหนือ และแต่ละคนก็

คาดหวังอ�านาจมากมาย แต่พระเจ้าวิลเลียมต้องการความสงบเรียบร้อย                

จงึมวีธิจีดัสรรทีด่นิให้แก่ขนุนางล�าดบัต้น โดยให้กระจายอยูใ่นหลายๆ พืน้ที่

ในอังกฤษ มิให้กระจุกตัวอยู่ที่เดียว เพื่อป้องกันมิให้ขุนนางระดับท่านเอิร์ล 

(Earls) ซึ่งเป็นล�าดับสูงสุดสมัยนั้น ได้ครองที่ดินประดุจเป็นราชอาณาจักร

เล็กๆ และคิดจะเป็นอิสระจากพระเจ้าวิลเลียม แม้กระนั้น ก็ยังจ�าเป็นต้อง
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จัดที่ดินเป็นผืนใหญ่ติดต่อกันส�าหรับขุนนางซึ่งจะต้องเฝ้าระวังพรมแดน                   

ซึ่งติดกับสกอตแลนด์ และเวลส์ ฉะน้ัน ท่านเอิร์ลในแว่นแคว้นเหล่านี้จึงมี

อ�านาจมากกว่าท่านเอิร์ลในมณฑลอื่นๆ ทั้งอ�านาจในการเก็บภาษีและ                     

การเกณฑ์ทหาร ท่านเอิร์ลซึ่งมีอ�านาจพิเศษเหล่านี้ เช่น ท่านเอิร์ลแห่ง                          

เฮเรฟอร์ด (Hereford) (ตดิกบัแคว้นเวลส์) ท่านเอร์ิลแห่งนอร์ธธมัเบอร์แลนด์ 

ติดกับพรมแดนสกอตแลนด์ และท่านเอิร์ลแห่งนอร์ฟอล์ด ได้ร่วมกันคิดคด

ทรยศ ในปี ค.ศ. 1075 ที่จะโค่นล้มพระเจ้าวิลเลียม และ แบ่งอาณาจักร

เป็นสามส่วน แต่แผนการณ์ได้ถูกค้นพบ พระเจ้าวลิเลยีมจงึประหารหวัหน้า

กบฏทั้งสาม2

หลังจากแผนกบฏของท่านเอิร ์ลทั้งสามถูกค้นพบ ต่อมาใน 

ค.ศ. 1077 โรเบิร์ต พระโอรสองค์ใหญ่ ก็ท�าการกบฏ โดยความร่วมมือ                       

จากขุนนางทั้งในแคว้นนอร์มังดี และในราชอาณาจักรอังกฤษ แต ่

พระเจ้าวิลเลียม ทรงสามารถเจรจาสงบศึกในราชอาณาจักรอังกฤษได ้

ส่วนในแคว้นนอร์มังดี จ�าต้องมีการปราบปราม และการสู้รบ ซ่ึงในท่ีสุด 

พระเจ้าวลิเลยีมทรงสามารถปราบกบฏได้ส�าเรจ็ แต่พระองค์กท็รงอภยัโทษ

ให้แก่ราชบุตร

จากตัวอย่างดังที่อธิบายมานี้ จะเห็นได้ว่า ขุนนางที่ติดตามพระเจ้า

วิลเลียมมาร่วมยึดครองอังกฤษนั้น ส่วนหนึ่งเป็นขุนศึกที่ทะเยอทะยาน                   

และทระนง แต่ส่วนใหญ่กค็งจะให้การสนบัสนนุพระเจ้าวลิเลยีม เพราะตาม

ข้อมูลที่บันทึกไว้ในประวัติศาสตร์ ขุนนางและขุนศึก ซึ่งได้รับส่วนแบ่งที่ดิน

ในอังกฤษ หลังจากที่พระเจ้าวิลเลียมได้ปราบกบฏและเสี้ยนหนามจาก                         

ชาวองักฤษได้ทัว่ทัง้หมดแล้ว (ยกเว้นแคว้นเวลส์ และสกอตแลนด์) มจี�านวน

2 T.F.Tout , M.A, D.Litt, An Advanced History of Great Britain, (London:  
Longmans, Green and Co.,),  87.
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ทั้งสิ้น 1,500 คน ซึ่งมีฐานะเป็นผู้ถือที่ดินล�าดับต้น (tenants-in-chief)                  

จากการสาบานตัวต่อพระเจ้าวิลเลียม และผู้ถือครองที่ดินเหล่านี้ ก็คงจะมี

ยศศักดิ์ตั้งแต่ระดับ “เอิร์ล” (Earls) ซึ่งเป็นขุนนางสูงสุดสมัยนั้น และ                            

ถัดไปคือ ท่านเคานต์ (Count) และ Vise-count จนถึง Barons ธรรมดา                  

และชนชั้นอัศวิน (Knights) ที่เป็นกลุ่มชนชั้น “Gentry” สมัยนี้รู้จักกันโดย

มีค�า “Sir” น�าหน้า ส�าหรับพระราชาคณะก็มีฐานันดรเทียบได้กับฆราวาส 

และมีที่ดินพระราชทานตามระบบศักดินาเช่นกัน และพระราชาคณะระดับ 

“Archbishop” ก็มักจะได้รับความไว้วางใจจากพระเจ้าอยู่หัวให้เข้ามาท�า

หน้าทีอ่คัรมหาเสนาบด ีและเสนาบด ีเพราะเป็นผูท้รงความรู้และมคีณุธรรม

อย่างไรกต็าม จากประสบการณ์การปกครองราชอาณาจักรองักฤษ

และแคว้นนอร์มังดี พระเจ้าวิลเลียมได้บทเรียนส�าคัญท่ีจะต้องหาตัวพ่ึง                      

หรือ ปัจจัยเพื่อถ่วงดุล กับพวกขุนนาง (ขุนศึก) ทั้งหลาย ตามค�ากล่าวที่ว่า 

พระราชาทรงยดึอาณาประชาราษฎร์เป็นฐานส�าคญัในการปกครอง พระเจ้า

วิลเลียมคงจะมีด�าริเช่นนั้น จึงแสวงหาวิธีการที่จะเข้าถึง “พสกนิกร” ของ

พระองค์  โดยน่าจะมีวัตถุประสงค์ 2 ประการ ประการแรก คือ แสวงหา

ทางเลือกในการเพิ่มทรัพยากรเพื่อน�ามาใช้จ่ายในส่วนของพระองค์ ทั้งนี้ 

เพราะจากระบบการถือครองที่ดินแบบศักดินา (ตามขนบธรรมเนียมเดิม) 

การจะเก็บภาษีใหม่ๆ นอกจากท่ีตกลงกันไว้ก่อนแล้วระหว่างผู้เป็นนาย 

“Overlord” กบั “Tenants-in-chief” ย่อมท�าไม่ได้ หรือท�าด้วยความยาก

ล�าบาก ส่วนรายได้ของผูเ้ป็นนายเหนอืหวั “Overlord” (คอืพระราชา) ตาม

ทีค่าดหวงัจากระบบน้ี คอื รายได้จากผนืดนิ ท่ีเรยีกว่า “Demesne lands” 

พื้นที่ ซึ่งกันไว้ให้เป็นสัดส่วนของผู้เป็นนาย “Overlord” ฉะนั้น ทุกครั้ง

ที่มีการจัดสรรที่ดินผืนใหม่ ผู้เป็น “นายสูงสุด” จะต้องแบ่งที่ดินซึ่งสงวนไว้

ส�าหรับตนเอง ที่เรียกว่า “Demesne land” ให้เพียงพอ 
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“ท่ีดินส่วนพระองค์” ของพระเจ้าวิลเลียม อาจจะไม่มากนัก                      

เพราะจากตัวเลขที่ต้องจัดสรรให้ “Tenants-in-chief” ถึง 1,500 คน                  

จากที่ดินทั่วเกาะอังกฤษ ยกเว้นเวลส์และสกอตแลนด์ คงจะเหลือที่ดินใน 

“Demesne lands” ไม่มากนกั ท�าให้เกดิปัญหาขาดแคลนรายได้เพือ่กจิการ

ของราชอาณาจักร

ฉะนั้น มาตรการส�าคัญซึ่งพระเจ้าวิลเลียมทรงด�าริข้ึนในปี ค.ศ. 

1085 คือ การส�ารวจทรัพยากร ความมั่งคั่งของราชอาณาจักรอังกฤษ เพื่อ

น�ามาเป็นข้อมูลว่า หากจะต้องเกบ็ภาษจีากราษฎร จะด�าเนนิการอย่างไรให้

เกิดความยุติธรรม และไม่สร้างความยากล�าบากหรือเป็นการกดขี่ราษฎร 

ฉะนั้น คณะท�างานที่พระองค์ทรงแต่งตั้งเพื่อเข้าไปส�ารวจแต่ละมณฑล 

(shire) จึงสอบถามรายละเอียดเกี่ยวกับจ�านวนที่ดินของแต่ละมณฑล                  

เป็นที่ดินในครอบครองของพระเจ้าแผ่นดินจ�านวนเท่าไหร่ มีสัตว์เลี้ยง เช่น 

วัว สุกร เป็ด ไก่ จ�านวนเท่าใด และหากคิดเป็นรายได้ทางภาษีเข้าคลังจะมี

เท่าไหร่ ข้อมูลทั้งหมดนี้รวบรวมครั้งนั้น ได้ประมวลไว้ในหนังสือ ชื่อว่า 

“Domesday Book” ค.ศ. 10863 

ภายหลังจากท่ีได้ส�ารวจทรัพยากรของราชอาณาจักรแล้ว พระเจ้า

วิลเลียมทรงเรียกประชุมผู ้ ถือท่ีดินท่ัวประเทศมาประชุมกันที่เมือง                      

ซัลส์เบอร์รี่ (Salisbury) ค.ศ. 1086 ไม่ว่าเขาเหล่านั้นจะมีฐานะเป็น                

“Vassal” (ผู้สวามิภักดิ์) หรือถือท่ีดินจากขุนนางผู้ใด ก็จะต้องมาประชุม               

ณ เมืองนี้ และพระเจ้าวิลเลียมก็ทรงประกาศให้ผู้ถือที่ดินทั้งหมด ประกาศ

สาบานตนท่ีจะจงรักภกัดต่ีอพระองค์โดยตรง ทัง้นี ้เพือ่ป้องกนัมใิห้ขนุนาง

แบ่งแยกประชาชนออกจากความจงรักภักดีต่อพระเจ้าแผ่นดิน นับว่าเป็น 

 
3 Ibid, 89.
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มาตรการทีช่าญฉลาดของพระเจ้าวลิเลยีม เพือ่ผกูโยงพสกนกิรของพระองค์

ให้เป็นหนึง่ในความจงรกัภกัด ีมฉิะนัน้ราชอาณาจกัรกเ็สีย่งจะแตกแยกตาม

การชักชวนของขุนนางผู้มีอ�านาจ ซึ่งมักเกิดขึ้นบ่อยๆ ในอดีตที่ผ่านมา

กุศโลบาย เพื่อหาแหล่งพึ่งพิงจากประชาชนจึงเกิดขึ้น ตลอดจน

กุศโลบายสร้างศรัทธาทางศาสนา เพื่อยึดโยงและสร้างความจงรักภักดี                            

ของประชาชน ผ่านค�าสอนของท่านบิชอป และสมภารวัด ตลอดจนภิกษุ

บ้านป่าผู้ทรงคุณความรู้และคุณธรรม อย่างเช่น ลันฟรังค์ (Lanfranc) 

สมภารวัดเซนต์สตีเฟน ณ เมืองคัง (Caen) แคว้นนอร์มังดี ซ่ึงเป็นผู้เคร่ง                   

ในพระวินัย พระเจ้าวิลเลียม ก็ทรงแต่งตั้งให้เป็นสังฆราช ณ มหาวิหาร                     

แคนตะเบอร์รี่ เพื่อจะได้ด�าเนินการปฏิรูปศาสนาในอังกฤษ ตามแนวทาง

ของพระสนัตปาปา เกรกอรี ่ท่ี 7 ณ กรงุโรม ท่ีจะจ�ากดัประเพณปีฏบิตัดิัง้เดมิ

ในหมู่สงฆ์ในการซื้อขายต�าแหน่ง และการมีครอบครัว เพ่ือให้ลูกหลาน               

สืบมรดกในต�าแหน่งสมภารวัด ก่อให้เกิดความเสื่อมทั้งด้านศีลธรรมและ 

ขาดศรัทธาจากญาติโยม

ด้วยจุดประสงค์ที่จะแยกกิจการศาสนาจากการครอบง�าของฝ่าย

ฆราวาส พระเจ้าวิลเลียมทรงออกพระราชบัญญัติแบ่งแยก ศาลสงฆ์                     

ออกจากศาลของฝ่ายฆราวาส และก�าหนดให้พระแคทอลิคทั้งหลาย เมื่อ

กระท�าผิด จะต้องช�าระคดีความในศาลสงฆ์

นอกจากนั้น พระเจ้าวิลเลียม ทรงมีนโยบายย้ายศูนย์กลางการ

บริหารงานของสงฆ์จากเมืองในชนบท ไปตั้งที่จังหวัดซึ่งเป็นศูนย์กลางของ

มณฑล เช่น จากลิชฟิลด์ (Lichfield) ก็ย้ายไปตั้งที่เชสเตอร์ (Chester) ซึ่ง

เป็นเมืองส�าคัญในภาคตะวันตกเฉียงเหนือ และเป็นจุดยุทธศาสตร์เชื่อมต่อ

ระหว่างอังกฤษภาคใต้กับอังกฤษภาคเหนือ หรือจากเมืองดอร์เชสเตอร์                

ไปยัง ลินคอล์น (Lincoln) ก�าหนดให้ เดอร์แรม (Durham) เป็นศูนย์กลาง
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ของสงัฆมณฑลภาคเหนอื (Northumbuland) และเมอืง นอรดิจ์ (Norwich) 

เป็นศูนย์กลางของอิสต์แองเกลีย (East Anglia) และก่อสร้างมหาวิหาร 

(Cathedrals) ณ เมืองส�าคัญๆ เหล่านี้ ตามแบบสถาปัตยกรรมของนอร์มัน 

(ฝรั่งเศส) ซึ่งมีมหาวิหารเวสต์มินเตอร์เป็นแบบอย่างอยู่ก่อนแล้ว

ในภารกจิการปฏิรปู และท�านบุ�ารงุศาสนาดังกล่าว พระเจ้าวลิเลยีม

ได้นิมนต์พระสงฆ์จากแคว้นนอร์มังดี มาปฏิบัติศาสนกิจในอังกฤษ 

พระเหล่านี้เป็นผู ้คงแก่เรียนและเคร่งครัดในวินัยสงฆ์ จึงมีบทบาท 

ในการปฏิรูปในราชอาณาจักรใหม่ของพระองค์ ขณะเดียวกันก็ส่งเสริม 

บารมีของพระเจ้าวิลเลียมให้เป็นที่ยอมรับและศรัทธาในหมู่ชาวพ้ืนเมือง 

ซ่ึงคืออังกฤษ ทั้งหมดนี้เพื่อจะได้สร้างความสมดุลในเกมส์แห่งอ�านาจ 

ที่พระเจ้าวิลเลียมมักจะต้องเผชิญในหมู่ขุนศึก-สหายศึกด้ังเดิมจากแคว้น

นอร์มังดี ตลอดจนเพิ่มมิติของการครองราชย์ที่มิใช่เป็นแต่เพียงเกมส์ของ

การช่วงชิงอ�านาจและแบ่งอ�านาจ แต่ยังมีภารกิจ (อันศักดิ์สิทธิ์) ของการ

ท�านุบ�ารุง และสร้างสันติสุขในหมู่อาณาประชาราษฎร์ และน่าจะเป็น                  

แต้มต่อให้พระองค์ในการเผชญิหน้ากบัขนุนางซึง่หมกมุน่อยูก่บัผลประโยชน์

ส่วนตนเท่านั้น

อย่างไรก็ตาม ภายหลงัจากทีพ่ระเจ้าวลิเลยีมสิน้พระชนม์ ค.ศ. 1087 

ผู้ขึ้นครองราชย์สืบต่อจากพระเจ้าวิลเลียม คือโอรสองค์ที่ 2 มีพระนามว่า 

วิลเลียม รูฟุส (William Rufus) (รูฟุส หมายถึง เกศาสีแดง) ซึ่งพวกขุนนาง

ไม่ค่อยจะศรัทธามากนัก หรือเท่ากับพระเชษฐา คือ โรเบิร์ต ซึ่งพระเจ้า                  

วิลเลียมไม่โปรดนัก จากการท่ีโรเบิร์ตได้ร่วมกับฝ่ายขุนนางกบฏต่อ                          

พระองค์ในอดีต จึงทรงให้โรเบิร์ตได้ครอบครองแคว้นนอร์มังดี สมบัติเดิม

ของตระกูล ซึ่งเจ้าชายโรเบิร์ต มีสิทธิตามธรรมเนียมของระบบฟิวดัลที่จะ

ครอบครองในฐานะ ดยุค คนใหม่
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ขุนนางจ�านวนหนึ่งประสงค์จะให้เจ้าชายโรเบิร์ต ขึ้นครองราชย์ที่

อังกฤษ จึงรวมหัวกันก่อกบฏ ปี ค.ศ. 1088 แต่ล้มเหลว พระเจ้าวิลเลียม              

รูฟุสสามารถปราบกบฏได้ ด้วยความช่วยเหลือของชาวอังกฤษ

การกบฏของขุนนางจะเกิดขึ้นอีกครั้งใน ค.ศ. 1095 เมื่อโรเบิร์ต

โมล์เบร์, เอิร์ลแห่งนอร์ธธัมเบอร์แลนด์ รวมกลุ่มขุนนางภาคเหนือกบฏ แต่

ก็ถูกปราบปรามในที่สุด

บรรดาเหล่าขุนนางท้ังหลายจงึมกัไม่พอใจการปกครองของวลิเลยีม 

รฟูสุ โดยเฉพาะวธิคีดิแบบเอารดัเอาเปรยีบของรฟูสุ ในการจดัเกบ็ภาษตีาม

ระบบศักดินา

ฉะนั้น ต่อมา เมื่อพระเจ้าเฮนรี่ข้ึนครองราชย์ต่อจากพระเจ้า                    

วลิเลยีม รฟูสุ ค.ศ. 1100 พระเจ้าเฮนรี ่ท่ี 1 ได้ทรงออกค�าประกาศ “กฎบตัร

แห่งเสรีภาพ” (Charter of Liberties) เพื่อชนะใจของพสกนิกรทุกหมู่

เหล่า ประกอบด้วยหลัก 3 ประการ ดังนี ้4

1. ส�าหรับองค์กรศาสนา ซึ่งได้รับความทุกข์ยากจากการรุกล�้า                 

สทิธเิสรภีาพจากฝ่ายพระมหากษตัรย์ิในรชัสมยัก่อน ในกรณกีาร

แต่งตั้งต�าแหน่งต่างๆ พระเจ้าเฮนรี่ ที่ 1 ทรงสัญญา จะให้

เสรภีาพในกระบวนการเลอืกตัง้และแต่งตัง้ต�าแหน่งต่างๆ ใน

องค์กรศาสนา รวมทั้งจะไม่ตักตวงผลประโยชน์จากที่ดินและ

ต�าแหน่งสังฆมณฑลที่ว่างลง

2. ส�าหรบัขนุนาง (Barons) ทัง้หลาย พระเจ้าเฮนร่ี ทรงประกาศ

ว่า จะไม่เก็บค่าธรรมเนียมเกินควรในกรณีการเก็บเงินค่า 

“Relief” (ภาษีการสืบมรดก ค่าดูแลทรัพย์สมบัติของผู้เยาว์ 

4 Ibid, 102.
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(Wardships) ค่าปรับในพิธีแต่งงานของผู้สืบมรดก เป็นต้น

3. ส�าหรับบุคคลทั่วๆ ไป พระองค์ทรงสัญญาจะยกเลิกขนบ-

ธรรมเนียมที่ชั่วร้าย ซึ่งเกิดขึ้นในรัชสมัยของพระเจ้าวิลเลียม               

รูฟุส และจะทรงรื้อฟื้นขนบธรรมเนียมที่ดีของพระเจ้าเอ็ดเวิร์ด 

(ผู้สารภาพ) (Edward the Confessor) 

นอกจากนัน้ พระเจ้าเฮนรี ่ที ่1 ยงัทรงสญัญาว่าจะบงัคบัให้ขนุนาง

ทั้งหลายปฏิบัติต่อผู้ถือที่ดินและประชาชนในความดูแลของขุนนางด้วย

ความเป็นธรรมและผ่อนคลาย

โดยสรปุ จากเหตกุารณ์ทีส่รปุย่อในรชัสมยัของพระเจ้าวลิเลยีม ที ่1 

จนกระทัง่ถงึเมือ่พระเจ้าเฮนรี ่ที ่1 ขึน้ครองราชย์ และทรงประกาศ กฎบตัร

แห่งเสรภีาพ ค.ศ. 1100 เพือ่ให้เหน็ภาพตวัอย่างของพลวตัของกระบวนการ

การเมืองที่เริ่มต้นจากราชวงศ์นอร์มัน และจะสืบเนื่องต่อไปในราชวงศ์อื่นๆ 

อีกหลายศตวรรษ (จนกระท่ังถึงการปฏิวัติอันรุ่งโรจน์ ค.ศ. 1688 ซึ่ง

ประดิษฐานระบบรัฐสภาอย่างแท้จริง) พอจะท�าให้เห็นภาพกว้างๆ ได้ว่า 

ระบบการเมอืงองักฤษตัง้แต่สมยันอร์มนั ครสิต์ศตวรรษที ่11 ได้วางพืน้ฐาน

ของระบบการปกครองที่เปิดโอกาสให้ชนชั้นขุนนางได้มีส่วนร่วมกับ

กษัตรย์ิ นยัหนึง่ กษตัรย์ิ มไิด้มอี�านาจเดด็ขาดในทกุๆ เร่ือง ระบบศกัดินา

เปรียบเสมือนสนธิสัญญาระหว่างกษัตริย์กับขุนนาง ที่จะเป็นหุ้นส่วนกัน 

แม ้ว ่าฝ ่ายขุนนางจะเป ็นผู ้อยู ่ ใต ้ บังคับบัญชาของกษัตริย ์  แต ่ก็มี

ขนบธรรมเนียมตามลัทธิศักดินาท่ีกษัตริย์จะต้องเคารพ เช่น จะเก็บภาษี 

หรอืค่าธรรมเนยีมเกนิจากทีเ่คยปฏบัิตไิม่ได้ ขณะทีข่นุนางเมือ่ได้รบัยศศกัดิ์

และที่ดิน ซึ่งเป็นส่วนแบ่งจากชัยชนะในสงครามแล้ว ก็จะครอบครอง                      

ยศศักดิ์และที่ดินผืนนั้น และสืบมรดกตลอดไป ท�าให้เกิดชนชั้นขุนนางที่

เข้มแข็ง ในความหมายที่ตระกูลเดิมๆ คงไว้ซึ่งอ�านาจในผืนที่ดินของตน                
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เป็นอ�านาจทางการเมืองการปกครอง ตุลาการ และเศรษฐกิจ มีข้าทาส         

บริวารและก�าลังทหาร และปราสาทท่ีเข้มแข็ง และหากรวมตัวกันเป็น                      

กลุ่มก้อน ก็สามารถเป็นกบฏต่อพระมหากษัตริย์ได้เสมอ ดังที่ได้เห็นแม้แต่

ในต้นราชวงศ์

ระบบการปกครองที่อยู ่บนพื้นฐานของระบบศักดินาดังกล่าวนี้                      

น่าจะน�าไปสู่ผลลัพธ์ตามที่นักปราชญ์แต่โบราณ เช่น อาริสโตเติ้ล ได้เคย        

คาดหวังไว้  คือ ระบบการปกครองที่ผสมผสานระหว่างกษัตริย์นิยม                           

และระบบขุนนาง แต่ระบบดังกล่าวจะเรียกว่า “อภิชนาธิปไตย” ซึ่งยึด

คณุธรรมและประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลกั หรอืจะกลายเป็น “คณาธปิไตย” 

ซ่ึงยึดผลประโยชน์ของหมู่พวกของตนเป็นหลัก ก็อาจจะขึ้นอยู่กับเงื่อนไข

อื่นๆ 

ส�าหรับพระเจ้าวิลเลียม และพระเจ้าเฮนรี่ (ดังจะขยายความต่อไป) 

ทรงเป็นกษัตริย์ที่มองการณ์ไกล และพยายามจะยึดโยงกับประชาชน                                 

เป็นหลัก ในบริบทสมัยนั้น ก็คือ “ชาวอังกฤษ” ซึ่งถือว่าเป็นชาวพื้นเมือง5 

ขณะที่พวกนอร์มันอพยพมาจากฝรั่งเศส และใช้ภาษาฝรั่งเศสในราชส�านัก

นโยบายที่จะมีความส�าคัญต่อระบบการเมืองการปกครองของ

อังกฤษ ซึ่งพระเจ้าเฮนรี่ ที่ 1 ได้ริเริ่มหรือขยายขอบเขต คือ นโยบายจัดตั้ง

ศาลพระราชา (King’s Court) ในมณฑล (Shire) ต่างๆ ศาลพระราชาส่วน

กลางมีอยู่แล้วตั้งแต่สมัยพระเจ้าวิลเลียม ชื่อเดิมว่า “Curia Regis” (Royal 

Council) ต่อมาสมัยพระเจ้าเฮนรี่ ที่ 1 ได้ขยายฐานการปฏิบัติไปยังพื้นที่

ระดบัมณฑล หรอื “County” ซึง่สมยันัน้เรยีกว่า “Shire” และระดับต�าบล

5 ชาวอังกฤษดั้งเดิมก็คือ พวกแซกซอน (Saxons) พวกแองเกิล (Angles) และพวกจู๊ท             
(Jutes) ซึ่งมีต้นก�าเนิดจากภาคเหนือของเยอรมนี และดินแดนเชื่อมต่อระหว่างเยอรมนี             
กับเดนมาร์ก ซึ่งได้มายึดครองอังกฤษภายหลังจักรวรรดิโรมัน
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หรือหมู่บ้าน เรียกว่า “Hundred” การขยายปฏิบัติการด้านตุลาการมาถึง

ระดับมณฑล และต�าบล/หมู่บ้าน ดังกล่าว อาจมีผลดี 2-3 ประการส�าหรับ

การปกครอง ประการแรก เป็นการปรับระบบการวินิจฉัยข้อกฎหมายและ

ค�าตัดสินในคดีความให้มีมาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ โดยยังยึดโยงจารีต

ประเพณีของท้องถิ่น ประการที่สอง เป็นการเพิ่มพูนรายได้เข้าคลังจากการ

เก็บค่าธรรมเนียมจากการด�าเนินคดีฟ้องร้องต่างๆ และประการที่สาม จะ

เรียกว่าเป็นการแบ่งเบาภาระของศาลขุนนาง (Manorial Courts) ซึ่งมีอยู่

แล้วตามประเพณีของระบบฟิลดลั กอ็าจจะพดูได้ และโดยทางอ้อมกเ็ป็นการ

ลดความส�าคัญของขุนนางลงไปบ้าง

อย่างไรก็ตาม ส�าหรับศาลระบบต�าบลหรือหมู่บ้าน ที่เรียกว่า                        

“Hundred Moots” ก็ยังคงปฏิบัติงานต่อไปในคดีความผิดเล็กน้อย                         

ส่วน “Shire Moots” ก็ปรับบทบาทหน้าที่เป็นที่ประชุมปรึกษาหารือ

กิจการสาธารณะ โดยมีท้ังขุนนางและชาวบ้านในฐานะ “Freemen”                       

เข้าร่วม สร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันทางการเมือง (Political               

Solidarity) ดังที่ฟรานซิส ฟูกูยามา ตั้งข้อสังเกตมาแต่ต้น ขณะเดียวกัน 

ศาลขุนนาง (Manorial Courts) ก็ยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไป เป็นทางเลือก

หรือรับคดีที่เหมาะสมกับบริบท

นอกจากนั้น ดังท่ีได้กล่าวมาแล้วในบทก่อน ค�าตัดสินหรือหลัก

กฎหมายที่เกิดจาก “King’s Court ได้กลายเป็นพื้นฐานของ “Common 

Laws” ของอังกฤษต่อไป

โดยสรุป 

ระบบการปกครองแบบศักดินา (Feudalism) ดังที่ราชวงศ์นอร์มัน

ได้น�ามาจากฝรั่งเศส เพื่อใช้ปกครองอังกฤษภายหลังที่ยึดอ�านาจได้ใน               
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ค.ศ. 1066 จะเป็นตวัแปรส�าคญัทีป่รบัทศิทางการบรหิารประเทศไปสูร่ะบบ

กษัตริย์นิยมที่มีอ�านาจจ�ากัด ทั้งนี้ เพราะระบบศักดินาดังกล่าว เป็นระบบ

ที่ขุนนางมีบทบาทส�าคัญในการปกครองท้องถิ่น หรือในพื้นที่ที่อยู่ในการ

ควบคุมดูแลของขุนนาง กษัตริย์ไม่สามารถจะด�าเนินนโยบายตามพระทัย 

โดยเฉพาะในเรื่องที่จะต้องเกี่ยวข้องกับการเงินและการทหาร ซึ่งจะต้อง              

ได้รับความร่วมมือจากขุนนาง ซึ่งส่วนใหญ่เป็นชาวนอร์มัน จึงน่าจะมีความ

เป็นเอกภาพในระดับหนึ่ง

ในอนาคตจะมีความขัดแย้งกันมากขึ้นระหว่างกษัตริย์กับขุนนาง 

ทั้งนี้ อาจเป็นเพราะผลประโยชน์และเป้าหมายอาจไม่ตรงกัน หรืออาจ                 

มาจาก ความรู้ ความสามารถ ที่อาจจะบกพร่องของพระมหากษัตริย์ 

ท�าให้เกิดวิกฤติศรัทธา ดังที่จะเกิดขึ้นในสมัยพระเจ้าจอห์น (John                       

Lackland) น�าไปสูก่ารเรยีกร้อง “Magna Carta” – มหากฎบตัร ค.ศ. 1215 

และปูทางไปสู่ความขัดแย้งระหว่างพระเจ้าเฮนรี่ ท่ี 3 กับขุนนาง และ

สงครามกลางเมืองและการจัดตั้งระบบรัฐสภาในที่สุด ค.ศ. 1259-1264
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บันทึกย่อเหตุการณ์ส�าคัญ
ที่น�าไปสู่สงครามกลางเมือง

การจัดตั้งสาธารณรัฐ และการปฏิวัติอันรุ่งโรจน์ 
ค.ศ. 1688-1689

เหตกุารณ์ทีส่�าคญัอนัเป็นจดุหวัเลีย้วหวัต่อในประวตัศิาสตร์

อังกฤษก่อนการปฏิวัติอันรุ่งโรจน์ ค.ศ. 1688 น่าจะมีดังนี้

พระเจ้าจอห์น ทรงลงพระนามยอมรบัมหากฎบตัร “Magna 

Carta” ซึ่งขุนนางต่างเรียกร้องกัน ณ ทุ่งรันนีมีด (Runnymede) 

ในวันที่ 15 มิถุนายน ค.ศ. 1215

สาเหตุเกิดจากพระเจ้าจอห์น ทรงเรียกเก็บภาษีศักดินาที่

เรียกว่า “Scutage” หรือ “Shield money” จากขุนนางผู้ไม่ไป

ร่วมรบในสมรภูมิประเทศฝรั่งเศส ค.ศ. 1214 ขณะที่ฝ่ายขุนนาง

ปฏิเสธที่จะไปร่วมรบ และปฏิเสธที่จะจ่ายภาษี โดยเห็นว่าพระเจ้า

จอห์น ทรงเรียกร้องเกินเหตุ

พระเจ้าจอห์น ทรงลงพระนามในมหากฎบัตรนี้ โดยทรงคิด

ว่าจะหาทางบิดพลิ้วในอนาคต แต่พระองค์ทรงสวรรคตหลังจากที่

เสด็จกลับจากฝรั่งเศส และสูญเสียดินแดนต่างๆ ให้แก่พระเจ้า 

ฟิลิปออกัสตัส แห่งฝรั่งเศส

ส่วนมหากฎบัตรนั้น ได้ยึดหลักการของกฎบัตรแห่งเสรีภาพ 
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ค.ศ. 1100 สมยัพระเจ้าเฮนรี ่ที ่1 แต่ขยายความและมรีายละเอยีด

มากกว่า ดังนี้ 

1. จะผดุงไว้ซึ่งเสรีภาพขององค์การศาสนาของอังกฤษ               

โดยเฉพาะเสรีภาพของวัดที่จะเลือกพระราชาคณะของ

ตนเอง

2. หลายข้อกล่าวถึงการจ�ากัดอ�านาจของกษัตริย์ที่จะเก็บ

ภาษีศักดินาจากขุนนาง และจ�ากัดอ�านาจของขุนนางที่

จะเก็บภาษีจากผู้เช่าที่ดินของขุนนาง

3. ลอนดอนและเมืองต่างๆ จะมีเสรีภาพดังเดิม พ่อค้า

วาณิชย์มีสิทธิ์จะท�ามาค้าขายในยามศึกสงบ

4. พระมหากษัตริย์จะทรงเก็บภาษีเพิ่มเติมจากท่ีทรงเก็บ

ดั้งเดิมมิได้ โดยปราศจากความยินยอมเห็นชอบของ               

สภาใหญ่ของขุนนาง

5. จะปฏเิสธความยตุธิรรมแก่ผูห้นึง่ผูใ้ดมไิด้ และเสรชีนทกุ

คนจะถูกจับกุมคุมขังมิได้ ยกเว้นโดยกระบวนการทาง

กฎหมายและการตัดสินของเสรีชน (คณะลูกขุน)

จากหลักการพื้นฐาน 5 ข้อนี้ จะเห็นได้ว่าข้อ 1, 3, 5 น่าจะ

เป็นหลักพื้นฐานของ “Rule of Law” ขณะที่ข้อ 2 และข้อ 4 น่า

จะเป็นบันไดไปสู่หลักการส�าคัญของระบอบการปกครองในระบบ

รัฐสภา ได้แก่ หลัก “Government by the consent of the 

governed” (การปกครองภายใต้การยินยอมเห็นชอบของ

ประชาชน) 
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ววิฒันาการข้ันท่ี 2 ซึง่มคีวามส�าคญัต่อหลกัการปกครองของ

อังกฤษ คือ เหตุการณ์ประมาณกลางคริสต์ศตวรรษที่ 13 หรือ

ประมาณครึ่งศตวรรษต่อมา ระหว่าง ค.ศ. 1258 – 1265 

ช่วงแรกภายหลงัทีพ่ระเจ้าจอห์นสวรรคต ค.ศ. 1216 พระเจ้า

เฮนรี่ ที่ 3 พระโอรส ขึ้นครองราชย์ และยังทรงพระเยาว์ จึงไม่มี

เหตุการณ์ข้อขัดแย้งระหว่างพระราชาและขุนนาง จนกระทั่งเมื่อ

ทรงบรรลุนิติภาวะ และทรงว่าราชการเอง พระเจ้าเฮนรี่ทรง

ปรารถนาที่จะได้ดินแดนในยุโรปเพิ่มเติมเพื่อพระราชโอรสอีก

พระองค์หนึง่ ได้ทรงวางแผนกบัองค์สนัตปาปา เพือ่จะยดึอาณาจกัร

ชิชิลี (Sicily) ตอนใต้ของอิตาลี แต่ต้องมีค่าใช้จ่าย จึงประสงค์จะ

เก็บภาษีเพิม่เตมิจากปกต ิขนุนางกร็วมตวักนัเช่นเคย โดยจัดประชมุ

ครั้งแรกที่พระที่นั่งเวสต์มินเตอร์ (Westminster) แต่ไม่ส�าเร็จ จึง

จัดประชุมที่อ๊อกฟอร์ด (Oxford) และ ณ ที่นี้ (ค.ศ. 1258) ได้ตกลง

ทีจ่ะจดัตัง้คณะกรรมการ ประกอบด้วยสมาชกิ 24 คน โดยครึง่หนึง่

เป็นตัวแทนของฝ่ายพระมหากษัตริย์ และอีกครึ่งหนึ่งเป็นตัวแทน

ของฝ่ายขุนนาง

คณะกรรมการดังกล่าว ได้เสนอแผนส�าหรับการบริหาร

ประเทศในอนาคต และให้ชื่อแผนว่า “Provision of Oxford” 

หรอื รฐัธรรมนญูฉบบัอ๊อกฟอร์ด ทีก่�าหนดให้จดัต้ังคณะกรรมการ

ถาวร 15 คน (Standing Committee of Fifteen) ให้เป็นผู้ให้ 

ค�าปรึกษา และความยินยอมเห็นชอบ แก่พระเจ้าเฮนรี่ ในการ

บริหารราชการของพระองค์

นอกจากนั้น บทบัญญัติแห่งอ๊อกฟอร์ดยังก�าหนดให้ขับไล่
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ชาวต่างประเทศออกจากต�าแหน่งบริหารราชการแผ่นดิน และ

ก�าหนดเงื่อนไขที่เข้มงวดในการแต่งตั้งรัฐมนตรีในอนาคต

และเพื่อประหยัดค่าใช้จ่ายของขุนนางท่ัวราชอาณาจักร                   

ที่จะต้องมาประชุมกันบ่อยๆ จึงให้ตั้งคณะผู้แทน 12 คน เพื่อเป็น

ผู้แทนของขุนนางทั้งราชอาณาจักร คณะผู้แทนนี้จะประชุมกัน                   

3 ครั้งต่อปี เพื่อแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นกับคณะกรรมการถาวร                   

15 คนดังกล่าว

มาตรการทีฝ่่ายขุนนางเสนอในที่ประชุมอ๊อกฟอร์ด เรยีกกนั

ว่า บทบัญญัติอ๊อกฟอร์ด ค.ศ. 1258 น่าจะถือว่าเป็นการ

เปลี่ยนแปลงระบบการปกครองท่ีส�าคัญ และไปไกลกว่าแมคนา           

คาร์ตา ค.ศ. 1215

อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการถาวร 15 คน (Standing 

Committee) ได้ปฏิบัติงานอยู่ในช่วงระยะเวลาหนึ่ง ก็เกิดแตกคอ

กันภายในระหว่างมองท์ฟอร์ต (Montfort) เอิร์ลแห่งเลสเตอร์ กับ

ขนุนางอกีหลายคน ท�าให้เกดิการเปลีย่นขัว้ โดยบางท่านกไ็ปเข้ากบั

ฝ่ายกษัตริย์ ซึ่งมีเจ้าชายเอ็ดเวิร์ด พระราชโอรสของพระเจ้าเฮนรี่ 

ทรงเป็นผู้น�า และต่อมากลุ่มผู้นิยมกษัตริย์ก็ประกาศไม่ยอมรับ

บทบัญญัติแห่งอ๊อกฟอร์ด จึงเกิดการเผชิญหน้ากันระหว่างกอง

ก�าลังทั้งสองฝ่าย โดยฝ่ายขุนนางได้มีกลุ ่มพ่อค้าวาณิชย์จาก

ลอนดอนเข้ามาสมทบ และเกดิการสูร้บกนัในต้นปี ค.ศ. 1264 เรยีก

กันว่า “Barons’ War” – สงครามของขุนนาง ซึ่งฝ่ายขุนนางได้

รับชัยชนะครั้งแรกที่สมรภูมิแห่งเมืองลูว์ (Lewes) มณฑลซัสเซกซ์ 

(Sussex) เมื่อวันที่ 14 พฤษภาคม ค.ศ. 1264
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มองท์ฟอร์ตจึงเสนอแผนใหม่ให้พระเจ้าเฮนรี่ทรงยอมรับ 

เรียกว่า “Mise of Lewes” ข้อตกลงที่จะตั้งคณะกรรมการ 9 คน 

เพือ่ท�าหน้าทีบ่รหิารในนามของพระมหากษตัรย์ิ (ซึง่คอืระบบคณะ

รัฐมนตรี ในสมัยหลังนั่นเอง)

และเพื่อจะกระชับอ�านาจ มองท์ฟอร์ต ก็ขยายฐานของ

พันธมิตรฝ่ายรัฐสภา โดยออกค�าสั่งเชิญผู้แทนจากทุกๆ มณฑล 

(Shire) ทุกๆ เมืองใหญ่ (City) และเมืองขนาดเล็ก (Borough) ให้

ส่งผู้แทนมาประชุมร่วมกับขุนนางและพระ แห่งละ 2 คน แนวทาง

ใหม่นี ้ก่อให้เกดิสภาผูแ้ทนราษฎร หรอืทีเ่รยีกภายหลังว่า “House 

of Commons” – สภาสามัญ ซึ่งท�าให้ฝ่ายรัฐสภามีพลังสนับสนุน

จากประชาชนกว้างขวางยิ่งขึ้น

อย่างไรกต็าม การปะทะกนัระหว่างสองฝ่าย ฝ่ายกษตัริย์กบั

ฝ่ายขุนนาง ก็เกิดขึ้นในเวลาต่อมา ณ สมรภูมิอีฟแชม (Evesham) 

ในแคว้นวูส์สเตอร์ (Worcester) เมื่อ 4 สิงหาคม ค.ศ. 1265                       

ฝ่ายมองท์ฟอร์ตพ่ายแพ้และเสียชีวิต ณ ที่นี้

ส่วนฝ่ายกษัตริย์ ต่อมาอีกหลายปี เมื่อพระโอรสเจ้าชาย               

เอ็ดเวร์ิดได้ขึน้ครองราชย์ เป็นพระเจ้าเอด็เวร์ิด ที ่1 ค.ศ. 1272 ทรง

ด�าเนินตามแนวทางท่ีมองท์ฟอร์ต (เอิร์ลแห่งเลสเตอร์) ซ่ึงแท้จริง

คือน้าเขยของพระเจ้าเอ็ดเวิร์ด ทรงเรียกประชุมรัฐสภา ค.ศ. 1275 

ตามแบบอย่างที่มองท์ฟอร์ตได้ริเริ่มใน ค.ศ. 1264 และให้ถือเป็น

แบบอย่างของรัฐสภา ปี ค.ศ. 1295 ตามคติธรรมของพระองค์ว่า 

“อะไรที่กระทบต่อทุกคน ก็ต้องได้รับความเห็นชอบจากทุกคน” 

(ตามหลักของกฎหมายโรมัน) 
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ระบบรัฐสภาที่ประกอบด้วยสภาขุนนางและพระ และสภา

สามัญชน จึงเป็นที่ยอมรับของอังกฤษ

และเมื่อเข้าสู่คริสต์ศตวรรษที่ 14 ค.ศ. 1322 กฎหมาย              

ทุกฉบับจะต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา และนอกจากนั้น 

สมาชิกก็มีบทบาทที่จะหยิบยกปัญหาของบ้านเมืองขึ้นมาพิจารณา 

และวิจารณ์การบริหารของรัฐ

อย่างไรกต็าม ภายหลงัยคุสมยัสงครามดอกกหุลาบ ระหว่าง 

ค.ศ. 1455 ถึง 1485 ซึ่งขุนนางต้องล้มหายตายจากไปเป็นจ�านวน

มากเพราะสงคราม ถึงยุคราชวงศ์ทิวดอร์ ก็สามารถแต่งตั้งขุนนาง

ขึ้นใหม่จ�านวนหนึ่ง แทนขุนนางเก่า ท�าให้ราชวงศ์มีเสียงสนับสนุน

จากขุนนางมากขึ้นกว่าเดิม และเมื่อเข้าสู่ยุคการปฏิรูปศาสนา โดย

พระเจ้าเฮนรี่ ที่ 8 ปฏิรูปด้วยเหตุผลส่วนพระองค์ คือต้องการจะ

หย่าร้างจากพระนางแคทเธอรีน เพื่อเข้าสยุมพรกับนางแอน โบลีน 

แต่องค์สันตปาปาไม่ทรงเห็นชอบด้วย และปฏิเสธจะท�าพิธีให้ 

พระเจ้าเฮนรี่ จึงทรงเรียกประชุมรัฐสภา จาก ค.ศ. 1529 – ค.ศ 

1536 เพื่อด�าเนินการออกพระราชบัญญัติ เพื่อให้กษัตริย์ทรงด�ารง

ต�าแหน่งเป็นประมุขสูงสุดทางศาสนา (Act of Supremacy ค.ศ. 

1534) และกฎหมายอื่นๆ ที่ตัดความสัมพันธ์ระหว่างส�านักวาติกัน

กับอังกฤษ ในเรื่องการฟ้องร้องคดีความต่างๆ นับว่าเป็นจุดเริ่มต้น

ของการปฏิรูปศาสนาในอังกฤษ ให้เป็นโปรเตสแตนท์มากยิ่งขึ้น  

โดยการสนับสนุนจากรัฐสภา ซึ่งโอนอ่อนตามพระประสงค์ของ           

พระมหากษัตริย์ ซึ่งภายหลังรัชสมัยของพระเจ้าเฮนรี่ ที่ 8 คณะผู้

ส�าเรจ็ราชการสมยัท่ีพระเจ้าเอ็ดเวิร์ดทรงพระเยาว์ ได้เอนเอยีงไปทาง
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นิกายโปรเตสแตนท์อย่างชัดเจนยิ่งข้ึน รวมทั้งได้ยึดทรัพย์สมบัติ

ของวัดต่างๆ เพิ่มเติมจากที่ยึดมาแล้วในสมัยพระเจ้าเฮนรี่ ที่ 8 ถึง 

400 วัด 

อย่างไรกต็าม ต่อมาเมือ่พระนางแมรีข้ึ่นครองราชย์ พระองค์

ทรงศรัทธาในศาสนาแคทอลิค จึงทรงกวาดล้างกลุ่มโปรเตสแตนท์ 

ซึง่ต้องรบีอพยพหนเีอาตวัรอดไปพ�านกัในต่างประเทศซึง่ศรทัธาใน

นิกายลูเธอลัน และ/หรือคาลแวง และต่อมาเมื่อสิ้นพระนางแมรี่ 

พระนางเอลซิาเบธ กท็รงขึน้ครองราชย์ พระองค์ทรงมบีคุลกิละม้าย

พระราชบิดา พระเจ้าเฮนรี่ และทรงพยายามจะด�าเนินนโยบาย          

ใกล้เคียงกับพระราชบิดา โดยเดินสายกลางให้ลัทธิศาสนาของ

อังกฤษเปลี่ยนแปลงน้อยท่ีสุด โดยยังรักษาขนบธรรมเนียม และ

พิธีกรรมดั้งเดิมไว้ เช่น ยังคงให้มีสมณศักด์ิ แต่หลายๆ อย่างก็            

เปลี่ยนไปตามกระแสของโปรเตสแตนท์ เช่น การอนุญาตให้พระ               

มีครอบครัวได้ แต่สิ่งที่จะเน้นคือ พิธีกรรมและบทสวดมนต์ จะต้อง

มีมาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ นิกายใหม่นี้ จึงเรียกว่านิกาย                      

แองกลิคัน (Anglican) คือเป็นโปรเตสแตนท์แบบอังกฤษ                    

(ใกล้เคียงกับลัทธิแคทอลิค ดั้งเดิม) 

ส่วนโปรเตสแตนท์ทีแ่ท้จรงิ จากค�าสอนของมาร์ติน ลูเธอร์ 

(Martin Luther) มีความเชื่อว่าบุคคลสามารถสื่อสารโดยตรงกับ

พระผู้เป็นเจ้าได้ ไม่จ�าเป็นต้องมีผู้อื่นใด องค์กรใด ท�าหน้าที่แทน 

ความศรัทธาและการเข้าถึงพระเจ้าเป็นเรื่องของแต่ละบุคคล และ

ประการที่สอง มาร์ติน ลูเธอร์ เชื่อว่ารัฐบาลเป็นสิ่งจ�าเป็น เพื่อธ�ารง

รกัษาความสงบสขุและความมรีะเบยีบเรยีบร้อย ชาวคริสต์เตียน จึง
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ต้องยอมรับอ�านาจของฝ่ายผูป้กครองบ้านเมอืง แต่เรือ่งศาสนาเป็น

เรื่องของแต่ละบุคคล รัฐไม่ควรจะบังคับ

ส่วนคาลแวง (Calvin) แม้เป็นโปรเตสแตนท์ แต่ก็มีหลัก                

ค�าสอนแตกต่างจากมาร์ติน ลูเธอร์ อยู่สองประเด็น ประเด็นแรก 

คาลแวงเชื่อว่ามนุษย์ในโลกนี้มีดี-มีเลว มีคนขยัน-คนขี้เกียจ ใน

บรรดาคนหมูม่าก มผีูค้นจ�านวนหนึง่ที ่พระเจ้าได้เลอืกสรรไว้แล้ว 

เป็นคนกลุ่มพิเศษ ที่เรียกว่า “The Elect” ซึ่งจะเป็นผู้น�าของชาว

คริสต์ และจะทราบได้อย่างไรว่า ใครคือผู้ถูกเลือก คาลแวง คิดว่า 

แต่ละคนจะรู้สึกได้ด้วยตนเอง

ควบคูไ่ปกบัแนวคดิเรือ่ง “ผูไ้ด้รบัการคดัสรรหรอืคดัเลอืก” 

ก็คือ แนวคิดที่ชาวคริสต์ที่ดีจะต้องขยันขันแข็ง มัธยัถต์ อดออม 

พากเพยีร สนใจใฝ่ศกึษา และมคีวามรอบคอบในการด�าเนินชีวติ 

และอาชีพการงาน

ส่วนประเด็นที่สอง อาจจะเหมือนหรือแตกต่างจากลูเธอร์ 

โดยคาลแวงเชื่อว่า องค์การศาสนาที่แท้จริงคือประชาคมของผู้

เชื่อถือที่แท้จริง ส่วนองค์การศาสนาทางโลกอาจรวมทั้งผู้เชื่อถือ

และผูไ้ม่เชือ่ถอืทัง้หมด กจ็ะต้องมรีะบบการปกครองทัง้ฝ่ายทางโลก

และฝ่ายศาสนา ซึง่ฝ่ายศาสนาจะต้องเป็นผูด้แูลด้านความประพฤติ 

เช่น ทีเ่จนีวา คอื นครรฐัตวัอย่าง ทีค่าลแวงจดัตัง้ขึน้ ประกอบด้วย

ผูป้กครองฝ่ายฆราวาส เรยีกกว่า “Ministry” (คณะรฐัมนตร)ี และ

ฝ่ายสงฆ์ ทีเ่รยีกว่า “Consistory” ซึง่ดแูลเรือ่งศลีธรรมจรรยาวตัร

ปฏิบัติตามหลักศาสนา ฝ่ายฆราวาสต้องฟังข้อวินิจฉัยของฝ่ายสงฆ์

แนวคิดของนิกายลูเธอร์ลัน และคาลแวง ดังกล่าวนี้ ชาว
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อังกฤษซึ่งหลบหนีจากขบวนการ “ล่าแม่มด” ของพระนางแมรี่ ได้

ไปเรียนรู้และฝึกปฏิบัติในประเทศบนภาคพื้นยุโรป และกลับมา

อังกฤษในยุคสมัยพระนางเจ้าเอลิซาเบ็ธ และจะกลายเป็นกลุ่มที่มี

พลวัตและมีบทบาทมากในสมัยราชวงศ์สจ๊วต โดยเฉพาะในช่วง

สงครามกลางเมือง และการจัดตั้งสาธารณรัฐคอมมอนเวลท์ ดังจะ

ได้กล่าวต่อไปในบทที่ 9
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บทที่ 9

สงครามกลางเมืองและการจัดตั้งสาธารณรัฐ

ก. วิกฤติการเมือง ในสมัยราชวงศ์สจ๊วต

ในคริสต์ศตวรรษที่ 16 อังกฤษเผชิญกับวิกฤติการเปลี่ยนแปลงทาง

ศาสนา ซึ่งพระนางเจ้าเอลิซาเบธ ทรงแก้ไขปัญหาและวิกฤติมาได้ด้วย                    

ความชาญฉลาด และนโยบายสายกลาง แต่เมื่อขึ้นศตวรรษใหม่ ศตวรรษ                  

ที่ 17 ได้เปลี่ยนจากราชวงศ์ทิวดอร์ มาเป็นราชวงศ์สจ๊วต (Stuart)                     

ปัญหาความขัดแย้งทางศาสนาได้บานปลายไปสู ่ปัญหาทางการเมือง                       

กลายเป็นการเผชิญหน้าระหว่างกษัตริย์กับรัฐสภา โดยเฉพาะสภาสามัญ 

(House of Commons) และน�าไปสู ่สงครามกลางเมือง การจัดตั้ง             

สาธารณรฐั ซึง่ก็ไม่สามารถด�ารงอยูไ่ด้ท่ามกลางความขดัแย้งของอดุมการณ์

ทางศาสนา และจ�าต้องจบลงด้วยการสถาปนาระบบกษัตริย์ราชวงศ์สจ๊วต

อีกครั้ง แต่ก็ยังไม่ลงตัว จนกระทั่งต้องเกิดการปฏิวัติอีก เพ่ือจัดต้ังระบบ

กษัตริย์ภายใต้รัฐสภา หรือ “Parliamentary Monarchy” ซึ่งจะกลายเป็น

รากฐานไปสู่ระบบประชาธิปไตยในที่สุด

ประวัติศาสตร์อังกฤษ คริสต์ศตวรรษท่ี 17 จึงเป็นประวัติศาสตร์                      

ทีส่�าคญัยิง่ส�าหรบัชนชาตน้ีิ และน่าจะเป็นอุทาหรณ์ส�าหรบัการถอดบทเรยีน

ให้แก่นกัปฏิวตั-ิปฏริปู ในสงัคมอืน่ๆ โดยเฉพาะสงัคมซึง่มรีะบบกษตัรย์ิและ

ก�าลังจะปรับตัวไปสู่ระบบรัฐสภา-ประชาธิปไตย เช่นสังคมไทย
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เมื่อสิ้นราชวงศ์ทิวดอร์ ค.ศ. 1603 ขุนนางอังกฤษได้กราบทูลเชิญ

พระเจ้าเจมส์ ที่ 6 แห่งสกอตแลนด์ ขึ้นครองราชย์ประเทศอังกฤษ ทรง

พระนามว่า พระเจ้าเจมส์ ที่ 1 พระองค์ทรงเป็นพระโอรสของพระนางแมรี่ 

พระราชินีนาถแห่งสกอตแลนด์ ซึ่งสืบเชื้อสายจากพระเจ้าเฮนรี่ ที่ 7                            

ราชวงศ์ทวิดอร์นัน่เอง เมือ่พระนางเจ้าเอลซิาเบธสวรรคต โดยไม่มรีชัทายาท 

มงกุฎแห่งกษัตริย์จึงเปลี่ยนมาเป็นของพระเจ้าเจมส์ แห่งราชวงศ์สจ๊วต                

ของสกอตแลนด์

พระเจ้าเจมส์ ทรงมีปณิธานที่จะปรับให้อังกฤษและสกอตแลนด์          

เป็นอาณาจักรเดียวกัน โดยมีกฎหมายเดียวกัน และระบบการปกครอง

เดยีวกนั แต่ชาวสกอต โดยเฉพาะผูน้บัถอืลทัธนิกิาย เพรสไบทเีรียน กย็งัคง

ต่อต้านลัทธิ-ธรรมเนียมของนิกายศาสนาในอังกฤษ ท่ียึดถือระบบการ

ปกครองโดยสมเด็จพระสังฆราชและสมเด็จพระราชาคณะ และพิธีกรรม

มากมาย ขณะที่ชาวอังกฤษก็ดูแคลนชาวสกอตมานานปี การที่จะเปล่ียน

ทัศนคติก็คงต้องใช้เวลาเพื่อล้มล้างความเป็นศัตรูกัน และไม่ไว้วางใจซ่ึงกัน

และกนัจากอดตี ซึง่เป็นอปุสรรคต่อการทีจ่ะท�าให้ความฝันของพระเจ้าเจมส์

บรรลุผล1

อย่างไรก็ตาม พระเจ้าเจมส์ทรงพยายามทีจ่ะเลยีนแบบพระนางเจ้า

เอลซิาเบธ ทีเ่ดนิสายกลาง รกัษาลทัธแิองกลคินั (Anglican) ตามทีพ่ระนาง-

เจ้าฯ ได้ทรงวางรากฐานไว้ แต่พระองค์อาจจะไม่มบีคุลกิภาพหรอืกศุโลบาย

ที่ยืดหยุ่นเช่นเดียวกับพระนางเจ้าเอลิซาเบธ ซึ่งชนะใจอาณาประชาราษฎร์

ได้ระดับหนึ่ง ขณะท่ีพระเจ้าเจมส์ทรงเจริญเติบโตในสกอตแลนด์ จึงอาจ              

ไม่เข้าใจจิตวิทยาของชาวอังกฤษ นอกจากนั้น พระองค์ทรงมีอุปนิสัยไปใน 

 
1 T.F.Tout , M.A, D.Litt, An Advanced History of Great Britain, 421.
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ทางวิชาการ ทรงโปรดการศึกษาค้นคว้าทางเทววิทยา และนิยมลัทธิ                    

เทวสิทธิ์ของพระราชา ฉะนั้น เมื่อเกิดการประชุมที่แฮมตัน คอร์ท               

(Hampton Court) ค.ศ. 16042 ระหว่างพวกเพียวริตันและพระองค์                    

พระเจ้าเจมส์ทรงแสดงความคิดทางหลักวิชาเทววิทยา โดยจุดยืนของ

พระองค์คือแนวคิดที่ตรงกับกลุ่มที่เรียกว่า “อาร์มิเนียน” (Arminian) ซึ่ง

ศรัทธาในแนวคิดของศาสตราจารย์อาร์มินิอุส จากฮอลแลนด์ ผู้เห็นแย้งกับ

หลักคิดส�าคัญของคาลแวง ในประเด็นเรื่อง “ชะตากรรมที่ถูกก�าหนด” 

(predestination) นัยหน่ึง มีกลุ ่มบุคคลผู้ถูกคัดเลือกไว้แล้วโดยพระ                                          

ผู้เป็นเจ้า (the Chosen few) 

ในขณะที่พระเจ้าเจมส์มิทรงสามารถสร้างคะแนนนิยมในกลุ่ม                   

เพียวริตัน พระองค์ก็ไม่ได้เสียงสนับสนุนจากกลุ่มแคทอลิคหัวรุนแรง                          

แต่อย่างใด ในวาระแรกที่จะเสด็จมาในพิธีเปิดรัฐสภา ก็มีกลุ่มแคทอลิค                   

หวัรนุแรงได้วางแผนจะลอบปลงพระชนม์พระเจ้าเจมส์ ในวนัท่ี 5 พฤศจิกายน 

ค.ศ. 1605 โดยวางระเบิดไว้ใต้ถุนรัฐสภาเวสท์มินสเตอร์ แต่บังเอิญถูก                

ค้นพบขึ้นก่อน พระองค์จึงปลอดภัย เหตุการณ์ดังกล่าวได้รับขนานนามว่า 

“Guy Fawkes’s Day” และยังเป็นที่จดจ�าจนทุกวันนี้ ส่วนผู้ร่วมวางแผน

ฆาตกรรม ก็ถูกจับกุมตามกฎหมาย

กลุ่มแคทอลิคหัวรุนแรงยังคงวางแผนอื่นๆ เพื่อหาทางแต่งตั้ง

รัชทายาทของพระเจ้าเจมส์แทนพระองค์ เพราะไม่พอใจที่พระองค์ไม่ทรง

ช่วยเหลือชาวแคทอลิค แต่อย่างใด

ฉะนัน้ ในประเดน็เรือ่งลทัธศิาสนา พระองค์กถ็กูวพิากษ์วจิารณ์ หรือ

ต่อต้านจากทัง้ฝ่ายซ้าย (คาลแวง)  และฝ่ายขวา (แคทอลคิ) ส่วนชาวองักฤษ 

 
2 Ibid, 426.
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ทีอ่ยูส่ายกลาง ได้แก่ สายศาสนาทีร่าชอาณาจกัรได้ให้ความเหน็ชอบ นัน่คอื

สาย “แองกลิคัน” (Anglican) หรือสายแบบอังกฤษ (ที่พยายามรักษาลัทธิ

ธรรมเนียมดั้งเดิมเท่าที่จะพอท�าได้ โดยตัดขาดจากสายสันตปาปา และ                           

ความเชื่อบางประการของแคทอลิคสายกลางดังกล่าว ก็อาจจะเงียบเสียงไว้

ก่อน จึงจ�าเป็นทีพ่ระเจ้าเจมส์ควรจะต้องสร้างความนยิมให้กว้างขวางยิง่ขึน้

ในหมู่ชนชั้นอัศวิน และชนชั้นพ่อค้า (ชนชั้นกลาง) ซึ่งก�าลังเติบใหญ่

ประเด็นเรื่อง “ชะตากรรมที่ถูกก�าหนด” และการต่อต้านระบบ                

การปกครอง (ทางศาสนา) ท่ียังยึดถือสมณศักดิ์ และพิธีกรรมดั้งเดิม 

จึงกลายเป็นประเด็นท่ีแบ่งแยกพวกเพียวริตันออกจากลัทธิแองกลิคัน                        

สายกลาง ที่พระเจ้าเจมส์ และขุนนาง ตลอดจนพระผู้ใหญ่หลายท่าน เช่น 

บิชอปโลด (Load) และแบ็งครอฟท์ (Bancroft) เชื่อถือ

กลุ่มเพียวริตัน จึงเริ่มแยกตัวออกจากเส้นทางของพระเจ้าเจมส์                   

และจะกลายเป็นกลุม่ทีม่บีทบาทส�าคญัในสภาสามญัในรัชสมยัราชวงศ์สจ๊วต 

จึงจ�าเป็นอย่างยิ่งที่ฝ่ายบริหารจะต้องมีกุศโลบายที่จะควบคุมกระบวนการ

คัดเลือกผู้แทนราษฎรจากมณฑลและเมือง ซึ่งราชวงศ์ทิวดอร์ได้ให้ความ

ส�าคัญในศตวรรษที่ผ่านมา แต่พระเจ้าเจมส์อาจจะขาดที่ปรึกษาที่สันทัดใน

เรื่องดังกล่าว หรืออาจเป็นเพราะพระองค์ทรงเจริญวัยในบรรยากาศของ

ระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ในสกอตแลนด์ และห่างเหินจากปัญหาและ

ชีวิตความเป็นอยู่ของผู้คนชั้นล่าง ดังจะเห็นได้จากกรณีรัฐสภาครั้งที่ 2

ก่อนที่พระองค์จะทรงเรียกประชุมรัฐสภาครั้งที่ 2 ค.ศ. 1614 

พระองค์ก็ทรงเตรียมการเพื่อให้งานการพิจารณามาตรการต่างๆ ในสภา            

ผ่านความเห็นชอบของสมาชิกอย่างราบรื่น จึงเกิดมีข้อตกลงลับๆ กับอดีต

สมาชกิของรฐัสภาครัง้ท่ีแล้ว โดยอดตีสมาชิกกลุม่น้ี รบัจะเป็นผูป้ระสานงาน

กับสมาชิกรัฐสภาซ่ึงจะมาประชุมกัน ค.ศ. 1614 โดยพระเจ้าเจมส์จะทรง
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ตอบแทนข้อเรียกร้องบางประการของบุคคลเหล่านี้ แต่เป็นความโชคร้าย

ของพระเจ้าเจมส์ ที่ความลับแห่งข้อตกลงนี้ รั่วไหลไปยังสมาชิก จึงเกิด                

ปฏิกริยาในทางลบ กลุ่มที่รับปากจะเป็นผู้ประสานงาน-ประสานประโยชน์ 

จึงได้รับขนานนามว่า “สัปเหร่อ” ส่วนรัฐสภา ค.ศ. 1614 ได้รับเรียกขาน

ว่า “สภาเหม็นเน่า” และพระเจ้าเจมส์ ก็ไม่ทรงปรารถนาจะเรียกประชุม

รัฐสภาอีกต่อไปเป็นระยะเวลานานถึง 7 ปี

ที่จ�าเป็นจะต้องเรียกประชุม ในปี ค.ศ. 1621 ก็เพราะเกิดปัญหา

ด้านการต่างประเทศและการสงครามในเยอรมนี ซึ่งจ�าเป็นต้องของบ

ประมาณจากรัฐสภาเพื่อเป็นค่าใช้จ่าย เหตุแห่งสงครามอาจมิได้มาจาก

พระเจ้าเจมส์ แต่เป็นผลของการผูกพันทางเครือญาติ และแรงกระตุ้นทาง

ศาสนา-การเมือง

เยอรมนี ดังที่ทราบแล้ว เกิดขบวนการปฏิรูปทางศาสนา ตั้งแต่                  

ครึ่งแรกของคริสต์ศตวรรษที่ 16 ที่นักบวชมาร์ติน ลูเธอร์ ได้ยกธงคัดค้าน 

(หรือ Protest) ต่อ ระบบการปกครองของโรมันแคทอลิค และเสนอหลัก

แนวคิดใหม่ ที่ลดความส�าคัญของพระและสมณศักดิ์ต่างๆ ขณะที่ต่อมา                  

คาลแวง (Calvin) ก็ไปไกลกว่า มาร์ติน ลูเธอร์ โดยเสนอ หลักของ                           

“predestination” “พรหมลขิิตท่ีถูกก�าหนด” หรอื หลกัของ “ผูถ้กูเลอืก” 

และหลักของการปกครองโดยผู้ทรงศีล ตั้งแต่กลางศตวรรษที่ 16 เยอรมนี 

จึงแบ่งออกเป็นกลุ่มอาณาจักร/แว่นแคว้น ที่เป็นโปรเตสแตนท์ – คาลแวง 

และกลุ่มแคทอลคิ ออสเตรยีและอาณาจกัรโรมนัอนัศกัดิส์ทิธิน์ัน้ เป็นผูน้�า

ของกลุ่มแคทอลิค ส่วนรัฐอื่นๆ ขนาดกลาง- ขนาดเล็ก มักจะนิยมโปรเตส-

แตนท์ โดยยกให้อีเลคเตอร์แห่งปาลาไตน์ (Elector Palatine) เป็นผูน้�า และ

เจ้าชายเฟรดเดอรคิส์ – อเีลคเตอร์แห่งปาลาไตน์ ผู้นี้ มีความเกี่ยวดองกับ

พระเจ้าเจมส์ ที่ทรงเป็นราชบุตรเขย
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ปัญหาเกิดขึ้น ใน ค.ศ. 1618 เมื่อชาวโบฮีเมีย โดยขุนนางและ                   

ชนชั้นสูงผู้นิยมลัทธิโปรเตสแตนท์ และรังเกียจที่จะอยู่ภายใต้การปกครอง

ของพระเจ้าฟรานซิส กษัตริย์แห่งออสเตรีย และจักรพรรดิของอาณาจักร                    

(หรือจักรวรรดิ) โรมันอันศักดิ์สิทธิ์ ขุนนางและประชาชนชาวโบฮีเมีย จึง

พร้อมใจกันอันเชิญ เจ้าชายเฟรดเดอริคส์ – อีเลคเตอร์แห่งปาลาติเนท 

(Palatinate) ให้ขึ้นครองราชอาณาจักรโบฮีเมีย สงครามจึงเกิดขึ้นระหว่าง

โบฮีเมีย (และพ่วงปาลาติเนท) กับออสเตรีย และผลของสงครามคือ                    

ฝ่ายหลัง สามารถยึดครองทั้งโบฮีเมีย และปาลาติเนท เดือดร้อนไปถึง

พระเจ้าเจมส์ ที่จ�าต้องหาทางให้ความช่วยเหลือพระราชบุตรเขย

พระเจ้าเจมส์จึงทรงเชิญประชุมรัฐสภา ค.ศ. 1621 เพ่ือเสนอ                     

ของบประมาณเพื่อใช้จ่ายในการสงคราม  ซึ่งผู้นับถือลัทธิโปรเตสแตนท์                  

และคาลแวงให้การสนับสนุน ขณะเดียวกัน สมาชิกรัฐสภาก็มีข้อต่อรองให้

พระองค์ทรงยกเลิก การผูกขาด (Monopoly) การจ�าหน่ายสุราหรือ                   

เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ท้ังปวง ซึง่มกีารผกูขาดในสมยันัน้ และมข้ีาราชบรพิาร 

เช่น ฟรานซิส เบคอน เสนาบดี รับสินบนในเรื่องดังกล่าว

พระเจ้าเจมส์ทรงเปิดรัฐสภาอีกครั้ง ค.ศ. 1624 และทรงยินยอมให้

เลิกระบบผูกขาด (Monopoly) รัฐสภาจึงอนุมัติเงินให้พระองค์ท�าสงคราม

ในเยอรมัน ในปีรุ่งขึ้น ค.ศ. 1625 พระองค์ก็เสด็จสวรรคต

ข. พระเจ้าชาร์ลส์ ที่ 1 และการต่อสู้กับระบบรัฐสภา

หลังจากพระเจ้าเจมส์ ที่ 1 สวรรคต พระโอรส-เจ้าฟ้าชายชาร์ลส์ 

ราชมงกุฎ ทรงขึ้นครองราชย์เป็นกษัตริย์องค์ที่ 2 ของราชวงศ์สจ๊วต                       

ทรงพระนามว่า พระเจ้าชาร์ลส์ ที่ 1
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พระเจ้าชาร์ลส์ ท่ี 1 ทรงมีพระชนมายุ 25 เมื่อขึ้นครองราชย์ ปี                     

ค.ศ. 1625 ทรงมีพระสิริโฉมงดงาม สง่าผ่าเผย แต่ทรงมีพระสติปัญญา                              

เชื่องช้า เข้าใจผู้อื่นยาก และมักจะชอบอยู่ตามล�าพังในโลกอันโดดเด่ียว                   

ของพระองค์ ขณะท่ีพระมเหสีของพระองค์ พระนางเฮนเรียตต้า มาเลีย     

พระขนิษฐาของพระเจ้าหลุยส์ ที่ 13 ของฝรั่งเศส ก็ทรงชอบซุบซิบนินทา 

และขาดความหนักแน่น

พระเจ้าชาร์ลส์ จึงทรงพึ่งบุคคล เช่น ลอร์ด บัคกิงแฮม (Bucking-

ham) ที่อาวุโสกว่า และมีประสบการณ์ จนท�าให้เกิดความอิจฉาริษยาใน

แวดวงของขุนนางและสมาชิกรัฐสภา และจะถูกโจมตีว่าเป็นผู้อยู่เบื้องหลัง

แผนร้ายต่างๆ ในอนาคต

เมือ่ทรงขึน้ครองราชย์ ค.ศ. 1625 องักฤษก�าลังเกดิสงครามกบัสเปน 

และนครรฐัเยอรมนั ซึง่เป็นแคทอลคิตามนโยบายเดิมของพระเจ้าเจมส์ ที ่1 

ที่จะต้องช่วยเหลือราชบุตรเขย-เฟรดเดอริคส์แห่งปาลาติเนท

พระเจ้าชาร์ลส์ทรงคาดหวังว่าสงครามกับพวกแคทอลิค จะเป็น

สงครามที่ได้รับการสนับสนุนจากอาณาประชาราษฎร์ของพระองค์ และ

รฐัสภาน่าจะอนมุตังิบประมาณเพือ่การท�าสงคราม แต่การหาเป็นเช่นนัน้ไม่

เมื่อได้เรียกประชุมรัฐสภา ค.ศ. 1625 รัฐสภาปฏิเสธท่ีจะอนุมัติ              

เงินช่วยเหลือการสงคราม จนกว่าพระองค์จะทรงปลด ลอร์ด บัคกิงแฮม 

(Buckingham) 

พระเจ้าชาร์ลส์ค่อนข้างงุนงง และทรงกริ้วสมาชิกรัฐสภา เพราะ

พระองค์ถอืว่า การโจมตทีีป่รกึษาของพระองค์ เช่น บคักงิแฮม เป็นการโจมตี

พระองค์ และเท่ากับรัฐสภาเข้ามาแทรกแซงการบริหาร/การปกครองของ

กษัตริย์ พระองค์จึงประกาศยุบสภา เป็นการยุบครั้งแรก และจะมีต่อๆ ไป

อีกหลายครั้ง
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ส�าหรับสงครามบนภาคพื้นทวีป ทั้งในเยอรมนีและสเปนก็ด�าเนิน  

ต่อไป โดยไม่ประสบผลส�าเร็จ พระเจ้าหลุยส์ ที่ 13 (คู่เขย) ก็ไม่ทรงให้ความ

ช่วยเหลือตามที่ควรจะช่วย ขณะที่กองทัพเรือของอังกฤษ ที่เข้าโจมตีท่าเรือ

คาดซิ (Cadiz) ของสเปน กป็ระสบความล้มเหลว และในไม่ช้า ทัง้สเปนและ

ฝรั่งเศส ก็กลายเป็นศัตรูกับอังกฤษ

ต่อมา เมื่อมีการเรียกประชุมรัฐสภาครั้งที่ 2 ค.ศ. 1626 พระเจ้า

ชาร์ลส์ ทรงประสบปัญหาเดียวกันกับครั้งที่ 1 สภาผู้แทนราษฎรได้เสนอ

ญัตติที่จะกล่าวโทษ (Impeachment) บัคกิงแฮม น�าโดย เซอร์ จอห์น                 

อีเลียต (Sir John Eliot) ส.ส. จากคอร์นวอลส์ ซึ่งจะมีบทบาทส�าคัญในการ

เป็นผู้น�าต่อต้านและวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลของพระเจ้าชาร์ลส์ เกือบตลอด

รัชสมัย

พระเจ้าชาร์ลส์ ทรงยุบสภาอีกเช่นเคย

แม้จะไม่มีงบประมาณจากรัฐสภา พระองค์ก็ยังคงวางแผนที่จะ                     

ยกพลไปขึ้นบกที่ลาโรเชล ฝั่งทะเลฝรั่งเศส เพื่อให้ความช่วยเหลือพวก                            

อูกาโนท์ (Huguenots) ซึ่งเป็นชื่อที่ฝรั่งเศสเรียกพวกคาลแวงในฝร่ังเศส            

โดยพยายามหยิบยืมเงินจากเศรษฐีมีทรัพย์ในอังกฤษ ทั้งโดยความเต็มใจ 

และการบีบบังคับ และมีจ�านวนผู้คนในฝ่ายรัฐสภาที่ไม่ยอมให้ จึงถูกจับกุม 

ขณะทีฝ่่ายค้านกอ้็างสทิธติามกฎหมายเก่าแก่ ทีเ่รยีกว่า “Habeas Corpus” 

(ท่านมีตัวตน) จะถูกจับกุมคุมขังโดยไม่มีการกล่าวโทษตามความผิดซึ่งระบุ

ในกฎหมายมิได้

ในครั้งนี้ สภาสามัญ ร่วมใจกันถวายฎีกา เรื่อง “ค�าร้องเรียนเรื่อง

สิทธิ (ของพลเมือง)” – Petition of Rights ให้แก่พระเจ้าชาร์ลส์ทรง

พิจารณา และเพ่ือแลกเปลี่ยนกับการอนุมัติงบประมาณเพ่ือไปใช้ใน                  

สงครามในฝรัง่เศส พระเจ้าชาร์ลส์กท็รงรบัค�าร้องเรือ่ง “สทิธ ิ(ของพลเมอืง) 
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ขั้นพื้นฐาน ที่จะไม่ถูกจับกุมคุมขัง” 

ในครั้งนี้ พระเจ้าชาร์ลส์ก็ทรงได้รับงบประมาณตามที่ขอ และ

สมาชิกรัฐสภาต่างก็กลับภูมิล�าเนาของตน เมื่อเสร็จสิ้นวาระสมัยการ                   

ประชุมครั้งแรกของ ปี ค.ศ. 1628 ส่วนพระเจ้าชาร์ลส์ ก็ได้โอกาสส่งก�าลัง

ทหารไปช่วยพวกอูกาโนท์ที่ลาโรเชล โดย ลอร์ด บัคกิงแฮม ในฐานะ 

นายพลเรือเอก ก็ลงมาบังคับบัญชาด้วยตนเอง ที่ปอร์ต สมัธ แต่โชคร้าย            

ถูกท�าร้ายจนเสียชีวิต 

ในปีถัดมา ค.ศ. 1629 รัฐสภา ก็เรียกประชุมเป็นวาระสมัยท่ี 2                   

และในสมัยนี้ ก็ยังคงมีการโจมตี วิพากษ์วิจารณ์ รัฐบาลของพระเจ้าชาร์ลส์

ดังเดิม เช่น เรื่องการเก็บภาษีศุลกากรตามค่าน�้าหนัก (poundage and 

tonnage) ซึ่งรัฐบาลถือว่าเป็นสิทธิของรัฐบาลจะเก็บได้ ไม่ต้องขออนุญาต

จากรัฐสภาทุกๆ ปี หรือเรื่องที่สมาชิกวิจารณ์กรณีการแต่งตั้งพระนักบวชที่

นิยมลัทธิ “Arminianism” ในต�าแหน่งส�าคัญต่างๆ ซ่ึงพวกเพียวริตัน                           

ต่อต้าน 

การวิพากษ์วิจารณ์เหล่านี้ พระเจ้าชาร์ลส์ไม่พอพระทัยอย่างยิ่ง 

เพราะพระองค์ถือว่าเป็นมาตรการฝ่ายบริหาร เป็นสิทธิของพระราชาจะ

ด�าเนินการ พระองค์ทรงกริ้วสมาชิกสภาสามัญ ฉะนั้น จึงทรงสั่งปิดการ

ประชุมสภาครั้งที่ 3 และไม่เรียกประชุมรัฐสภาอีกเป็นเวลาถึง 11 ปี                    

จนกระทั่ง ค.ศ. 1640 

จากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในช่วงแรกของรัชสมัยของพระองค์ ก็พอ                  

จะวินิจฉัยได้ว่า ปัญหาของพระองค์น่าจะมิใช่ปัญหาปกติธรรมดาของ                  

การบริหารปกครอง แต่น่าจะมีปัญหาพื้นฐานที่ส�าคัญ ซ่ึงถ้าหากหาทาง

ตกลงกันไม่ได้ในชนชั้นผู้น�า และระหว่างพระมหากษัตริย์กับพสกนิกร                     

ของพระองค์ น่าจะน�าไปสู่วิกฤติทางการเมืองที่ร้ายแรง เพราะเท่าที่พอจะ
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วินิจฉัยได้ พระเจ้าชาร์ลส์ ในฐานะกษัตริย์ ทรงมีข้อสมมติฐานหรือเข้าใจ 

ด้วยพระองค์เองว่า ทรงมีอ�านาจในการบริหาร-ปกครอง ในลักษณะหนึ่ง              

เช่น จะคัดเลือกผู้ใดเป็นผู้รับใช้พระองค์ ก็เป็นเอกสิทธิ์ของพระองค์ท่าน               

และในบางเรื่อง เช่น ศาสนา หรือการต่างประเทศ หรือการสยุมพรของ                  

พระราชบุตร ฯลฯ พระองค์ก็ควรจะเป็นผู้วินิจฉัย ส่วนเรื่องที่รัฐสภาควรมี

บทบาทโดยตรง น่าจะเป็นเรื่องเกี่ยวกับความเป็นอยู่ หรือท่ีเรียกว่า               

“commonwealth” ดังที่พระนางเจ้าเอลิซาเบธเคยเข้าพระทัย แต่                        

สมาชิกรัฐสภาชุดต่างๆ ที่ผ่านมา ดูเหมือนจะมีข้อวินิจฉัยและบีบบังคับ

พระองค์ไปแทบทุกเรื่อง โดยเฉพาะในเรื่องการแต่งตั้งเสนาบดีของพระองค์ 

ซ่ึงสมาชิกรัฐสภาจะมีข้อต่อลองให้ “ปลด” ผู ้ที่สมาชิกไม่ชอบ เพื่อ                        

แลกเปลี่ยนกับการอนุมัติงบประมาณ แนวคิดของสมาชิกรัฐสภาดังกล่าว                    

พระเจ้าชาร์ลส์คงจะไม่เข้าใจและไม่ยอมรับ 

ขณะที่ในทัศนะของสมาชิกรัฐสภา รัฐสภาน่าจะมีบทบาทส�าคัญ                    

ทั้งในเรื่องการอนุมัติงบประมาณค่าใช้จ่ายและการแต่งต้ังเสนาบดีที่                           

สภาสามัญยอมรับ/ให้ความเห็นชอบ นัยหนึ่ง สภาสามัญควรมีบทบาท

ควบคุมการบริหารงานด้วย รวมท้ังนโยบายด้านการต่างประเทศ และ                         

ลัทธิของศาสนา โดยสรุป ตามความคิดของนักประวัติศาสตร์ ท่าน                       

ศาสตราจารย์เต๊าท์ (Tout) ประเทศอังกฤษ ในสมัยราชวงศ์สจ๊วต 

ได ้เจริญเติบโต (ท้ังโครงสร ้างทางเศรษฐกิจ สังคม และแนวคิด) 

นอกกรอบรัฐธรรมนูญดั้งเดิมจากสมัยกลาง ในขณะที่พระเจ้าเจมส์ –                   

พระเจ้าชาร์ลส์ ไม่ทรงเข้าพระทัยในประเด็นน้ี จึงน�าไปสู่การขัดแย้ง                      

ตลอดรัชสมัยและสงครามกลางเมืองในที่สุด3 

3  Ibid, 439.
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ฉะนั้น ระหว่าง ปี ค.ศ. 1629 จนกระทั่งถึงปี ค.ศ. 1640 พระองค์

ก็มิได้คิดแสวงหาวิธีการอื่นๆ ที่จะใช้ในการบริหารงานการเมืองในรัฐสภา 

แต่จะใช้วิธีการปกติของ “พ่อบ้าน” ทั้งหลาย ที่พยายามกระเหม็ดกระแหม่ 

ประหยดัทรพัยากร ขณะเดยีวกนั กแ็สวงหาวธิกีารจดัเกบ็ภาษตีามประเพณี

ดั้งเดิม เช่น ภาษีเรือ “Ship money” หรือ จ�านวนเงินที่ประชาชนซึ่งอยู่

ตามชายฝั่งทะเล เคยจ่ายทดแทนการต่อเรือเพื่อป้องกันชายฝั่ง ซึ่งเป็น

ประเพณีมาแต่โบราณ แต่ที่ก่อให้เกิดปัญหาและการคัดค้านจากผู้คน 

ก็ด้วยเหตุที่พระเจ้าชาร์ลส์ ทรงขยายขอบเขตของการเก็บ ภาษีเรือ                   

“Ship money” มายังพื้นที่ที่มิใช่ชายฝั่ง ท�าให้เกิดการประท้วง ว่า 

เป็นการกระท�านอกกฎหมาย เพราะยังมิได้ผ่านความเห็นชอบจากรัฐสภา 

ศัตรูเก่าของพระเจ้าชาร์ลส์ ต่างก็ประท้วงภาษี “Ship money” 

คนส�าคัญ คือ จอห์น แฮมพ์เด็น (John Hampden) เศรษฐีจากมณฑล     

บคักงิแฮมเชยีร์ และเป็นอดตีสมาชกิสภาสามญั และแม้ว่าแฮมพ์เด็น จะแพ้

คดี แต่การคัดค้านของเขาก็จุดประกายพลังแห่งการต่อต้าน ซึ่งเผยแพร่ไป

ยังมณฑลต่างๆ 

แต่นโยบายซึง่จะกระพอืโหมแรงต้านทานจากกลุ่มศาสนาเพียวริตัน 

ท่ีส�าคัญคือ นโยบายและมาตรการของท่านสังฆราชโลด (Load) โลด คือ                

ผูน้บัถอืลทัธอิาร์มเินยีน (Arminian) ตวัจรงิ ซึง่พระเจ้าชาร์ลส์ทรงสนบัสนนุ

ให้ด�ารงต�าแหน่งพระสังฆราช ณ เมืองแคนตะเบอรี่ (ค.ศ. 1633) นโนบาย

ของกลุ่มอาร์มิเนียน คือ ให้ความส�าคัญกับสมณศักดิ์ และพิธีกรรมทาง

ศาสนา และบังคับใช้หนังสือ สวดมนต์ร่วม (ของชาติ) (Common Prayer) 

โดยบังคับให้พระได้ใช้สวดก่อนเทศน์ 

นอกจากนั้น สังฆราชโลด (Load) ยังได้รื้อฟื้นศาลสงฆ์ โดยเฉพาะ 

“Star Chamber” (ศาล ณ ห้องดวงดารา) ซึ่งมีชื่อเสียงเรื่องบทลงโทษ 
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และการประชุมลับ 

นโยบายของพระสังฆราชโลดดังกล่าว ได้ปลุกกระแสการต่อต้าน

จากกลุ่มคาลแวง

และในช่วงจังหวะนี้ พระเจ้าชาร์ลส์เกิดแตกคอกับชาวสกอต ใน 

เรื่องนิกายศาสนาเช่นเดียวกัน จึงเกิดสงครามระหว่างสกอตแลนด์และ

อังกฤษ จึงจ�าเป็นต้องเชิญประชุมรัฐสภา เพื่อของบประมาณเพื่อการ    

สงคราม ค.ศ. 1640 

รัฐสภาที่เริ่มประชุมเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1640 จะกลายเป็น                   

สภาที่ประชุมนานที่สุด และได้รับขนานนามว่า The Long Parliament 

จาก ค.ศ. 1640 – 1653 

ผูน้�าของสภาชดุสดุท้าย หรอืสภาทีน่านทีส่ดุนี ้คอื จอห์น แฮมพ์เด็น 

(John Hampden) และจอห์น พิม (John Pym) เป็นผู้น�าในสภาสามัญ 

กิจกรรมส�าคัญของสภาชุดนี้ เบื้องต้น คือ การโจมตี รัฐมนตรี 2 

ท่าน คอื สตราฟฟอร์ด (Strafford) และโลด (Load) โดยกระบวนการทีเ่รยีก

ว่า “กล่าวโทษ” (Impeachment) โดยผ่านพระราชบญัญติัลงโทษประหาร

ชีวิตที่เรียกว่า “Act of Attainder” พระราชบัญญัติผ่านความเห็นชอบ

จากสภาสามัญ และสภาขุนนาง พระเจ้าชาร์ลส์ แม้ไม่ทรงเห็นชอบส่วน

พระองค์ ก็ต้องทรงยินยอมโอนอ่อนตามแรงกดดัน ท่านเอิร์ล สตราฟฟอร์ด 

จึงเข้าสู่ตะแลงแกง ค.ศ. 1641 ส่วนสังฆราชโลด ถูกส่งเข้าคุก 

เมือ่สภาสามญัได้ลงโทษสองมหาเสนาบดแีล้ว กอ็อกมาตรการต่างๆ 

เพื่อปรับปรุงแก้ไข เช่น : - ก�าจัดศาลสูง (Court of High Commission) 

ศาลแห่งภาคเหนือ (the Council of the North) ศาลแห่งดวงดารา (the 

Star Chamber) และศาลอภิสิทธิ์พิเศษ (Prerogative Courts) 

ซึง่ในทศันะของสมาชกิสภาสามญั ศาลเหล่านีค้อืศาลทีส่งัฆราชโลด 
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รับผิดชอบในการจัดตั้งเพื่อก�าจัดศัตรู ได้แก่พวกเพียวริตันส่วนใหญ่ 

ที่ส�าคัญและจะมีผลในการเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญของอังกฤษ                

คือ การให้ความเห็นชอบพระราชบัญญัติก�าหนดให้มีการจัดประชุม                

(เรียกประชุม) รัฐสภาทุกๆ 3 ปี (Triennial Act) เพื่อป้องกันมิให้เกิด 

“เผด็จการ” ของฝ่ายบริหาร 

และประการสุดท้าย ออกพระราชบัญญัติก�าหนดว่า การจะยุบ

รัฐสภา จะต้องได้รับความเห็นชอบจากสมาชิกรัฐสภา ทั้งนี้ เพื่อป้องกัน       

มิให้ฝ่ายบริหารยุบสภาได้ตามอ�าเภอใจ 

หลักการเหล่าน้ีในอนาคตจะน�าไปสู่ หลักการส�าคัญเรื่องอ�านาจ

สูงสุด คือ อ�านาจจากรัฐสภา 

มาตรการที่ส�าคัญเหล่านี้ ผ่านความเห็นชอบของรัฐสภาได้โดย

สะดวก ทั้งนี้ เพราะพระเจ้าชาร์ลส์ ขณะนั้น ไม่มีกลุ่มการเมืองที่จัดตั้งเพื่อ

ปกป้องฝ่ายกษัตริย์ ซึ่งเป็นความบกพร่องเชิงการบริหารและการเมืองของ

พระองค์เอง 

ที่ส�าคัญและจะเป็นเหตุให้เกิดความแตกแยก เป็นฝักฝ่ายจริงๆ คือ 

มาตรการปฏิรูป (หรือการปฏิวัติทางศาสนา) ซึ่งจอห์น พิม และจอห์น                    

แฮมพ์เด็น จะเป็นผู้น�าในการน�าเสนอ เรียกว่า “Root and Branch Bill” 

หรือร่างพระราชบัญญัติตัดกิ่ง ถอนราก เพื่อล้มเลิก ระบบการปกครอง

โดยสมณศักดิ์ (Bishop) โดยจัดให้มีการควบคุม-ปกครองสงฆ์โดยคณะ

กรรมการฝ่ายฆราวาส ข้อเสนอของฝ่ายผูน้�าการปฏริปูจากสภาสามญัชดุนี้ 

มีผลเท่ากับล้มเลิกระบบศาสนา ซึ่งจัดตั้งในสมัยพระนางเจ้าเอลิซาเบธ 

และเป็นท่ียอมรบัของชาวองักฤษโดยทัว่ไป ฉะนัน้ เมือ่เสนอมาในรฐัสภา

ครั้งนี้จึงก่อให้เกิดการแตกแยก หรือแบ่งฝักแบ่งฝ่ายโดยเสียงที่เห็นด้วย

และไม่เห็นด้วย ก�้ากึ่งกัน ฝ่ายที่ไม่เห็นด้วยมีเอ็ดเวิร์ด ไฮด์ และ ไวส์เคานต์ 
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ฟอล์คแลนด์ ผู้น�าในการคัดค้านร่างพระราชบัญญัติ “Root and Branch” 

ฉบับนี้ ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้จึงผ่านสภาสามัญด้วยเสียงข้างมากที่มี

จ�านวนไม่มาก 

หลังจากเหตุการณ์นี้ ในการประชุมสมัยต่อมา ปลายปี ค.ศ. 1841 

กลุ่มผู้น�าฝ่ายเพียวริตัน (พิม และแฮมพ์เด็น) ก็เสนอรายงานชื่อว่า The 

Remonstrance หรือ “มหากาพย์การคัดค้าน” ที่ร่ายยาวกล่าวโทษ                     

พระเจ้าชาร์ลส์ ตั้งแต่เริ่มครองราชย์ว่าทรงมีแผนชั่วร้ายอย่างไรที่จะบ่อน

ท�าลายหลกัพืน้ฐานของรฐัธรรมนญูองักฤษ และเรยีกร้องให้รฐัมนตรจีะต้อง

ได้รับความไว้วางใจจากรัฐสภา ขณะที่องค์การศาสนาก็จะต้องได้รับการ

ปฏิรูปโดยคณะผู้ทรงศีล (Synod of Devine) และในการอภิปรายใน                           

ญัตตินี้ ทั้งเอ็ดเวิร์ด ไฮด์ และฟอล์คแลนด์ ก็ระดมฝ่ายผู้ไม่เห็นด้วยกับญัตติ 

ท�าให้ญัตติชนะด้วยเสียงส่วนใหญ่เพียง 11 เสียง เป็นการแสดงให้เห็นถึง  

การแบ่งแยกผู้คัดค้าน และสนับสนุนกษัตริย์ว่ามีสัดส่วนใกล้เคียงกัน 

นักประวัติศาสตร์ผู้คงแก่เรียน ศาสตราจารย์เต๊าท์ (Tout) จึงให้

ความเห็นไว้ว่า หากพระเจ้าชาร์ลส์ทรงทันเกม ก็อาจจะหาโอกาสสร้างกลุ่ม

กษตัรย์ินยิมได้ในช่วงนี ้แต่พระองค์ทรงคดิไม่ถงึ และขาดทีป่รึกษาทีท่นัเกมส์ 

ปล่อยให้โอกาสหลดุมอืไป พระองค์จงึทรงประกาศจบักมุหวัหน้าฝ่ายต่อต้าน

กษัตริย์ ได้แก่ จอห์น พิม และแฮมพ์เด็น และผู้อื่นที่ร่วมในขบวนการ แต่

สมาชกิรฐัสภาเหล่านี ้ได้หลบหนอีอกจากรฐัสภาไปยงัเขตนครหลวงลอนดอน 

(City) และได้รับการคุ้มครองโดยฝ่ายกองก�าลังของนครลอนดอน 

สงครามกลางเมืองระหว่างสองฝ่ายจึงอุบัติขึ้น โดยฝ่ายพระมหา-

กษัตริย์ไปตั้งหลักที่เมืองนอตติงแฮม เมื่อวันที่ 22 สิงหาคม ค.ศ. 1642 

ในสงครามครั้งน้ี ชาวอังกฤษดูจะแบ่งแยกเป็นฝักฝ่าย โดยมีก�าลัง

ใกล้เคียงกัน สมาชิกรัฐสภาที่อยู่กับฝ่ายกษัตริย์ มีประมาณ 1 ใน 3 ของ
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สมาชิกสภาสามัญ และมากกว่าครึ่งของสภาขุนนาง ในทางภูมิศาสตร ์

ฝ่ายกษตัรย์ิจะมาจากมณฑลทางทิศตะวนัตกเฉยีงใต้ และตะวนัตก ส่วนฝ่าย

รัฐสภา จะมาจากซีกตะวันออก และตะวันออกเฉียงใต้ รวมถึงลอนดอน 

ปัจจัยทางศาสนามีความส�าคัญมากเช่นกัน ผู้ที่นิยมลัทธิเพียวริตัน คือก�าลัง

ส�าคัญของฝ่ายรัฐสภา ส่วนผู้ท่ีนิยมระบบการปกครองที่มีพระสมณศักดิ์ 

(บชิอป) และบทสวดมนต์ร่วม คอืผูส้นับสนุนฝ่ายกษตัรย์ิ รวมทัง้ผูท้ีน่ยิมลทัธิ

แคทอลิค เพราะต่อต้านลัทธิเพียวริตันอยู่แล้ว ในประเด็นของชนช้ันทาง

สงัคม ขนุนางและชนชัน้อศัวนิ (Gentry) ส่วนใหญ่สนบัสนนุฝ่ายกษตัรย์ิ แต่

ขนุนางเก่าแก่ทีเ่คยมอี�านาจสมยัก่อน บางท่าน และชนชัน้สภุาพชนผูม้ทีีด่นิ

กว้างขวางและฐานะทางสังคม จะอยู่ข้างฝ่ายสภาสามัญ (The commons) 

โดยสรุป ฝ่ายรัฐสภาจะมีแหล่งทรัพยากรมากกว่าฝ่ายกษัตริย์ และฝ่าย

กษัตริย์จะได้รับขนานนามว่า “Cavaliers” หรือ “อัศวิน-ทหารม้า” ส่วน

ฝ่ายรัฐสภา จะได้รับขนานนามว่า “Roundheads” หรือ “ศีรษะกลม” 

จากทรงผมที่ตัดเกรียน 

สงครามกลางเมืองครั้งนี้ ขับเคี่ยวกันอยู่ 6 ปี จาก ค.ศ. 1642 ถึง

สิ้นปี ค.ศ. 1648 โดยฝ่ายรัฐสภาเป็นฝ่ายชนะ และการประหารพระเจ้า

ชาร์ลส์ เพื่อจัดตั้งสาธารณรัฐ 

เหตุใดจึงเป็นเช่นนั้น และชะตากรรมของสาธารณรัฐจะผันแปรไป

อย่างไร ท่ามกลางพลวัตของการปฏิวัติ เป็นประเด็นที่น่าศึกษาอย่างยิ่ง 

ค. พลวัตของการเมืองการสงคราม และการจัดตั้งสาธารณรัฐ 
 เพียวริตัน 

สงครามกลางเมือง ค.ศ. 1642 – 1648 นับว่าเป็นประสบการณ์ที่

ส�าคัญต่อประวัติศาสตร์ของอังกฤษ อาจเป็นปัจจัยหลักที่อธิบายว่าเหตุใด
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คนองักฤษจงึเป็นชนชาตอิย่างท่ีเป็น บทเรยีนจากสงครามจะมผีลต่อแนวคดิ 

แนวปรัชญาการเมืองของอังกฤษจนกระทั่งปัจจุบัน นักคิด นักปรัชญา หรือ

นักสังคมศาสตร์ ผู้ใดต้องการจะท�าความเข้าใจในประเด็นเร่ืองบุคลิกภาพ

และวัฒนธรรมการเมืองของอังกฤษ สมควรจะศึกษาความขัดแย้งและ

สงครามกลางเมืองของอังกฤษในช่วงสมัยนี้ แต่เนื่องจากจ�าเป็นต้องรวบรัด

ในรายละเอยีดข้อเทจ็จรงิ จงึจ�าต้องย่อความ และพุง่ประเดน็ไปสูพ่ลวตัของ

การเมืองของสมัยนี้เป็นหลัก 

ประการแรก ก็จะต้องทราบวิถีของสงครามแต่โดยย่อ จึงจะลื่นไหล

ไปในทิศทางดังที่ควรจะเป็น 

ก่อนอ่ืนควรทราบแต่เบือ้งต้นว่า ตวัผูน้�าทางการเมอืงบนเวทรีฐัสภา 

ได้แก่ จอห์น พิม (Pym) และแฮมพ์เด็น (Hampden) มิได้มีโอกาสจะเป็น

ผูน้�าการสงครามและปฏวิตั ิซึง่ก�าลงัจะเกดิขึน้ในข้างหน้า เพราะทัง้สองโดน

มัจจุราชคร่าตัวไป เมื่อ ค.ศ. 1644 นั่นเอง ฉะนั้นเราจึงมิได้เห็นชื่อของเขา

ปรากฏในประวัติศาสตร์ของสงคราม แต่กลับมีชื่อ “โอลิเวอร์ ครอมเวล” 

(Oliver Cromwell) ซึ่งจะกลายเป็นผู้น�าของสงครามฝ่ายต่อต้านกษัตริย์ 

และจะเป็นผู้น�าการปฏิวัติในอนาคต 

ส�าหรับชัยชนะของสงครามกลางเมืองครั้งนี้ ก็ดูจะอธิบายได้จาก

ปัจจยัเหตเุร่ิมต้นทีพ่ระเจ้าชาร์ลส์ ซึง่ดงัทีป่รากฏมกัจะมปัีญหาในการตดัสนิ

พระทัย และไม่จริงใจหรือรักษาค�ามั่นสัญญากับผู้อื่น ศาสตราจารย์เต๊าท์ 

(Tout) ได้ให้ความเห็นไว้ว่า ในการปะทะกันครั้งแรกระหว่างกองทัพของ

พระองค์ กบักองทพัของฝ่ายกบฏ ไม่ไกลจากอ๊อกซ์ฟอร์ด ค.ศ. 1642 กองทพั

ของฝ่ายพระองค์ได้รกุไล่ฝ่ายรฐัสภาจนกระท่ังถึงเบรนฟอร์ด จวนจะเข้ากรงุ

ลอนดอนอยู่แล้ว เพื่อก�าชัยชนะเหนือกองก�าลังของฝ่ายรัฐสภา แต่พระองค์

กท็รงลงัเล เพราะใกล้ค�า่ ท�าให้สญูเสยีโอกาสส�าคญัและเป็นการแสดงให้เหน็
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ถึงการขาดความเด็ดขาดในการน�า 

อย่างไรก็ตาม หลังจากการต่อสู้ในสองปีแรก โดยผลของสงคราม                

ก�้ากึ่ง โดยฝ่ายกษัตริย์อาจจะได้เปรียบเล็กน้อย และสามารถควบคุมพ้ืนท่ี

ทางตะวันตกและทางตะวันตกเฉียงใต้ ขณะที่ฝ่ายรัฐสภาได้จัดตั้งสันติบาต

ภาคตะวันออก (Eastern Association) ซึ่งมีเอิร์ล แมนเชสเตอร์ (Earl                        

Manchester) และโอลิเวอร์ คอมเวล เป็นหัวหน้าและผู้จัดตั้ง เพื่อรวบรวม

กองก�าลังภาคตะวันออก เช่น อีสต์ แองเกลีย (East Anglia) ลินคอล์นเชียร์ 

(Lincolnshire) เป็นต้น 

นอกจากนัน้ ท้ังสองฝ่ายได้พยายามแสวงหาพนัธมติร เพือ่เพิม่ก�าลงั

ในการสงคราม แต่เนื่องจากภาคพื้นยุโรปยังคงติดพันอยู่กับสงครามศาสนา 

ทางฝ่ายพระเจ้าชาร์ลส์ จึงเจรจากับทางฝ่ายไอร์แลนด์ โดยประกาศสงบศึก

และถอนกองทัพกลับอังกฤษ และน�าเอาก�าลังจากชาวไอร์ริชมาสมทบ                   

ขณะที่ฝ่ายสันนิบาตภาคตะวันออก หรือกองทัพเพียวริตัน เจรจากับ                         

กลุ่มเพรสไบทีเรียน (Presbyterians) ในสกอตแลนด์ และมีข้อตกลงที่

อังกฤษจะยอมรับลัทธิเพรสไบทีเรียนของชาวสกอต 

เมือ่ถงึกลางปี ค.ศ. 1644 ทัง้สองฝ่ายกต้็องขบัเคีย่วเพ่ือครอบครอง

ภาคเหนือของอังกฤษ ได้แก่ ยอร์คเชียร์ และเกิดสมรภูมิมาร์สตัน มัวร์ เมื่อ

วันที่ 2 กรกฎาคม ค.ศ. 1644 ซึ่งเป็นสมรภูมิที่มีความส�าคัญต่อทั้งสองฝ่าย 

ผลของสงครามฝ่ายเพยีวรตินั หรอืฝ่ายสนันิบาตภาคตะวนัออกได้รบัชยัชนะ

เล็กน้อยเหนือกองทัพของกษัตริย์ ที่น�าโดยเจ้าชายรูเปิร์ต (Rupert) ขณะที่

กองทัพฝ่ายเพียวริตัน มีโอลิเวอร์ ครอมเวล เป็นผู้น�า ซึ่งน�าชัยชนะมาให้แก่

ฝ่ายรัฐสภา ยังผลให้ยอร์คเชียร์ตกอยู่ในเขตครอบครองของฝ่ายหลัง 

อย่างไรก็ตาม จากการรบที่สมรภูมิมาร์สตัน มัวร์ (ค.ศ. 1644) 

ปรากฏว่า กองทพัของฝ่ายเพยีวรตินัยงัมจีดุอ่อนและปัญหาการประสานงาน 
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การสู ้รบให้มีความเป็นเอกภาพ และยังไม่สามารถได้ผู ้น�าที่เหมาะสม             

ยกเว้น โอลิเวอร์ ครอมเวล จึงได้มีข้อเสนอให้ปรับปรุงการจัดสายบังคับ

บัญชา จึงเกิดกฎระเบียบใหม่ เรียกว่า “The New Model Ordinance” 

พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยรูปแบบใหม่ของกองทัพ ซึ่งจะรวมกองทัพ (ผสม) 

ให้มีความเป็นเอกภาพ ภายใต้การบังคับบัญชาของผู้บัญชาการทหารสูงสุด 

และมีข้อเสนอที่เรียกว่า “Self-denying Ordinance” กฤษฎีกาเพื่อ

ปฏิเสธต�าแหน่งให้ตนเอง ซึ่งบังคับให้สมาชิกรัฐสภาทุกคนจะต้องไม่รับ

ต�าแหน่งผู้บังคับบัญชาทางทหาร ซึ่งเป็นแผนที่จะไม่แต่งตั้งผู้อาวุโสหรือ

ขุนนางผู้ใหญ่ซึ่งขาดความสามารถ (ตามที่ปรากฏในสมรภูมิต่างๆ) 

ผลจากการปฏิรูปกองทัพ ท�าให้โอลิเวอร์ ครอมเวล ได้รับการ                 

แต่งตั้งให้ด�ารงต�าแหน่งพลโท (Lieutenant - General) ผู้มีอ�านาจสูงสุดใน

ฝ่ายทหารม้า แต่เป็นรองจากเซอร์โธมัส แฟร์แฟกซ์ (Sir Thomas Fairfax) 

ซึ่งเป็นผู้บัญชาการทหารสูงสุด 

และในทีส่ดุ เมือ่ถึงเดอืนมถุินายน ค.ศ. 1645 กไ็ด้มโีอกาสได้ทดลอง

ระบบใหม่ของการจัดกองทัพของฝ่ายรัฐสภา ในสมรภูมิเนสบี (Naseby)             

วันที่ 14 มิถุนายน ค.ศ. 1645 ณ มณฑลนอร์ทแธมตันเชียร์ (Northamp-

tonshire) ฝ่ายกองทัพของพระเจ้าชาร์ลส์ ซึ่งมีเจ้าชายรูเปิร์ตเป็นผู้บังคับ

บัญชาทหารม้าทางปีกขวา และกองทัพของฝ่ายรัฐสภา ซึ่งมีครอมเวลเป็น 

ผู้บังคับบัญชาสูงสุดของฝ่ายทหารม้าทางปีกขวาเช่นกัน ครอมเวลมอง                  

ภาพรวมและประสานการโจมตจีนได้ชยัชนะอย่างเด็ดขาดเหนอืกองทพัของ

พระเจ้าชาร์ลส์ ซึง่เจ้าชายรเูปิร์ต ยงัคงท�าการรบโดยอสิระ ไม่ค�านงึถงึกองทพั

ทั้งหมด ยังผลให้เกิดความพ่ายแพ้ที่เนสบี อย่างหมดรูป

ภายหลงัจากเนสบแีล้ว พระเจ้าชาร์ลส์ ยงัคงพยายามต่อสูต่้อไป แต่

ดจูะหมดความหวงั และในทีส่ดุกท็รงยกธงขาวในเดอืนพฤษภาคม ค.ศ. 1646 
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โดยพระราชด�าเนนิเข้าค่ายกองทพัชาวสกอต และเมือ่เจรจากบัฝ่ายกองทพั

สกอตไม่ได้ผลตามคาด แม่ทัพสกอตก็ส่งพระเจ้าชาร์ลส์ให้แก่ฝ่ายรัฐสภา 

เป็นการปิดฉากสงครามกลางเมืองตอนที่ 1 

สงครามกลางเมือง (ภาค 2) 

สงครามกลางเมืองภาคสองควรจะเกิดขึ้นหรือไม่ เป็นประเด็นที่                 

ถกเถียงกันได้มากในสมัยนั้น แต่เหตุการณ์ทางการเมือง การสงคราม มักมี

พลวัตในตัวของมันเอง ซึ่งหากยังไม่ถึงที่สุด ก็จะหาข้อยุติได้ยาก 

ดังที่กล่าวไว้ในภาคแรก เมื่อหมดหนทางการต่อสู้ พระเจ้าชาร์ลส์            

ก็ทรงพระราชด�าเนินเข้าค่ายกองทัพชาวสกอต และเจรจาต่อรองกัน แต่

พระองค์ไม่ทรงผ่อนปรนตามข้อเสนอของผู้น�ากองทัพชาวสกอต ที่ต้องการ

ให้อังกฤษยอมยกเลิกการปกครองสงฆ์โดยระบบสมณศักด์ิ (Episcopacy) 

ซึ่งสร้างปัญหาให้ระบบเพรสไบทีเรียน (Presbyterianism) ของชาวสกอต

และของชาวอังกฤษที่เชื่อถือลัทธินี้ แต่พระเจ้าชาร์ลส์ไม่ทรงยินยอมใน

ประเด็นนี้ กองทัพสกอตจึงส่งพระองค์ให้แก่กองทัพอังกฤษ 

ขณะเดียวกัน ในกองทัพอังกฤษและรัฐสภา ซึ่งยังคงด�ารงอยู่ เรียก

กันว่า “The Long Parliament” เพราะด�ารงอยู่ถึง ค.ศ. 1653 ก็เกิดความ

แตกแยกระหว่างฝ่ายรัฐสภาและฝ่ายกองทัพ โดยฝ่ายรัฐสภาเอนเอียงไป

ทางนิยมชมชอบระบบ “Presbyterianism” ของชาวสกอต ฉะนั้น จึงเห็น

ควรให้เลกิระบบบชิอป (Bishop) และหนงัสอืสวดมนต์จากสมยัพระนางเจ้า

เอลซิาเบธ แต่ขณะเดยีวกนั กย็งัคงเหน็ด้วยให้รฐัสภามอี�านาจควบคมุกจิการ

ทางศาสนา (แต่พวกสกอต เหน็ว่าศาสนาควรปลอดจากการควบคมุของฝ่าย

ฆราวาส) 

แต่กลุ่มชาวอังกฤษที่ไม่เห็นด้วยกับแนวคิดของฝ่ายรัฐสภา คือ 
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กองทพั ซึง่มาจากสายท่ีนยิมลทัธเิพยีวรตินั (Puritanism) แบบอดุมคติ และ

เรียกตัวเองว่า “Independents” (อิสระนิยม) ซึ่งมีความเชื่อว่า ควรจัดให้

ทกุหน่วยทางศาสนาทีเ่รยีกว่า “Congregation” (โบสถ์) ได้ปกครองตนเอง 

(Self-governing) และไม่ค่อยจะไว้วางใจกลุม่ “เพรสไบทเีรยีน” ในองักฤษ 

ซึ่งจะถูกครอบง�าจากพวก “เพรสไบทีเรียน” จากสกอตแลนด์ 

ทั้งๆ ที่กลุ ่มทั้งสองล้วนแล้วแต่ก�าเนิดจากลัทธิเดียวกัน คือ                        

“Calvinism” แต่เมือ่ต่างกม็อี�านาจ กเ็ริม่หวาดระแวงในเรือ่งความแตกต่าง 

ซึ่งอาจเป็นประเด็นปลีกย่อย สุดแต่แนวการมอง 

แต่ความคิดที่แตกต่างนี้ มักกลายเป็นความแตกแยก เพราะ                  

มีพลวัตของการเมืองและอ�านาจเข้ามาแทรกเป็นยาด�า ท�าให้ฝ่ายทหาร

ภายใต้การน�าของครอมเวล (Cromwell) กับฝ่ายสมาชิกรัฐสภาของ 

“Long Parliament” ขัดแย้งกัน

จากจดุยนืทีแ่ตกต่างกนัในประเดน็ดงักล่าว ฝ่ายรฐัสภาจงึเริม่เจรจา 

กับพระเจ้าชาร์ลส์ และพวกสกอต ฝ่ายโอลิเวอร์ ครอมเวล ผู้บัญชากองทัพ 

ก็มิได้รอช้า จัดส่งหน่วยทหารไปควบคุมตัวพระเจ้าชาร์ลส์ไว้ทันที ที่ 

คฤหาสน์ “Holmby House” ใกล้นอร์ทแธมตัน 

ฝ่ายทหารจึงเสนอเงื่อนไขที่ดีกว่าฝ่ายสกอต/รัฐสภา ให้พระเจ้า

ชาร์ลส์ทรงพิจารณา แต่พระเจ้าชาร์ลส์ก็ไม่ทรงตัดสินพระทัย โดยเข้าใจผิด

ว่าพระองค์มีอ�านาจต่อรองที่ดี และทรงคิดไปไกลที่จะยุให้ทั้งสองฝ่าย

แตกแยกกัน เพื่อเปิดโอกาสให้พระองค์ได้กู้อิสรภาพของพระองค์ และ                      

จากอุปนิสัยที่ชอบลังเลและไม่ตรงไปตรงมาเช่นนี้ พระองค์ก็ท�าทีจะรับฟัง

ข้อเสนอของฝ่ายกองทัพ ขณะเดียวกัน ก็เซ็นสัญญาข้อตกลงกับฝ่ายสก๊อต 

ท่ีจะจัดตั้งระบบศาสนาของสกอต เป็นเวลา 3 ปี และก�าจัดลัทธิแย้ง                          

นัน่คอื “Independency” (อสิรนยิม) ทีเ่ป็นลทัธขิองฝ่ายกองทพัเพยีวรตินั 
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เมื่อทราบข่าวนี้ ฝ่ายกองทัพก็น�าพระเจ้าชาร์ลส์ไปจองจ�าไว้ที่ปราสาท                

คาร์สบรู๊ก ณ เกาะไวท์ (Isle of Wight) 

ใน ค.ศ. 1648 สงครามกลางเมือง ครั้งที่ 2 จึงอุบัติขึ้น โดย                      

ฝ่ายสกอต ร่วมมือกับอังกฤษที่นิยมลัทธิเพรสไบทีเรียน ต่อสู้กับกองทัพ

เพยีวรตัิน น�าโดยโอลเิวอร์ ครอมเวล ขณะทีก่องทพัทัง้สองฝ่ายสู้รบกนัหลาย

สมรภูมิในอังกฤษ ที่รัฐสภา (อังกฤษ) กองทัพก็ส่งทหารไปขับไล่สมาชิก

รฐัสภาทีเ่ข้าข้างฝ่ายเพรสไบทเีรยีนจากสกอต จงึเหลอืเฉพาะสมาชกิรฐัสภา

ที่เป็นฝ่ายสนับสนุนกองทัพ เรียกกันว่า “The Rump” ซ่ึงอาจแปลว่า                

“ตอไม้” หรือ “ต้นหน่อ” ซึ่งจะกลายเป็นหุ่นเชิดของทหาร 

สงครามจึงจบลงด้วยชัยชนะของฝ่ายกองทัพเพียวริตัน และข้อ                 

เรียกร้องให้ประหารชีวิตพระเจ้าชาร์ลส์ ในฐานะที่เป็นตัวก่อให้เกิด

สงครามกลางเมอืงครัง้ที ่2 ศาลตลุาการกต็ดัสนิประหารชวีติพระเจ้าชาร์ลส์ 

ที่ 1 เมื่อวันที่ 27 มกราคม ค.ศ. 1649 และถูกประหารวันที่ 30 มกราคม 

ค.ศ. 1649 

การจัดตั้งสาธารณรัฐ “Commonwealth” และระบบผู้พิทักษ์ 
(ค.ศ. 1649 – 1660) 

สมาชิกรัฐสภาที่เหลืออยู ่จ�านวนน้อย และได้รับขนานนามว่า                

“The Rump” (หรือ ตอไม้) เป็นฝ่ายที่นิยมลัทธิเพียวริตันซ้ายจัด ที่เรียกว่า 

“Independents” (อิสรนิยม) กลุ่มนี้คือกลุ่มที่ลงมติไม่รับระบบกษัตริย์

อีกต่อไป รวมทั้งไม่รับสภาขุนนางด้วย จึงตัดสินใจจัดตั้งสาธารณรัฐ ที่                       

เรยีกว่า “Commonwealth” โดยมสีภาสามญั (House of Commons) 

เป็นองค์กรการเมือง มีอ�านาจสูงสุด และมีคณะผู ้บริหาร ที่เรียกว่า                       

“คณะมนตรีแห่งรัฐ” (Council of State) จ�านวน 41 คน 
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อดุมการณ์ เป้าหมายของระบบ คอื ควรจะเป็นสาธารรัฐของชนช้ัน

สูงผู้มีคุณธรรม (ทางศาสนา) เสมือนสาธารณรัฐเวนิช และดัทช์ (Dutch) 

สมัยนั้น ในข้อเท็จจริง สมาชิกรัฐสภาซึ่งเกาะกลุ่มกันเป็น “ตอไม้” หรือ 

“ก้อนน�้าตาล” (the Rump) ดังกล่าว ก็เปลี่ยนสถานะเป็นสมาชิกของสภา

สามัญต่อไป จนกระทั่ง ค.ศ. 1653 โดยมีฝ่ายทหาร เป็นผู้ชักใยอยู่เบื้องหลัง 

ขณะที่กองทัพก็ยังคงมีภารกิจต้องปราบ “กบฏ” ในสกอตแลนด์ ซึ่งเมื่อแพ้

สงคราม ก็หันมาชูพระโอรสองค์ที่ 2 ของพระเจ้าเจมส์ ซึ่งทรงพระนามว่า 

“ชาร์ลส์” เช่นเดียวกันกับพระเชษฐา และประกาศให้เจ้าชายชาร์ลส์ เป็น 

เจ้าฟ้ามกุฎรัชทายาทของสกอตแลนด์ และต่อมาขึ้นครองราชย์เป็นกษัตริย์

สกอตแลนด์ ในปี ค.ศ. 1651 

อย่างไรก็ตาม โอลิเวอร์ ครอมเวล ก็สามารถน�ากองทัพปราบสกอต

ได้ เมื่อ ค.ศ. 1651 และยังท�าสงครามกับพวกดัทช์ (Dutch) จนประสบ

ชัยชนะ ค.ศ. 1653 และได้ออกพระราชบัญญัติการเดินเรือ (Navigation 

Act) ค.ศ. 1651 ซึ่งเป็นรากฐานของความเจริญเติบโตทางการค้าและ

อาณานิคมของอังกฤษในอนาคต 

ส่วนเรื่องภายในประเทศ ครอมเวล ก็หันมาจัดการกับกลุ่มสมาชิก

สภาที่ด�ารงอยู่ โดยเสนอให้ทุกคนลาออกจากสภา เพราะได้อยู่มานานแล้ว 

ฝ่ายทหารก็เข้ามาขับไล่สมาชิกสภาท่ีเหลือออกจากห้องประชุม เมื่อวันที่  

20 เมษายน ค.ศ. 1653 

โดยสรุป กองทัพได้ท�าลายทั้งสภาสามัญ สภาขุนนาง และระบบ

กษตัรย์ิจนหมดสิน้ อ�านาจจงึอยูใ่นก�ามอืของกองทพั และโอลเิวอร์ ครอมเวล 

ซ่ึงบัดนี้เบื่อหน่ายระบบรัฐสภา ท่ีสมาชิกมักจะช่างวิพากษ์วิจารณ์และ                 

ขัดแย้งกันเสมอ 
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และด้วยศรัทธาในอริยบุคคลทางศาสนาผู ้ทรงคุณธรรมและ                     

ความคิด ครอมเวล จึงจัดตั้งสมัชชา ประกอบด้วยผู ้น�าทางศาสนา 

เพียวริตัน ซึ่งครอมเวลคัดเลือกมาด้วยตนเอง แต่สมัชชาดังกล่าว ไม่ช้า                

ไม่นานก็สร้างความผิดหวังให้แก่ครอมเวลอีก ด้วยโครงการท่ีค่อนข้าง                     

เพ้อฝัน ปฏิบัติมิได้ จนในที่สุดครอมเวลก็ยุบสมัชชาของผู้ทรงศีล 

และในที่สุด กลุ ่มนายทหารก็เสนอ “ธรรมนูญการปกครอง”                            

(Instrument of Government) ปลายปี ค.ศ. 1653 ให้ครอมเวล                       

พจิารณา ธรรมนญูดงักล่าว เสนอให้รวมองักฤษ สกอตแลนด์ และไอร์แลนด์ 

เป็นหนึ่งเดียว มีรัฐสภาเดียว คณะบริหารเดียวกัน 

รัฐสภาดังกล่าว จะประกอบด้วยสภาสามัญเท่านั้น มีสมาชิก                      

400 คน คัดเลือกมาจากพื้นฐานของฐานะทางเศรษฐกิจที่ดี และมี                            

ความส�าคัญของเขตพื้นท่ี และผู้มีสิทธิจะคัดเลือกจะต้องมีทรัพย์สมบัติ                       

ตั้งแต่ 200 ปอนด์ต่อปี รัฐสภาดังกล่าวมีอ�านาจทางนิติบัญญัติ ส่วนอ�านาจ

การบรหิาร จะมอบให้ “Lord Protector” ผูพ้ทิกัษ์ ซึง่เปรยีบประดจุกษตัรย์ิ 

ผู้มีอ�านาจจ�ากัดเพียงชั่วชีวิตของผู้นั้น 

ในสาธารณรฐัใหม่ จะให้เสรภีาพการนับถือศาสนาแก่ 3 นกิาย ได้แก่ 

เพรสไบทีเรียน แบบติสท์ และ “Independents” 

อย่างไรก็ตาม เมื่อได้ทดลองใช้ระบบใหม่ โอลิเวอร์ ครอมเวล                   

ในที่สุดก็อดทนมิได้กับค�าวิพากษ์วิจารณ์จากสมาชิกรัฐสภา รวมทั้งเหล่า               

ผู้พิพากษา ซึ่งค่อนข้างให้ความเห็นอย่างไม่เกรงใจฝ่ายบริหาร จนในที่สุด 

“ผูพ้ทิกัษ์” ครอมเวล กใ็ช้อ�านาจปลดผูพ้พิากษาเหล่านัน้ รวมทัง้จดัเกบ็ภาษี

โดยปราศจากความยินยอมเห็นชอบรัฐสภา

นอกจากนัน้ ครอมเวลยงัได้จดัการแบ่งการปกครองเป็น 10 มณฑล 

มอบให้นายพลทหารปกครองในฐานะผู้ว่าราชการ และตัวผู้พิทักษ์จึงมี
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อ�านาจเยี่ยงผู้เผด็จการทั้งหลายจากอดีต เช่น จูเลียต ซีซาร์ และนโปเลียน 

โบนาปาร์ต สมัยหลัง 

และแม้ว่าสาธารณรัฐจะยินยอมให้ 3 สาขาของนิกายเพียวริตัน 

ได้แก่ เพรสไบทีเรียน แบบติสท์ และ Independent มีเสรีภาพในการ                           

นับถือ แต่ก็ห้ามมิให้ใช้บทสวดมนต์ และการสวด Mass ของฝ่ายแคทอลิค 

และแองกลิคัน ในโบสถ์ 

อย่างไรก็ตาม หลังจากยุบรัฐสภามาได้ 3 ปี จาก ค.ศ. 1653 ถึง              

ค.ศ. 1656 ครอมเวล ก็หวนกลับไปให้เรียกประชุมรัฐสภา ค.ศ. 1656                   

และมีสมาชิกเสนอค�าร้องให้กลับไปสู่ระบบกษัตริย์อีกครั้งหนึ่ง 

ส่วน Lord Protector โอลิเวอร์ ครอมเวล ในที่สุดก็ถึงแก่กรรม  

เม่ือวันที่ 3 กันยายน ค.ศ. 1658 และบุตรชาย-ริชาร์ด สืบทอดต�าแหน่ง                   

ชั่วระยะเวลาอันสั้น ก็ขออ�าลา เป็นอันสิ้นสุดระบบสาธารณรัฐครอมเวล                

ค.ศ. 1660
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บทที่ 10

ปฏิวัติที่รุ่งโรจน์ ค.ศ. 1688 – 1689

จากจุดจบของสาธารณรัฐ “คอมมอนเวลท์” ใน ค.ศ. 1660 น่าจะ

ชีใ้ห้เหน็แล้วว่า อุดมการณ์ทางการเมอืงและการศาสนา ไม่ว่าจะเป็นศาสนา

ใด และโดยเฉพาะในบริบทที่ก�าลังพูดถึง คือ ศาสนาคริสต์นิกายเพียวริตัน 

ซึ่งชูธงให้คุณธรรมเป็นดวงประทีปท่ีส่องทางให้แก่วิถีของการเมืองและการ

ปกครอง แต่แล้วสถาปนิกใหญ่เช่นโอลิเวอร์ ครอมเวล ก็จะต้องประสบกับ

ความผิดหวัง ที่โลกของการเมืองการปกครอง - โลกของอ�านาจและการ

แข่งขันเพื่ออ�านาจ ไม่สามารถจะสร้างรัฐในอุดมคตินั้นได้ การเมืองบน                           

เส้นทางของการปฏิวัติและการใช้ความรุนแรง ไม่เคยบรรลุจุดสมดุลที่ลงตัว

ได้เลย และในที่สุด พลวัตของการเมืองแบบ ซีโร่ ซัม เกมส์ การเมืองท่ี

รอมชอมกันมิได้ จึงกลายเป็นการเมืองที่ต้องกลืนกินวีรบุรุษ วีรสตรี ของ

ตนเอง 

โอลิเวอร์ ครอมเวล อาจโชคดีท่ีสิ้นชีวิตก่อนจะเห็นจุดจบของ

สาธารณรฐัเพยีวรตินั แต่ผูส้บืทายาทของท่านลอร์ดผู้พิทกัษ์ คอืผู้ทีต้่องเผชญิ

กบัความจรงิ และต้องเปิดหมวกอ�าลาในท่ีสดุ ส่วนสาธารณรฐักเ็ฝ้าคอยทีจ่ะ

ปิดฉากการแสดง เพียงแต่ยังหาผู้ประกาศมิได้

ก็บังเอิญ (หรือ ไม่ใช่การบังเอิญ) ที่นายทหารท่านหนึ่งชื่อว่า ยอร์จ 

มังค์ (Monk) เป็นนายทหารที่ควบคุมพื้นที่ในสกอตแลนด์ให้แก่กองทัพ            

เพียวริตันของอังกฤษ ยอร์จ มังค์ ออกเดินทางจากสกอตแลนด์ ข้ามแม่น�้า
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ทวีด (Tweed) เข้าสู่อังกฤษและกรุงลอนดอน เมื่อวันที่ 2 มกราคม ค.ศ. 

1660 โดยไม่แจ้งวัตถุประสงค์ให้ผู้ใดทราบ และเมื่อถึงกรุงลอนดอน ก็

ประกาศเรยีกร้องให้เชญิประชมุรฐัสภา เพือ่ตดัสนิอนาคตของประเทศ และ

บงัคบัให้กลุม่สมาชกิทีเ่รยีกว่า “The Rump” คอื “แกนน�า” ให้เชญิสมาชกิ

ดั้งเดิมของสภาทั้งหมด ซึ่งยอร์จ มังค์ เล็งเห็นว่าเป็นเสียงส่วนใหญ่ที่จะ

สนับสนุนข้อเสนอของเขา และมังค์ ก็เสนอให้ยุบรัฐสภาที่ยาวที่สุดใน

ประวัติศาสตร์ และตั้งตนเป็นนายพลของกองทัพ

ข้อเสนอของยอร์จ มังค์ ก็คือ ให้กราบทูลเชิญเจ้าฟ้าชายชาร์ลส์     

(พระโอรสของพระเจ้าชาร์ลส์ ที่ 1) ให้ขึ้นครองราชย์ ในจังหวะเดียวกัน                 

ที่เจ้าฟ้าชายชาร์ลส์ ได้ออกประกาศแห่งบรีดา1 (Breda) ซ่ึงมีข้อสัญญา                 

3 ประการ คือ ประการที่ 1 จะทรงอภัยโทษให้ทุกๆ ฝ่าย ประการที่ 2 จะ

ทรงอนุญาตให ้รัฐสภาหาข้อตกลงในประเด็นที่ ขัดแย ้งกัน และ 

ประการที่ 3 คือ จะทรงมอบ “เสรีภาพให้แก่มโนธรรมที่ละเอียดอ่อน” 

(เสรีภาพในเรื่องศรัทธาทางศาสนา) ตราบใดที่ลัทธิความเชื่อเหล่านั้น 

ไม่ก่อให้เกิดความไม่สงบในราชอาณาจักร และไม่กี่สัปดาห์ต่อมา รัฐสภาก็

ประชุมกัน แต่เรียกว่า สภา “คอนเวนชั่น” ซึ่งมีข้อคิดเห็นโดยส่วนรวมว่า 

รัฐบาลในอนาคตควรจะประกอบด้วย กษัตริย์ ขุนนาง และ สามัญชน 

กฎหมายใดที่ดีที่เกิดขึ้นในสมัยสงครามกลางเมือง ก็ควรรักษาไว้ เช่น                      

พระราชบัญญัติการเรียกประชุมรัฐสภาทุกๆ 3 ปี (Triennial Act) และที่

ส�าคัญ มีข้อตกลงที่จะจัดงบประมาณเพื่อการใช้จ่ายของพระมหากษัตริย์ 

1,200,000 ปอนด์ต่อปี โดยล้มเลิกการเก็บภาษีศักดินาดั้งเดิม

1 T.F.Tout, M.A, D.Litt. An Advanced History of Great Britain., 471.
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และที่ส�าคัญ ที่ประชุมตกลงจะกราบทูลเชิญเจ้าฟ้าชายชาร์ลส์                

(โอรสพระเจ้าชาร์ลส์ ที่ 1) ให้ขึ้นครองราชย์ตามสิทธิอันชอบธรรมของ

พระองค์ และต่อมา วันที่ 29 พฤษภาคม ค.ศ. 1660 พระเจ้าชาร์ลส์ ที่ 2         

ก็เสด็จเข้าสู่กรุงลอนดอน ท่ามกลางความยินดีปรีดาปราโมทย์ของชาว

ลอนดอน เป็นอันสิ้นสุดยุคสมัยสงครามกลางเมือง แต่จะสิ้นสุดวิกฤติ 

ที่แท้จริงหรือไม่ เหตุการณ์ในอีกไม่กี่ปีข้างหน้าจะเป็นเครื่องชี้วัด 

ส�าหรับพระเจ้าชาร์ลส์ ที่ 2 ทรงมีบุคลิกภาพเป็นที่ชื่นชอบของ                       

ผู ้ใกล้ชิด ไม่ทรงถือพระองค์ ขณะเดียวกัน พระองค์ก็ทรงโปรดชีวิตท่ี                        

หรูหรา ฟุ่มเฟือย ห้อมล้อมไปด้วยสตรีเพศ ไม่ยึดมั่นในคุณธรรมมากนัก                   

ขณะเดียวกัน ก็มีข้อดีอยู่ประการหนึ่ง คือ มักจะโอนอ่อนตามกระแส                    

ทิศทางลมของการเมือง และเหมาะท่ีจะเล่นบทบาทของกษัตริย์ภายใต้

รัฐธรรมนูญ และอาจจะเหมาะกับจังหวะเวลาของยุคสมัย ภายหลังจาก                     

การโหมกระหน�่าของสงครามกลางเมือง ท่ีขัดแย้งกันด้วยเรื่องศรัทธา                  

ความเชื่อถือทางศาสนา

อย่างไรก็ตาม เมื่อเริ่มต้นของรัชกาล และมีการเรียกประชุมรัฐสภา

ครั้งแรกเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1661 สมาชิกท่ีได้รับเลือกตั้งประกอบด้วย 

“ขนุนาง ทหาร อศัวนิ (Cavaliers) ซึง่เคยเป็นฝ่ายสนบัสนนุพระมหากษตัริย์

ในสงครามกลางเมือง ฉะนั้น จึงเกิดการเรียกร้องให้รื้อฟื้นระบบราชาคณะ 

(ระบบบิชอป) และการใช้หนังสือสวดมนต์สมัยพระนางเจ้าเอลิซาเบธ               

แม้ว่าฝ่ายเพรสไบทีเรียน (เพียวริตัน) จะทักท้วง ก็ไม่ยินยอม

นอกจากนั้น ยังบังคับให้สงฆ์ซึ่งบวชในสมัยครอมเวล ต้องบวชใหม่

ตามพิธีกรรมของลัทธิแองกลิคันซึ่งต้องมีบิชอป (Bishop) เป็นผู้ท�าพิธี                      

พระในนิกายใหม่เหล่านี้ไม่ยินยอมจะท�าเช่นนั้น และพากันลาสึก มีจ�านวน

ถึง 2,000 รูป และไปจัดตั้งองค์กรศาสนา (congregation) ของตนเอง และ
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เป็นจดุเริม่ต้นของขบวนการ “แยกตวัของฝ่ายโปรเตสแตนท์” (Protestant 

Dissent) ในอังกฤษ ซึ่งจะเป็นปัญหาทางศาสนาไปอีกหลายศตวรรษ

ระบบการบังคับใช้มาตรการใหม่ท่ีเข้มงวดทางศาสนานี้ อัครมหา

เสนาบดีผู้รับผิดชอบ ชื่อว่า “แคลเรนดอน” (Clarendon) ซึ่งเป็นผู้มี                    

อ�านาจในสมัยแรกของพระเจ้าชาร์ลส์ ฉะนั้น จึงเป็นที่ชิงชังของเหล่านิกาย

เพียวริตันของอังกฤษ และต่อมาเมื่อเกิดเหตุการณ์ทางแง่ร้าย เช่น เกิดโรค

ระบาดใหญ่ ค.ศ. 1665 และเกิดไฟไหม้กรุงลอนดอน ค.ศ. 1666 เกิดการ

ติฉินนินทาเรื่องการทุจริตคอร์รัปชั่นในราชส�านัก ตลอดจนความผิดพลาด

ในสงครามกบัพวกดทัช์ และการทีพ่ระเจ้าชาร์ลส์ พนิอบพิเทาพระเจ้าหลุยส์

แห่งฝรัง่เศส ตลอดจนความผดิพลาดในการบรหิารประเทศ และคะแนนนยิม

ของรฐับาลกเ็สือ่มถอย และเกดิ “พรรคการเมอืงชนบท” (Country party) 

ทีเ่สนอให้รือ้ฟ้ืนนโยบายสมยัจอห์น พมิ (Pym) และแฮมพ์เด็น (Hampden) 

และเรยีกร้องให้ปลดอคัรมหาเสนาบดแีคลเรนดอน ซ่ึงรับผิดชอบมาตรการ 

“ร้ายๆ” ทางศาสนา พระเจ้าชาร์ลส์ก็ทรงปลดเอิร์ลแห่งแคลเรนดอน                  

ตามเสียงเรียกร้อง และส่งไปพ�านักต่างประเทศ (ค.ศ. 1667)2

คณะรัฐบาลที่จัดตั้งใหม่ เป็นคณะรัฐบาลที่ผสมระหว่างฝ่าย                      

ราชส�านัก โดยมีดยุคแห่งบัคกิงแฮม เป็นผู้น�า กับฝ่าย “พรรคชนบท” 

(Country party) ซึ่งมี ลอร์ด แอชเลย์ (Asley) เป็นผู้น�า คณะใหม่นี้                     

เรียกกันว่า “Cabal” เพราะใช้วิธีการประชุมลับ และระบบเครือข่ายเพื่อ       

คุมคะแนนเสียงในสภา

คณะคาบาล (Cabal) นี้ มีปัจจัยร่วมท่ีต่อต้านพวกขุนนางอัศวิน 

(Cavaliers party) ซึ่งท่านเอิร์ลแห่งแคลเรนดอนเป็นผู้น�า และชูธง เร่ือง  

 
2 Ibid, 481.
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“ขันติธรรม” ต่อทุกๆ นิกายศาสนา ไม่ไว้วางใจนโยบายของพระเจ้าหลุยส์ 

ที่ 14 และเห็นชอบนโยบายต่างประเทศที่ร่วมมือกับดัทช์ และสวีเดน 

ให้เป็นพันธมิตร 3 เส้า (Triple Alliance) เพื่อต่อต้านความมักใหญ่ใฝ่สูง                           

ของฝร่ังเศส แต่นโยบายต่างประเทศท่ีดูดีของคณะคาบาลนี้ กลับไร้ผล               

เพราะพระเจ้าชาร์ลส์ จะทรงท�าสัญญาลับกับพระเจ้าหลุยส์ ที่ 14 เพื่อเป็น

พันธมิตรกัน

อย่างไรก็ตาม ภายหลงัทีม่กีารยบุสภา ซึง่ยนืยาวมาต้ังแต่ ค.ศ. 1661 

จนกระทั่ง 1679 ก็มีรัฐสภาใหม่ ซึ่ง “พรรคชนบท” (Country party)                 

ได้คะแนนเสยีงมากกว่ากลุม่อืน่ๆ โดยม ีลอร์ด ชาฟเตสเบอรี ่(Shaftesbury) 

เป็นผู้น�า โดยใช้กุศโลบายปกป้องนิกายโปรเตสแตนท์ ต่อต้านนิกายจาก                  

กรุงโรม และเมื่อรัฐสภาประชุมกันสมัยแรก สมาชิกกลุ่มนี้ ก็เสนอ พระราช

บัญญัติ “Habeas Corpus Act” – ห้ามจับกุมคุมขังโดยปราศจาก                   

ความผิดที่ระบุไว้ในกฎหมาย และ พระราชบัญญัติ “Exclusion Bill”          

เพื่อกันมิให้แคทอลิคขึ้นครองราชย์ ซึ่งมีเป้าหมายท่ีท่านดยุค ออฟ ยอร์ค 

(Duke of York) พระอนุชาของพระเจ้าชาร์ลส์ ที่ 2

ขบวนการต่อต้านพระอนุชา - ดยุค ออฟ ยอร์ค เกิดจากการที่                      

เจ้าชายองค์นี้ทรงมีศรัทธา เชื่อถือในลัทธิแคทอลิคนี้อย่างชัดเจน และพวก

โปรเตสแตนท์ต่อต้านแคทอลิคมาตั้งแต่สมัยทิวดอร์

ส�าหรับพระเจ้าชาร์ลส์ ที่ 2 ทรงห่วงใยพระอนุชา หากร่างพระ                   

ราชบญัญัตกีิดกันมใิห้แคทอลคิขึน้ครองราชย์ผ่านความเหน็ชอบของรฐัสภา 

ฉะน้ัน จึงทรงยุบสภา เดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1679 และทรงเลื่อนการ                  

เลือกตั้งออกไปโดยไม่มีก�าหนด เป็นเหตุให้กลุ ่มที่ต ่อต้านพระอนุชา 

(เจ้าชายเจมส์) เพราะทรงนับถือศาสนาโรมันแคทอลิค มิให้ขึ้นครองราชย์ 

รวมกลุ่มกันร้องขอให้พระเจ้าชาร์ลส์ทรงเรียกประชุมสภา กลุ่มดังกล่าว               
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ได้รับขนานนามว่า กลุ่มวิกส์ (Whigs) ขณะเดียวกัน ก็เกิดกลุ่มตรงกันข้าม

จากชนชั้นขุนนาง ผู้ดีเก่าที่เคารพในพระราชอ�านาจของพระมหากษัตริย์             

ที่จะทรงเลือกรัชทายาทของพระองค์ พวกรัฐสภาไม่ควรไปก้าวก่าย                                 

พระราชอ�านาจของพระองค์ กลุ่มบุคคลเหล่านี้ ก็คือ พวก “ขุนนางฝ่าย

อนุรักษ์” ที่มักสนับสนุนกษัตริย์มาตั้งแต่สงครามกลางเมือง และบัดนี้                               

ได้รับการเรียกขานใหม่ว่า “Tory” – ทอรี การเมืองอังกฤษจึงแบ่งออก                 

เป็น 2 ขั้วที่ชัดเจนมากขึ้นตามล�าดับ3

อย่างไรก็ตาม กระแสต่อต้านพระเจ้าชาร์ลส์และกษัตริย์ เริ่ม                          

ถดถอยในช่วงสุดท้ายของยุคสมัยพระเจ้าชาร์ลส์ (ค.ศ. 1683 – 1685)                    

กลุ่มทอรี ซึ่งอาจเรียกว่ากลุ่มอนุรักษ์นิยม และสนับสนุนพระราชอ�านาจ                     

ของกษัตริย์ ได้มีโอกาสบริหารประเทศในช่วง 4 ปีสุดท้าย และในที่สุด                           

เมื่อพระเจ้าชาร์ลส์สวรรคต ก็สนับสนุนให้พระอนุชาขึ้นครองราชย์ เป็น

พระเจ้าเจมส์ ที่ 2 ทรงบริหารประเทศตามแนวคิดหรือนโยบายท่ีคับแคบ 

และส่งผลให้มิตรกลายเป็นศัตรู ส่วนศัตรูก็ยิ่งต่อต้านพระองค์มากขึ้น                            

จนน�าไปสู่การปฏิวัติ ค.ศ. 1688

ความผิดพลาดที่ส�าคัญอันดับแรก คือ พระองค์ ในความศรัทธา

ส่วนพระองค์ ทรงนับถือลัทธิแคทอลิคอย่างจริงจัง และคงจะเล็งเห็นความ

ไม่ยุติธรรมในวงการเมืองการปกครองของอังกฤษ ที่มีนโยบายกีดกันโรมัน

แคทอลคิจากต�าแหน่งต่างๆ ในทางราชการ ฉะนัน้ สิง่แรกท่ีพระองค์ทรงด�าริ

ด�าเนินการ คือ พระองค์ทรงเสนอให้รัฐสภายกเลิก พระราชบัญญัติ “Test 

Act” (พระราชบัญญัติที่จะต้องทดสอบศรัทธาความเชื่อถือทางศาสนาของ

ผู้ที่จะเข้ามาด�ารงต�าแหน่งในราชการ) และพระราชบัญญัตินี้ กีดกันทั้งกลุ่ม 

 
3 Ibid, 486.
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“Protestant Dissenters” และกลุม่ “แคทอลคิ” กลุม่โปรเตสแตนท์ ดสิ

เซนเตอร์ ก็คือ กลุ่มเพียวริตัน ซึ่งประกอบด้วย กลุ่ม “เพรสไบทีเรียน”  

(Presbyterian) กลุ่ม “แบบติสท์”(Baptist) และกลุ่ม “อินดีเพนเดนท์” 

(Independents) ซึ่งครองอ�านาจในสมัยสาธารณรัฐครอมเวล

พระเจ้าเจมส์ มิได้ทรงห่วงใยกลุ่มโปรเตสแตนท์ ดิสเซนเตอร์                       

แต่ห่วงใยกลุ่มโรมันแคทอลิค นั่นคือเป้าหมายที่แท้จริงที่พระองค์ทรงเสนอ

การยกเลกิพระราชบญัญตั ิ“Test Act” ซึง่ได้รบัการเหน็ชอบในรฐัสภาสมยั

สมเด็จพระเชษฐา พระเจ้าชาร์ลส์ ที่ 2

ประเด็นการจะยกเลิกพระราชบัญญัติ Test Act นี้ คือประเด็นที่

บาดใจทกุกลุม่การเมอืง ทัง้กลุม่ “Whigs” และ “Tories” ซ่ึงรวมพวก “High 

Church” ซึ่งนับถือลัทธิโปรเตสแตนท์ฝ่ายขวา ฉะนั้น ด้วยกระสุนนัดเดียว 

พระเจ้าเจมส์ทรงสามารถเปลีย่นมติรเป็นศตัร ูและปทูางไปสู่การรวมกลุ่มที่

จะต่อต้านพระองค์

ฉะนั้น เสียงส่วนใหญ่ หรือเกือบทั้งหมดของรัฐสภา จึงต่อต้านการ

ยกเลิก “พระราชบัญญัติทดสอบความเชื่อถือทางศาสนา” (Test Act) 

พระเจ้าเจมส์ ที่ 2 จึงทรงยุบสภา อีกท้ังปลดรัฐมนตรีฝ่ายทอรี (Tory)                   

ทั้งหลาย และแต่งตั้งกลุ ่มใหม่ซึ่งยอมเปลี่ยนศาสนาเป็นแคทอลิคตาม                  

พระประสงค์ของพระองค์

ประเด็นแห่งความขัดแย้งประการที่สอง ที่ตามมา คือ พระองค์

ทรงใช้อ�านาจที่เรียกว่า “Dispensing Power” –อ�านาจที่จะยกเว้น

กฎหมาย ส�าหรับรายบุคคล (ท่ีพระองค์จะทรงแต่งตั้งในต�าแหน่งต่างๆ) 

และอ�านาจทีเ่รยีกว่า “Suspending Power” – อ�านาจทีจ่ะไม่ใช้กฎหมาย

ฉบับใดฉบับหน่ึง (ชั่วคราว) เพื่อวัตถุประสงค์เดียวกัน ซ่ึงประเด็นนี้                     

ฝ่ายรัฐสภามักจะถือว่าเป็นการละเมิดหลัก “Rule of Law” (การปกครอง
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ภายใต้กฎหมาย) ซึง่เป็นความเชือ่ถอืมาแต่เก่าก่อน กลุ่มพรรควกิส์ (Whigs) 

คงจะยอมไม่ได้

และประการที่สาม ที่สร้างความไม่พึงพอใจในแวดวงการเมือง            

การปกครอง คือ พระเจ้าเจมส์ทรงจัดตั้ง ศาลสูง (Court of High                   

Commission) เพือ่ไต่สวนลงโทษผูท่ี้ด�าเนินการขัดพระทยัพระมหากษตัรย์ิ 

เช่น ผูบ้รหิารระดบัสงูของเคมบรดิจ์ และอ๊อกฟอร์ด ผู้ด�าเนนิงานขดัพระทยั

พระเจ้าเจมส์

จากมาตรการและนโยบายดังกล่าว จึงเกิดปฏิกริยาและความกลัว

ในกลุ่มชนส่วนใหญ่ว่า ลัทธิศาสนาโปรเตสแตนท์ก�าลังตกอยู่ในอันตราย 

ขณะที่ในแวดวงของลัทธิแคทอลิค จ�านวนผู้คนที่นับถือลัทธินี้กลับมีจ�านวน

ไม่มากพอจะออกมาสนับสนุนพระเจ้าเจมส์ได้ พระองค์จึงหันมาใช้กลเม็ด 

(สุดท้าย) คือ ออกประกาศการผ่อนปรนให้แก่นิกายศาสนาโรมันแคทอลิค 

ฉบบัหนึง่ และพวกโปรเตสแตนท์ ดสิเซนเตอร์ อกีฉบบัหนึง่ เพ่ือทัง้สองกลุ่ม

ซ่ึงถูกกีดกันจากกฎหมายมิให้มีสิทธิเสรีภาพเช่นเดียวกับนิกายแองกลิคัน 

(Anglicans) และยังทรงบังคับให้พระนิกายแองกลิคัลอ่านค�าประกาศ                   

ผ่อนปรน (Declaration of Indulgence) ในทุกๆ วัด วันอาทิตย์                       

เดือนมิถุนายน ความคาดหวังของพระเจ้าเจมส์ คือ น่าจะได้แรงสนับสนุน

จากนิกายเพียวริตัน ซึ่งบัดนี้ได้กลายเป็นพวกนอกลัทธิศาสนานิกาย                               

แองกลิคันไปแล้ว ที่เรียกว่า “Dissenters” ดังกล่าว

แต่ความคาดหวังของพระองค์มิเกิดผล พวก “Dissenters” 

ดังกล่าว ไม่หลงกลของพระเจ้าเจมส์ ซึ่งจุดมุ่งหมายจริงๆ อยู่ที่จะช่วยพวก

แคทอลิคให้ได้มีความเสมอภาคกับพวก “แองกลิคัล” ฉะนั้น จึงไม่มีเสียง

สนับสนุนจากกลุ ่มนี้  ขณะที่ฝ ่ายแองกลิคัลน�าโดยพระสังฆราชและ                          

พระสมเดจ็ รวม 7 องค์ ท่ีไม่ให้ความร่วมมอื รวมท้ังโบสถ์แองกลคิลัทัง้หลาย
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ก็ไม่ตอบสนอง พระเจ้าเจมส์จึงทรงรับสั่งให้จับกุมและไต่สวนสมเด็จ                       

พระราชาคณะทั้ง 7 แต่ศาลก็ปล่อยตัว และพิพากษาว่าไม่ผิด ท่ามกลาง

ความปิติยินดีของพสกนิกรถ้วนหน้า4

จังหวะน้ี จึงได้ฤกษ์ที่ขุนนางฝ่ายวิกส์ และฝ่ายทอรี ซึ่งมักจะ 

อยู ่ตรงข้ามบนเส้นทางการเมือง ได้มาประชุมลับและประสานแผน                          

เพื่อด�าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งที่เด็ดขาด โดยมีขุนนางผู้มีอิทธิพล คือ                  

ท่านเอิร์ลแห่งเดวอนเชียร์ (วิกส์) และ ลอร์ด แดนบี (Danby) จากกลุ่ม                      

ทอรี ร่วมกันที่จะอัญเชิญเจ้าชายวิลเลียม5 ผู้ปกครองสาธารณรัฐฮอลแลนด์ 

ผู้ทรงเป็นสวามีพระนางแมรี่ พระราชธิดาของพระเจ้าเจมส์ นั่นเอง ให้มา    

ขึ้นครองราชย์แทนพระเจ้าเจมส์

พระเจ้าวิลเลียม และพระนางแมรี่ ทรงรับค�าเชิญ และเสด็จน�ากอง

ทัพชาวดัทช์ มาขึ้นที่อ่าวทอร์เบ แคว้นเดวอนเชียร์ เมื่อวันที่ 5 พฤศจิกายน 

ค.ศ. 1688 เดินทัพมุ่งสู่กรุงลอนดอน ขณะที่พระเจ้าเจมส์ขาดการสนับสนุน

แทบทุกฝ่าย จึงรีบเสด็จออกจากกรุงลอนดอนมุ่งสู่กรุงปารีส

พระเจ้าวลิเลยีมจงึทรงเชญิประชมุสภาคอนเวนชัน่ ให้เหล่าขนุนาง

ทั้งวิกส์ และทอรี ได้ปรึกษาหารือกัน วันที่ 2 มกราคม ค.ศ. 1689 สมาชิก

ทัง้หมดเหน็ด้วยใน ร่างค�าประกาศสทิธ ิ(มนษุย์) และตกลงกนัทีจ่ะกราบทลู

เชิญพระเจ้าวิลเลียมและพระนางแมรี่ ขึ้นครองราชย์ต่อไป

การปฏิวัติอันรุ่งโรจน์ของอังกฤษ ค.ศ. 1688 จึงส�าเร็จลงด้วยดี 

ปราศจากการเสียเลือดเนื้อใดๆ ทั้งสิ้น แต่ที่ส�าคัญที่สุด เป็นการปฏิวัติที่

ประดษิฐานรฐัธรรมนญูองักฤษ ซึง่อนัทีจ่รงิ กว็วิฒันาการมาตามล�าดบัเวลา

4 Ibid, 494.
5 หมายเหตุ : เจ้าชายวิลเลียม ทรงเป็นพระราชนัดดาของพระเจ้าชาร์ลส์ ที่ 2 ส่วนพระนาง

แมรี่ คือ พระราชธิดาของพระเจ้าเจมส์ ที่ 2
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ในประวัติศาสตร์ ตั้งแต่สมัยฟิวดัลในราชวงศ์นอร์มัน คริสต์ศตวรรษที่ 11 

– 12 – 13 ดังที่ได้วิเคราะห์ไว้แล้วในบทต้นๆ แต่หลังการปฏิวัติ ค.ศ. 1688 

– 1689 ซึ่งเป็นการปฏิวัติที่ไม่นองเลือด รัฐสภาซึ่งประกอบด้วยขุนนางและ

ผู้แทนราษฎร ทั้งจากพรรคทอรี (Tory) ฝ่ายขวา – (อนุรักษ์นิยม-กษัตริย์) 

กับพวกวิกส์ (Whigs) ฝ่ายเสรีภาพนิยม – และรัฐสภานิยม และด้วย                   

ความเห็นชอบของพระเจ้าวิลเลียม ซึ่งทรงมีทัศนะที่กว้างไกล จึงได้ช่วยกัน

วางพื้นฐานการเมืองการปกครอง ซึ่งจะยืนยาวมาจวบจนทุกวันนี้ โดยมี                          

การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให้ทันสมัยตามจังหวะเวลา จนกลายเป็นระบอบ

ประชาธปิไตยทีม่พีระมหากษตัรย์ิทรงเป็นประมขุ มอีงค์ประกอบของขนุนาง

และสามัญชน และยึดหลักการปกครองตามครรลองนิติธรรมรัฐ ซึ่งอ�านาจ

ตุลาการเป็นอิสระจากอ�านาจฝ่ายบริหาร

หลักการ และรายละเอียดของข้อตกลงภายหลังการปฏิวัติได้               

บรรลุผล ก็คือ

1. ประการแรก คณะผูก่้อการ ได้กราบทลูเชญิพระเจ้าวลิเลียมและ

พระนางแมรี่ ขึ้นครองราชย์ ให้ทรงด�ารงต�าแหน่งเป็น “Joint 

monarchs” “กษัตริย์คู่แฝด” และท้ังสองพระองค์ทรงรับข้อ

จ�ากัดบางประการในการใช้พระราชอ�านาจ

2. ประการที่สอง ได้มีค�าประกาศเรื่องสิทธิของประชาชน (ค.ศ. 

1689) ทีก่�าหนดหลกัการส�าคญัของระบบการเมอืงการปกครอง 

โดยก�าหนดว่า ต่อจากนีไ้ปกษตัรย์ิจะต้องทรงนบัถอืศาสนานกิาย

โปรเตสแตนท์ หลกัการนีถ้อืว่าเป็นการปฏวิตัทิางความคดิ-ความ

เชื่อถือ แต่โบราณ ซึ่งเคยเชื่อมาตลอดเวลาว่า พสกนิกรจะต้อง

เคารพนับถือศาสนาที่พระมหากษัตริย์ทรงเคารพนับถือ ฉะนั้น 

จึงเกิดปรากฏการณ์ เช่น ยุคสมัยทิวดอร์ ในยุคพระเจ้าเอ็ดเวิร์ด 
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ประชาชนต้องศรทัธานิกายโปรเตสแตนท์ แต่ในยคุสมยัพระนาง

แมรี่ ก็คาดคิดกันตามปกติว่าพสกนิกรปรับเปลี่ยนไปเคารพ

นับถือนิกายแคทอลิคตามสมเด็จพระราชินีนาถ ฉะนั้น การ

ก�าหนดหลักการใหม่ในครั้งนั้น จึงเป็นการเปลี่ยนแปลงที่ส�าคัญ 

ทั้งนี้ เพื่อมิให้เกิดความขัดแย้งระหว่างกษัตริย์กับขุนนาง จะได้

มีเอกภาพด้านลัทธิความเชื่อถือและศรัทธา ซึ่งเป็นพื้นฐานของ

ความเป็นปึกแผ่นของราชอาณาจักร

3. ประการที่สาม การเก็บภาษีอากร โดยไม่ได้รับความเห็นชอบ

จากรัฐสภา ถือว่าผิดกฎหมาย

4. การธ�ารงรักษากองทัพท่ีถาวร โดยไม่ได้รับความเห็นชอบจาก

รัฐสภา ถือว่าผิดกฎหมาย

5. ประชาชนมีสิทธิที่จะท�าค�าร้องเรียนต่อพระเจ้าอยู่หัว

6.  จะต้องมีการประชุมรัฐสภาอย่างสม�่าเสมอ และให้มีการ                  

เลอืกตัง้อย่างเสร ีตลอดจนให้มเีสรภีาพในการแสดงความคดิเหน็

7. พระราชอ�านาจด้านการยกเว้นบุคคลจากการบังคับใช้กฎหมาย 

(Dispending Power) และพระราชอ�านาจที่จะยับยั้งกฎหมาย 

(Suspending Power) มิให้บังคับใช้นั้น ถือว่าผิดกฎหมาย

พระราชบัญญัติว่าด้วยสิทธิของประชาชน จึงเป็นการยืนยันและ

สนับสนุนหลักการที่ส�าคัญ 3 ประการ คือ

หลกัการทีส่�าคญัอนัดบัแรก คอื หลกัอ�านาจสงูสดุ เป็นอ�านาจของ

รัฐสภา จากพื้นฐานของหลักการเรื่องภาษี และการจัดต้ังกองทัพ รวมทั้ง

การให้ความเห็นชอบต่อการขึ้นสู่บัลลังก์ของพระเจ้าวิลเลียม ที่ 3 และ              

พระนางแมรี่

นอกจากนัน้ ต่อมา ยงัได้มกีารออกพระราชบญัญตัว่ิาด้วยระยะเวลา
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ของการเลอืกตัง้สภาผูแ้ทนราษฎร ซึง่ต้องมขีึน้ทกุๆ 3 ปี เรยีกว่า “Triennial 

Act” ค.ศ. 1694

หลักการที่ส�าคัญประการที่สอง เป็นหลักการใหม่ในการปฏิวัติ             

ครั้งน้ี คือ หลักการ ว่าด้วยลัทธิศาสนาของพระมหากษัตริย์ คือ ลัทธิ                   

ศาสนาประจ�าชาติ ดังที่พระเจ้าเฮนรี่ ที่ 8 ได้ริเร่ิมแนวทางนี้ และ

ประสบการณ์ต่อมา ก่อให้เกิดปัญหามากมาย ส�าหรับการปฏิวัติครั้งนี้                         

จึงได้รับบทเรียนจากอดีต จึงมีการก�าหนดไว้ว่า พระมหากษัตริย์องค์                            

ต่อๆ ไป จะต้องทรงเป็นผู้นับถือศาสนาคริสต์นิกายแองกลิคัน (Anglican) 

ซึ่งคือโปรเตสแตนท์ แบบอังกฤษ

หลกัการทีส่�าคญัประการทีส่าม คอื หลกัขันติธรรมทางลัทธศิาสนา 

(Toleration Act 1689) ท่ี ให้เสรีภาพการนับถือศาสนาแก่พวก                        

“นอกแนว” (Nonconformists) น่ันคือ กลุ ่มแคทอลิค และกลุ ่ม                              

เพียวริตัน เป็นต้น แต่กลุ่มคนเหล่านี้ยังคงไม่มีสิทธิในการที่จะรับราชการ 

และการมีต�าแหน่งในสถาบันการศึกษาระดับมหาวิทยาลัย

การต่อสูเ้พือ่ความเสมอภาคในการนบัถอืศาสนา ยงัคงด�าเนนิต่อไป

จนกระทัง่ศตวรรษที ่19 เมือ่รฐัสภาองักฤษยนิยอมออกพระราชบญัญตัทิีใ่ห้

อิสรภาพแก่โรมันแคทอลิค ค.ศ. 1829

หลักการที่ส�าคัญอีกประการหนึ่ง ซึ่งเป็นพ้ืนฐานของระบอบ

ประชาธิปไตย ก็คือ หลักของความเป็นอิสรภาพของผู้พิพากษา และหลัก

ของความเสมอภาคของกฎหมาย

ในพระราชบัญญัติว่าด้วยสิทธิของประชาชน ข้อที่ 7 ที่ห้ามมิให้

กษตัรย์ิมอี�านาจยกเว้นบุคคลจากการบังคบัใช้กฎหมาย และมอี�านาจยกเว้น

กฎหมายมิให้บังคับใช้แก่บุคคล ก็ถือว่าเป็นหลักส�าคัญเรื่องความเสมอภาค

ของกฎหมาย แต่ที่ส�าคัญเช่นกัน ก็คือ การก�าหนดหลักการที่ว่า การปลด                
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ผู้พิพากษาจะกระท�ามิได้ ยกเว้นโดยรัฐสภา ซึ่งก�าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ

การสืบราชสมบัติ ค.ศ. 1701

โดยสรุป หลักการทั้งสี่นี้ คือ หลักพื้นฐานของระบอบประชาธิปไตย

ในอนาคต แต่ในช่วงทศวรรษสดุท้ายของศตวรรษที ่17 ขนุนางและชนชัน้สงู

ในเมืองยังไม่ได้คิดถึงเรื่องประชาธิปไตย แต่คิดจะจัดระบบการปกครอง                 

ที่พระมหากษัตริย์ทรงอยู่ใต้รัฐธรรมนูญ โดยมีรัฐสภาเป็นศูนย์กลางแห่ง

อ�านาจ ซึ่งเป็นปรัชญาแนวคิดของชนชั้นสูงเจ้าของที่ดิน โดยเฉพาะขุนนาง

กลุ่มวิกส์ (Whigs) เช่น เอิร์ล แห่งชาฟเตสเบอรี่ (Earl of Shaftesbury)                  

ผู้คิดในท�านองเดียวกันกับจอห์น ล็อค (John Lock) ที่ว่า สังคมการเมือง

ก�าเนิดจากการท�าสัญญาร่วมกัน เพื่อปกป้องชีวิต เสรีภาพ และทรัพย์สิน

ของสมาชิก รัฐบาลซึ่งเป็นตัวแทนของสังคม จะบริหารบ้านเมืองโดยความ

ยินยอมเห็นชอบของประชาชน รัฐสภาซึ่งเป็นตัวแทนของประชาชน จึงมี

อ�านาจที่จะควบคุมฝ่ายบริหาร แต่อ�านาจรัฐสภา แม้ว่าจะสูงสุด แต่ก็จ�ากัด

ด้วย “กฎธรรมชาติ” ซึ่งเคารพต่อสิทธิเสรีภาพของมนุษย์ จึงเป็นสิทธิตาม

สภาพธรรมชาติที่มีอยู่แล้ว ก่อนท่ีมนุษย์จะรวมตัวกันท�าพันธสัญญาผูกพัน

กัน ฉะนั้น หากรัฐบาล หรือ “รัฐ” ไม่เคารพต่อสิทธิเสรีภาพเหล่านี้           

ประชาชนก็มีสิทธิกบฏได้ แนวทางของจอห์น ล็อค ดังกล่าว ก็คือ แนวทาง

ของกลุ่มวิกส์ ซึ่งจะครองอ�านาจนานที่สุดในคริสต์ศตวรรษที่ 18
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บทที่ 11

ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค หรือส่งเสริมระบบรัฐสภา

ดังที่ได้น�าเสนอในบทที่ผ่านมา ข้อสมมติฐานของฟูกูยามาในเร่ือง 

ระบบการเมืองที่พัฒนา ควรจะต้องมีองค์ประกอบ 3 ส่วน ได้แก่ ระบบรัฐ

ที่เข้มแข็ง ระบบการเมือง-การปกครองที่รับผิดชอบ/ตอบสนองต่อ

ประชาชน และ มรีะบบนติธิรรมรฐั คอื ทกุคนเท่าเทยีมกนัภายใต้กฎหมาย 

และได้อธบิายแนวคดิเกีย่วกบัระบบรฐัท่ีเข้มแข็งไว้พอสงัเขป โดยยกตวัอย่าง

จีนสมัยราชวงจิ๋น และราชวงศ์ฮั่น เป็นการน�าร่อง และได้อธิบายถึง

วิวัฒนาการของระบบนิติธรรมรัฐ หรือ Rule of Law ในยุโรป พอสังเขป ใน

ล�าดับต่อไปจะได้วิเคราะห์รูปแบบของ ระบบการเมืองและการปกครองที่

รับผิดชอบต่อประชาชน (Accountable Government) และที่ส�าคัญ

ส�าหรบัวตัถปุระสงค์ของภารกจิการปฏริปู ควรจะต้องน�าเสนอแนวทาง หรือ

ปัจจัยตัวแปรที่ท�าให้เกิดระบบดังกล่าวนี้ได้ และจุดเน้นของเราก็คือทวีป

ยุโรป หรือนัยหนึ่ง โลกตะวันตก ซึ่งดูจะน�าหน้าทุกประเทศในประเด็นเรื่อง

ระบบการเมืองการปกครองที่รับผิดชอบต่อประชาชน ยุโรปอาจจะมีข้อดี

ประการหนึง่ในแง่ของการสร้างระบบการเมอืงการปกครองทีรั่บผิดชอบต่อ

ประชาชน ข้อดีดังกล่าว ตามความคิดเห็นของผู้เขียน น่าจะมาจาก ระบบ

ศักดินา ซึ่งเป็นปรากฏการณ์ท่ัวไปในยุโรปตะวันตกในยุคเริ่มต้นของสมัย

กลาง (ศตวรรษที ่9) ระบบศกัดนิาดงักล่าว ตัง้อยูบ่นพืน้ฐานของ พนัธสญัญา 

(หรือค�าสาบาน) ที่เชื่อมโยงผู้เป็นนาย (Overlord) กับลูกน้อง โดยมีที่ดิน
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และการสวามิภักดิ์/ตอบแทนด้วยเลือด/ชีวิต เป็นเงื่อนไขของระบบ                   

พันธสัญญาดังกล่าว กษัตริย์กับขุนนาง และชนชั้นอัศวิน ผูกโยงกันเช่นนั้น 

และมีภารกิจตามขนบธรรมเนียมของระบบศักดินา กษัตริย์และขุนนาง                                 

จงึมภีาระหน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบซึง่กนัและกนั ซ่ึงน่าจะมนียัความหมาย

ว่า กษัตริย ์จะทรงปกครองตามอ�าเภอใจมิได้ จะต้องรักษาไว้ซึ่ง

ขนบธรรมเนียมดั้งเดิม เช่น ในเรื่องการเก็บภาษี จะเก็บตามอ�าเภอใจมิได้ 

ฉะนั้น ในสมัยแรกเริ่ม โดยเฉพาะอังกฤษ ได้เกิดระบบรัฐสภา ซึ่ง 

เป็นที่ประชุมของขุนนางและพระระดับราชาคณะ และต่อมาก็เพิ่มผู้แทน

จาก ชนชั้นอัศวินและพ่อค้าวาณิช ในช่วงกลางคริสต์ศตวรรษที่ 13 ระบบ

รัฐสภาเป็นองค์กรของชนชั้นขุนนาง ที่เกิดขึ้นเพราะความจ�าเป็นต้องจ�ากัด

อ�านาจของกษัตริย์ ซึ่งมักจะก่อสงครามกับประเทศเพื่อนบ้านและจ�าเป็น

ต้องหาทางจัดเก็บภาษีเพื่อน�ามาใช้จ่ายในสงครามดังกล่าว 

โดยสรปุ ขนุนางและชนชัน้อศัวนิต้องการจะมโีอกาสได้ควบคมุหรอื

ให้ข้อคิดเห็น เสนอแนะในนโยบายต่างๆ ของผู้เป็นนายของเขา เพราะ

นโยบายเหล่านี้ อาจหมายถึงความเดือนร้อนและกระทบกระเทือนเงินของ

ตนเอง

ระบบรัฐสภาอังกฤษ เมื่อได้ก�าเนิดขึ้นแล้วจากผลของข้อตกลง 

Magna Carta (ค.ศ. 1215) (มหากฎบตัร) กบัพระเจ้าจอห์น กว็วิฒันาการ

ไปตามล�าดับ และก่อให้เกิดประโยชน์ต่อความเจริญรุ่งเรืองของอังกฤษ                

จนกระทั่งเกิดวิกฤติการขัดแย้งทางการเมืองอย่างขนานใหญ่ ที่เรียกว่า 

สงครามกลางเมอืง สมยัพระเจ้าชาร์ลส์ ที ่1 และเกดิการปฏวิตั ิค.ศ. 1688 

เพื่อขับไล่พระเจ้าเจมส์ ที่ 2 (ราชวงศ์สจ๊วต) และการอภิวัฒน์ระบบการ

ปกครองอังกฤษให้เป็นระบบรัฐสภาท่ีสมบูรณ์แบบ และเป็นรากฐานของ

ระบอบประชาธิปไตยในปัจจุบัน
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กรณีของอังกฤษ อาจจะดูว่าเป็นกรณีของความส�าเร็จของเส้นทาง

วิวัฒนาการ แต่ยังมีกรณีอื่นๆ ในยุโรปที่ไม่ประสบผลส�าเร็จเยี่ยงอังกฤษ                

ฟูกูยามา ยกตัวอย่างกรณีของ ฮังการี กษัตริย์แห่งฮังการี พระเจ้าแอนดรู           

ท่ี 2 ได้ถูกข้าราชบริพารบีบบังคับให้พระองค์ทรงมอบรัฐธรรมนูญท่ี                         

เรียกว่า “Golden Bull” ซึ่งมักได้รับขนานนามว่าเป็นเสมือน “Magna 

Carta” ของยโุรปตะวนัออก และประกาศใช้เพยีง 7 ปี ภายหลงัการประท้วง

ทีร่นันมีดี (Runnymede) ในอังกฤษ รฐัธรรมนูญ (Golden Bull) ของฮงัการี

ฉบับน้ีกล่าวกันว่าให้การปกป้องชนชั้นขุนนางฮังการี จากการจับกุมคุมขัง

โดยปราศจากการกระท�าผิดทางกฎหมาย รวมทั้งเขียนข้อจ�ากัดอ�านาจของ

กษตัรย์ิไว้อย่างชัดแจ้ง แต่กลบัเปิดโอกาสให้ขนุนางได้มอี�านาจในการบรหิาร-

ปกครองอย่างเสรี และตามความคิดของฟูกูยามา รัฐธรรมนูญ (Golden 

Bull) ฉบับนี้ มีผลท�าให้อ�านาจการบริหารของรัฐอ่อนแอ กระทั่งไม่สามารถ

ปกป้องตนเองจากการรุกรานของต่างประเทศได้ อีกทั้ง ชาวนาฮังการี                              

ก็ถูกกดขี่จากชนชั้นขุนนาง โดยพระมหากษัตริย์ไม่สามารถปกป้องได้เลย 

ด้วยความอ่อนแอของอ�านาจส่วนกลาง (ส่วนรวม) เช่นนี้ ฮังการี จึงสูญเสีย

อิสรภาพให้แก่กองทัพของชาวออตโตมันเติร์ก ที่สมรภูมิโมฮัค (Mohacs) 

ค.ศ. 15261

ฟูกูยามา ไม่ได้ขยายความถึงรายละเอียดของรัฐธรรมนูญฮังการี              

แต่ในกรณีโปแลนด์ ซึ่งต้องถูกแบ่งแยกหรือเฉือนพื้นที่ไปให้แก่สาม

มหาอ�านาจที่อยู่รอบๆ โปแลนด์ ได้แก่ ออสเตรีย อยู่ด้านใต้ ปรัสเซีย ตั้งอยู่

ทางตะวันตก และรุสเซีย ทางตะวันออก ทั้งสามมหาอ�านาจ มีอิทธิพลเหนือ

ประเทศโปแลนด์ ด้วยเหตผุลท่ีรฐัธรรมนญูของโปแลนด์ให้อ�านาจแก่ขนุนาง

ในสภา Sejm ไว้อย่างสุดโต่ง นั่นคือ ให้อ�านาจแก่ขุนนางแต่ละคนที่จะ                  

1 Francis Fukuyama, The Origins of Political Order, 327.
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ลงคะแนนวีโต้ ข้อเสนอใดๆ ก็ตามที่กษัตริย์โปแลนด์ทรงเสนอ และ                     

โดยเฉพาะข้อเสนอให้สร้างกองทัพโปแลนด์ให้เข้มแข็ง ก็จะถูกวีโต้เสมอ               

และที่เกิดสถานการณ์เช่นนี้ ก็เพราะมีขุนนางโปแลนด์บางคนที่มีผล

ประโยชน์ร่วมกับกษัตริย์ออสเตรีย – ฮังการี หรือร่วมกับกษัตริย์ปรัสเซีย 

หรอืนิยมรสุเซยี หรอืนยิมฝรัง่เศส ฉะนัน้ รฐัสภาโปแลนด์จงึถกูแทรกซมึจาก

มหาอ�านาจรอบด้าน และท�าให้อ�านาจส่วนกลางของพระมหากษตัริย์อ่อนแอ 

และถูกแบ่งแยกในที่สุด ใน ค.ศ. 1772 เป็นครั้งแรก และถูกแบ่งครั้งที่ 2 

ค.ศ. 1793 จนกระทั่งสูญเสียความเป็นประเทศ  ในการแบ่งแยกครั้งที่ 3 

ค.ศ. 1795 

สองกรณีดังกล่าว จึงเป็นกรณีของ การขาดความสมดุลในพลัง

อ�านาจ-อิทธิพล ระหว่างกษัตริย์กับขุนนาง แต่กรณีของฝรั่งเศสที่ก�าลังจะ

กล่าวถึง เป็นกรณีที่กษัตริย์พยายามจะสร้างอ�านาจของกษัตริย์ให้เข้มแข็ง

ยิ่งขึ้นในยุคสมัยพระเจ้าหลุยส์ ที่ 14 และน�าไปสู่ผลลัพธ์ที่น่าสนใจอย่างยิ่ง

กรณีฝรั่งเศส : การสร้างอ�านาจรวมศูนย์2

เมือ่พระเจ้าเฮนรี ่ท่ี 4 ข้ึนครองราชย์ในฐานะกษตัรย์ิราชวงศ์บร์ูบอง 

(Bourbon) พระองค์แรก ใน ค.ศ. 1594 ฝรั่งเศสยังห่างไกลจากการเป็น 

ราชอาณาจักรที่มีเอกภาพ จากฐานที่มั่นเริ่มแรกในบริเวณรอบๆ กรุงปารีส 

กษัตริย์สมัยราชวงศ์ก่อนๆ ได้รวบรวมดินแดน เช่น แคว้นเบอร์กันดี 

นอร์มันดี บริตานี นาวารร์ และแล็งเคอะดอก เข้าไว้ในราชอาณาจักร แต่ก็

ยังคงมีความแตกต่างทางด้านภาษาและวัฒนธรรม ซ่ึงแบ่งประเทศเป็น 

2 เขตใหญ่ๆ ได้แก่ เขตแดนที่เรียกว่า “Pays d’élection” และ “Pays 

2 Francis Fukuyama, The Origins of Political Order, ดูบทที่ 23 Rent Seekers.
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d’états” โดยเขตแดนแรกจะอยู่รอบๆ ปารีส ส่วนเขตที่สองจะอยู่ไปทาง

พรมแดนตะวันตกและใต้ นอกจากน้ัน สงครามศาสนายังได้แบ่งแยกพื้นที่

เป็นเขตแคทอลิค และเขตอูเกอโนท์ (Huguenots) ซ่ึงคือโปรเตสแตนท์                 

สายคาลแวง

ตั้งแต่เริ่มต้นของราชวงศ์บูร์บอง กระทั่งการปฏิวัติ ค.ศ. 1789                 

เส้นทางการสร้างรัฐ เดินตามเส้นทางคู่ขนาน เส้นทางแรก คือ การสร้าง

อ�านาจรัฐส่วนกลาง โดยลดสิทธิเสรีภาพขององค์กรท่ีเคยมีเสรีภาพ                        

เหล่านั้น ตั้งแต่ยุคสมัยศักดินา เช่น แว่นแคว้นต่างๆ ของขุนนาง ตลอดจน

เทศบาล สมาคมช่าง-พ่อค้า (guilds) องค์กรศาสนา หรือแม้แต่องค์กร                    

ธุรกิจเอกชน ซึ่งนับวันจะเข้ามาอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของรัฐ

เส้นทางที่สอง เกี่ยวข้องกับวิธีการสร้างอ�านาจรวมศูนย์ ฝร่ังเศส                 

ไม่ได้ค�านึงถึงวิธีการสร้างระบบราชการแบบปรัสเซีย หรือจีนสมัยราชวงศ์

โจว ที่ให้ความส�าคัญต่อระบบคุณธรรม และคัดเลือกผู้บริหารตามหลัก

ความช�านาญการและคุณวุฒิ ตามรูปแบบของแม็กซ์ เวเบอร์ แต่ใช้หลัก

อุปถัมภ์ (patronage) และการซื้อขายต�าแหน่งต้ังแต่ต�าแหน่งระดับสูงใน

กองทัพ จนกระทั่งถึงต�าแหน่งทางการเงินการคลัง และการเก็บภาษี จะมี

การประมูลขายให้แก่ผู้ให้ราคาสูงที่สุด

ประเด็นเรื่องภาษีและการเก็บภาษี ก็มีความส�าคัญ เพราะฝรั่งเศส

เป็นหนี้มากเกินก�าลังจะใช้คืน เพราะภารกิจสงครามในอดีต เช่น สงคราม

ศาสนาในยุโรป ช่วง ค.ศ. 1618 – 1628 (และก่อนหน้านั้น คือ สงคราม 

100 ปี กับอังกฤษ) 

ระบบภาษีของฝรั่งเศสซับซ้อนมาก เนื่องจากวิวัฒนาการจากอดีต

จนถึงขณะนั้น ภาษีที่ส�าคัญ เช่น ภาษี “Taille” (ตัยล์) เป็นภาษีที่เก็บจาก
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ผลิตผลการเกษตร ซึ่งเป็นภาระแก่ชาวนา  ภาษีเหล้าไวน์ และสินค้าจาก

เขตหน่ึงไปยงัอีกเขตหนึง่ในราชอาณาจกัร รวมทัง้ภาษเีกลอื ภายหลงัยงัเกดิ

ภาษีใหม่ๆ เช่น ภาษีแวงเตียม (Vingtième) หรือภาษีรายได้

ปัญหาเร่ืองภาษีอีกประการหนึ่ง คือ เรื่องการยกเว้นภาษีให้แก่

อภิสิทธิ์ชน เพราะระบบภาษีจะต้องผ่านความเห็นชอบของสภาขุนนางใน

มณฑลต่างๆ และแต่ละมณฑลก่อนจะเข้ามาเป็นส่วนหนึง่ของราชอาณาจกัร

สมัยแรกเริ่ม จะต่อรองเพื่อได้ข้อยกเว้นพิเศษเรื่องภาษี ฉะนั้น การจัดเก็บ

ภาษจีงึขาดมาตรฐานหรอืความเสมอภาคระหว่างมณฑล หรอืระหว่างชนชัน้ 

และผู้ที่เสียเปรียบก็คือชนชั้นล่าง

โดยสรุป ระบบการเงินการคลังของฝรั่งเศสในครึ่งหลังของคริสต์

ศตวรรษที่ 17 เป็นระบบล้าหลัง โดยเก็บภาษีจากคนยากจน เพื่อสนับสนุน

คนร�่ารวยแทบทุกกลุ่มอภิสิทธิ์ชน จากขุนนางจนกระทั่งถึงสมาชิกสมาคม

พ่อค้า สามารถแสวงหาวิธีการหลีกเลี่ยงภาษี ท�าให้ผู้ด้อยโอกาสต้องรับ

เคราะห์แทน น�าไปสูก่ารประท้วงและการกบฏ ใน ค.ศ. 1661, 1662, 1663, 

1664, 1665, 1670, 1673 และ 1675

ปัญหาของการเงินการคลังที่พระเจ้าหลุยส์ ที่ 13 และหลุยส์ ที่ 14 

เผชิญในศตวรรษที่ 17 จึงน�าไปสู่การปรับปรุงระบบการบริหารการเงิน                       

การคลังที่ดึงอ�านาจเข้าสู ่ส่วนกลาง โดยแต่งตั้งผู ้ตรวจการ ท่ีเรียกว่า                    

“intendants” ซึ่งในเริ่มแรก คือ ผู้แทนของรัฐบาลที่ไปด�าเนินการใน                   

ท้องถิ่น ในเรื่องที่ได้รับมอบหมาย และในที่สุดผู้ตรวจการดังกล่าวได้ท�า

หน้าท่ีเก็บภาษี โดยเฉพาะภาษีผลผลิตการเกษตร (Taille) ซ่ึงแต่เดิม                  

เจ้าหน้าทีท้่องถิน่เป็นผูด้แูลจดัเกบ็ การโอนอ�านาจมาสู่ผู้แทนจากส่วนกลาง 

คือ จุดเริ่มต้นที่ก่อให้เกิดวิกฤติกลางศตวรรษนี้



127วิชัย ตันศิริ

ประเด็นเรื่องนี้เกี่ยวข้องกับบทบาทของ “Parlements” หรือ 

“Sovereign Courts” ของขุนนาง ตามประเพณี (กฎหมาย) ของ

รัฐธรรมนูญฝรั่งเศส มีองค์กรที่เรียกว่า “Parlements” สองระดับ คือ                      

ระดับชาติ ที่เรียกว่า “Estate-Generals” เทียบได้กับรัฐสภาอังกฤษ แต่

ขุนนางฝรั่งเศสยังมี “Parlements” ระดับภูมิภาค หรือมณฑล ซึ่งขุนนาง

มีบทบาทส�าคัญ และ “Parlement” ระดับมณฑลนี้ ก็มี Parlement de 

Paris รวมอยู่ด้วย หน้าที่หลักของ Parlement ระดับมณฑล คือ อภิปราย

ปัญหาทั่วไป รวมทั้งเป็น ศาลท้องถิ่น ของขุนนาง

เนื่องจากองค์กรหลักที่พิจารณางบประมาณ คือ “Estates-

Generale” ซึ่งตั้งแต่ ค.ศ. 1614 ไม่ได้ประชุมอีกเลย ฉะนั้น “Parlement 

de Paris” จึงน�าปัญหาเรื่องการเก็บภาษี “taille” เข้าสู่การพิจารณา และ

ผลของการพจิารณา กค็อื ไม่เหน็ชอบด้วยกบัการจดัเกบ็ภาษดีงักล่าว ซึง่น�า

ไปสู่การเผชิญหน้ากับรัฐบาล ยังผลให้เกิดวิกฤติ โดยมหาเสนาบดีมาชาแรง 

(Mazarin) ต้องถอนเรือ่งและสัง่ให้ผูต้รวจการกลบัปารสี พร้อมทัง้จบักมุผูน้�า

ในสภาแห่งปารีส และน�าไปสู่สงคราม “the Fronde” ใน ค.ศ. 1648 และ 

1653 สงครามกลางเมืองดังกล่าว อาจจบลงด้วยชัยชนะของเหล่าขุนนาง 

หากมีการร่วมมือกันในภาคสังคมที่แท้จริง แต่ผลหาเป็นเช่นนั้นไม่

การพ่ายแพ้ของฝ่ายรัฐสภาและขุนนางครั้งนี้ จึงน�าไปสู่การรวม

อ�านาจไปไว้ที่ส่วนกลางอย่างเป็นระบบมากยิ่งขึ้น รัฐมนตรีคลัง โคลแบรท์ 

(Colbert) ในช่วงครึ่งหลังของคริสต์ศตวรรษ ที่ 17 ได้ปรับบทบาทของ

ข้าหลวง Intendants ให้กลายเป็นตัวแทนของคณะเสนาบดีของพระเจ้า

หลุยส์ ได้อย่างสมบูรณ์แบบทุกๆ มณฑลของฝร่ังเศส ท้ังด้านบ�าบัดทุกข์

บ�ารุงสุข การรักษากฎหมาย ดูแลความมั่นคง และสวัสดิการของประชาชน

ในพืน้ที ่รวมทัง้สาธารณประโยชน์ สวสัดกิารสงัคม และจดัตัง้กองก�าลงัรกัษา
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ความสงบในพื้นที่ ส่วนขุนนางนั้น ได้ละทิ้งหน้าที่ดูแลคนยากคนจนมา

นานนมอยู่แล้ว

นอกจากนั้น ชาวเมืองยังสูญเสียเสรีภาพที่จะปกครองตนเอง                    

ดังเก่าก่อน ซึ่งเคยมีการเลือกตั้งผู ้บริหารของท้องถิ่น และเคยรับการ

สนับสนุนจากษัตริย์ เพื่อไว้คานอ�านาจกับขุนนาง แต่บัดนี้ มหาเสนาบดี             

โคลแบรท์ ได้ยกเลิกการเลือกตั้งดังกล่าว ใน ค.ศ. 1692 และส่วนกลาง                

จะเป็นผู้แต่งตั้งเอง แต่มีข้อแม้ว่า หากเมืองใดต้องการสิทธิเสรีภาพในการ

เลือกตั้งอย่างเดิม ก็สามารถรักษาสิทธินั้นไว้ได้โดยจ่ายเงินเข้าพระคลัง 

(เป็นการซื้อสิทธิเสรีภาพคืนจากรัฐบาล)

ประเด็นเรื่องนี้ ปลุกระดมนักประวัติศาสตร์นามอุโฆษ เช่น เดอ 

ทอคเคอวิลล์ (de Tocqueville) ให้กล่าวต�าหนิติเตียนรัฐบาลของพระเจ้า

หลุยส์อย่างหนักที่มีส่วนท�าลายสปิริตของประชาธิปไตยระดับท้องถิ่น               

โดยเฉพาะส่งเสรมิให้เกดิระบอบคณาธปิไตย ทีค่นมเีงนิจ�านวนน้อยสามารถ

เข้ามาครองต�าแหน่งได้ด้วยเงิน3 และประเด็นเรื่องนี้ มีส่วนท�าลายความ

สามัคคีปรองดองในสังคมระดับท้องถิ่น

ผลของนโยบายจากส่วนกลางดังกล่าว ท�าให้เกิดระบบคณาธิปไตย

ในเมือง ซึง่ควรจะปกครองตนเองด้วยการมส่ีวนร่วมของชนทกุชัน้ กลบักลาย

เป็นการปกครองของบางครอบครัว บางตระกูล ส่งผลระยะยาวให้ขาด                     

ความรักสมัครสมาน หรือความเป็นหนึ่งเดียวกันของชาวเมือง (Solidarity 

of the community)

นอกจากนั้น นโยบายอื่นๆ ก็มีส่วนท�าลายความสามัคคีปรองดอง

ของชนชั้นต่างๆ และนิกายศาสนาต่างๆ พระเจ้าเฮนร่ี ท่ี 4 ต้นราชวงศ ์

 
3 Ibid, 345.
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บูร์บอง เมื่อขึ้นครองราชย์ ค.ศ. 1589 ได้ทรงประกาศ “Edict of Nante” 

(กฤษฎีกาแห่งนังเต) ค.ศ. 1598 เพื่อประกาศให้แคทอลิคเป็นศาสนา                   

ประจ�าชาติ และให้สิทธิเสรีภาพแก่ประชาชน จะเคารพนับถือศาสนานิกาย

คาลแวง – ลูเธอลัน ยังผลให้เกิดการสงบศึกระหว่างฝ่ายแคทอลิค และ                      

ฝ่ายอูกาโนท์ (Huganot) แต่ ใน ค.ศ. 1685 รัฐบาลพระเจ้าหลุยส์ ที่ 14               

ได้ยกเลิกกฤษฎีกาแห่งนังเต ยังผลให้เกิดความแตกสามัคคีของประชาชน           

ผู้ศรัทธาทางศาสนา และการอพยพของพวกอูกาโนท์ไปประเทศอื่นๆ เช่น 

ฮอลแลนด์ และประเทศข้างเคยีง ท�าให้ฝรัง่เศสสญูเสยีกลุม่คนทีม่สีตปัิญญา

และขยันขันแข็ง

ส�าหรับขุนนาง หลังจากพ่ายแพ้ในสงครามต่อต้านกษัตริย์ท่ี 

เรียกว่า “Fronde” ก็ดูจะสูญเสียฐานอ�านาจในชนบท จึงเริ่มเข้ามาถวาย

ความจงรักภักดีต่อพระมหากษัตริย์ที่ราชวังแวร์ซายส์ และท�าการวิ่งเต้น                     

เพื่อขอต�าแหน่งหรือเอกสิทธิ์ต่างๆ ตามที่พระเจ้าหลุยส์ ที่จะทรงพระกรุณา 

และเมื่อขุนนางสนใจแต่จะเข้าเฝ้าหรือมาปรากฏตัวในงานพิธีต่างๆ ของ

ส�านักราชวัง ก็ยิ่งเกิดความห่างเหินจากชนบทและชนชั้นล่างมากยิ่งขึ้น

ช่องว่างระหว่างชนชั้น หรือยิ่งกว่านั้น รอยแตกแยกระหว่างชนชั้น 

ตามแนวคิดของทอคเคอวิลล์ น่าจะเกิดจากความตั้งพระทัยของกษัตริย์

ฝรั่งเศส ที่จะใช้นโยบาย “แบ่งแยก และปกครอง” ทอคเคอวิลล์ ยกกรณี

การเก็บภาษีในครึ่งหลังของศตวรรษท่ี 14 ซึ่งเกิดการเผชิญหน้าระหว่าง

กษัตริย์กับสภาฐานันดร โดยกล่าวยืนยันว่า 

“... นับจากวันท่ีประเทศชาติเบ่ือหน่ายต่อความระส�่าระสาย จาก

การจับกุมคุมขังพระเจ้าจอห์น และความบ้าคลั่งของพระเจ้าชาร์ลส์ ที่ 6 

ได้ยินยอมให้กษัตริย์จัดเก็บภาษีโดยปราศจากการยินยอมเห็นชอบ (ของ

รฐัสภา – สภาฐานนัดร) และเหล่าขุนนางกข็ลาดเขลาพอทีจ่ะอนญุาตให้เกบ็
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ภาษีจาก สภาฐานันดรที่ 3 โดยยกเว้นสภาขุนนาง นับจากวันน้ัน 

เมล็ดพืชแห่งความชั่วร้ายก็ได้ถูกหว่านลงไปทั่วทั้งระบบการปกครอง 

และน�าไปสู่ความล่มสลายของระบบ”4

เมล็ดพืชแห่งความชั่วร้าย ก็คือ การแตกแยกระหว่างฐานันดร

ขนุนาง กบัฐานนัดรที ่3 ซึง่จะไม่ให้ความไว้วางใจขนุนางอกีต่อไป ความเป็น

ปึกแผ่นระหว่างชนชั้นก็สั่นคลอนหรือล่มสลายในที่สุด

โดยสรุป การได้รับการยกเว้นเรื่องภาษี เป็นเรื่องที่น่าเกลียดที่สุด 

และการได้รับการยกเว้น รวมถึงการซื้อขายต�าแหน่ง เป็นอภิสิทธิ์ที่แต่ละ

ครอบครัวแสวงหา น�าไปสู่ความอิจฉาและความเกลียดชังระหว่างชนชั้น 

ชนชัน้ผูด้ใีหม่ (เป็นขนุนางจากการซือ้ขายต�าแหน่ง) กเ็ป็นท่ีชงิชงัของชนชัน้

ขนุนางเก่า ปัญหาเหล่านี ้จงึกลายเป็นบ่อนท�าลายความแขง็แกร่งของสงัคม 

ที่พร้อมจะล่มสลายเมื่อเกิดพายุทางความคิดจากปรัชญาเมธีแห่งศตวรรษ            

ที่ 16-17 ซึ่งจะโหมกระหน�่าแผ่นดินฝรั่งเศสในสมัยพระเจ้าหลุยส์ ที่ 16             

จนกระทั่งรุ่งอรุณของวันใหม่ ซึ่งอาจจะอยู่ไกลแสนไกล

กรณีอังกฤษ – ปัจจัยที่ส่งเสริมให้เกิดระบบรัฐสภา

ประเด็นที่จะต้องขบคิดเป็นประเด็นแรก ก็คือ ปัจจัยใดที่ท�าให้สภา

ฐานนัดรขององักฤษ ววิฒันาการไปสูร่ะบบรฐัสภา ซึง่มคีวามสมดลุในระบบ

คานอ�านาจและจะเป็นแม่แบบในปัจจุบัน ตามความคิดของฟูกูยามา น่าจะ

มีปัจจัยหลัก 4 ประการ คือ5

1. ความเป็นปึกแผ่น (ทางการเมอืง-การปกครอง) ของสงัคมองักฤษ

2. บทบาทของกฎหมาย และสถาบันทางกฎหมาย

4 Ibid, 352.
5 Ibid, 404-412.
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3. บทบาทของศาสนา ที่มีอิทธิพลต่อการต่อสู้ทางการเมือง

4. บทบาทของ เมือง และชนชั้นกลาง

หลักคิดเรื่องความเป็นปึกแผ่น (Solidarity) ค่อนข้างยากที่จะ

อธิบาย ส�าหรับฟูกูยามา จะใช้ค�าภาษาอังกฤษว่า “Political Solidarity” 

ซึง่กย็ากจะอธบิายเช่นกนั เพราะสงัคมองักฤษเผชญิกบัความขัดแย้งระหว่าง

กษัตริย์กับขุนนางตั้งแต่เริ่มแรกสมัยราชวงศ์นอร์มัน กรณีที่พระเจ้าจอห์น 

ต้องเผชิญกับการรวมตัวประท้วงต่อต้านจากขุนนางระดับหัวแถว ที่ทุ่ง                      

รันนีมีด และเรียกร้องให้กษัตริย์ต้องลงนามใน “The Great Charter” 

(มหากฎบัตร) ค.ศ. 1215 อันเป็นจุดเริ่มต้นของรัฐธรรมนูญอังกฤษ และ               

กรณอีืน่ๆ ทีต่ามมา จนกระทัง่เกดิ “Barons’ War” (สงครามระหว่างขนุนาง

กับฝ่ายกษัตริย์) ค.ศ. 1263 – 1264 และในที่สุด วิกฤติครั้งใหญ่ยิ่ง คือ 

สงครามกลางเมืองสมัยพระเจ้าชาร์ลส์ ที่ 1 (ค.ศ. 1641 – 1649) และการ

ปฏิวัติที่รุ่งโรจน์ ค.ศ. 1688 ฉะนั้น การที่จะอธิบายแนวคิด เรื่อง “ความเป็น

ปึกแผ่นของสงัคมองักฤษ” จากมติทิางการเมอืง กค็งไม่ง่ายทีจ่ะอธบิายและ

เกิดความเข้าใจ แต่สิ่งที่ฟูกูยามาน�าเสนอ “ความเป็นปึกแผ่น” น่าจะเป็น

ปึกแผ่นระดับภูมิภาค-โดยเฉพาะ ระบบการปกครอง ซ่ึงส่งเสริมการมี                    

ส่วนร่วมของชนช้ันล่างในองค์กรส�าคัญระดับมณฑล และระดับต�าบล                

(และหมู่บ้าน)

กล่าวคือ ในสมัยก่อนยุคนอร์มัน (ซึ่งเริ่มต้น ค.ศ. 1066) อังกฤษมี

ระบบ “Shire moot” – การประชุมของมณฑล ซึ่งน่าจะท�าหน้าที่ทั้งด้าน

ตุลาการ – พิจารณาคดีวิวาทของประชาชนในมณฑลนั้นๆ และหน้าที่อื่นๆ 

ท่ีส�าคัญ คือ การประชุมปีละ 2 ครั้ง ซึ่งจะมีผู ้อาวุโส ที่ เรียกว ่า 

“Ealdorman” ท�าหน้าที่ประธาน และทุกคนที่เป็นอิสรชน (Freeman) 

และมีที่ดินของตนเอง มีสิทธิที่จะเข้าประชุม ต่อมาในสมัยท่ีพวกนอร์มัน 
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(พระเจ้าวิลเลียม ที่ 1) ได้ปรับชื่อ “Shire moot” เป็นชื่อ “County 

Court” ก็คือ ศาลของมณฑล และแต่งตั้งผู้แทนของกษัตริย์ที่เรียกว่า 

“Shire Reeve” ไปท�าหน้าที่คล้ายๆ เลขาที่ประชุม – การจัดการประชุม 

ฯลฯ และค�าว่า Shire Reeve ในสมัยต่อมาก็กลายเป็น “Sheriff” 

ที่ภาษาไทยแปลว่า นายอ�าเภอ 

บทบาทหน้าทีแ่ละความส�าคญัของ “County Court” (ศาลระดบั

มณฑล) ประการแรก คอื ท�าหน้าท่ีตลุาการแทนพระมหากษตัรย์ิ เพือ่ให้เกดิ

การคานอ�านาจ – หรือความสมดุล กับศาลขุนนาง (Seigneurial Courts) 

ซึ่งเกิดขึ้นตามระบบของศักดินาอยู่ก่อนแล้ว

บทบาทประการที่สอง ของ “County Court” คือ การจัดประชุม

ปีละ 2 ครั้ง ดังที่กล่าวแล้ว ซึ่งท�าให้เกิดการสื่อสาร 2 ทาง ระหว่างเบื้องบน

กับประชาชนระดับล่าง ท�าให้เกิดความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันระหว่าง

ขุนนางและชนชั้นอัศวิน (gentry) กับเสรีชนระดับล่าง

บทบาทประการที่สาม ก็คือ ในสมัยต่อมา เมื่อรัฐธรรมนูญก�าหนด

ให้มีผู้แทน 2 คน จากมณฑล ซึ่งจะเป็นผู้แทนนอกเหนือจากชนชั้นขุนนาง

และพระระดบัราชาคณะ การเลอืกตวัแทนของมณฑลจะเกดิขึน้ในทีป่ระชมุ 

“County Court” ดงักล่าว ท�าให้ระบบตวัแทนตัง้อยูบ่นพืน้ฐานของสงัคม

ของผู้ดีชนบท (ชนชั้นอัศวิน) ที่แท้จริง และเกิดความเป็นปึกแผ่นของสังคม

ระดับล่าง ตลอดจนความสมานฉันท์ระหว่างขุนนาง-ชนชั้นอัศวิน-เสรีชน

ระดับล่าง

นอกจากน้ัน สมัยนอร์มัน ก็ยังได้จัดตั้งองค์กรระดับต�่ากว่ามณฑล 

ได้แก่ ระดับต�าบล ที่เรียกว่า “Hundred” มีเจ้าหน้าที่ที่เรียกว่า “Bailiffs” 

หรือ “Constables” โดย “เชอร์ ลีฟท์” (Shire Reeve) เป็นผู้แต่งตั้ง เพื่อ

ท�าหน้าทีด่แูลความสงบเรยีบร้อยของพืน้ที ่และจบักมุอาชญากรในพืน้ที ่และ
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ยังต้องท�าหน้าที่จัดตั้งคณะลูกขุน (12 คน) เพื่อพิจารณาคดีอาญา

โดยสรุป ระบบการปกครองและรักษาความสงบในพ้ืนท่ีชนบทท่ัว

ประเทศ และระบบตัวแทนทางการเมือง มีพื้นฐานของการสนับสนุนและ

การรับรู้รับทราบของประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ ท�าให้เกิดความเป็น

อันหนึ่งอันเดียวกันในแง่สังคมการเมือง

นอกจากนัน้ กย็งัมตีวัแปรทีส่อง ทีจ่ะผกูโยงสงัคมการเมอืงองักฤษ

เปน็อนัเดยีวกันทางความคดิเรื่องความยตุิธรรม ไดแ้ก ่หลักของกฎหมาย 

“Common Law” นัยหนึ่ง กฎหมายวิวัฒนาการจากสังคม หลักของ

กฎหมายและหลักความยุติธรรมยึดโยงกับประสบการณ์ในสังคม ที่ส�าคัญ

คือ เป็นผลจากค�าตัดสินและวินิจฉัยของตุลาการจากอดีตถึงปัจจุบัน สังคม

จึงเป็นแหล่งก�าเนิดและเจ้าของกฎหมาย “Common Law” ดังกล่าว 

สงัคมองักฤษจงึต่อต้านแนวคดิทีว่่า กษตัรย์ิสามารถให้ก�าเนดิหลักกฎหมาย

ใหม่ได้ โดยเฉพาะหลกัท่ีว่าผูพ้พิากษา คอื ราชสห์ี ทีจ่ะต้องนอนอยูใ่ต้บลัลงัก์

กษัตริย์ ด้วยเหตุนี้ การต่อต้านพระเจ้าเจมส์ ที่ 2 ก็เพราะพระเจ้าเจมส์ อ้าง

หลกัเทวสทิธิท์ีจ่ะยกเว้นกฎหมายในการบังคบัคดคีวาม และจบักมุคมุขงัผูค้น

โดยปราศจากกระบวนการไต่สวนคดีความตามครรลองของกฎหมาย

หลกัของ “Common Law” ขององักฤษ ท�าให้สิทธแิละทรัพย์สมบติั 

(ที่ดิน ฯลฯ) ของประชาชนมีความศักดิ์สิทธิ์ ชาวอังกฤษจึงหวงแหนในสิทธิ

ขั้นพื้นฐานเหล่านี้ และต่อสู้เพื่อปกป้องในขบวนการล้มราชวงศ์สจ๊วต ใน 

ครึ่งศตวรรษ ที่ 17

ปัจจยัตัวแปรที ่3 ท่ีเป็นเหตสุ�าคญัของการต่อสูเ้พือ่ให้ได้มาซึง่ระบบ

รฐัสภา กค็อื ศาสนา ในสมยัปัจจบุนั นกัวเิคราะห์แบบมาร์กซิสต์ อาจปฏเิสธ

ปัจจัยด้านศาสนา และให้น�้าหนักตัวแปรเรื่องสังคมชนชั้น แต่หากพิจารณา

โดยละเอียดจะเห็นได้ว่า ชาวอังกฤษส่วนใหญ่ในยุคนั้น (ศตวรรษที่ 17)                
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ต่อต้านลทัธโิรมนัแคทอลคิ และเชือ่ว่ามขีบวนการทีเ่รียกว่า “Popish Plot” 

หรือแผนการชั่วร้ายจากส�านักวาติกัน (กรุงโรม) ท่ีจะโค่นล้มระบบ                         

โปรเตสแตนท์ของอังกฤษ

ส�าหรับผู้อ่านที่ยังไม่คุ้นเคยกับประวัติศาสตร์อังกฤษ เดิมทีอังกฤษ

กนั็บถอืศาสนาแคทอลคิเช่นเดยีวกบัทกุประเทศในยโุรป แต่ต่อมากเ็กดิการ

ปฏิรูปศาสนาในอังกฤษ ในสมัยราชวงศ์ทิวดอร์ โดยพระเจ้าเฮนรี่ ที่ 8 ทรง

ปฏิรูปโดยเหตุผลส่วนพระองค์ เรื่องจะขอหย่าจากพระมเหสี – พระนาง 

แคทเธอรีนแห่งอารากอน เพื่อเข้าสยุมพรกับแอน โบลีน แต่องค์สันตปาปา

ไม่ทรงอนุญาต พระเจ้าเฮนรี่จึงทรงประกาศตัดขาดจากลัทธิโรมันแคทอลิค 

และเริม่น�าลทัธโิปรเตสแตนท์เข้ามาแทนท่ี แต่ลทัธโิปรเตสแตนท์สดุโต่งแบบ

ลทัธคิาลแวง (Calvin) หรอืแบบลเูธอร์รนั (Lutherans) อาจไม่เหมาะส�าหรับ

ในอังกฤษ พระนางเจ้าเอลิซาเบธจึงได้ทรงปรับปรุงเปลี่ยนแปลงจากลัทธิ

ศาสนาดั้งเดิม (คือ แคทอลิค) มาเป็น แองกลิคัน (Anglicanism) หรือ            

โปรเตสแตนท์แบบอังกฤษ ท่ียังคงไว้ซึ่งพีธีรีตอง และระบบราชาคณะ 

(Bishoprics) อย่างเดิม เพียงแต่ตัดขาดจากสันตปาปา และพิธีกรรม                    

บางประการเรื่องการสวดมาส (Mass) และหลักการรักษาพรหมจรรย์ของ

พระสงฆ์ (celibacy) 

แต่ลัทธิโปรเตสแตนท์มีหลากหลายสาขา ทางฝ่ายซ้ายจะมีต้ังแต่

นิกาย Presbyterians ซึ่งจอห์น นอกซ์ (Knox) เป็นเจ้าลัทธิ จนกระทั่ง ถึง 

“Congregationists” และ “Independents” ลัทธิโปรเตสแตนท์เหล่านี้ 

ไม่เห็นด้วยกับลัทธิ “แองกลิคัน” ของราชวงศ์ทิวดอร์ และถูกกีดกันให้เป็น 

กลุ่ม “Nonconformist” หรือ “Dissenters” 

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจะมีความขัดแย้งภายในลัทธิโปรเตสแตนท์ แต่

นกิายทีแ่ตกต่างกันเหล่านี ้เมือ่ต้องเผชญิกบัลทัธโิรมนัแคทอลคิ กจ็ะร่วมมอื



135วิชัย ตันศิริ

กันต่อต้าน โดยเฉพาะหากมีขบวนการที่จะเชื่อมโยงไปสู่ส�านักวาติกัน ก็จะ

เกดิอาการผวาจากอคตดิัง้เดมิเรือ่งองค์สนัตปาปา จะเข้ามาครอบง�าชาวลทัธิ

แคทอลคิในองักฤษ ฉะนัน้ ค�าว่า “Popish plot” ทีแ่ปลว่า “แผน (ชัว่ร้าย) 

ของสันตปาปา” จะสร้างขวัญผวาให้แก่ชาวโปรเตสแตนท์ท้ังหลาย ไม่ว่า

จะมาจากสายไหน ตั้งแต่นักการเมือง ฝ่ายวิก (Whigs) ซึ่งต่อต้านพระเจ้า

เจมส์อยูแ่ล้ว รวมทัง้ ฝ่ายทอร ี(Tory) ซึง่โดยพืน้ฐานนยิมพระเจ้าอยูห่วั แต่

ก็ต้องเปลี่ยนใจมาต่อต้านพระเจ้าเจมส์ เพราะพระองค์อยู่ข้างฝ่ายแคทอลิค

โดยสรุป ปัจจัยความเชื่อถือศรัทธาทางศาสนา มีบทบาทส�าคัญใน

ขบวนการต่อต้านพระเจ้าเจมส์ (ราชวงศ์สจ๊วต) และมีบทบาทรวมพลัง

นักการเมืองในรัฐสภา โดยเฉพาะขุนนางระดับหัวแถว ให้ร่วมมือกันไป                   

เชื้อเชิญเจ้าชายวิลเลียม ซึ่งมีศักดิ์เป็นลูกเขยพระเจ้าเจมส์ และเป็น 

พระราชนัดดาของพระเจ้าชาร์ลส์ ที่ 1 นั่นเอง แต่ที่ส�าคัญ เจ้าชายวิลเลียม

ทรงนับถือศาสนาโปรเตสแตนท์ และในฐานะ “วิลเลียมแห่งออเรนจ์” 

ผู้ครองอ�านาจการปกครองของสาธารณรัฐฮอลแลนด์ ทรงเป็นผู้น�าของ 

ฝ่ายโปรเตสแตนท์ในภาคพื้นทวีปยุโรป ต่อต้านพระเจ้าหลุยส์ ท่ี 14 ผู้น�า

ฝ่ายแคทอลิคอย่างชัดแจ้งอยู่แล้ว

ปัจจัยตัวแปรที่ 4 คือ บทบาทหน้าที่ของชนชั้นกลางในเมือง ซึ่ง

เจรญิเตบิโตในครสิต์ศตวรรษ ที ่15 และ 16 เมอืงในยคุเริม่แรกเป็นศนูย์รวม

ทางการค้าขายและช่างฝีมือ เมืองมักได้รับการอุปถัมภ์จากพระราชา ที่ทรง

ให้สทิธเิสรภีาพแก่ชาวเมอืงท่ีจะปลอดจากพนัธะของความเป็นไพร่และทาส 

จึงเป็นทีน่ยิมของชนชัน้ล่างท่ีจะหลบหนจีากพนัธะผกูพนัด้ังเดิม มาแสวงหา

เสรีภาพในเมือง ตามค�ากล่าวที่ว่า “บรรยากาศในเมืองนั้น เสรี”

จุดเริ่มต้นของสมัยกลางในยุโรป คือยุคของศักดินา ซึ่งที่ดินมีความ

ส�าคัญเป็นอันดับหนึ่ง และเป็นฐานอ�านาจ ต่อมาจึงเกิด “Market-towns” 



136 การพัฒนาการเมืองที่ยั่งยืน (Political Development for Sustainability)

ตลาดการค้า ซึ่งเริ่มจากการเป็นตลาดนัด ที่พ่อค้าน�าสินค้ามาแลกเปลี่ยน 

จนกระทั่งเกิดชุมชนเมืองท่ีมีการค้าขายและช่างฝีมือต่างๆ เมืองที่เจริญ

เติบโตรวดเร็วเกิดจากการแลกเปลี่ยนสินค้าจากเมืองภาคเหนือของอิตาลี 

กับเมืองในฝั่งทะเลเหนือของเยอรมนี ที่เรียก เมืองฮันเชียติค และฝั่งทะเล

ของฮอลแลนด์ และลอนดอน

เมืองเจรญิเตบิโตด้วยเหตผุลส่วนหนึง่จากการสนบัสนนุของกษตัรย์ิ

อังกฤษ ที่ริเริ่มให้เสรีภาพแก่พวกทาสและไพร่ที่หลบหนีจากการปกครอง

ของขุนนาง และต่อมาก็ยังให้เสรีภาพแก่เมืองที่จะปกครองตนเอง ท�าให้

เมืองมีศักดิ์ศรีและเป็นอิสระจากการกดขี่ข่มเหงของขุนนางที่ปกครอง                

แว่นแคว้นที่เมืองตั้งถิ่นฐาน

เมือง จะมีความส�าคัญมากขึ้นในศตวรรษที่ 15 – 16 เมื่ออังกฤษ

เริ่มมีอาณานิคมโพ้นทะเล การค้าระหว่างประเทศเมืองแม่กับอาณานิคม 

ท�าให้ฐานะของชนชั้นกลางชาวเมืองมีความส�าคัญทางการเมือง โดยเฉพาะ

ในรัฐสภาอังกฤษ สภาสามัญ กลายเป็นจุดศูนย์กลางของการขับเคี่ยว

ทางการเมืองระหว่างกษัตริย์กับรัฐสภา ในศตวรรษที่ 17 ยุคราชวงศ์สจ๊วต 

บทบาทของมหานครลอนดอนนัน้ส�าคญัตัง้แต่สมยัศตวรรษที ่13 ยคุสงคราม

ขนุนาง ค.ศ. 1263 – 1264 แต่กม็คีวามส�าคญัมากยิง่ขึน้ในสงครามกลางเมอืง

สมัยโอลิเวอร์ ครอมเวล ค.ศ. 1641 – 1649

ด้วยเหตุปัจจัย 4 ประการดังกล่าวนี้ จึงส่งเสริมให้อังกฤษเป็น

ประเทศแรกที่สามารถก่อตั้งระบบการเมือง-การปกครองที่มีรัฐสภาเป็น

ศนูย์กลางแห่งอ�านาจ และรบัผดิชอบต่อผูม้สีทิธอิอกเสยีงเลอืกตัง้ ซึง่ในช่วง

ศตวรรษแรกๆ ยังคงจ�ากัดอยู่เพียงชนชั้นผู้ที่มีที่ดินและมีฐานะเป็นเสรีชน 

แต่จะก้าวต่อไปเป็นประชาธิปไตย (เต็มใบ) ในต้นศตวรรษที่ 20
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บทที่ 12

การสร้างรฐัให้เข้มแข็ง : ความส�าคญัของระบบราชการ

กรณีของฝรั่งเศส1

ในบทก่อนได้กล่าวถึงระบบรัฐสภา ในฐานะที่จะเป็นองค์กรทาง 

การเมอืงทีส่�าคญัในการเช่ือมโยงรฐักบัภาคประชาชน และจะต้องรบัผดิชอบ

ต่อประชาชน แต่ถ้าหากมีเพียงระบบรัฐสภาและมีผู้แทนราษฎรโดยไม่มี

องค์กรที่เรียกว่า ระบบราชการ ที่จะน�านโยบายไปสู่ภาคปฏิบัติ นโยบาย

ต่างๆ ที่แสนจะดี ก็ไม่สามารถจะอ�านวยประโยชน์สุขให้แก่ประชาชนนั้นได้

ระบบราชการจงึเป็นเครือ่งมอืส�าคญัของผูป้กครองต้ังแต่อดีตจนถงึ

ปัจจบุนั ประสทิธภิาพของรฐัส่วนหน่ึงและส่วนส�าคญักข็ึน้อยูก่บัประสทิธภิาพ

ของหน่วยราชการนั่นเอง 

นักคิดคนส�าคัญที่น�าเสนอทฤษฎีเกี่ยวกับระบบราชการก็คือ แม็กซ์ 

เวเบอร์ (Max Weber) นกัสงัคมศาสตร์ผูเ้รอืงนามจากเยอรมน ีและแนวทาง

ของ แม็กซ์ เวเบอร์ ก็เป็นที่ทราบกันดีในแวดวงบริหารศาสตร์ในสถาบัน              

การศึกษาระดับสูงแทบทุกประเทศ ขณะท่ีเยอรมนี ซึ่งดั้งเดิมคือปรัสเซีย 

(Prussia) เป็นราชอาณาจักรแรกที่สร้างรัฐราชการที่มีประสิทธิภาพและ             

เข้มแข็ง ดังจะกล่าวต่อไป

1 Francis Fukuyama, Political Order and Political Decay, “กรณีของฝรั่งเศส” 
สรุปความจากหน้า 15 – 18 ใน Introduction.
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แต่ที่น่าสนใจหรือน่าทึ่ง ก็คือ ฝรั่งเศส ซึ่งลงทุนลงแรงท�าการปฏิวัติ

ที่ยิ่งใหญ่ ค.ศ. 1789 ที่ทั่วโลกยอมรับ โดยมีจุดมุ่งหมายส�าคัญ คือการสร้าง

ระบบรัฐสภา ที่อ�านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน แต่แล้วผลส�าเร็จซ่ึงเป็น                    

รูปธรรมอันดับแรกๆ และเป็นตัวแบบให้แก่ประเทศอื่นๆ ได้แก่ ประมวล

กฎหมาย ที่เรียกว่า “Civil Code” หรือ “Napoléon Code” ค.ศ. 1804 

ซ่ึงถือเป็นแม่แบบของกฎหมายแพ่งฉบับแรกของยุโรป และ ผลงาน                              

ชิ้นโบว์แดงประการที่สอง คือ การสร้างระบบบริหารภาครัฐที่ทันสมัย                     

เพื่อน�ากฎหมาย “Civil Code” ดังกล่าวไปปฏิบัติ ผลงานทั้งสองประการนี้ 

ถือว่ามีคุณค่าและคุ ้มค่าต่อการเสียสละชีวิต เลือดเนื้อเพ่ือการปฏิวัติ                    

ขณะที่นโปเลียน โบนาปาร์ต (Napoléon Bonaparte) ผู้มีบทบาทส�าคัญ

ในการร่างประมวลกฎหมาย ถึงกบักล่าวว่า ประมวลกฎหมายฉบบันีม้คีณุค่า

ยิ่งกว่าชัยชนะใดๆ ในสมรภูมิที่ผ่านมา

เป็นที่ทราบกันดีสมัยนั้นแล้วว่า กฎหมายของฝรั่งเศสในสมัยก่อน

การปฏิวัติ เป็นการรวบรวมกฎหมายต่างๆ จากหลายภูมิภาคในฝรั่งเศส ซึ่ง

บางฉบบักม็พีืน้ฐานจากกฎหมายโรมนั บางฉบับมพีืน้ฐานจากกฎหมายจารตี

ประเพณี รวมทั้งกฎหมายสงฆ์ กฎหมายจากระบบศักดินา ฯลฯ กฎหมาย

ต่างๆ เหล่านี้มักจะขัดแย้งกันบ้าง ก�ากวมบ้าง แต่ “โค้ด นโปเลียน” ฉบับ

ใหม่นี้มีทั้งความชัดเจน กระทัดรัดและงดงามทางภาษา

ทีส่�าคัญคือ เป็นประมวลกฎหมายทีน่�าเอาหลกัการของการปฏวิตัสิู่

ตัวบทกฎหมาย เช่น การขจัดระบบอภิสิทธิ์ท้ังหลาย การประกันสิทธิและ

ความเสมอภาคของบุคคล ตลอดจนหน้าท่ีของพลเมือง สิทธิในทรัพย์สิน

ตลอดจนปลดปล่อยที่ดินจากกฎเกณฑ์ดั้งเดิมของระบบศักดินา ปูพื้นฐานสู่

ระบบเศรษฐกจิการตลาดต่อไปในอนาคต หลายประเทศในยโุรปจึงได้น�าเอา

ระบบกฎหมายดังกล่าวไปใช้ในประเทศของตน
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ผลส�าเรจ็จากการปฏิวตัคิรัง้นี ้ท่ีส�าคญัอกีประการหนึง่คอื การสร้าง

รัฐราชการที่ทันสมัย เหมือนดังที่จีนได้ด�าเนินการมาแล้วเมื่อสองพันปี                      

ที่ผ่านมา ฝรั่งเศสสมัยพระเจ้าหลุยส์ ที่ 13 และ 14 ก็ได้ริเริ่มแต่งตั้งข้าหลวง

จากส่วนกลาง เพื่อไปดูแลมณฑลต่างๆ โดยหวังว่าข้าหลวงเหล่านี้เมื่อไม่มี

ญาติพี่น้องอยู ่ในพื้นท่ี จะมีความเป็นกลางและเที่ยงธรรม แต่ระบบ                             

“intendants” ดังกล่าว ก็ยังท�างานควบคู่ไปกับระบบเก่าที่ยังมีการซื้อขาย

ต�าแหน่งในระบบราชการ และสืบทอดต�าแหน่งไปยังลูกหลานเสมือนเป็น

มรดกตกทอดในวงศ์ตระกูล เป็นเหตุแห่งความทุจริตและย่อหย่อนในการ

ปฏิบัติงาน

อย่างไรก็ตาม ในสถานการณ์ใหม่ของการปฏิวัติ ได้มีการล้างบาง

ข้าราชการผูท้จุรติและย่อหย่อนสมรรถภาพ เปิดโอกาสให้รฐัสามารถสรรหา

ข้าราชการรุ่นใหม่ที่มีความสามารถและคุณธรรม ขณะเดียวกัน รัฐบาลของ

คณะปฏิวัติก็ได้มีนโยบายสร้างสถาบันการศึกษา ที่เรียกว่า “Grand 

Ecoles” (กรงัด์ เอกอลส์) (สถานศกึษาระดบัสงู) ใน ค.ศ. 1794 เช่น “Ecole 

Normale Superiur” และ “Ecole Polytechnique” เพื่อฝึกหัดและ

ให้การศึกษาแก่ข้าราชการพลเรือนโดยเฉพาะ โดยคัดนักเรียนหัวกะทิจาก

โรงเรียนมัธยมปลาย ปัจจุบันมีสถานศึกษาระดับสูงที่เรียกว่า “Grandes 

Ecoles” มากกว่าในอดีต และยังได้มีการจัดตั้ง “Ecole Nationale d’ 

Administration (ENA)” หลงัสงครามโลกครัง้ท่ีสอง เพือ่จดัการศกึษาระดบั

ท่ีสงูกว่าปรญิญาตรสี�าหรบัผูท้ีเ่ป็นข้าราชการอยูแ่ล้วหรือทีจ่ะสมคัรเข้าเป็น

ข้าราชการ 

การให้ความส�าคัญในการสร้างข้าราชการผ่านระบบการศึกษาและ

การคัดกรองคนหนุม่สาวทีม่สีตปัิญญาและคณุธรรม เพือ่เข้าสูร่ะบบราชการ 

เพื่อบรรจุในต�าแหน่งที่ส�าคัญ จึงกลายเป็นเอกลักษณ์ของสังคมฝร่ังเศส 
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ที่ เชิดชูผู ้มีสติป ัญญาความสามารถ ตามค�าขวัญของคณะปฏิวัติใน 

ยุคจักรพรรดินโปเลียน โบนาปาร์ต ที่เรียกว่า “หน้าที่การงานเปิดกว้างให้

แก่ผู้มีสติปัญญาความสามารถ” (All the careers are open to the                

talented) 

ทีส่�าคัญนอกเหนอืจากระบบคดัสรรผูม้สีตปัิญญาความสามารถ และ

น�าระบบคุณธรรมมาเป็นหลกัของการบรหิารบคุลากรก่อนประเทศอืน่ใดใน

ยุโรป ยกเว้นปรัสเซีย คณะปฏิวัติยังได้จัดตั้งสภาแห่งรัฐ (Conseil d’ etat) 

(กองซายล์ เดตาท์) ซึง่จะเป็นองค์กรสงูสดุของระบบบรหิารราชการ มรีะบบ

กฎหมายราชการโดยเฉพาะ (Administrative law) ซึ่งองค์กรดังกล่าวจะ

เป็นผู้พิจารณาและวินิจฉัยชี้ขาด และที่ส�าคัญ สภาแห่งรัฐนี้ ท�าหน้าที่เป็น

ศาลปกครองสูงสุดของฝรั่งเศส ที่ประชาชนสามารถอุทธรณ์ค�าตัดสินคดี

ความต่างๆ ระหว่างตนเองกับหน่วยงานของรัฐ 

ระบบราชการของฝรั่งเศส จึงเป็นระบบที่แข็งแกร่ง มีประสิทธิภาพ 

ประกอบด้วยชนชั้นหัวกะทิ และการจัดระบบงานที่ได้มาตรฐาน ที่สามารถ

ฟันฝ่าอุปสรรค์ทั้งหลายท่ามกลางการเมืองที่ขาดเสถียรภาพในช่วงหลัง

สงครามโลกครั้งที่ 2 จนกระทั่งการก�าเนิดใหม่ของสาธารณรัฐท่ี 5 สมัย             

นายพลชาร์ลส์ เดอโกล ค.ศ. 1958 

กรณีของปรัสเซีย2

ตามแนวคิดของนกัปราชญ์นามว่า อเลก็ซานเดอร์ โคเยบ็ (Alexan-

der Kojeve) ประวัติศาสตร์ดังกล่าวจบลงที่สมรภูมิเยนา-เออร์สตัดท์     

(Jena-Auerstadt) ค.ศ. 1806 เมื่อกองทัพปรัสเซียถูกบดขยี้โดยกองทัพ 

 
2 Ibid, กรณีของปรัสเซีย เก็บความจาก บทที่ 4 “Prusia Builds a State” หน้า 66-75.
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ของนโปเลยีน โบนาปาร์ต ซึง่เป็นกองทพัทีท่นัสมยั เฮเกล ซ่ึงเฝ้าสังเกตการณ์ 

ขณะนั้น ที่เมืองเยนา ได้แปลความหมายของความพ่ายแพ้ของปรัสเซียว่า 

เป็นชัยชนะของรัฐท่ีจัดการบริหารการปกครองแบบสมัยใหม่ (หมายถึง

ฝรั่งเศส)

แต่อันที่จริง ปรัสเซีย ได้เริ่มปฏิรูประบบราชการให้ทันสมัยก่อน                  

หน้านั้นแล้ว โดยเฉพาะในสมัยพระเจ้าเฟรดเดอริค (มหาราช) ได้ทรงริเริ่ม

ปฏิรูประบบราชการ โดยจัดระบบการสอบเป็นพื้นฐานของการแต่งตั้งและ

เลือ่นขัน้เลือ่นต�าแหน่ง แต่ความคดิรเิริม่ตัง้แต่ ค.ศ. 1770 กย็งัไม่สัมฤทธิผ์ล

ตามความคาดหมาย เพราะยังคงมีระบบอุปถัมภ์ที่ก�าจัดยาก จนกระทั่ง     

ความพ่ายแพ้ที่สมรภูมิเยนา (Jena) ค.ศ. 1806 จึงเกิดการตื่นตัวอย่างมี              

นัยส�าคัญ

นักปฏิรปูคนส�าคญั ได้แก่ สไตน์ (Stein) และเจ้าชายฮาร์ดเดนเบร์ิก 

(Hardenberg) ได้รเิริม่การปฏิรปูระบบการปกครองจากระบบสมบรูณาญา-

สิทธิราชย์สมัยก่อน ไปสู่ระบบท่ีเรียกว่า “Liberal Autocracy” หรือ 

“Rechtsstaat” ซึ่งอาจแปลว่า “อัตตาธิปไตยแบบเสรีนิยม” กฤษฎีกา 

ค.ศ. 1807 ได้ขจดัอภสิทิธิท์ัง้หลายของขนุนางตามแบบอย่างของการปฏวิตัิ

ฝรัง่เศส ขณะทีต่�าแหน่งราชการกเ็ปิดให้สามญัชนได้มสีทิธเิข้ามาสอบแข่งขนั 

สอดรบักับหลกัการ “หน้าทีก่ารงานเปิดรบัให้แก่ผูม้สีตปัิญญา” เพือ่ปรบัให้

ระบบราชการเป็นระบบของชนชั้นผู้มีการศึกษาสูง โดยก�าหนดให้รับบุคคล

ที่จบมัธยมศึกษาสาย “ศิลปศาสตร์” (Classic) และจบด้านกฎหมายระดับ

อุดมศึกษา เพื่อเข้าเป็นข้าราชการระดับสูง (Higher Civil Service) 

ในขณะเดียวกัน ก็ได้มีขบวนการปฏิรูปอุดมศึกษาตามแนวของ                      

ฟอน ฮมัโบลด์ท (Von Humboldt) เพือ่คดักรองนกัศกึษาทีฉ่ลาดหลกัแหลม 

เข้าสู่ระบบราชการ
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ระบบคดักรองและการจดัการศกึษา เพือ่ระบบราชการของปรัสเซีย 

จึงมีความละม้ายคล้ายคลึงกับระบบ “Grand Ecloes” (กรังด์ เอกอลส์) 

(สถาบันการศึกษาระดับสูง) ของฝรั่งเศส และระบบของญี่ปุ่น ภายหลัง                    

การปฏริปูสมยัเมจ ิทีปั่ญญาชนจากมหาวทิยาลยัแห่งโตเกยีว จะเป็นตัวป้อน

เข้าสู่ระบบราชการ

โดยสรุป หัวใจหรือแก่นสาระของการศึกษาเพ่ือสร้างผู้น�า ก็คือ                  

หลักการที่ภาษาเยอรมันใช้ค�าว่า “Bildung” ซึ่งอาจแปลว่า การศึกษาใน

ความหมายที่กว้างขวางไปถึง “Moral self-cultivation” หรือการฝึกฝน

อบรมจติใจของตนให้สงูส่ง ซึง่เป็นแนวคดิของนักคดิ นกัปรชัญา แห่งยคุสมยั

ภูมิธรรม (Enlightenment) เมื่อปลายคริสต์ศตวรรษที่ 18 เช่น เลซิง                       

(Lessing), เฮอร์เดอร์ (Herder), เกอเต้ (Goethe), ฟิคเต้ (Fichte),                                       

ฮัมโบลด์ (Humboldt) และแน่นอน ท่านนักปราชญ์ที่ยิ่งใหญ่ เอ็มมานูเอ็ล 

คานท์ (Emmanuel Kant) 

อย่างไรก็ตาม แนวคิดการสร้างรัฐให้เข้มแข็งโดยระบบราชการ 

(Bureaucracy) มิใช่เรื่องใหม่ส�าหรับปรัสเซีย ในต้นคริสต์ศตวรรษที่ 19 แต่

ได้ก�าเนิดขึ้นมาก่อนหน้านั้นแล้ว ตั้งแต่ปลายคริสต์ศตวรรษที่ 17 ฟูกูยามา 

ได้ชี้ให้เห็นว่า การสร้างกองทัพ สมัยพระเจ้าเฟรดเดอริค วิลเลียม ผู้ด�ารง

ต�าแหน่งเป็น “Elector” แห่งแคว้นแบรนเดนเบิร์ก (Brandenberg) 

ระหว่าง ค.ศ. 1640-1688 คือจุดเริ่มต้นของการสร้างสถาบันข้าราชการที่ 

แม็กซ์ เวเบอร์ เรียกว่า “Bureaucracy”

ตามแนวคิดของฟูกูยามา เยอรมนีในกลางคริสต์ศตวรรษที่ 17                

หรือนัยหนึ่ง ภายหลังที่สงคราม 30 ปี (สงครามศาสนา) ได้จบลงตาม                         

ข้อตกลง สันติภาพแห่งเวสท์ฟาเรีย (ค.ศ. 1648) สภาพของเยอรมนี                                

สมัยนั้น ยังคงอยู่ในสภาพของ สังคมขุนศึก (War lordism) แต่ละรัฐหรือ
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ราชอาณาจักร ซึ่งมีจ�านวนมาก ยังคงอยู่ในสภาพที่ขุนนางยังคงควบคุม

กองทัพของตนเอง และพร้อมจะออกศึก หรือตีชิงดินแดนจากฝ่ายตรงข้าม 

ซึ่งในสภาวะเช่นนี้ ฟูกูยามา จะเรียกว่าเป็นสภาวะของสังคม “Roving    

Bandits” (นักโจรกรรมเคลื่อนที่) ที่คอยปล้นสดมภ์ทรัพย์สมบัติของผู้อื่น 

ขณะที่เจ้าครองนคร หรือกษัตริย์ หรือที่เรียกว่า “Elector” – เจ้าผู้มีสิทธิ

เลือกตั้งจักรพรรดิแห่งราชอาณาจักรโรมันอันศักด์ิสิทธิ์ (Holy Roman 

Empire) ก็จ�าต้อง ปลดประจ�าการกองทัพรับจ้าง (Mercenary Army) 

ของแว่นแคว้นหรือราชอาณาจักรของพระองค์เอง นัยหนึ่ง พระราชา หรือ

เจ้าผูค้รองนคร/หรอือาณาจกัร ไม่มกีองทพัประชาชน เช่น กองทพันโปเลียน 

ในช่วงต้นคริสต์ศตวรรษที่ 19 

อย่างไรก็ตาม พระเจ้าเฟรดเดอริค วิลเลียม ผู้ครองราชอาณาจักร

แบรนเดนเบร์ิก – ปรสัเซยี ได้ทรงตดัสนิพระทยัไม่สลายกองทัพทหารรับจ้าง

ของพระองค์ ภายหลังการสู้รบในสงครามระหว่างสวีเดน – โปแลนด์                     

ค.ศ. 1660 และตั้งพระทัยจะสร้างกองทัพให้แข็งแกร่งยิ่งขึ้น เพื่อรักษา

อธิปไตยของแบรนเดนเบิร์ก การตัดสินพระทัยครั้งนั้น จึงมีผลระยะยาว 

ประกอบด้วย การยุบเลิกกองทัพ “Militia”   (กองทัพอาสาสมัครของชาว

บ้าน) ยึดอ�านาจควบคุมการเงินของฐานันดรต่างๆ สร้างระบบราชการ 

(Bureaucracy) เพื่อเป็นศูนย์รวมและการบริหารด้านการเงินการคลัง และ

การทหารของอาณาจักร

นโยบายทีจ่ะสร้างราชอาณาจกัรให้แขง็แกร่งดังกล่าว ได้รับการสาน

ต่อในยุคสมัยของพระราชนัดดา ได้แก่ พระเจ้าเฟรดเดอริค วิลเลียม ที่ 1 

แห่งราชอาณาจักรปรัสเซีย (ค.ศ. 1713 – 1740)3 ซึ่งเป็นกษัตริย์ที่ค่อนข้าง

3 ฐานะของเจ้าผู้ครองแคว้นแบรนเดนเบิร์ก ในฐานะ “Grand Elector” ได้รับฐานะสูงขึ้น
เป็นพระราชาแห่งปรัสเซีย
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ตระหนี่ถี่เหนียวและกักขฬะ แต่มีทักษะความสามารถในการบริหารการ

ปกครอง โดยเฉพาะการสร้างกองทัพของปรัสเซียให้มีสมรรถนะอันดับหนึ่ง

ของยุโรป แม้ราชอาณาจักรปรัสเซีย – แบรนเดนเบิร์ก จะค่อนข้างยากจน

ที่ส�าคัญ เกิดมิติใหม่ทางวัฒนธรรมการเมือง เมื่อราชวงศ์โฮเฮน- 

ซอลเลน (Hohenzollen)4 ได้เปลี่ยนลัทธิศาสนา ไปเชื่อถือลัทธิคาลแวง                  

(Calvinism) ตั้งแต่กลางคริสต์ศตวรรษท่ี 16 ในขณะที่ขุนนางส่วนใหญ่                

ของแบรนเดนเบิร์ก – ปรัสเซีย ยังคงนับถือลัทธิลูเธอร์ลัน (Lutheranism) 

ความศรัทธาในลัทธิคาลแวง ท�าให้เจ้าผู้ครองราชอาณาจักร คัดเลือกและ

แต่งตั้งผู้นับถือศาสนาคาลแวงจากพวกดัทช์ และอูกาโนท์ (จากฝรั่งเศส) ใน

ต�าแหน่งต่างๆ ของระบบราชการที่ก�าลังสร้างขึ้นใหม่ มีผลท�าให้ข้าราชการ

เหล่านี้มีความเป็นอิสระจากข้อผูกพันทางเครือญาติกับประชาชนชาว

เยอรมันในราชอาณาจักร ประการที่สอง ระบบศีลธรรมแบบเพียวริตัน ดัง

ที่ทราบกัน เน้นความส�าคัญของการประหยัด อดออม ความสันโดษ และ

ความเกลียดชังการทุจริตคอร์รัปชั่น ท�าให้ระบบราชการปลอดจากปัญหา

เหล่านี้ ประการท่ีสาม การเผยแพร่ลัทธิศาสนาคาลแวงในราชอาณาจักร

ปรัสเซีย ท�าให้เกิดสถาบันทางสังคมใหม่ๆ ทางการศึกษา และในหมู่บ้าน 

เช่น ระบบสวัสดิการคนยากคนจน ฯลฯ

กล่าวอีกนัยหนึ่ง การปฏิรูประบบการบริหารราชการและกองทัพ  

มีผลท�าให้ปรัสเซียยืนหยัดเป็นอิสระอยู ่ได ้ท ่ามกลางการแข่งขันกับ                           

ราชอาณาจักรออสเตรีย และรุสเซีย ซึ่งคือคู่แข่งที่ส�าคัญในยุโรปภาคกลาง-

ตะวันออก

4 ราชวงศ์โฮเฮนซอลเลน เป็นราชวงศ์ของผู ้ครองแคว้น และต่อมาคือราชอาณาจักร              
แบรนเดนเบิร์ก – ปรัสเซีย
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โดยสรุป การปฏิรูประบบราชการจากระบบเก่า – ระบบบริหาร

แบบครอบครัว (patrimonial) ไปสู่ระบบใหม่ ที่ตัดขาดจากระบบ

ครอบครวั – ระบบอปุถมัภ์ โดยเน้นทีป่ระสทิธภิาพ – ความสามารถ คณุภาพ

ของข้าราชการ และการบังคับบัญชาตามสายงาน ได้เริ่มต้นจาก ค.ศ. 1640 

และไปจบที่การปฏิรูปต้นศตวรรษที่ 19 สมัยสไตน์ – ฮาร์เด็นเบิร์ก

ด้วยระบบราชการและกองทพัทีม่ปีระสทิธภิาพ ประกอบด้วยผูม้ี

การศึกษาระดับสูง สาย “คลาสสิค” (Classic) และสายกฎหมาย ท�าให้                    

ปรัสเซียเป็นศูนย์กลางและผู้น�าในการรวมแว่นแคว้นต่างๆ ของเยอรมัน                       

ให้กลายเป็นประเทศหนึ่งเดียว โดยนโยบาย “เลือดกับเหล็ก” ของ                                   

อัครมหาเสนาบดี ออตโต ฟอน บิสมาร์ค (Otto von Bismarck)                                  

ซึ่งก่อสงครามกับฝรั่งเศส ค.ศ. 1871 และประสบชัยชนะในระยะเวลา                        

อนัสัน้ เยอรมนใีหม่จงึกลายเป็นแม่แบบของระบบการปกครองแบบกษตัรย์ิ

นิยม ที่มีฐานของระบบราชการที่ “ทรง” คุณธรรมและมีประสิทธิภาพ                        

ตามอุดมการณ์แม็กซ์ เวเบอร์ นอกจากนั้น เนื่องจากระบบราชการของ

เยอรมนีประกอบด้วยบุคลากรที่ได้รับการศึกษาอบรมทางด้านกฎหมาย                       

เป็นหลัก ระบบราชการดังกล่าวจึงกลายเป็นองค์กรที่ยึดหลักกฎหมาย                         

ในการบริหารประเทศ และมีความเป็นอิสระ ซ่ึงพระมหากษัตริย์ผู้ทรงมี

อ�านาจสูงสุดของรฐั กจ็ะไม่เข้าไปแทรกแซงการด�าเนนิงานภายในของระบบ

บริหาร ท�าให้เยอรมนีมีระบบใกล้เคียงกับนิติธรรมรัฐ ก ่อนที่จะมี

ประชาธิปไตยเต็มใบ และเมื่อประชาธิปไตยเต็มใบได้มาถึงหลังสงครามโลก

ครัง้ที ่1 (ค.ศ. 1918) เยอรมนกีม็กัจะปลอดจากระบบอปุถมัภ์และหวัคะแนน

อย่างเช่นสหรฐัอเมรกิา ท�าให้การทจุรติคอร์รปัชัน่จากระบบการเมอืงไม่เกดิ

ขึ้นในเยอรมนี ตรงข้ามกับสหรัฐอเมริกา ที่เริ่มก่อต้ังระบบการเมืองแบบ

ประชาธิปไตยรวดเร็วกว่าประเทศอื่นๆ ในยุโรป และก่อนที่จะมีระบบ
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ราชการที่เข้มแข็ง ท�าให้เกิดระบบอุปถัมภ์ (patronage system) ในการ

เลือกตั้ง และการทุจริตในระบบราชการรุนแรงกว่าประเทศอื่นๆ ในยุโรป

และจะต้องใช้ความพยายามในสมัยต่อมา คือปลายคริสต์ศตวรรษที่ 19 ใน

การหาทางแก้ไขระบบการทจุรติคอร์รปัชัน่ ซึง่จะได้กล่าวรายละเอยีดในบท

ต่อไป

ความส�าคัญของระบบราชการในการบริหารประเทศ
ฟูกูยามา ได้ตั้งข้อสังเกตไว้อย่างน่าสนใจว่า นักคิด ปัญญาชน                        

ส่วนใหญ่ มักจะให้ความส�าคัญและความสนใจในประเด็นเรื่องกลไกและ/

หรือองค์กรที่จะมีบทบาทการควบคุมการใช้อ�านาจรัฐ ตลอดจนเรื่องสิทธิ

เสรีภาพของประชาชน หรือในสมัยใหม่มักกล่าวถึง “people’s power” 

หรือ “Empower” ในความเห็นของฟูกูยามา ก่อนที่จะมีกลไกเพื่อ                   

ควบคมุอ�านาจรฐั รฐัควรจะต้องมอี�านาจเสยีก่อน-อ�านาจทีจ่ะด�าเนนิการ

เพื่อรักษาสันติภาพภายในรัฐ อ�านาจที่จะส่งเสริมประชาชนให้สามารถ

ด�ารงชวีติได้อย่างสงบสขุและเจรญิมัง่คัง่ อ�านาจทีจ่ะปกป้องประเทศชาติ

จากการรุกรานของศัตรู ฯลฯ รัฐดังกล่าวคือรัฐที่ล้มเหลว ที่เรียกกันว่า 

“failed state” หรือ “failing states” เช่น อาฟกานิสถาน ไฮติ และ

โซมาเลีย5 รวมถึงบางรัฐที่มีความเป็นประชาธิปไตย อย่างเช่น อินเดีย ก็ยัง

ประสบปัญหาของการจัดบริการทางการศึกษาให้แก่ประชาชนอย่าง                      

ไร้ประสิทธิภาพและคุณภาพ

ดังที่ทราบกัน อินเดียถือว่าประสบผลส�าเร็จในการสถาปนาระบอบ

ประชาธิปไตย นับตั้งแต่ได้รับอิสรภาพ ค.ศ. 1947 แต่ในการจัดบริการ 

สาธารณะ เช่น การศึกษา ได้มีรายงานจากนักเศรษฐศาสตร์ ฌอง เดร็ซ 

5 Frineis Fukuyama, Ibid, 52.
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(Jean Drèze) ค.ศ. 1996 ว่า ในหลายรฐั การจดัการศกึษาขัน้พ้ืนฐานระดับ

ประถมศึกษา ร้อยละ 48 ของครูโรงเรียนในชนบท ไม่มาท�าหน้าที่การสอน

ตามปกติ รายงานดังกล่าวช่วยเปิดหูเปิดตาประชาชน และเกิดการวิพากษ์

วจิารณ์แพร่หลาย รฐับาลจงึด�าเนนิการรณรงค์อย่างเอกิเกรกิ ใน ค.ศ. 2001 

เพื่อพัฒนาการศึกษาพื้นฐาน แต่ปรากฏว่าผลการด�าเนินการปฏิรูป                      

อัตราการขาดสอนและปฏิบัติงานของครู ในปี ค.ศ. 2008 ก็ยังเหมือนเดิม 

คือ 48%6

อินเดียนั้น ในแง่มุมของการส่งเสริมเศรษฐกิจ ประสบผลส�าเร็จใน

ระดับสูง ได้พัฒนาอุตสาหกรรมด้านไฮเทค (High-tech) ไปไกลกว่าหลายๆ 

ประเทศในภูมิภาคนี้ และมีผู้ประสบผลส�าเร็จทางธุรกิจจ�านวนมาก แต่ใน

ประเด็นการจัดบริการสาธารณะ อินเดียไม่อาจจะแข่งขันกับจีน ญี่ปุ่น หรือ

เกาหลี (ใต้) ได้เลย

โดยสรุปในเบื้องต้น รัฐบาลหรือการบริหารภาครัฐบาล มีความ

จ�าเป็นจะต้องเกิดขึ้นและพัฒนา และในหลายๆ เรื่อง การบริหารภาครัฐก็

ไม่ควรจะเกิดขึน้ เพราะจะแข่งขนักบัภาคเอกชนไม่ได้ จะต้องให้ภาคเอกชน

ด�าเนนิการโดยเฉพาะท่ีเกีย่วข้องกบัการท�าธรุกจิ ก�าไร-ขาดทนุ แต่รฐัจะต้อง

สามารถรกัษาความสงบภายในรฐั ตลอดจนระเบียบวนิยัด้านการด�าเนนิชวีติ 

เช่น ระเบียบวินัยการขับรถ การใช้ถนน และสถานที่สาธารณะ รัฐจะต้อง

รักษาความยุติธรรมอย่างเคร่งครัด และปกปักษ์รักษาสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน รัฐควรจะต้องพัฒนาสิ่งที่เรียกว่า “Infrastructure” ด้านการ

คมนาคม และอื่นๆ เพื่อส่งเสริมอุตสาหกรรมและการพาณิชย์ รัฐจะต้อง

จัดการศกึษาขัน้พืน้ฐานและระดบัสงู ตลอดจนการฝึกอาชพีให้แก่ประชาชน 

รัฐควรจัดบริการสาธารณสุข และสวัสดิการให้แก่คนชรา ฯลฯ

6 Ibid, 53.
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โดยสรุป บทบาทหน้าที่ของรัฐ คือ ด�าเนินการด้านส่งเสริม                          

“public good” ซึ่งอาจจะแปลค�าๆ นี้ ในเบื้องต้นว่า “ประโยชน์

สาธารณะ” และความหมายของ “public good” ตามค�าอธิบายของ                               

ฟูกูยามา ก็คือ “สิ่งที่ถ้าเป็นประโยชน์ใช้สอยของคนๆ หนึ่ง ก็ยังคงเป็น

ประโยชน์ใช้สอยของคนอื่นๆ ได้ด้วย” ต่างจาก “private goods” สินค้าที่

บรโิภคได้เฉพาะผูซ้ือ้และเป็นเจ้าของ เช่น อากาศ ทกุๆ คนสามารถสดูอากาศ

ได้เท่าเทยีมกนั แต่รถยนต์ หรอืแก้วแหวนเงนิทอง เมือ่ผู้หนึง่เป็นเจ้าของแล้ว 

ผู้อื่นจะเป็นเจ้าของไม่ได้ “public goods” จึงเป็นเป้าหมายส�าคัญของการ

ด�าเนินงานของหน่วยงานสาธารณะและของรัฐ

“Public Goods” – สิ่งที่อ�านวยประโยชน์สาธารณะ อาจมีตั้งแต่ 

อากาศบริสุทธิ์ ซึ่งชาวโลกต่างก็เห็นตรงกันที่จะควบคุมมลพิษจากภาค

อุตสาหกรรม ฯลฯ จนกระทั่งถึง การป้องกันประเทศ ความปลอดภัย

สาธารณะ ระบบกฎหมายและความยุติธรรม และสาธารณสุข (public 

health)

นอกจากนั้น ก็ยังมีประเด็นที่นักเศรษฐศาสตร์ เรียกว่า “Exter-

nalities” หรืออาจแปลว่า “ผลพลอยได้” หรือ “ผลพลอยเสีย” เช่น                   

การศึกษา ที่เราแต่ละคนอุตส่าห์ลงทุนลงแรง เพื่อจัดให้แก่ตนเอง และ                    

เม่ือเราไปท�างานให้แก่บริษัท ห้างร้าน บริษัทเหล่านั้น ก็ได้ประโยชน์จาก      

การศึกษาที่ประชาชนขวนขวายให้แก่ตนเอง หรือตรงกันข้าม โรงงาน

อุตสาหกรรมต่างๆ อาจปล่อยมลพิษมาสู่บรรยากาศในสภาพแวดล้อม และ

ผู้คนในละแวกนั้นก็จะได้รับผลร้ายจากมลพิษเหล่านี้ นี่คือตัวอย่างของ 

“Externalities”

นอกจากนั้น ก็ยังมีปัญหาของ “Information Asymmetries” 

การรับรู ้ รับทราบข้อมูลอย่างไม่เท่าเทียมกัน ระหว่างผู ้ขายและผู้ซื้อ                     
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ท�าให้ผู้ซื้อเสียเปรียบผู้ขาย เช่น ราคาที่แท้จริงของรถยนต์มือสอง คุณภาพ

ที่แท้จริงของยารักษาโรค รัฐบาลจึงมีบทบาทและหน้าที่ในการควบคุมผล

ของ “Externalities” เหล่านั้น โดยเข้ามาจัดการโดยตรง เช่น การศึกษา 

ถนนหนทาง การคมนาคมสื่อสาร การควมคุมการใช้น�้า รวมทั้ง “informa-

tion asymmetries” ความรู้ไม่เท่าเทียมกันด้านข้อมูลข่าวสาร โดยสร้าง

และส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ และเครือข่ายให้ทั่วประเทศ เพื่อยกระดับ

การรับรู้รับทราบของประชาชนเกี่ยวกับคุณภาพของสินค้า และการบริการ

ต่างๆ ตลอดจนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับปัญหาสาธารณะ

นอกจากนั้น รัฐบาลอาจจะมีเป้าหมายพัฒนาสังคมของประเทศ                  

ของตนในแง่มุมต่างๆ เช่น ให้มีวินัย เข้มแข็งอดทน เสียสละ รักชาติ                        

เคารพกฎหมาย มีการศึกษา หรืออาจจะต้องรณรงค์ให้ประชาชนลด ละ                

เลิกการพนัน สุรา ยาเสพติด หรืออาจจะส่งเสริมธุรกิจขนาดย่อม ฯลฯ                      

รัฐบาลก็จะต้องลงทุนรณรงค์ในเรื่องเหล่านี้

ประเด็นสุดท้าย ซึ่งมีความส�าคัญในสมัยปัจจุบัน คือบทบาทของรัฐ

ในการปกป้องผู้อ่อนแอ (ทางเศรษฐกิจ) และควบคุมมิให้ผู้เข้มแข็ง (ทาง

เศรษฐกิจและอิทธิพลทางสังคม – การเมือง) รังแกผู้ที่อ่อนแอกว่า (เกินขีด

ปกต)ิ อาจจะเรยีกว่า ปกป้องความยตุธิรรมทางสงัคม – เศรษฐกจิ – การเมอืง 

เช่น ในยคุทีร่าชวงศ์นอร์มนัปกครององักฤษ ตัง้แต่กลางคริสต์ศตวรรษที ่11 

กษัตริย์นอร์มัน (ที่ดี) เช่น พระเจ้าวิลเลียม ทรงพยายามปกป้องพสกนิกร

ระดับล่างมิให้ถูกรังแกโดยขุนนาง ซึ่งมีอ�านาจ อิทธิพลในท้องถิ่น ซึ่งขุนนาง

ผูน้ัน้มอี�านาจการปกครอง โดยกษตัรย์ิทรงจดัตัง้ศาลของพระราชาในมณฑล

ต่างๆ เพื่อเป็นทางเลือกให้แก่ประชาชนที่อาจจะเลือกไม่ไปข้ึนศาลของ

ขุนนาง (หากเกรงกลัวจะถูกข่มเหงรังแก) หรือกษัตริย์ทรงมีมาตรการ                     

และนโยบายให้สิทธิเสรีภาพแก่ชาวเมือง เพื่อคานอ�านาจกับชนชั้น ขุนนาง
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ในชนบท

ในยุคปัจจุบัน นายทุนขนาดยักษ์มีอยู่ทั่วไปทุกสังคม และหากรัฐ

ไม่มีนโยบายคานอ�านาจกับนายทุนเหล่านี้ หรือขาดกลไกที่จะคานอ�านาจ

หรือปล่อยปละละเลย ให้เกิดการรวมศูนย์ทั้งอ�านาจ อิทธิพล และ                       

ทรัพย์สมบัติ ไว้ให้แก่ตระกูลเศรษฐีไม่กี่ตระกูล การที่จะวางนโยบาย                        

กระจายรายได้ให้แก่ประชาชนส่วนใหญ่ หรือลดช่องว่างระหว่างชนชั้น                   

ก็อาจจะพบกับอุปสรรคมากมาย ฉะนั้น กลยุทธของรัฐ กลยุทธหนึ่งก็คือ 

การส่งเสริมให้เกิดชนชั้นกลาง ให้ขยายวงให้กว้างขวางยิ่งขึ้น เพื่อเป็น

ตัวแปรในการสร้างความสมดุลในสังคม มิให้เอนเอียงไปสู่ความสุดโต่ง                       

ทัง้ซ้ายและขวา ขณะเดยีวกนั รฐักจ็ะต้องมนีโยบายสร้างสวสัดิการสังคมให้

เข้มแข็งยิ่งขึ้น โดยไม่ท�าลายความคิดริเริ่มของปัจเจกชน หรือการรวมกลุ่ม

เพื่อปฏิบัติการสังคมของภาคประชาชน

โดยสรุป ขอบเขตของภารกิจของระบบการบริหารราชการได้แสดง

ไว้ในตารางที่ 1 ขอบเขตของภารกิจของรัฐ ดังไดอาแกรมข้างล่าง

ที่มา: หนังสือ, Political Order and Polilical Decay, หน้า 58
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ขณะเดียวกัน ก็ได้มีความพยายามจะสร้างตัวชี้วัดประสิทธิภาพ                   

ของรัฐบาล (government Effectiveness) และการควบคุมการทุจริต

คอร์รัปช่ัน และสองตัวแปรนี้มักจะไปด้วยกัน และประสิทธิภาพของ                      

รัฐบาลกับการควบคุมการทุจริตคอร์รัปชั่น มักจะสอดคล้องกัน เราจึง                      

ต้องให้ความส�าคัญในการสร้างยุทธศาสตร์เพื่อพัฒนาระบบการบริหาร

ราชการให้มีประสิทธิภาพ และมีความเป็นอิสระ หรือที่ ศ.ฮันติงตัน                               

เรียกว่า “autonomy” – ความเป็นตัวของตัวเอง โดยเฉพาะเรื่องการ                          

บริหารบุคลากร และการด�าเนินงาน แต่ยึดถือหลักของ “Rule of Law”           

ไว้เสมอ ระบบการบริหารราชการ ที่ฝ่ายซ้าย (ทางอุดมการณ์) มักเรียก                      

อย่างเย้ยหยันว่า “อ�ามาตยาธิปไตย” ก็จะต้องมีความทันสมัย แต่เข้าใจ                    

รากหญ้าและใกล้ชิดกับปัญหาท้องถ่ิน และเป็นหลักทางวิชาการและ

ประสบการณ์ให้แก่ฝ่ายการเมืองเสมอ จึงจะช่วยประคับประคองระบอบ

ประชาธปิไตย ซึง่แสนจะเยาว์วยั และมกัง่าย ไปสูเ่ส้นทางแห่งแสงสว่างของ

รุ่งอรุณของวันใหม่
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ที่มา: หนังสือ, Political Order and Polilical Decay, หน้า 52.
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บทที่ 13

การปฏิรูปการเมืองในสังคมไทย : 

ปฐมบท : ความมหัศจรรย์ของรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส 

(ค.ศ. 1958)

จุดมุ่งหมายของการน�าเสนอแนวคิดต่างๆ ตามที่ได้ประมวลมานี้ ก็

เพือ่เป็นพืน้ฐานของแนวคดิการปฏิรปูการเมอืง และสงัคมไทยในยคุนี ้ควบคู่

ขนานกันไปกับยุทธศาสตร์การปฏิรูปท่ีรัฐบาลชุดปัจจุบันก�าลังน�าเสนอ ซึ่ง

มีรายละเอียดมากมาย ข้อเขียนในหนังสือเล่มนี้ น่าจะให้ข้อคิดที่ส�าคัญ

ส�าหรับท่านผู้อ่านท่ีสนใจการปฏิรูปการเมือง การบริหาร และสังคมไทย 

อย่างน้อยก็อาจช่วยให้ท่านผู้อ่านได้มีมุมมองอีกมุมหนึ่ง ซึ่งแตกต่างจากที่

เคยรับรู้รับทราบมาก่อน

ประการแรก จะขอหยบิยกประเดน็เรือ่งวกิฤตริฐัธรรมนญู ซึง่มกีาร

เปลี่ยนแปลงเกือบจะสม�่าเสมอ ก่อน พ.ศ. 2500 ก็มีการปรับเปลี่ยน

รัฐธรรมนูญบ่อยที่สุด โดยหลังประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับถาวร ธันวาคม 

2475 จะมีอีก 3 ฉบับ ตามมา ได้แก่ ฉบับ พ.ศ. 2489, ฉบับ พ.ศ. 2492 

และ ฉบับ พ.ศ. 2494 ทั้งนี้ ไม่นับรวมที่เรียกว่า “ฉบับชั่วคราว” และหลัง 

พ.ศ. 2517 ซึ่งคลอดรัฐธรรมนูญ “ฉบับประชาชน” ก็จะมีอีกหลายฉบับ ที่

ส�าคัญคือ รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2521 ที่เรียกว่าประชาธิปไตยครึ่งใบ และ

รัฐธรรมนูญฉบับ รสช. พ.ศ. 2534 ตามมาด้วยฉบับปฏิรูป พ.ศ. 2540  และ



154 การพัฒนาการเมืองที่ยั่งยืน (Political Development for Sustainability)

รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2550 ซึ่งก็ถูกยุบไปในปี พ.ศ. 2557 ส่วนรัฐธรรมนูญ

ของรัฐบาล คสช. (ฯพณฯ พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา) ได้ประกาศใช้แล้ว 

และจะด�ารงคงอยู่ไปนานสักเท่าใด ไม่มีใครจะรับประกันได้ ประเด็นที่เป็น

ปัญหาตลอดมา ก็คือ เพราะเหตุใด สังคมไทยจึงใช้รัฐธรรมนูญเปลืองที่สุด 

จะเป็นเพราะการร่างรัฐธรรมนูญยังไม่เหมาะสม หรือเพราะสังคมไทยมี

ปัญหาบางประการที่พวกเรายังมองไม่เห็น บางครั้งก็อดคิดเล่นๆ ไม่ได้ว่า 

หรือว่าผู้ก่อการปฏิวัติ (รัฐประหาร) เมื่อวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475                   

ส่วนหนึ่งและส่วนส�าคัญ อาจส�าเร็จการศึกษามาจากฝร่ังเศส ประเทศที่    

กลายเป็นต้นแบบของการปฏิวัติ-รัฐประหาร และผลิตรัฐธรรมนูญมากที่สุด

ในบรรดาประเทศในยุโรปตะวันตก

อย่างไรก็ตาม ฝรั่งเศสก็ประสบผลส�าเร็จในการสร้างรัฐธรรมนูญ      

สมัย ฯพณฯ ชาร์ล เดอ โกล (Charles de Gaulle) ค.ศ. 1958 ซึ่งจัดตั้ง

สาธารณรัฐที่ 5 และด�ารงอยู่จนกระทั่งบัดนี้ เป็นเวลาถึง 59 ปี ฉะนั้น                        

ฉบับของคณะ คสช. ซึ่งประกาศใช้ พ.ศ. 2560 จะด�ารงอยู่ต่อไปได้อีกนาน

สักเท่าใด ก็ยังหามีผู ้ใดกล้าที่จะพยากรณ์ได้ ที่ส�าคัญ ก็ยังไม่ได้เห็น                               

นักวิชาการผู้ใดได้กล้าที่จะวิเคราะห์ คงจะเกรงใจคณะ คสช. และทุกคนก็

ใจจดจ่อว่าเมื่อมีการเลือกตั้ง ผลการเลือกตั้งจะเป็นไปตามที่คณะผู้ร่างฯ             

ได้คาดคะเนไว้หรอืเปล่า และแนวทางของรฐัธรรมนญูใหม่จะป้องกนัมใิห้เกดิ

ปัญหาอีกหรือไม่ เป็นประเด็นที่อยู่ในใจของทุกคน

อันที่จริง ในหลักรัฐศาสตร์ ก็มีการอ้างอิงแนวคิดของบรมครู เช่น 

อาริสโตเติ้ล ที่เคยกล่าวไว้ว่า การร่างรัฐธรรมนูญ หรือการจัดระบบการ

ปกครองของสังคมใดกค็วรทีจ่ะจดัให้สอดคล้องเหมาะสมกับอปุนิสยัใจคอ

ของผูค้นในสงัคมนัน้ๆ หรอืในทางกลบักนั หากรฐัธรรมนญูหรอืระบบการ

ปกครอง มหีลักการหรือแนวทางทีแ่ตกต่างจากอปุนสิยั (หรอืวฒันธรรม) 
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ของสังคมดังกล่าว ก็ควรที่จะปรับเปลี่ยนอุปนิสัยหรือบางส่วนของ

วัฒนธรรมให้สอดคล้องกับปรัชญา และวิถีทางของระบบการปกครองที่

สถาปนาขึ้น ค�าพูดดังกล่าว อันท่ีจริงก็ใกล้เคียงกับสามัญส�านึกที่ดูจะเป็น

จริงตลอดกาล แต่ที่น่าอัศจรรย์ใจก็คือ ทุกยุค ทุกสมัย ที่มีการปรับเปลี่ยน 

ก็ไม่ค่อยได้เห็นนโยบายของรัฐบาลใดที่ทุ่มเทความคิด ความสามารถ เพ่ือ

พัฒนาคนหรือระบบให้สนับสนุน ส่งเสริมปรัชญาแนวคิดของระบบการ

ปกครองที่บรรจงขีดเขียนไว้เป็นลายลักษณ์อักษร จริงอยู่ ในสมัยเริ่มแรก

คณะราษฎรก�าหนดนโยบายทางการศึกษาเป็น 1 ใน 6 นโยบายที่ส�าคัญ

ส�าหรบัการสร้างประเทศ และในนโยบายน้ัน ได้ก�าหนดเป็นรปูธรรมให้ขยาย

การศึกษาระดับประถม หรือที่เรียกว่าการศึกษาภาคบังคับให้ครบทุกต�าบล 

โดยมีข้อสมมติฐานว่า การศึกษาจะพัฒนาพลเมืองให้เข้าใจระบอบ

ประชาธปิไตย แต่จนทุกวนันี ้เมือ่การศกึษาภาคบังคบัก�าหนดถงึมธัยมศกึษา

ตอนต้น และการศกึษาขัน้พืน้ฐานก�าหนดให้จบถงึมธัยมศกึษาตอนปลาย แต่

ประชาชนส่วนใหญ่ก็ยังไม่เข้าใจระบอบและวิถีชีวิตของประชาธิปไตยอย่าง

แท้จริง เช่น ประชาชนส่วนหนึ่งยังเชื่อว่า การโกงงบประมาณแผ่นดิน ยัง

ท�าได้ไม่ผิดหากคนที่โกงแบ่งผลประโยชน์ให้ถึงมือประชาชนบ้าง

การศึกษามีความส�าคัญอย่างไร ต่อการสร้างระบอบและวิถีชีวิต

ประชาธิปไตย ท่านผู้อ่านก็คงจะได้เห็นตัวอย่างของสหรัฐอเมริกาในยุคเริ่ม

ต้นการปกครองแบบประชาธิปไตย ช่วงทศวรรษที่ 2 ของศตวรรษที่ 19 ซึ่ง

เป็นการชักน�าระบอบและวิถีชีวิตแบบนี้เร็วเกินไปหรือไม่ ในสถานการณ์ท่ี

ประชาชนยังไม่พร้อม จึงเป็นภารกิจที่ส�าคัญของผู้คนที่มีอุดมการณ์ ที่จะ

รณรงค์ให้การปฏิรูประบบราชการของสหรัฐอเมริกาประสบความส�าเร็จใน

การขจัดระบบอุปถัมภ์ และระบบเครือข่ายหัวคะแนน (clientelism) ซึ่ง

ฝังตัวในระบบการเมืองสหรัฐฯ ตลอดศตวรรษที่ 19 และต้นศตวรรษที่ 20 
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ฉะนัน้ ข้อเสนอในการปฏริปูการเมอืงในสงัคมไทยในหนงัสอืเล่มนี ้จงึใคร่ขอ

เสนอให้ปฏิรูปการศึกษาเป็นอันดับแรก แต่ก่อนอื่น ขอท�าความเข้าใจกัน

ก่อน เรื่องข้อคิดส�าคัญในกระบวนการวิวัฒนาการของประวัติศาสตร์

ประเดน็แรก ลองพจิารณาค�าถาม ซึง่อาจเป็นเพยีงข้อสมมติว่า การ

ปฏิวัติ พ.ศ. 2475 เกดิขึน้เรว็เกนิไปหรอืไม่? หรอืหากไม่เรว็เกนิไป ผลของ

ข้อตกลงเป็นการชิงสุกก่อนห่ามหรือไม่?

การตั้งค�าถามนี้ ไม่ได้ตั้งขึ้นเพื่อก่อให้เกิดการต่อต้านใคร/ผู้ใด                   

ท้ังสิ้น แต่ต้องการจะท�าความเข้าใจกับนักคิด นักปฏิรูปในสังคมไทย หรือ

ท้าทายให้เกิดความคิดที่หลากหลาย หรือมองในมุมที่ไม่เคยมอง

ที่ลองถามค�าถามนี้ กเ็พื่อจะขอให้ท่านผู้อ่านซึ่งสนใจและจรงิจังกับ

ปัญหาการพัฒนาประเทศ ได้พินิจพิเคราะห์ดูจากประวัติศาสตร์ของสังคม

ต่างๆ ในอดีต เช่น อังกฤษ ฝรั่งเศส สหรัฐอเมริกา เยอรมนี จีน ญี่ปุ่น อินเดีย 

และสิงคโปร์ รวมทั้งอีกหลายประเทศในลาตินอเมริกา และอัฟริกา และ                 

ลองเปรียบเทียบดูว่าเส้นทางไปสู่เป้าหมาย จะเป็นประชาธิปไตย หรือ                     

อย่างอื่นใดๆ ก็ตาม เป็นเส้นทางที่เรียกว่า “short-cut” –เส้นทางลัด นั้น

มีหรือไม่? อังกฤษ เดินมาตามเส้นทางนี้ ตั้งแต่สมัยราชวงศ์นอร์มัน                             

คริสต์ศตวรรษที่ 11-12 ผ่านสงครามกลางเมืองก็หลายครั้ง และเคยจัดตั้ง

สาธารณรฐั สมยัโอลเิวอร์ ครอมเวล (Oliver Cromwell) ค.ศ. 1649 – 1660 

และในที่สุด ก็ไปจบลงด้วยการปฏิวัติที่รุ่งโรจน์ ค.ศ. 1688 ซึ่งเป็นขั้นตอน

ทีส่อง หรอื phase ทีส่อง ของเส้นทางววิฒันาการประวตัศิาสตร์การเมอืง 

ตามหลักและแนวคิดของนักปราชญ์ (อาริสโตเติ้ล) คือ จากระบบกษัตริย์                

สู่ ระบบอภิชนาธิปไตย และยังต้องใช้เวลาอีก 2 ศตวรรษ จึงจะเข้าสู่ยุคสมัย

ประชาธิปไตยเบื้องต้นในคริสต์ศตวรรษที่ 20 นี้เอง สรุปแล้ว เส้นทาง

วิวัฒนาการ (และการปฏิวัติ) ใช้เวลาเกือบ 2,000 ปี กว่าจะมาถึงวันนี้                 
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แต่เราได้มาเห็นที่ปลายเหตุ จึงสรุปเอาง่ายๆ ว่า การสร้างประชาธิปไตยนั้น 

แค่เสกสรรค์ปั้นแต่งโดยนักเขียนกฎหมายเพียงหยิบมือเดียวก็ส�าเร็จลงแล้ว                     

หาคิดไม่ว่า อังกฤษสญูเสยีเลอืดเนือ้ไปกีรุ่น่ของผูน้�า-ขนุนาง-ไพร่ ก่อนจะมา

ถึงวันนี้ และเราควรจะได้ศึกษาบทเรียนอะไรบ้างจากประวัติศาสตร์ของ

ชนชาตินี้ เพื่อเปรียบเทียบกับมหาอ�านาจอีกชาติหนึ่ง ซึ่งเป็นคู่แข่ง คู่อริกัน

มาแต่เบื้องต้น คือ ฝรั่งเศส

ฝรั่งเศส คือคู่แข่งส�าคัญของอังกฤษ เริ่มต้นด้วยราชวงศ์เมอร์โร-                    

วิเจียน ตั้งอาณาจักรแฟรงค์ และผลัดเปลี่ยนมาเป็นราชวงศ์คาเปต์                                

(Capet) ปกครองแบบศักดินาเช่นเดียวกับอังกฤษ เข้าสู่ราชวงศ์บูร์บอง 

(Bourbons) ได้พยายามรวมอ�านาจเข้าสูศ่นูย์กลาง จนกระทัง่พระเจ้าหลยุส์

ที ่14 แห่งราชวงศ์นี ้ได้ชือ่ว่าเป็นกษตัรย์ิทีม่อี�านาจ บารม ีเหนอืกษตัรย์ิอืน่ๆ 

ในยุโรป และจากการท�าสงครามไม่หยุดหย่อนในยุโรป เพื่อสร้างความเป็น

มหาอ�านาจเหนือกษัตริย์อ่ืนๆ ยังผลให้เกิดหน้ีสินและปัญหาต่างๆ ตามมา

ในสมัยพระโอรสอีก 2 พระองค์ จนเกิดการปฏิวัติ ค.ศ. 1789 ซึ่งกลายเป็น

ปฏิวัติในหลายๆ มิติ ทั้งด้านการเมือง สังคม (ขจัดชนชั้น) และอุดมการณ์

ทางการเมือง ท�าให้เกิดความแตกแยกทางความคิดเรื่องการปกครอง                       

ตั้งแต่กลุ่มกษัตริย์นิยม – และจักรพรรดินิยม (โบนาปาร์ต) กลุ่มเสรีนิยม 

และรดัดิคาล (Radicals) กลุม่สาธารณรัฐนยิม และสงัคมนยิม จนกระทัง่

หาจุดที่จะประนีประนอม หรือตกลงในรูปแบบการปกครองกันได้ด้วย                        

ความยากล�าบาก น�าไปสู ่การรัฐประหารซ�้าแล้วซ�้าเล่า และการขาด

เสถียรภาพของระบบและรัฐบาล จนในท่ีสุดไปจบลงที่สาธารณรัฐที่ 5 ซึ่ง

มักจะเรียกว่า “Gaullist Republic” เพราะนายพล ชาร์ล เดอ โกล ผู้กู้ชาติ

สมัยสงครามโลกครั้งที่ 2 ได้สถาปนาระบอบนี้ขึ้นตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 

ค.ศ. 1958 ซึ่งยั่งยืนมาถึงปัจจุบัน ถือเป็นความมหัศจรรย์ หรือศิลปะของ
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การร่างรฐัธรรมนญู ของมเิชล เดอเบร (Michel Debré) ซึง่ได้รบัการยกย่อง

ทั่วโลก และสมควรจะวิเคราะห์ศึกษาเป็นอย่างยิ่ง

โดยสรปุคร่าวๆ เบ้ืองต้น ประสบการณ์ของทัง้สองประเทศ ซ่ึงถอืว่า

เป็นมหาอ�านาจชั้นน�าในโลกสมัยใหม่ น่าจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา

ระบอบการเมืองการปกครองของไทย รวมถงึประสบการณ์ของสหรฐัอเมรกิา 

ก็เช่นกัน ดังที่ได้ชี้ให้เห็นในบทที่ 14 ว่า  การเข้าสู่ระบบและวิถีทางของ

ประชาธปิไตยทีเ่รว็เกนิไป อาจจะน�ามาซึง่ปัญหาการสร้างระบบเครอืข่าย

หวัคะแนน (clientelism) กระทบต่อประสทิธภิาพของระบบการบริหาร

ราชการ ที่กลายเป็นสถานท่ีรองรับหัวคะแนนของพรรคการเมืองต่างๆ                       

ที่ชนะการเลือกตั้ง เป็นรอยด่างของประชาธิปไตยสหรัฐอเมริกา ยากแก่                      

การขจัด จนกระทั่งกลางศตวรรษที่ 20

ส่วนบทเรยีนจากองักฤษ ทีเ่รยีกกนัว่า “เมอืงแม่” ของประชาธปิไตย 

คงจะมีหลายประการ ที่ส�าคัญก็คือ การต่อสู้ดิ้นรนระหว่างขุนนางและ

กษตัรย์ิ ตัง้แต่ราชวงศ์นอร์มนัในองักฤษ ค.ศ. 1066 มาจนกระทัง่ถงึราชวงศ์

ทิวดอร์ ในคริสต์ศตวรรษที่ 16 ปัญหาการขัดแย้งระหว่างขุนนางกับกษัตริย์

อังกฤษ ในยุคแรก เป็นการขัดแย้งกันเชิงอ�านาจและผลประโยชน์ของ                          

ทัง้สองฝ่าย โดยมีแนวคดิตามจารตีประเพณดีัง้เดมิช่วยก�ากบัมใิห้แต่ละฝ่าย

ประพฤติผิดไปจากประเพณี ดังจะเห็นได้จากมหากฎบัตร (The Great 

Charter) ค.ศ. 1215 ก็เป็นการตอกย�้าจารีตประเพณีดั้งเดิมที่กษัตริย์

สมควรจะต้องยดึถอื โดยเฉพาะการปรกึษาหารอืกบัฐานนัดรต่างๆ ในสงัคม 

ที่เรียกว่าการประชุมสภาฐานันดร หรือ “รัฐสภา” (Parliament) 

ส่วนการขัดแย้งในสมัยราชวงศ์สจ๊วต ศตวรรษที่ 17 จะชัดเจน                        

ยิ่งขึ้นในการขัดแย้งระหว่างกษัตริย์กับสภาสามัญชน (House of                      

Common) ในประเด็นเรื่องสิทธิเสรีภาพ หลักนิติธรรมรัฐ หลักการ
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ปกครอง การจัดเก็บภาษี ที่ต ้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา                           

ขณะเดียวกัน ก็มีปัญหาทางศาสนาระหว่างลัทธิโปรเตสแตนท์ โดยมีฝ่าย 

“หัวรุนแรง” คือพวก “เพียวริตัน” ที่ยึดถือค�าสอนของจอห์น คาลแวง                       

กับลัทธิด้ังเดิม คือ โรมันแคทอลิค ซึ่งพระเจ้าเจมส์ ที่ 2 ถูกกล่าวหาว่า

สนบัสนนุและส่งเสรมิ และผลของการขดัแย้ง กน็�าไปสู่การปฏวิติั ค.ศ. 1688 

ทีฝ่่ายรฐัสภาเป็นฝ่ายได้รบัชยัชนะ และสามารถจดัตัง้ระบบรฐัสภาได้ส�าเรจ็ 

และระบบนี้ที่เป็นฐานรองรับการวิวัฒนาการไปสู่ระบบประชาธิปไตยใน

ปลายศตวรรษที่ 19 – 20 นั่นเอง

มีบทเรียนอะไรบ้างจากการศึกษาความเป็นมาของระบบ

การเมือง-การปกครองของประเทศชั้นน�าเหล่านี้ โดยย่อที่สุด อาจจะ                          

กล่าวได้ว่า จุดเด่นของชนชาติอังกฤษ คือ ความเป็นชนชาติที่โน้มเอียงไป

ในแนวทางของกลุ่มอนุรักษ์นิยม-จารีตนิยม และปฏิบัติการนิยม (prag-

matic) นักปรัชญาที่ชาวอังกฤษยึดถือเป็นเยี่ยงอย่าง เช่น เดวิด ฮูม และ

จอห์น ล็อค รวมทั้งเจเรมี เบนแธม ในสมัยต่อมา ล้วนแล้วแต่เอนเอียงไป

ทางปฏิบัตินิยม ให้ความส�าคัญแก่รูปธรรม การตรวจสอบเชิงวิทยาศาสตร์ 

ไม่ติดยึดทางทฤษฎีนามธรรมมากเกินไป และในโลกแห่งความเป็นจริง 

สามารถประนีประนอมกันได้ง ่ายกว่านักคิด นักทฤษฎีแบบฝร่ังเศส                           

ที่สืบสานประเพณีมาจากนักปรัชญาท่ียิ่งใหญ่ของเขา คือ เดสการ์ด                        

(Descarte) ผูว้างแนวคดิตามแบบฉบบัของคณติศาสตร์ หรอืทีภ่าษาองักฤษ

ใช้ค�าว่า “deductive” ซึ่งแปลว่า “นิรนัย” นักคิดฝรั่งเศสจึงชอบโต้แย้ง

กันเชิงตรรก เชิงทฤษฎี และมักจะหาข้อตกลงกันมิได้ และการศึกษาใน

ระดับสูงของฝรั่งเศสก็จะเน้นแนวทางดังกล่าว เรียกว่า กลุ่ม “Cartesians” 

(จากค�าว่า Descarte)

อุปนิสัยที่เอนเอียงไปทางทฤษฎีนิยมเช่นนี้ เมื่อน�ามาสู่แวดวง
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การเมือง ท�าให้ชาวฝรั่งเศสโต้แย้งกันมิรู้จบ และการเมืองจึงแตกแยกออก

เป็นหลายสาย หลายส�านัก ประนีประนอมกันด้วยความยากล�าบาก 

อย่างไรก็ตาม วิวัฒนาการทางการเมืองของฝรั่งเศส ในช่วง                           

ครึ่งศตวรรษที่ผ่านมา ก็พอจะให้บทเรียนแก่ชาวโลกได้ว่า สังคมการเมือง

ของฝรัง่เศสก็ย่อมเปลีย่นแปลงได้ และรฐัธรรมนญูฉบบัโกลลสิท์ ค.ศ. 1959 

สามารถปรบัเปลีย่นการเมอืงของฝรัง่เศสจากระบบท่ีแตกแยก มาเป็นระบบ

ที่รู้จักประนีประนอม และมีความเป็นนักปฏิบัตินิยมมากขึ้น หรือสามารถ

ผสมผสานกับนักทฤษฎีนิยมดังเก่าก่อน

สังคมไทย ควรจะเรียนรู้อะไรบ้างจากตัวอย่างของประเทศต่างๆ 

เหล่านี้ ที่กล่าวถึง และยังมิได้กล่าวถึง ?

สังคมไทย มักถูกจัดว่ามีวัฒนธรรมทางความคิดแบบปฏิบัติการ

นิยม คือ ยึดถือผลประโยชน์ของตน ของประเทศของตนเป็นอันดับแรก                   

และวางทฤษฎีไว้เป็นอันดับสอง ฉะนั้น จึงน่าจะใกล้เคียงกับอังกฤษ แต่ใน

ข้อเท็จจริง ชาวไทยแตกแยกกันได้ง่าย และจะร่วมกันเมื่อเกิดวิกฤติที่                   

หนักหนาสาหัส นัยหนึ่ง ในยามปกติ ชาวไทยจะรวมตัวกันค่อนข้างยาก 

ชอบเป็นอิสระต่อกัน มีความเป็นปัจเจกสูง ประวัติศาสตร์ไทยเริ่มต้นด้วย

ระบอบกษัตริย์ ซึ่งในยุคสุโขทัยอาจจะยังเป็นยุคเริ่มต้น มีความเป็นระบบ

พ่อขนุ ต่อยอดมาจากระบบครอบครวัใหญ่ – ระบบหวัหน้าเผ่า แต่กาลก่อน 

ต่อมาในยุคกรุงศรีอยุธยา เมื่อได้รับอิทธิพลจากขอมและลัทธิฮินดู – 

พราหมณ์ ระบบกษัตริย์ก็เลียนแบบความเชื่อถือของศาสนาพราหมณ์ 

กษัตริย์ไทยจึงทรงเป็นสมมติเทพ ลัทธิ “Divine Right of Kingship” ที่

กษัตริย์ยุโรปทรงแสวงหา (โดยเฉพาะฝรั่งเศส ยุคราชวงศ์บูร์บอง) และ                    

นักปราชญ์ เช่น โบแดง ก็เผยแพร่แนวคิด อ�านาจอธิปไตยของพระราชา                   

เช่นเดียวกับโทมัส ฮอบส์ ที่เชื่อถือเช่นนั้นในอังกฤษ แต่กษัตริย์ฝร่ังเศส                
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รวมถงึพระเจ้าเจมส์ ท่ี 2 แห่งราชวงศ์สจ๊วต ในองักฤษ กไ็ม่สามารถจะฟันฝ่า

คตธิรรมดัง้เดมิของชาวยโุรปทีไ่ม่ได้ตดิยดึในคตนิัน้ ขนุนางองักฤษ โดยเฉพาะ 

มองตนเองว่ามศีกัดิศ์รทีีจ่ะร่วมใช้อ�านาจหน้าที ่(ในระดับท้องถ่ิน) และระดับ

ชาติ (ในรัฐสภา) กษัตริย์ทรงมีอ�านาจการปกครอง แต่จ�ากัดด้วยหลักของ

นิติธรรมและขนบธรรมเนียม ตลอดจนเสียงของประชาชน ฉะนั้น ขุนนาง

ในองักฤษจงึมคีวามรู้สกึในความเป็นปึกแผ่น (solidarity) ในระดบัชนชัน้

ของตนเอง และภายหลงัเมือ่การค้าเจรญิเตบิโต และพระมหากษตัรย์ิองักฤษ

ส่งเสริมความเจริญเติบโตของเมือง ทรงมอบสิทธิเสรีภาพแก่เมือง ท�าให้

ชาวเมือง พ่อค้า นักอุตสาหกรรม ช่าง มีความรู้สึกในความเป็นปึกแผ่น

ของชนชั้นของตน

ขณะทีส่งัคมไทย ขนุนางมไิด้ด�ารงฐานะของตนเป็นอสิระจากอ�านาจ

ของกษัตริย์ มีความเปลี่ยนแปลงสถานภาพได้ตลอดเวลา ที่เรียกว่ามี                      

“Mobility” สูง เข็มมุ่งของขุนนางจึงมุ่งสู่ศูนย์กลางแห่งอ�านาจ ส่วนการ                      

ขัดแย้งทางการเมือง มักเป็นเรื่องระหว่างวังหน้าและวังหลัง หรือระหว่าง

พระราชโอรสที่แข่งขันกันเพื่อสืบทอดราชบัลลังก์ ขณะที่ขุนนางอาจมี                         

ทั้งทหารเอก และจ�าพวกกองเชียร์ และพวกที่ชนะไหนเข้าที่นั่น ยกเว้น                        

บางกรณี เช่น พระเจ้าปราสาททอง ซึ่งสถาปนาราชวงศ์ใหม่ขึ้นมาแทน

ราชวงศ์เดิม และพระเพทราชา ซึ่งยึดอ�านาจจากสมเด็จพระนารายณ์ และ

ตั้งราชวงศ์บ้านพลูหลวง

นอกจากชนชั้นขุนนางไทยขาดความเป็นปึกแผ่นระดับชนชั้นแล้ว 

ชนชั้น “gentry” และชนชั้นกลาง (จากเมืองการค้าและเมืองอุตสาหกรรม) 

ซึ่งเป็นองค์ประกอบส�าคัญของสังคมอังกฤษ ไม่ปรากฏว่ามีชัดเจนใน                   

สังคมไทย จากขุนนางไทย ก็ลงไปถึงสามัญชนและชาวนาและไพร่ ทาส                

ส่วนชนชั้นพ่อค้า อุตสาหกรรม ก็มักจะอพยพมาจากประเทศจีนเป็น                    
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ส่วนใหญ่ ยังผสมผสานเข้ากับสังคมไทยเฉพาะรายผู้มั่งคั่งด้วยทรัพย์สมบัติ 

เช่น ตระกูลโชฎึกราชเศรษฐี เป็นต้น

ฉะนั้น สังคมไทยไม่มีชนชั้นขุนนาง ชนชั้นกลางแข็งแกร่งที่จะ

เคลื่อนไหวขับเคี่ยวทางการเมือง การก่อการปฏิวัติเมื่อวันท่ี 24 มิถุนายน 

พ.ศ. 2475 มลีกัษณะใกล้เคยีงกบัการจดัฉาก แต่กม็กีลุ่มนายทหารทีว่างแผน

รัดกุมในการยึดตัวบุคคล – เสนาบดี ผู ้คุมอ�านาจทางทหารและ 

พลเรือน สามารถจะ “blackmail” ซึ่งอาจจะเป็นค�าที่ไม่ไพเราะนัก แต่ก็

อาจจะใช้ค�าอื่นได้ เช่น ค�าว่า “Ultimatum” (การยื่นค�าขาด) ซึ่งพระบาท

สมเด็จพระปกเกล้าฯ คงจะต้องทรงยินยอม เพราะน่าจะเป็นที่รู้กันในวงใน

แล้วว่าพระองค์ทรงมพีระราชปณธิานมานานแล้ว ทีจ่ะทรงมอบรฐัธรรมนญู

ให้ปวงชนชาวไทยในวันครบรอบการจัดตั้งกรุงรัตนโกสินทร์ แต่เสนาบดี                          

ผูห้ลกัผูใ้หญ่ ซึง่มคีวามเป็นอาวโุสทางสายโลหติ ยงัไม่เหน็ด้วย โดยคดิว่าจะ

เร็วเกินไป

การไม่เข้าใจความรู้สึกนึกคิดของข้าราชการระดับกลาง โดยเฉพาะ

ในวิกฤติเศรษฐกิจ เรื่องงบประมาณขาดแคลน ต้องรัดเข็มขัด และปลด

ข้าราชการบางส่วนออกไป เป็นจังหวะเวลาที่ค่อนข้างล่อแหลม การมอบ

รัฐธรรมนูญช่วงน้ันคงจะบรรลุผลส�าเร็จในระดับหนึ่งในการสกัดกั้น หรือ                   

ลดทอนแรงกดดันและการเรียกร้องเรื่องรัฐธรรมนูญ แต่รัฐธรรมนูญที่                           

ควรจะร่างและเปิดศักราชใหม่ของระบบรัฐสภา ควรจะเป็นเช่นไร?                             

ประเด็นนี้ ที่ต้องการท่านผู้รู ้ ที่จบการศึกษาจากต่างประเทศในยุโรป                                    

และประเทศอื่นๆ หรือได้ไปดูงานมาแล้ว รัฐธรรมนูญที่น่าสนใจส�าหรับ                        

ผู้เขียน (ขณะนี้) ก็คือ รัฐธรรมนูญของประเทศญี่ปุ่น ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญ                             

ฉบับแรก ประกาศใช้สมัยจักรพรรดิราชวงศ์เมจิ จึงเรียกว่า “Meji                           

Constitution” ค.ศ. 1889 หรอื พ.ศ. 2432 กค็อื อยู่ในรชัสมยัของพระบาท
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สมเด็จพระจุลจอมเกล้าฯ ซึ่งพระองค์ท่านได้มุ่งมั่นปฏิรูปโครงสร้างของ

ระบบราชการ จากการปกครองสมัยเก่าแบบประเทศราช ก็ปรับมาเป็น                

สมัยใหม่ เรียกว่า ระบบเทศาภิบาล โดยแต่งตั้งเจ้าคุณเทศาฯ ไปปกครอง

ดูแลหัวเมืองต่างๆ 

ทั้งหมดเป็นการสร้างระบบรัฐให้เข้มแข็ง ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎี

แนวคิดของฟูกูยามา ว่า การสร้างรัฐให้เข้มแข็งก่อน เช่น ปรัสเซีย น่าจะ

ท�าให้ประชาธปิไตยทีก่�าเนดิภายหลงัยัง่ยนืและมปีระสิทธภิาพ จะได้ไม่เผชญิ

กับระบบคอร์รัปชั่นจากกลไกราชการท่ีขาดประสิทธิภาพ ขาดผู้น�า และ

ข้าราชการที่มีคุณธรรม ความสามารถ แทบทุกชาติที่เริ่มชักน�าระบบ

ประชาธปิไตยเข้าสูส่งัคมเรว็เกนิไป กจ็ะต้องเผชิญกบัปัญหาการปฏริปูระบบ

ราชการ ดังที่อังกฤษและสหรัฐอเมริกา ได้เผชิญมา

ฉะนัน้ ในช่วงนีจ้งึยงัไม่เหมาะสมจะรเิริม่ปฏริปูทางการเมอืงต้องรอ

ไปอีกสักครึ่งศตวรรษ จึงน่าจะเหมาะสม แต่ส�าหรับญี่ปุ่น ซ่ึงเริ่มปรับปรุง

เปลีย่นแปลงก่อนไทย ค.ศ. 1868 เมือ่ล้มเลกิระบบโชกนุ (Shogunate) และ

ระบบศักดินา น�าโดยโชกุน ในฐานะ “อัครมหาเสนาบดี” (นายกรัฐมนตรี) 

ผู้ปกครองโชกุเนทแทนพระจักรพรรดิ มาเกือบ 300 ปี ได้ยุบเลิกระบบและ

ถวายคืนพระราชอ�านาจแก่พระจักรพรรดิ และเมื่อถึง ค.ศ. 1889 (หรือ                  

พ.ศ. 2432) ก็ทรงมอบรัฐธรรมนูญให้แก่ชาวญี่ปุ่น เป็นรัฐธรรมนูญท่ีมี                       

หลักการ ซึ่งถ้าหากสยามจะเอาย่างในช่วงของรัชกาลที่ 6 หรือรัชกาลที่ 7                               

ก็น่าจะยอมรับกันได้ หลักส�าคัญของรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1889 คือ

1. รฐัธรรมนญูญีปุ่น่ มอบอ�านาจอธปิไตยไว้ให้แก่องค์พระจกัรพรรดิ

2. พระองค์ทรงมีอ�านาจแต่งตั้งรัฐมนตรี ประกาศสงครามและ

สันติภาพ (หมายถึง มีอ�านาจทางทหาร)
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3. วุฒิสภา เป็นสภาขุนนางที่สืบทอดมาตามสายโลหิต

4. สภาผู้แทนราษฎร ได้รับเลือกตั้งโดยประชาชน (แต่จ�ากัดไว้ใน

จ�านวนเพียงไม่ถึงร้อยละ 1 ของประชากรทั้งหมด – หมายถึงผู้

มีสิทธิเลือกตั้ง)

อาจเรยีกว่า เป็นรฐัธรรมนญูทีแ่บ่งอ�านาจระหว่างกษตัริย์กบัขุนนาง 

โดยมีตัวแทนของประชาชน ที่จะเป็นพลังถ่วงดุลระหว่างกษัตริย์กับขุนนาง

ที่อาจเป็นฝ่ายค้าน

โดยข้อสมมติฐาน หากใน พ.ศ. 2475 หรือก่อนหน้านั้น พระมหา-

กษัตริย์มอบรัฐธรรมนูญคล้ายๆ ฉบับ ค.ศ. 1889 ของญี่ปุ่น ให้แก่พสกนิกร

ไทย โดยอาจมกีารปรบัให้ฐานของผูแ้ทนราษฎรกว้างขวางมากกว่าของญีปุ่น่ 

และทดสอบระบบรัฐสภาที่ยังมีขอบเขตจ�ากัดเช่นนี้ จนกระท่ังเกิดการ

เปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิ สงัคม หรอืการศกึษา ในอนาคต สังคมไทยหลัง 

พ.ศ. 2475 อาจไม่แตกแยกกันเป็นฝ่าย “เจ้า” ฝ่าย “ราษฎร” ดังที่ปรากฏ 

แต่การมอบอ�านาจเตม็ใบให้ “ราษฎร” เรว็เกนิไป น�าไปสูผ่ลดงัทีป่รากฏ คอื 

การยึดแย่งอ�านาจระหว่างกลุ่มผู้น�าที่ร่วมกันท�าการปฏิวัติมาก่อน โดยพลัง

ประชาชนไม่มีส่วนเกี่ยวข้องเลย และตัวอย่างอันนี้ จะกลายเป็นตราบาป 

เป็นปีศาจที่หลอกหลอนสังคมการเมืองไทยไปอีกนานแสนนาน จนกว่าจะ

หาทางตัดวงจรอุบาทว์นี้ได้ เช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญโกลลิสท์ ค.ศ. 1958

รัฐธรรมนูญโกลลิสท์ ค.ศ. 1958 มีสาระส�าคัญอย่างไรที่ปลุกเสก

ให้สังคมฝรั่งเศสจากที่เคยเป็นสังคมแตกแยก กลายเป็นสังคม “ค่อนข้าง” 

สมานฉันท์ ท�าให้การแบ่งแยกเป็นฝ่ายขวาฝ่ายซ้ายชัดเจนแต่ไม่รุนแรง                       

และมีผลให้รัฐบาลมีเสถียรภาพ โดยระยะเริ่มแรก (ช่วง 1-2 ทศวรรษแรก) 

ฝ่ายโกลลิสท์ (ขวา) จะได้ครองอ�านาจ แต่ในระยะช่วงหลัง เริ่มแต่ท่าน                         
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มิตเตอร ์รังด ์ (Mitterand) ฝ ่ายสังคมนิยม ได ้ครองอ�านาจมาชั่ว                                                           

ระยะหน่ึง แสดงให้เห็นความมีเสถียรภาพของระบบอย่างน้อยก็แตกต่าง                       

จากสมัยหลังสงครามโลก ในช่วง ค.ศ. 1947 – 1959 ซ่ึงรัฐบาลล้มลุก                     

คลุกคลานมาตลอด และถูกเรียกว่า เป็นระบบ “Government by fits                     

and starts” หรือบางทีก็เรียก “สาธารณรัฐ ส.ส.” (Deputy Republic) 

ค�าถามคือ รัฐธรรมนูญวิเศษ ค.ศ. 1959 มีมนต์ขลังอย่างไร จึงเปลี่ยนแปลง

สังคมการเมืองได้ขนาดนั้น

รัฐธรรมนูญฉบับท่ีมิเชล เดอเบร ร่างนั้น มีบทส�าคัญ 2-3 บท                            

ดังนี้

สาธารณรัฐที่ 5 ของฝรั่งเศส จะประกอบด้วย ฝ่ายอ�านาจสองส่วน 

ส่วนแรก คือ ประธานาธิบดี และส่วนที่สอง คือ นายกรัฐมนตรีและ                         

คณะรัฐมนตรี

1. อ�านาจประธานาธบิด ีฐานอ�านาจ ในระบบเก่า คอืผูแ้ทนราษฎร

ในรัฐสภาเป็นผู ้เลือกประธานาธิบดี แต่ในรัฐธรรมนูญใหม่                       

ตอนแรกขยายฐานไปยังเทศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาล ฯลฯ 

ภายหลังปรับเปลี่ยนให้ประชาชนเลือกประธานาธิบดีโดยตรง 

ท�าให้ประธานาธิบดีมีฐานอ�านาจกว้างขวางทั้งประเทศ

2. รัฐธรรมนูญใหม่ เพ่ิมอ�านาจและบทบาทให้ประธานาธิบดี 

ได้แก่ อ�านาจในเรือ่งการต่างประเทศและการป้องกันประเทศ 

และมีอ�านาจปกป้องรัฐธรรมนูญ ส่งเสริมให้กลไกรัฐธรรมนูญ

ด�าเนินไปด้วยดี และเพิ่มอ�านาจให้ประธานาธิบดีในกรณีท่ีเกิด

สถานการณ์ฉุกเฉิน หรือเมื่อประเทศอยู่ในอันตราย

3. ประธานาธิบดี มีอ�านาจในการแต่งตั้งนายกรัฐมนตรี                   
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(ด้วยความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบจากรัฐสภา) และมีอ�านาจ

ถอดถอนนายกรฐัมนตรด้ีวย ท�าให้นายกรัฐมนตรีต้องรับผิดชอบ

ต่อประธานาธิบดีมากยิ่งขึ้น

4. นายกรัฐมนตรีมีอ�านาจในการเสนอชื่อผู้ที่จะมาเป็นรัฐมนตรี 

แต่ประธานาธิบดีเป็นผู้ลงนามแต่งตั้ง

และประธานาธิบดียังท�าหน้าที่เป็นประธานที่ประชุมคณะรัฐมนตรี

ข้อบัญญัติเหล่าน้ีในรัฐธรรมนูญ ฉบับ ค.ศ. 1959 มีผลให้ระบบ

การเมืองในสาธารณรัฐที่ 5 มีเสถียรภาพมั่นคง และประกอบด้วยคณะ

รฐัมนตรทีีม่คีวามสามารถ ท�าให้ฝรัง่เศสซึง่ล้าหลงัและเสือ่มทรดุในช่วงก่อน 

ค.ศ. 1959 แต่ภายหลังได้เจริญรุดหน้าไปไกล กลายเป็นอ�านาจส�าคัญของ

ยุโรป นี่คือความมหัศจรรย์ของรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1959 ประเทศไทยจะหา

บุคคลเช่นมิเชล เดอเบร (Michel Debré) ได้หรือไม่ และที่ส�าคัญ มีวีรบุรุษ

เช่นท่านนายพล ชาร์ล เดอ โกล หรือไม่? สังคมไทยเรียกหามาตั้งแต่ พ.ศ. 

2475 แล้ว
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บทที่ 14

การปฏิรูปการเมืองในสังคมไทย 2 : 

การขจัดการทุจริตประพฤติมิชอบในสังคมไทย

1. การขจัดระบบอุปถัมภ์และการสร้างระบบคุณธรรมในระบบ 
 ราชการ

การปฏิรูปประเทศในความหมายที่กว้างขวางที่สุดดังที่ได้กล่าวมา

แล้ว ควรจะครอบคลุมท้ังเรื่องระบบการบริหารราชการ ระบบนิติธรรมรัฐ 

(Rule of Law) และระบบการเมือง ทั้ง 3 ระบบมีปฏิสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน 

และมีอิทธิพลซึ่งกันและกัน บางส�านักอาจให้น�้าหนักแก่ระบบและ

กระบวนการการเมือง แต่บางส�านักก็อาจจะเห็นว่าระบบบริหารก็อาจเป็น

ตัวแปรที่ท�าให้ระบบการเมืองไปถึงเป้าได้รวดเร็ว เช่น เยอรมนีและญี่ปุ่น 

บางประเทศก็เริ่มพัฒนาที่ระบบนิติธรรมรัฐก่อน เช่น อังกฤษ ถัดมาก็ระบบ

การเมือง ซึง่อาจจะพฒันาควบคูก่บัระบบบรหิาร ข้อมลูเหล่านีน่้าจะให้ข้อคดิ

แก่นักวิเคราะห์ศึกษา และนักปฏิบัติการทั้งหลาย

ในบทนี้คงไม่สามารถครอบคลุมทุกมิติของการปฏิรูปได้ แต่จะมุ่ง

เน้นไปที่ระบบการทุจริตคอร์รัปช่ัน เป็นส�าคัญ เพราะหากระบบที่ผู้คนคิด

ว่าเป็นมะเรง็ร้าย สามารถลดดกีรคีวามรนุแรงลงได้ กน่็าจะช่วยให้การปฏรูิป

ในด้านอื่นๆ ส�าเร็จได้โดยง่ายขึ้น การแก้ไขปัญหาคอร์รัปชั่นจึงน่าจะได้รับ
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การเอาใจใส่ในล�าดับต้นๆ หรือควบคู่ไปกับการปฏิรูปในมิติอื่น เช่น การ

ปฏิรปูระบบความยตุธิรรม การต�ารวจ การศกึษา ระบบราชการ การปกครอง

ท้องถิ่น และระบบการเมือง

อันที่จริง การปฏิรูประบบและกระบวนการการเมือง คือหัวใจของ

การปฏิรูป แต่ถ้าเริ่มที่ตัวมะเร็งร้าย คือ การทุจริตคอร์รัปชั่น ในระบบ

การเมืองและระบบราชการ ก็ดูจะส�าเร็จไปแล้วครึ่งหนึ่ง

การทุจริตคอร์รัปชั่น อันที่จริงเป็นปรากฏการณ์ในยุคสมัยใหม่ ใน

สมัยที่ในระบบการปกครองไม่มีการแบ่งแยกระหว่างกิจการ/ประโยชน์

สาธารณะ กับกิจการ/ประโยชน์ส่วนตัว (public VS private spheres) 

ประเด็นเรื่อง “คอร์รัปชั่น” ก็คงไม่เกิดขึ้น ในป่าดงพงไพร ในสมัยหิน ใคร 

ผู้ใดจะเก็บเกี่ยวผลไม้ในป่าเพื่อมาบรโิภค หรือเกบ็สะสมไว้ในบ้านสักเท่าใด 

ก็คงไม่มีใครจะมาอ้างว่าถูกยักยอก หรือ คดโกง ได้สมเหตุสมผล เพราะ

ทรัพยากรดังกล่าวเป็นของทุกคน ในท�านองเดียวกัน ในสมัยกรุงศรีอยุธยา

และกรุงสุโขทัย การปกครองก็มีลักษณะเป็นแบบครอบครัวขยาย ข้าราช-

บริพารถูกส่งไปอยู่หัวเมือง เรียกว่า “ไปกินเมือง” วลีนี้ดูจะบังเอิญสอดรับ

กับความเป็นจริง ท่ีขุนนางผู้นั้น เมื่อไปปกครอง ก็มุ่งท�าทุกสิ่งทุกอย่างให้

สงบเรียบร้อย และภารกิจนี้ไม่ใช่ตัดตอนเฉพาะจากเวลา 08.30 นาฬิกา ถึง 

16.30 นาฬิกา แต่ตลอด 24 ชั่วโมง หรือตลอดเวลาที่มีต�าแหน่งอยู่ในเมือง

นั้นๆ ส่วนค่าใช้จ่ายประจ�าวัน ประจ�าเดือน โดยข้อเท็จจริงก็จ่ายจาก

ทรัพย์สินเงินทองที่เกิดจากผลผลิตในไร่ นา สวน ที่ท่านผู ้นั้นได้รับ

พระราชทานจากพระเจ้าแผ่นดนินัน่เอง ฉะนัน้ เมือ่ลูกบ้าน ผู้ใต้บงัคบับญัชา 

แขกเหรือ่ น�าทรพัย์สนิ-อาหาร-เสือ้ผ้า มาก�านลัตามเวลาและ โอกาสทีส่มควร 

ก็ไม่มีนัยของการให้สินบน แต่เป็นการแสดงสัมมาคารวะของผู้น้อยที่มีต่อ

ผู้ใหญ่ โดยสรุป การทุจริตคอร์รัปชั่น – การให้สินบน การรับสินบน เป็น
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ปรากฏการณ์สมยัใหม่ โดยเฉพาะสมยัทีร่ะบบราชการววิฒันาการจากระบบ

ครอบครัวขยายของกษัตริย์และขุนนาง มาสู่ระบบ “Bureaucracy” ตามที่

แม็กซ์ เวเบอร์ (Max Weber) ได้นิยามไว้ ว่าเป็น ระบบที่ต้องแยกส่วนออก

จากครอบครัว ระบบเครือญาติ และเพื่อนพ้อง เป็นระบบที่ต้องรับใช้

กจิการสาธารณะของรฐั ไม่มคีวามเป็นส่วนตวั (impersonal) ต้องด�าเนนิ

ไปแบบเครือ่งจักรกลทีไ่ม่พจิารณาเรือ่งส่วนตวัของผูใ้ด ต้องมปีระสทิธภิาพ 

ประสิทธิผล และมีเป้าหมายของภารกิจเป็นส�าคัญ อีกทั้ง ต้องด�าเนินไป

ตามครรลองของกฎหมายหรือกฎเกณฑ์ต่างๆ จึงต้องมีความเป็นกลาง ผู้

ที่เข้ามารับใช้ระบบราชการจึงต้องมุ่งท�างานเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของภาร

กิจนั้นๆ และแยกแยะระหว่างเรื่องส่วนตัวกับเรื่องราชการ

เมื่อระบบราชการเป็นเช่นนั้น การยักยอกทรัพย์สมบัติของราชการ 

เช่น น�ายานพาหนะหรอืเครือ่งใช้ไม้สอยของราชการไปใช้ส่วนตวั จงึเป็นการ

เบยีดเบยีนทรพัย์สมบัตขิองราชการ เป็นการทุจรติประเภทหนึง่ การประมลู

งานให้แก่ผู้รับเหมาก่อสร้าง โดยไม่พิจารณาราคาค่าใช้จ่ายอย่างตรงไปตรง

มา แต่ยังรับเงิน “สินบน” จากผู้รับเหมา เพื่อประโยชน์ของการได้ชนะการ

ประกวดราคา จึงเป็นการทุจริตที่ร้ายแรง แม้แต่การน�ายานพาหนะของ

ราชการไปใช้ในกิจการส่วนตัว ก็ยังถือว่าผิดวินัยข้าราชการ

ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นเหล่านี้ เป็นปรากฏการณ์ทั่วไป จนเกิด

ความเคยชิน แต่การทุจริตที่จะน�าไปสู่ความหายนะของชาติ การล่มสลาย

หรือสิ้นชาติ คือประเด็นที่เราต้องให้ความสนใจเป็นพิเศษ และหาทางขจัด

ปัดเป่า

อย่างไรก็ตาม เพื่อความเข้าใจท่ีถ่องแท้จะได้ไม่ผิดหวังมากจนเกิน

ไปนกั หากโครงการ/แผนการขจดัการทุจรติคอร์รปัชัน่ของสงัคมไทยอาจจะ

ไปไม่ถึงฝั ่งฝัน ทั้งนี้ เพราะปัญหานี้เป็นปัญหาของธรรมชาติมนุษย์ท่ี                        
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ความรกัเพือ่นพ้องและญาตพิีน้่อง โดยเฉพาะญาติพ่ีน้อง เป็นสัญชาตญาณ

ทีเ่กดิมาพร้อมธรรมชาตมินษุย์ ดงัทีน่กัวทิยาศาสตร์สาขาชวีวทิยา (Biology) 

ได้กล่าวไว้ว่า มนษุย์ทกุรปูทกุนามมพีฤตกิรรมภายใต้กฎธรรมชาติ 2 ประการ 

ประการแรก คือ การคัดเลือกญาติพี่น้อง (ก่อนผู้อื่น) ทั้งนี้เพราะผู้มีสาย

โลหิตร่วมกันจะมี “gene” (ยีน) ร่วมกัน มากกว่าผู้ที่มิได้เป็นญาติพี่น้อง 

และมนุษย์จึงเลือกญาติพี่น้องก่อนผู้อื่นเพราะการมี “genetic” ร่วม และ

หลักอีกประการ คือ การปรารถนาดีและการให้ความเมตตากรุณา                                

ซึ่งกันและกัน (reciprocal altruism) เมื่อได้รู้จักกันและสนิทสนมกัน                           

นัยหนึ่ง มนุษย์แลกเปลี่ยนวัตถุสิ่งของซึ่งกันและกัน บนพื้นฐานของการได้

รู้จักมักคุ้นกัน 

สองหลักการนี้ ซึ่งก�ากับพฤติกรรมมนุษย์มาแต่ดึกด�าบรรพ์ ยังผล

ให้เกิดสังคมมนุษย์ดังที่ได้เห็น โดยเริ่มจากการรวมกลุ่มเป็น “Hunting 

band” ไปสู่สังคมเผ่าพันธุ์ (tribal society) และสังคมรัฐ ซึ่งเริ่มเข้าสู่วิถี

ของ “พฤติกรรมที่หล่อหลอมโดยสังคมหรือที่เรียนรู้จากสังคม” 

เพราะมนษุย์ล�าเอยีงให้แก่ญาตพิีน้่อง และช่วยเหลือเพ่ือนพ้อง (ต่าง

ตอบแทน) ระบบอปุถมัภ์ จงึเกดิขึน้ควบคูก่บัสงัคมและการบริหารปกครอง

ในสงัคมระบบอปุถมัภ์ (Patronage System) เกดิขึน้ทัว่ไปทัง้ในยโุรป เอเชยี 

อาฟริกา เป็นปรากฏการณ์ตามธรรมชาติ จึงมิควรจะสาปแช่งหรือต�าหนิ              

ติเตียนจนเกินความพอดี 

ส่วนอีกระบบหนึ่งที่ฟูกูยามา เรียกว่า “Clientelism” เป็นระบบ

ท่ีจัดให้เกิดขึ้นในระบบการเมืองของสหรัฐอเมริกา1 ในยุคที่ขยายสิทธิการ

เลือกตั้งให้แก่ผู้บรรลุนิติภาวะ (เพศชาย) (Adult male suffrage) และเกิด 

 
1 Francis Fukuyama, Political Order and Political Decay, บทที่ 9.
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ความจ�าเป็นต้องระดมคะแนนเสียงเหล่านี้จากกลุ่มที่อพยพมาจากต่าง

ประเทศ และกลุ่มผูด้้อยโอกาสทัง้หลาย จงึเกดิระบบการสร้างเครอืข่ายของ

หัวคะแนนครอบคลมุถนนและหน่วยเลอืกตัง้ในแต่ละเขต ซ่ึงเมือ่พรรคได้รบั

เลือกตั้งแล้ว หัวคะแนนเหล่านี้ก็มักจะมาของานจากเจ้าหน้าที่พรรค ซึ่งเข้า

มาคุมอ�านาจ เช่น งานไปรษณีย์-โทรเลข งานสถานีรถไฟ งานก่อสร้าง ฯลฯ 

ปัญหาของระบบ “เครือข่ายหัวคะแนน” (Clientelism) นี้ 

สมัพนัธ์กับสภาพเศรษฐกจิ-สงัคมของประเทศ หากพลเมอืงมชีวีติความเป็น

อยู่ที่ดีขึ้น มีการศึกษาดีข้ึน และพรรคการเมือง ตลอดจนสื่อสารมวลชน 

หันมาให้ความสนใจเรื่องการเสนอโปรแกรม-นโยบายของพรรค ที่ปรับให้

เกิดเป็นรูปธรรมมากข้ึน ระบบเครือข่ายหัวคะแนนอาจจะลดลง นัยหนึ่ง 

“Programmatic Campaign” เป็นข้ันตอนส�าคญัทีต้่องพฒันาในระบบการ

หาเสียงของพรรคการเมอืง เพยีงแต่ในบางกรณ ีหรอืหลายกรณ ีการรณรงค์

บนพื้นฐานของการเสนอนโยบายและประโยชน์ที่เป็นรูปธรรมให้แก่ผู้ลง

คะแนนเสียง อาจมาจากพื้นฐานของกลเม็ดที่ฉ้อฉล มีความเป็นไปไม่ได้ใน

ภาคปฏิบัติ เป็นการขายฝันอย่างโจ่งแจ้ง แต่ประชาชน (ซึ่งอาจจะด้อยการ

ศึกษา) หลงเชื่อในค�าโฆษณาที่สวยหรูเช่นนั้น จึงสมควรต้องหาวิธีการ                             

เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารโดยองค์กรของรัฐ ในรูปแบบที่สหพันธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนี (ตะวันตก) ได้ด�าริจัดขึ้นผ่าน 2 องค์กร เอ็นจีโอ (คอนราด                 

อาเดนาวร์ – Konrad Adenauer Stifftung และ ฟรีดริช เนามัน –                    

Friedrich Naumann Stifftung) 

อย่างไรก็ตาม ข้อเสนอเบื้องต้นของผู้เขียน ก็คือ ในประการแรก                   

ควรน�าเสนอนโยบายการปฏิรูประบบราชการในระดับมหภาคเป็นเบื้องต้น

เสียก่อน จุดหมายเพื่อสร้างระบบราชการที่โปร่งใส มีประสิทธิภาพ และ

เป็นกลาง และควรเสนอการปฏิรูประบบในภาพกว้าง ก่อนที่จะลงลึกใน                             
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บางเรื่องเฉพาะเรื่อง และเพื่อให้เกิดความเข้าใจความเป็นมาของเรื่องและ

ข้อเสนอ จะขอย้อนหลงักลบัไปดอูดตีของการรเิริม่การปฏรูิประบบราชการ

ของอังกฤษและสหรัฐอเมริกา เป็นเบ้ืองต้น เพื่อน�าทางสู ่สภาพของ                       

สังคมไทย

อังกฤษ เมื่อได้เข้าสู่ยุคสมัยขุนนางเป็นใหญ่ ในคริสต์ศตวรรษที่ 18 

ซ่ึงอาจจะเรียกได้ว่า ระบบการเมือง-การปกครองที่ได้ปรับจากรูปแบบ

กษัตริย์นิยม มาเป็นรูปแบบอภิชนาธิปไตย – คือ ขุนนางเป็นใหญ่ ตามหลัก

วิวัฒนาการ ซึ่งนักปราชญ์อาริสโตเติ้ล ได้วาดภาพและบรรยายไว้แล้ว                    

แต่โบราณกาล ฉะนั้น จากศตวรรษที่ 18 ถึงศตวรรษที่ 19 การเมือง-การ

ปกครอง จงึคละเคล้าด้วยระบบอปุถมัภ์ โดยเฉพาะระบบราชการ เป็นระบบ

ที่บุตรหลานของขุนนางหรือผู้ที่ขุนนางอุปถัมภ์ ได้ฝังตัวอยู่นับเป็นเวลากว่า

ศตวรรษครึ่ง จนกระท่ังเกิดการเปลี่ยนแปลงครั้งยิ่งใหญ่ ครึ่งหลังคริสต์

ศตวรรษที่ 19 จากหลายสาเหตุ หลายปัจจัย

ด่านแรกที่นักคิด นักปฏิรูป เลือกเป็นเป้าหมายส�าคัญของการ

เปลี่ยนแปลง คือ ระบบการบริหารราชการในอาณานิคมอินเดีย ซึ่งเป็น

ศูนย์กลางของบริษัทอินเดียตะวันออก (ของอังกฤษ) – East India                       

Company บริษัทดังกล่าว จัดตั้งมาตั้งแต่สมัยศตวรรษที่ 17 เพื่อจัดการ

กับการค้าระหว่างอังกฤษกับอินเดีย และตะวันออกไกลทั้งหมด รัฐบาล

อังกฤษไม่ได้ปกครองอินเดียโดยตรง แต่มอบให้บริษัท East India                        

Company ท�าการค้าขาย และ ปกครองอินเดีย ด้วย ในเวลาเดียวกัน                     

จนกระทั่งเกิดกบฏครั้งใหญ่ ค.ศ. 1858 รัฐบาลอังกฤษจึงเข้าไปบริหาร-

ปกครองโดยตรง ก่อนหน้านั้น บริษัทท�าหน้าที่ทั้งสองประการ

อินเดีย จึงเป็นแหล่งค้าขายที่สร้างมหาเศรษฐีรุ่นใหม่ให้อังกฤษ                    

รวมทัง้เป็นองค์กรปกครองทางทหาร-และพลเรอืน ซึง่ “ลกูท่าน หลานเธอ” 
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และบริวารหว่านเครือของขุนนางอังกฤษ ใช้เป็นแหล่งท�ามาหากินโดย                                                     

ไม่มีใครตรวจสอบ แต่ในที่สุด คลื่นลูกใหม่ก็ก่อตัวขึ้นจากชนชั้นกลาง ซ่ึง

ขยายวงพร้อมๆ กับการขยายเมืองการค้าและอุตสาหกรรมโดยเฉพาะ

ปากเสียงส�าคัญในการวิพากษ์วิจารณ์การเมืองและนโยบายของ

รัฐบาลมักเกิดขึ้นในสภาผู้แทนราษฎรและสภาขุนนางในอังกฤษ และมักจะ

เป็นปากเสียงส�าคัญที่มีผลกระทบและอิทธิพลกว้างขวาง คนส�าคัญที่เริ่ม

วิพากษ์วิจารณ์ระบบการบริหารบุคคลของบริษัท อีสท์ อินเดีย คอมปานี       

ในปี ค.ศ. 1780 คือ เอ็ดมันด์ เบิร์ค (Edmund Burke) ผู้แทนราษฎรชื่อดัง

จากบริสตอล และพื้นฐานคือนักคิด นักปราชญ์ ซึ่งในอนาคต คือ ผู้วาง

รากฐานของความคิดทางการเมืองของพรรคคอนเซอร์วาตีฟ

ระบบอุปถัมภ์ เป็นที่รู้กัน และประพฤติปฏิบัติกันอย่างโจ่งแจ้งใน

กระทรวง ทบวง กรม ของรฐับาลองักฤษ แต่ทีส่ร้างสีสันมากท่ีสุดกค็อื ระบบ

อุปถัมภ์ในบริษัท อีสท์ อินเดีย ซึ่งนอกจากท�ามาค้าขายกับอินเดียและ

ตะวันออกไกลแล้ว ยังท�าหน้าที่ปกครองอินเดียทั้งด้านพลเรือนและทหาร 

จนกระทั่งเกิดกบฏ ค.ศ. 1858 ซึ่งได้ปรับเปลี่ยนให้รัฐบาลเข้ามาปกครอง

โดยตรง แต่ระบบอุปถัมภ์ในการแต่งตั้งโยกย้าย ยังคงเป็นส่วนหนึ่งของวิถี

ชีวิตข้าราชการกึ่งพ่อค้าในบริษัท อีสท์ อินเดีย จนกระทั่งนักคิด นักปราชญ์

คนส�าคัญ เช่น อดัม สมิธ ได้กล่าวอย่างเยาะเย้ยถากถางว่า “หากมีหุ้นใน

บริษัทสัก 1 พันปอนด์ ก็จะได้สิทธิหรือการมีส่วนร่วม ไม่ใช่ปล้นอินเดีย

โดยตรง แต่มีสิทธิที่จะแต่งตั้งโจรปล้นสดมภ์อินเดีย” ฉะนั้น บริษัทที่ร�่ารวย

มหาศาล และเป็นฐานของทรัพยากร2อังกฤษ ตั้งแต่ศตวรรษที่ 17 จนถึง

ศตวรรษที่ 19 ในสมัยที่ยังไม่มีการปฏิรูป จึงเป็นนิคมของผู้ดีว่างงาน และ

ขุนนางชั้นสอง ตลอดจนคนหนุ่มสาวที่ไปแสวงโชคภาคตะวันออกไกล ทั้งนี้ 

2 Ibid, บทที่ 8 Patronage and Reform, 127.
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เพราะระบบอุปถัมภ์ในราชการของพระบาทสมเด็จพระเจ้ากรุงอังกฤษ 

ในสมัยที่ขุนนางเรืองอ�านาจมากท่ีสุด เป็นระบบที่สร้างมหาเศรษฐีจาก

อินเดียและตะวันออกไกลด้วยเช่นเดียวกัน 

อย่างไรก็ตาม ความคิดที่จะปฏิรูปการท�างานของบุคลากรก็มีอยู่ 

ฉะน้ัน คณะกรรมการผูบ้รหิาร ในโอกาสน�าเสนอร่างพระราชบญัญตัเิพือ่ขอ

ต่ออายสุมัปทานของบรษิทั  ค.ศ. 1833 ได้เสนอให้จดัตัง้วทิยาลยัฝึกอบรม

เจ้าหน้าที่ของบริษัท ในเรื่องภาษาอินเดีย คณิตศาสตร์ วรรณคดี กฎหมาย 

และประวตัศิาสตร์ วทิยาลยันัน้ มชีือ่ว่า “เฮลลเีบอร ีคอลเลจ” (Haileybury 

College) ซึ่งยังคงมีชื่อจนกระทั่งทุกวันนี้

ขณะเดียวกัน ในช่วงการอภิปรายในญัตตินี้ ก็ได้มีนักคิดคนส�าคัญ

ทางประวัติศาสตร์ ชื่อ โทมัส แบบิงตัน แม็คคอเลย์ (ภายหลังคือ ลอร์ด 

แม็คคอเลย์) ได้เสนอระบบการคดัเลอืกข้าราชการของบรษิทั โดยเน้นการ

สอบแข่งขนั และต่อมาแมค็คอเลย์กไ็ด้รบัการแต่งต้ังเป็นกรรมการ หรืออาจ

เรียกว่า “คณะผู้บริหารระดับสูง” “Supreme Council” ของอินเดีย 

ระหว่าง ค.ศ. 1834 – 1838 และได้ริเริ่มปฏิรูปหลักสูตรการศึกษาของชาว

อินเดียให้ใช้ภาษาอังกฤษเป็นภาษาหลัก

แต่ส�าหรับนโยบายการเปิดรบัเจ้าหน้าทีข่องบรษิทัโดยกระบวนการ

สอบแข่งขันเพื่อความเสมอภาคและคัดคนเก่ง มีความรู้นั้น ผู้บริหารของ

บริษัทยังคงไม่ยอมรับ และจะยืนกรานไว้เช่นนี้ไปจนกระทั่งรุ่งอรุณของ                      

ยุคใหม่ ซึ่งยังคงมาไม่ถึง แน่นอนว่าอุปสรรคส�าคัญคือผลประโยชน์ของ                 

ชนชั้นขุนนาง ซึ่งลูกหลานใช้เป็นแหล่งท�ามาหากิน กล่าวกันว่า ระหว่าง                  

ค.ศ. 1860 – 1874 พลเรือนที่ไปท�างานให้บริษัท อีสท์ อินเดีย เกือบ                          

สามในสี่ เป็นบุตรของขุนนางและชนชั้น “Gentry” (ผู้ดีอังกฤษ) ทั้งจาก

กองทัพและราชนาวี และใครเล่าจะทุบหม้อข้าวของตนเองได้ลงคอ จึงต้อง
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รอคอยโอกาสที่เหมาะสมในวันข้างหน้า

และวันข้างหน้าก็ดูเหมือนก�าลังจะมาถึง เมื่อศิษย์เก่าคนหนึ่งจาก

วิทยาลัยเฮลลีเบอรี และเป็นข้าราชการในบริษัทอีสท์ อินเดีย ชื่อว่า                        

เทรเวลเลียน (Trevelyan) ความจริงมีบรรดาศักดิ์เป็น “Sir” ได้มา                    

สัมพันธ์กับลอร์ด แม็คคอเลย์ และต่อมาได้แต่งงานกับน้องสาวท่านลอร์ด 

ท�าให้ทั้งสองสนิทสนมกัน และมีอุดมการณ์เดียวกัน คือ ขจัดระบบอุปถัมภ์

จากวงราชการ ศรัทธาในระบบคุณธรรม ในการแต่งต้ัง และด้วยความ

สามารถส่วนตัวของเทรเวลเลียน ได้ผันตัวเองมาอยู่กระทรวงการคลัง และ

ต่อมาเป็นรองปลัดกระทรวงนี้ ใน ค.ศ. 1840 ท�าให้ต้องท�างานใกล้ชิดกับ

เซอร์ สตาฟฟอร์ด นอร์ธโคท (Northcote) ผูเ้ป็นเลขานกุารรฐัมนตรวีลิเลยีม 

แกลดสโตน (Gladstone) ผู้ที่มีอนาคตอันสดใส

ความสัมพันธ์สามเส้าดังกล่าว คือ เทรเวลเลียน – แม็คคอเลย์ –                   

สตาฟฟอร์ด นอร์ธโคท ก�าลงัจะปรากฏผลในไม่ช้า และในทีส่ดุ ปี ค.ศ. 1854 

ก็ปรากฏรายงานฉบับท่ีสมบูรณ์ท่ีสุด ท่ีเรียกว่ารายงานฉบับ นอร์ธโคท – 

เทรเวลเลียน ค.ศ. 1854 เป็นเอกสารยาว 20 หน้า ซ่ึงสรุปปัญหาของระบบ

ข้าราชการอังกฤษ รวมทั้งของบริษัท อีสท์ อินเดีย และเรียกร้องให้ยกเลิก

ระบบอุปถัมภ์ เสนอให้มีการจัดสอบแข่งขัน เพื่อรับเจ้าหน้าที่/ข้าราชการ 

เสนอให้แบ่งภารกิจเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ คือ แยกภารกิจประเภทรูตีน 

(routine) งานเสมียน ออกจากงานบริหาร และก�าหนดคุณสมบัติทาง

วิชาการส�าหรับสายบริหารให้เข้มข้นยิ่งขึ้น โดยเฉพาะควรเป็นสาย

ศิลปศาสตร์ – อักษรศาสตร์ – มนุษยศาสตร์ – ประวัติศาสตร์ โดยยึดโมเดล

ของมหาวิทยาลัยอ๊อกฟอร์ด และเคมบริดจ์ เป็นแบบอย่าง รูปแบบดังกล่าว

ตามความเห็นของฟูกูยามา น่าจะใกล้เคียงกับหลักสูตรของฝรั่งเศส และ

เยอรมน ี ขณะเดยีวกนั ทางมหาวทิยาลยัอ๊อกฟอร์ด กบ็งัเอญิมศีาสตราจารย์ 
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โจเวท (Jowett) จากวิทยาลัยเบเลียล (Balliol) อ๊อกฟอร์ด ที่ก�าลังปฏิรูป

การเรียนการสอนของมหาวิทยาลัยให้ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ และจะ

ให้ความร่วมมือในการปฏิรูประบบข้าราชการครั้งใหญ่

อย่างไรก็ตาม ภายหลังการตีพิมพ์รายงานข้อเสนอการปฏิรูปของ

คณะเทรเวลเลียน – นอร์ธโคท ค.ศ. 1854 สิ่งที่เกิดขึ้นเป็นเพียงจุดเริ่มต้น 

น่ันคอื ในปีต่อมา (ค.ศ. 1855) ได้มกีฤษฎกีาจดัตัง้ คณะกรรมการข้าราชการ

พลเรือน – Civil Service Commission และให้มีการสอบแข่งขันเพื่อ              

คัดเลือกเป็นข้าราชการในจ�านวนท่ีจ�ากัด แต่ข้อเสนอส่วนใหญ่จะได้รับ                 

การตอบสนองในอีก 15 ปีถัดมา เมื่อแกลดสโตน ได้ด�ารงต�าแหน่งเป็น             

นายกรัฐมนตรี ค.ศ. 1870

ฉะนั้น จุดเริ่มต้นของการเปลี่ยแปลงอาจเริ่มที่บางส่วนของระบบ

ก่อน (ในที่นี้ คือ ระบบการบริหารอินเดีย) แต่ได้แผ่ขยายไปครอบคลุมทั้ง

ระบบราชการในเวลาต่อมา ขณะเดียวกัน ก็ใช้เวลาเกือบครึ่งค่อนศตวรรษ

จึงจะส�าเร็จ และผลของการจัดระเบียบใหม่ ก็ยืนยงมาจนกระทั่งถึงกลาง

คริสต์ศตวรรษที่ 20-21 ทั้งนี้ เพราะกระแสของการเปลี่ยนแปลงกว้างขวาง 

และลุ่มลึกมากกว่าที่บรรยายไว้อย่างสังเขปที่สุด เพราะนอกจากมีกลุ่มของ

ลอร์ดแม็คคอเลย์ (McCaulay) เทรเวลเลยีน – นอร์ธโคท และศาสตราจารย์

โจเวท จากอ๊อกฟอร์ดแล้ว ก็ยังมีอีกกลุ่มหนึ่งที่ได้รับแรงบันดาลใจจากกลุ่ม

นักคิด “ประโยชน์นิยม” “Utilitarianism” ของเจเรมี เบนแธม และเจมส์ 

สจ๊วต มิล ซึ่งเห็นสอดคล้องกับแนวทางของการเปลี่ยนแปลง เพียงแต่กลุ่ม

นีจ้ะเอนเอยีงไปทางสายเศรษฐศาสตร์และเทคโนโลยมีากกว่ามนษุยศาสตร์ 

ศิลปศาสตร์ และสนับสนุนมหาวิทยาลัยลอนดอน มากกว่าอ๊อกฟอร์ดและ

เคมบริดจ์ อีกทั้งมีกลุ่มหัวก้าวหน้า – “Radicals” จากชนชั้นกลาง ซึ่งเห็น

คุณค่าของการท�างานมากกว่าคุณค่าของระบบขุนนางดั้งเดิมที่เทิดทูน
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เกียรติยศ – ความรุ่งโรจน์ มากกว่าผลประโยชน์ทางวัตถุและวิทยาศาสตร์

ที่จับต้องได้ ที่ส�าคัญ ชนช้ันกลางให้การสนับสนุนกระแสของการเปลี่ยนที่

ต้องเน้นการแข่งขัน การท�างานหนักตามความเช่ือของลัทธิเพียวริตัน จาก

สมัยสงครามกลางเมือง ศตวรรษที่ 17 

และในที่สุด มหาวิทยาลัย ซึ่งตอนต้นศตวรรษที่ 19 ยังซบเซา และ

ก�าลงัจะเป็นแดนสนธยา ซึง่คร-ูอาจารย์ แทบไม่ท�าการสอน กเ็ริม่ตืน่ตวัและ

ปฏิรูปตัวเอง เพื่อยกมาตรฐานคุณภาพ และเปิดประตูรับจากชนทุกชั้นโดย

ระบบการสอบแข่งขัน และได้ออกพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอ๊อกฟอร์ด 

ค.ศ. 1854, มหาวิทยาลัยเคมบริดจ์ ค.ศ. 1856 และจัดตั้งมหาวิทยาลัย

ลอนดอน ค.ศ. 1836 ตลอดจนยกเลิกการทดสอบด้านลัทธิศาสนา ซึ่งเคย

เป็นเงือ่นไขไม่รบันกัศกึษาจากลทัธอิืน่ทีม่ใิช่แองกลคิลั (Anglican) เป็นการ

เปิดประตูอุดมศึกษาสู่ชนทุกชั้น ทุกลัทธิทางศาสนา สอดคล้องกับหลักการ 

แนวคดิ การสร้างระบบการบรหิารราชการบนพืน้ฐานของประสิทธภิาพและ

ความเสมอภาคของโอกาส

2. การขจัดระบบเครือข่ายหัวคะแนน (Clientelism) ใน
สหรัฐอเมริกา

ตามความคิดของฟูกูยามา ระบบอุปถัมภ์ (patronage) น่าจะ                   

แตกต่างจากระบบเครือข่ายหัวคะแนน ท่ีในภาษาอังกฤษใช้ค�าว ่า                    

“Clientelism” ซึ่งหมายถึง ระบบการสร้างเครือข่าย “หัวคะแนน” ใน

การเลอืกตัง้สมาชกิสภาคองเกรส และประธานาธบิดี โดยมคีวามเข้าใจว่าจะ

ได้รบัการตอบแทนจากพรรคการเมอืงท่ีได้ชยัชนะในการเลอืกต้ัง โดยรบัเข้า

ท�างานในหน่วยงานของรัฐ ท้ังระดับรัฐบาล สหพันธรัฐ และระดับท้องถิ่น 

ระบบอุปถัมภ์เป็นกรณีของการอุปถัมภ์บุคคลที่รู้จักมักคุ้น – ญาติพี่น้อง ให้
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ได้มตี�าแหน่งในราชการ เป็นกรณทีีผู่ม้อี�านาจ-อทิธพิล ให้ความเมตตากรณุา

ต่อผูน้้อย โดยไม่ได้มนียัเกีย่วกบัการตอบแทน เป็นการสร้างบญุคณุระหว่าง

ผู้ใหญ่กับผู้น้อย และเกิดขึ้นเป็นกรณีพิเศษ ส่วนเครือข่ายหัวคะแนนของ

สหรัฐฯ (Clientelism) เป็นการด�าเนินการบนพื้นฐานของการแลกเปลี่ยน

หรือต่างตอบแทน ซึ่งเกิดข้ึนอย่างชัดเจนและกว้างขวางในสมัยที่นายพล 

แจ็คสัน สมัครรับเลือกตั้งเป็นประธานาธิบดี พรรคเดโมแครต ซึ่งในครั้งที่ 2 

ชนะจอห์น ควินชี อะแดมส์ ใน ค.ศ. 1828

อาจจะกล่าวได้ว่า ระบบหัวคะแนนดังกล่าว เกิดขึ้นมาในยุคเริ่มต้น

ของการขยายสิทธิเลือกตั้งไปยังคนหมู่มาก ในปลายทศวรรษ 1820’s                    

ท�าให้สหรัฐอเมริกาเป็นประชาธิปไตยประเทศแรกในคริสต์ศตวรรษที่ 19 

และเพราะเหตุที่ประชาธิปไตยได้เกิดข้ึนก่อนที่จะมีรัฐบาลที่เข้มแข็ง                          

มปีระสทิธภิาพ ปัญหาของการซือ้สทิธขิายเสยีง จงึเกดิขึน้ได้ง่าย โดยเฉพาะ

ในหมู่ผู้คนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจระดับต�่า ระดับการศึกษายังไม่สูงนัก และ

ยังเป็นผู้อพยพมาจากต่างประเทศรุ่นแรก ที่ยังมีฐานะค่อนข้างล�าบาก จึง

เปิดโอกาสให้พรรคการเมือง เช่น พรรคเดโมแครต สมัยแอนดรูว์ แจ็คสัน 

สามารถสร้างเครือข่ายระบบอุปถัมภ์และชนะพรรครีพับรีกัน ซึ่งช่วงนั้นคือ

พรรคของชนชั้นผู้ดี เช่น จอห์น ควินชี อะแดมส์ 

ระบบเครือข่ายหัวคะแนน (Clientelism) เมื่อได้เกิดขึ้นแล้ว ก็               

ขยายตวัไปทกุๆ พรรคการเมอืง เพราะยงัไม่เกดิความตระหนกัแพร่หลายใน

สังคมว่าเป็นเรื่องผิดศีลธรรมอย่างร้ายแรง แม้แต่ในพรรครีพับรีกัน ซึ่ง

ประธานาธิบดีคลินคอล์น (Lincoln) สังกัด และชนะเลือกตั้ง ค.ศ. 1860 ก็

ปรากฏว่ามีการเข้าแถวของมวลชนเพื่อมาสมัครงานที่ว่าที่ประธานาธิบดี

ลนิคอล์น โดยตรง เพราะในสมยันัน้ ทัง้สองพรรคการเมอืงคูแ่ข่งยงัถือว่าเป็น

เรื่องปกติธรรมดา อีกทั้งภารกิจของรัฐบาลระดับสหพันธรัฐยังมีขอบเขต                
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ไม่กว้างขวาง ที่ส�าคัญ ก็จะเกี่ยวกับการจัดการท่ีดิน เร่ืองการไปรษณีย์

โทรเลข ศุลกากร การต่างประเทศ และการป้องกันประเทศ และแม้แต่ใน

เรื่องการป้องกันประเทศ สหรัฐฯ ก็ยังมีกองทัพขนาดเล็ก จนกระทั่งเกิด

สงครามกลางเมือง ช่วง ค.ศ. 1861 – 1864 กองทัพจึงขยายก�าลังออกไป

จากระดับหลักหมื่นไปถึงหลักล้าน

ขณะเดียวกัน ระดับมลรัฐและเทศบาลในชุมชนเมือง ก็แบ่งเบา

ภารกิจการปกครองตนเองด้านการรักษาความสงบ การศึกษา สาธารณสุข 

การคมนาคมภายในแต่ละมลรฐั ฯลฯ จงึเกดิระบบหวัคะแนนและการทจุรติ

คอร์รัปชั่นในระดับท้องถิ่นเช่นกัน และที่โด่งดังในคริสต์ศตวรรษที่ 19 ก็คือ 

มหานครนิวยอร์ค ที่องค์การกุศล ชื่อว่า “แทมแมนนี ฮอล” (Tammany 

Hall) โด่งดังเป็นพิเศษด้วยเรื่องการทุจริตคอร์รัปชั่น ซ่ึงในช่วงกลางคริสต์

ศตวรรษที่ 19 “เจ้าพ่อ” วิลเลียม ทวีด (William Tweed) ผู้มีอิทธิพล

ครอบง�าองค์การกุศลแห่งนี้ และใช้เป็นแหล่งท�ามาหากินด้านการรับเหมา

ก่อสร้างให้แก่ราชการในรัฐนิวยอร์ค โดยทางการไม่สามารถจะเอาผิดกับ 

“เจ้าพ่อทวีด” ได้ โดยเฉพาะในกรณีการสร้างอาคารที่ท�างานศาลประจ�ารัฐ 

ที่เริ่มก่อสร้าง ค.ศ. 1858 ด้วยประมาณการงบประมาณ 250,000 ดอลลาร์ 

และบานปลายไปถึง 13 ล้านดอลลาร์ ใน ค.ศ. 1871 ซึ่งก็ยังสร้างไม่เสร็จ 

โดยที่เอาผิด “เจ้าพ่อทวีด” ไม่ได้เลย

เรื่องราวการทุจริตคอร์รัปชั่น เช่น กรณีของแทมแมนนี ฮอล ก็คง

เกิดขึ้นทั่วไปในประเทศก�าลังพัฒนาทั้งหลายในยุคสมัยนี้ ทั้งนี้เพราะ

ประชาธิปไตยอาจจะเกิดขึ้นเร็วเกินไป ก่อนที่ระบบข้าราชการจะเข้มแข็ง มี

ประสิทธิภาพ และระบบนิติธรรมรัฐจะได้เริ่มฝังตัวในหลักการปกครองของ

สังคมนั้น

อย่างไรก็ตาม เมื่อเข้าสู่ช่วงปลายคริสต์ศตวรรษที่ 19 เกิดการ
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เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม การคมนาคมสื่อสารเจริญเติบโตขึ้น มี

รถไฟข้ามทวปี และผูค้นในเมอืงกม็จี�านวนมากขึน้ รวมทัง้ระดับการศกึษาก็

สูงขึ้น เกิดมหาวิทยาลัยในมลรัฐต่างๆ ตามกฎหมายมอริล (Morril’s Act) 

ค.ศ. 1862 ตลอดจนเกิดแนวคิดที่จัดระบบราชการตามแบบของชาวยุโรป 

โดยเฉพาะระบบทีน่อร์ธโคท – เทรเวลเลยีน เสนอไว้ และกลายเป็นพระราช

บัญญัติ ค.ศ .1879 ในอังกฤษ จึงเกิดความเคลื่อนไหวหลายประการที่น�าไป

สู่การออกกฎหมาย เพนเดอร์ตัน ค.ศ. 1883

กฎหมายเพนเดอร์ตัน (Penderton Act) ดังกล่าว รื้อฟื้นคณะ

กรรมการข้าราชการพลเรอืน (Civil Service Commission) และสร้างระบบ

ต�าแหน่งที่จ�าแนกตามระดับความยากง่าย ความสลับซับซ้อนของภารกิจ 

(Merit-based) และเกณฑ์การบรรจุแต่งตั้งโดยไม่เกี่ยวกับพรรคการเมือง

และสภาคองเกรส ตลอดจนห้ามมใิห้ผูไ้ด้รบัการแต่งตัง้ต้องจ่ายส่วนหนึง่ของ

เงินเดือนให้แก่พรรคการเมือง และจัดให้มีระบบการสอบเพื่อคัดเลือกเข้าสู่

ต�าแหน่ง แต่กฎหมายเพนเดอร์ตัน มิได้แบ่งแยกระบบข้าราชการระหว่าง

ระดับผู้บริหาร-วิชาการ กับระดับเสมียน-งานบริการ เช่น พระราชบัญญัติ

นอร์ธโคท – เทรเวลเลียน ของอังกฤษ

อย่างไรกต็าม การปฏริปูระบบข้าราชการของสหรัฐอเมริกา ด�าเนนิ

ไปอย่างค่อนขา้งเชื่องชา้ ในระยะเริ่มแรก ค.ศ. 1882 มีเพียงร้อยละ 11 ของ

ต�าแหน่งทีไ่ด้มกีารจ�าแนกไว้ (ส�าหรบัสอบคดัเลอืก) และเปอร์เซ็นต์ขึน้ไปถงึ 

46 เมื่อสิ้นศตวรรษท่ี 19 (ค.ศ. 1900) และ 85 เปอร์เซ็นต์ ภายหลัง

สงครามโลกครั้งที่ 2 นี่เอง และอัตราส่วนการเพิ่มหรือลดแต่ละสมัยก็ขึ้นอยู่

กับประธานาธิบดี ที่จะมีอุดมการณ์เช่นไร เช่น ธีโอดอร์ รุสเวลท์ และ

ประธานาธิบดีวิลสัน ช่วงทศวรรษแรกของศตวรรษที่ 20 จะให้ความส�าคัญ

แก่การลดระบบอปุถัมภ์ของพรรคการเมอืง และขยายสดัส่วนของระบบและ
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บุคลากรที่มีคุณสมบัติตามเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนได้

ก�าหนดไว้

โดยสรุป ปัจจัยตัวแปรท่ีท�าให้เกิดการปฏิรูประบบการบริหารงาน

บุคคลของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ประกอบด้วยหลายปัจจัยสาเหตุ

ประการแรก คือ การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม ที่ก่อให้

เกิดการขยายตัวของชนชั้นกลางในเมืองใหญ่ๆ โดยเฉพาะชนชั้นกลุ่มใหม่ที่

ไม่มีส่วนได้ส่วนเสยีในระบบเดมิ และกลุม่ใหม่เหล่านีก้ป็รารถนาจะได้เข้าไป

มีบทบาทในการบริหารงานสาธารณะเช่นกัน

ประการที่สอง คือ การเปลี่ยนแปลงทางความคิดของกลุ่มชนชั้น

กลางที่มีระดับการศึกษาสูงขึ้น เช่น กลุ่มนักธุรกิจ ก็ปรารถนาจะเห็น

ประสิทธิภาพของระบบ ส่วนพวกพ่อค้าในเมืองก็ปรารถนาจะเห็นความ

สะอาดของถนนหนทาง การขนส่งสาธารณะทีม่ปีระสทิธภิาพ และกลุม่ชนชัน้

กลางทีม่าจากอาชพีอสิระ รวมถงึคณาจารย์จากมหาวทิยาลยั เป็นกลุม่ทีค่ดิ

ว่าตนเองก็ควรมีบทบาทในกิจการสาธารณะ ซึ่งไม่ควรเป็นเรื่องที่การเมือง

ท้องถิ่นจะยึดครองไว้โดยล�าพัง

ทีส่�าคญั คอื กลุม่นกัปฏริปูทางสงัคม ท่ีเคลือ่นไหวต่อต้านการทจุรติ

คอร์รัปชั่น เช่น กรณีของแทมแมนนี ฮอล ในเทศบาลของนิวยอร์ค ตลอด

จนเรื่องสังคมสงเคราะห์เพื่อพัฒนาความเป็นอยู่ของผู้ยากไร้ในเมือง

ประการที่สาม การเคลื่อนไหวทางสังคม จะไม่เกิดขึ้นหากขาดเสีย

ซึ่ง “ความคิด” ชนชั้นใหม่อาจเกิดขึ้น แต่จะไม่เคลื่อนไหวหากขาดการรวม

กลุ่มและความตระหนักในความถูกต้อง ชอบธรรมของแนวคิด-อุดมการณ์

ของกลุม่ ดงันัน้ ปัญญาชน หรอื นกัคดิ จงึมบีทบาทส�าคญัในการแปรเปลีย่น

ความรู้สึกนึกคิดให้กลายเป็นอุดมการณ์ หรือเป้าหมายส�าคัญของสังคม                 
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การก่อตัง้องค์กรอาสาสมคัรทางสงัคม (Civil Society Organizations) เพือ่

รณรงค์เรื่องการปฏิรูปการบริการสาธารณะ จึงเป็นกิจกรรมที่ส�าคัญต่อการ

รวมพลังในสังคม

II. การสร้างผู้น�าในสังคมไทย

ตามแนวคิดของฟูกูยามา ความคิดของมนุษย์ คือ ปัจจัยน�า หรือที่

เรยีกว่า “ตวัแปรอสิระ” ทีเ่ป็นตวัอธบิายปรากฏการณ์ต่างๆ ในสงัคมมนษุย์ 

ตั้งแต่สมัยเริ่มแรก มนุษย์ด�าเนินชีวิตมาได้ด้วยความนึกคิดในสมองของเขา

ว่า อะไรคือความจริง หรือเป็นต้นเหตุของปรากฏการณ์ทั้งหลาย ตั้งแต่

ฟ้าร้อง ฟ้าผ่า น�้าท่วม น�้าลด ในปัจจุบัน ด้วยอิทธิพลทางวิทยาศาสตร์ เบื้อง

หลังปรากฏการณ์ต่างๆ อาจเป็นกฎของแรงโน้มถ่วง ผลประโยชน์ทาง

เศรษฐกิจของตนเอง หรือชนชั้นทางสังคม ทั้งนี้ สุดแต่ความเชื่อถือของ            

แต่ละกลุ่มคนในสังคม เดวิด ฮูม นักปรัชญาคนส�าคัญของอังกฤษ จึงกล่าว

สรปุไว้ว่า มนุษย์ไม่สามารถสรปุว่าอะไรคอื “สาเหต”ุ ของปรากฏการณ์จาก

การพิสูจน์จากปัจจัยตัวแปรทางวัตถุเท่านั้น จ�าเป็นต้องพิจารณาตรรกของ

ความคิดหรือจินตภาพที่มนุษย์มีร่วมกัน

จนิตภาพทีม่นษุย์มร่ีวมกนั โดยเฉพาะในรปูแบบของศาสนามคีวาม

ส�าคญัเป็นพเิศษในการบนัดาลให้เกดิการกระท�าร่วมกนั และการกระท�าร่วม

กันที่มาจากพื้นฐานของผลประโยชน์ส่วนตน ก็ไม่เพียงพอที่จะอธิบาย

ปรากฏการณ์ของความร่วมมือร่วมใจ และความเสียสละของมวลมนุษย์                 

ดังที่ปรากฏ แต่ความเชื่อถือ-ศรัทธาทางศาสนานั่นแหละ คือปัจจัยตัว                           

แปรส�าคัญที่ท�าให้เกิดความเสียสละและการกระท�าที่สูงส่งของมนุษยชาติ              

ดูตัวอย่างจากศาสนาอิสลาม ที่ในคริสต์ศตวรรษที่ 7 ได้หลอมรวมชนชาติ
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อาหรับจากหลายพื้นท่ีให้กลายเป็นราชอาณาจักรอิสลามอันยิ่งใหญ่ ใน

ตะวันออกกลาง และศาสนาอีกนั่นแหละที่เป็นสาเหตุให้อิสลามและชาว

ครสิต์ในยโุรปต้องท�าสงครามครเูสด เพือ่ยดึครองดนิแดนผนืเลก็ๆ ทีเ่รยีกว่า

อิสราเอลในปาเลสไตน์

ค�ากล่าวทีว่่า ความคดิ เป็นบดิาของการกระท�า จึงเป็นค�ากล่าวทีไ่ด้

รับการยืนยันมาครั้งแล้วครั้งเล่า และตัวอย่างที่ส�าคัญที่ฟูกูยามาหยิบยกขึ้น

มาเพื่อยืนยันแนวคิดนี้ ก็คือ เดนมาร์ก

จุดเปลี่ยนส�าคัญในประวัติศาสตร์ของเดนมาร์ก คือ การเปล่ียน

ศาสนาจากโรมันแคทอลิคดั้งเดิม มาเป็น ลูเธอร์ลัน (Lutherans) หรือโปร

เตสแตนท์ ตามค�าสอนของลเูธอร์ ซึง่เน้นการสือ่สารกบัพระผูเ้ป็นเจ้าโดยตรง 

ไม่ต้องผ่านผู้อื่น เช่น พระสังฆราช หรืออาร์ชบิชอป ในช่วงต้นเกิดสงคราม

ระหว่างโรมันแคทอลิคและลูเธอร์ลัน ใน ค.ศ. 1536 ในเดนมาร์ก แต่เกิดขึ้น

ในช่วงส้ันๆ โดยฝ่ายลูเธอร์ลันเป็นฝ่ายชนะ จึงกลายเป็นศาสนาของชาว

เดนมาร์กตลอดมา

ความส�าคญัของศาสนานกิายลเูธอร์ลนั ก็คอื การจดัการศกึษาให้

แก่ชาวนาในชนบท เพื่อจะได้สามารถอ่านคัมภีร์ศาสนา และภายใน                 

2-3 ศตวรรษ หรือ ในศตวรรษที่ 18 ชาวนาของเดนมาร์กกลายเป็นผู้มี               

การศึกษาดี รวมตัวกันทางสังคมอย่างมีระเบียบ และผลของการศึกษาที่ดี

ท�าให้ชาวเดนมาร์กมีฐานะทางเศรษฐกิจดีข้ึน และรวมตัวกันทางการเมือง

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ฉะนั้น เมื่อเข้าสู่ศตวรรษที่ 19 เมื่อประเทศต่างๆ ใน

ยุโรปตื่นตัวเรื่องอุดมการณ์ชาตินิยมและเสรีนิยม โดยผลกระทบจากการ

ปฏิวัติในฝรั่งเศสปลายศตวรรษท่ี 18 และสงครามนโปเลียน เดนมาร์กก็              

เช่นกัน สถาบันกษัตริย์ได้เปลี่ยนแปลงฐานะป็นระบอบกษัตริย์ภายใต้
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รัฐธรรมนูญในกลางศตวรรษที่ 19 เดนมาร์กจึงปรับตัวเข้าสู่ระบอบรัฐสภา 

ประชาธิปไตย และรัฐสวัสดิการได้อย่างค่อนข้างราบรื่น ทั้งนี้ เพราะระดับ

การศึกษาของชาวนาส่วนใหญ่ และเป็นการศึกษาที่ยึดโยงกับศรัทธา, 

ความเชื่อถือของศาสนา

นอกจากตวัอย่างของเดนมาร์กแล้ว ฟกูยูามาได้ยกตัวอย่างมากมาย

ของอิทธิพลของศาสนาในการเปลี่ยนแปลงทิศทางของประวัติศาสตร์ ที่

ส�าคัญคือ ศาสนาโรมันแคทอลิคในสมัยเริ่มแรก หลังจากจักรวรรดิโรมัน                

ล่มสลาย และยุโรปก�าลังกลายเป็นราชอาณาจักรของชนเผ่าติวตอน (หรือ

เยอรมัน) ของพวกแซกซอนและพวกเดน (หรือไวกิ้ง) แต่ชนชาติเหล่านี้                  

ภายหลังได้เปลี่ยนศาสนามาเป็นคริสเตียน ก็ได้รับอิทธิพลทางความคิดจาก

ศาสนาโรมันแคทอลิค ในเรื่องการสืบมรดก ท่ีอนุญาตให้สตรีสืบมรดกได้               

ยงัผลให้ระบบครอบครวัของชนเผ่าเริม่แตกสลาย กลายเป็นระบบครอบครวั

เชิงเดี่ยว ยังผลให้เกิดความเป็นปัจเจกชนมากขึ้นในสังคมยุโรปตะวันตก              

ขณะเดียวกัน ศาสนาโรมันแคทอลิคยึดถือในกฎหมายของสงฆ์สูงกว่า

กฎหมายของพระราชา ท�าให้เกิดหลักคิดเกี่ยวกับ หลักนิติธรรมรัฐ หรือ 

กษัตริย์ทรงต้องอยู่ใต้กฎหมายของพระผู้เป็นเจ้า การเปลี่ยนแปลงทั้ง                   

2 ประเด็นนี้ ท�าให้ยุโรปแตกต่างจากชนชาติอื่นๆ ในเอเชีย

ในท�านองเดียวกัน อินเดีย กับ จีน เริ่มประวัติศาสตร์มาคล้ายๆ กัน 

แต่ในช่วง 3-4 ศตวรรษก่อนคริสต์ศักราช ลัทธิพราหมณ์ซึ่งจัดให้เกิดชนชั้น

ทีเ่ปลีย่นแปลงมไิด้ โดยมชีนช้ันวรรณะพราหมณ์ ถือว่าสงูกว่าวรรณะกษตัรย์ิ 

และวรรณะกษัตริย์สูงกว่าวรรณะศูทร (เวสยะ) ยังผลให้อินเดียเกิดระบบ

นิติธรรมรัฐ แต่สังคมก็มีปัญหา “Social mobility” และความไม่เสมอภาค

ของโอกาส ตลอดจนความยากจนของคนส่วนใหญ่ดังที่ทราบ
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ตัวอย่างเหล่านี้ น่าจะยืนยันได้ว่าศรัทธาความเชื่อทางศาสนา และ

อ่ืนๆ ตลอดจนความนกึคดิของมวลมนษุย์มอีทิธพิลต่อทศิทางการพัฒนาของ

สังคมการเมือง ซึ่งผู้น�าการปฏิรูปจะต้องค�านึงถึงให้มาก

ด้วยความเชื่อและศรัทธาในหลักการที่ ความคิด เป็นบิดาของ              

การกระท�า ขบวนการเปลี่ยนแปลงทางสังคมจึงต้องเร่ิมที่ การสร้างชุด   

ความคิด ผ่านวิทยากรและสื่อสารมวลชน องค์กรต่างๆ เพื่อเข้าถึงผู้น�าใน

ชนบท ชนช้ันกลางในเมือง ข้าราชการ นักการเมือง และนักธุรกิจ โดย

ยุทธศาสตร์ที่หลากหลาย จะขอยกตัวอย่างเพียง 2-3 ตัวอย่างประกอบ                   

ค�าอธิบาย

ตัวอย่างแรก ก็คือ ระบบข้าราชการ ซึ่งเป็นตัวจักรส�าคัญในการ

พัฒนาบ้านเมือง หากข้าราชการมีความสามารถ ซ่ือสัตย์ สุจริต แม้ว่า                       

นกัการเมืองยงัตดิหล่มอยูใ่นวงัวนของการสร้างเครอืข่ายหวัคะแนน กย็งัพอ

จะเอาตัวรอดไปได้ ด้านการพัฒนาและการบริการสาธารณะ แต่ต้องจัด

ระบบมิให้ผู ้บังคับบัญชาทางการเมืองมีบทบาทในการโยกย้ายแต่งต้ัง

ข้าราชการ นัยหนึ่ง ระบบข้าราชการจะต้องตั้งอยู่บนพื้นฐานของ “ระบบ

คุณธรรม” โดยมีคณะกรรมการคอยเฝ้าระวังเรื่องนี้ ประเด็นคือ นอกจาก

จัดระบบให้มีประสิทธิภาพแล้ว หลักส�าคัญคือ การคัดเลือกคนเก่ง คน

สามารถ และมีคุณธรรมเข้ามาสู่ระดับ “Key posts” อังกฤษใช้ค�าว่า 

“Administrative” แยกต่างหากจากประเภทงาน เทคนิค หลักสูตร                 

การผลิตข้าราชการสายบริหาร ควรเป็นหลักสูตรที่เน้นไปทางด้านการเมือง 

การบริหาร กฎหมาย ปรัชญา ภาษา คณิตศาสตร์ (สถิติ) การวางแผน 

จริยธรรม ประวัติศาสตร์ และศาสนา เป็นต้น

หากอังกฤษ ให้ความส�าคัญกับการศึกษามาตรฐานชั้นเลิศระดับ                

มหาวทิยาลยัอ๊อกฟอร์ด เคมบรดิจ์ และลอนดอน (ในสมยัก่อน) และฝรัง่เศส 
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จัดตั้งสถาบันโดยเฉพาะให้กลุ่มคนที่จะเป็นหัวกะทิ ที่เรียกว่า Polytech-

nique หรือ สถาบัน La Science Politique และญี่ปุ่น คัดกรองจาก

มหาวิทยาลัยโตเกียว ไทยก็ควรมุ่งมั่นผลิตหัวกะทิ เพื่อเป็นตัวป้อนให้กับ

ข้าราชการสายบริหาร ที่จะต้องมีจิตวิญญาณเสียสละ สติปัญญาระดับสูง 

และความคิดกว้างไกล มหาวิทยาลัยเก่าแก่ของไทยบางคณะ คงจะต้อง

ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเพื่อภาระพิเศษดังกล่าว

สถาบนัฝึกหดัคร ูหมายถงึสถาบันระดบัอดุมศกึษาทีผ่ลติคร ูกค็งจะ

ต้องปรบัตวัทางด้านหลกัสตูร ทีจ่ะต้องสอนครูทัว่ประเทศให้เข้าใจการเมอืง 

การบริหาร จริยธรรมการเมือง ปรัชญา และการสร้างผู้น�าทางการเมือง 

หากครู-อาจารย์ไม่มีความรู้เรื่องพื้นฐานของแนวคิด/หลักการทางการเมือง 

ครูก็ไม่สามารถที่จะถ่ายทอดความเป็นนักประชาธิปไตยให้แก่อนุชนได้                 

ครู-อาจารย์จึงต้องเข้าใจ ประวัติศาสตร์การเมือง และเน้นแนวการใช้                

หลักธรรมทางศาสนาเพื่อพัฒนาการเมือง

การจะรบัเยาวชนกลุม่ทีเ่ข้ามาศกึษาวชิาครดูงักล่าว จะต้องคดัเลอืก

เฉพาะหัวกะทหิรอืเยาวชนผูม้คีวามสามารถในการถ่ายทอดวชิาดงักล่าว และ

มีจิตใจรักที่จะพัฒนาระบบข้าราชการและกิจการสาธารณะให้เจริญรุ่งเรือง

หมายเหตุ ส�าหรับกลุ่มที่จะมาศึกษาทางครู และสาขาอื่นๆ เพื่อรับ

ราชการในโครงการพิเศษ ปฏิรูประบบราชการและปฏิรูปการเมือง ควรจะ

ได้มีระบบการคัดเลือกอย่างเข้มงวดเป็นพิเศษ และควรได้รับ “ทุนเล่าเรียน

หลวง” เป็นสัญญาทางใจระหว่างผู้ให้ คือ รัฐบาล/ประชาชน กับผู้รับ คือ 

นิสิตนักศึกษา

แผนการพัฒนาผู้น�าในบทนี้ เริ่มต้นด้วยผู้น�าในระบบราชการ และ

ต่อมากพ็จิารณาคร-ูอาจารย์ท่ีวนัหน่ึงจะเป็น “Master-teachers” (ครผููน้�า) 

ควรจะได้รับการศึกษาอบรมตามแนวหลักสูตรด้านที่เกี่ยวข้องกับการเมือง 
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การศึกษา และการพัฒนาทั้งสองด้าน รวมถึงการสร้างวัฒนธรรมทาง     

การเมือง ที่บรรดาครูบาอาจารย์จะต้องเป็น “Change-agents” ในเรื่องนี้ 

และครู-อาจารย์ดังกล่าว จะต้องรวม ครู-อาจารย์การศึกษาผู้ใหญ่ด้วย 

เพราะผู้ใหญ่ในหมู่บ้านชนบท (และเมือง) คือตัวแปรส�าคัญที่จะท�าให้เกิด

การเปลี่ยนแปลงที่ส�าคัญทางการเมือง จากการเมืองระบบอุปถัมภ์ไปสู่

การเมืองแบบ “Programmatic Campaign” – การรณรงค์หาเสียงบน                 

พ้ืนฐานของนโยบายพรรคจึงเป็นภาระหน้าท่ีของครูที่ออกสู่ชนบทและ         

ชุมชน จะต้องเข้าใจบริบทของการเมืองไทยอย่างดี และศึกษาแนวคิด                        

พ้ืนฐานของการเมือง การปกครอง ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการจะต้องปรับ

หลักสูตรการฝึกหัดครูในระดับนี้ โดยเฉพาะสมควรต้องหยิบประเด็นเร่ือง

วัฒนธรรมการเมือง-การสร้างระบบคุณค่า-อุดมการณ์ ทางการเมืองให้เป็น

ศูนย์กลางของการศึกษาอบรม ทั้งในระดับโรงเรียนและนอกโรงเรียน

ในกระบวนการเรียนการสอน การฝึกอบรมดังกล่าว ควรจะเพิ่มมิติ

จากศาสนาพุทธ โดยเฉพาะหลักโยนิโสมนสิการ ซึ่งท่านพระคุณเจ้าสมเด็จ

พระพุทธโฆษาจารย์ (ประยุทธ์ ปยุตฺโต) ได้รจนาไว้อย่างละเอียดถี่ถ้วนใน

หนังสือ พุทธธรรม ตลอดจน ควรพิจารณาโครงการศึกษาแนวปฏิบัติที่ดี

ในการพัฒนาและปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม และคุณลักษณะที่                  

พึงประสงค์ของบัณฑิต ซึ่ง ดร.จิรวัฒน์ วีรังกร และ ดร.มานิต บุญประเสริฐ 

น�าเสนอ ส�านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่ง

เป็นแผนการเรียนการสอน การปลูกฝังคุณธรรม 12 ประการ ซึ่ง ฯพณฯ 

นายกรัฐมนตรี ได้ประกาศให้เป็นหลักการพัฒนาการศึกษา-วัฒนธรรม                 

ค่านิยมของชาวไทยตั้งแต่เริ่มต้นการปฏิวัติ เมื่อปี พ.ศ. 2557

โครงการศกึษาแนวปฏบิตัทิีด่ฯี ดงักล่าวนี ้ได้ผ่านการพิจารณาจาก

คณาจารย์คณะศึกษาศาสตร์หลายแห่ง และหากได้รับความเห็นชอบจาก
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คณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยน�าเข้าสู่ภาคปฏิบัติ น่าจะส่งผลดีต่อการ

พัฒนาความเป็นพลเมืองตามความตั้งใจของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

(คสช.)

โดยสรปุ แนวทางปฏิรปูสงัคมการเมอืง โดยการจดัการศกึษา/อบรม

เป็นพเิศษให้แก่กลุม่เป้าหมายดงัทีก่ล่าวมานี ้ควรเน้น key concepts ของ

ระบบการเมืองการปกครอง ประชาธิปไตยสายกลาง (ที่น่าจะเรียกว่า 

ธรรมาธปิไตย) เป็นประชาธปิไตยท่ียดึหลกั นติธิรรมรฐั (Rule of Law) และ

ประกอบด้วย ระบบการบรหิารภาครฐั ทีเ่ข้มแขง็ เทีย่งตรง ปราศจากการ

ทุจริตคอร์รัปชั่น
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บทที่ 15

การปฏิรูปการศึกษา : การปฏิรูปคน

ควบคู่กับการสร้างผูน้�าหรอืผูท้ีจ่ะน�าแนวคดิ แนวปฏบิตัติามครรลอง

ของปัญญาและคุณธรรมแล้ว ก็คือ การปฏิรูปการศึกษา ซึ่งจะต้องเน้นการ

ปฏริปูคนเป็นส�าคญั ในอดตีทีผ่่านมา รฐับาลกไ็ด้ปฏรูิปการศกึษาอย่างน้อย 

2 ครั้ง ครั้งแรก ในช่วงรัฐบาลท่านสัญญา ธรรมศักดิ์ และต่อเนื่องจนกระทั่ง

ประกาศแผนการศึกษาใหม่ พ.ศ. 2520 ช่วงที่สอง คือการปฏิรูป เมื่อ พ.ศ. 

2542 สมัยรัฐบาล ฯพณฯ ชวน หลีกภัย

การปฏิรูปครั้งแรก นับว่าเป็นการเปลี่ยนแปลงแนวคิดที่เรียกว่า 

“paradigm” ครั้งส�าคัญ ตามกระแสของแนวคิดเยาวชนรุ่นใหม่ ที่โจมตี

ระบบการศึกษาดั้งเดิมว่าล้าหลัง เป็นระบบที่มุ่งสอนหนังสือ แต่ไม่สอน

ทักษะชีวิตและการแก้ไขปัญหาของชีวิตในรูปธรรม ได้ปรับระบบการเรียน

การสอนเป็นระบบ 6 – 3 – 3 หมายความว่า 6 ปีการศึกษาระดับประถม

ภาคบังคับ บวกกับมัธยมศึกษาตอนต้น 3 ปี มัธยมศึกษาตอนปลาย 3 ปี 

(ซึ่งยังไม่บังคับ) รวม 12 ปี เพื่อเร่งให้ประชากรส่วนใหญ่เกือบ 100 

เปอร์เซ็นต์ ได้เรียนภาคบังคับถึง 6 ปี

และเพื่อตอบสนองต่อกระแสความคิดเรื่องปรัชญาการเรียนการ

สอนที่ตอบสนองปัญหาชีวิต ทักษะชีวิต (Life skills) ได้ปรับแนวคิด                          

(แนวจัด) การเรียนการสอนท่ีให้ความส�าคัญต่อการแก้ปัญหาชีวิต และ
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วชิาชพีต่างๆ ซึง่จะเป็นองค์ประกอบส�าคญัของวชิาเลอืกในระดบัมธัยมศกึษา

ตอนปลาย ทัง้นี ้เพือ่ปรบัการศกึษาระดบันีใ้ห้มลีกัษณะทัง้จบในตนเองและ

บางส่วน เพื่อไปต่อเนื่องในระดับที่สูงขึ้น เช่น ระดับอาชีวศึกษาและ

อุดมศึกษา การสอนวิชาชีพ เป็นส่วนหนึ่งของหลักสูตรมัธยม ซึ่งดั้งเดิมสอน

แต่เพียงวิชา “สามัญ” เป็นความคิดที่ก้าวหน้า และจะช่วยสร้างทัศนคติให้

เยาวชนไม่ต่อต้านหรือรังเกียจวิชาชีพว่าต�่าต้อยกว่าวิชาสามัญ เป็นการ                    

ปรบัทัศนคติของเยาวชนตัง้แต่เบือ้งต้น แต่เสยีดายทีแ่นวคดินีไ้ม่ได้รบัการ

ตอกย�้า หรือส่งเสริมในสมัยต่อมา

ส�าหรับการปฏิรูปคร้ังที่ 2 พ.ศ. 2542 คงยังอยู่ในความทรงจ�า

ปัจจุบันประกอบด้วยหลายมิติ ตั้งแต่การปรับระบบการศึกษาภาคบังคับถึง 

9 ปี (ประถมศึกษา 6 ปี + มัธยมศึกษาตอนต้น 3 ปี) ซึ่งเป็น การศึกษาฟรี 

และยังให้เรียนฟรีถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย อีก 3 ปี ซึ่งรวมแล้วการ

ศึกษาจะฟรีถึง 12 ปี (แต่บังคับเพียง 9 ปี) เพื่อยืดหยุ่นตามสถานภาพการ

เงินของผู้ปกครอง แต่เป้าหมายของรัฐบาล คือมุ่งให้ประชากรส่วนใหญ่

ได้รับการศึกษาพื้นฐาน 12 ปี เป็นการเร่งมิติการพัฒนาทางสังคม – 

การเมอืง เพือ่เป็นฐานของการขยายฐานทางเศรษฐกจิให้ประเทศไทยได้ขยบั

ฐานะสูงขึ้นไปอีก 1 ระดับ

ทีส่�าคญัควบคูก่บัการปรบัระบบการศกึษาแล้ว คอืการจัดระบบการ

บริหารการศึกษาใหม่โดยรวมทบวงการอุดมศึกษากับกระทรวงศึกษาธิการ

เป็นกระทรวงเดียวกัน และขณะเดียวกัน ก็กระจายอ�านาจการบริหารการ

ศึกษาระดับพื้นฐาน (ประถม-มัธยมศึกษา) ไปยังเขตพื้นที่ทั่วประเทศ 

นอกจากการปรบัระบบและการขยายปรมิาณอย่างมหาศาลแล้ว การปฏริปู

ครั้งนี้มุ ่งพัฒนาคุณภาพเป็นเรื่องส�าคัญ โดยพุ่งเป้าไปที่การพัฒนาครู                      

เรียกกันว่า “การปฏิรูปครู” ซึ่งมีหลายมิติ ตลอดจนการประกันคุณภาพ              
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ซึ่งภายหลังกลายเป็นปัญหาระหว่างผู้ควบคุมระดับกระทรวงกับผู้ปฏิบัติ

ระดับโรงเรียน และการก�าหนดหลักสูตรการเรียนการสอน ตลอดจน

กระบวนการที่เน้น “Active learning” และบูรณาการการเรียนการสอน 

รวมทัง้การศกึษานอกระบบ หรอื การศกึษาตลอดชวีติ นบัว่าเป็นการปฏรูิป

ที่ค่อนข้างกว้างขวางและลึกซึ้ง

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจะได้ปฏิรูปการศึกษามาถึง 2 ครั้งแล้ว แต่      

ปัญหาทางการศึกษา ก็ดูจะไม่จบ ผ่านมาถึงยุคปัจจุบัน เกิดปัญหาใหม่                            

และความต้องการใหม่ ซึ่งจะปฏิรูปหรือไม่ ก็อยู่ที่สังคมควรจะได้พิจารณา 

ปัญหาใหม่เป็นปัญหาที่ส่วนหนึ่งมาจากปัญหาการเมืองการปกครอง หรือ

ปัญหาเกิดขึน้เพราะเราชาวไทยอาจคดิไม่ถงึว่ากระบวนการเปล่ียนแปลงทาง

เศรษฐกิจและการเมืองนั้น ต้องการการเปลี่ยนแปลงที่ลึกซึ้งและกว้างขวาง 

จะด�าเนินไปตามปกติคงจะไม่บรรลุเป้าหมายแน่นอน และสถานการณ์

ปัจจุบันที่เรียกร้องให้มีการปฏิรูปทางการศึกษา ก็คล้ายๆ กับสถานการณ์

ช่วงหลัง 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ที่เกิดวิกฤติทางการเมือง ปริ่มๆ จะกลาย

เป็นสถานการณ์ปฏิวัติแบบฝรั่งเศส ค.ศ. 1789 แต่ด้วยพระบารมีของ

พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัภูมพิลอดลุยเดช ท่ีทรงปัดเป่าสถานการณ์ร้าย

ให้สงบลง และการเมอืงกเ็ริม่เข้าสูค่วามปกตใินสมยัต่อมา ภายใต้การน�าของ 

ฯพณฯ พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ 

แต่สถานการณ์ช่วงเวลาตั้งแต่ พ.ศ. 2548 – 2557 เป็นช่วงวิกฤติ 

ที่ชาวไทยไม่คุ้นเคย มีรูปแบบที่แตกต่างจากช่วง พ.ศ. 2516 – 2519 และ

ยากที่จะหาทางออก เพราะเกิดความชะงักงัน (Stalemate) หรืออาจจะ

เรียกว่าเป็น “สงครามกลางเมืองแบบอ่อนๆ” ซึ่งพร้อมจะรุนแรงเป็น

สงครามกลางเมืองเต็มรูปแบบ หากคณะ คสช. (คณะรักษาความสงบแห่ง

ชาติ) ไม่เข้ามาจัดการ เมื่อเดือนพฤษภาคม 2557 และ คณะ คสช. ดังกล่าว 



192 การพัฒนาการเมืองที่ยั่งยืน (Political Development for Sustainability)

ก็ออกแผนแม่บทและแผนการปฏิรูปการเมือง ครอบคลุมเกือบทุกมิติ และ

ได้ร่างรัฐธรรมนูญและกฎหมายต่างๆ ที่คงจะพร้อมเพื่อการเลือกตั้งในปี  

พ.ศ. 2561 สังคมส่วนใหญ่คงจะเฝ้ารอด้วยความฝันว่าจะเป็นจริงหรือไม่                 

ที่รัฐธรรมนูญใหม่จะช่วยเยียวยาปัญหาเก่าที่เรื้อรังมาชั่วนาตาปี อาจตั้งแต่ 

พ.ศ. 2475 ก็อาจจะกล่าวได้ ขณะเดียวกัน คณะ คสช. ก็เห็นความส�าคัญ

ของการศกึษาทีค่วรปฏริปูอย่างยิง่ และควรเป็นปัจจยัหลกัปัจจยัหนึง่ในการ

แก้ไขสถานการณ์ที่ส�าคัญ ฯพณฯ พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา หัวหน้าคณะ 

คสช. และนายกรัฐมนตรี ก็ดูจะตระหนักดีว่าปัญหาส่วนหนึ่งเกิดจากมนุษย์

ที่บกพร่องทาง “วัฒนธรรมการเมือง” จึงได้ประกาศคุณลักษณะที่พึง

ประสงค์ของชาวไทย 12 ประการ ซึ่งมีการกล่าวถึงในหน้าจอทีวีอยู่บ่อยๆ 

แต่ไม่ค่อยเห็นเกจิอาจารย์คนใดช่วยอธิบาย วิเคราะห์ แต่ละหัวข้อให้เข้าถึง

จิตใจของประชาชนดังท่ีควรจะคาดหวัง อีกทั้ง การปฏิรูปการศึกษาที่

กระทรวงศึกษาธิการกล่าวถึง ก็ยังไม่ได้หยิบยกค่านิยม 12 ประการนี้ ให้

เป็นวาระส�าคัญที่จะมีวิธีการจัดหลักสูตรกระบวนการเรียนการสอนอย่างไร

ให้เกิดผลส�าเร็จดังปรารถนา

ฉะนัน้ หากมเีป้าหมายจะสร้างระบอบการปกครองแบบประชาธปิไตย

ให้ส�าเร็จในสังคมไทย ก็จะต้องค�านึงถึงข้อแนะน�าจากนักปราชญ์ผู้ยิ่งใหญ่

จากอดีต คือ อาริสโตเติ้ล ที่กล่าวไว้ว่า มนุษย์ควรจะต้องปรับตัว (บุคลิก

นิสัย) ให้เข้ากับระบบการปกครอง หรือไม่ก็ต้องปรับระบบการปกครองให้

เข้ากับอุปนิสยัของเราเอง และจากอดตีกาล บรรพบรุษุของเราจดัระบบการ

ปกครองตามลัทธิธรรมเนียมและอุปนิสัยใจคอของคนไทย บัดนี้ เราเปรียบ

เสมือนไปหยิบยืมระบบของชาวตะวันตกมาใช้เอง ก็จ�าต้องปรับอุปนิสัยที่

ส�าคัญบางประการ แต่คงมิใช่ทั้งหมด เพราะในความคิดส่วนตัวของผู้เขียน 

มีหลายสิง่หลายอย่างในตวัเราชาวไทยท่ีมคีณุค่าและฝรัง่ไม่ม ีเช่น หลกัธรรม
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ของศาสนาพุทธ และวัฒนธรรมดั้งเดิมของเราเรื่องความกตัญญูกตเวที                

ความโอบอ้อมอารี และให้อภัยเสมอ ฯลฯ ฉะนั้น สมควรคัดเลือกเฉพาะที่

จะท�าให้เราเข้มแขง็และมปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ ตลอดจนอปุนสัิยบางประการ

ที่ส�าคัญส�าหรับภารกิจการเมืองที่ต้องต่อสู้ทางความคิดในสาธารณะ

ตามแนวคิดของนักคิด นักพัฒนาคนที่ส�าคัญและมีชื่อเสียงขณะนี้ 

และท่านนายกรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้ยกตัวอย่างหนังสือ

ที่ท่านประพันธ์และแนะน�าให้คณะรัฐมนตรีได้อ่าน ท่านมีชื่อว่า คอวี 

(Covey) ซึ่งโด่งดังมานานปีด้วยหนังสือชื่อ “Seven Habits for Highly 

Effective People” – อุปนิสัยเจ็ดประการของผู้มีประสิทธิภาพและ

ประสบผลส�าเร็จ และสถาบันพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ มักจะใช้แนวทางของ

ท่านในการฝึกอบรม ค�ากล่าวที่ผู้เขียนมักอ้างอิงท่าน ก็คือ “ความคิดเป็น

บิดาของการกระท�า” การกระท�า (บ่อยๆ) ก่อให้เกิดอุปนิสัย (Habits) และ

อุปนิสัยก่อให้เกิดบุคลิกลักษณะ (Character) และบุคลิกลักษณะ น�าไปสู่

ชะตากรรม (Destiny) 

ชะตากรรมของชนชาติ จึงข้ึนอยู่กับบุคลิกลักษณะ (Character) 

ของชนชาตนิัน้ เหมอืนดงัชะตากรรมของชาวองักฤษกผ็กูโยงกบับคุลกิลกัษณะ 

ของชาวอังกฤษ ชะตากรรมของชาวฝรั่งเศส ก็ผูกโยงกับบุคลิกลักษณะของ

ชาวฝรั่งเศส ฯลฯ

ค�ากล่าวของคอว ีน่าจะพสิจูน์ได้จากประวตัศิาสตร์ของชนชาตต่ิางๆ 

และเป็นการอธิบายปรากฏการณ์ในประวัติศาสตร์ที่สั้นและกระทัดรัดที่สุด 

และในชีวิตส่วนตัวของบุคคลสาธารณะ เราก็ได้เห็นตัวอย่างมากมายที่

นักการเมืองหรือรัฐมนตรีในหลายประเทศ ต้องจบชีวิตลงอย่างไม่สวยงาม 

เพราะการทุจริตคอร์รัปชั่น เช่น ประธานาธิบดีมาร์กอส แห่งฟิลิปปินส์ หรือ 

ฮิตเล่อร์ จอมเผด็จการเยอรมัน เป็นต้น
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ฉะนัน้ การสร้างบคุลกิลกัษณะ หรอือปุนสิยั (Character) จึงมคีวาม

ส�าคัญที่สุด ส�าคัญกว่าการพัฒนาด้านอ่ืนใด แต่การสร้างคนโดยสร้าง

บุคลิกลักษณะ และอุปนิสัย ให้เป็นผู้เสียลสะ กล้าหาญ อดทน และ                     

คณุสมบตัอ่ืินๆ ดงัจะกล่าวต่อไป ใช้เวลานานมาก และต้องอาศยักระบวนการ

อบรมบ่มนิสัย และการศึกษาในความหมายท่ีแท้จริง ดังที่ปราชญ์ขงจื้อ  

กล่าวไว้ว่า ปลูกต้นไม้อาจต้องใช้เวลาเป็นสิบปี แต่ปลูกคนอาจใช้เวลาถึง

ศตวรรษ เราควรร่วมกันปลูกคน แม้ว่าจะใช้เวลาเนิ่นนานเท่าไหร่ก็ตาม

เมือ่ตกลงกนัว่า ภารกจิของสงัคมไทยเพือ่แก้ไขปัญหาทางการเมอืง

ในปัจจุบัน คือ การปฏิรูปคน ประเด็นส�าคัญที่จะต้องคิดต่อไป ก็คือ “จะ

ปฏิรูปคนในแง่มุมไหน ในเร่ืองอะไร และคุณลักษณะใดคือสิ่งที่จ�าเป็น           

และพึงปรารถนา” ค�าตอบในเรื่องนี้ คงประกอบด้วย ประสบการณ์ในอดีต

ทีเ่ราชาวไทยเคยประสบมาร่วมกนั เราคงจะเหน็ด้วยร่วมกนัในหลายประเดน็ 

แต่อาจจะไม่ครอบคลุมทุกประเด็น ขณะเดียวกัน เราก็ต้องพึ่งหลักวิชาทาง

สังคมศาสตร์ด้วย ซึ่งได้มีการศึกษากันมาก่อนหน้านี้ และมีข้อเสนอที่ควร

พิจารณาหลายประการ

ในเบือ้งต้น ควรจะกล่าวเป็นพืน้ฐานเพือ่การอภปิรายในรายละเอยีด

ในขั้นต่อไปเสียก่อนว่า บุคลิกลักษณะ หรือคุณลักษณะ ที่ในภาษาอังกฤษ

ใช้ค�าว่า “character” นั้น น่าจะประกอบด้วย 2 ส่วน คือ ส่วนที่เป็น

บุคลิกภาพ (personal characteristics) และ “traits of character” 

เช่น ความซื่อสัตย์สุจริต ความเสียสละ ฯลฯ ขณะเดียวกันก็ประกอบด้วย 

“วัฒนธรรม” หรือวิถีชีวิต และระบบคุณค่า ที่ก�ากับพฤติกรรมของผู้คนใน

สังคม ทั้งสององค์ประกอบมีพลวัตระดับหนึ่ง แต่ก็มีความคงที่หรือ

เปลี่ยนแปลงยากเช่นกัน เช่น ระบบคุณค่าของชาวฮินดูในความเชื่อเรื่องชั้น

วรรณะ ทีด่�ารงอยูเ่ช่นนีเ้ป็นเวลานับเป็นพนัปี หรือวฒันธรรมของลทัธขิงจื้อ
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ที่เป็นวิถีชีวิตของชาวจีนมาตั้งแต่ 400 – 500 ปีก่อนคริสต์ศักราช                       

จนกระทั่งบัดนี้ และเมื่อเกิดความพยายามจะเปลี่ยนแปลง ที่เรียกว่า                      

ปฏิวัติวัฒนธรรม ในสมัยท่านประธานเหมา เจ๋อ ตุง ก็ยังท�าไม่ส�าเร็จ

อย่างไรก็ตาม ก็มีความเชื่อและศรัทธาในทฤษฎีทางสังคมจิตวิทยา

ท่ีพฤติกรรมของมนุษย์ย่อมเปลี่ยนได้ หากจัดสิ่งแวดล้อมและระบบการ

ศึกษาอบรมให้ถูกหลักจิตวิทยาการเรียนรู้ ก็สามารถปรับวัฒนธรรมและ

บุคลิกลักษณะของมนุษย์ได้ นักสังคมวิทยาที่มีชื่อเสียง เช่น แม็คเคลแลนด์ 

(McClelland) ได้ศึกษาระบบการศึกษาฝึกอบรมเยาวชนในสังคมต่างๆ                    

และค้นพบว่า วรรณกรรม หรอืหนงัสอืนทิาน ทีเ่ดก็อ่านแต่เยาว์วยั มอีทิธพิล

ต่อการสร้างแรงจูงใจเพื่อประสบผลส�าเร็จ (Achievement motives) 

ตามทฤษฎีของนักจิตวิทยาก็มักจะกล่าวถึงพวก “เพียวริตัน”                   

(Puritans) ซึ่งเชื่อและศรัทธาในค�าสอนของจอห์น คาลแวง (Calvin) ใน

เรื่อง “The Elected” (บุคคลที่พระเจ้าได้เลือกสรรไว้แล้ว) และบุคคลท่ี

พระเจ้าเลือกสรรมักจะประกอบด้วยอุปนิสัยที่ตระหนี่ถี่เหนียว หรือมัธยัสถ์

อดออม ขยันขันแข็ง และกล้าเผชิญกับความเสี่ยง ตลอดจนซ่ือสัตย์สุจริต 

และผลลัพธ์ของความมีศรัทธาในพระผู้เป็นเจ้าดังกล่าว คือการน�าไปสู่การ

เปลี่ยนแปลงทั้งการเมืองการปกครองของอังกฤษ (การปฏิวัติและจัดต้ัง

สาธารณรัฐ) และการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ การปฏิวัติอุตสาหกรรม 

การขยายอาณานิคมการค้าไปทั่วโลก

โดยย่อ ความศรัทธาในศาสนา คอื พลงัทีท่�าให้เกดิการเปล่ียนแปลง 

ดังที่ฟูกูยามา มักอ้างคาร์ล มาร์กซ์ ซึ่งกล่าวโจมตีศาสนาว่า เป็น 

“ยาเสพติด” ที่มอมเมามวลชน ฟูกูยามา จึงเอนเอียงไปในความเชื่อที่ว่า 

“ความคิด” เปลี่ยนสังคมได้ หรือความคิดคือปัจจัยหลักของกระบวนการ

เปลี่ยนแปลง ปลูกฝังความคิดอะไรลงไปในทารกที่แบเบาะท่านก็จะได้                     
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ผู้ใหญ่ที่มีอุปนิสัยเช่นนั้น

การสร้างสังคมประชาธิปไตย จึงต้องเริ่มสร้างต้ังแต่แบเบาะ แต่

ประเด็นคือ บุคลิกลักษณะอย่างไร จึงจะน�าไปสู่ความเป็นประชาธิปไตย?

ท่านศาสตราจารย์ฮาโรลด์ ลาสเวล (Harold Lasswell) กล่าวไว้

เป็นเชิงท้าทายว่า “มีหรือบุคคลที่มีความเป็นประชาธิปไตย?” ท่านเห็นแต่

นักเผด็จการทั้งนั้น ทุกคนเมื่อได้อ�านาจแล้วมักลุ่มหลงในอ�านาจ ดังสุภาษิต

เก่าแก่ของชาวองักฤษทางภาคเหนอื (ยอร์คเชยีร์) ทีก่ล่าวเป็นค�ากลอนอย่าง

ไพเราะไว้ว่า 

 “Authority intoxicates. 

 The fume of it invades the brain.

 Makes men proud, giddy and vain.”

 (Samuel Butler)

อาจแปลว่า “อ�านาจท�าให้คนมึนเมา

 ใครสัมผัสกลิ่นอายเข้า

 ย่อมลุ่มหลงและหยิ่งผยอง” (ผู้เขียน)

เมื่ออ�านาจท�าให้คนลุ่มหลง เผด็จการจึงเกิดข้ึนได้ง่ายและแทบจะ

ไม่มยีกเว้น จึงต้องสร้างกลไกทางกฎหมายและรฐัธรรมนญู ทีจ่ะสกดักัน้มใิห้

เกิดเผด็จการขึ้นทางการเมือง ขณะเดียวกันก็ต้องจัดการศึกษา เพื่อให้

เยาวชนรู้จักแบ่งปันการใช้อ�านาจ จัดระบบให้เยาวชนได้รู้จักโต้แย้งกัน

อย่างมีเหตุผล และยอมรับความคิดเห็นซึ่งกันและกัน ฝึกให้เยาวชน                 

ผลัดเปลี่ยนกันมีอ�านาจหน้าที่ในสถานศึกษา ฯลฯ

ในสถานศึกษา ในฝรั่งเศส ผลการวิจัยของคณะมนุษยวิทยา ได้
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รายงานว่า จะมีระบบการเรียนการสอนท่ีส่งเสริมให้นักเรียนได้แสดงความ

คิดเห็นในเรื่องต่างๆ และส่งเสริมให้เพื่อนนักเรียนได้วิพากษ์วิจารณ์ ซึ่งการ

ปฏิสัมพันธ์ดังกล่าว ช่วยฝึกให้เยาวชนมีความอดทน และมีขันติธรรมต่อ

ความคิดเห็นที่แตกต่างและขัดแย้งกับตนเอง

โดยสรุป กิจกรรมในห้องเรียนและในสถานศึกษา ควรจะต้องเป็น

กิจกรรมจ�าลองสถานการณ์จริงในอนาคตของเยาวชนที่จะต้องมีชีวิตอยู่ใน

สังคมประชาธิปไตย ที่ทุกคนมีความเสมอภาค มีศักดิ์ศรีเท่าเทียมกัน ฝึกให้

เยาวชนไม่เสพตดิอ�านาจ ฝึกให้เยาวชนมเีหตผุลในการโต้แย้ง ฝึกให้เยาวชน

คุ้นเคยกับความหลากหลายของความคิดเห็น

โรงเรียนพับลิคสกูล ในอังกฤษ (public school) ซึ่งมีอีตัน (Eton) 

และแฮร์โรว (Harrow) เป็นระดับหัวแถวของ “ผู้ดี” อังกฤษ แต่ก็จะมีอีก

หลายแห่งทีเ่ป็นโรงเรยีนประจ�าท่ีสอนตามปรชัญาเดยีวกนั คอื ฝึกความเป็น 

“สุภาพบุรุษ” อบรมบ่มเพาะระบบคุณค่า และความนึกคิด ตลอดจนสติ

ปัญญาตามปรชัญามนษุยธรรมนยิม (Humanism) โดยในอดีต จะต้องเรียน

วิชาคลาสสิค (ภาษาลาติน กรีก) และคณิตศาสตร์ ขณะเดียวกันก็เน้นการ

กีฬา เพื่อสร้างจิตวิญญาณของความเสียลสะ อดทน และการเป็นผู้น�า 

โรงเรียนพับลิคสกูลเหล่านี้ ที่ในอดีตผลิตผู้น�าทางการเมือง การทหาร และ

ธุรกิจ ได้มีส่วนร่วมในการสร้างจักรวรรดิอังกฤษที่ได้รับการเรียกขานว่า 

“พระอาทิตย์ไม่อัสดง” ขณะท่ีในต�านานประวัติศาสตร์ ท่านดยุคแห่ง

เวลลิงตัน ผู้พิชิตนโปเลียนที่สมรภูมิวอร์เตอร์รู ถึงกับกล่าวสดุดีชัยชนะ                   

ดงักล่าวว่า “เป็นชยัชนะทีเ่กดิจากความกล้าหาญและวนิยัทีไ่ด้รบัการฝึกฝน

ในสนามฟุตบอล อีตันและแฮร์โรว”

โดยสรปุ กล่าวในภาพรวมในวยัเดก็ สมควรฝึกอบรมบ่มนสัิยให้เด็ก

ได้รู้จักแบ่งปัน ช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน ฝึกให้เด็กรู้จักเล่นเป็นทีม 
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เคารพกติกา ฝึกให้มีระเบียบ รักความสะอาด ตรงต่อเวลา และที่ส�าคัญควร

ส่งเสริมให้เด็กได้อ่านนิทานสอนใจ เช่น อีสป และอื่นๆ ที่จะมีส่วนสร้าง

จินตนาการและความใฝ่ฝัน

เมื่อเติบโต เข้าสู่วัยที่จะเริ่มเข้าสู่วัยรุ่น เป็นวัยที่ควรสร้างค่านิยม 

และอุดมการณ์เรื่องความเป็นไทย (หรือคุณลักษณะนิสัยของความเป็นชาติ

ไทย –National identity) และหลักธรรมทางศาสนา รวมทั้งตอกย�้าระบบ

คุณค่าและหลักธรรมที่เคยได้รับจากวัยเด็ก

เมื่อเข้าสู่ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น และต่อไปถึงมัธยมศึกษาตอน

ปลาย น่าจะเป็นห้วงเวลาท่ีสมควรได้เรยีนเรือ่งหน้าทีพ่ลเมอืง ระบบการเมอืง

การปกครองระดับง่าย โดยอาจจะใช้วิธีการของเบอร์นาร์ด คริค (Bernard 

Crick) ผู้เชี่ยวชาญด้านนโยบายการสอนความเป็นพลเมืองของอังกฤษ ผู้

เสนอแนวทางของ “Political literacy” (การอ่านออกเขยีนได้ทางการเมอืง) 

ซึ่งประกอบด้วยความคิดรวบยอดพื้นฐาน 12 ประการ ตามไดอาแกรม:  

ความคิดรวบยอดพื้นฐานของระบบการเมือง

ไดอาแกรม : ความคิดรวบยอดพื้นฐานของระบบการเมือง

รัฐบาล

อ�านาจ

(Power)

พลังอ�านาจ

(Force)

อ�านาจหน้าที่

(Authority)

ระเบียบ

(Order)

ความสัมพันธ์ (Relationships)

กฎหมาย ความยุติธรรม การเป็นตัวแทน การกดดัน

พลเมือง

สิทธิทางธรรมชาติ ปัจเจกชน เสรีภาพ สวัสดิการ
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ความคิดรวบยอด 12 หัวข้อนี้ แบ่งเป็น 4 หัวข้อท่ีเกี่ยวข้องกับ       

รฐับาล และ 4 หวัข้อท่ีเกีย่วข้องกบัพลเมอืง และ 4 หวัข้อทีเ่ป็นความสมัพนัธ์

ระหว่างรัฐบาลกับพลเมือง นับว่าครอบคลุมระบบการเมืองได้ดีพอสมควร 

ส�าหรับการเริ่มต้น ในอนาคตก็อาจจะเพิ่มมิติชุมชน สื่อสารมวลชน ฯลฯ

ตามความคิดของ เบอร์นาร์ด คริค (Bernard Crick) ควรสอน

แนวคิด/หลักคิดเหล่านี้ ตามสถานการณ์และความสนใจของนักเรียน และ

ควรเริ่มตามวิธีการหรือกระบวนการ – inquiry process – การตั้งค�าถาม 

การซกัถาม การโต้ตอบ ปฏสิมัพนัธ์ระหว่างนกัเรยีน โดยคณุครูช่วยท�าหน้าท่ี 

“Facilitator” (ผู้ชักน�า-อ�านวยการกระชับประเด็น) พยายามเร่ิมจาก                

ความคิดรวบยอดที่ใกล้ตัวนักเรียน เช่น สิทธิเสรีภาพ ระดับที่ยากขึ้น คือ 

แถวบน เร่ือง อ�านาจ ส่วนแถวกลางนั้น ยากสุด จากความคิดรวมยอด 

(Building blocs) เหล่านี้แล้ว ก็ง่ายขึ้นที่จะน�าไปสู่ระบบการเมืองการ

ปกครอง ทั้งรูปแบบกษัตริย์นิยม ท่ีควรต้องสอนเพราะประวัติศาสตร์มี

ตัวอย่างทั่วไป แล้วจึงมาจบที่ระบบการเมืองการปกครองโดยความ                                                  

เห็นชอบของประชาชน ขณะเดียวกัน ก็จะต้องกล่าวถึงระบบการเมือง                   

การปกครองภายใต้กฎหมาย (Rule of Law) เพราะนี่คือหลักที่จะต้อง                    

ให้นักเรียนเข้าใจให้ถ่องแท้ ตลอดจนระบอบประชาธิปไตยซึ่งมีพระมหา-

กษัตริย์ทรงเป็นประมุข ซึ่งบทบาทของพระมหากษัตริย์ในระบอบนี้คือ

อย่างไร? 

อาจารย์บางท่านอาจจะเหน็ว่ายากทีจ่ะสอนเรือ่งระบอบประชาธปิไตย 

ที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข แต่จะไม่ยากหากเราคิดอย่างเสรี คิด

อย่างไทย ไม่ติดยึดฝรั่ง ระบบของเราก็ควรมีอัตลักษณ์ของเรา เราเป็น               

เมืองพุทธ ประชาธิปไตยของเราก็ควรมีลักษณะของธรรมาธิปไตย ตาม

แนวทางของสมเดจ็พระพทุธโฆษาจารย์ (ประยทุธ์ ประยตฺุโต) ประชาธปิไตย
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ของไทย กค็วรอยูใ่นบรบิทของวฒันธรรมดัง้เดมิของเรา ซ่ึงมพีระมหากษตัริย์

ทรงเป็นมิ่งขวัญทางจิตใจ ทรงบ�าเพ็ญกุศล แผ่พระบารมี ท�านุบ�ารุงไพร่ฟ้า

ประชาชีมิขาดสาย ทรงผูกโยงสายใยของความสัมพันธ์ของชาติไทย 

ทั้งชาวพุทธ  มุสลิม ฮินดู และคริสเตียน ให้เป็นหนึ่งเดียว คือความเป็นไทย 

บทบาทของพระมหากษัตริย์ คือ บทบาทที่รักษาความเป็นปึกแผ่นของ

แผ่นดินไทย ความแตกแยกทางการเมอืงซึง่มกัเกดิขึน้อยูเ่สมอ กจ็ะเบาบาง

ลงไป เพราะบทบาทและพระบารมีของพระมหากษัตริย์ไทย การศึกษา

บทบาทหน้าที่พลเมืองของไทย จึงต้องย�้าให้เห็นความเป็นเอกลักษณ์ของ

ชนชาติไทยทั้งในด้านระบบการเมือง-การปกครอง และอื่นๆ

ควบคู่กับวิชาหน้าที่พลเมือง หรืออาจเรียกเสียใหม่ว่า  “ความเป็น

พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย” (Citizenship in Thai Democracy)             

ก็คือวิชาประวัติศาสตร์ เพื่อให้เยาวชนได้เข้าใจประวัติศาสตร์ของชนชาติ

ตนเอง เอกลักษณ์ ข้อดี-ข้อด้อย ผลส�าเร็จและความล้มเหลว ควรเน้น                         

วีรบุรุษและวีรกรรมของบรรพบุรุษของเรา ทั้งพระมหากษัตริย์และขุนนาง 

ตลอดจนชนชั้นล่าง เช่น วีรกรรมศึกบางระจัน เป็นต้น ในระดับมัธยม           

ศึกษาตอนปลาย ท่ีส�าคัญท่ีสุดจะต้องเรียนรู้ประวัติศาสตร์ช่วงนี้ให้ดีที่สุด 

ตัง้แต่รชัสมัยพระบาทสมเดจ็พระพทุธยอดฟ้าจฬุาโลก จนกระทัง่ถงึพระบาท

สมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว แต่ที่ต้องเน้นเป็นพิเศษ คือ พระบาทสมเด็จ

พระปิยมหาราช (รัชกาลที่ 5) ที่ทรงปฏิรูปการเมืองการปกครองอย่าง                

ขนานใหญ่ เป็นภารกิจที่ใหญ่หลวง และผู้ศึกษาเรื่องการเมืองการปกครอง

จะต้องเรียนรู้เรื่องราวสมัยนี้ให้ละเอียดลึกซึ้ง ท้ังในระดับมัธยมศึกษาตอน

ปลาย และในระดับอุดมศึกษาปีที่ 1

ส�าหรับระดับอุดมศึกษา การพัฒนาวัฒนธรรมการเมือง ยังคง                    

ต่อเนือ่งมาจากระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย จะต้องเน้นย�า้ถงึการจัดกจิกรรม
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ของนกัเรยีนและนกัศกึษา เป็นส่วนหน่ึงของการสร้างทศันคตแิละพฤตกิรรม

ในอนาคต โดยจัดให้นักศึกษาปกครองตนเอง ให้มีท้ังระดับสมาคมของ

นักศึกษาทั้งมหาวิทยาลัย และสมาคมของแต่ละคณะ ตลอดจนชมรมต่างๆ 

เป็นกลุม่ขนาดเลก็ เช่น ชมรมอนรุกัษ์ป่าไม้ ชมรมคนรกัหนงัสอื ชมรมศาสนา

ในวันอาทิตย์ เป็นต้น กิจกรรมเหล่านี้เป็นการสอนคนให้อยู่ร่วมกัน มีขันติ 

และสร้างผู้น�า

ส่วนการเรียนการสอน ก็ควรที่จะต้องให้นักศึกษาปีที่ 1 หรือปีที่ 2 

ได้เรียนการเมืองเบื้องต้น การเมืองเปรียบเทียบ (Comparative Politics) 

อย่างง่าย และแนวคิดทางการเมืองอย่างง่าย เป็นต้น ตลอดจนบทบาท

ของพลเมือง ความส�าคัญของการเลือกตั้ง และระบบพรรคการเมืองที่ดี

ควรจะมีลักษณะเช่นไร กระบวนการสอน ควรเดินตามวิธีการให้นักศึกษา

ได้อ่านหนงัสอืตามทีอ่าจารย์จะก�าหนดให้เลอืก และน�าประเดน็มาอภปิราย

ในห้องเรียน โดยอาจารย์จะช่วยชี้แนะ ควรตั้งค�าถามให้นักศึกษาได้ศึกษา

วิเคราะห์ว่าจะแก้ไขปัญหาทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ได้อย่างไร

เป้าหมายของกระบวนการเรียนการสอน คือ ฝึกให้นักศึกษารู้จัก

วิเคราะห์ว่าอะไรเป็นเหตุเป็นผลซึ่งกันและกัน อะไรคือการโฆษณาชวนเชื่อ 

อะไรคอืความจรงิเพยีงครึง่เดยีว โดยพจิารณาจากบทความและการน�าเสนอ

ของสื่อ รวมทั้งเทคนิคการพาดหัวข่าวเพื่อให้เกิดความเข้าใจผิดหรือไขว้เขว 

กจิกรรมของนักศึกษาดงักล่าว ควรมกีารส่งข้อมลูวเิคราะห์ย้อนกลบัไปทีส่ือ่ 

(เลือกข้าง – หรือสื่อที่ฉ้อฉล – Corrupted Media) 

โดยหลักการ สื่อควรท�าหน้าที่ให้ความกระจ่างแก่สาธารณชนใน

ประเด็นที่ส�าคัญต่อการพัฒนาประเทศชาติและการเมือง เศรษฐกิจ แต่สื่อ

บางส�านัก หรือเฉพาะบางคน ก็อาจจะมีปัญหาเช่นเดียวกับนักการเมือง                 

นกัธรุกจิ และข้าราชการบางคน ทีเ่หน็แก่ประโยชน์ตนเองจนลมืผลประโยชน์
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ส่วนรวมของประเทศชาติ ฉะนั้น จึงจ�าเป็นต้องเตือนสตินักเรียน นักศึกษา 

ด้วยเช่นกันว่า ในสังคมวัตถุนิยมเช่นนี้ ความโลภมักจะครอบง�าผู้คนในแทบ

ทุกประเทศที่ด้อยพัฒนาหรือก�าลังพัฒนา

ด้วยเหตุน้ี ที่พลังศาสนาจะต้องเข้ามาช่วยสถาบันการศึกษา ด้วย

การเปิดพื้นที่ให้เยาวชนวัยรุ่นได้สัมผัสกับพิธีกรรมและค�าสอนทางธรรมะ

และศาสนาในวันหยุด เช่น เปิดโรงเรียนสอนธรรมะและการเมือง ธรรมะ

และการพัฒนาเศรษฐกิจ ฯลฯ โดยหลักสูตรดังกล่าว ควรได้รับการรับรอง

มาตรฐาน และคดิค�านวนเป็นค่าหน่วยกติส�าหรบัเทยีบโอนในระดับต่างๆ ใน

ระดับอุดมศึกษา โรงเรียนที่สอนศาสนาในวันเสาร์-อาทิตย์ แท้จริงมิใช่เรื่อง

เพ้อฝัน แต่ได้เกิดขึ้นแล้วในบางประเทศที่นับถือศาสนาพุทธ เช่น ศรีลังกา 

และระบบการบริหารจัดการโรงเรียนสอนศาสนาดังกล่าว ได้มีบันทึกไว้ใน

หนังสือเผยแพร่ของศูนย์คุณธรรม (กระทรวงวัฒนธรรม)

กระบวนการจดัการเรยีนการสอน และการบ่มเพาะให้เกดิวฒันธรรม

พลเมือง ที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตประชาธิปไตย โดยมีธรรมะเป็นตัวน�า อาจ

จะดูเหมือนความฝัน แต่ความฝันบางครั้งก็อาจจะกลายเป็นความจริง                   

หากผู้บริหารระดับสูงของกระทรวง และของประเทศ มีศรัทธาเชื่อมั่นใน     

พลังของการศึกษาอบรม ซึ่งบางครั้งก็จะต้องเลียนแบบทางศาสนา และ

ขบวนการปฏิวัติ ตามธรรมชาติของมนุษย์ที่ย่อมมีพลังมหาศาลหากได้รับ

แรงบนัดาลใจ การสร้างแรงบนัดาลใจจงึเป็นอาวธุลบัของขบวนการท้ังหลาย 

แต่แรงบันดาลใจจะเกิดข้ึนได้อย่างไร บ่อยครั้งก็เป็นเรื่องเฉพาะบุคคล     

เฉพาะสถานการณ์ แต่กล่าวโดยทั่วไป ศิลปะ ดนตรี ชีวประวัติผู้กล้า และ

นวนิยายที่ดีทั้งหลาย น่าจะเป็นเครื่องมือส�าคัญที่ขาดเสียมิได้ กระทรวง

ศึกษาธิการในอดีตได้เคยมีโครงการผลิตหนังสืออ่านประกอบ ในช่วงหลัง 

พ.ศ. 2521 (การปฏริปูครัง้แรก) และในโครงการนี ้ก็มข้ีอเสนอให้ผลิตหนงัสือ
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ชีวประวัติของบุคคลส�าคัญให้นักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้น-คาบเกี่ยว

ตอนปลาย ได้เลือกอ่าน ผู้เขียนก็ได้รับการเชื้อเชิญให้เขียนบางเล่ม ซึ่งก็ได้

ตอบสนอง โดยแปลและเก็บความจากต้นฉบับภาษาอังกฤษ เป็นชีวประวัติ

ของ เซอร์ วินสตัน เชอร์ชิล อดีตนายกรัฐมนตรีประเทศอังกฤษ ผู้พิชิต

สงครามโลกครั้งท่ี 2 และอีกท่านหนึ่ง คือ นายพลยอร์จ วอร์ชิงตัน ผู้กู้

อิสรภาพจากอังกฤษ และเป็นประธานาธิบดีคนแรกของสหรัฐอเมริกา                

แต่ภายหลังที่ได้ส่งต้นฉบับให้กรมวิชาการ และกรมฯ ก็ได้จัดพิมพ์เพื่อ

จ�าหน่ายจ่ายแจกไปยงัโรงเรยีนมธัยมศกึษาแล้ว ผูเ้ขยีนกไ็ม่ได้ตดิตาม ถอืว่า

เป็นความผิดของผู้เขียนเอง จึงไม่ทราบว่าโครงการผลิตหนังสือเพื่อให้

นกัเรยีนอ่านเพิม่เตมิ ประสบผลส�าเรจ็หรอืไม่แต่อย่างใด ขณะทีใ่นบัน้ปลาย

ชีวิตราชการที่สภาการศึกษาของผู ้เขียน ส�านักพิมพ์เอกชนส�านักหนึ่ง                          

ได้ขออนุญาตน�าเอาชีวประวัติของผู้เขียนไปตีพิมพ์ เพื่อเป็นหนังสืออ่าน

ประกอบระดบัมธัยมศกึษา โดยมอีกีหลายท่านในบญัชดัีงกล่าว ซ่ึงล้วนแล้ว

แต่เป็นผู้มีชื่อเสียงและเกียรติยศที่สูงส่ง เช่น คุณอานันท์ ปันยารชุน อดีต

นายกรัฐมนตรี พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ อดีตนายกรัฐมนตรีและรัฐบุรุษ        

ผู้เขียนก็ไม่ได้ติดตามผลงานว่าประสบผลส�าเร็จในแง่ที่สถานศึกษาได้ใช้

หนังสือเหล่านี้เป็นหนังสืออ่านนอกเวลาหรือไม่ อาจะเรียกว่าเป็นความ

บกพร่องของผู้เขียนเอง แต่โดยส่วนตัว ผู้เขียนมักได้รับแรงบันดาลใจจาก

การอ่านนวนิยายและชีวประวัติของบุคคลส�าคัญเสมอ โดยเฉพาะนวนิยาย

ทีเ่ขยีนโดยนักประพนัธ์ฝรัง่ มกัมพีืน้ฐานใกล้เคยีงกบัสถานการณ์จรงิ เพราะ

นักประพันธ์ค้นคว้าข้อมูลประวัติศาสตร์มาอย่างดี เช่น เรื่อง โชกุน, โนเบล 

เฮ้าส์ ที่เจมส์ คลาเวลส์ (James Clavell) เป็นผู้ประพันธ์ หรือเร่ือง                    

The First Man in Rome (หมายถึง จูเลียส ซีซาร์) ที่คอลลีน แม็คคูลาฟ 

(Colleen McCullough) เป็นผูป้ระพนัธ์เกีย่วกบัการเมอืงในสาธารณรฐัโรม 
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หรือถ้าเป็นนวนิยายไทย ซึ่งอ่านน้อยมาก ยกเว้นนวนิยายสมัยแรกๆ เช่น 

เมืองนิมิตร โดย ม.ร.ว.นิมิตรมงคล นวรัตน และละครแห่งชีวิต โดย 

ม.จ.อากาศด�าเกิง ระพีพัฒน์ นวนิยายที่อิงประวัติศาสตร์และอุดมการณ์

ทางการเมืองเหล่านี้ ที่เป็นแรงดลใจให้ผู้เขียนยืนหยัดอยู่บนเส้นทางการ

ท�างานเพื่อสาธารณะได้โดยตลอดรอดฝั่ง จึงคิดว่าน่าจะเป็นอุปนิสัยท่ี                    

ครู-อาจารย์จะต้องช่วยกันฟูมฟักให้เป็นอุปนิสัยของเยาวชนชาวไทยใน 

สังคมธรรมาธิปไตย

โดยสรุป การพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม และการสร้างคุณลักษณะ 

(Character) ของเยาวชน น่าจะมคีวามส�าคญัอนัดบัหนึง่ ในสงัคมไทยในยคุ

นี้ หากให้ความส�าคัญเรื่องนี้ เชื่อว่าอุปนิสัยที่ดี และจิตใจที่ดีงามจะน�าไปสู่

ผลการเรยีนทีด่ ีนัน่คอืสจัธรรมในทุกยคุทุกสมยั ฉะนัน้ มติิการพฒันาจงึต้อง

เริ่มที่จิตใจเป็นอันดับแรก ขณะเดียวกัน การเข้าสู่ปัญญาของจิตก็ต้องอาศัย

การพัฒนาทางเหตุผลและปัญญาควบคู ่กันไปด้วย จิตและสมองจะมี

ปฏสิมัพนัธ์กันเสมอ ระบบการเรยีนการสอนจงึต้องให้ความส�าคญัแก่บทบาท

ของครูผู ้ใกล้ชิดเด็ก การประเมินของครูควรมีความส�าคัญที่ระบบการ

ประเมินผลระดับชาติจะต้องน�ามาเป็นส่วนหน่ึงของการสรุปภาพรวม ควร

ระลึกไว้เสมอว่า เป้าหมายบั้นปลายของการศึกษา คือการช่วยฝึกฝนให้เด็ก

ได้สามารถคิดเป็นแบบผู้ใหญ่ที่มีเหตุผลและวัฒนธรรม นัยหนึ่ง ปลดปล่อย

ให้เขาเป็นอสิระจากสัญชาตญาณดบิ เป็นอิสระจากความเขลาทีไ่ม่รูว่้าอะไร

ดี อะไรช่ัว อะไรเป็นเหตุ-เป็นผล ซึ่งกันและกัน วิธีการสอนที่พระคุณเจ้า 

สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ (ประยุทธ์ ประยุตฺโต) ได้กล่าวถึง คือ โยนิโส

มนสิการ ซึ่งประกอบด้วย 10 วิธีการของการให้เหตุผล ถือว่าเป็นกระบวน

การเรียนการสอนท่ีสมบูรณ์แบบท่ีสุด ซึ่งไม่ปรากฏในต�าราหรือวัฒนธรรม

ของฝรั่ง จึงน่าจะให้ความสนใจและน�ามาประยุกต์ใช้ในสถานศึกษาไทย
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แผนการปฏิรูปวัฒนธรรมการเมืองตามท่ีได้เสนอมาโดยสังเขปนี้   

เป็นข้อเสนอจากนักวิชาการคนหนึ่ง เพื่อให้นักการศึกษาไทยและผู้บริหาร

ทางการศกึษาได้พจิารณา การปฏริปูด้านอืน่ๆ ทางการศกึษา หากจะด�าเนนิ

การก็สมควรพิจารณาตามเหตุ แต่ที่จะละเว้นไม่กระท�าในโอกาสที่รัฐบาล

ของคณะ คสช. ได้มีบทบาทส�าคัญในช่วงเวลานี้ และมีแผนการปฏิรูป                    

11 ประการ แต่ขาดการปฏิรูปการเรียนการสอนเรื่องวัฒนธรรมการเมือง 

คงจะเป็นการเสียโอกาสที่ส�าคัญและจะไม่หวนกลับมาอีก และชะตากรรม

ของชนชาติไทยก็คงไม่หลุดพ้นจากวังวนของวงจรอุบาทว์ ที่เกิดขึ้นซ�้าซาก

จนน่าเบื่อหน่าย

การพัฒนาคน การสร้างผู้น�า และการขจัดการทุจริตคอร์รัปช่ัน 

รวมทั้งการพัฒนาชุมชนให้พึ่งตนเองและ “ปกครองตนเอง” ได้ระดับหนึ่ง 

ซึง่ยงัมิได้กล่าวถงึในหนงัสอืนี ้จงึน่าจะเป็นปัจจยั 4 ทีจ่ะวางพืน้ฐานไปสูก่าร

พัฒนาการเมืองที่ยั่งยืน
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ปัจฉิมพจน์

ในที่สุดก็มาถึงเป้าหมายปลายทาง และหวังว่าระหว่างทางจะได้ให้

ความกระจ่างในหลายประเด็น 

ประเดน็แรก ท่ีน่าสนใจ และไม่เคยได้ยนิได้ฟังมาก่อน กค็อื ข้อเสนอ

ของฟกููยามา ทีเ่สนอแนวคดิการพฒันาการเมอืงบนพืน้ฐานของสามประสาน 

คือ ประสานระหว่าง ระบบรัฐที่เข้มแข็ง มีประสิทธิภาพ ยึดหลักนิติธรรม

รัฐ (Rule of Law) และมคีวามเปน็ประชาธปิไตย มีระบบรัฐสภาและการ

เลือกตั้ง ตามสุภาษิตจีนที่ว่า การนั่งอยู่บนเก้าอี้ 3 ขา ย่อมมั่นคงกว่านั่งบน

เก้าอี้ 2 ขา ฉะนั้นการพัฒนาสถาบันการเมือง-การปกครอง ประกอบด้วย 3 

มิติดังกล่าว จึงน่าจะเป็นเป้าหมายปลายทางของวิวัฒนาการทางการเมือง

ของสังคมในสมัยปัจจุบัน

ประเด็นที่สอง ฟูกูยามา ได้เสนอเปรียบเทียบวิวัฒนาการของ

ระบอบประชาธิปไตยของยุโรปตะวันตก-ตะวันออก และทั่วโลก แต่ที่น่า

สนใจและควรใส่ใจเป็นพเิศษส�าหรบัเราชาวเอเชีย กค็อื ประเทศ เช่น องักฤษ 

ฝรั่งเศส สหรัฐอเมริกา เยอรมนี และอีกหลายประเทศในยุโรป และเอเชีย 

เช่น จีน ญี่ปุ่น และอินเดีย

ทีน่่าสนใจ คอื องักฤษ ซึง่ ถอืว่าเป็นประเทศแรกทีม่รีะบอบรัฐสภา 

ซึ่งจะวิวัฒนาการไปสู่ประชาธิปไตยในต้นคริสต์ศตวรรษที่ 20 นั้น ได้พัฒนา

ระบบนิติธรรมรัฐ (Rule of Law) เป็นอันดับแรก และระบอบรัฐสภา                   

เป็นอันดับรองลงมา ส่วนระบบรัฐ/หรือการบริหารงานภาครัฐ ได้พัฒนา
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ภายหลังในช่วงสุดท้ายของศตวรรษที่ 19 นี้เอง

ส�าหรบัฝรัง่เศส เช่นเดยีวกบัอังกฤษท่ีพฒันา ระบบนติธิรรมรฐั ก่อน

อื่นโดยกระบวนการของศาสนาคริสต์ ซึ่งเข้าครอบง�าพื้นที่ในยุโรปที่เคยอยู่

ใต้การปกครองของจักรวรรดิโรมันมาก่อน เช่น กอล (Gaul) ซึ่งคือฝรั่งเศส 

ฉะนัน้ เมือ่พวกแฟรงค์ ซึง่รกุรานกอล และตัง้อาณาจกัรแฟรงค์ กร็บัอทิธพิล

ของศาสนาคริสต์ ซึ่งมีศูนย์กลางอยู่ที่ส�านักวาติกัน ณ กรุงโรม และรับหลัก

การที่ว่า กษัตริย์จะต้องอยู่ภายใต้กฎหมายของพระผู้เป็นเจ้า

ในสมัยต่อมาในราชวงศ์บูร์บอง กษัตริย์ฝร่ังเศสทรงพยายามจะ          

สร้างรฐัให้เข้มแขง็ โดยรวมศนูย์อ�านาจไว้ทีก่ษตัรย์ิ และส่งเสรมิให้นกัปรชัญา

เสนอทฤษฎีเรื่องอ�านาจสูงสุดเป็นของรัฐ เช่น โบแดง (Jean Bodin) แต่ไม่

ประสบผลส�าเร็จ จนเกิดการปฏิวัติใหญ่ ค.ศ. 1789 ซึ่งน�าไปสู่การแตกแยก

ทางความคดิ แต่ในช่วงการปกครองของนโปเลยีน โบนาปาร์ต ได้มกีารปฏรูิป

ระบบกฎหมายได้ส�าเร็จ สามารถออกกฎหมายใหม่ท่ีเรียก “Napoleonic 

Code” หรือ “Civil Law” ส่งผลให้เกิดการปฏิรูประบบการปกครองของ

รัฐที่ทันสมัยและเข้มแข็งในศตวรรษที่ 19 ก่อนที่จะจัดตั้งระบบสาธารณรัฐ

ได้ส�าเร็จ ใน ค.ศ. 1871 (คือ สาธารณรัฐท่ี 3) ฉะนั้น ระบอบรัฐสภาที่                   

เกิดขึ้นและด�ารงอยู่ได้นานจนกระทั่งสิ้นสงครามโลกครั้งที่ 2 คือ ระบบ

สาธารณรัฐที่ 3 โดยฝรั่งเศสได้เริ่มพัฒนาระบบราชการมาก่อนหน้านี้ ตาม

แนวคิดของนโปเลียน โบนาปาร์ต ที่มีสโลแกนว่า “การงานเปิดโอกาสอย่าง

เท่าเทียมกันให้แก่ทุกผู้ทุกนามที่มีสติปัญญา” และฝร่ังเศสก็จัดต้ังสถาบัน

การศึกษาเพื่อสร้างนักบริหารตามแนวใหม่ ตั้งแต่ ค.ศ. 1794

ฉะนัน้ ในช่วงเวลาร้อยกว่าปีภายหลงัการส้ินสุดจักรวรรดินโปเลียน 

ค.ศ. 1815 จนกระทัง่ถงึ ค.ศ. 1959 ระบบการเมอืงแบบรัฐสภาของฝร่ังเศส

จะลุ้มลุกคลุกคลาน แต่ระบบราชการของฝรั่งเศสมีความเข้มแข็ง มีการจัด
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ระเบียบตามแนวคิดของนักปรัชญาเมธี จากสมัยการปฏิวัติ ค.ศ. 1789                  

จนกระทั่งการประกาศใช้รัฐธรรมนูญใหม่ ค.ศ. 1958 และจัดตั้งสาธารณรัฐ

ที ่5 ฝรัง่เศสจงึสามารถสร้างระบบรฐัสภาทีเ่ข้มแขง็ และระบอบประชาธปิไตย

ที่มีเสถียรภาพ

ฝรั่งเศส จึงพัฒนาสู ่จุดสมดุลภายหลังประเทศอังกฤษ ขณะที่

สหรฐัอเมรกิาได้เข้าสูร่ะบอบประชาธปิไตยได้รวดเรว็กว่าองักฤษและฝรัง่เศส 

คือ ตั้งแต่สมัยประธานาธิบดีแอนดรูว์ แจคสัน (Andrew Jackson) ค.ศ. 

1828 ก่อนทีจ่ะมรีะบบราชการ/รฐั ทีเ่ข้มแขง็ และมปีระสทิธภิาพ ซึง่ยงัต้อง

ใช้เวลาอีกหนึ่งศตวรรษจึงจะพัฒนาระบบราชการได้ส�าเร็จ

ข้อเทจ็จรงิในประวตัศิาสตร์ของยโุรปดงักล่าว น่าจะท�าให้เราฉกุคดิ

ได้ว่าวิวัฒนาการของสถาบันการเมืองการปกครองมิได้เกิดขึ้นพร้อมๆ กัน 

และไม่มีข้อจ�ากัดเรื่องอะไรมาก่อนมาหลัง เช่น จีน เป็นตัวอย่างที่ฟูกูยามา 

ยกเป็นกรณทีีร่ะบบรฐัและการบรหิารราชการบนพืน้ฐานของหลกักฎหมาย

และคุณธรรม ได้เกิดข้ึนก่อนประเทศอื่นๆ ท่ัวโลก ตั้งแต่สมัยจิ๋นซีฮ่องเต้                

แต่จนบัดนี้ ก็ยังห่างไกลจากความเป็นประชาธิปไตย และระบบนิติธรรมรัฐ 

ก็ยังไม่แน่ชัด

ส่วนอินเดียนั้น ระบบนิติรัฐเข้มแข็ง และประชาธิปไตยก็เกิดขึ้น                

ภายหลังได้รับอิสรภาพ ค.ศ. 1948 แต่ระบบรัฐและการบริหารราชการของ

รัฐยังอ่อนแอ ความยากจน และการทุจริตคอร์รัปชั่นยังคงเป็นปัญหา                         

หนักหน่วงของอินเดีย

ประเทศไทยของเราน้ัน ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าฯ 

ได้ทรงปฏิรูประบบราชการ ระบบกฎหมาย ระบบการคมนาคมสื่อสาร                  

และระบบการศึกษา อย่างขนานใหญ่ นับว่าเริ่มต้นได้งดงามและน่า                      

ประทับใจย่ิง ไม่ว่าจะน�าไปเปรียบเทียบกับประเทศใด และพระองค์ก็ยัง            
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ทรงด�ารจิะวางพืน้ฐานไปสูค่วามเป็นประชาธปิไตย โดยขยายการศกึษาระดบั

ประถมศกึษาไปทัว่ราชอาณาจกัร และได้ทรงเลกิทาสแบบบวัไม่ช�า้ น�า้ไม่ขุ่น 

ท�าให้เกิดความสงบได้ในราชอาณาจักรของสยาม

ส่วนเรื่องการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ถ้าหากเราสามารถหมุน 

ทวนเข็มนาฬิกาได้ และในรัชกาลท่ี 7 สยามใช้รัฐธรรมนูญของญี่ปุ ่น                       

เป็นแบบอย่าง บางทีเราอาจจะรอดพ้นจากวัฏจักรของการรัฐประหาร ซ่ึง

หมุนเวียนเปลี่ยนโฉมหน้ามาเยือนสังคมไทยเป็นระยะๆ รัฐธรรมนูญที่

จักรพรรดิทรงพระราชทานให้แก่พสกนิกร ค.ศ. 1889 (พ.ศ. 2432) ก�าหนด

ไว้ว่า พระจักรพรรดิยังทรงมีอ�านาจคัดเลือกและแต่งตั้งรัฐมนตรี (อ�านาจ      

การบริหาร) ขณะที่รัฐสภา ให้มาจากการเลือกตั้ง จากฐานประชาชน ผู้มี

สิทธิลงคะแนน เพียง 1% ของประชากรทั้งหมด ฉะนั้น รัฐธรรมนูญ                            

ค.ศ. 1889 ยังคงรักษาพระราชอ�านาจในการจัดต้ังรัฐบาลของพระองค์                  

โดยมอบอ�านาจให้ประชาชนเลือกตั้งผู้แทนราษฎร ซึ่งเท่ากับสร้างความ

สมดุลแห่งอ�านาจ ระหว่างฝ่ายบริหาร (คือ อ�านาจพระมหากษัตริย์) และ

ฝ่ายนิติบัญญิที่เป็นอ�านาจของประชาชน

หากได้มีการพระราชทานรัฐธรรมนูญ ในรัชสมัยของรัชกาลที่ 7                

ในลักษณะดังกล่าว อาจจะเป็นไปได้ท่ีขุนนางข้าราชการสมัยนั้นอาจรับได้ 

เพือ่ทดลองระบบใหม่ และหากเป็นเช่นนัน้ ความขดัแย้งระหว่างฝ่ายเจ้ากบั

ฝ่ายข้าราชการทหาร และพลเรือน อาจไม่เกิดขึ้นหรือรุนแรง และคงไม่มี

เหตุการณ์ เช่น กบฏบวรเดช พ.ศ. 2476 คงไม่มีการเสด็จไปต่างประเทศ 

และสละราชสมบัติ น่าเสียดายที่ประวัติศาสตร์มิได้ด�าเนินมาตามเส้นทางนี้

อย่างไรก็ตาม เมื่อเราได้เลือกเส้นทางการปฏิวัติของคณะราษฎร 

พ.ศ. 2475 สังคมไทยก็ควรจะต้องเรียนรู้ว่าเส้นทางประชาธิปไตยนั้น                    

แสนจะยาวไกล อังกฤษนั้นในจุดเริ่มต้นไม่เคยคิดฝันเรื่องประชาธิปไตย               
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การขบัเค่ียวของขนุนาง เป็นการด�าเนนิการเพือ่รกัษาฐานอ�านาจของชนชัน้

ขนุนางเท่าน้ัน แต่การเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิและสงัคมในศตวรรษที ่15 

– 16 ท�าให้เกิดชนชั้นกลาง ซึ่งกลายเป็นกลุ่มที่มีบทบาทส�าคัญ นอกเหนือ

จากชนชั้นขุนนางดั้งเดิม ขณะเดียวกันก็เกิดการปฏิรูปทางศาสนา เกิด                       

ลัทธิใหม่ในศาสนาเดิม คือ ลัทธิลูเธอร์รัน (Lutheran) และลัทธิคาลแวง 

(Calvinism) ซึ่งเชื่อในความเป็นปัจเจกชน ขณะที่ลัทธิคาลแวง เชื่อในหลัก

ของผู้ศรัทธาที่พระผู้เป็นเจ้าได้คัดเลือกไว้แล้ว ส่วนลูเธอร์ ก็เชื่อในความ

สามารถของแต่ละบุคคลที่จะสื่อสารกับพระผู้เป็นเจ้าโดยตรง ไม่ต้องมี                

พระเป็นผู้สื่อสารแทน ความเชื่อดังกล่าวกลายเป็นพลังที่ขับเคลื่อนพวก 

ลูเธอร์รัน (โปรเตสแตนท์) และพวกคาลแวง ซึ่งในอังกฤษได้รับเรียกขานว่า 

“เพียวริตัน” (Puritans) ให้กลายเป็นกลุ่มพลวัตขับเคลื่อน ขบวนการ                 

ต่อต้านราชวงศ์สจ๊วต ก่อสงครามกลางเมืองช่วง ค.ศ. 1648 – 1653 และ

สนับสนุนโอลิเวอร์ ครอมเวล ให้จัดตั้งสาธารณรัฐ “Commonwealth” 

และบั่นพระเศียรพระเจ้าชาร์ลส์ ท่ี 1 และ ต่อมา ใน ค.ศ. 1688 ก็เป็น                  

กลุ่มพลังสนับสนุนขุนนางฝ่ายพรรควิค (Whigs) ให้ปฏิวัติยึดอ�านาจจาก

พระเจ้าเจมส์ ที่ 2 ผู้สนับสนุนลัทธิแคทอลิค

โดยสรุป วิวัฒนาการของระบบรัฐสภาในอังกฤษ ขับเคลื่อนมาด้วย

พลังการขัดแย้งทางผลประโยชน์และอ�านาจระหว่างกษัตริย์กับขุนนาง                  

บวกกับพลังทางลัทธิศาสนาที่ต่อต้านระบบเดิม (คือ ลัทธิแคทอลิค) โดยมี

ชนชั้นกลางในเมือง ซึ่งเจริญเติบโตในศตวรรษที่ 15-16 เป็นฐานสนับสนุน 

เส้นทางววัิฒนาการนัน้ยาวไกลนบัเป็นศตวรรษ อาจเรยีกว่าเป็นววิฒันาการ

ตามธรรมชาติ ขณะเดียวกัน ก็มีความขัดแย้งรุนแรง นองเลือด และการ

ปฏิวตัใินบัน้ปลาย ค.ศ. 1688 – 1689 เพือ่ประดษิฐานหลกัการทีส่�าคญัของ

รัฐธรรมนูญอังกฤษ ซึ่งยืนยาวมาจนถึงปัจจุบัน
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สังคมไทยคงด�าเนินตามเส้นทางอังกฤษ หรือฝรั่งเศส หรือ

สหรัฐอเมริกา ไม่ได้ เส้นทางลัดหากมีก็คล้ายๆ กรณีของปรัสเซีย (เยอรมนี) 

ที่สร้างรัฐให้เข้มแข็งเป็นอันดับแรก โดยปฏิรูปการศึกษาระดับมหาวิทยาลัย 

เพือ่สร้างผูน้�าและนกักฎหมายให้เป็นแกนหลกัของระบบราชการ ซึง่ช่วยวาง

กรอบให้ระบอบกษัตริย์ (แม้จะทรงมีอ�านาจสูงสุด) ไม่ละเมิดขอบเขตของ

กฎหมาย ฉะนั้นเมื่อถึงจังหวะเปลี่ยนผ่านเข้าสู่ระบบรัฐสภา เยอรมนีก็ดูจะ

ไปรอดจนกระทัง่เกดิปรากฏการณ์เผดจ็การนาซ ีท�าให้เส้นทางประชาธปิไตย

ไขว้เขว ออกนอกทิศทาง และความพ่ายแพ้อย่างยับเยินในสงครามโลก                   

ครั้งที่ 2 จึงได้เยอรมนีใหม่ท่ีมุ่งมั่นสร้างสังคมประชาธิปไตยผ่านระบบ                            

การศึกษาทั้งในระบบโรงเรียน และระบบการศึกษาผู้ใหญ่ รวมทั้งการ

ออกแบบรัฐธรรมนูญที่กระจายอ�านาจให้แว่นแคว้นใหญ่ๆ มีอ�านาจหน้าที่

ในการปกครองในแว่นแคว้นของตนเอง ท�าให้เยอรมนตีะวนัตกได้กลายเป็น

สังคมประชาธิปไตยท่ีเข้มแข็ง และเมื่อมีการน�าเยอรมนีตะวันออกมา                           

รวมเป็นประเทศเดียวกัน ก็สามารถพัฒนาทัศนคติ อุดมการณ์ ของชาว

เยอรมันตะวันออก ผ่านการศกึษาในระบบโรงเรยีน และการศกึษาผูใ้หญ่ ให้

กลมกลืนเข้ากับระบบใหม่ได้ นับว่าเป็นความมหัศจรรย์ทางการเมืองและ

สังคม ในประวัติศาสตร์ของยุโรป

สังคมไทยอาจจะเรียนรู ้จากปรากฏการณ์เหล่าน้ี รวมท้ังของ

เดนมาร์ก ได้กล่าวไว้แล้วในบทที ่14 ทีศ่าสนาลเูธอร์รัน และการศกึษาผู้ใหญ่

ในชนบทของเดนมาร์ก ท�าให้เดนมาร์กเข้าสูร่ะบอบประชาธปิไตยได้รวดเรว็

ในครึ่งหลังของคริสต์ศตวรรษที่ 19 และวิวัฒนาการไปสู่ระบบรัฐสวัสดิการ

ก่อนประเทศอื่นๆ ในยุโรป การศึกษาผู้ใหญ่ของเยอรมนีและของเดนมาร์ก 

จึงมีบทบาทส�าคัญในกระบวนการพัฒนาระบบคุณค่า และวัฒนธรรม

ประชาธิปไตย สังคมไทยก็น่าจะศึกษาบทเรียนจากประเทศเหล่านี้ มิใช่จาก
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สหรัฐอเมริกา ซึ่งมีประสบการณ์ห่างไกลจากสังคมไทย

ประการสุดท้าย รูปแบบ หรือโมเดลของการพัฒนาการเมือง ซึ่ง

ประกอบด้วย 3 มิติ – ระบอบการเมืองท่ีรับผิดชอบตอบสนองต่อสังคม 

(Accountable Political System) ระบบนิติธรรมรัฐ (Rule of Law) และ

รัฐที่เข้มแข็ง (Strong State) ซึ่งจะเกิดขึ้นได้ตามโมเดลรูปไดอาแกรม                        

ในหน้า 12 โดยมีพลังขับเคลื่อนในเบื้องต้นคือระบบเศรษฐกิจ หรือปัจจัย                    

ทางเศรษฐกิจ ซึง่เกดิการเปลีย่นแปลง และสร้างชนชัน้ใหม่ – ชนชัน้กลาง 

ที่จะเชื่อมโยง หรือถ่วงดุลชนชั้นสูงและชนชั้นล่าง และชนชั้นกลางเหล่านี้ 

ซ่ึงประกอบด้วยความหลากหลายอาชีพ ทั้งนักวิชาการ นักกฎหมาย                    

แพทย์ วิศวกร ผู้จัดการในธนาคาร บริษัทห้างร้าน ตลอดจนนักธุรกิจ                        

นักอุตสาหกรรม พ่อค้าวาณิช ทั้งหลายทั้งปวง เป็นชนชั้นที่ส�าคัญในการ                

ถ่วงดุลแห่งอ�านาจ หากชนชั้นกลางเกิดขึ้นและขยายตัว ก็จะมีบทบาททาง

สังคมและการเมืองมากขึ้น จนกลายเป็นผู ้รักษาดุลแห่งอ�านาจรัฐ 

ปรากฏการณ์ของ “Social Mobilization” เช่นนัน้ จะมผีลกระทบต่อระบบ

การเมือง ระบบรัฐ และหลักคิดเกี่ยวกับนิติธรรมรัฐ ขณะเดียวกัน อิทธิพล

ของกลุ ่มชนชั้นใหม่จะไปในทิศทางใดก็ขึ้นอยู่กับบล๊อคตรงกลาง คือ                                       

หลักคิด ปทัสฐาน และ อุดมการณ์ ว่า อะไรคือความชอบธรรม                              

(Legitimacy) ในสังคม การหล่อหลอมอุดมการณ์ความคิด ฯลฯ ที่รวม                        

เรียกว่า “วัฒนธรรมทางการเมือง” จึงเป็นกุญแจดอกสุดท้ายที่จะชี้ชะตา

ของทิศทางการเปลี่ยนแปลงของการเมืองในสังคมนั้นๆ

ด้วยเหตนุี ้ข้อเสนอของหนงัสอืเล่มนีจ้งึได้เสนอการพฒันาวฒันธรรม

การเมือง คือ กุญแจดอกส�าคัญที่จะเปิดประตูไปสู่สังคมประชาธิปไตย                  

สังคมธรรมาธิปไตย และสังคมอารยะ ในอนาคต
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สถาบันนโยบายศึกษา 
Institute of Public Policy Studies

สถาบันนโยบายศึกษา (Institute of Public Policy Studies-IPPS) 
เป็นองค์กรอสิระทีด่�าเนนิงานภายใต้มลูนธิส่ิงเสรมินโยบายศกึษา (Founda-
tion for the Promotion of Public Policy Studies-FPPS) ซึ่งได้รับการ
สนับสนนุจากมลูนธิคิอนราด อาเดนาวร์ (Konrad Adenauer Foundation) 
แห่งประเทศสาธารณรัฐเยอรมันนับแต่ก่อตั้งจนถึงปัจจุบัน

ก�าเนิด

สถาบันนโยบายศึกษาก่อก�าเนิดในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2528 โดยมี  
จุดเริ่มต้นจากโครงการศึกษานโยบายสาธารณะภายใต้สมาคมสังคมศาสตร์
แห่งประเทศไทย ต่อมาสถาบันฯ ได้แยกตัวออกจากการบริหารงานของ 
ส�านกัเลขาธกิารสมาคมสงัคมศาสตร์ภายใต้ชือ่ “โครงการศกึษาสาธารณะ” 
โดยมี ศ.ดร.สมศักดิ์ ชูโต เป็นผู้อ�านวยการ และ ศ.ดร.ชัยอนันต์ สมุทวณิช  
เป็นผู ้อ�านวยการร่วม ปัจจุบันสถาบันนโยบายศึกษามี ศ.ดร.สมศักดิ์                  
ชูโต เป็นประธาน และมีผู้บริหารร่วมสองคน คือ นางยศวดี บุณยเกียรติ     
และ นางทิพย์พาพร ตันติสุนทร

วัตถุประสงค์

สถาบันนโยบายศึกษาเป็นองค์กรเอกชนที่ด�าเนินกิจกรรมโดย 
ไม่มุ่งหวังผลก�าไร มีวัตถุประสงค์ที่จะด�าเนินงานท่ีเกี่ยวข้องกับนโยบาย

......................................................................
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สาธารณะ โดยมีการท�ากจิกรรมในรปูแบบของการสมัมนา การวจิยั ผลติสือ่
และส่ิงพิมพ์ เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ตาม
วัตถุประสงค์ดังนี้

1. เพื่อส่งเสริมและเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจการเมืองระบอบ
ประชาธิปไตย

2. เพื่อให้การศึกษาและเผยแพร่ข่าวสารกิจการนโยบายสาธารณะ 
และสนับสนุนการศกึษาทางการเมอืงให้พลเมอืงได้มส่ีวนร่วมในการก�าหนด
นโยบายสาธารณะที่ส�าคัญต่อสังคมส่วนรวม

3. เพื่อสร้างพลเมืองให้มีความสามารถที่จะใช้เสรีภาพบนพ้ืนฐาน 
ของความรับผิดชอบทั้งต่อตนเองและสังคม

4. เพื่อสนับสนุนการเสวนา สัมมนาและฝึกอบรม วิจัย ผลิตสิ่งพิมพ์
และส่ือต่างๆ เพ่ือสนับสนุนแนวทางการปฏิรูปการเมืองและการกระจาย 
อ�านาจโดยให้พลเมืองมีส่วนร่วมในทุกระดับของสังคม 

กิจกรรม

สถาบันนโยบายศึกษา มีการด�าเนินงานในรูปการจัดกิจกรรม 
4 รูปแบบใหญ่ ๆ คือ

1. การจัดเสวนา สัมมนา และฝึกอบรม เพ่ือเป็นเวทีแลกเปล่ียน   
แสดงความคิดเห็นและถกเถียงระหว่างกลุ ่มตัวแทนต่างๆ ของสังคม                     
ต่อประเด็นนโยบายสาธารณะที่ส�าคัญๆ เพื่อเสนอต่อสาธารณะและรัฐบาล  
อีกทั้งยังเป็นเวทีในการน�าเสนอข้อมูลข่าวสารท่ีส�าคัญจากหน่วยงาน 
ท้ังภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องต่อประชาชน เพื่อท�าหน้าที่ในการให้ 
ความรู้และทักษะทางการเมืองและสังคม 

2. วิจัย โดยให้การสนับสนุนการศึกษาและวิจัยในเรื่องต่างๆ ที่จะมี 
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ผลกระทบต่อสาธารณชน ผลงานส�าคัญๆ ที่ผ่านมา อาทิเช่น การกระจาย 
อ�านาจการปกครองส่วนท้องถิ่น การปฏิรูปการเมือง พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสาร 
ฯลฯ ซึ่งผลของงานวิจัยดังกล่าวได้มีส่วนส�าคัญยิ่งในการเปลี่ยนแปลงและ
การพัฒนาทางการเมืองของประเทศ

3. สิ่ งพิมพ ์  จัดท�าจดหมายข ่าวรายเดือนเป ็นประจ�าตั้ งแต ่ 
“ผู้แทนราษฎร” ในปี พ.ศ. 2529 ซึ่งในต้นปี พ.ศ. 2533 ได้เปล่ียนเป็น 
“จดหมายข่าวปฏิรูปการเมือง” และปัจจุบัน คือ จดหมายข่าว “ปฏิรูป
การเมือง-กระจายอ�านาจ” เนื้อหาสาระของจดหมายข่าวของสถาบันฯ คือ 
การติดตามความเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของ 
ประเทศ นอกจากนี้ สถาบันฯ ยังจัดพิมพ์หนังสือ เอกสารนโยบาย เอกสาร
ข้อมูล เอกสารวิจัย เอกสารสัมมนาต่างๆ เป็นประจ�าทุกปี

4. สื่อการศึกษา จัดท�าสื่อในหลายรูปแบบเพื่อเป็นสื่อให้ความรู้ 
ทางการเมืองแก่ประชาชนได้มากขึ้น อาทิ

 l ธนาคารเสียง (Digital Voice Bank) เป็นการรวบรวมข้อมูล
เสียงของบุคคลต่างๆ ในระดับผู ้ตัดสินนโยบายของประเทศ รวมทั้ง                          
นักวิชาการ และนักธุรกิจ  ในหัวข้อที่น่าสนใจไว้เพื่อใช้ประโยชน์ในการ
ค้นคว้า อ้างอิง โดยจัดท�าเป็นซีดี ที่ประกอบด้วยภาพและเสียงที่ได้รวบรวม
จากรายการวิทยุของโครงการ “ศึกษานโยบายสาธารณะทางวิทยุ” ท่ี                     
ออกอากาศทางสถานีวิทยุกระจายเสียง อสมท. เอเอ็ม 1494 เป็นประจ�า                   
ทุกวันเสาร์ ด�าเนินรายการโดย ศ.ดร.สมศักดิ์ ชูโต ข้อมูลเหล่านี้ถือเป็น                    
หลักฐานช้ันต้น ทางประวัติศาสตร์ที่จะเป็นประโยชน์ยิ่งในการก่อต้ัง                   
ห้องสมุดเสียง เพื่อประโยชน์ทางการศึกษาต่อไป

 l ปฏิทินประวัติศาสตร์ทางการเมืองและเกมการเมือง เช่น                      
เกมวงเวียนประชาธิปไตย ไพ่การเมือง ปฏิทินรัฐธรรมนูญไทย และ                            



217วิชัย ตันศิริ

เกมเลือกตั้ง เป็นการสร้างสรรค์มิติใหม่ในการให้ความรู้ทางการเมืองแก่
เยาวชนและบุคคลทั่วไป

 l เวบ็ไซต์ของสถาบนันโยบายศกึษา เป็นส่ืออเิล็กทรอนกิส์ท่ีมท้ัีง
ภาษาไทยและอังกฤษ ซึ่งท่านผู้ใช้อินเทอร์เน็ตสามารถเข้าชมได้โดยผ่าน
เว็บไซต์ http://www.fpps.or.th ซึ่งจะน�าเสนอ:-

  - จดหมายข่าวรายเดือน “ปฏิรูปการเมือง-กระจายอ�านาจ” 
  - บทความ
  - หนังสือทางวิชาการ 
  - กิจกรรมของสถาบันฯ 
  - e-library โดยน�าหนังสือที่สถาบันฯ จัดพิมพ์ ขึ้นเผยแพร่ให้ 

ผู้ที่สนใจได้หาความรู้โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย

......................................................................
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l	Policies of Thai Political Parties in the 1995 General Election
 (1995)
 Kiratipong Naewmalee,  Nattaya  Kuanrak,
 Prachak Kongkirati,  Win Phromphaet
 (Translated and edited by Santhad Atthaseree,
 David Peters, Parichart Chotiya)

l	Thai Constitutions in Brief (1997)
  Parichart Siwaraksa, Chaowana Traimas,
 Ratha Vayagool

l	เปรียบเทียบนโยบาย 4 รัฐบาล (พิมพ์ครั้งที่ 2)  (2541) 
 ปาริชาต ศิวะรักษ์

l	กรอบนโยบายแม่บทของพรรคการเมืองไทยยุคใหม่ (2541)
 เชาวนะ ไตรมาศ

l	กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส :
 ข้อคิดเพื่อการปรับปรุงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญไทย (2541)
 นันทวัฒน์  บรมานันท์

l	บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญกับการปฏิรูปการเมือง (2541)
 นันทวัฒน์  บรมานันท์

l	ปฏิรูปประเทศไทย…จากวิกฤตสู่สหสวรรษใหม่ (2541)
 วุฒิพงษ์  เพรียบจริิยวัฒน์

l	มาตรการทางกฎหมายในการเสริมสร้างเสถียรภาพรัฐบาล (2541)
 มานิตย์ จุมปา

สิ่งพิมพ์สถาบันนโยบายศึกษา
......................................................................
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l	ทฤษฎีใหม่ :  มิติที่ยิ่งใหญ่ทางความคิด (2541)
 ชัยอนันต์ สมุทวณิช

l	ข้อมูลพื้นฐาน 66 ปี ประชาธิปไตยไทย (2541)
 เชาวนะ ไตรมาศ

l	ศักยภาพทางการคลังของ อบต. (2541)
 จรัส  สุวรรณมาลา

l	Portfolio Government and Multiple Legislative Processes
 ข้อเสนอในการออกแบบระบบการเมือง และการบริหารใหม่ (2542)
 ชัยอนันต์  สมุทวณิช

l	การเลือกตั้งและพรรคการเมือง : บทเรียนจากเยอรมัน (2542)
 บุญศรี  มีวงศ์อุโฆษ

l	การเลือกตั้งแบบใหม่ : ท�าไมคนไทยต้องไปเลือกตั้ง (2542)
 เชาวนะ  ไตรมาศ

l	บทบาทใหม่ของข้าราชการไทย : ในบรบิทของรัฐธรรมนญูปัจจุบนั (2542)
  เชาวนะ  ไตรมาศ

l	องค์กรชี้ขาดอ�านาจหน้าที่ระหว่างศาล (2542)
 นันทวัฒน์  บรมานันท์

l	ความเข้าใจเรื่องการปกครองท้องถิ่น (พิมพ์ครั้งที่ 2, 2543)
 สนิท  จรอนันต์

l	กับดักของสงครามความเปลี่ยนแปลง : ทางเลือกและทางรอดของสังคม
 การเมืองไทยในสหัสวรรษใหม่ (2543)
 เชาวนะ  ไตรมาศ

l	เลือกตั้งอย่างไร : คนไทยและประเทศจึงไม่เสียโอกาส (2543)
  เชาวนะ  ไตรมาศ
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l	การใช้กลไกรัฐธรรมนูญส�าหรับประชาชน (2545)
 เชาวนะ  ไตรมาศ

l	Thailand: State-Building, Democracy and Globalization (2002)
 Chai-Anan  Samudavanija

l	รัฐบาลท�างานอย่างไร (พิมพ์ครั้งที่ 2,  2546)
 สนิท  จรอนันต์

l	นิติรัฐกับประชาสังคม (2546)
 นันทวัฒน์  บรมานันท์

l	สิ่งแวดล้อมกับความมั่นคง :
 ความมั่นคงของรัฐกับความไม่มั่นคงของราษฎร (2546)
 ชัยอนันต์  สมุทวณิช 
 กุสุมา สนิทวงศ์ ณ อยุธยา 

l	อนาคตที่ไล่ล่าประเทศไทย : แนวโน้มของโลก สังคม เศรษฐกิจ การเมือง
 กับอนาคตของวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  (2546)
 ถิรพัฒน์ วิลัยทอง, ชัยอนันต์ สมุทวณิช และคณะ

l	คู่มือสิทธิมนุษยชน ฉบับพลเมือง (เล่ม 1) (2546)
 จรัล  ดิษฐาอภิชัย

l	ประชารัฐกับการเปลี่ยนแปลง (พิมพ์ครั้งที่ 3, 2547)
 ชัยอนันต์  สมุทวณิช

l	การปฏิรูประบบราชการ :  เพื่อการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืน (2547)
 สถาบันนโยบายศึกษา

l	ฅนไทยกับการเมือง : ปีติฤาวิปโยค (2547)
 อภิญญา  รัตนมงคลมาศ
 วิวัฒน์  คติธรรมนิตย์
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l	วัฒนธรรมการเมืองและการปฏิรูป (พิมพ์ครั้งที่ 2, 2547)
 วิชัย  ตันศิริ

l	นโยบายพรรคการเมืองไทย (2547)
 เชาวนะ  ไตรมาศ

l	…กว่าจะเป็นพลเมือง (2547)
 สถาบันนโยบายศึกษา

l	คู่มือสิทธิมนุษยชน ฉบับพลเมือง (เล่ม 2)  (2548)
 จรัล  ดิษฐาอภิชัย

l	ความเข้าใจเรื่องการปกครองท้องถิ่น (ฉบับปรับปรุง) (2548)
 สนิท  จรอนันต์

l	Thai Political Parties in the Age of Reform (2006) 
 Siripan Nogsuan Sawasdee

l	บนหนทางสิทธิมนุษยชน (2549) 
 จรัล  ดิษฐาอภิชัย

l	ข้อมูลพื้นฐาน 75 ปี ประชาธิปไตยไทย (2550)
 เชาวนะ  ไตรมาศ

l	อุตสาหกรรมโทรคมนาคมกับเศรษฐกิจไทย (2550)
 เศรษฐพร  คูศรีพิทักษ์

l	โพลเลือกตั้งกับการเมืองไทย (ในมิติกฎหมาย) (2550)
 ณรงค์เดช  สรุโฆษิต

l	วัฒนธรรมพลเมือง (2551) 
  วิชัย  ตันศิริ

l	การจัดการศึกษาในท้องถิ่น (2551)
 สนิท  จรอนันต์
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l	การเมืองในรัฐธรรมนูญ (2551)
 เชาวนะ  ไตรมาศ

l	รัฐ  (2551)
 ชัยอนันต์  สมุทวณิช

l	วิทยุชุมชน :  กฎหมายและการพัฒนา (2552)
 ธนาวัชณ์  แก้วพงศ์พันธุ์

l	ไปดู Civic Education ที่เยอรมัน (2553)
 ทิพย์พาพร  ตันติสุนทร

l	100 ปีแห่งการปฏิรูประบบราชการ :
 วิวัฒนาการของอ�านาจรัฐและอ�านาจการเมือง (พิมพ์ครั้งที่ 4, 2554) 
 ชัยอนันต์  สมุทวณิช

l	รัฐกับสังคม :
 ไตรลักษณรัฐไทยในพหุสังคมสยาม (พิมพ์ครั้งที่ 2, 2554) 
 ชัยอนันต์  สมุทวณิช

l	การชุมนุมสาธารณะ (2554)
 โสพล  จริงจิตร
 ทิพย์พาพร ตันติสุนทร

l	ประชาธิปไตยนอกห้องเรียน :
 เรียนให้เพลิน - LEARN ด้วยโครงงาน (2555) 
 ยศวดี  บุณยเกียรติ

l	ข้อมูลพื้นฐาน 80 ปีประชาธิปไตยไทย (2556)
 เชาวนะ  ไตรมาศ

l	จาก 100 ปี ร.ศ. 130 ถึง 80 ปี ประชาธิปไตย (2556)
 สุธาชัย  ยิ้มประเสริฐ
 ทิพย์พาพร  ตันติสุนทร
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l	แนวทางการศึกษาเพื่อสร้างพลเมืองในสังคมประชาธิปไตย
 (Civic Education) (2557)
 วิชัย  ตันศิริ ชัยอนันต์  สมุทวณิช
 Canan Atilgan ทิพย์พาพร  ตันติสุนทร

l	ศาสตร์การสอนความเป็นนักประชาธิปไตย (2557)
 วิชัย  ตันศิริ

l	กฎแห่งความช้า (2557)
 ชัยอนันต์  สมุทวณิช

l	พลเมือง สิทธิมนุษยชน และประชาธิปไตย (2558)
 ทิพย์พาพร  ตันติสุนทร

l	การศึกษาเพื่อสร้างพลเมือง (พิมพ์ครั้งที่ 4, 2558)
 ทิพย์พาพร  ตันติสุนทร

l	คุณธรรมเพื่อความเป็นพลเมือง:
 เรียนให้ “เพลิน” Learn ด้วย “นิทาน” (2558) 
  ยศวดี  บุณยเกียรติ

l	ภูมิอากาศเปลี่ยน : ทางออกและข้อเสนอ (2558)
 สถาบันนโยบายศึกษา

l	การเมือง - การเลือกตั้งไทยและประเทศในอาเซียน (2559)
 สมชาติ เจศรีชัย

l	ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม (2560) 
 คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม

l	การพัฒนาการเมืองที่ยั่งยืน (2560)
 วิชัย  ตันศิริ

......................................................................
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สื่อความรู้ทางการเมืองของสถาบันนโยบายศึกษา

l	วงเวียนประชาธิปไตย

l	แผนที่เส้นทางประชาชน-ถนนประชาธิปไตย

l	Road of Democracy Map

l	ไพ่การเมือง

l	เกมการเมือง (Political Monopoly)

l	เกมเลือกตั้ง

l	ปฏิทินรัฐธรรมนูญไทย 2475-2545

l	ธนาคารเสียง (Digital Voice Bank)

l	การ์ตูนอนิเมชั่น “การพัฒนาที่ยั่งยืน”
 (Sustainable Development)

สนใจกรุณาติดต่อ : สถาบันนโยบายศึกษา 
 99/146  ถนนงามวงศ์วาน  แขวงลาดยาว  
 เขตจตุจักร  กรุงเทพฯ  10900 
 โทร. 0 2941-1832-3   โทรสาร: 0 2941-1834 
 e-mail: ipps_fpp@yahoo.com

......................................................................

......................................................................
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ประวัติ

ดร.วิชัย ตันศิริ

ดร.วิชัย ตันศิริ ผู้ประพันธ์หนังสือเล่มนี้ ถือก�าเนิดมาจากครอบครัว
ชนชั้นกลางจากอ�าเภอหนองแค จังหวัดสระบุรี 3 ปี ภายหลังการก่อการ
ปฏิวัติ พ.ศ. 2475

เมือ่เข้าสูว่ยัแรกรุน่ ได้เดนิทางเข้าสูก่รงุเทพมหานคร และเฉกเช่นชาว
ชนบททั้งหลาย ต้องอาศัยวัด (วัดสระเกศ) เพื่อเป็นแหล่งที่พัก และเข้า
โรงเรียนมัธยมไพศาลศิลป์ ซึ่งโด่งดังในการกวดวิชาเข้าโรงเรียนนายร้อย 
จ.ป.ร. สมัยนั้น

แต่ ดร.วิชัย ตันศิริ ได้ใฝ่ฝันที่จะสอบชิงทุนเล่าเรียนหลวง จึงตั้ง                
เป้าหมายชีวิตไว้เช่นนั้น และก็สมหวัง ได้ดั้นด้นไปอังกฤษ และจบปริญญา
ตรี – โท ทางวิชาประวัติศาสตร์ จากมหาวิทยาลัยเบอร์มิงแฮม และต่อมา
ไปศึกษาต่อที่สหรัฐอเมริกา มหาวิทยาลัยอินเดียนนา สาขาวิชารัฐศาสตร์
และศึกษาศาสตร์ ได้ปริญญาเอกทางรัฐศาสตร์

เมื่อกลับประเทศไทย ได้สอนหนังสือที่วิทยาลัยวิชาการศึกษา 
ประสานมิตร  และต่อมาเข้ามาอยู่กระทรวงศึกษาธิการ เติบโตทางสาย
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บริหาร ผ่านต�าแหน่งราชการกอง – กรม จนกระทั่งเกษียญอายุในต�าแหน่ง
เลขาธิการ (สภาการศึกษา) 

พร้อมความรักท่ีจะเห็นการเมืองท่ีพัฒนา จึงสมัครรับเลือกตั้งพรรค
ประชาธิปัตย์ พ.ศ. 2539 และได้รับเลือกตั้งเขตพระโขนง – ประเวศ – 
สวนหลวง และได้รับต�าแหน่งเป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. 2542 ในรัฐบาลชวน 2

แม้ว่าจะมีประสบการณ์โชกโชนทางการบริหารและการเมือง แต่                
ใจจริงนั้นรักวิชาการ จึงได้ผลิตหลังสือเป็นจ�านวนมาก อาทิ การปฏิรูป
การเมืองไทย, วัฒนธรรมการเมืองและปฏิรูป, วัฒนธรรมพลเมือง, 
วิวัฒนาการของระบอบประชาธิปไตย, ศาสตร์การสอนความเป็นนัก
ประชาธิปไตย ฯลฯ รวมทั้งเล่มปัจจุบัน คือ การพัฒนการเมืองที่ยั่งยืน 

เป้าหมายส�าคญัคอื อยากเหน็บ้านเมอืงได้พฒันา เป็นหนึง่ในประเทศ
แนวหน้าทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม หนังสือแต่ละเล่ม ตั้งแต่เล่ม 
วิวัฒนาการของระบอบประชาธิปไตย จนกระทั่งปัจจุบัน เป็นการเน้นไปที่
การพัฒนาสังคมไทย สู่ความเป็นประชาธิปไตยที่ยั่งยืน และแข็งแกร่ง 

เล่มสุดท้ายนี้ น่าจะเป็นค�าตอบท่ีดีท่ีสุด ขอเชิญชวนท่านผู้อ่านได้             
ติชมตามอัธยาศัย

......................................................................
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An Abstract of the Book
Political Development for Sustainability

By Dr.Vichai Tunsiri

By the criteria of Samuel Huntington set out in his famous 
“Political Order in Changing Societies” (1968), Thailand is far 
from being a developed polity. With so many coups d’état              
dotting the time-line of its political history since the so-called 
Revolution of 1932, Thailand is perhaps among those third-world 
countries, reputed for frequent military coups.

And yet we surprisingly do not often come across any 
academic work diagnosing the strength or weakness of her pol-
ity and every coup often ends up with a beautifully written 
constitution, which keeps ever longer as time progresses.

The present work is an analytical study of comparative 
politics, with Thailand as the main target for political reform-
more comprehensive than my previous works. It is inspired by 
Francis Fukuyama’s famous work, in the two volumes, “The 
Origins of Political Order”, (2011) and “Political Order and 
Political Decay”, (2014)

Fukuyama picked up the main theme of his mentor,                 
Professor Huntington, in the famous work “Political Order in 
Changing Societies”, that under-developed polities remained 
under-developed on account of the lack of political institution-
alization. According to his thesis, a developed polity ought to 
be based on threefold developments: a strong state, the rule 
of law, and an accountable government (parliamentary                            
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democracy). The development of all three institutions is hardly 
simultaneous, and different states may follow different                         
patterns.

England, for example, could establish the rule of law 
early in the middle age, while the Parliamentary system took 
much longer time to establish from 1215 till 1688-1689 and that 
had to go through barons’ war and civil war in the middle of 
the 13th century and the 16th century, and the Revolution of 
1688. A Strong State – Weberian – like system, only came later 
in the late nineteenth century.  

U.S.A., as its inhabitants migrated from England, has self-
governing communities from the beginning of the settlements, 
and after independence, in 1784, soon introduced “Democracy”, 
by the extension of universal suffrage in the late 1820’s before 
it acquired a strong, efficient bureaucracy. Accordingly U.S.A. had 
the problem of patronage and clientelism, (in other words,                  
corruption) till the first half of the 20th century.

France follows a different pattern from England. France 
developed the principle of the rule of law early on like the 
English, but her parliamentary system (Estate – Generale) was 
not developed, until the Great Revolution in 1789. The revolu-
tion generated so many diversifying political ideologies which 
impacted on instability of parliamentary system until the             
fifth Republic – or Gaullist – Republic in 1958, whereas the            
Napoleonic Code (the great Civil Code) of 1804 succeeded in 
establishing a stable civil service system, which has been staffed 
by well-trained civil servants from many grand ecoles and a 
polytechnique established in the Napoleonic era. France is               
thus distinguished by its strong state and only later in the midst 
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20th century, by a Paliamentary-Presidential system. 
In short, different polities may follow different routes to 

their destinations, depending on historical and political circum-
stances of each individual polity. However a strong state if it 
precedes parliamentary democracy might ensure a successful 
democracy like Germany which evolved from a strong, bureau-
cratic state of Prussia, become a Parliamentary democracy after 
the 1st World War.

Moreover, the dynamic of the system is derived from the 
interaction among different factors such as Economic Growth, 
social mobilization, ideas/ legitimacy, State building, rule of law, 
and democracy, as shown in the figure below

For example, economic growth leads to social mobility, 
creating new social classes, e.g. middle-class which in turn im-
pacts on “democracy”. In all these processes, the center piece 
should be the “ideas”, regarding what is legitimate, what is just, 
and what should bring prosperity to mankind.

In short, different polities may follow different routes to their destinations, 
depending on historical and political circumstances of each individual polity. 
However a strong state if it precedes parliamentary democracy might ensure a 
successful democracy like Germany which evolved from a strong, bureaucratic 
state of Prussia, become a Parliamentary democracy after the 1st World War. 

 

Moreover, the dynamic of the system is derived from the interaction among 
different factors such as Economic Growth, social mobilization, ideas/ legitimacy, 
State building, rule of law, and democracy, as shown in the figure below 

 

 

 

 

 

 

 

For example, economic growth leads to social mobility, creating new social 
classes, e.g. middle-class which in turn impacts on “democracy”. In all these 
processes, the center piece should be the “ideas”, regarding what is legitimate, 
what is just, and what should bring prosperity to mankind. 
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All these comparative studies, and analysis should serve 
the purpose of strategic planning for political development of 
Thai society in the next generation. The last three chapters of 
this work are dedicated to reform recommendations which look 
back to King Rama V’s reforms to strengthen the Thai State as 
the most appropriate reform tasks at that time, and need further 
extension and deepening in the subsequent regimes, such as 
the experiment on the Cabinet System, headed by the King. And 
also regrettably that the Japanese constitution of 1889 was not 
adopted by the Thai elites instead of the 1932 so-called per-
manent constitution. The subsequent two chapters are also 
devoted to educating and creating leadership for serving the 
state, in a similar manner as the Prussian education reform in 
the first quarter of the nineteenth century, and finally to redirect 
the educations process for the purpose of character training in 
line with democratic leadership, self-reliance and moderation 
(temperance) and also in line with King Bhumibol’s new                  
philosophy of self-reliance and self-sufficiency.  




