SCHWERPUNKT

Kriminalitat
und Rechtsstaat

Ist unser Staat in guter Verfassung?

GUNTER KRINGS

Geboren 1969 in Rheydt, seit 2002 »Erosion®, ,No-go-Areas“ oder ,,Kontroll-
Mitglied des Deutschen Bundes- verlust® — dies sind Schlagworte, die derzeit
tages, seit 2013 Parlamentarischer die offentliche Debatte um den Zustand des
Staatssekretar beim Bundesminister Rechtsstaats in Deutschland beherrschen. Die
des Innern, fir Bau und Heimat, Frage, wie es um Recht und Gesetz steht,
seit 2017 Vorsitzender der Landes- stellen sich inzwischen nicht nur Innen- und
gruppe Nordrhein-Westfalen der Rechtspolitiker zunehmend und kritisch.
CDU/CSU-Fraktion im Deutschen Schlagworter wie die zuvor genannten dienen
Bundestag. oft dazu, die Debatte zu befeuern; sie neigen

aber eben auch dazu, sie zu liberspitzen und
dadurch Angst zu schiiren. Von einer auf diese Weise suggerierten Unsicher-
heit und dem Verfall des Rechtsstaats sind wir in Deutschland weit entfernt.
Dennoch bleibt es unsere Aufgabe, bestehende Probleme offenzulegen und
anzugehen.
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Sicherheit ist die Grundlage unseres Zusammenlebens. Ohne Sicherheit ist
eine freiheitliche Gesellschaft nicht denkbar. Dies wird uns insbesondere dann
bewusst, wenn Besorgnis und Angst vor Kriminalitdt in unser Leben treten.

Studien zeigen, dass sich fast die Hilfte der Deutschen zunehmend
unsicher fiihlt, auch wenn die Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS) belegt, dass
die Zahl der im Jahr 2017 veriibten Straftaten in Deutschland die niedrigste
seit 1992 ist. Der Rechtsstaat steht also keineswegs vor dem Zusammenbruch,
und dennoch leidet das Sicherheitsgefiihl unserer Biirger. Selbst wenn der
historische und der internationale Vergleich dem deutschen Rechtsstaat gute
Noten ausstellen, haben wir jeden Grund, den Wunsch der Menschen nach
mehr Sicherheit ernst zu nehmen. Denn dass der Anspruch der Biirger an die
offentliche Sicherheit und den Rechtsstaat gestiegen ist, ist ebenso legitim wie
die Tatsache, dass wir uns heute auch nicht mehr mit dem Niveau des Sozial-
staates aus den 1950er- oder 1960er-Jahren zufriedengeben wiirden.

Nach einer am 19. Mirz 2018 veroffentlichten forsa-Studie fiihlen sich
zwar 87 Prozent der Deutschen im 6ffentlichen Raum sicher; allerdings sind
darunter 44 Prozent, die sich unsicherer fiihlen als noch vor einigen Jahren.
Gleichzeitig verzeichnet die PKS nicht nur die bereits genannte deutliche
Riickliufigkeit von Straftaten, sondern auch eine Aufklirungsquote von iiber
57 Prozent. In beinahe allen Bereichen, die fiir das Sicherheitsgefiihl unserer
Biirger direkte oder indirekte Bedeutung haben, sind sinkende Fallzahlen zu
verzeichnen: bei Straftaten gegen Leben, Leib und Eigentum; bei Diebstahl
oder Gewaltkriminalitidt und auch bei den einfachen vorsitzlichen Korperver-
letzungen.

Die positive Kriminalstatistik sollte jedoch nicht dariiber hinwegtiu-
schen, dass der Rechtsstaat vor weiteren Herausforderungen steht: Die teil-
weise geringe Polizeiprisenz, lange Verfahrensdauern und die Uberbelastung
der Justiz sind wahrnehmbare Beeintrichtigungen der Sicherheit.

STARKERE VIDEOUBERWACHUNG
AN GEFAHRDETEN ORTEN
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In den Medien werden soziale Brennpunkte mit erhohter Kriminalitdt oft-
mals als ,,No-go-Areas“ beschrieben. Es handelt sich meist um Stadtteile
oder -gebiete, in denen es hiufig zu kriminellen Aktivititen kommt und in
denen die Offentliche Sicherheit vermeintlich nicht mehr gewihrleistet ist.
Gerade in sozialen Brennpunkten, die in der Regel mit sozialen Schwierigkei-
ten wie hoher Arbeitslosigkeit, Armut, Bildungsmangel, geringer Integration
von Bevolkerungsteilen mit Migrationshintergrund sowie Wohnraumknapp-
heit konfrontiert sind, bestehen Probleme.

Auch wenn es sich dabei nach polizeilicher Einschitzung um ein regio-
nales und kein bundesweites Phinomen handelt, besteht Handlungsbedarf
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auch auf Bundesebene. So halte ich neben der Erh6hung von Polizeiprisenz
und besserer Ausstattung der Justiz eine stirkere Videoiiberwachung an ge-
fihrdeten Orten fiir unerlisslich.

Aber nicht nur Bund und Linder, sondern auch die Kommunen, das
Quartiersmanagement, soziale Einrichtungen oder auch der Wohnungsbau
sind gefordert. Durch eine kriminalititshemmende Gestaltung bestimmter
Gebiete kann der soziale Zusammenhalt geférdert und konnen die Gelegen-
heiten zu Straftaten spiirbar reduziert werden.

INTERNATIONALE ERMITTLUNGSARBEIT
GEGEN REISENDE TATER
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Ein Einbruch in die eigene Wohnung ist immer auch ein Angriff auf den pri-
vatesten Bereichs eines Menschen. Hier darf auf keinen Fall der Eindruck ent-
stehen, dass solch intensive Eingriffe in die Privatsphire strafrechtlich unge-
sithnt bleiben und der Staat iiber keine rechtsstaatliche Durchsetzungskraft
verfiigt. Daher sind 2017 die Strafen fiir den Einbruchdiebstahl in Privat-
wohnungen spiirbar verschirft worden. Gepaart mit einer deutlichen Schwer-
punktsetzung auf Bund-Linder-iibergreifende Ermittlungsansitze ist eine
deutliche Verbesserung der Situation zu verzeichnen: Noch im Jahr 2015 wur-
den iiber 167.000 Wohnungseinbriiche in der PKS erfasst. Innerhalb von nur
zwei Jahren ist diese Fallzahl um etwa 50.000 gesunken; das entspricht einem
Riickgang von iiber dreif3ig Prozent.

Nicht selten wird Wohnungseinbruchdiebstahl durch europaweit agie-
rende Banden begangen. Hier ist die Arbeit von Bund und Lindern noch
nicht am Ende angelangt. Der ,,traditionelle® Wohnungseinbruchdiebstahl
mit ortsansidssigen Tiatern muss in erster Linie von den Polizeien der Linder
bekimpft werden. Auflerdem fillt den Lindern im Bereich der reisenden
Titer eine besondere Verantwortung bei der Erhebung, Auswertung und
Eingabe von Tatortspuren in die polizeilichen Informationssysteme zu, ohne
welche die Tatzusammenhinge nicht erkannt werden konnen. Hingegen
steht der Bund in der Verantwortung bei der Erarbeitung von Ermittlungs-
ansitzen gegen die Strukturen reisender Titer. Dies schlief3t insbesondere
die internationale Ermittlungsarbeit in Zusammenarbeit mit Europol, den
Mitgliedstaaten der Europiischen Union (EU) und den Herkunftsstaaten der
Titer ein.

Der Kampf gegen Wohnungseinbruchdiebstahl setzt jedoch deutlich
friither an: Privention, vor allem durch Einbruchsicherungen, hat in den ver-
gangenen Jahren eine deutliche Wirkung gezeigt. Das durch das Bundes-
innenministerium und das Deutsche Forum fiir Kriminalprivention ini-
tiierte Forderprogramm ,,Kriminalpriavention durch Einbruchsicherung® der
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) wird von der Bevolkerung in starkem
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Mafle angenommen. Der jihrlich steigende Anteil von Wohnungseinbrii-
chen, die nicht iiber das Versuchsstadium hinausgehen (1993: 28,3 Prozent —
2017: 45,0 Prozent), belegt die Wirksamkeit eingebauter Sicherungstechnik
und anderer Mafinahmen fiir einen verbesserten Einbruchschutz.

RUCKFUHRUNGEN UND
RUCKKEHR VON ZUWANDERERN
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Im Kontext der Fliichtlingskrise der Jahre 2015/16 ist ein jahrzehntealtes
Kernproblem des Rechtsstaates mehr denn je in den Fokus der 6ffentlichen
Aufmerksamkeit geriickt: Menschen finden in Deutschland Schutz vor Ver-
folgung und Krieg nach den Regeln des Grundgesetzes, des Europiischen
Rechts und der Genfer Fliichtlingskonvention. Diese Schutz- und Bleibe-
rechte haben jedoch — wie alle Normen — klare Tatbestandsvoraussetzungen.
Das heif3t, dass all diejenigen, die nicht unter diese Voraussetzungen fallen,
Deutschland wieder verlassen miissen — und zwar nicht irgendwann, sondern
unverziiglich. Wenn bestehende Regeln zur Riickfiihrung in Hunderttausen-
den von Fillen nicht durchgesetzt werden kdonnen, stellt dies ein ernstes Pro-
blem fiir den Rechtsstaat dar. Die Griinde fiir fehlende Riickfiihrungen kon-
nen — verschuldet oder unverschuldet — in der Person des Ausreisepflichtigen
liegen, aber auch in einer mangelnden Aufnahmebereitschaft der Heimat-
linder; oft kommen auch beide Aspekte zusammen.

Insgesamt fiihrt der daraus resultierende Riickstau zu einem gefihr-
lichen Verlust des Vertrauens in den Staat. Es reicht nicht aus, einen gesell-
schaftlichen Konsens zu etablieren, dass Gefihrder und Straftiter konsequent
abzuschieben sind. Zutreffend ist: Durch ihr Verhalten haben solche Personen
gezeigt, dass ihr Aufenthalt eine Gefahr fiir die Sicherheit unseres Landes be-
deutet, und nach geltendem Recht haben sie aufgrund dieser Gefihrlichkeit
auch keine Perspektive auf eine Legalisierung ihres Aufenthalts. Aber genauso
wenig, wie eine bestehende Integrationsbereitschaft ein fehlendes Bleiberecht
ersetzen kann, lisst sich die Ausreisepflicht auf Straftiter beschrinken. Der
Rechtsstaat muss sich daher nicht kritische Fragen gefallen lassen, warum er
Abschiebungen vornimmt, sondern rechtfertigen, warum er die Ausreisepflicht
nicht in allen Fillen durchzusetzen vermag.

Die Zahl der zwangsweisen Riickfiihrungen aus Deutschland ist von
2015 auf 2016 immerhin von iiber 22.000 auf mehr als 26.000 gestiegen. Im
Jahr 2017 ist sie zwar weitgehend konstant geblieben, im Gegenzug sind aber
die Asylbewerberzahlen deutlich gesunken, sodass im Verhiltnis eine ver-
stirkte Abschiebungspraxis erkennbar wird. Das liegt vor allem an der erfolg-
reichen Kooperation mit einigen Herkunftslindern, mit dem Ergebnis, dass
diese Staaten die zur Riickfiihrung notwendigen Identititsausweise nun er-
heblich ziigiger ausstellen. Dariiber hinaus zeigen die Bemiihungen um die
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freiwillige Riickkehr von rechtskriftig abgelehnten Asylbewerbern Erfolge:
Die Zahlen lagen seit 2015 bei tiber 118.000 Personen. Gleichwohl stehen den
Riickfithrungen und freiwilligen Ausreisen 228.859 ausreisepflichtige Aus-
linder gegeniiber (wobei davon circa 170.000 Personen aus verschiedenen
Griinden geduldet sind). Im Koalitionsvertrag hat sich die Bundesregierung
verpflichtet, die Zahl der Ausreisepflichtigen, die Deutschland verlassen miis-
sen, deutlich zu erhohen.

»PAKT FUR DEN RECHTSSTAAT*
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Um das Problem der mangelnden Rechtsdurchsetzung anzugehen, ist im Koa-
litionsvertrag der ,,Pakt fiir den Rechtsstaat® vereinbart worden — fiir mich das
Herzstiick der anstehenden Regierungsarbeit.

Zum einen bedarf es dringend neuer Stellen fiir die Sicherheitsbehor-
den. Der Koalitionsvertrag sieht einen kriftigen Zuwachs an Sicherheitskrif-
ten mit 7.500 zusitzlichen Stellen fiir den Bund und 7.500 Stellen bei den
Lindern vor. Dariiber hinaus sollen fiir die Justiz 2.000 Stellen im Bereich der
Richter und Staatsanwilte sowie jeweils in gleicher Gré3enordnung fiir Justiz-
angestellte und Justizvollzugsbeamte geschaffen werden. Diese etwa 6.000
zusitzlichen Stellen werden einen ganz wesentlichen Beitrag leisten, um Jus-
tiz und Polizei den Riicken zu stirken.

Zum anderen sind gesetzliche Reformvorhaben mindestens ebenso
wichtig. Insbesondere mochte ich die iiberfillige praxisgerechte Uberarbeitung
der Strafprozessordnung — zustindig hierfiir ist die Bundesjustizministerin —
zum Zwecke der Beschleunigung von Strafverfahren nennen. Das Ziel sind ef-
fizientere Verfahren, die zu einer schnelleren Verurteilung fithren. Zudem sol-
len die Befugnisnormen der Ermittlungsbehdrden reformiert werden, sodass
gleichwertige Befugnisse auf3erhalb und innerhalb des Internet bestehen, das
heifdt eine Gleichstellung von klassischer Telefonie und SMS mit Internet- und
Messenger-Diensten. Auch die Regelungen zur Weiterverarbeitung von Daten
in anderen Strafverfahren oder zur Gefahrenabwehr werden modernisiert.

Das Bundesinnenministerium hat bereits mit dem Programm ,,Polizei
2020“ begonnen. Dadurch soll die teilweise veraltete ,,Dateienlandschaft® der
Polizei von Bund und Lindern, die zu Ineffizienz und Beschrinkungen der
Polizeiarbeit fithrt, durch eine moderne Informationstechnologie revolutio-
niert werden. Dariiber hinaus ist das Ziel des ,,Pakts fiir den Rechtsstaat®,
Grundlagen dafiir zu schaffen, dass auch die Schnittstelle des Datentransfers
von den Polizeibehdrden, insbesondere zur Strafjustiz, modernisiert wird.

Ein weiterer wichtiger Aspekt, fiir den sich die Bundesregierung ein-
setzen wird, ist die Videoiiberwachung an 6ffentlichen Plitzen. Dies fiihrt in
priaventiver Hinsicht zu einer Abschreckung und bei strafrechtlicher Verfol-
gung zu einer deutlich erhohten Erfolgsquote.
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MUSTERPOLIZEIGESETZ ZUR
HARMONISIERUNG DER RECHTSLAGE

19

Zur Harmonisierung der Rechtslage in Deutschland erarbeiten die Linder
derzeit ein gemeinsames Musterpolizeigesetz. Der Bund wirkt an diesem Vor-
haben aktiv mit und setzt sich dafiir ein, dass fiir Bund und Liander einheit-
liche Befugnisse allein nach fachlichen und rechtlichen Erfordernissen ge-
schaffen werden.

Im Hinblick auf Abschiebungen wurden bereits Hemmnisse beseitigt,
die den praktischen Vollzug bisher erschwert haben. Fiir die Kooperation mit
Herkunftsstaaten hat die Bundesregierung Mafinahmen eingeleitet, wie zum
Beispiel iiber die EU-Kommission den Einsatz der Visapolitik als Hebel zur
Erhohung der Riicknahmebereitschaft zu nutzen. Die Zusammenarbeit zwi-
schen Bund und Lindern ist durch die Errichtung des Gemeinsamen Zen-
trums zur Unterstiitzung der Riickkehr (ZUR) gestirkt worden. Zudem
wird die im Koalitionsvertrag vereinbarte Einrichtung von Anker-Zentren
(Ankunft, Entscheidung, Riickkehr) die Dauer und Qualitit von Asylverfahren
deutlich verbessern. In diesen Zentren sollen die Asylverfahren komplett
abgewickelt werden, um dann gegebenenfalls direkt in eine Abschiebung
zu miinden.

Die Frage der Sicherheit ist entscheidend fiir den Zusammenhalt in
Deutschland. Der Blick auf den Ist-Zustand zeigt: Es liegen viele Herausfor-
derungen vor Bund und Lindern, um den berechtigten Erwartungen der
Biirgerinnen und Biirger gerecht zu werden und ihnen ein starkes Sicherheits-
gefiihl zuriickzugeben. Das genaue Hinsehen zeigt allerdings auch, dass die
rechtsstaatliche Entwicklung in Deutschland viele positive Tendenzen auf-
weist. Es bleiben bestimmte Schwerpunktbereiche, in denen Handlungs-
bedarf besteht; allerdings nennt der Koalitionsvertrag die Probleme beim
Namen. Entscheidend wird sein, dass Bund und Linder noch enger und prag-
matischer zusammenarbeiten und dabei Eifersiichteleien und Egoismen im
Interesse der Sicherheit zuriickstellen. Wenn dies gelingt, kann die foderale
Sicherheitsarchitektur Deutschlands sogar einen Vorzug darstellen.
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