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Pérfagésues Proaktiv dhe Efektiv

Pse dhe pér ké éshté ky Doracak?

Té jesh pérfagésues né kuvend té komunés éshté njé privilegj gé té japin
votuesit e komunés tuaj. Ky privilegj nuk jepet pér ndonjé arsye tjetér pérpos
arsyes pér pérfagésim té miré né institucionet komunale. Kéto institucione
adresojné nevojat mé urgjente té banoréve. Andaj edhe ky privilegj vien me
shumé pérgjegjési. Disa té zgjedhur i marrin kéto pérgjegjési mé seriozisht,
géndrojné afér banoréve té komunés edhe pas zgjedhjeve dhe béjné pérpjekje
té marrin iniciativa né kuvend pér té adresuar kérkesat dhe ankesat e
gytetaréve. Megjithaté, kuvendi komunal éshté njé organ paksa mé kompleks
i pérbéré edhe nga shumé pérfagésues té subjekteve politike té& ndryshme.
Duhet té njihen miré procedurat pér té béré ndryshime, gjithashtu duhet edhe
iniciativé dhe proaktivitet gé té fillohen ato ndryshime.

Ky doracak éshté ndértuar pikérisht pér ata pérfagésues gé i marrin seriozisht
pérgjegjésité e tyre pér té punuar pér banorét e komunés tyre. Materiali i
sugjerimeve dhe shembujve né kété doracak éshté pérpiluar me géllim gé t'iu
mundésoj pérfagésuesve né kuvend komunal té jené sa mé aktiv pér interesa
té qytetaréve dhe sa mé efektiv né arritjen e géllimeve té tyre. Doracaku éshté
praktik dhe shpjegon procedurat né ményré té thjeshté dhe té kapshme pér
njé anétar té ri té kuvendit komunal dhe jep sugjerime pér veprime bazuar né
praktikén e kuvendeve komunale té Kosovés né té kaluarén.

Legjislacioni pér vetégeverisje lokale éshté mjaft i avancuar dhe ka mjaft
resurse pér geverisje lokale. Megjithaté, ky doracak synon té pérgendrohet tek
puna e anétaréve té kuvendit komunal dhe té ofroj né disa fage né ményré sa
mé té sakté informatat gé njé anétari té ri i duhen pér té gené proaktiv dhe pér
té gené efektiv né punén e saj/tij.

Né kohén kur zyra e kryetarit cdo heré e mé shumé po forcohet pérballé
kuvendit komunal, si shkak i reformés sé pushtetit lokal né 2007 dhe qasjeve
jo edhe aq aktive té kuvendeve komunale, ne kemi nevojé pér pérfagésues gé
jané proaktiv, géndrojné afér banoréve dhe jané té afté té arrijné suksese né
komuné pér iniciativat e tyre té pérmirésimit té qeverisjes komunale,
shérbimeve komunale dhe perspektivés sé komunés. Njékohésisht, ne kemi
pjesén mé té madhe té popullsisé té€ moshés rinore. Kéta té rinj sa lehté
entuziazmohen me politiké aq lehté edhe mund té zhgénjehen. Andaj ata kané
nevojé pér njé pérfagésim té miré né komuné dhe pér pérfagésues qgé
géndrojné afér tyre, konsultohen me ta dhe ngrisin zérin né komuné pér ta.
Pér kété arsye, ky doracak i kushton njé vémendje té vecanté pérfagésimit té
Gcéshtjeve rinore né kuvend. Megjithaté e njéjta gasje mund té merret edhe pér
céshtje té grupeve tjera dhe ¢éshtje sektoriale.

Doracaku né pjesén e paré shpjegon né ményré té thjeshté dhe koncize
proceset mé kryesore me té cilat merret kuvendi komunal. Njohuria me kéto
procese éshté kyce pér t'u aftésuar pér ndikimin e ¢céshtjeve komunale té cilat
duhet té kalojné népér kéto procedura.

Né pjesén e dyté, paragiten rolet kryesore té anétarit té kuvendit komunal gé
mund té ju shérbejné si busull pér performimin tuaj sa mé té miré né kuvend.
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Pjesa e treté, rendit me njé pérshkrim té shkurtér disa prej aktiviteteve
proaktive gé ju si anétaré keni té drejté té ndérmerrni né kuvendin komunal
dhe c¢faré ju duhet té béni gé té jeni sa mé efektiv kur ndérmerrni ato
aktivitete. Ndérsa pjesa e fundit, né ményré té shkurtér tregon si ju duhet té
pérgatiteni pér punén tuaj né kuvend komunal.

Si né ¢cdo puné tjetér, pér té gené té suksesshém, duhet té dini ¢faré po béni,
té doni até gé béni dhe besoni né até gé béni. Ky doracak synon té ndihmojé
mé té parén, dijen. Déshira dhe besimi pér kété puné duhet té vij nga ju.



|

THELBESORET E QEVERISE
KOMUNALE
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I. THELBESORET E QEVERISE KOMUNAL

1. Organizimi i Qeverisé Komunale

Si i zgjedhur né kuvend komunal, ju duhet té kuptoni miré institucionin tuaj,
autoritetin e tij dhe té drejtat tuaja. Gjéja mé thelbésore éshté té kuptoni si
éshté e organizuar geverisja lokale, trupat e institucioneve komunale si dhe
funksionet e tyre. Dy institucionet themelore té njé komune jané kuvendi
komunal dhe zyra e kryetarit. Kuvendi komunal pércaktohet si “organi mé i
larté né komunél” dhe pérbén degé legjislative té geverisé komunale ndérsa
zyra e kryetarit pérbén degén ekzekutive té geverisé komunale.

Disa céshtje té organizimit té komunés jané té rregulluara me legjislacion
primar apo sekondar ndérsa disa gjéra mbesin nén autoritetin e komunés té
rregullohen me statut. Céshtjet e organizimit té kuvendit komunal té
rregulluara me legjislacion nga niveli gendror jané: numri i anétaréve té
kuvendit komunal (15-51 anétaré varésisht nga popullsia), roli i Kryesuesit té
Kuvendit, zévendés-kryesuesit pér komunitet (né komuna ku popullsia
pérbéhen nga 10% apo mé shumé nga etnité jo-shumicé), themelimi i
komiteteve té pérhershme, komiteteve tjera komunale si dhe té komiteteve
konsultative. Ajo qé mbetet nén diskrecionin e autoritetit té kuvendit éshté se
sa dhe ¢faré komitete jo té pérhershme dhe komitete konsultative i cakton.

ORGANIZIMI | QEVERISE KOMUNALE

MAPL
Kryesuesi
i Kuvendit
Komunitets
*10% komunitete jo-shumicé
’ ‘
i -
|N§n-kryelari ' ' Nén-kryetari Antaret e Kuvendlt
a

= Komuniteteve
Drejtoria Drejtoria Drejtoria Drejtoria Drejtoria Drejtoria Drejtoria
Bujgésisé Inspekcionit [l Urbanizmit MAdministratésil Financave Arsimit Shéndetésisé

*Numri i drejtorive =
ndryshon né ¢do komuné

o~

|

Komiteti pér Komiteti pér

Politiké dhe Financa Komunitete

ADMINISTRATA KOMUNALE . .
Komitet Komitet
Sektorial Sektorial

Komitet
Sektorial
*Numri i komiteteve
. . ndryshon né ¢do komuné
Komitet Komitet
Konsultativ Konsultativ

1 [igji pér Vetéqeverisje Lokale (Kuvendi i Kosovés) — Neni 35.1, (2008)
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Ndérsa tek Zyra e Kryetarit, i cili gé nga viti 2007 zgjedhet drejtépérdrejt nga
votuesit, me ligj éshté e pércaktuar roli i késaj zyre, autoriteti i saj mbi
administraté komunale, roli i nén-kryetarit, nén-kryetarit pér komunitetet (né
komuna ku popullésia pérbéhet nga 10% apo mé shumé nga etnité
jo-shumicé), dhe roli i drejtoréve komunal. Megjithaté, mbetet né diskrecionin
e komunés té caktojé me statut ¢faré dhe sa drejtori t'i keté.

Ligjérisht, kuvendi komunal pércaktohet “organi mé i larté né komuné” edhe
pse né praktiké, gjaté ushtrimit té detyrés tuaj, Zyra e Kryetarit mund té duket
me autoritet mé té madh pér faktin se né shumé kuvende komunale pjesa mé
e madhe e rregulloreve, vendimeve dhe planeve komunale pérpilohen dhe
propozohen nga Zyra e Kryetarit. Kjo praktiké varet shumé nga anétarét e
kuvendit se si ata e menaxhojné kété dinamiké.

2. Legjislacioni dhe Aktet Komunale

Si i zgjedhur né kuvend komunal, nga ju
pritet gé té njihni miré legjislacionin dhe

procedurat e kuvendit komunal. Gati ¢do
gjé qé kuvendi komunal béné éshté e
rregulluar me ligj apo statut t& komunés.

Po ashtu, kuvendi nuk mund té ushtrojé
ndonjé funksion pa gené nén autoritetin e
tij. Nése njé kuvend vepron jashté ligjeve té
Kosovés apo pa pasur autoritetin pér até
veprim, ai veprim mund té térhiget nga

AKTET NORMATIVE

Kuvendi i Komunés

1. Statuti | Komunés
2. Rregulloret e Komunés

3. Vendimet L
4. Marréveshjet e Bashképunimit
me komuna

Kryetari i Komunés:

1. Urdhéresa
2. Vendime

Qeveria e Kosovés pérmes ministrisé
pérkatése me njé vendim. Andaj, ju duhet
té njoftoheni dhe té kuptoni miré:

- Ligjet gé rregullojné geverisjen lokale;

- Legjislacionin sekondar pér komuna;

- Statutin e komunés tuaj, dhe rregulloren e punés sé kuvendit tuaj;
- Planet zhvillimore dhe urbane té komunés tuaj;

- Rregulloret komunale té komunés tuaj.

Ligjet gé rregullojné geverisjen lokale nuk pérbéjné vetém ligjet bazé si Ligji
pér Vetégeverisje Lokale, Ligji pér Kufijté& Administrativ té Komunave dhe Ligji
pér Financa Lokale qé pércaktojné pérgjegjésité, kompetencat dhe té drejtat e
geverisé komunale, por kétu pérfshihen edhe ligjet tjera, si:

- Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité;

- Arsimin né Komuna té Republikés sé Kosovés;

- Ndérmarrjet Publike gé rregullon edhe ndérmarrjet publike komunale;

- Dhénien né Shfrytézim dhe Kémbimin e Pronés sé Paluajtshme té
Komunés;
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- pér Planifikim Hapésinor;

- pér Kadastér;

- pér Mbeturina;

- pér Shérbimin Civil;

- pér Auditimin e Brendshém;
- pér Pérdorimin e Gjuhéve;

- Siguriné né Komunikacion;
- pér Policing;

- pér Mbrojtje nga Zjarri.

Legjislacioni gé ndikon geveriné komunale mund té ndryshojé dhe shtohet, gé
mund ta béjé té véshtiré pér ta pércjellé. Pér até, Ministria e Administrimit té
Pushtetit Lokal (MAPL) éshté burimi mé i miré pér kété informacion i cili e
pércjellé kété legjislacion dhe i informon komunat dhe publikun edhe pérmes
ueb-fages pér kéto zhvillime.

Legjislacioni sekondar pér komuna kryesisht pérbéhet nga Udhézime
Administrative té Iéshuara nga MAPL gé kané pér géllim normimin, unifikimin
dhe gartésimin e procedurave komunale. Ndérsa Statuti i komunés, rregullorja
e punés si dhe rregulloret komunale mund t'i gjeni né ueb-fagen e komunés,
tuaj, Gazetén Zyrtare té Republikés sé Kosovés ose t'i kérkoni dhe merrni
informacion nga Kryesuesi apo Zyra e Kryetarit. Kéto, po ashtu, jané akte
normative gé ju si anétaré té kuvendit komunal mund t’i ndryshoni.

3. Pérgjegjésité e Anétarit té Kuvendit

Pjesa mé e madhe e pérgjegjésive tuaja si anétar i kuvendit specifikohen me
ligj, konkretisht nenin 39 té Ligjit pér Vetégeverisje Lokale. Megjithaté, ka edhe
pérgjegjési tjera mé té vogla por té réndésishme gé mund té merrni gé nuk
ndérhyjné né punén e Zyrés sé Kryetarit pérderisa mbetet brenda
pérgjegjésive té pérgjithshme té specifikuara me ligj.

TE DREJTAT E ANETARIT
TE KUVENDIT KOMUNAL v/ Béhuni anétar me 1é drejté vote né sé paku njé

komitet té kuvendit

Vv D_l_'ethuni té pranishméve dhe lEn_'op_ozoni
ceshtje edhe ne komitete ku nuk jeni anétar

v Kérkoni informacione pér ¢farédo ¢éshtje komunale
nga kryetari

+ Keérkoni informacione té nevojshme pér punén tuaj
ne kuvend

+ Dorézoni vérejtje me shkrim té figurojné né proceverbal

Merrni pjesé, diskutoni, propozoni dhe votoni né
mledhjet e Kuvendit

11
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4. Komitetet Komunale

Komitetet komunale jané trupa té kuvendit qé e lehtésojné punén e kétij
institucioni pér shqgyrtim té propozim-vendimeve dhe propozim-rregulloreve.
Megjithaté, kéta trupa legjislativ mund té béhen tepér té réndésishém pasi kétu
mund té propozohen ¢éshtje pér mbledhje té kuvendit, mund té hartohen
rregullore té njé fushe dhe shqgyrtohen vendimet e zyrés sé kryetarit para
mbledhjeve né kuvend. Té jeni pjesé e njé komiteti komunal té njé fushe me
réndési pér ju, ju mundéson juve té jeni mé aktiv pér propozimin, shqyrtimin
dhe mbikéqyrjen e punéve né até fushé.

Kuvendi Komunal ka komitete funksionale dhe komitete konsultative.
Komitetet funksionale pérbéhen nga anétaré té kuvendit ndérsa komitetet
konsultative nga qytataré dhe profesionisté, jo anétaré té kuvendit. Tek
komitetet funksionale béjné pjesé komitetet e pérhershme, té cilat duhet té
ekzistojné né gjitha komunat dhe komitetet tjera té cilat i pérkasin njé fushe té
caktuar dhe mund té shtohen apo higen nga kuvendi me statut. Komitetetet e
pérhershme jané Komiteti pér Politiké dhe Financa si dhe Komiteti pér
Komunitet.

Komiteti mé i réndésishém né ¢do kuvend komunal éshté Komiteti pér Politiké
dhe Financa (KPF) pasi cdo propozim dhe ¢éshtje e kuvendit para se té shkojé
né mbledhje té kuvendit, shkon pérmes kétij komiteti. Ményra mé e miré pér
té gené aktiv né komitete té kuvendit éshté té jeni pjesé e KPF-sé. Megjithaté,
nése nuk arrini té jeni pjesé e KPF-sé nga subjekti politik qé pérfagésoni
atéheré ju mund té béni pjesé né njé komitet té njé fushe me interes pér ju ose
té inicioni té themeloni njé komitet me interes pér ju. Keni parasysh gé nése
jeni pjesé e Komitetit pér Politiké dhe Financa ju nuk mund té jeni pjesé e
ndonjé komiteti tjetér2 . Po ashtu, e drejté e juaj e garantuar me ligj éshté gé
té merrni pjesé né cilindo komitet té komunés tuaj, té ju drejtohuni té
pranishméve aty dhe t'i propozoni kryesuesit té atij komiteti gé té diskutohet
ndonjé ¢éshtje me réndési pér komitet, por nuk keni té drejté vote3.

5. Kompetencat Komunale

Kompetencat komunale determinojné ¢éshtjet komunale né té cilat ju mund té
ndikoni. Duhet kuptuar se jo ¢faré do problemi né komuné mund té zgjidhet
nga insititucionet komunale. Edhe pse Kosova vlerésohet pér njé geverisje
mjafté té decentralizuar, shumé ¢éshtje mbesin nén autoritetin e Qeverisé sé
Kosovés dhe pér shumé c¢éshtje nevojitet bashképunimi me Qeveriné e
Kosovés.

Andaj, si anétar i kuvendit duhet té njiheni miré me kompetencat komunale té
pércaktuara me ligj, gé disa jané kompetenca vetanake, plotésisht nén
autoritetin e komunave, disa jané kompetenca té deleguara nga niveli gendror
dhe disa jané kompetenca té zgjeruara vetém pér disa komuna té caktuara,
dhe mund té mos viejné pér komunén tuaj (kéto té fundit kryesisht vlejné pér
komunat me shumicé serbe).

2 Udhézim Administrativ (MAPL) pér procedurén e themelimit, pérbérjen dhe kompetencat e
komiteteve té pérhershme né komuné (2014) - Neni 6.3.
3 Ligji pér Vetéqeverisje Lokale (2008) - Neni 39.
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Njoftimi me kéto kompetenca determinon até se ¢faré mund té propozoni né
kuvend dhe cfaré mund té ndryshoni né komunén tuaj. Mé poshté mund té
gjeni njé grafiké me gjitha kompetencat vetanake, té deleguara dhe té
zgjeruara gé pércaktohen me legjislacion pér vetégeverisje lokale.

KOMPETENCAT E KOMUNAVE

Zhvillimin lokal ekonomik @01 18@ Standardet pér ndértim
02 17 Aktivitetet kulturore

Planifikimin urban e rural

Shfrytézimin e / \ T S
tokés komunale / 03 16 Zhvillimin e Turizmit
Zbatimin e rregulloreve 04 15 Mirémbajtjen e parqeve
té ndértimit dhe hapsirés publike
. Lo Emérimin e rrugéve dhe
Mbrojtjen e mjedisit @ IEMN Kompetencat L hapésirat publike
Shérbimet publike Reesniake
(ujé, kanalizimin ujérave té zeza, Q 06 ]3 Licenci'min e shérbimeve publike
menaxhimin e mbeturinave) dhe objekteve
Rastet e emergjencave lokale @ []7 12 Banimin publik
Arsimimin parashkollor, 08 -I 1 Shérbime familjare dhe
fillor dhe i mesém / miréqenien sociale
Promovimin dhe mbrojtjen e té 09 10 Kujdesin shéndetésor primar
drejtave té njeriut \ /

Kompetencat
e Deleguara

Mbrotjen
e pyjeve

Shénimet
kadastrale

Regjistrimin Licencat pér

civil prerjen e drunjve
Regjistrimin Shpérndarjen
e biznesit e ndihmés sociale

Kompetencat
e Zgjeruara

Komunat me
shumicé serbe

Shéndetésiné Zgjedhjen e
dytésore komandantit policor

Mbrojtjen Shkollimin

e trashigimisé universitar

13
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6. Hartimi dhe Miratimi i Buxhetit

Buxheti i komunés éshté tejet i réndésishém pér punén e geverisé lokale pasi
parasheh shpenzimet dhe té hyrat né ményré té detajuar pér njé vit kalendarik
si dhe projektet qé kérkojné financim. Miratimi i buxhetit kalon népér disa faza
gé jané miré té rregulluara me legjislacion dhe pér té gené efektiv né ndikimin
e tij ju duhet té dini procesin e buxhetit komunal, procedurat e hartimit si dhe
obligimet pér konsultim publik dhe mbikéqyrje. Procesi i buxhetit komunal
kalon kryesisht népér katér (4) faza: hartimi, miratimi, zbatimi dhe rishikimi.
Hartimi i buxhetit pér vitin e ardhshém béhet nga Zyra e Kryetarit, ndérsa
shqgyrtimi dhe miratimi i tij béhet nga kuvendi komunal. Pra fjalén e fundit pér
buxhetin komunal e ka kuvendi komunal dhe ju si anétaré té tij.

Pas miratimit nga kuvendi, buxheti i pércillet Zyrés sé Kryetarit pér zbatim. Pér
shkak gé buxheti i komunés né esencé éshté njé plan pér shpenzime dhe té
hyrat e vitit t& ardhshém, né mes té ¢cdo viti, buxheti duhet té rishikohet. Gjaté
hartimit té buxhetit, kuvendi komunal obligohet té mbajé dégjime publike pér
buxhetin ku banorét e komunés konsultohen pér projektet e parapara pér vitin
e ardhshém.

Pérgjegjésia e anétaréve té kuvendit éshté té shqyrtojné me kujdes
projekt-buxhetin e propozuar nga Zyra e Kryetarit, té kérkojné sgarime né
buxhet dhe propozojné ndryshime apo plotésime. Kjo pérpos né mbledhje té
kuvendit béhet edhe pérmes mbledhjeve té komiteteve té kuvendit. Pastaj,
anétarét e kuvendit kané pérgjegjési té votojné pér miratimin apo refuzimin e
buxhetit. Mé tutje, anétarét e kuvendit kané pérgjegjési t& mbikéqyrin
zbatimin e buxhetit, pra qé po shpenzohet sipas planit dhe né ményré té
miréfillté, ndérsa né fazén e rishikimit, té béjné shqyrtimin e propozimit pér
rishikim, propozimin e plotésimeve apo ndryshimeve nése éshté nevoja dhe
miratimin e tij. Vlen té theksohet gé hartimi dhe miratimi i buxhetit duhet té
ndodhin né vitin paraprak, para 30 shtatorit 4 , ndérsa ekzekutimi i buxhetit
dhe rishikimi ndodhin né vitin aktual.

Shqyrtoni
projekt-buxhetin

HARTIMI
Ekzekutivi e pérpilon
A Dégjimet publike
/ *deri mé 01 shtator \‘

HARTIMI DHE
ZBATIMI | BUXHETIT

RISHIKIMI MIRATIMI

Kuvendi e ndryshon
dhe miraton

Ekzekutivi propozon,
Kuvendi miraton

. *deri mé 30 shtator .
Raporti Propozoni

6 mujor i Kryetarit \ / ndryshime

EKZEKUTIMI Raporti i auditorit

vitit paraprak

Mbledh té hyrat dhe
béné shpenzimet

Mbikéqyreni
zbatimin

4 Ligji pér Menaxhimin e Financave dhe Publike dhe Pérgjegjésité (Kuvendi i Kosovés)
- Neni 20.3. (2008)
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7. Shfrytézimi i Pronés Komunale

Njé nga punét mé té zakonshme té kuvendit komunal é&shté shqyrtimi i
propozimeve pér dhénie né shfrytézim té pronés komunale. Né shumé
komuna, rendet e dités shpesh pérfshijné propozim-vendime nga Zyra e
Kryetarit pér té dhéné né shfrytézim njé parcelé njé veprimtarie me afat té
gjaté apo me afat té shkurtér. Njékohésisht, kjo pérbén edhe njé nga proceset
mé komplekse dhe gé shpesh ka véné ndesh institucionet komunale me ligjin.

Kuvendi komunal ka njé pérgjegjési té madhe karshi dhénies né shfrytézim té
tokés komunale dhe né fakt, kuvendi e ka fjalén e fundit sa i pérket asaj se a
duhet té jepet njé pjesé e tokés komunale pér shfrytézim té njé afarizmi.
Andaj, ju si anétaré té kuvendit komunal duhet té njiheni miré me procedurat
e shfrytézimit té tokés komunale dhe pérgjegjésiné e kuvendit, né ményré gé
té mbroni interesat e qytetaréve.

Zyra e kryetarit i propozon kuvendit komunal dhénien e njé prone komunale né
shfrytézim, ndérsa kuvendi komunal ka pérgjegjési ta shqyrtoj dhe ta miratoj
apo refuzojé. Megjithaté, Zyra e Kryetarit para propozimit pér miratim, duhet
té sigurohet qé pérmbushen kushtet pér dhénie e asaj prone né shfrytézim,
kushte si: pérputhja me planet urbanistike, kriteret e veprimtarisé pérfituese si
dhe pércaktimi i afateve dhe dokumentacionit adekuat si¢ éshté i pércaktuar
me Ligjin pér Shfrytézimin e Tokés Komunale. Mbikéqgyrja e pérmbushjes sé
kushteve, dokumentacioni i rregullt dhe pérmbajtja e procedurés nga Zyra e
Kryetarit éshté detyré e kuvendit dhe anétaréve té saj. Pas miratimit té
vendimit nga kuvendi, vazhdon njé proceduré mjaft e gjaté deri tek dhénia né
shfrytézim e asaj toke.

DHENIA E PRONES KOMUNALE NE SHFRYTEZIM

Pérmbushja e Propozimi pér Miratimi i Vendimit
Kushteve Miratim nga Kryet. nga Kuvendi
Njoftimi Njoftimi
Publik pér Ankand

Vlerésimi i Hartimi i Raportit Miratimi i Raportit
Ofertave Pérfundimtar

Themelimi i

Komis. Vlerésues

Hapja Publike
e Ofertave

Pérmbyllja e Afatit
pér Konkurrim

nga Kuvendi

*Pér shfrytézim afatgjaté

Publikimi i
Vendimeve

(0

Nénshkrimi i
Kontratés

Periudha e Vlerésimi i
Ankesave Ligjshmérisé
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8. Ndérmarrjet Publike Komunale

Disa nga shérbimet publike mé kryesore té komunés, si ujésjellési, kanalizimi
dhe menaxhimi i mbeturinave, sigurohen nga ndérmarrje publike komunale.
Megjithaté, ndérmarrjet publike komunale jané proné e komunés apo pronésia
éshté e ndaré me komuna tjera nése shérbimet prekin mé shumé se njé
komuné. Andaj, pér té mbikéqyré sigurimin e kétyre shérbimeve publike kritike
pér banorét e komunés dhe pér té adresuar ¢éshtjet e banoréve pér kéto
shérbime, ju duhet

té dini rolin e kuvendit komunal karshi ndérmarrjeve publike komunale. Ju si
anétaré té kuvendit duhet té njoftoheni me ndérmarrjet publike nén pronésiné
e komunés dhe nése ato ndajné pronési me komuna tjera, ¢faré pronésie té
aksioneve ndané komuna juaj, pasi fugia pér ndikim nga komuna juaj varet
nga niveli i pronésisé.

Komisioni komunal i aksionaréve e ka pér obligim t'i raportojé kuvendit
komunal né baza vjetore pér punén qé bie brenda kompetencave dhe
pérgjegjésive té tyre> . Ju si anétaré té kuvendit, keni té drejtén té jeni té
njoftuar pér té gjitha veprimet gé ndérmerren nga aksionarét e kétyre
ndérmarrjeve publike komunale apo ndér-komunale. Ligji pér Ndérmarrjet
Publike rregullon raportimin dhe pérgjegjésiné pér mbikéqyrjen e duhur té
aktiviteteve té ndérmarrjeve publike si gendrore ashtu edhe komunale. Andaj,
konsultoni kété ligj pér mé shumé njohuri rreth ndikimit né ndérmarrje publike
komunale.

9. Konsultimet Publike

Njé pérgjegjési e réndésishme e institucioneve komunale éshté edhe
konsultimi i publikut. Kuvendi dhe Kryetari obligohen me ligj qé té organizojné
ngjarje ku qgytetarét e komunés ftohen té japin komente, sugjerime dhe
rekomandime. Kjo éshté njé mundési e miré qé njé anétaré i kuvendit komunal
té takoj qytetaré dhe té dégjoj mendimet e publikut. Té ftuar né kéto takime
pérpos pubikut té pérgjithshém mund té jené kryetarét e fshatrave dhe
lagjjeve, organizata jo-qeveritare, rrjete té grave, rrjete té rinjéve, shoqgata
profesionale etj.

Konsultimeve publike né nivel komunal mund té kategorizohen né:

1. Takimet publike periodike;

2. Dégjimet publike pér buxhet;

3. Dégjimet publike pér rregullore komunale;
4. Takimet e Kryetarit me gytetaré.

Takimet publike periodike obligohen me ligj pér vetégeverisje lokale gé té
organizohen sé paku dy (2) heré né vit nga Kuvendi Komunal, ¢do gjashté
muaj. Takimet publike kané karakter informues si dhe konsultues dhe trajtojné
puné e pérgjithshme gjashté-mujore té komunés® . Jo domosdoshmérishté
shqyrtojné njé céshtje té vecanté dhe duhet té jeté e hapur pér qytetaré e
organizata nga e gjitha komuna. Informimi i publikut pér kéto takime duhet té
béhet dy javé para mbajtjes sé takimit né hapésira t& ndryshme publike dhe
mediale, si dhe né ueb-fagen e komunés? . Njoftimi duhet té pérmbajé ditén,
kohén, vendin e takimit si dhe rendin e dités.

5 Ligji pér Ndérmarrjet Publike (2008) -. Neni 8.2
6 Ligji pér Vetégeverisje Lokale (2008) — Neni 68.1 dhe Neni 68.2
7 Udhézim Administrativ (MAPL) Nr.03/2014 pér transparencé né komuné - Neni 6.5,
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Né kéto takime, zyrtarét e zgjedhur duhet té informojné publikun pér aktivitet
e komunés pér periudhén gjashté-mujore, ndérsa pjesémarrésit mund té
shtrojné pyetje dhe té japin sugjerime. Né kéto takime jané té obliguar té
marrin pjesé zyrtarét e larté té€ komunés si: Kryetari, Kryesuesi i Kuvendit,
Drejtorét e Drejtorive, Kryetarét e Komiteteve dhe zyrtaré kompetenté pér
céshtje né diskutim® . Megjithaté, kjo éshté njé mundési e miré pér ju si
anétaré i kuvendit, edhe nése nuk mbani ndonjé nga kéto pozitat, gé té merrni
pjesé pasi é&shté mundési e miré té takoni qytetaré té komunés né njé
organizim i cili gatshém organizohet pér ju, dhe té dégjoni mendimet e
gytetaréve. Prania juaj tregon edhe seriozitetin tuaj para qytetaréve pér
pérgjegjésit gé keni marré. Pérpos dy takimeve publike, Kuvendi i Komunés
mund dhe duhet té mbajé edhe takime publike tjera pér plane dhe programe
té komunés.

Dégjimet publike pér buxhet duhet té organizohen nga Kuvendi Komunal pas
pranimit té propozim-buxhetit nga Zyra e Kryetarit té€ Komunés. Muaji shtator
éshté muaji pér konusltimin publik té buxhetit pasi Kryetari duhet té dorézojé
Kuvendit propozim-buxhetin me 01 shtator té ¢do viti, ndérsa Kuvendi ka afat
deri me 30 shtator ta miratojé até dhe ta dérgoj né Ministri té€ Financave. Pasi
buxheti ndikon zona té ndryshme dhe grupe té ndryshme té komunés,
zakonisht nuk mjafton njé dégjim pér buxhetit, prandaj éshté e
rekomandueshme gé té mbahen disa dégjime pér buxhetin dhe né zona té
ndryshme. Kéto dégjime jané njé mundési e réndésishme pér ju si anétaré i
kuvendit té merrni pjesé pasi disktutimet ndodhin kryesisht pér projekte
kapitale.

Dégjimet publike duhet té ndodhin edhe pér rregullore komunale sa jané né
fazén e propozimit. Kryesisht kéto dégjime marrin mendimet e banoréve pér
Gcéshtjen gé synon ta rregullojé rregullorja. Kéto dégjime mund té mbahen me
njé grup té caktuar nése rregullorja kryesisht ndikon até grup. Kéto
organizohen nga propozuesi i rregullores dhe njoftohen dy javé pérpara né
hapésira publike dhe mediale® .

Pér gjitha kéto takime me publikun, zyrtarét e kuvendit duhet té evidentojné
kérkesat dhe rekomandimet e takimit né njé afat prej 15 ditéve pas pérfundimit
té takimit1o .

Takime publike mund té mbajé edhe Kryetari i Komunés me géllim té dégjimit
té problemeve té qytetaréve dhe dégjimit té propozimit té zgjidhjeve té atyre
problemeve. Kryesisht kéto dégjime mbahen népér lagje dhe fshatra té caktuar
pér té trajtuar céshtjet e atij lokaliteti. Edhe pse kéto takime nuk organizohen
nga Kuvendi Komunal, ju si anétaré i kuvendit mund té merrni pjesé dhe madje
éshté e rekomandueshme kur ato mbahen né lagjjen apo fshatin tuaj.

8 Po aty. Neni 6.9
9 Po aty. Neni 8.

10 po aty. Neni 6.10.
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II. ROLET E ANETARIT TE KUVENDIT

Sa mé miré gé kuptoni rolin e Kuvendit dhe rolin e juaj né Kuvend, atéheré aq
mé miré mund té luani até rol dhe té gjeni veprimet proaktive gé e kryejné né
ményré efektive até funksion. Si anétar i Kuvendit jeni zgjedhur pér té
rregulluar céshtjet lokale dhe pérmirésuar jetén e banoréve té komunés
pérmes propozimeve e ideve tuaja né Kuvend, kontributit ténd né rregullore
komunale gé rregullojné c¢éshtje té réndésishme, kontributit né ndarjen e
buxhetit komunal dhe financimin e projekteve investuese, nxitjes sé Zyrés sé
Kryetarit gé té punoj mé shumé dhe mé miré, ngritjes sé problemeve dhe
sfidave té gytetaréve né Kuvendin Komunal.

Roli i Kuvendit Komunal nuk éshté rol ekzekutiv dhe si anétar i Kuvendit nuk
mund té pritni gé té kontribuoni shumé né zbatim té ndonjé vendimi apo
ndonjé rregullore. Roli i Kuvendit Komunal éshté legjislativ, mbikéqyrés dhe
pérfagésues andaj dhe roli juaj si anétar i Kuvendit éshté gé té béni rregullore
té mira dhe té pérshtatshme pér komunén gé pastaj zbatohen nga Zyra e
Kryetarit dhe Ké&shilli i Drejtoréve, té mbikéqyrni vazhdimisht punén e Kryetarit
gé po kryen punén né ményré ligjore, té pérgjegjshme dhe né té miré té
banoréve té Komunés. Njékohésisht, si pjesé e organit mé té larté komunal,
roli juaj éshté pérfagésues, pra gé té béheni z& i qytetaréve gé pérfagésoni né
kuvend komunal dhe té siguroheni gé institucionet komunale po pérfshijné
publikun né ¢éshtje dhe plane té réndésishme komunale. Fatmirésisht,
legjislacioni kosovar pér veté-qgeverisje lokale éshté mjaft i miré pér pérfshirje

té publikut né ¢éshtje publike komunale.

ROLET

e Anetarit te
Kuvendit

‘ Mbikqyreés ‘ Rregullues ‘ Péerfaqgésues
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Pra roli juaj si anétar i Kuvendit éshté: ligj-bérés pér komuné, mbikéqyrés ndaj
ekzekutivit dhe pérfagésues i qytetaréve. Megjithaté ju nuk jeni i vetém né
Kuvend dhe né shumé raste pér té gené i suksesshém né kéto role ju duhet
pérkrahja e anétaréve nga partia juaj dhe bashképunimi i partive tjera. Kuvendi
komunal, sidomos né rolin mbikéqyrés, éshté mé efektiv atéheré kur éshté mé
i unifikuar né njé kérkesé.

1. Roli Mbikéqyrés

Kryetarét e Komunave jané mijaft té pushtetshém ligjérisht né Kosové dhe
gama e kompetencave té tyre éshté mjaft e gjeré. Kjo éshté edhe si pasojé e
reformés sé geverisjes lokale né 2007 nga kur kryetari i komunés zgjedhet
drejtpérdrejt nga gytetarét dhe jo mé nga shumica e anétaréve té Kuvendit.
Andaj, roli mbikéqyrés ndaj Zyrés sé Kryetarit dhe Késhillit té Drejtoréve béhet
aq mé i réndésishém pér njé anétar té Kuvendit.

Madje, bazuar nga praktika e punéve té Kuvendeve Komunale, kjo del té jeté
edhe sfida mé e madhe e anétaréve té Kuvendit. Kétu ka ngecje té
konsiderueshme gé kérkon vémendjen e anétaréve komunal.

Megjithaté, kuvendi komunal éshté organi mé i larté né komunéil . Shumeé té
drejta dhe detyra qgé legjislacioni u jep anétaréve té Kuvendit jané pérgjegjési
saktésisht pér mbikéqyrje ndaj Zyrés sé Kryetarit.

Me legjislacion specifikohet gé anétari i kuvendit t& komunés ka té drejté: té
kérkoj informacion lidhur me ¢éshtje komunale nga Kryetari, té kérkoj nga
kryetari informacione gé jané té nevojshme pér punén e tij si anétar i kuvendit,
madje nése nuk é&shté i kEnaqur ai apo ajo mund té ngrité ¢éshtjen né Kuvend
té Komunés dhe ta fus né agjendé pér diskutim dhe merr vendim gé ta obligojé
Kryetarini2,

Mé& tutje, legjislacioni kérkon Kryetarit qé té raporton para kuvendit t& komunés
njé heré né gjashté muaj apo kurdo gé kérkohet nga kuvendi pér situatén
ekonomiko-financiare dhe zbatimin e planeve investuesel3,

Po ashtu, mundési mbikéqyrje anétaréve té Kuvendit i japin edhe shumé ligje
tjera sektoriale si ai pér dhénien né shfrytézim té tokés komunale, ndérmarrje
komunale dhe té tjera gé renditen mé larté né kété doracak tek pjesa
“Legjislacioni dhe Aktet Komunale Thelbé&sore.”

Megjithaté, nése béni mbikéqyrje aktive dhe efektive ndaj Zyrés sé Kryetarit

duhet té dilni pértej kérkesave minimale té legjislacionit. E réndésishme éshté

gé legjislacioni joné lejon mijaft hapésiré pér mbikéqyrje. Pér té béré

mbikéqyrje aktive dhe efektive, anétarét e Kuvendit duhet té mbikéqyrin

kryetarin se a po ju pérmbahet obligimeve gé jané té specifikuara si:

o obligimeve statutore;

obligimeve ndaj ligjeve pér géshtje komunale;

rregullave té deklarimit té konfliktit té interesit;

shpenzimit té buxhetit;

zbatimit té vendimeve, rregulloreve dhe planeve urbanistike e

zhvillimore pikérisht si i ka miratuar kuvendi komunal;

o zbatimit té buxhetit dhe planeve investuese ashtu si i ka miratuar
kuvendi komunal.

11 |jgji pér Vetéqgeverisje Lokale (2008) - Neni 35.1
12 pg aty. - Neni 39.2 dhe 39.5
13 po aty - Neni 58.1(j)
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Por, Kryetari mund té mbikéqgyret e mbahet né llogari se sa po ju pérmbahet
obligimeve publike si:

o parimeve té geverisjes sé miré;

betimit té kryetarit;

pérfshirje té rinisé dhe grupeve tjera né politiké-bérje;

premtimeve dhe zotimeve zgjedhore;

parimeve ideologjike té partisé (né rast se jeni té sé njéjtés parti).

Legjislacioni e obligon Kryetarin dhe Késhillin e Drejtoréve té jené prezent né
mbledhje té Kuvendit, té japin raport té shpenzimeve anétaréve té kuvendit
¢do tre muaj, té raportojé sé paku njé heré né gjashté (6) muaj para kuvendit,
té prezantoj propozim-rregulloret, propozim-vendimet e propozim-planet né
Komitet pér Politiké dhe Financa si dhe komitetet tjera sipas sektorit. Kéto jané
mundési té mira pér té ushtruar mbikéqyrje ndaj Zyrés sé Kryetarit mbi
obligime té lartpérmendura.

Mjetet se si té mbahet pérgjegjés ndaj kétyre obligimeve jané gé nga pyetjet e
shtruara né mbledhje té kuvendit, kérkesave pér raportim, kérkesave pér
dokumente, kérkesave drejtuar ministrive pér ligjshméri té vendimeve,
propozimeve dhe vendimeve pér ndryshim té rregulloreve apo planeve e deri
te refuzimi i vendimeve, rregulloreve e planeve né rast se Kryetari nuk u
pérmbahet kétyre obligimeve. Veprimet konkrete pér mbikéqyrje té Zyrés sé
Kryetarit shtrohen né kété doracak mé poshté tek pjesa “Veprimet e Anétarit
Aktiv dhe Efektiv.”

Obligimet statutore Premtimet Zgjedhore

Obligimet e ligjeve

sektorale . .
Parimet ideologjike

Konfliktin e interestit

MBIKEQYRJA E Parimet e qeverisjes
EKZEKUTIVIT sé miré

Shpenzimin e buxhetit

Zbatimin e vendimeve RIS

rregulloreve, planeve

Zbatimin e buxhetit dhe

Betimi i Kryetarit
planeve investuese v
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2. Roli Rregullues

Kuvendi komunal mé sé shumti merret me shqyrtim dhe miratim té
propozim-rregulloreve dhe propozim-vendimeve, akte kéto qé& rregullojné
geverisjen dhe gjitha sferat gé jané nén kompetencé té nivelit komunal.
Institucioni mé i larté komunal pér miratimin e rregulloreve éshté kuvendi
komunal, andaj dhe anétarét e kuvendit pér njé pjesé té€ madhe pritet gé té
merren me shqyrtim dhe miratim té kétyre akteve. Kur té hyni né kuvend
komunal pér heré té paré, do té gjeni se komuna vetém ka té miratuar shumé
rregullore dhe vendime gé jané né funksion dhe né zbatim. Mirépo nuk do té
thoté gé si anétar i kuvendit duhet té merreni vetém me rregullore té reja qé
propozohen né Kuvend. Mund té béhet qé disa rregullore aktualisht né funksion
duhet té ndryshohen dhe avancohen pér t'iu pérshtatur realitetit té ri.

Praktika né kuvendet komunale tregon se pothuajse gjitha rregulloret
propozohen nga Kryetari i Komunés, mirépo té drejtén pér propozim té
rregulloreve e kané edhe anétarét e kuvendit, nése marrin pérkrahjen e
njé-té-tretés sé anétaréve. kané edhe anétarét e kuvendit, nése marrin
pérkrahjen e njé-té-tretés sé anétarével4 . Fakti qgé shumé pak rregullore
propozohen nga anétarét e kuvendit tregon edhe pér gasjen, né pérgjithési, jo
forté proaktive té anétaréve pér té performuar rolin e tyre ligjbérés.

Shqyrtimi i rregulloreve nga Zyra e Kryetarit, kérkesat pér ndryshime dhe
modifikime si dhe kérkesa pér sqarim, sigurisht qé pérbéjné njé pjesé té madhe
té punés sé ligjbérjes. Mirépo, né raste kur ju si anétaré déshironi gé té jeni mé
proaktiv dhe keni ide dhe propozime si té rregulloni mé miré njé fushé né
pérgjegjési té komunés apo té rregulloni dicka gé nuk éshté e rregulluar
ligjérisht brenda komunés tuaj, atéheré duhet té shfrytézoni edhe inicimin e
rregulloreve.

Kuvendi né fillim té vitit pércakton Planin e Punés e cila pércakton prioritetet né
hartimin e politikave lokale dhe aty mund té futet iniciativa juaj ligjore. Po
ashtu pér té hartuar njé rregullore, resurse té mira jané udhézimet
administrative té MAPL-sé gé detajojné miré kété proces si dhe Zyra Ligjore e
komunés qé éshté e obliguar té ndihmoj propozuesin, né kété rast anétarét e
kuvendit, té hartojné njé rregullore gqé té jeté e gatshme pér t'iu prezantuar
kuvendit komunal.

Njé pjesé e madhe e punés sé shqyrtimit té rregulloreve béhet né Komitetet e
pérhershme apo té pérkohshme gé ka themeluar komuna juaj, pasi géllimi i
komiteteve té Kuvendit komunal éshté té lehtésojé punén e Kuvendit né
ligjbérje. Komiteti pér Politiké dhe Financa sigurisht qé éshté mé i réndésishmi
né kété aspekt pasi éshté komitet i pérhershém dhe gjitha propozim-rregulloret
dhe propozim-vendimet para se té prezantohen né mbledhje té kuvendit
shkojné pérmes kétij komiteti15 .

14 Rregullorja (MAPL) pér Hartimin dhe Publikimin e Akteve Ligjore Komunale (2017).

15 puhet theksuar kétu se fjala “politiké” né emrin e kétij Komiteti nuk nénkupton politiké partiake
por politiké publike gé ndikon né té€ miré té gjithé publikut. Né anglisht kjo terminologji éshté e
ndaré né dysh, ‘politic’ g€ nénkupton politiké partiake dhe ‘policy’ gé nénkupton politiké publike e
cila i pErmbahet njé procesi té bérjes sé késaj politike publike ku ka procedura té qgarta.
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3. Roli Pérfagésues

Anétarét e kuvendit zgjedhen me voté drejtépérdrejt té votuesve dhe votuesit
dalin né zgjedhje pér té zgjedhur pérfagésues né kuvendin e komunés sé tyre.
Andaj, njé anétar i kuvendit éshté pérfagésues i banoréve té asaj komune.

Edhe pse ju mund té zgjedheni nga njé grup i caktuar, kur hyni né institucionin
e kuvendit komunal, pérgjegjésia e pérfagésimit éshté pér té gjithé banorét,
pasi zgjedhjet lokale jané né njé zoné zgjedhore, pra gjithé komunén.

Si anétar té kuvendit pritet té jeni zéri pérfagésues i banoréve té komunés. Pér
té shérbyer miré né kété rol, ju si anétar i kuvendit duhet té géndroni afér
banoréve edhe pas zgjedhjeve, té konsultoheni dhe té ngrisni ¢éshtje e pyetje
né bazé té kétyre konsultimeve dhe takimeve me banoré.

Pér té gené njé pérfagésues i miré, ju sé pari duhet té njihni banorét e
komunés tuaj dhe duhet té keni parasysh gé banorét jané té moshave té
ndryshme, meshkuj e femra, profesione té ndryshme, shtresa té ndryshme
ekonomike, disa té organizuar miré dhe té zéshém, disa jo forté miré dhe
mund té mos jené té zéshém por votues té rregullt. S&é dyti, si pérfagésues ju
duhet té kuptoni miré brengat dhe problemet e banoréve té komunés. Sé treti,
ju duhet té dini si té adresoni ato brenga dhe probleme né kuvend komunal dhe
¢faré veprime mund té béni né kuvend né até drejtim, pér cka ky doracak
synon té ndihmojé.

Pérmes kétij procesi éshté miré té identifikoni 3-4 ¢éshtje komunale té cilat
mund t'i pérfagésoni né kuvend. Kéto mund té jené ¢éshtje té tém rinjve qé i
keni identifikuar pérmes takimeve dhe konsultimeve me ata. Pastaj mund té
raportoni tek ta mbi veprimet tuaja né kuvend pér ato ¢éshtje. Identifikimi dhe
pérfagésimi i 3-4 ¢éshtjeve ju béné juve té fokusuar né disa ndryshime dhe ju
bé&né proaktiv pér t'i ngritur dhe shtyer ato né kuvend.

Sa i pérket njohjes sé banoréve té komunés tuaj, ju si pérfagésues duhet té
jeni prezent dhe té jeni aktiv né terren dhe né vende publike pér té takuar
grupe té ndryshme té banoréve. Ndihmesé e madhe éshté nése ju jeni
personalitet social dhe e keni té lehté té béni kontakt me njeréz té ndryshém.
Dalja né lagje dhe fshatra dhe pjesémarrja né aktivitete sociale i béné banorét
mé té njohur pér ju dhe juve mé té njohur pér banorét. Sigurisht, gé e njéjta
dinamiké si né fushaté zgjedhore nuk mund té pércillet edhe gjaté mandatit
tuaj, megjithaté kontakti me banoré éshté i domosdoshém.

Sa i pérket kuptimit té brengave dhe problemeve té banoréve, ju si
pérfagésues duhet té konsultoheni me banoré té ndryshém. Takimi i banoréve
nuk éshté njéjté si konsultimi pasi konsultimi kérkon gé ju té merrni vérejtje,
sugjerime, dhe ide dhe jo vetém njoftim. Konsultimet mund té jené me banoré
té njé lagje apo fshati, me njeréz té njé grup-moshe si té rinjté apo nénat me
fémijé né shkollé, apo me biznese e ambientalisté. Legjislacioni pér
veté-qgeverisje lokale obligon dhe inkurajon disa mundési pér konsultim publik
gé organizohen nga kuvendi komunal, té cilat ju mund t'i shfrytézoni pér té
kuptuar brengat dhe problemet e banoréve. Megjithaté, ju mund té
konsultoheni me banoré edhe né ményra tjera mé té pavarura dhe me
iniciativén tuaj. Takimet me organizata jo-qeveritare, shoqata pérfagésuese,
grupe rinore dhe klube kulturore jané ményré e miré dhe e lehté pér t'u
konsultuar pasi kéto jané grupe mé té organizuara, megjithaté kéto pérbéjné
vetém njé pjesé té banoréve té komunés.
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Sa i pérket adresimit té brengave dhe problemeve té banoréve me té cilét jeni
takuar dhe konsultuar, ato mund té adresohen pérmes propozimit té
vendimeve, inicimit té rregulloreve, pyetjeve dhe kérkesave ndaj zyrés sé
Kryetarit, disa prej té cilave shtrohen mé poshté né kété doracak.

Nése arrini té jeni njé pérfagésues aktiv dhe efektiv gjaté mandatit tuaj, edhe
nése nuk keni arritur t& ndryshoni shumé gjéra si¢c i keni paraparé apo
premtuar, né fund té mandatit dhe fillimit té fushatés pér mandatin tjetér, ju
mund té thirrni né veprimet tuaja si pérfagésues gé keni ngritur brengat dhe
problemet e banoréve né kuvend né ményré aktive dhe keni béré pérpjekje pér
pérfagésim dinjitoz. Né shumé raste, kjo vérehet dhe respektohet nga votuesit
dhe me gjasé shumé banoré do té rritin besimin tek ti si pérfagésues por dhe
votuesit tuaj me siguri se do té rriten.

Iniciativa pér Konsultim té Rinisé né Komuné

Njé anétar i kuvendit komunal proaktiv gé synon té jeté pérfagésues i njé
grupi, si té rinisé, duhet té jeté vazhdimisht né kontakt me até grup. Ka shumé
iniciativa gé mund té ndérmerrni gé té jeni afér rinisé, dégjoni brengat dhe
problemet e tyre dhe té konsultoheni me ta. Duhet mbajté né mend gé rinia
nuk éshté homogjene dhe ata mund té vijné nga profesionet e ndryshme,
studimet e ndryshme, meshkuj, femra dhe me interesa té€ ndryshme. Andaj
edhe nuk duhet trajtuar si njé trup me té njéjtat mendime dhe me té njéjtat
kérkesa.

Né grafikén mé poshté listohen disa nga veprimet gé ju si anétar i kuvendit
mund té€ ndérmerrni gjaté mandatit tuaj pér té njoftuar té rinj, pér t'u
konsultuar me ta dhe té jeni pérfagésues sa mé té miré té tyre.

INICIATIVA PER
KONTAKT ME RININE

1. Njé heré né muaj takim me rininé e komunés;
2. Grup té vrapimit, ¢iklizmit, ecjes né bjeshkeé;
3. Njé heré né muaj vizitoje njé fshat té komuneés;
4, FB storie ¢do muaij té njé té riu;

5. Posto zhvillimet pér té rinjté né komuné;

6. Thirrje rinisé pér takime publike;

7. Kérkoni pyetje pérmes FB pér Kryetarin;
8. Merré pjesé né aktivitete rinore;

9. Anekto té rinjté e komunés tuaj;

10. Dégjim publik pér projektet e rinisé;
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III. Veprimet e Anétarit Pro-Aktiv

Ka shumé veprime proaktive gé mund té merren nga ju si njé anétar i kuvendit
komunal gé té performoni sa mé miré si pérfagésues lokal. Mirépo, varet nga
iniciativa dhe déshira juaj nése i shfrytézoni veprimet e mundshme. Shumé
nga kéto veprime nuk pérmenden decidivisht dhe procedurat jo gjithé heré
jepen né ményré té qarté dhe té detajuara, megjithaté legjislacioni pér
vetéqgeverisje lokale promovon té drejtat e anétaréve té kuvendit.

Gjithmoné éshté e rekomandueshme gé ju té identifikoni 3 apo 4 ¢éshtje té
cilat besoni se jané té nevojshme pér komunén tuaj dhe gé doni t'i pérfagésoni
dhe ti shtyni né kuvend. Nése gjithmoné ndjek propozimet e té tjeréve atéheré
mund té kthehesh né njé pérfagésues qé vetém komenton dhe voton. Nése
identifikoni 3 apo 4 ¢éshtje komunale, ju mund té shfrytézoni veprimet gé ju
lejohen né kuvend dhe ti adresoni e ti zgjidhni ato. Kjo gasje pérpos qé éshté
e miré pér té pérdor veprimet proaktive éshté e miré edhe pér zgjedhje pasi
votuesit t& mbajné né mend pér ato géshtje qé i ke pérfagésuar né kuvend.

Legjislacioni sekondar pér komuna, kryesisht nga MAPL, i qartéson disa nga
procedurat pér kéto veprime gé mund té ndérmarrin anétarét e kuvendit.
Gjithashtu, secili anétar i kuvendit duhet té lexojé dhe kuptojé miré Statutin e
Komunés dhe Rregulloren e Punés sé Kuvendit. Procedurat me statut dhe
rregullore té punés mund té dallojné paksa nga komuna né komuné.

\ Propozoni ¢éshtje né rend té dités \ Propozoni njé vendim pér miratim
klnicioni mledhje té jashtézakonshme klnicioni komitet komunal pér njé céshtje
\ Béni pyetje ekzekutivit né Kuvend k Inicioni komitet konsultativ

K Inicioni Rregullore Komunale \Plotésoni apo ndryshoni propozim-buxhetin

Kérkoni llogari né raportim
nga Ekzekutivi

\ Plotésoni/ndryshoni rregulloret

VEPRIMET

proaktive per
Kuvend Komunal
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Kjo pjesé e doracakut pérshkruan disa nga veprimet proaktive dhe mé té
réndésishme gé ju si anétar i kuvendit mund t'i shfrytézoni dhe ju udhézon si
té pérdorni kéto veprime pér té gené sa mé efektiv pér té arritur géllimet tuaj
si pérfagésues lokal. Shfrytézimi i kétyre veprimeve pér té miré té banoréve té
komunés, gjithashtu e forcon institucionin e kuvendit komunal karshi zyrés sé
Kryetarit gé ¢do heré e mé shumé éshté forcuar né Kosové. Njékohésisht, kéto
veprime né kuvend ju béjné mé té miré né zbatim té rolit tuaj mbikéqyrés,
rregullues dhe pérfagésues.

1. Inicioni Rregullore Komunale

Gjaté fushatés zgjedhore, kandidaté pér kuvend komunal shpesh premtojné qé
nése zgjedhen do té rregullojné mé miré njé céshtje né fushén e arsimit,
shéndetésisé, ambientit, shérbimeve publike, mbrojtjen dhe té drejtat e
njeriut, promovimin e aktiviteteve rinore, promovimin e zhvillimit ekonomik,
etj. Mirépo, kur futeni né Kuvend, mund té jeté e pagarté si té béhet kjo.

Né té shumtén e rasteve, sistemi, kriteret, kushtet dhe procedurat pér kéto
céshtje komunale rregullohen me Rregullore Komunale. Rregulloret komunale
rregullojné céshtje té brendshme té komunés. Faktikisht jané ligje pér
komunén tuaj. Rregulloret mund té rregullojné c¢éshtje si menaxhimi i
mbeturinave, menaxhimi i pargeve, ¢éshtje té rinisé si vullnetarizmin, kushtet,
kriteret, kategorizimet e procedurat e subvencioneve té ndryshme. Pra njé
veprim praoktiv né rregullimin apo ri-rregullimin e njé ¢éshtje éshté propozimi
i njé rregullore.

LVL u jep mundésiné e propozimit té njé rregullore cdo anétari té Kuvendit. Po
ashtu, kjo éshté metoda mé e miré gé té hartoni njé rregullore ashtu si
mendoni ju gé éshté mé sé miri. Rregulloret qé propozohen nga Kryetari, dhe
kjo éshté praktika né té shumtén e rasteve, vetém mund té shqyrtohen dhe
propozohen ndryshime té vogla por jo edhe gé plotésisht té riformulohen.

Né rast se planifikoni té inicioni propozimin e njé rregullore komunale pér njé
céshtje gé ju mendoni se éshté né té miré té komunés, atéheré sé pari duhet
té hartoni projekt-rregulloren fillestare. Zyra ligjore e komunés e ka pér
obligim té ju ndihmoj né teknikén juridike dhe té siguroj gqé pérmbajtja e
rregullores éshté né harmoni me legjislacionin né fuqi. Drejtoria pér Buxhet né
komuné e ka pér obligim té ndihmoj me pércaktimin e kostos financiare pér tri
(3) vitet e ardhshme, né rast se rregullorja ka kosto buxhetorei6 .

Pasi té keni té hartuar propozim-rregulloren, ju duhet té ndigni procedurat pér
ta propozuar até pér rend té dités sé kuvendit??.

Kjo proceduré kérkon qé sé pari t'i dérgohet Kryesuesit té Kuvendit, pastaj té
dérgohet né Komitetin pér Politiké pér Financa pér shqyrtim, si dhe Komitetit
pérkatés té fushés dhe pastaj té futet né rend té dités pér mbledhjet e
ardhshme. Prezantimi dhe argumentimi i rregullores béhet nga propozuesi, ju,
kur té vjen rendi i diskutimit né mbledhjen e Kuvendit. E gjitha pastaj varet né
votim, nése shumica e anétaréve prezent né Kuvend e miratojné apo e
refuzojné rregulloren tuaj.

16 Rreguliorja (MAPL) pér Hartimin dhe Publikimin e Akteve Ligjore Komunale (2017) - Neni 13.1,
Neni 14.1, Neni 14.2 dhe Neni 14.3.

17 pér kété hap shqyrtoni statutin e komunés tuaj dhe Rregulioren e Kuvendit pasi disa komuna e
rregullojné né ményré mé specifike kété hap. Pér shembull Komuna e Prishtinés né statutin e saj
(2010) specifikon gé “"miratimin e njé rregulloreje komunale mund ta propozojné sé paku shtaté
anétaré té Kuvendit”
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Pér kété arsye éshté miré gé rregullorja juaj né formé té draftit té prezantohet
miré né komitete dhe takime individuale me kolegét tuaj anétaré né ményré
gé té keté pérkrahjen e duhur né Kuvend.

I gjithé procesi gé nga inicimi e deri te hyrja né fugi e njé Rregullore té
Komunés éshté e rregulluar me Rregullore Nr. 01/2017 Pér Procedurén e
Hartimit dhe Publikimit té Akteve té Komunés.

PROCESI | HARTIMIT TE RREGULLORES KOMUNALE

Hartimi i Projekt Rregullores
Kryetari i
Komunés Konsultimi i brendshém
Vlerésimi i ndikimit financiar
Komiteti i
kuvendit Plotésimi pas konsultimeve
Anétari i : :
Kuvendit Konsultimet publike
Kryesuesi i Finalizimi i Projekt-Rregullores
kuvendit
Shqyrtimi dhe miratimi né Kuvend

Propozuesi

0'C

15%

té banoréve

Ligjshméri né MAPL

2. Ndryshoni apo Plotésoni Rregulloret Komunale

Ményra mé e lehté dhe e miré pér té kontribuar né rregullimin dhe normimin e
céshtjeve komunale éshté qé té jepni kontributin tuaj kur prezantohet njé
propozim-rregullore né Kuvend nga Zyra e Kryetarit. Pasi Zyra e Kryetarit
zbaton rregulloret, ka resurse teknike pér zbatimin e rregulloreve, sigurisht gé
pjesa mé e madhe e rregulloreve do té sponsorizohen nga Zyra e Kryetarit.
Andaj, kontributi yt kétu mund té jeté duke analizuar miré propozim-rregulloret
para se té prezantohen né komitete dhe né mbledhje té kuvendit, dhe té
pérgatitni ndryshime, plotésime apo vérejtje gjaté shqyrtimit té rregullores.

Zyra e Kryetarit e ka pér detyré té shpérndaj propozim-rregulloren tek anétarét
sé paku shtaté (7) dité para njé mbledhje, qofté t& mbledhjes sé njé komiteti
apo té mbledhjes sé kuvendit8 .

18 Ligji pér Vetégeverisje Lokale (2008) — Neni 43,3
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Kjo éshté kohé e mjaftueshme pér ju si anétaré gé té lexoni dhe analizoni
secilin nen té rregullores, té& hulumtoni, t& merrni informata pér ¢éshtjen gé
synohet té rregullohet dhe té kontribuoni qé ta pérmirésoni dhe avanconi até
rregullore. Bazé pér propozimet tuaja duhet té jené ato parime dhe g¢éshtje
¢faré ju dhe partia juaj keni premtuar né fushaté zgjedhore, parimet e
geverisjes sé& miré, bindjet e gytetaréve gé keni takuar gjaté bisedimeve dhe
konsultimeve tuaja.

Propozimet tuaja té ndonjé neni mund té jené té aspektit pérmbajtésor apo
teknik e gjuhésor. Né rast se propozimi éshté pérmbajtésor dhe ndryshon
politikén dhe gasjen e rregullores atéheré ajo mund té kalohet né mbledhje
tjera pas votimit.

Sigurisht gé jo té gjitha propozimet tuaja pér ndryshim dhe plotésim do té
marrin pérkrahjen e shumicés né kuvend, sidomos ato té aspektit
pérmbajtésor pasi mund té shkoj kundér bindjeve té anétareve tjeré apo
bindjeve té Kryetarit i cili me siguri se ka ndikim tek shumica e anétaréve né
kuvend, gé mund ta pérdoré né kési raste. Mirépo, ky angazhim i juaji pér té
gené proaktiv tregon seriozitetin tuaj pér té pérmirésuar punét né komuné
sipas bindjeve tuaja. Madje é&shté gasje gé mund té vlerésohet nga votuesit
tuaj qé té kané zgjedhur ti pérfagésoni né kuvend.

Pér té gené efektiv né ndryshim dhe plotésim té njé rregullore, ju duhet té
argumentoni miré né ményré gé té bindni shumicén e anétaréve gé té votojné
pér propozimin tuaj. Né rast se aprovohen propozimet tuaja, sponsorizuesi
obligohet té pérfshijé kéto propozime né rregullore. Sigurisht, gé ju mund té
kushtézoni propozimet tuaja dhe votén tuaj né rast se nuk aprovohen dhe ju
besoni thellé né ato.

3. Propozoni Vendime pér njé Céshtje

Disa ¢éshtje né komuné mund té rregullohen me njé vendim té kuvendit dhe
nuk ka nevojé pér rregullore komunale. Andaj, ju si anétar i kuvendit mund té
propozoni vendime né formén e propozim-vendimit té shkruar apo verbal gé
me miratimin e shumicés né kuvend duhet té zbatohet nga Zyra e Kryetarit dhe
drejtorité komunale, qé pérbéjné ekzekutivin e komunés, apo té zbatohen nga
Kryesuesi i Kuvendit nése kané té béjné me njé c¢éshtje brenda kuvendit, si
themelimin e njé grupi punues, njé komiteti, njé komisioni apo plotésim dhe
ndryshimin e njé rregullore.

Propozime pér vendime nga njé anétar i kuvendit mund té variojné nga ato pér
inicimin apo pérkrahjen e njé aktiviteti komunal, subvencionimin e njé klubi
sportiv apo grupi kulturor (nése ka fonde né buxhet tek vijat pér
subvencionim), ndarjen e njé lokacioni pér njé veprimtari apo njé shkollég,
spital, tek vendimi pér konsultim publik pér njé céshtje té caktuar, tek vendimi
pér emérimin apo ndryshimin e emérimit té njé sheshi apo njé rruge etj.
Gjithmoné propozim-vendimet duhet té jené brenda kompetencave komunale.
Disa vendime si ato pér dhénien né shfrytézim té tokés pér kohé afat-mesém
dhe afat-gjaté jané té pércaktuara nga MAPL dhe propozimi i takon Zyrés sé
Kryetarit, megjithaté miratimi apo refuzimi mbetet tek kuvendi.
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4. Propozoni Céshtje pér Rend té Dités

Céshtja mund té jeté Rregullore pér té rregulluar njé fushé té caktuar apo
mund té jeté njé ¢éshtje qé kérkon aprovim té Kuvendit pér té hyré né zbatim.
Kjo e fundit éshté mé e shpeshta né praktiké. Né vitin 2016, Kuvendet
Komunale kishin miratuar 148 Rregullore dhe 1678 vendime.

Rendi i dités sé mbledhjeve propozohet nga kryesuesi i Kuvendit né
bashképunim me Komitetin pér Politiké dhe Financa dhe me marréveshje me
Kryetarin e Komunés. Kryesisht rendi i dités pérmban ‘propozim-vendime’ nga
zyra e kryetarit qé duhen té diskutohen dhe miratohen nga Kuvendi,
‘propozim-rregullore’ gé duhet té diskutohen, modifikohen dhe miratohen,
diskutim mbi raporte té shpenzimeve, etj.

Né fillim té cdo mbledhje té Kuvendit, Kryesuesi hapé diskutim rreth rendit té
dités, ku mund té propozohet futja e njé ¢éshtje né rend té dités. Anétarét e
kuvendit kané té drejté té kérkojné shtimin e njé pike né rend té dités para
miratimit té rendit té dités “nése ¢éshtja qé kérkohet té pérfshihet né rend té
dités éshté c¢éshtje urgjente me réndési publikel® .” Kur shtimi i njé pike té
rendit té dités propozohet nga njé anétar ajo votohet pér aprovim, dhe nése
merr shumicén e votave né Kuvend, ajo piké béhet pjesé e rendit té dités. Nése
refuzohet, ajo piké nuk futet né rend té dités, megjithaté kjo nuk do té thoté
gé nuk mund té shtrohet né mbledhje té komiteteve dhe pastaj té gjejé vendin
né mbledhje té ardhshme té kuvendit.

Kur propozoni té futni né rend té dités ¢éshtjen juaj, para se té votohet né
kuvend, ju duhet ta arsyetoni miré pse éshté me rendési té shqyrtohet kjo
céshtje dhe pse né kété takim.

Kryesuesi mund té vendos gé propozimi té pérfshihet né kété mbledhje, ose
nése kérkohen dokumente, té futet pér mbledhjen e ardhshme.

Struktura e Rendit té Dités zakonisht éshté kjo:

1. Miratimi i procesverbalit

2. Peticionet

3. Punét né mbledhje

4.  Céshtje e shtruar nga kryesuesi i mbledhjes dhe temat gé shtrohen aty;

5. Punét e papérfunduara né takimin e fundit

6. Raportet dhe rekomandimet e marra nga komitetet, dhe ¢éshtjet gé lindin
si rezultat i raporteve;

7. Raportet dhe rekomandimet e marra nga drejtorét e Késhillit té
Drejtoréve;

8. Céshtje e shtruara nga anétarét e Kuvendit, sipas radhés sé pranimit té
tyre;

9. Propozimet e shtuara nga anétarét e Kuvendit, sipas radhés sé pranimit
té tyre;

10. Pika té ndryshme, gé sipas kryesuesit, meritojné té shqyrtohen né
mbledhje.

11. Pyetje/Pérgjigje

19 ydhézimi Administrativ (MAPL) Nr. 932015 pér Mbajtjen e Mbledhjeve té Kuvendit té Komunés -
Neni 9.2
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5. Inicioni Mbledhje té Jashtézakonshme

Mbledhjet e rregullta té Kuvendit mbahen zakonisht njé heré né muaj por nuk
éshté e théné qgé ju vetém té pritni nga Kryesuesi i Kuvendit té thérret
mbledhje té Kuvendit. Ndoshta disa ¢éshtje meritojné vémendje té vecanté
dhe kérkohet njé mbledhje pér njé apo dy céshtje. Pér ¢céshtje gé mendoni se
jané té réndésishme dhe urgjente, ju mund té inicioni mbledhje té
jashtézakonshme té Kuvendit. Né té kaluarén mbledhje té jashtézakonshme
jané thirrur pér: gjendje né arsim té mesém; c¢éshtje té planeve urbane,
iniciativés pér nxitjen e bashképunimit ndér-komunal me Komunén tjetér dhe
tjera.

Ju si anétaré té Kuvendit keni mundésiné té thirrni mbledhje té
jashtézakonshme té Kuvendit dhe té caktoni rendin e dités. Mirépo, pér kété ju
duhet pérkrahja e sé paku njé-té-tretés sé anétaréve té Kuvendit qé ta dérgoni
kérkesén me shkrim tek Kryesuesi i Kuvendit2® . Njé e treta e anétaréve té
Kuvendit varet nga sa anétaré ka kuvendi i komunés juaj. Numri i uléseve
komunale varion nga 15 anétaré deri né 51 anétaré pér Komunén e Prishtinés.
Nése komuna juaj ka 31 anétaré, atéheré ju nevojitet pérkrahja me
nénshkrimet e 10 anétaréve tjeré. Nése komuna juaj ka 51 anétaré, pra jeni
anétaré né Kuvendin e Komunés té Prishtinés, atéheré ju duhet pérkrahja e 16
anétaréve tjeré pérpos juve.

Thirrja e mbledhjes sé jashtézakonshme nga ju, ua jep té drejtén té caktimit
té rendit té dités pér kété mbledhje. Mirépo kur té thirret kjo mbledhje nga
Kryesuesi, i cili éshté i obliguar, atéheré rendi i dités nuk mund té ndryshohet
pér mbledhje té jashtézakonshme.

Mbledhja e jashtézakonshme duhet té paralajmérohet sé paku 3 dité pune.
Ndérsa kérkesa juaj duhet t'i shkoj Kryesuesit té Kuvendit. Megjithaté nése
Kryesuesi i Kuvendit nuk éshté né gatishméri, atéheré ju me njé-té-tretén e
anétaréve mund té thirrni vetvetiu anétarét tjeré té kuvendit.

6. Inicioni Komitetit Komunal Jo-té Pérhershém

Kur t& merrni mandatin né kuvend dhe té filloni punén tuaj si pérfagésues
lokal, do té gjeni disa komitete t& komunés gé jané themeluar mé herét pér té
adresuar c¢éshtje té sektoréve té caktuar, si arsimit, shéndetésisé, zhvillimit
ekonomik, planifikimit urban, shérbime publike (pérpos Komitetit pér Politiké
dhe Financa dhe Komitetit pér Komunitet qé jané té pérhershém dhe obligator
né ¢cdo komuné). Shqyrtoni Statutin e Komunés tuaj apo vendimet pér té gjetur
komitetet gé kuvendi juaj ka té themeluar.

Né rast se mendoni se kuvendi juaj ka nevojé pér njé céshtje me interes
komunal, si pér: mbrojtje té mjedisit, pér proné, pér kulturé, pér rini dhe sport,
pér promovimin e drejtave té njeriut, pér zhvillimin e turizmit, pér banim
publik, pér zhvillimin e klimés sé biznesit apo ¢faré do gé ju mendoni

20 Udhézimi Administrativ (MAPL) Nr. 922015 pér Mbajtjen e Mbledhjeve té Kuvendit té Komunés -
Neni 6.1

33



34

Pérfagésues Proaktiv dhe Efektiv

dhe é&shté nén kompetencé komunale, atéheré ju mund té propozoni vendim
pér themelimin e njé komiteti té tillé dhe té béheni anétaré. Koha mé e miré
pér té propozuar njé komitet té tillé &shté né fillim té mandatit.

Procedura e themelimit té njé komiteti komunal éshté pérmes propozimit té njé
vendimi dhe miratimin me shumicé té kuvendit. Gjithsesi ju duhet té konsultoni
Statutin e komunés tuaj dhe Rregulloren e Punés sé Kuvendit nése specifikoni
ndonjé proceduré pér propozimin e késo lloj vendimesh. Kuvendi mund té
themeloj komitete komunale té pérbéra nga anétaré té kuvendit, si ju, apo
komitete konsultative té pérbéré nga jashté kuvendi, si eksperté té fushés,
anétaré té shoqgérisé civile, pérfagésues té lagjes/fshatit etj.

Secili lloj i komitetit e ka réndésiné e vet: komiteti komunal pér shkak se éshté
i pérbéré nga anétarét e kuvendit éshté edhe njé para pérgatitje pér marrjen e
pérkrahjes pér vendime gé pritet té& merren né mbledhje té kuvendit, ndérsa
komiteti konsultativ edhe pse trup formal i kuvendit, mé tepér ka karakterin
konsultativ té komunitetit né komunén tuaj. Vlen té theksohet se anétarét né
té dy kéto lloje té komiteteve obligohen té kompensohen pér mbledhjet dhe
punén e komiteteve. Né kété rast, éshté e juaja té vendosni se ¢faré komiteti
planifikoni té inicioni pér fushén me interes pér ju pér pérfitim té banoréve té
komunés.

7. Inicioni Komitet Konsultativ

Njé ligjvénés efektiv tregohet edhe sa ka arritur té pérfshijé ekspertét lokal dhe
shoqériné civile pér avancimin e punéve komunale. Pjesétaré té shoqgérisé civile
dhe profesionisté e eksperté mund té ndihmojné shumé punén e kuvendit dhe
rregullimin e ¢éshtjeve komunale nése arrini t'i pérfshini né punét e kuvendit.

Legjislacioni i Kosovés lejon madje dhe obligon kuvendin komunal gé té
themelojé komitete konsultative, gé jané trupa formale té komunés pér njé
céshtje té caktuar por té pérbéré nga anétaré té shogérisé civile dhe eksperté
dhe jo nga anétaré té kuvendit. Ju mund té inicioni themelimin e njé komiteti
konsultativ pér njé céshtje me réndési pér ju dhe gé mendoni se gytetarét e
komunés pérfitojné nga rregullimi apo avancimi i asaj ¢éshtje.

Pérgjegjésité e tyre jané: dhénia e propozimeve pér rregullore té ndryshme;
ofrimi i hulumtimeve té ndryshme, ide e mendim rreth iniciativave té
ndérmarra nga kryetari, komitetet e pérhershme apo kuvendi; paragesin
piképamje té qytetaréve tek kryetari dhe kuvendi dhe japin propozime pér
zgjidhjen e problemeve té identifikuara. Kéto propozime duhet té shqyrtohen
formalisht né seanca té rregullta nga Kuvendi pér zhvillimin e politikave lokale.
Pé&r mé shumé informata rreth procedurés pér themelimin, organizimin dhe
kompetencat e komiteteve konsultative né komuna, referohu tek Udhézimi
Administrativ i MAPL-sé Nr. 01/2016.

Né té kaluarén disa komitete konsultative qé jané iniciuar kané gené: Komiteti
i Ekspertéve pér Planifikim Hapésinor (Kuvendi Komunal né Gjilan), Komiteti
Konsultativ pér Personat me Nevoja té Vecanta (Kuvendi Komunal né
Prishtiné), Komiteti Konsultativ pér Rini dhe Sport (Mitrovicé). Numri mé i
madh i kétyre komiteteve éshté themeluar né fushén e arsimit, kulturés, rinisé
dhe sportit, zhvillimit ekonomik lokal, shérbimeve publike, si dhe shéndetésisé
dhe mirégenies sociale. Fusha tjera té nevojshme pér komitet konsultativ jané:
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menaxhimi mbeturinave, pér fushén e personave me aftési té kufizuar, ¢éshtje
emergjente, drejtat e njeriut dhe barazi gjinore.

Pra nése doni gé té pérfshini njé grup té caktuar né politik-bérje komunale, si
té rinjté, personat me aftési té kufizuar, apo nése doni qé eksperté té [émive té
ndryshme té kontribuojné né ményré mé formale dhe afat-gjate né
politik-bérje komunale, si eksperté té arsimit, rregullimit té mjedisit,
planifikimit hapésinor, trashégimisé kulturore, atéheré ju si anétar i kuvendit
keni té drejté té inicioni themelimin e njé komiteti konsultativ. Dhe ai mund té
jeté komitet konsultativ ad-hoc’ i cili e pérfundon punén me pérmbylljen e njé
céshtje pér té cilén ata japin rekomandimet e tyre né raportin e tyre ose
komitet konsultativ i rregullt me mandat 4 vjecar.

Komiteti konsultativ edhe pse i pérbéré nga shoqgéria civile dhe ekspert, pra jo
té zgjedhur lokal, jané trupa formal té& komunés. Anétarét pér punén e tyre
duhet té mbajné takime té rregullta, procesverbal dhe plan té punés dhe
kompensohen me méditje nga buxheti i komunés pér deri né 6 takime né vit.
Komuna éshté e obliguar gé té themeloj komitete konsultative.

Propozimi i anétarit té Kuvendit pér themelimin e njé komiteti konsultativ sé
bashku me arsyetimin pérkatés i drejtohen kryesuesit té kuvendit té komunés.
Komiteti konsultativ sipas Udhézimit Administrativ té MAPL-sé duhet té
pérbéhet prej 5 deri né 7 anétaréve dhe té merr parasysh pérfagésimin gjinor.
Konkurs publik duhet té shpallet pér pérzgjedhjen e anétaréve. Ndérsa paneli
pérzgjedhés sipas Udhézimit Administrativ duhet té pérbéhet nga tre (3)
anétaré té kuvendit, njé nga ekzekutivi i komunés dhe njé anétar nga shoqgéria
civile. Pra, pérpos propozimit pér themelimin e njé komiteti konsultativ, ju
mund té shérbeni edhe né panel pérzgjedhés si njé nga tre anétarét e
Kuvendit2t .

Ju si anétar i kuvendit nuk mund té jeni anétar i komitetit konsultativ por mund
té ndigni punén e tyre, t& merrni pjesé né takime dhe té merrni rekomandimet
dhe kjo u takon sidomos nése jeni iniciues i themelimit té atij komiteti pasi
sigurisht dhe ju intereson ¢éshtja apo sektori pér té cilin e keni iniciuar.

21 ydhézim Administrativ (MAPL) pér Procedurén e Themelimit, Organizimin dhe Kompetencat e
Komiteteve Konsultative né Komuna (2016) — Neni 8.3
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8. Plotésoni apo ndryshoni buxhetin

Koha e hartimit dhe shqyrtimit té buxhetit éshté koha pér ju si anétar té
kuvendit té aktivizoheni pér gjetjen e financimit té njé projekti g¢ mendoni se
éshté i domosdoshém pér komunén tuaj. Né rast se mendoni se komuna duhet
té financoj rregullimin e njé parku, mirémbajtjen e njé lumi, rrugén e njé fshati
apo lagje, subvencionimin e njé veprimtarie, atéheré ndikimi né buxhet éshté
mundésia pér té paraparé financimin e atij propozimi. Pasi té miratohet né
kuvend, zyra e kryetarit &shté e detyruar té zbatojé até buxhet.

Né shumé nga mbledhjet e saj, Kuvendi komunal do merret me ¢éshtje
buxhetore dhe financiare té komunés. Buxheti i komunés me siguri se do té
jeté akti mé voluminoz i cili do té shqyrtohet nga anétarét e kuvendit. Ky akt
pércakton té gjitha shpenzimet e médha né komuné pér vitin e ardhshém.

Duhet kuptuar gqé buxheti i komunés éshté i kufizuar nga geveria gendrore,
pasi njé pjesé e madhe pércaktohet nga grantet geveritare, dhe njé pjesé tjetér
shpenzohet né paga té administratés. Megjithaté, ndarja e buxhetit pér
investime kapitale dhe subvencione éshté né diskrecionin e kuvendit komunal.
Megjithaté, Kryetari i komunés bén propozimin e buxhetit fillestar dhe
pércakton prioritetet dhe politikat pér buxhet qé pastaj i pércjellé tek kuvendi
pér shqyrtim dhe miratim.

Pér shkak se fjalén e fundit pér STRUKTURA E BUXHETIT
buxhet e thoné anétarét e kuvendit,
ka mjaft hapésiré qé ju té propozoni
ndryshime dhe plotésime né buxhet.
Kéto propozime pér ndryshim dhe
plotésime mund té pérfshijné: Paga dhe Meditje
propozimin pér shtimin apo heqgjen e
njé projekti kapital apo Vvije
buxhetore pér subvencion si dhe
ngritjen apo uljen e shumés pér njé
vijé buxhetore né subvencione apo
njé investim kapital.

Malléra dhe Shérbime

Shpenzimet komunale
Hapésira pér ndikim né buxhet éshté
né kohén e konsultimit té
brendshém,  konsultimit  publik, Subvencione
shqyrtimit né Komitet pér Politiké
dhe Financa, shqyrtimit né kuvend
dhe kohén ndérmjet kétyre fazave
pérmes takimeve me Kryetarin dhe
Drejtorin pér Buxhet dhe Financa.

Investimet Kapitale

Megjithaté, pér té béré ndryshime né buxhet me ndonjé propozim apo pér té
plotésuar pérmbajtésisht ndonjé vijé buxhetore duhet njé arsyetim tejet i
argumentuar dhe pérkrahje né kuvend, dhe rekomandohet té béhet konsultim
paraprak me zyrén pér financa qé té sigurojé gé teknikisht shpenzimi i
propozuar éshté i realizueshém.



Doracak Praktik pér Anétaré té Kuvendit Komunal

Né rast se propozimi juaj nuk gjen pérkrahjen né buxhetin pér vitin e
ardhshém, nése i géndroni besnik propozimit tuaj, ka hapésiré gé kjo té
parashihet pér vitet e métejme. Pérpos mundésisé pér buxhetin né vitin e
ardhshém, bashké& me buxhetin, zyra e kryetarit duhet té sjellé edhe Kornizén
Afatmesme té Buxhetit (KAB-in) e cila parasheh prioritetet dhe projektet pér
tri (3) vitet e ardhshém té komunés. Njékohésisht edhe ky éshté njé dokument
i cili duhet té shqyrtohet dhe miratohet nga kuvendi komunal. Pér shkak gé kjo
kornizé parasheh shpenzime né tri-vitet e ardhshme dhe prioritetet, ju mund
té propozoni qé propozimi juaj pér projekt apo subvencion té gjej vend né njé
ndér prioritetet e KAB-it dhe té parashihet né vitet e ardhshme.

Koha e shqyrtimit té buxhetit dhe KAB-it Eshté mundésia juaj gé té pérfagésoni
té mirén e atyre gé ja kané zgjedhur dhe té aktivizoheni pér té ushtruar
pérgjegjésité tuaja pér té gené njé pérfagésues aktiv.

9. Shtroni Pyetje Kryetarit né Mbledhje

Cdo mbledhje e rregullt e Kuvendit pérmban edhe pjesén e Pyetjeve dhe
Pérgjigjeve, pra pyetjet nga anétarét e Kuvendit dhe pérgjigjeve nga Kryetari i
komunés apo drejtorét komunal. Né disa komuna si ajo e Prishtinés éshté
praktiké gé kjo piké figuron né rend té dités, zakonisht né fund, ndérsa né disa
komuna tjera si ajo e Gjilanit nuk figuron si Pyetje/Pérgjigje por praktikohet tek
pika e fundit "Té Ndryshmet.” Megjithaté Kryetari i Komunés dhe Drejtorét e
kané pér obligim té marrin pjesé né mbledhjet e kuvendit komunal dhe té jené
té gatshém té dégjojné diskutimet dhe votimet e kuvendit, pasi do té jené
pérgjegjés pér zbatimin e tyre por edhe té jené té gatshém tu pérgjigjen
pyetjeve té anétaréve.

Zakonisht, kétu éshté mundésia gé ju si anétar i kuvendit té shtroni pyetje pér
céshtje gé ju kané adresuar qytetarét apo gé keni vérejtur né komuné dhe té
kérkoni pérgjigje nga Kryetari e Késhilli i Drejtoréve pér kété ¢éshtje. Ky éshté
njé veprim i miré pér té luajtur rolin pérfagésues té atyre gé ju kané zgjedhur
por edhe rolin mbikéqyrés ndaj Zyrés sé Kryetarit. Kjo nuk éshté koha pér
mbikéqyrje té gjendjes sé komunés né pérgjithési apo té gjendjes sé
shpenzimeve dhe té hyrave té komunés pasi Zyra e Kryetarit ka raportim

gjashté-mujor té obliguar pér kété ¢éshtje ku shtjellohen né detaje kéto puné.

Megjithaté, nése njé rrugé nuk po shtrohet miré, njé qytetar éshté ankuar pér
njé shérbim né komuné, njé lagje apo fshat éshté ankuar pér cilésiné e
shérbimeve té mjekésisé familjare, apo ju keni vérejtur menaxhim té dobét té
mbeturinave, atéheré kjo éshté koha gé té shtroni njé pyetje tek ekzekutivi gé
éshté direkt pérgjegjés pér zbatimin dhe kryerjen e kétyre punéve.
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10. Kérkoni Llogari nga Ekzekutivi

Me ligj kryetari éshté i obliguar té dorézoj né kuvend njé raport cdo gjashté
muaj pér gjendjen socio-ekonomike né komuné dhe planet investuese. Né&
fakt, kjo éshté njé lloj raporti i pérgjithshém se c¢faré ka béré dhe c¢faré nuk ka
béré Kryetari né gjashté muajt e kaluar, edhe pse me siguri se nuk éshté e
pritshme qgé Kryetari té raportojé pér ¢faré nuk éshté béré né kéto gjashté
muaj, por mé shumé shfrytézohet kjo kohé pér té promovuar punén e tyre.

Megjithaté, éshté pérgjegjési e juaj gé té sfidoni kryetarin pér té performuar
mé miré dhe té kérkoni llogari pér ¢faré éshté béré, si éshté béré dhe pse disa
puné nuk jané filluar apo pérfunduar nése jané paraparé ashtu. Udhézues i
miré pér kété diskutim me Kryetarin éshté buxheti i komunés pér até vit si dhe
KAB-i e planet zhvillimore e urbanistike té komunés pér shkak se kéto tregojné
c¢faré pritet té zbatohet nga ekzekutivi i komunés, Kryetari. Ky raportimi i
kryetarit, sé& paku dy heré né vit, éshté njé kohé e miré gé ju té jeni
pérfagésues i interesave té gytetaréve té komunés, pa marré parasysh nése
Kryetari éshté nga subjekti juaj apo jo (edhe pse kjo normalisht determinon
tonin tuaj dhe kérkesat pér llogaridhénie pér projekte programore).

Mbikégyrja e punés sé ekzekutivit Eshté edhe qgéllimi i kétyre mbledhjeve té
kuvendit pér raportim té kryetarit. Andaj, qé té jeni pérfagésues aktiv dhe
efektiv, ju keni mundésiné gé té kérkoni llogari nga Kryetari dhe té mbikéqyrni
punén gjashté mujore. Pé&r mé shumé né até se c¢faré dhe si mund té
mbikéqyrni Zyrén e Kryetarit, referojuni pjesés sé& Mbikéqyrés Aktiv té kétij
doracaku.
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IV. Pérgatitja Juaj

Né fund té fundit, njé anétar éshté aktiv dhe efektiv aq sa pérgatitet pér punén
e tij/saj né kuvend. Ju mund té dini gjitha procedurat komunale, té gjitha
mundésité gé ju lejohen si anétar i kuvendit, dhe té jeni mjaftueshém kreativ
gé té shfrytézoni kéto mundési, mirépo nése nuk pérgatiteni pér mbledhjet e
komiteteve, mbledhjet e kuvendit, konsultimet publike, mbledhjet pér
buxhetin dhe raportimin e Kryetarit, me siguri se ju nuk mund té kryeni
detyrén tuaj mé sé miri. Gjithashtu dhe koordinimi juaj me anétarét tjeré nga
subjekti juaj por edhe nga subjektet tjera éshté tejet i réndésishém pér tu
pérgatitur pér mbledhjet e kuvendit.

Mbledhjet e kuvendit mbahen zakonisht njé heré né muaj dhe ftesa e
materialet pércjellése duhet té shpérndahen sé paku shtaté (7) dité mé herét
tek anétarét e kuvendit. Kjo éshté kohé e mjaftueshme pér té pérgatitur e
shqgyrtuar propozim-vendimet, propozim-rregulloret, planet urbanistike e
zhvillimore si dhe pér té pérgatitur pyetjet tuaja. Duhet kuptuar gé shqyrtimi i
miréfillté i rregulloreve, planeve dhe propozim-vendimeve nénkupton: leximin,
hulumtimin, konsultimin, hartimin e propozimeve dhe mé tutje kushtet pér
votén tuaj. Andaj, kéto 7 dité duhet té shfrytézohen pér leximin e
dokumenteve, studimin se a jané né pérputhje me ligjet dhe aktet komunale,
té konsultohuni me eksperté, banoré dhe zyrtaré komunal.

Pér nevoja té hulumtimeve tuaja, gjasat jané gé ka mjaft dokumente publike,
studime, opinione té cilat ju mund t’i gjeni dhe merrni parasysh. Ké&tu mund té
ju ndihmoj edhe administrata e kuvendit por ju mund té ushtroni edhe té
drejtén tuaj gé té béni kérkesé tek zyra e kryetarit gé t'iu ndihmojé né punén
e juaj ashtu sic thérret Ligji pér Vetégeverisje Lokale neni 39.5. “Anétari i
kuvendit té komunés mund té kérkojé nga kryetari informacione qé jané té
nevojshme pér punén e tij si késhilltar. Nése nuk éshté i kénaqur me
pérgjigjen, ai apo ajo mund ta ngrisé ¢céshtjen né kuvendin e komunés.”

Pér nevoja té konsultimit, duhet té gjeni ekspertét e ¢éshtjeve, organizatat
jo-geveritare dhe veprimtarité gé merren me kéto ¢éshtje. Pastaj, kérkohet
kohé pér té formuluar mendimin tuaj rreth votimit. Njékohésisht, pasi koha e
pyetjeve né rend té dités éshté njé mundési e miré pér té ngritur géshtje me
réndési pér banorét dhe shtruar kérkesa tek ekzekutivi.

Pér pérgatitjen tuaj pér votim dhe shtrimin e propozimeve dhe iniciativave ju
duhet té informoni dhe konsultoheni me anétarét e subjektit tuaj né kuvend
por dhe me anétaré tjeré nése kérkoni pérkrahjen. Organizimi i grupeve té
anétaréve té subjektit me siguri varet shumé nga udhéheqési i grupit té
subjektit tuaj apo anétari mé senioré, megjithaté ju mund té merrni iniciativén
pér té thirrur takim pérgatitor gé té shqyrtoni rendin e dités dhe koordinohuni
pér mbledhjen.

Kuvendet komunale dhe subjekteve politike, ju nevojitet energji, iniciativé dhe
ide sidomos pérballé Kryetarit té kuvendit gé vazhdimisht béhen mé té
pushtetshém, dhe si i zgjedhur né kuvend komunal, ju mund té kontribuoni
shumé né kété drejtim dhe té tregoni gé e keni marré seriozisht pérgjegjésiné
tuaj si i zgjedhur.
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Aneksi 1: Udhézimet Administrative t& MAPL-sé pér komuna

2016 - U.A. pér procedurén e themelimit, organizimit dhe kompetencat e
komiteteve konsultative né komuna

2015 - U.A. pér transparencé né komuna

2015 - U.A. pér mbajtjen e mbledhjeve té kuvendit té komunés
2014 - U.A. pér procedurén e emérimit té nénkryetaréve né komuna
2014 - U.A. pér caktimin e stafit mbéshtetés né komuna

2014 - U.A. pér procedurén e themelimit, pérbérjen dhe kompetencat e
komiteteve té pérhershme né komuné

2013 - U.A. pér themelimin e bordit té pérbashkét té Mitrovicés

2012 - U.A. pér monitorimin e kuvendeve té komunave pérmes pajisjeve té
teknologjisé informative “teleprezenvace”

2012 - U.A. pér késhillat komunale pér siguri né bashkési

2011 - U.A. pér pércaktimin e procedurave pér zbatimin e ligjit pér pérdorimin
e gjuhéve

2011 - U.A. pér organizimin dhe funksionimin e gendrave té shérbimeve té
gytetaréve né komuna

2010 - U.A. pér procedurén e pérfundimit té mandatit té Kryetarit t& Komunés

2010 - U.A. pér kufizimin e kompenzimit dhe marrjes sé pagesés nga zyrtaret
e komunave

2009 - U.A. pér proceduren e zgjedhjes dhe pérgjegjésité e kryesuesit té
Kuvendit té Komunés

2008 - U.A. pér marrveshjet e bashkpunimit t&€ komunave me fshatrat,
vendbanimet dhe lagjet urbane

2008 - U.A. pér pérdorimin e automjeteve zyrtare né komuna

2008 - U.A. pér ndryshimin e UA Nr 2005/07 "Pér zbatimin e pérgjegjésive té
MAPL-sé né lidhje me monitorimin dhe mbikqgyrjen e komunave"

Rregulloret e MAPL-sé

2012 - Rregullore pér pércaktimin e procedurave té dhénies né shfrytézim dhe
kémbimin e pronés sé paluajtshtme té komunés

2012 - Rregullorja pér procedurén e bashképunimit komunal ndérkombétar
2013 - Rregullorja pér nxitjen e bashképunimit ndérkomunal

2013 - Rregullore pér sistemin e menaxhimit té performancés sé shérbimeve
komunale

2017- Rregullore pér procedurén e hartimit dhe publikimit té akteve té
komunés
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Aneksi 2: Ligjet gé Ndikojné Qeveriné Lokale
2015 - Ligji nr 05 1-020 pér barazi gjinore

2014 - Ligji nr 04 1-253 pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit 04 |-127 pér
regjistrimin e bujgésisé

2013 - Ligji nr. 04 1-184 pér administrimin e punés né zyré

2014 - Ligji nr. 04 1-175 pér inspektoratin e mjedisit ujérave natyrés
planifikimit hapésinor dhe ndértimit

2014 - Ligji nr. 04 1-159 pér zonat ekonomike

2014 - Ligji nr. 04 1-164 pér ansamblin kombétar té kéngéve dhe valleve
-shota- dhe pér ansamblet e tjera

2014 - Ligji nr.04 1-179 pér transportin rrugor

2014 - Ligji nr. 04 1-188 pér trajtimin e ndértimeve pa leje
2014 - Ligji nr. 04 1-147 pér ujérat e Kosovés

2014 - Ligji nr. 04 1-174 pér planifikimin hapésinor

2013 - Ligji nr. 04 1-184 pér administrimin e punés né zyré

2013 - Ligji nr. 04 1-175 pér inspektoratin e mjedisit ujérave natyrés
planifikimit hapésinor dhe ndértimit

2013 - Ligji nr. 04 1-159 pér zonat ekonomike

2013 - Ligji nr. 04 1-164 pér ansamblin kombétar té kéngéve dhe valleve
-shota- dhe pér ansamblet e tjera

2013 - Ligji nr.04 1-179 pér transportin rrugor

2013 - Ligji nr. 04 1-188 pér trajtimin e ndértimeve pa leje
2013 - Ligji nr. 04 1-147 pér ujérat e Kosovés

2013 - Ligji nr. 04 1-174 pér planifikimin hapésinor

2012 - Ligji nr 04 | - 127 pér regjistrimin e bujgésisé
2012 - Ligji nr. 04 1-097 pér bibliotekat

2012 - Ligji nr. 04 1-040 pér rregullimin e tokés

2012 - Ligji nr. 04 1-076 pér policiné

2012 - Ligji nr. 04 1-62 pér fshatin hogé e madhe

2012 - Ligji nr. 04 1-066 pér gendrén historike té prizrenit
2012 - Ligji nr. 04 1-125 pér shéndetési

2012 - Ligji nr. 04 | — 110 pér ndértim

2012 - Ligji Nr 04/L-144 - Pér dhénien né shfrytézim dhe kémbimin e pronés
sé paluajtshme té Komunés

2011 - Ligji nr. 04 1-071 pér sistemin e adresave

43



44

Pérfagésues Proaktiv dhe Efektiv

2011 - Ligji
tjera
2011 - Ligji

nr. 04 1-027 pér mbrojtje nga fatkeqgésité natyrore dhe fatkeqgésité

nr. 04 1-051 pér parandalimin e konfliktit té interesit né ushtrimin

e funksionit publik

2011 - Ligji
2011 - Ligji
2011 - Ligji
2010 - Ligji
2010 - Ligji
2010 - Ligji
2009 - Ligji
2008 - Ligji
2008 - Ligji
2008 - Ligji
2008 - Ligji
2008 - Ligji
2008 - Ligji
2012 - Ligji

nr. 04 1-013 pér kadastér

nr. 04 1-045 pér partneritet publiko privat

pér bashképunim ndérkomunal

nr. 031-164 pér financimin e programeve té vecanta té banimit
nr. 03 1-189 pér administratén shtetérore té Republikés sé Kosovés
nr. 03 | - 149 pér shérbimin civil t& Republikés sé& Kosovés

nr. 03 1-145 pér fugizim dhe pjesémarrje té rinisé

nr. 03 I-087 pér ndérmarrjet publike

nr.03 |-068 pér arsimin né komunat e Republikés sé Kosovés
pér Vetégeverisje Lokale

pér financat e Pushtetit Lokal

pér Kufijté Administrativ

pér Zgjedhjet Lokale

nr 04/1115 pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjeve gqé kané té

béjné me pérfundimin e mbikéqyrjes ndérkombétare té pavarsisé sé
Kosovés
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