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,Die erste Zypernkrise in der EU* (Vatan), ,,Nun muss die EU tiberlegen‘ (Tiirkiye),
»Was geschieht jetzt (Terciiman), ,,Die Welt hat es gesehen* (Milliyet), ,, Die neue
Berliner Mauer in Europa“ (Vatan), , Die Insel ist von den Siidzyprioten geteilt
worden* (Sabah) und “Das Embargo muss aufgehoben werden‘ (Posta), in dieser
Weise und dhnlich wurde das Ergebnis der beiden Referenden auf Zypern von den
tiirkischen Medien betitelt. 76% der griechischen Siidzyprioten stimmten gegen und
65% der tiirkischen Nordzyprioten fiir eine Einigung auf Grundlage des Annan-Plans.
Nach den Entwicklungen der letzten Wochen und Monate war dieser Ausgang so
erwartet worden. Jedwedes andere Ergebnis wire als Uberraschung zu bewerten
gewesen.

Jedoch war das klare Nein im Siiden der Insel dann doch etwas iiberraschend und ist
Ergebnis der frithen Festlegung der politisch Verantwortlichen in Siidzypern auf eine
Ablehnung des Annan-Plans. Dieses Ergebnis wirft auch ein sehr grof3es Fragezeichen
auf die stidzypriotische Fiihrung unter Tasos Papadopulos, die sich gar nicht die Miihe
machte, ihren Biirgern den Inhalt des Annan-Plans zu erkldren. Mittlerweile hat ein
stidzypriotischer Vertriebenverein erkldart, man werde Papadopulos vor dem
Européischen Menschengerichtshof anklagen, da er durch seine starre Haltung, die
Riickkehr von Hunderten von siidzypriotischen Fliichtlingen in ihre Hiuser im Norden
Zyperns verhindert habe. Vorbild dabei sei der Louzidou-Prozess, in dem die Republik
Tirkei zu einer Entschiddigung von ca. 1. Mio. Dollar verurteilt wurde. Dieser Verein
forderte auch tiirkischstimmige Nordzyprioten zu einem gleichen Vorgehen auf, die
seit 30 Jahren auf eine Riickkehr in ihre Besitztlimer in den Siiden warten.

Aber auch die Zustimmung von nur 65% im Norden der Insel liegt unter der
erwarteten Marke und wird von einigen als Enttduschung bewertet. Hierbei hat
insbesondere der alternde Volksgruppenfiihrer Rauf Denktasch seinen Beitrag



geleistet, weil er offen fiir eine Ablehnung des Annan-Plans pliddierte und eine
Einigung Zyperns auf dieser Grundlage als Verrat an der nordzypriotischen Sache
bewertete. Wie wird nun jedoch die politische Zukunft Zyperns aussehen? Wéhrend
der Siidteil der Insel trotz einem Nein mit der Vollmitgliedschaft belohnt wird, soll
dann der Norden weiterhin international isoliert bleiben und miissten fiir den
kooperationswilligen tiirkischen Nordteil daraus nicht wenigstens wirtschaftliche
Vorteile entstehen?

Die Verhandlungen auf Grundlage des Annan-Plans

Als am 3. Juli 1990 die Republik Zypern offiziell den Beitritt zur damaligen EG
beantragte, stieB dies auf vehementen Widerstand des tiirkisch-zypriotischen
Volksgruppenfiihrers Rauf Denktasch, der unmissverstdndlich klarstellte, dass der EU-
Beitrittsantrag nicht im Namen der gesamten Insel gestellt wurde. Der Européische Rat
in Helsinki vom Dezember 1999 erklirte schlieSlich wiederholt, dass die EU
grundsitzlich gegen die Aufnahme eines geteilten Zyperns sei und forderte alle
beteiligten Parteien auf, bis zur Vollmitgliedschaft Zyperns eine dahingehend
einvernehmliche Losung zu finden. Am 11. November 2002 entschloss sich UNO-
Generalsekretdir Kofi Annan selbst einen Losungsvorschlag fiir die geteilte
Mittelmeerinsel Zypern zu unterbreiten. Dieser sog. Annan-Plan beinhaltete viele
Elemente der zypriotischen Verfassung aus dem Jahre 1960 und sah ein
wiedervereintes Zypern vor, welches von einer Zentralregierung mit einem
Présidentschaftsrat regiert werden sollte. Diese beiden Organe sollten sich aus Zypern-
Griechen und Zypern-Tiirken zusammensetzen. Im Mittelpunkt des Annan-Plans stand
ein gemeinsamer Bundesstaat bestehend aus zwei Teilstaaten. Als Ergebnis auf
Grundlage des Annan-Plans sollte es zu einem Griindungsvertrag kommen, der dann
durch zwei Volksabstimmungen im Stiden und im Norden der Insel legitimiert werden
sollte. Da alsbald nach dem Beginn der neuerlichen Verhandlungen deutlich wurde,
die Griaben zwischen beiden Volksgruppen scheinen uniiberwindlich und ein solcher
Griindungsvertrag kommt wohl kaum zustande, wurden die beiden Referenden
vorgezogen, um damit auch Druck auf beide Seiten ausiiben zu konnen.

Die Abstimmungsergebnisse sind aber Ausdruck gegenseitigen Misstrauens und
gegenseitiger Vorurteile, sowie Befiirchtungen. Zudem standen fiir die politische Elite
auf beiden Seiten auch erhebliche politische Pfriinde auf dem Spiel.
Hauptkonfliktpunkt beider Parteien war die Vorstellung iiber einen gemeinsamen
Staat. Die tiirkisch-zypriotische Seite legte immer groen Wert auf zwei
gleichberechtigte, souverdne Teilstaaten und forderte die Anerkennung beider
zypriotischer Ethnien als zwei Volker an. Dies garantierte tibrigens der Annan-Plan,
was natiirlich im Siiden auf grofle Ablehnung stief3. Problematisch zeigte sich auch die
Abtretung von Land nach einem moglichen Vertragsabschluss, da im Annan-Plan das
Territorium der Nordzyprioten von derzeit 38 auf 28,2% reduziert werden sollte und
etwa 90.000 griechisch-zypriotische Fliichtlinge nach einem komplizierten Schliissel
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nach und nach wieder in ihre alten Gebdude in den Norden der Insel iibersiedeln
konnen sollten.

Deutlich war jedoch von Anfang an, dass auf Grundlage des Annan-Plans der Nordteil
der Insel trotz einiger empfindlicher Zugestindnisse in der Summe der klare Gewinner
gewesen wire. Nach iiber 30 Jahren internationaler Isolation wére der Norden
anerkannt worden und die Biirger hitten als EU-Biirger alle Rechte bekommen. Fiir
den Siiden hingegen war kein politischer Anreiz zu einer Einigung gegeben.
Ungeachtet des Ausgangs wird man am 1. Mai 2004 EU-Vollmitglied. An dieser Stelle
muss sich die EU Kritik gefallen lassen, da sie nun einen Staat mit ungeldsten
Grenzproblemen in die EU aufnehmen wird. Wieso konnte eine Mitgliedschaft
Zyperns in der EU nicht von vorneherein fiir beide Seiten verbindlich an eine Einigung
gekoppelt werden?

Die Rolle der Tiirkei

Die Tirkei, die in ihren eigenen EU-Bestrebungen unmittelbar mit der Losung der
Zypernproblematik konfrontiert wurde, hat unter der AKP-Regierung in den letzten
Monaten erheblichen politischen Druck auf Rauf Denktasch ausgeiibt. Keine tiirkische
Regierung der letzten 30 Jahre war so realpolitisch orientiert an einer Losung des
Zypern-Problems interessiert, wie die AKP des Ministerpriasidenten Erdogan. In der
tiirkischen Offentlichkeit wurde die Rolle der Tiirkei und die Zeit vor den Referenden
sehr intensiv diskutiert und der tlirkische Auflenminister Giil sagte noch vor wenigen
Tagen, dass es sicherlich fiir Nordzypern eine bessere Losung als auf Grundlage des
Annan-Plans gegeben hitte, aber gemeinsame Verhandlungen auch beinhalteten, dass
man fiir das Ziel einer Einigung von eigenen Interessen Abstand nehme. MP Erdogan
bezeichnete nach dem Referendum die Rolle der Tiirkei im Prozess der
Verhandlungen als ,,den grossten diplomatischen Erfolg der Tiirkei in den letzten 50
Jahren“. Als Rauf Denktasch vor einigen Tagen im tlirkischen Parlament zur
Zypernfrage sprach, waren mehr als 100 AKP-Abgeordnete erst gar nicht erschienen
und MP Erdogan entschuldigte sich, da er als Redner auf einer Veranstaltung einer
tirkischen Gewerkschaft anwesend sein musste.

Von historischer Bedeutung war die Rede Denktaschs wohl kaum, aber symbolisch
doch die Anwesenheit vieler verantwortlicher tiirkischer Politiker der letzten 30 Jahre,
u.a. Biilent Ecevit, die sich auf der Besuchertribiine des Parlaments wiederfanden. Als
Zuschauer und nicht als Akteure mussten sie auf die Entwicklungen in Nordzypern
blicken, und es fiel einigen offensichtlich schwer, keinen Einfluss auf das Geschehen
im Plenarsaal nehmen zu konnen.

Das tiirkische Militdr hielt sich wéhrend des gesamten Verhandlungsprozesses
auffillig zuriick. Der Generalstabschef Hilmi Ozkok meinte vor Tagen nur lapidar,



dass die tiirkische Armeefiihrung in politischen Fragen anderer Ansicht als die
Regierung sein konnte, das Militér aber nicht Entscheidungen zu treffen habe, die von
der tiirkischen Politik zu treffen sind. Mittlerweile zeigte sich Ozkok iiber das
Ergebnis erleichtert und bezeichnete es unter allen moglichen Kombinationen als die
beste Losung. Es sei jedoch ungerecht und widerspriichlich, dass der Siiden trotz
seines Neins mit der Vollmitgliedschaft belohnt werde.

Situation auf Nordzypern

Von vielen Seiten wurde nun die Forderung nach dem Riicktritt von Staatsprasident
Rauf Denktasch laut, der sich Wochen vor dem Referendum wie sein griechisch-
zypriotischer Gegeniiber Papadopulos fiir ein Nein aussprach. Das Ergebnis im
Norden der Insel ist aber trotzdem eine klare Absage an die Person Denktaschs und an
seine Politik. Denktasch wird schon seit lingerem von vielen als Auslaufmodell
betrachtet. Der Hiirriyet-Kolumnist Fatih Altayli ging in seiner Kritik sogar noch
weiter, als er kommentierte, dass ,,die in der Tiirkei Gescheiterten nun auch Denktasch
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zum Scheitern brachten “.

In Nordzypern zeichnet sich mittlerweile in der Koalition zwischen der CTP
(Republikanische Tiirkeipartei) MP Mehmet Ali Talats und seinem Juniorpartner der
DP (Demokratische Partei) von Serdar Denktasch eine Regierungskrise ab.
Riicktrittsforderungen wurden laut, weil Serdar Denktasch, Sohn des Staatsprisidenten
Rauf Denktasch, nach seiner Stimmabgabe im tiirkischen Fernsehen auf die Frage, wie
er gestimmt habe, demonstrativ mit Nein geantwortet hat. Dies nahm der
Oppositionspolitiker Mustafa Akinci, dessen Partei die Regierung unterstiitzt, zum
Anlass den Riicktritt von Serdar Denktasch aus der Regierung und Neuwahlen zu
fordern. Mittlerweile sind zwei Parlamentarier aus Protest gegen die Haltung ihres
Parteivorsitzenden aus der DP ausgetreten und die Regierung kommt damit momentan
nur auf 24 der insgesamt 50 Sitze. Nach Geriichten zufolge, arbeite man aber schon
unablissig an einem Ubertritt von zwei Parlamentariern zur DP, damit eine
Regierungskrise und Neuwahlen doch noch abgewendet werden konnen.

Kiinftige Aussichten

Ob es weitere Riicktritte aus den Regierungsparteien oder gar von Rauf Denktasch
selbst, sowie zu Neuwahlen kommen wird, bleibt abzuwarten. Ebenfalls abzuwarten
bleibt das Verhalten der EU und auch der USA. Die USA drohten bei einem Scheitern
im Siidteil der Insel schon mal vorsorglich mit der ernsthaften Uberpriifung des
Wirtschaftsembargos gegen den nordzypriotischen Teil und auch die EU in Person von
Erweiterungskommissar Verheugen zeigte sich sehr enttduscht iiber das Ergebnis. Klar
st mittlerweile, dass es sich bei den Zugestindnissen fiir Nordzypern auf der EU-
Geberkonferenz vor ein paar Tagen nicht nur um Lippenbekenntnisse handelt, da die
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EU eine erste finanzielle Zuwendung in Hohe von 259 Mio. Euro fiir Nordzypern
freigegeben hat. Es wurde des weiteren angekiindigt, dass die EU-Kommission im
nordzypriotischen Teil eine eigene Kommissionsvertretung errichten wird. Damit
konnte es dann zur Verwirklichung des ,Taiwan-Modells’ fiir Nordzypern kommen,
weil eine politische Annerkennung zwar ausbleibt, aber wirtschaftliche Beziehungen
aufgenommen werden. De facto ist das Wirtschaftembargo dann aufgehoben.

Die britische Regierung hat mittlerweile den Vorschlag unterbreitet, man moge den
Export von Waren aus nordzypriotischen See- und Flughéfen in die EU erlauben.

Eine internationale Annerkennung Nordzyperns wird aber auf allen Seiten als
unrealistisch angesehen, obwohl der neue Staatsprisident Aserbaidschans Aliyev bei
einem Scheitern des Kompromisses schon vor Tagen ankiindigte, den Nordteil der
Insel als eigenstdndigen Staat anzuerkennen. Eine solche internationale Annerkennung
wiirde nicht nur durch einen jahrzehntelangen Prozess zustande kommen konnen,
sondern am Beginn miisste auch eine UNO-Resolution stehen. Hier erscheint dann ein
Veto Russlands wahrscheinlich, Russland hatte ja erst vor Kurzem gegen eine
Resolution betreffend Zypern sein Veto eingelegt.

In politischen Kreisen in Ankara wird nun schon heftigst iiber die Nahe Zukunft
diskutiert. Fiir die politisch Verantwortlichen in Ankara ist klar, dass die Tiirkei alles
erdenkliche fiir eine einvernehmliche Losung auf Zypern unternommen hat und die
EU der Tiirkei beziiglich ihrer eigenen EU-Bestrebungen Zypern nicht mehr als
Stolperstein in den Weg legen kann. Man erwartet zudem im politischen Ankara auch
kein Veto Siidzyperns bei einem moglichen Beginn von EU-Beitrittsverhandlungen
mit der Tiirkei. Was geschieht aber, wenn Siidzypern als EU-Mitglied kiinftig die EU-
Ratsprésidentschaft inne haben wird und die Tiirkei EU-Mitgliedschaft als Druckmittel
fiir eine Revision des Annan-Plans nach siidzypriotischen Vorstellungen missbrauchen
wird. De facto wird die bisherige Pufferzone zwischen beiden Inselteilen also am 1.
Mai zur EU-AuBlengrenze. Obwohl geographisch Gesamtzypern in die EU
aufgenommen wird, gilt EU-Recht nur im Siiden. Rechtliche Probleme sind also schon
vorprogrammiert.

In der Tiirkei gibt es nicht wenige, die dieses Ergebnis als ideales Ergebnis betrachten,
so z.B. Deniz Baykal von der Oppositionspartei CHP (Demokratische Volkspartei).
Die gesamte Welt habe nun zum ersten Mal gesehen, dass der tlirkische Norden
kompromissbereit war und der griechische Siiden sich weigerte. Die EU wird sich aller
Voraussicht noch wiinschen, sie hitte nie eine geteilte Insel als Vollmitglied
aufgenommen. Fin zweites Referendum im Siiden ist unwahrscheinlich, da mit diesem
Ergebnis der Annan-Plan als gescheitert gilt und die UNO schon ankiindigte ihr Biiro
bis Mitte Mai 2004 zu schlieBen. Weitere Initiativen miissen von anderen Institutionen
oder Staaten als der UNO ausgehen. Der Norden wird wirtschaftlich von der EU und
den USA unterstiitzt werden, doch ist die Gefahr vorhanden, dass es durch diese
Referenden zu einer wirklichen Spaltung der Insel kommen konnte.



Der nordzypriotische MP Talat hat mittlerweile in einem Brief an den irischen EU-
Ratspriasidenten Ahern deutlich gemacht, man moge die Vollmitgliedschaft
Stidzyperns in der EU solange einfrieren, bis es zu einer einvernehmlichen Losung
gekommen sei.



