Mit der Wirtschaftskraft
eines Landes steht und
fdllt der Wohlstand seiner
Bevilkerung. Dies zeigt
sich auch in Russland, wo
die kommunistische Plan-
wirtschaft die volkswirt-
schaftliche Substanz
grofenteils vernichtet hat
und wo der anschlieBende
Ubergang zur Marktwirt-
schaft neue Hirten schuf.
Flachendeckende Armut,
soziale Ungerechtigkeit,
eine Neuordnung der sozia-
len Werte, hohe Arbeitslo-
sigkeit und ein vom Zerfall
bedrohtes Gesundheits-
system - dies sind einige
der Eckdaten des heutigen
Russland. Die unmittelba-
ren Folgen des Desasters
sind zahlreich: eine hohe
Selbstmordrate besonders
unter Jugendlichen, zuneh-
mende Gewalt im hausli-
chen Bereich, Unzufrieden-
heit in weiten Kreisen der
Armee, steigende Krimina-
litdt und der ausufernde
Alkohol- und Drogenkon-
sum werden ergdnzt durch
nationalistische und frem-
denfeindliche Attitiiden im
Denken vieler, vor allem
auch junger Russen. Putin
selbst ist sich der Probleme
bewusst, vor einer Losung
steht er indes noch nicht.
Um dieser ndher zu kom-
men, bedarf es nicht nur
politischer und gesetzgebe-
rischer Schritte, es bedarf
vor allem eines Umdenkens
der Menschen selbst. So-
ziales Denken und Leis-
tungswille miissen sozia-
listisches Denken ersetzen.
Bevor es an dieses Ziel ge-
langt, hat Russland noch
einen weiten Weg vor sich.

Werner Gumpel

Zur sozialen Lage
im neuen Russland

H Executive Summary

A country’s economic strength very largely determi-
nes the social situation of its population. By the same
token, social security can be present only wherever
increasing prosperity for the individual is facilitated
by a growing national product.

In Russia, much of the substance of the national
economy has been destroyed by the communist com-
mand system. When communist rule failed, however,
the social system that formed part of it went to pieces
as well. The transition to market economy that follo-
wed, which is still incomplete, led to empoverishment
and social injustice. While a small group of so-called
oligarchs was heaping up immense riches, the majo-
rity of the population sank into bitter poverty.

To make matters worse, unbridled inflation was ac-
companied by a reshuffle of social values. Shunned in
the communist era, profit maximisation became a vir-
tue, which did not fail to do its part to push many
people to the social fringes Even though part of the
population in the country’s great conurbation centres
did succeed in becoming relatively prosperous, one in
three Russians is still living below the poverty line.

If statistics can be credited, Russia is in the middle
of an economic upswing. However, the country’s
growth, based as it is on Russian oil and Russian gas,
is built on sand, for it totally depends on the world
market price for just those products.

The Russian inflation rate is declining, while the in-
comes and pensions of the population have been gro-

4 KAS-AI 9/04, S. 4-21



wing in real terms. Even so, a gap remains between
the urban and the rural regions. While registered un-
employment has been declining as well, there is still
an alarming degree of hidden unemployment, which
is mainly responsible for the precarious situation of
large segments of the population.

Poverty and the lack of economic perspectives, in
turn, are responsible for a high suicide rate which is
highest among young people, for the increasing level
of domestic violence that is mainly directed against
women, and for malnutrition and the health injuries
that result from it, by which mainly children and ado-
lescents are affected.

The fact that most people’s incomes are anything
but ample tends to exacerbate the housing problem as
well. Reaching its worst proportions particularly in
the cities, it was identified by Mr. Putin as his ;most
important problem* before the last presidential elec-
tions. Lack of residential accommodation similarly
plagues the officers of the Russian army, among
whom disaffection and crime have meanwhile grown
to dangerous proportions.

Public health is yet another desolate area. Russia
does not have a genuine health-insurance system, and
medical care is increasingly becoming a luxury. The
Duma Committee on Health and Sports estimates
that only one in ten Russians is still able to afford me-
dication. It is true that the Russian constitution pro-
mises free medical care to everyone, but this is a farce
— the national health system is about to disintegrate.

The causes for Russia’s impoverishment are many
and varied, the most important among them being
without any doubt the legacy of communism with all
its facets — a national economy ruined by mismanage-
ment, a gigantic party machine, the spending of im-
mense sums on armament, and subsidies of all kinds.
Then, there is the desolate morale of the workforce
and the fact that people in general expect the state to
care for everything. Personal poverty is generally re-
garded as being due to the injustice of the economic
policy implemented by the state despite the fact that
it is really the duty of the state to guarantee a job and
a dignified standard of living for every citizen.

At the same time, poverty and social inequality
have given a boost to extremist and particularly na-
tionalist thinking in Russia. As one Russian author
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put it, everyday xenophobia has meanwhile develo-
ped into an official ideology. Nurtured even by the
Soviets, the nationalism of the Russians, which had
led them to feel superior to the other nations within
the Soviet Union, is currently undergoing a renais-
sance. Many people, particularly the poor, seek refuge
in their dreams of a powerful Russia that carries some
weight on the international stage — dreams familiar to
Mr. Putin which he instrumentalises deftly.

One of the ways in which the reviving nationalism
of the Russians is manifesting itself is their hatred of
immigrants. These include domestic migrants, i.e.
people who move from the inhospitable regions of
the north to the south of the country for economic
reasons, citizens of the former Soviet Republics mo-
ving to the Russian motherland, and especially immi-
grants who belong to non-slavonic ethnic groups,
such as the Chinese or the Vietnamese. Despite the
tradition of ,socialist internationalism® which persi-
sted for eight decades, Russia today appears to be a
country characterised by a deep-seated xenophobia
whose Russian inhabitants increasingly follow the
slogan ,Russia to the Russians®.

The increasing abuse of drugs is yet another pro-
blem to which the growing spread of AIDS is closely
related. The economic and social consequences of this
pandemic will have a profound impact on the Russian
national economy as well as on the society of the
country, including in all probability a decline of the
gross national product.

Next to the drug problem, where the number of
addicts has multiplied by a factor of nine in the last
ten years alone, there is the increasing spread of alco-
holism which, in turn, influences the incidence of
crime in the country. Particularly in the north of Rus-
sia, where social deprivation is especially alarming
and people spend the proverbial shirt on alcoholic be-
verages, the survival of entire ethnic groups is threa-
tened by alcoholism.

While Mr. Putin is aware of the disruptiveness of
the country’s social problems, he is hardly in a posi-
tion to solve them at present. Any efficient measures
to combat the desolate situation would be predicated
on an ongoing high rate of economic growth, the ad-
option of laws dedicated to the purpose by the fe-
deral, state, and district governments, the assurance
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that funds earmarked for social purposes actually
reach those for whom they are intended, and the
legalisation of the flourishing shadow economy.
What is most indispensable, however, is a change in
the way people think, so that they are prepared to
adapt their values and institutions to the changes
entailed by the transformation. Socialist thought
must be replaced by social thinking and the will to
perform. However, Russia still has a long way to go
to this goal.

M Einleitung

Die soziale Lage der Bevolkerung eines Landes wird
im Wesentlichen bestimmt von dessen Wirtschafts-
kraft. Nur ein wirtschaftlich entwickeltes Land ist
in der Lage, ein soziales System zu errichten, das
seinen Blirgern ein Mindestmaf} an sozialer Sicher-
heit garantiert. Diese kann nimlich nur dann gewahrt
werden, wenn auf Grund eines wachsenden Sozial-
produkts der Wohlstand des Einzelnen zunimmt und
zugleich der schwichere Teil der Bevolkerung durch
Umverteilungseffekte am wirtschaft-lichen Forschritt
teilhaben kann, wobei die Umverteilung allerdings
nicht ein Ausmafl annehmen darf, das den Leistungs-
willen sowohl der materiell besser Gestellten als auch
der Empfinger von Leistungen schwicht.

Die Planwirtschaft des Kommunismus hat grofle
Teile der volkswirtschaftlichen Substanz Russlands
vernichtet. Mit dem Zusammenbruch des kommunis-
tischen Systems verschwand auch das mit ihm ver-
bundene soziale System, das sehr wesentlich zu dem
Substanzverzehr beigetragen hat, denn im Lande
wurde mehr konsumiert, als produziert werden
konnte.

Der Ubergang zur Marktwirtschaft, der bis heute
nur teilweise vollzogen ist, brachte Armut und eine
Vielzahl sozialer Ungerechtigkeiten. Der tberstiirzt
vorgenommene Privatisierungsprozess fiihrte zum
Entstehen einer kleinen Schicht von Superreichen,
der so genannten Oligarchen, wihrend der grofite
Teil der Bevolkerung in bittere Armut verfiel. Die
Wirtschaft verzeichnete negative Wachstumsraten,
schrumpfte also. Eine ungeziigelte Inflation nahm
den Menschen die Ersparnisse. Gleichzeitig vollzog
sich eine Umwertung der sozialen Werte: Die bei den
Kommunisten verponte Gewinnmaximierung wurde
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1) Iswestija, 22.1.2004 und
27.5.2004.

2) Iswestija, 6. 4. 2004.

zur Tugend, und viele Menschen verloren ihre Posi-
tion auf der sozialen Leiter. Der Unterschied zwi-
schen Stadt und Land verschirfte sich. In den groflen
Ballungszentren des Landes wuchsen die Einkom-
men zumindest eines Teils der Bevolkerung und mit
ithnen der relative Wohlstand. Schon an deren Rand-
gebieten jedoch und noch mehr auf dem Land nahm
die Armut nicht ab, sondern oftmals sogar zu. Aber
auch in den Stidten gibt es ein ,Elendsproletariat®,
das nicht zuletzt eine Folge der Zuwanderung aus den
besonders von Arbeitslosigkeit betroffenen Regionen
und des Umsiedlerstroms aus den ehemaligen Sow-
jetrepubliken ist. Die Gebiete mit Rohstoff-Forde-
rung, insbesondere die Erdol tragenden Regionen,
verzeichneten gleich den groflen Stidten eine Zu-
nahme des Wohlstands. Dennoch lebt auch heute
noch etwa ein Drittel der russischen Bevolkerung un-
ter der Armutsgrenze.

H Die Wirtschaftslage

Folgt man der offiziellen Statistik, so befindet sich
Russland im wirtschaftlichen Aufschwung. Das Brut-
toinlandsprodukt wichst mit hohen Raten: Im Jahr
2003 waren das sieben Prozent, im Jahr davor waren
es 4,7 Prozent und 2001 — 5,1 Prozent, bei allerdings
niedriger Ausgangsbasis. Die industrielle Produktion
nahm im Jahr 2003 um 7,3 Prozent zu und fiir dieses
Jahr erwartet man bei ihr ein Wachstum von 5,2 Pro-
zent. Nach den Worten Putins in seiner Botschaft an
die Bundesversammlung am 26. Mai 2004 wurde
allerdings bisher weder in der Produktion noch in
Hinblick auf das Wirtschaftspotenzial der Stand des
Jahres 1989 wiedererreicht.”? Zudem steht das Wachs-
tum auf tonernen Fiflen, denn es ist abhingig vom
Preis des Ols und des Gases auf dem Weltmarkt.
Nach wie vor ist die russische Wirtschaft weitgehend
von Erddl und Erdgas abhingig, die noch immer
mehr als 45 Prozent der russischen Exporte ausma-
chen. Etwa 70 Prozent des Wachstums des Brutto-
inlandsprodukts im Jahr 2003 sind auf die hohen
Erdolpreise zuriickzufiihren? Damit ist auch der
weitere Anstieg des Wohlstands und mit ithm der so-
zialen Lage der Bevolkerung auf Gedeih und Verderb
mit Erd6l und Erdgas verbunden.

Die Lage der Menschen hat sich auch insofern ge-
bessert, als die Inflationsrate rickliufig ist. Sie er-

8



reichte im Jahr 2003 aber noch immer 13,9 Prozent.
Die Realeinkommen der Bevolkerung sind gestiegen
und die Renten wurden erhoht. Doch die Kluft zwi-
schen stadtischen und lindlichen Regionen bleibt be-
stehen. Die Lohne und Gehilter werden nunmehr im
Allgemeinen wieder ohne groflere Verzogerung ge-
zahlt, dennoch muss noch immer jeder achte russi-
sche Erwerbstitige bis zu zwei Monate und mehr auf
seinen Lohn oder sein Gehalt warten, was besonders
in Sibirien, im Fernen Osten und im Siiden des Lan-
des der Fall ist. Die registrierte Arbeitslosigkeit hat
abgenommen. Grof§ bleibt allerdings die verdeckte
Arbeitslosigkeit, die u.a. Ausdruck in einer florieren-
den Schattenwirtschaft findet, die fiir viele Menschen
die einzige Moglichkeit des Uberlebens darstellt.

Doch die soziale Lage weiter Kreise der Bevol-
kerung ist nach wie vor prekir. Hierfiir gibt es eine
Anzahl von Indikatoren. So ist die Selbstmordrate
eine der hochsten in der Welt. Zweifellos spielt hier
auch der weit verbreitete Alkoholismus eine Rolle,
doch auch er ist letztlich Ausdruck der miserablen
Lage vieler Menschen. Mit 62,6 Selbstmorden auf
100000 unter den Minnern und 11,6 Selbstmorden
auf 100000 bei den Frauen wird Russland auf dem
Boden der ehemaligen Sowjetunion nur von Litauen
tibertroffen, wo die entsprechenden Zahlen 75,6
bei den Minnern und 16,1 bei den Frauen lauten
(Deutschland: 20,4 bei Mannern; 7,0 bei Frauen). Be-
sonders bedriickend ist in diesem Zusammenhang die
zunehmende Zahl von Selbstmorden unter Jugendli-
chen. Fiir das Jahr 2003 wird der Selbstmord von 7800
Minderjihrigen gemeldet.”

B Verarmung und ihre Folgen

Eine Zunahme verzeichnet auch die hausliche Ge-
walt, deren Opfer tiberwiegend Frauen sind. Jahrlich
sterben in Russland mehr als 12 000 Frauen durch die
Hinde ihrer Eheminner.” Dies hat zwar in Russland
Tradition, doch fithren die geringen Einkommen bei
steigenden Preisen zunehmend zu hiuslichen Kon-
flikten, die mit Gewaltanwendung enden. 54 Prozent
der Russinnen unterliegen aus 6konomischen Griin-
den regelmiflig den verschiedensten Formen von
Gewalt. Aber 18 Prozent der russischen Frauen prii-
geln auch regelmiflig thren Mann.? Eine Umfrage
der Forschungsgruppe KOMKON im August 2003
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6) Iswestija, 20.8.2003.
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ergab, dass das Familieneinkommen in Moskau nur
bei 2,8 Prozent der Bevolkerung ausreicht, um alle
Bediirfnisse zu decken, in Russland als Ganzem sogar
nur bei 1,4 Prozent. 38,3 bzw. 38,5 Prozent der Be-
fragten gaben an, dass ihr Einkommen nur fiir Nah-
rung und Kleidung reicht. Bei 19 Prozent der Men-
schen in Moskau und bei 29,2 Prozent in Russland als
Ganzem reicht das Einkommen nur fiir Nahrungs-
mittel und 6,7 bzw. 11,8 Prozent gaben an, dass ihr
Einkommen kaum fiir den Erwerb der notwendigen
Nahrungsmittel reicht.)

Die Armut fithrt bei breiten Bevolkerungsschich-
ten zu Untererndhrung und damit verbunden zu ge-
sundheitlichen Schidigungen. Dies gilt besonders fiir
Kinder und Minderjihrige, von denen viele von ithren
Eltern auf die Strafle gesetzt werden, oder die von zu
Hause ausreiflen oder aber als Waisenkinder nieman-
den haben, der fir sie sorgt. Aus der Teilrepublik
Baschkortostan wird gemeldet, dass in den lindlichen
Regionen 82 Prozent, in den Stiddten 45 Prozent der
Kinder in Familien leben, die unterhalb des Existenz-
minimums vegetieren. Viele von ihnen suchen ihr
Glick auf den Straflen.” Die Zahl solcher Straflenkin-
der belduft sich nach Schitzungen von Nichtregie-
rungsorganisationen allein in Moskau auf 13000. Fiir
ganz Russland wird die Zahl 700000 genannt.

Da das Einkommen vieler Menschen kaum aus-
reicht, um die Ernihrung zu sichern, ist auch das
Wohnungsproblem kaum zu losen. Das gilt besonders
tir die Stddte. Nach wie vor herrscht Wohnungsman-
gel und ein grofier Teil des Wohnungsbestands bedarf
dringend der Renovierung und Modernisierung. Auf
dem ,freien Markt® sind die Mieten oder die Kauf-
preise fiir den normalen Menschen unbezahlbar, der
soziale Wohnungsbau bleibt aber, soweit er tber-
haupt stattfindet, weit hinter dem Bedarf zuriick. Der
Zustand des derzeitigen Wohnungsbestands fiihrt zu
Erkrankungen, Unfillen, zu einer abnehmenden Ge-
burtenzahl und zu einem Absinken der Arbeitsakti-
vitit und Arbeitsmoral. Wenige Tage vor den Prisi-
dentenwahlen erklarte Putin das Wohnungsproblem
zur ,wichtigsten Aufgabe“, die es zu l6sen gelte. Dies
hat er in seiner Botschaft an die Bundesversammlung
am 26. Mai 2004 wiederholt und das Ziel verkiindet,
dass bis zum Jahr 2010 ein Drittel der russischen Be-
volkerung in der Lage sein soll, sich eine moderne
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Wohnung zu kaufen. Gorbatschov hatte jeder russi-
schen Familie eine eigene Wohnung bis zum Jahr
2000 versprochen.” Es besteht kaum ein Zweifel, dass
auch Putins Programm ein Luftschloss bleibt.

Besonders prekir ist die Versorgung der Offiziere
und Unteroffiziere der russischen Armee mit Wohn-
raum. Dies fithrt zu grofler Unzufriedenheit in der
Truppe. 136000 Offiziersfamilien stehen ohne feste
Unterkunft da. Insgesamt fehlen 164000 Wohnun-
gen. Noch muss ein Offizier zwanzig Jahre auf eine
Zuteilung warten. Ein neues Programm soll den War-
tezeitraum auf drei bis vier Jahre verkiirzen — doch
auch dies wird ein kaum zu tolerierender Zustand
sein. Er gehort neben dem niedrigen und oftmals
nicht ausgezahlten Sold zu den Ursachen der hohen
Kriminalititsrate in der Armee.”

H Marodes Gesundheitssystem

Zur Verschlechterung der sozialen Lage der Men-
schen trigt weiterhin das marode Gesundheitswesen
bei. Ein wirkliches System der Krankenversicherung
gibt es bisher nicht oder nicht mehr. Seit Jahren wird
an einem neuen Krankenversicherungsgesetz gear-
beitet, doch konnen sich die zehn beteiligten Mi-
nisterien und Amter nicht einigen. Medizinische Ver-
sorgung wird zunehmend zum Luxusgut. Nach
Schitzung des russischen Gesundheitsministeriums
miissen die Patienten bis zu 50 Prozent der Aufwen-
dungen fiir medizinische Leistungen aus der eigenen
Tasche bezahlen, wobei Medikamente fiir die meisten
Russen unerschwinglich sind. Sie werden nur in
Notfillen und im Rahmen stationirer Behandlung
kostenlos abgegeben. Der Duma-Ausschuss fiir Ge-
sundheit und Sport schitzt, dass nur zehn Prozent
der russischen Bevolkerung sich noch Medikamente
leisten konnen. Die russische Verfassung allerdings
verspricht eine kostenfreie medizinische Versorgung.
Doch ist das ein Mythos. Die Zustinde im Gesund-
heitswesen sind derart schockierend, dass es in einem
im vergangenen Jahr erschienenen Buch mit dem Ti-
tel Die sozialen und wirtschaftlichen Rechte in Rus-
sland als eine ,,Industrie zur Invalidisierung des Lan-
des“ bezeichnet wird. Wer ins Krankenhaus kommt,
wozu man Kranke oft mit Gewalt zwingen muss,
kehrt haufig von dort als Invalide zuriick.'” Da auch
im Gesundheitswesen die Korruption weit verbreitet
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ist, gilt: Nur wer selbst zahlt, hat die Chance geheilt
zu werden, was u. a. eine Folge der schlechten Bezah-
lung des medizinischen Personals ist. Arme haben
praktisch keine Chance.”’ Die ,Dankeszahlungen®
der Patienten an das unterbezahlte medizinische
Personal liegen in einer Groflenordnung von 25 bis
50 Prozent der Gesamtausgaben des Landes fur das
Gesundheitswesen. Das staatliche Gesundheitssys-
tem steht vor dem Zerfall. Selbst der Wirtschafts- und
Sozialausschuss der Vereinten Nationen hat die Lage
im russischen Gesundheitswesen als ,kritisch® be-
zeichnet.” Auch Prisident Putin sieht eine dringende
Reformbediirftigkeit und fithrt die im Vergleich zu
anderen Lindern niedrige durchschnittliche Lebens-
erwartung der Russen (sie liegt um zwolf Jahre unter
derin den USA und um fiinf Jahre unter der in China)
u. a. auf die schlechte medizinische Versorgung zu-
rick.”

Vor allem in der Provinz ist die Lage katastrophal.
Uberall fehlt es an modernen Geriten, so dass den Pa-
tienten keine andere Wahl bleibt, als in die Stidte oder
gleich nach Moskau zu reisen, natiirlich auf eigene
Kosten. In Hinblick auf die sich ausbreitenden Volks-
seuchen Tuberkulose und Aids kann dies zu einer Ka-
tastrophe fithren. Die langfristigen wirtschaftlichen
Auswirkungen werden verheerend sein.

H Ursachen der Armut

Die Ursachen der Armut sind vielfiltig. Hauptursa-
che aber ist zweifellos das Erbe des Kommunismus.
Dies besteht nicht nur darin, dass die volkswirt-
schaftliche Substanz durch Misswirtschaft, den riesi-
gen Parteiapparat, Riistung, Armee und Subventio-
nen fiir Produzenten und Konsumenten ,verzehrt®
worden ist, sondern auch in der allgemeinen Arbeits-
moral und der vorherrschenden Wirtschaftsmenta-
litat: Der Staat, so ist nach wie vor die vorherrschende
Meinung, habe fiir alles zu sorgen und einzutreten.
Dies fiihrt zu einem Mangel an eigener Initiative und
Leistungsbereitschaft. Die Forderung nach Nivellie-
rung der Einkommen und des Eigentums wird immer
lauter: Den Reichen soll von ihrem Reichtum ge-
nommen werden, eine Umverteilung an die zu kurz
Gekommenen stattfinden. Ungleichheit wird als ille-
gitim bezeichnet. Dieser Meinung sind laut soziolo-
gischen Umfragen immerhin 28 Prozent der Respon-
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denten. 30 Prozent sind allerdings der Meinung, dass
privates Eigentum und freie Initiative des Einzelnen
Voraussetzungen fir soziale Gerechtigkeit sind.

Interessant ist, dass die Menschen andererseits hart
mit sich selbst ins Gericht gehen. Befragt, welches
die Ursachen der Armut in ithrem Lande sind, gaben
78 Prozent der Faulheit und der Trunksucht ihrer
Mitbiirger die Schuld. 77 Prozent meinten (mehr als
eine Antwort war moglich), dass es das Wirtschafts-
system sei. 48 Prozent antworteten, dass die Armen
sich selbst zu wenig bemthen, ihre Armut zu tber-
winden.

In einem gewissen Widerspruch hierzu stehen die
Antworten auf die Frage, wie Reichtum erworben
werde. 84 Prozent der Befragten duflerten, dass dies
nur lber Beziehung zu einflussreichen Personen
moglich sei. 80 Prozent sagten, es sei das Wirtschafts-
system, das es den Reichen erlaube, sich auf Kosten
der Armen zu bereichern. Fast 70 Prozent aber waren
der Meinung, dass man nur durch Unehrlichkeit reich
werden konne.™

Die hier wiedergegebenen Ergebnisse der Befra-
gung durch das Moskauer Institut VZIOM-A zeigen,
dass die Mehrzahl der Russen trotz der erkennbaren
Ansitze zur Selbstkritik nach wie vor der Meinung
sind, dass Reichtum das Ergebnis von personlichen
Beziehungen, Diebstahl und Missachtung der Ge-
setze ist, dass Armut aber das Ergebnis eines unge-
heuer ungerechten Wirtschaftssystems ist. Trotzdem
wollen aber drei Viertel aller Russen reich werden
und sich damit in eine Reihe mit den Beneideten stel-
len, auch wenn dies unmoralisch ist. Andererseits
musse man nicht unbedingt selbst reich werden, aber
andere diirfen es auch nicht. Die Vorstellungen tiber
die Marktwirtschaft sind daher nicht nur negativ, sie
sind vor allem konfus. Diese ist nach wie vor nicht
in breiten Bevolkerungsschichten verankert, wenn-
gleich die Zustimmung langsam zuzunehmen scheint.
Doch verbessert dies nicht die herrschende Gesamt-
stimmung: Im Jahr 2003 waren 50 Prozent der Men-
schen der Meinung, dass sich das Land in einer Krise
befinde, 14,3 Prozent empfanden die Lage sogar als
katastrophal und 47 Prozent meinten, dass sie zu den
Verlierern bei der Einfithrung der Marktwirtschaft
gehoren.’” Weitestgehende Einigkeit aber besteht in
der aus Sowjetzeiten iiberkommenen Vorstellung,
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Novoe wremja, Nr. 46/2001,
S.7.

dass der Staat verpflichtet sei, jedem seiner Biirger
einen guten Arbeitsplatz und einen wiirdigen Le-
bensstandard zu garantieren. Einig ist man sich auch
darin, dass die Grundstoffindustrien, insbesondere
der brennstoff-energetische Komplex, voll in die
Hinde des Staates gehoren.

Dies bedeutet jedoch nicht, dass die vor allem in
der Provinz hohe Arbeitslosigkeit allein der mangeln-
den Aktivitit der Betroffenen zuzuschreiben wire.
Offiziell liegt die Arbeitslosenrate bei 8,5 Prozent,
jedoch ist die verdeckte Arbeitslosigkeit aufleror-
dentlich hoch, so dass die offizielle Zahl wenig aussa-
gekriftig ist. Fir das Jahr 2003 wird die Zahl der Ar-
beitslosen mit 6,3 Millionen angegeben. Von ihnen
erhielten nur eine Million eine Arbeitslosenunterstiit-
zung. Es ist leicht vorstellbar, in welcher Armut diese
Menschen leben.

Ein besonderes Problem stellt die Arbeitslosigkeit
unter jungen Hochschulabsolventen dar. Nur 25 bis
30 Prozent von ihnen finden einen Arbeitsplatz, bei
den Absolventen der ingenieurwissenschaftlichen
Ficher sind es ca. 50 Prozent." Dies ist einer der
Griinde fiir die relativ starke Abwanderung der Intel-
ligenz aus Russland.

H Politische Wirkungen
sozialer Ungleichheit

Soziale Ungleichheit ist gefihrlich, wenn sie Aus-
mafle wie in Russland annimmt. Wenn es den
Menschen schlecht geht, wenden sie sich hiufig
extremistischem Gedankengut und entsprechenden
Organisationen zu. Dies ist auch in Russland zu be-
obachten. Noch kann nicht von einem um sich grei-
fenden Rechtsextremismus gesprochen werden, doch
ist eine Zunahme rechtsradikalen Gedankenguts, vor
allem aber groffmachtpatriotischer und russisch-na-
tionalistischer Meinungsiuflerungen unverkennbar,
die u.a. in Ubergriffen auf Auslinder bzw. bestimmte
Bevolkerungsgruppen ihren Ausdruck finden und
manchmal pogromahnlichen Charakter annehmen.?”
»Die alltigliche Fremdenfeindlichkeit,“ schreibt ein
russischer Autor, ,,verwandelt sich vor unseren Au-
gen in eine offizielle Ideologie.“™®

Der russische Nationalismus hat alte Wurzeln. Er
wurde auch zu Sowjetzeiten gepflegt. Die Russen
fihlten sich stets den anderen Volkern der Sowjet-
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union Uberlegen und lielen das diese auch spiiren.
Nach auflen waren es der riesige Militdrapparat und
die Herrschaft tiber die osteuropdischen Volker, die
das Selbstbewusstsein der Menschen prigten. Mit
dem Zusammenbruch der Sowjetunion und dem Un-
abhingigkeitsstreben eines Teils der in der russischen
Foderation verbliebenen Teilrepubliken, insbeson-
dere in Zusammenhang mit dem tschetschenischen
Krieg und den Aufstinden in anderen Republiken des
Kaukasus, zerbrach auch das Gefiihl einer russischen
Identitit. Dies mag einer der Griinde dafir sein, dass
64 Prozent der Russen den Zerfall der Sowjetunion
bedauern und nur 16 Prozent ihn gut heifen.” Die
mit dem politischen und wirtschaftlichen System-
wechsel zunehmende Verarmung der Bevolkerung
und das Verschwinden der ideologischen Grundlagen
des Lebens hat die Menschen zutiefst verunsichert.
Armut macht radikal. Aus diesem Grund ist es ver-
standlich, dass viele Menschen Halt suchen in dem
Gedanken an ein grofles und michtiges Russland, das
eine wichtige Rolle in der Weltpolitik spielt. Vladimir
Putin versteht es geschickt, dieser Sehnsucht Aus-
druck zu verlethen. Er spielt das Instrument des
Nationalismus und gewinnt damit an Popularitit.
60 Prozent der Russen sind heute der Meinung, dass
»die Welt Russland furchten soll. Nur dann wird man
es auch achten. Nach Meinung von russischen So-
ziologen der Stiftung ,Expertisa“ nimmt die Auto-
ritatsgldubigkeit in unseren Tagen Formen an, die es
in den letzten Jahrzehnten der Sowjetherrschaft nicht
gegeben habe, nimlich Leidenschaftlichkeit, Wille
zur Gewalt und zu uneingeschrinkter Dominanz. Bei
der Mehrzahl der russischen Biirger sei ein ,antide-
mokratischer Zug* feststellbar.?”

Im alltaglichen Leben zeigt sich diese Einstellung
in verschiedenen Bereichen, so in der Wirtschaft und
im sozialen Zusammenleben der Menschen. Auf den
Neid, der den Reichen entgegengebracht wird, ist
schon verwiesen worden. Volkswirtschaftlich be-
denklicher dagegen ist die Ablehnung auslindischer
Investitionen, weil diese zum ,,Verlust der Unabhin-
gigkeit Russlands® fithren konnten. ,,Die Auslinder
sind eine Gefahr fiir Russland.“*” Die Regierung
denkt hier natiirlich anders, weil sie erkennt, dass die
Verbesserung der wirtschaftlichen Lage ohne auslin-
disches Kapital einen sehr viel grofleren Zeitraum be-
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anspruchen wiirde und das Land nur durch auslindi-
sche Investitionen den Anschluss an die technologi-
sche Entwicklung der Welt herstellen kann. Nur ist
dies weiten Kreisen der Bevolkerung nur schwer zu
vermitteln.

M Binnen- und AuSsenmigration
und ihre sozialen Wirkungen

Im Alltagsleben radikalisiert die Russen der Zuzug
von Menschen von aufSerbalb der angestammten Re-
gion. Es gibt nicht nur eine rege Migration innerhalb
der Russlindischen Foderation, sondern auch von
aufien.

Die Binnenmigration besteht vor allem aus einem
Strom von Menschen, die insbesondere die unwirt-
lichen Gebiete des Nordens verlassen, wo die Pro-
duktion auf Grund der hohen Kosten und der sich
erschopfenden Rohstoffvorrite teilweise eingestellt
wird. Die nach dem Stiden umgesiedelten Menschen
treten vor Ort in Konkurrenz mit den , Altbe-
wohnern um Wohnraum und Arbeitsplitze. Dies
fithrt zu sozialen Spannungen, besonders dann, wenn
es zur Bevorzugung der Umsiedler bei der Wohn-
raumverteilung kommt. Gleiches gilt fiir die Welle
von Fliichtlingen aus den von kriegerischen Hand-
lungen heimgesuchten kaukasischen Regionen. Wir
kennen diese Problematik aus der Nachkriegszeit in
Deutschland.

Eine zweite Gruppe von Zuwanderern sind Rus-
sen, die wegen der Lebensverhiltnisse in den ehema-
ligen Sowjetrepubliken diese teilweise unter Druck
der einheimischen Bevolkerung verlassen, und in das
»Mutterland“ dringen. Sie stellen die grofite Gruppe
von Immigranten. Da auf dem Land weder Wohn-
raum noch Arbeit vorhanden und die Lebensverhilt-
nisse meist auflerordentlich primitiv sind, versuchen
sie in den Stidten Fufl zu fassen. Dies fiihrt dort nicht
nur zu sozialen Spannungen, sondern auch zu infra-
strukturellen Engpissen. Die Stidte wehren sich da-
gegen, indem sie den Immigranten die Registrierung
und damit die Aufenthaltserlaubnis verweigern. Dies
gilt insbesondere fiir Moskau.

Die grofite Ursache von sozialen Spannungen stellt
jedoch die Zuwanderung nichtslawischer Ethnien aus
den GUS-Staaten und aus asiatischen Lindern, insbe-
sondere aus China und Vietnam dar. Besonders un-
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gern gesehen und damit diskriminiert sind die Men-
schen aus dem Kaukasus, die als wild gelten und
gegen die rassistische Vorurteile bestehen. Seit dem
Attentat auf das Moskauer Musical-Theater und ver-
schiedenen Sprengstoff-Attentaten in Moskau und
anderen Stidten sieht man in thnen auch potenzielle
Terroristen. Diese Personen lassen sich anscheinend
nur schwer integrieren. Seit Jahrzehnten firchten die
Russen auch, in Zukunft von den zentralasiatischen
Nationen auf Grund von deren hohen Geburtenraten
dominiert zu werden. Umfragen ergaben jedoch, dass
25 Prozent der Russen den Zuzug aller Auslinder,
also nicht nur der Zentralasiaten und Kaukasier, be-
grenzt sehen mochten.

Wie zu erwarten, nehmen die Kaukasier unter
den unerwiinschten Nationen den ersten Platz ein.
60 Prozent der im Rahmen einer Meinungsumfrage
Befragten mochten ihnen den Zuzug verwehren. An
zweiter Stelle stehen die Chinesen, die vor allem
einige Gebiete im Fernen Osten Russlands tiberfluten
(51 Prozent), ihnen folgen die Vietnamesen (48 Pro-
zent). Erst an vierter Stelle folgen mit jeweils 28 Pro-
zent Afrikaner und Juden.?

Trotz einer mehr als achtzig Jahre wihrenden Pro-
paganda des ,sozialistischen Internationalismus®
prasentiert sich in Russland also ein grofles Maf§ an
Fremdenhass, der sich fast ausschliefflich gegen
nichtslawische Volkerschaften richtet. Immer mehr
Russen schlieflen sich der allerorten zu horenden Lo-
sung ,Russland den Russen® (53 Prozent) an. Die so-
zialen Probleme der Menschen werden ,ethnisiert.
Fremdenfeindliche Ansichten erfassen bis zu 70 Pro-
zent der erwachsenen Bevolkerung. Besonders be-
driickend ist, dass auch die Jugend immer mehr von
nationalistischem und auslinderfeindlichem Ge-
dankengut erfasst wird. Dies ist verbunden mit zu-
nehmender Gewalt an fremdlindisch aussehenden
Personen, deren Opfer auch Diplomaten, Sportler,
auslindische Studenten und sogar Kinder werden.
Kirzlich ging die Meldung durch die Presse, dass in
St. Petersburg ein neunjahriges tadschikisches Mad-
chen erschlagen wurde.

Andererseits gehoren einige der fremden Nationen
zu den wirtschaftlich erfolgreichsten und tragen da-
mit fihlbar zum wirtschaftlichen Aufbau bei. Es sind
dies die Armenier und die Koreaner. Die Zuwanderer

17

22) Iswestija, 19.3.2004.



23) Hierzu: Moskauer Deutsche
Zeitung Online (www.mdz-
moskau.de), 31.3.2004.

aus dem Kaukasus und Zentralasien missen sich da-
gegen in der Regel mit niederen Arbeiten zufrieden
geben und dienen als Ausbeutungsobjekte. Viele von
thnen arbeiten auf dem Bau, andere leisten die ver-
schiedensten Arbeiten auf den Mirkten insbesondere
der Hauptstadt. Gastarbeitery sind zu einem wesent-
lichen Bestandteil der Moskauer Wirtschaft gewor-
den, wo sie wie moderne Sklaven behandelt werden.
Thre Situation ist dermaflen beunruhigend, dass sich
die International Labor Organisation (ILO) in einer
der Bekimpfung der Ausbeutung am Arbeitsplatz ge-
widmeten Studie mit ihnen befasst hat.? Die Arbeits-
zeit betragt in der Regel elf Stunden am Tag, und das
zumeist an sechs Tagen der Woche. Der durch-
schnittliche Monatslohn belduft sich auf umgerechnet
193 Euro, so er gezahlt wird, was hiufig nicht ge-
schieht. Die Wohnverhaltnisse der Migranten sind
katastrophal. Da weniger als die Hilfte von ihnen
eine Registrierung erhalten, leben die meisten illegal
und werden Opfer von Erpressungen durch ihre Ar-
beitgeber und durch die Polizei, aber auch der Ge-
walt, wenn extremistische Horden pogromartige
Uberfille auf die zumeist mit Gastarbeitery besetzten
Mirkte vornehmen. Sie selbst gehoren allerdings zum
Teil zur kriminellen Szene, was die ihnen entgegenge-
brachte Abneigung noch steigert.

H Das Drogenproblem

Ein anderes Problem, das durch die prekire soziale
Lage vieler Menschen verstirkt wird, ist der zuneh-
mende Drogenmissbraunch. Russland stellt einen der
wichtigsten Transitwege fiir das vor allem von Afgha-
nistan kommende Heroin dar, wobei aber auch in
Russland selbst ein intensiver Anbau von Drogen-
pflanzen stattfindet. Es bedarf keines weiteren Hin-
weises darauf, dass von dem Drogenkonsum breiter
Schichten ein negativer Einfluss auf die Volksgesund-
heitund eine zusitzliche Belastung des ohnehin tiber-
forderten Gesundheitswesens ausgeht. Nach offiziel-
len Angaben hat sich die Zahl der Drogenkranken in
den letzten zehn Jahren verneunfacht. Im Jahr 2003
wurden 400000 Drogenkranke registriert und behan-
delt. Die Zahl derjenigen, die Drogen konsumieren,
wird auf mehrere Millionen geschitzt. Zwei Drittel
der Konsumenten sind jlinger als 30 Jahre. Die russi-
schen Behorden haben zwar den Kampf gegen Dro-
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genhandel und Drogenmissbrauch verstirkt, doch
ist dies wegen der herrschenden Korruption ein
verzweifeltes Unterfangen: Allein in der Zeit von
Juli 2003 bis Februar 2004 wurden siebzig An-
gehorige von Justiz und Polizei wegen Beihilfe, Ver-
schleierung und Beteiligung an Rauschgiftgeschiften
verhaftet.?”

Eng verbunden mit dem Drogenmissbrauch ist die
zunehmende Ausbreitung der Volksseuche AIDS. Im
Januar 2003 waren in Russland 229000 Fille von
HIV-Infektionen registriert. Die tatsichliche Zahl
der Infektionen wird jedoch von der Arbeitsgruppe
»USA — Russland gegen HIV und AIDS* auf 1,5 bis
zwei Millionen geschitzt. Im Jahr 2010 wird die Zahl
der Infizierten nach den Schitzungen dieser Arbeits-
gruppe ca. acht Millionen betragen, das sind zehn
Prozent der erwachsenen Bevolkerung. Als Folge
von AIDS wird die Zahl der in der Wirtschaft Be-
schaftigten bis zum Jahr 2050 um 1,4 bis 5,4 Prozent
sinken.” Die wirtschaftlichen und sozialen Folgen
dieser neuen Volksseuche werden tief greifende Wir-
kungen auf die russische Volkswirtschaft und auf die
Gesellschaft haben. Unter anderem wird ein Absin-
ken des Bruttoinlandsprodukts erwartet.

In diesem Zusammenhang muss auch der in Russ-
land weit verbreitete Alkoholismus genannt werden,
dessen Einfluss auf die hohe Selbstmordrate bereits
erwihnt wurde. Wie niedrig die Einkommen auch
sind, fiir Alkohol findet sich immer noch ein Rubel.
Nicht zuletzt der Alkoholismus ist schuld an der im
Vergleich zu den westeuropdischen Lindern niedri-
gen Lebenserwartung, die im Durchschnitt des Lan-
des bei 65,5 Jahren liegt, fiir Minner jedoch bei
60 Jahren, fiir Frauen bei 72 Jahren. Trunksucht, Rau-
chen und Unfille (letztere wiederum hiufig als Folge
des Alkohols) nehmen einen bedeutenden Rang bei
den Todesursachen besonders der Minner ein. Da-
riber hinaus beeinflusst der Alkoholismus die Krimi-
nalititsentwicklung im Land. Mehr als 21 Prozent der
Verbrechen in der Russlindischen Foderation — in
einigen Regionen, wie dem Bezirk Nowgorod, bis zu
43 Prozent der Schwerverbrechen — werden unter Al-
koholeinfluss begangen. Viele Familien zerbrechen
am Alkoholismus des Mannes oder der Frau oder bei-
der. Fiir viele der obdachlosen Kinder in den Stidten
war die Alkoholisierung der Eltern ein Grund, von zu
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Hause wegzulaufen. Andererseits sprechen auch Kin-
der dem Alkohol dermaflen zu, dass in einigen Stad-
ten fiir Sie spezielle Ausniichterungseinrichtungen

27) Iswestija, 28.3.2001. geschaffen werden.”
28) Iswestija, 10.8.2001 und Als Folge des Alkoholmissbrauchs drohen ganze
19.1.2002.

Ethnien auszusterben. Das betrifft besonders die Vol-
ker des Hohen Nordens, deren soziale Lage beson-
ders angespannt ist. Dort wird fiir Alkohol ,,das letzte
Hemd“ hergegeben. Getrunken oder verzehrt wird
alles, was Alkohol enthilt, bis hin zur Schuhcreme.
Die Sterblichkeit als Folge des Alkoholismus ist dort
sechzehnmal hoher als im russischen Durchschnitt.
Die durchschnittliche Lebenserwartung der Tschukt-
schen, Ewenken und Chanten liegt um zehn Jahre un-
ter der der Russen.®

H Ein neues Denken
ist erforderlich

Die Brisanz der sozialen Probleme wurde von Prisi-
dent Putin erkannt. Sie zu l6sen st6f8t aber auf Gren-
zen. Um sie effizient angehen zu konnen, bedarf es
eines weiterhin hohen Wirtschaftswachstums. Dieses
aber ist weitgehend von der Entwicklung der Preise
fir Erdol und Erdgas abhingig, und diese ist unsicher.
Weiterhin ist erforderlich, dass die gesetzgebenden
Organe der Foderation und der Republiken bzw. Be-
zirke entsprechende Gesetze verabschieden. Das
Schicksal des Gesetzes iiber die Krankenversicherung
zeigt, dass dies sehr lange Zeitriume in Anspruch
nehmen kann. Drittens ist unter den gegebenen Um-
stinden kaum zu gewihrleisten, dass die fir soziale
Zwecke vorgesehenen Gelder tatsichlich bei den Be-
dirftigen ankommen. Auch bisher ,versickert“ ein
grofler Teil der Sozialausgaben in dunklen Kanilen.
Viertens schliefflich muss die florierende Schatten-
wirtschaft, deren Ergebnis auf mehr als vierzig Pro-
zent des BIP geschitzt wird, legalisiert werden, damit
dem Staat mehr Geld fiir seine Aufgaben zur Verfi-
gung steht.

Entscheidend aber ist, dass es in Russland zu einem
Umdenken der Menschen kommt, dass sich ihre
Wertvorstellungen und die Institutionen den mit der
Transformation verbundenen Verinderungen anpas-
sen. Der soziale Gedanke, verbunden mit Leistungs-
willen, muss bei Politikern, Unternehmern und vor
allem bei der breiten Masse der Bevolkerung Einzug
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halten und verankert werden und das sozialistische
Denken ersetzen. Ludwig Erhard hat seinerzeit die
Richtung fir Deutschland angegeben. Seine Worte
haben auch fir Russland Giiltigkeit: ,Der einzelne
muss sagen: Ich will mich aus eigener Kraft bewihren,
ich will das Risiko des Lebens selbst tragen, will fiir
mein Schicksal selbst verantwortlich sein. Sorge du,
Staat, dafiir, dass ich dazu in der Lage bin.“*” Bis zu
dieser Einsicht hat Russland noch einen weiten Weg
zurlckzulegen und es ist zu bezweifeln, dass es wirk-
lich am Ziel ankommt.
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