


1

Ïðåàìáóëà .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      5

Áàçîâ³ ö³ííîñò³ ëþäèíè, îñíîâí³ ö³ííîñò³ ñóñï³ëüñòâà òà ãîëîâí³ ö³ííîñò³ äåðæàâè .      .      .      7
 Ëþäèíà .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      7
 Ñóñï³ëüñòâî .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      8
 Äåðæàâà .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      9

Ïðèíöèïè ôóíêö³îíóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      11
 
 Ôóíêö³îíàëüí³ ïðèíöèïè .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      11
  Ñàìîðåàë³çàö³ÿ .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      11
  Ïðîçîð³ñòü .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      11
  Â³äïîâ³äàëüí³ñòü òà â³äíîâëþâàí³ñòü .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      12

 Ïðèíöèïè ôóíêö³îíóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè ó îêðåìèõ ñèñòåìàõ .      .      .      .      .      .      .      12
  Ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíà ñèñòåìà .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      12
  Åêîíîì³÷íà ñèñòåìà .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      14
  Ñîö³îêóëüòóðíà ñèñòåìà .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      15

Íà çàê³í÷åííÿ .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      17

Äîäàòêè .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      18
 Ó÷àñíèêè ïðîåêòó .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      .      18
 ”Ãðîìàäñüêà ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó Óêðà¿íè” (³íôîðìàö³ÿ ïðî ïðîåêò) .      .      .      .      .      .      .      .      19

ÇÌ²ÑÒ



2

„Ìàí³ôåñò Ëþäèíè – Ïðîãðàìà ïðèíöè-
ï³â” çàòâåðäæåíà íà çàñ³äàíí³ Ðàäè ïðîåêòó 
„Ãðîìàäñüêà Ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó Óêðà¿íè”, 
ïðîòîêîë ¹7 â³ä 30 ñåðïíÿ 2004 ðîêó.

ÏÐÅÀÌÁÓËÀ

è, ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ïðåäñòàâíèêè àíàë³òè÷íèõ öåíòð³â òà 

³íøèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ³í³ö³þâàëè ñòâîðåííÿ öüîãî 

äîêóìåíòó, óñâ³äîìëþþ÷è ñâîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ìàéáóòíº íà-

øî¿ êðà¿íè. Ìè ïåðåêîíàí³ – Óêðà¿í³ ïîòð³áí³ çì³íè. Â ñóñï³ëüñòâ³ 

ñüîãîäí³ âèíèêëî î÷³êóâàííÿ ïîÿâè ãðîìàäÿíñüêîãî ðîçóì³ííÿ 

ðîçâèòêó êðà¿íè. Ôàêòè÷íî éäåòüñÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ 

íîâîãî ñóñï³ëüíîãî äîãîâîðó. 

Íàøà ïîçèö³ÿ çàñíîâàíà íà óñâ³äîìëåíí³ òîãî, ùî íàéâèùîþ ö³í-

í³ñòþ ó ñóñï³ëüñòâ³ òà äåðæàâ³ º ëþäèíà, òîìó âñ³ ä³¿ ñóñï³ëüñòâà òà 

äåðæàâè â áóäü-ÿê³é ñôåð³ (åêîíîì³÷í³é, ïîë³òè÷í³é, åêîëîã³÷í³é, 

ñîö³àëüí³é, êóëüòóðí³é) ìàþòü ãàðàíòóâàòè ïîâàãó, çàõèñò òà ðîç-

âèòîê ëþäèíè.

Ì

„ßêå ñóñï³ëüñòâî, òàêà ³ äåðæàâà”
О.Скакун, 

Теорія держави і права

Ãðîìàäñüêà Ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó Óêðà¿íè

ÌÀÍ²ÔÅÑÒ ËÞÄÈÍÈ — 
ÏÐÎÃÐÀÌÀ ÏÐÈÍÖÈÏ²Â
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Ìè ðîçóì³ºìî, ùî ëþäèíà ìîæå ïîìèëÿòèñÿ, àëå ìè âïåâíåí³, ùî 

ëþäèíà ïîêëèêàíà ôîðìóâàòè îòî÷óþ÷èé ñâ³ò. 

Òàêèé øëÿõ ðîçâèòêó, íà íàø ïîãëÿä, ìàº ñòàòè êàòàë³çàòîðîì 

ñòâîðåííÿ íîâèõ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí, íîâèõ ñîö³àëü-

íî-ïîë³òè÷íèõ ñèë, äëÿ ÿêèõ ñóòòþ ñòàíå ðîçóì³ííÿ íåîáõ³äíîñò³ 

ï³äïîðÿäêóâàííÿ ñîö³àëüíîãî îòî÷åííÿ ïîòðåáàì ãàðìîí³éíîãî 

ðîçâèòêó ëþäèíè, áàçîâèì ö³ííîñòÿì ëþäèíè.

Öèì äîêóìåíòîì ìè çàïî÷àòêîâóºìî ä³àëîã ïðî íîâå ðîçóì³ííÿ 

ðîçâèòêó Óêðà¿íè. Ìè ïåðåêîíàí³, ùî âèçíà÷åííþ êîíêðåòíèõ 

øëÿõ³â òà íàïðÿìê³â ä³é ÿê äåðæàâè, òàê ³ ñóñï³ëüñòâà, ìàº ïåðåäó-

âàòè âèçíà÷åííÿ ïðèíöèï³â, ÿêèì ìàþòü â³äïîâ³äàòè ö³ íàïðÿìêè 

òà ä³¿. ² òîìó ìè â öüîìó äîêóìåíò³ êîíöåíòðóºìîñü íà âèçíà÷åíí³ 

áàçîâèõ ö³ííîñòåé ëþäèíè, ðîçóì³íí³ – ÿêèì ÷èíîì âîíè çáå-

ð³ãàþòüñÿ â ñóñï³ëüñòâ³ òà çàõèùàþòüñÿ äåðæàâîþ, ÿêèì ÷èíîì, 

çáåð³ãàþ÷è ñâî¿ ö³ííîñò³, ëþäè âçàºìîä³þòü â ñóñï³ëüñòâ³, ÿêèì 

÷èíîì áóäóþòüñÿ â³äíîñèíè ì³æ ëþäèíîþ òà äåðæàâîþ. Ñàìå öå 

çíàííÿ ³ º ò³ºþ îñíîâîþ, íà ÿê³é ìàº áóäóâàòèñÿ ì³öíå ñóñï³ëüñòâî 

òà äåðæàâà.   

Îñíîâîþ é îð³ºíòàö³ºþ íàøîãî äîêóìåíòó º óñâ³äîìëåííÿ ëþäèíè 

ÿê ôîêóñó ³ñíóþ÷îãî ñâ³òó ³ ïîõ³äíèõ â³ä öüîãî îñíîâíèõ ö³ííîñòåé: 

ñâîáîäè, äåìîêðàò³¿, ñïðàâåäëèâîñò³. Îñíîâí³ ö³ííîñò³ º âçàºìîçà-

ëåæíèìè òà âçàºìîîáìåæóþ÷èìè. Æîäíà ç íèõ ñàìîñò³éíî íå ðîç-

êðèâàº ñâ³é çì³ñò òà íå äîñÿãàº ìåòè. Íàäàííÿ íèì îïòèìàëüíîãî 

ñï³ââ³äíîøåííÿ º ÿäðîì ïîñò³éíî¿ ñóñï³ëüíî¿ äèñêóñ³¿, ³ñíóâàííÿ 

ÿêî¿ äîçâîëÿº âíîñèòè êîðåãóþ÷³ çì³íè íà âèêëèêè îòî÷óþ÷îãî 

ñâ³òó. Îñíîâí³ ö³ííîñò³ º íåâ³ä’ºìíèìè ïðàâàìè ëþäèíè ³ òîìó íå 

îáìåæóþòüñÿ íàö³îíàëüíèìè êîðäîíàìè, à âèçíà÷àþòü ì³ñöå äåð-

æàâè ó ãëîáàë³çîâàíîìó ñâ³ò³. Ìè ðîçóì³ºìî ïðèðîäíó íåäîñêîíà-

ë³ñòü ëþäèíè, îáìåæåí³ñòü ¿¿ ìîæëèâîñòåé ïëàíóâàííÿ òà âïðîâà-

äæåííÿ, ³ öå îáåð³ãàº íàñ â³ä ïðîïîíóâàííÿ „ºäèíî ïðàâèëüíèõ” 

ðåöåïò³â. Ìè ñòî¿ìî íà ïîçèö³¿ òîëåðàíòíîñò³, áî çà âñ³õ íàøèõ 

çóñèëü ïîáóäîâà ³äåàëüíîãî ñâ³òó º íåäîñÿæíîþ àáñòðàêö³ºþ, àëå 

ìè äîêëàäàºìî ìàêñèìàëüíèõ çóñèëü äëÿ äîñÿãíåííÿ á³ëüøî¿ ñâî-

áîäè ëþäèíè â ñâ³ò³ òà ïîáóäîâ³ á³ëüø ñïðàâåäëèâîãî ñâ³òó.

Âèêëèêè ÕÕ² ñòîë³òòÿ íå ìîæíà âèð³øèòè ïðîñòèìè ð³øåííÿìè ÷è 

ìèòòºâî. Äëÿ òîãî, ùîá ñêîðèñòàòèñÿ øàíñàìè, ÿê³ ñüîãîäí³ íàÿâí³ 

äëÿ Óêðà¿íè ³ ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç ãëîáàëüíèìè ñâ³òîâèìè çì³íàìè, íå-

îáõ³äíå ðîçóì³ííÿ òà ïðèéíÿòòÿ òàêèõ ïðèíöèï³â, ÿê³ á ñïðèéìàëè-

ñÿ îòî÷óþ÷èì íàñ ñâ³òîì, à öå ïîòðåáóº íàøî¿ ãîòîâíîñò³ âíåñåííÿ 

çì³í ó íàøå ìèñëåííÿ òà ä³ÿëüí³ñòü. Íàøèì ïðèêëàäîì òà ö³ëëþ º 

â³äêðèòå òà â³äïîâ³äàëüíå ñóñï³ëüñòâî, ÿêå ñëóãóº âò³ëåííþ îñíî-

âíèõ ö³ííîñòåé ñâîáîäè, äåìîêðàò³¿ ³ ñïðàâåäëèâîñò³.

Ìè âèñòóïàºìî çà: 

w ëþäèíó, ÿêà º íîñ³ºì òà ì³ðèëîì áàçîâèõ ö³ííîñòåé;

w ñóñï³ëüñòâî, â³ä ÿêîãî ëþäèíà î÷³êóº íà çáåðåæåííÿ ñâî¿õ áà-
çîâèõ ö³ííîñòåé íà îñíîâ³ ñôîðìîâàíèõ îñíîâíèõ ö³ííîñòåé 
ñóñï³ëüñòâà;

w äåðæàâó, â³ä ÿêî¿ ëþäèíà òà ñóñï³ëüñòâî âèìàãàþòü ãàðàíòóâàí-
íÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ñâî¿õ ö³ííîñòåé.
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î áàçîâèõ ö³ííîñòåé Ëþäèíè ìè â³äíîñèìî:

w ñâîáîäó, ÿê îñíîâíó ö³íí³ñòü òà çàãàëüíå ì³ðèëî;

w äîáðîáóò;

w áåçïåêó;

w ñàìîðåàë³çàö³þ.

Ìè ðîçóì³ºìî, ùî öåé ïåðåë³ê ëþäñüêèõ ö³ííîñòåé íå º âè÷åðï-

íèì, àëå ñàìå öåé ïåðåë³ê ÷åðåç âçàºìîçàëåæí³ñòü òà âçàºìíå 

îáìåæåííÿ ö³ííîñòåé çíàõîäèòüñÿ â ñåðöåâèí³ ëþäñüêîãî ºñòâà ³ ó 

çíà÷í³é ì³ð³ âèçíà÷àº âñþ áàãàòîãðàíí³ñòü ëþäèíè.

Ìè óñâ³äîìëþºìî, ùî ñóñï³ëüñòâî ³ äåðæàâà º íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòêîþ 

ñó÷àñíîãî ñâ³òó, ôîðìîþ îá’ºäíàííÿ ³íäèâ³äóóì³â ç îñîáèñòèìè ö³-

ëÿìè äëÿ äîñÿãíåííÿ ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â. Äî êàòåãîð³¿ òàêèõ ñï³ëü-

íèõ ³íòåðåñ³â ìè â³äíîñèìî ðåàë³çàö³þ òà äîñÿãíåííÿ äóõîâíèõ, 

ìîðàëüíî-åòè÷íèõ, êóëüòóðíèõ òà ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, íîñ³ºì 

ÿêèõ º ëþäèíà, ³ ÿê³ ç ïåðñïåêòèâè òàêîãî ðîçóì³ííÿ º ö³ííîñòÿìè 

âñüîãî ñóñï³ëüñòâà. 

Â ðåçóëüòàò³ îá’ºäíàííÿ ³íäèâ³äóóì³â ó ñóñï³ëüñòâî ³íäèâ³äóàëüí³ 

Ä
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îñîáèñò³ ö³ííîñò³ íàáóâàþòü íîâî¿ ñóòíîñò³ ³ âèçíà÷àþòü ö³ííîñò³ 

ñóñï³ëüñòâà. Êîæíà îêðåìà ëþäèíà ïåðåáóâàº ó ïîñò³éíèõ çâ’ÿçêàõ 

ç ñóñï³ëüñòâîì. Òîìó ñâîáîäà îñîáèñòîñò³ ó ñóñï³ëüñòâ³ ìàº ïåâí³ 

îáìåæåííÿ. Ìè âïåâíåí³, ùî, ñòâîðþþ÷è ñóñï³ëüñòâî, à ïîò³ì é 

äåðæàâó, ëþäè â³ëüíî òà ñâ³äîìî ïîñòóïàþòüñÿ ÷àñòêîþ ñâîº¿ ïåð-

ñîíàëüíî¿ ñâîáîäè çàðàäè íîâî¿ ÿêîñò³ æèòòÿ, çàðàäè äîñÿãíåííÿ 

íîâîãî ð³âíÿ ïåðñîíàëüíîãî äîáðîáóòó ÷åðåç ïîêðàùåííÿ ñï³ëü-

íîãî äîáðîáóòó.

Òîìó ìè âïåâíåí³, ùî ëþäñüêèìè ö³ííîñòÿìè, çàáåçïå÷åííÿ ÿêèõ 

ëþäèíà î÷³êóº â³ä ñóñï³ëüñòâà º:

w ñïðàâåäëèâ³ñòü;

w òîëåðàíòí³ñòü;

w â³äêðèò³ñòü. 

Âò³ëåííÿ òà äîñÿãíåííÿ ñï³ëüíèõ åêîíîì³÷íèõ òà ïîë³òè÷íèõ ³íòåðå-

ñ³â ³íäèâ³äóóì³â òà ¿õ ãðóï ñòàº ðåàëüíèì ïðè ñòâîðåíí³ äåðæàâè.

² ìè ïåðåêîíàí³, ùî äåðæàâà, çàáåçïå÷óþ÷è çáåðåæåííÿ ëþäñüêèõ 

ö³ííîñòåé òà ãàðàíòóþ÷è ñóñï³ëüí³ ö³ííîñò³, ìóñèòü äîòðèìóâàòèñü 

íàñòóïíèõ ö³ííîñòåé:

w âåðõîâåíñòâà ïðàâà;

w åôåêòèâíîñò³;

w â³äìîâè â³ä ïàòåðíàë³ñòñüêèõ ôóíêö³é òà ìåòîä³â.

ËÞÄÈÍÀ

Ìè ïåðåêîíàí³, ùî îñíîâîþ âñ³õ ëþäñüêèõ ö³ííîñòåé º ñâîáîäà. 

 Свобода

Ñâîáîäà º îäíî÷àñíî ÿê ïðàâîì, òàê ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ. Ç îäíîãî 

áîêó ëþäèíà ìàº ïðàâî ä³ÿòè íà âëàñíèé ðîçñóä, ç ³íøîãî – íåñå 

ïîâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñâî¿ ä³¿. 

Ìè âèçíàºìî, ùî ñâîáîäà º ì³ðèëîì é ³íøèõ ö³ííîñòåé ëþäèíè. 

×åðåç ñâîáîäó ðåàë³çóþòüñÿ áàçîâ³ ëþäñüê³ ö³ííîñò³: äîáðîáóò, 

áåçïåêà, ïîòðåáà ó ñï³ëêóâàíí³, ëþáîâ³, ïîâàç³ òà âèçíàíí³, ñàìî-

ðåàë³çàö³ÿ.

Ìè ðîçóì³ºìî, ùî, ôîðìóþ÷è ³íäèâ³äóàëüíèé ñâ³ò ö³ííîñòåé, ëþ-

äèíà äîáðîâ³ëüíî ïîñòóïàºòüñÿ ÷àñòèíîþ ñâî¿õ ïðàâ íà êîðèñòü 

ðåàë³çàö³¿ ö³ííîñòåé ³íøèõ ëþäåé äëÿ ñòâîðåííÿ á³ëüø ñïðèÿòëè-

âîãî íàâêîëèøíüîãî ñâ³òó íà êîæíîìó ç åòàï³â ñâîãî ðîçâèòêó, òèì 

ñàìèì ïîñòóïàþ÷èñü ³ ÷àñòèíîþ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ìè âèçíàºìî ñâîáîäó ëþäèíè ó âèáîð³ ö³ííîñòåé, äîë³ òà ñïîñîáó 

æèòòÿ. Ðàçîì ç òèì ìè òàêîæ âèçíàºìî, ùî ëþäèíà â³äïîâ³äàº çà 

âëàñíèé âèá³ð ³ ìàº ðîçðàõîâóâàòè íà âëàñí³ ñèëè ïðè éîãî ðåàë³-

çàö³¿. Äåðæàâà ³ ñóñï³ëüñòâî çà ñâîºþ ñóòòþ ïîêëèêàí³ ëèøå ñïðèÿ-

òè ³ ïîëåãøóâàòè ñàìîñò³éíèé ïðîöåñ ðîçâèòêó ëþäèíè.

 Добробут 

Îáèðàþ÷è øëÿõè çàáåçïå÷åííÿ äîáðîáóòó, ëþäèíà êîðèñòóºòüñÿ 

ïåðñîíàëüíîþ ñâîáîäîþ ³ â³ëüíèì âèáîðîì çàêîííîãî ñïîñîáó 

ôîðìóâàííÿ âëàñíèõ äîõîä³â. Áåðó÷è ó÷àñòü ó ñóñï³ëüíîìó æèòò³, 

âêëàäàþ÷è ñâîþ ïðàöþ, çä³áíîñò³ ³ òàëàíò, ëþäèíà îòðèìóº ìîæ-

ëèâ³ñòü æèòè ³ âèõîâóâàòè ä³òåé ó ã³äíèõ óìîâàõ áåç òðèâîãè çà 

ìàéáóòíº. Ïðè öüîìó ëþäèíà íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿê çà ñåáå ³ 

ñâîþ ñïðàâó. 

Ïðè öüîìó äåðæàâà òà ñóñï³ëüñòâî ìàº ï³êëóâàòèñÿ ïðî òèõ, õòî 

ïîòðåáóº äîïîìîãè ³ íå ìîæå ñàìîñò³éíî çàáåçïå÷èòè ñåáå ð³âåíü 

æèòòÿ, ã³äíèé ëþäèíè.

 Безпека

Ëþäèíà òà ¿¿ ñâîáîäà ìàº îõîðîíÿòèñÿ ñóñï³ëüñòâîì ³ äåðæàâîþ. 

Â³äïîâ³äàëüíå ñòàâëåííÿ äî ñâîáîäè ³íøèõ ëþäåé çàáåçïå÷óº ìèð-
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íå ñï³â³ñíóâàííÿ ëþäåé ð³çíèõ íàö³îíàëüíîñòåé ³ óïîäîáàíü, óíå-

ìîæëèâëåííÿ áóäü-ÿêèõ âèÿâ³â àãðåñ³¿. Ëþäèíà â³äïîâ³äàëüíà çà 

âëàñíå æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ. Ñàìå ÷åðåç óñâ³äîìëåííÿ ñâîáîäè ÿê ïî-

ºäíàííÿ ïðàâà òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ çàáåçïå÷óºòüñÿ áåçïåêà. Ïðàâî 

ä³ÿòè íà âëàñíèé ðîçñóä, ïîºäíàíå ç â³äïîâ³äàëüí³ñòþ çáåðåæåííÿ 

ö³º¿ ñâîáîäè äëÿ ñåáå òà ³íøèõ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà, ìàº çàáåçïå÷ó-

âàòè áåçïåêó âñ³õ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà. Âîäíî÷àñ ìè ðîçóì³ºìî, ùî 

çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè, â ñâîþ ÷åðãó, º îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ äëÿ 

ïîâíîì³ðíîãî çáåðåæåííÿ ñâîáîäè. Â³äñóòí³ñòü áåçïåêè àâòîìà-

òè÷íî ïðèçâîäèòü äî äèñáàëàíñó ñâîáîäè. 

 Самореалізація 

Ìè ïåðåêîíàí³, ùî ëþäèíà ìàº ïðàâî â³ëüíî îáèðàòè ñïîñîáè ñà-

ìîðåàë³çàö³¿, ðîçêðèòòÿ âëàñíèõ òàëàíò³â, äóõîâíîãî ðîçâèòêó. 

Ëþäèíà ìàº ïðàâî íà ïîâàãó òà âèçíàííÿ ³íøèõ ëþäåé. Â³ëüíî 

ðåàë³çóþ÷è ñâî¿ çä³áíîñò³, ëþäèíà îòðèìóº ìîæëèâ³ñòü ïîä³ëèòèñÿ 

ñâî¿ìè ðåçóëüòàòàìè ç ³íøèìè ëþäüìè. Ìîæëèâ³ñòü äàâàòè ðà-

ä³ñòü ³íøèì ëþäÿì ìàº çàáåçïå÷óâàòè ëþäèí³ â³ä÷óòòÿ ùàñòÿ. Ïðè 

öüîìó ëþäèíà íåñå ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ìîðàëüíó ÷èñòîòó øëÿõ³â 

äîñÿãíåííÿ âèçíàííÿ. 

ÑÓÑÏ²ËÜÑÒÂÎ

Ñóñï³ëüñòâî, ÿêå ó öåíòð ñâîº¿ óâàãè ñòàâèòü ëþäèíó ÿê îñîáè-

ñò³ñòü, ìàº êåðóâàòèñÿ íàñòóïíèìè ö³ííîñòÿìè:

w справедливість 

w толерантність 

w відкритість

 Справедливість

Ñïðàâåäëèâ³ñòü ÿê ö³íí³ñòü ñóñï³ëüñòâà, çà íàøèì ïåðåêîíàííÿì, 

ìàº áàçóâàòèñÿ íà ð³âíîñò³ ïðàâ, ð³âíîñò³ ìîæëèâîñòåé òà ð³âíî-

ñò³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ëþäåé, íà ðîçóì³íí³ ñâîáîäè îñîáèñòîñò³, à 

òàêîæ ìàº âèçíàâàòè, ùî âòðó÷àííÿ ñóñï³ëüñòâà ó âîëåâèÿâëåííÿ 

ëþäèíè äîïóñêàºòüñÿ ò³ëüêè ó òèõ âèïàäêàõ, êîëè ä³¿ ÷è áåçä³ÿëü-

í³ñòü ëþäèíè ïðèçâîäÿòü äî ïîðóøåííÿ ñâîáîäè ³íøî¿ ëþäèíè. 

Ñïðàâåäëèâ³ñòü ïåðåäáà÷àº òàêîæ âñòàíîâëåííÿ ïåâíèõ ìåæ äëÿ 

âð³âíîâàæåííÿ ñâîáîä âñ³õ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà. 

 Толерантність

Òîëåðàíòí³ñòü ìè ðîçóì³ºìî ÿê òåðïèì³ñòü äî ñâîáîäè ³íøèõ òà 

çàïîá³ãàííÿ ïîðóøåííÿ ñâîáîäè ³íøèõ. Ñâîáîäà ä³é îäí³º¿ ëþäè-

íè ÷åðåç ñóñï³ëüíèé õàðàêòåð ñó÷àñíîãî ñâ³òó, ÿê ïðàâèëî, ïåðå-

òèíàºòüñÿ ç ñâîáîäîþ ³íøî¿ ëþäèíè. Ñòàí çàãàëüíîãî ñïðèéíÿòòÿ 

òà âèêîíàííÿ ñóñï³ëüíèõ ïðàâèë ùîäî ïðèïóñòèìèõ ìåæ òàêîãî 

âòðó÷àííÿ âèçíà÷àº ñòóï³íü „äîðîñëîñò³” ñóñï³ëüñòâà. Òîëåðàíò-

í³ñòü ïåðåäáà÷àº ³ ãàðàíòóº òåðïèìå ñòàâëåííÿ äî áàãàòîìàí³òíîñò³ 

äóìîê, ïîãëÿä³â, ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â. Òîëåðàíòí³ñòü âèñòóïàº ñó-

ñï³ëüñòâî-óòâîðþþ÷èì åëåìåíòîì, áàçóºòüñÿ íà ïîâàç³ äî ñâîáîä 

îñîáèñòîñò³ ³ ïðåäñòàâëÿº îäíó ç îñíîâ äåìîêðàò³¿. 

 Відкритість

Â³äêðèò³ñòü ÿê ö³íí³ñòü ñóñï³ëüñòâà ìè ðîçóì³ºìî ÿê ïîºäíàííÿ êîí-

êóðåíö³¿ òà ïðîçîðîñò³. 

Êîíêóðåíö³ÿ îáìåæóº ìîæëèâîñò³ îêðåìèõ ó÷àñíèê³â äî íàáóòòÿ àá-

ñîëþòíèõ ïîçèö³é ³ ñïîíóêàº ó÷àñíèê³â äî „÷åñíîãî çìàãàííÿ”. Àëå 

äåðæàâíèé ïðîòåêö³îí³çì ó áóäü-ÿê³é ôîðì³ çìåíøóº ðåãóëþþ÷ó òà 

êîîðäèíóþ÷ó ðîëü êîíêóðåíö³¿, â ðåçóëüòàò³ ÷îãî ³íäèâ³äóóì âòðà÷àº 

ñâîáîäó. ² õî÷à äîñêîíàëà êîíêóðåíö³ÿ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó 

ëþäñòâà º íåäîñÿæíîþ, áóäü-ÿêà, íàâ³òü íåäîñêîíàëà, êîíêóðåíö³ÿ 

äîçâîëÿº á³ëüøå ðîçøèðèòè ñâîáîäè ëþäåé, í³æ ¿¿ â³äñóòí³ñòü.
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Ïðîçîð³ñòü º äðóãèì êðèòè÷íî âàæëèâèì êîìïîíåíòîì, àäæå çà-

âäÿêè ¿é âñ³ ëþäè ìàþòü ìîæëèâ³ñòü îòðèìàòè äîñòîâ³ðíó ³íôîð-

ìàö³þ, íåîáõ³äíó äëÿ ïðèéíÿòòÿ â³ðíèõ òà åôåêòèâíèõ ð³øåíü. 

Ïðîçîð³ñòü óìîæëèâëþº êîíòðîëü, à îòæå ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ùî 

çàáåçïå÷óº çâîðîòí³é çâ’ÿçîê, âîíà íåîáõ³äíà äëÿ âñòàíîâëåííÿ 

äîâ³ðè, ³ òîìó ïðîçîð³ñòü º êðèòè÷íèì åëåìåíòîì ñàìîîðãàí³çàö³¿. 

ÄÅÐÆÀÂÀ

Ïîâíîö³ííå ÷ëåíñòâî Óêðà¿íè â ñï³âòîâàðèñòâ³ ºâðîïåéñüêèõ äåð-

æàâ öå – íå ñàìîö³ëü, à ñïîñ³á äîñÿãíåííÿ ãóìàí³ñòè÷íèõ ºâðî-

ïåéñüêèõ ö³ííîñòåé: ñòâåðäæåííÿ ïð³îðèòåòíîñò³ ïðàâ ëþäèíè, 

ðîçâèíåíîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ïîë³òè÷íî¿ äåìîêðàò³¿, 

ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Ìè âèìàãàºìî, ùîá äåðæàâà „ïîâåðíóëàñÿ 

îáëè÷÷ÿì” äî áàçîâèõ äåìîêðàòè÷íèõ ö³ííîñòåé, ó ôîêóñ³ ÿêèõ 

çíàõîäèòüñÿ ëþäèíà: 

w âåðõîâåíñòâî ïðàâà;

w åôåêòèâí³ñòü;

w â³äìîâà â³ä ïàòåðíàë³ñòñüêèõ ôóíêö³é òà ìåòîä³â. 

Âåðõîâåíñòâî ïðàâà ìàº ñòàòè íå ëèøå äåêëàðàòèâíèì ïðèíöè-

ïîì íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â, à ö³ëëþ ðåàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó 

óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ìè âïåâíåí³, ùî ñàìå ãðîìàäÿíñüêå 

ñóñï³ëüñòâî º òèì êàòàë³çàòîðîì, ùî ³í³ö³þº âïðîâàäæåííÿ ïðèí-

öèï³â ïðàâîâî¿ äåðæàâè â æèòòÿ, à ñàìå: ÷³òêèé ðîçïîä³ë ôóíêö³-

îíàëüíèõ ïîâíîâàæåíü ì³æ ïåâíèìè ñïåö³àë³çîâàíèìè ñèñòåìàìè 

äåðæàâíèõ îðãàí³â, þðèäè÷íà çàõèùåí³ñòü îñîáè, òîùî.

Ïðàâîâà äåðæàâà – öå äåìîêðàòè÷íà äåðæàâà, ñîö³àëüíà äåðæàâà 

òà â³äïîâ³äàëüíà äåðæàâà, ÿêà çäàòíà åôåêòèâíî âèêîíóâàòè ïåâíå 

êîëî ôóíêö³é, ïîêëàäåíèõ íà íåþ ëþäèíîþ ³ ñóñï³ëüñòâîì. Äåðæà-

âà ìàº ïîâàæàòè ñâîáîäó êîæíîãî ó ñïðàâàõ, ùî ñòîñóþòüñÿ éîãî 

ñàìîãî, ³ çîáîâ’ÿçàíà ïèëüíî êîíòðîëþâàòè âèêîðèñòàííÿ áóäü-

ÿêî¿ âëàäè, ÿêó âîíà äîçâîëÿº îäí³ì ëþäÿì ìàòè íàä ³íøèìè.

Ìè ïåðåêîíàí³, ùî ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ìàº ì³í³ì³çóâàòè 

âïëèâ äåðæàâè íà ëþäèíó òà ñóñï³ëüñòâî. Öå ìîæëèâî øëÿõîì 

âèçíà÷åííÿ ïåâíîãî ïåðåë³êó ïîâíîâàæåíü, îáìåæåíèõ ïîçè-

òèâíîþ ïðàêòèêîþ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà äåðæàâó ôóíêö³é. 

Ïåðåá³ëüøåííÿ öèõ ïîâíîâàæåíü ìàº ðîçãëÿäàòèñü ÿê óçóðïàö³ÿ 

ñóñï³ëüíî¿ âëàäè ³ º íåïðèïóñòèìèì. 

Îñíîâíèì êðèòåð³ºì åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ìàº áóòè çà-

áåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó., ùî áàçóºòüñÿ íà óçãîäæåíîñò³ ñî-

ö³àëüíî¿, åêîíîì³÷íî¿, åêîëîã³÷íî¿ òà ³íøèõ ñêëàäîâèõ ç ìåòîþ 

çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ñó÷àñíèõ ³ ìàéáóòí³õ ïîêîë³íü.

Ìè ïðîòè çàêð³ïëåííÿ òà ïîøèðåííÿ ïàòåðíàë³çìó ÿê äåðæàâíî¿ 

ôóíêö³¿, ùî ïåðåäáà÷àº çíà÷íå îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿ-

íèíà â îáì³í íà îá³öÿíêó íàäàòè éîìó ïåâí³ ñîö³àëüí³ òà ñóñï³ëüí³ 

áëàãà. Ö³íí³ñòþ äåðæàâè ÿê ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íî¿ ³íñòèòóö³¿ º ñàìå 

ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñíà ñôåðà. Òîìó ìè ââàæàºìî, ùî îñíîâíèì çì³ñòîì 

ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ìàº áóòè íàäàííÿ îáìåæåíîãî ÷³òêî âèçíà÷å-

íîãî ïåðåë³êó ïîñëóã ñóñï³ëüñòâó â ö³ëîìó òà êîæíîìó ³íäèâ³äó. 

Äåðæàâà ìàº çàâæäè çàëåæàòè â³ä ñóñï³ëüñòâà ³ ïðàöþâàòè çàäëÿ 

çàäîâîëåííÿ éîãî ïîòðåá òà ïîòðåá ëþäèíè. 
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Ìè ââàæàºìî, ùî ïðèíöèïè ôóíêö³îíóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà òà 

äåðæàâè ìîæóòü áóòè ñèñòåìàòèçîâàí³ ÿê:

w ôóíêö³îíàëüí³ ïðèíöèïè, ÿê³ º çàãàëüíèìè äëÿ âñ³õ ñèñòåì òà º 
áàçîâèìè äëÿ ³íøèõ ïðèíöèï³â;

w ïðèíöèïè ôóíêö³îíóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè ó îêðåìèõ 
ñèñòåìàõ.

ÔÓÍÊÖ²ÎÍÀËÜÍ² ÏÐÈÍÖÈÏÈ

Äî ôóíêö³îíàëüíèõ ïðèíöèï³â ìè â³äíîñèìî:

w ñàìîðåàë³çàö³þ;

w ïðîçîð³ñòü;

w â³äïîâ³äàëüí³ñòü òà â³äíîâëþâàí³ñòü.

 Самореалізація

Ïåâíà ÷àñòèíà ëþäñüêèõ ïîòðåá ìîæå áóòè çàäîâîëåíà ëèøå 

øëÿõîì ñï³ëüíèõ ä³é. Â³äïîâ³äíî äî ïð³îðèòåò³â ñâîáîäè ëþäè-

íè ìè ïåðåêîíàí³, ùî ñàìîîðãàí³çàö³ÿ â³ëüíèõ ëþäåé íà çàñàäàõ  

âçàºìîâèã³äíèõ äîáðîâ³ëüíèõ ñòîñóíê³â º íàéá³ëüø ïðèéíÿòíèì 
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òà åôåêòèâíèì ñïîñîáîì îðãàí³çàö³¿ ¿õí³õ ñï³ëüíèõ ä³é. Äåìîêðà-

òè÷íà äåðæàâà ÿê âèñîêîîðãàí³çîâàíèé îðãàí ãðîìàäñüêîãî ñàìî-

âðÿäóâàííÿ º, â öüîìó ñåíñ³, âèùîþ ôîðìîþ ñàìîîðãàí³çàö³¿.

Ìè óñâ³äîìëþºìî ðèçèêè, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç äîì³íóâàííÿì ñàìî-

îðãàí³çàö³¿. Ìè ðîçóì³ºìî, ùî ó ïåâíèõ âèïàäêàõ ñàìîîðãàí³çàö³ÿ 

îäíèõ ëþäåé ìîæå áóòè ñïðÿìîâàíà ïðîòè æèòòÿ òà íåâ³ä`ºìíèõ 

ö³ííîñòåé ³íøèõ ëþäåé, à òàêîæ ïðîòè ïðèíöèï³â ñâîáîäè ³ ãóìàí-

íîñò³. Îñê³ëüêè ç îá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí ð³çí³ ãðóïè ëþäåé âèÿâëÿþòü 

ð³çíó çäàòí³ñòü äî ñàìîîðãàí³çàö³¿, ³ñíóº íåáåçïåêà âèêðèâëåíü ó 

ïðåäñòàâíèöòâ³ ³íòåðåñ³â ð³çíèõ ãðóï, ÿêùî òàêå ïðåäñòàâíèöòâî 

çä³éñíþºòüñÿ âèêëþ÷íî ÷åðåç ñàìîîðãàí³çàö³þ. Òàêîæ ïåâí³ âèäè 

îðãàí³çàö³é, òàê³, ÿê êàðòåë³ â åêîíîì³ö³, óëüòðàøîâ³í³ñòè÷í³ ïî-

ë³òè÷í³ óãðóïóâàííÿ, òîòàë³òàðí³ ñåêòè, òåðîðèñòè÷í³ ãðóïè, òîùî, 

– ñòàíîâëÿòü íåáåçïåêó äëÿ ðåøòè ñóñï³ëüñòâà, à òîìó ïîâèíí³ 

çàáîðîíÿòèñÿ.

Ìè ââàæàºìî, ùî ³íñòèòóö³¿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ ìàþòü áóòè â³äïî-

â³äàëüíèìè, ïåðåáóâàòè ï³ä êîíòðîëåì ñóñï³ëüñòâà â³äïîâ³äíî äî 

ïîòåíö³éíî¿ íåáåçïåêè, ùî ïîâ’ÿçàíà ç ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ. Ìîæëèâ³ íå-

ãàòèâí³ íàñë³äêè ä³ÿëüíîñò³ îäíèõ ³íñòèòóö³é ìàþòü áàëàíñóâàòèñÿ 

³íøèìè ³íñòèòóö³ÿìè, à ¿õ êîíêóðåíö³ÿ, ââåäåíà â ðàìêè ïðîçîðèõ 

ïðîöåäóð êîíñòðóêòèâíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ êîíôë³êò³â, º çàïîðóêîþ 

ïðèéíÿòòÿ âèâàæåíèõ òà åôåêòèâíèõ ð³øåíü íà êîðèñòü âñüîãî 

ñóñï³ëüñòâà.

 Прозорість

Ñâ³äîìå îáìåæåííÿ ïåðñîíàëüíî¿ ñâîáîäè º ò³ºþ ö³íîþ, ÿêó îñî-

áèñò³ñòü ñïëà÷óº çà ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çàö³¿ ³íøèõ ñâî¿õ ö³ííîñòåé, 

³ òîìó îïòèìàëüíèé êîìïðîì³ñ ó öüîìó íåïðîñòîìó âèáîð³ äî-

ñÿãàºòüñÿ ïåðåâàæíî øëÿõîì ðîçðîáêè, âïðîâàäæåííÿ òà äîòðè-

ìàííÿ ÷³òêèõ òà ïðîçîðèõ „ïðàâèë ãðè”. Ìè ïåðåêîíàí³, ùî â³ëüíà 

îñîáèñò³ñòü ìàº áóòè ï³äïîðÿäêîâàíà Çàêîíó (íà ÿêèé âîíà ìàº 

ìîæëèâ³ñòü îïîñåðåäêîâàíî âïëèâàòè ÷åðåç ïîë³òè÷í³ ìåõàí³çìè 

äåðæàâè) àáî ³íøèì ïðàâèëàì, íà âèêîíàííÿ ÿêèõ âîíà äîáðî-

â³ëüíî ïîãîäèëàñÿ, íàïðèêëàä, çà óìîâàìè êîíòðàêòó ÷è ñòàòóòó. 

Âîíà ìîæå òàêîæ äîáðîâ³ëüíî ³ çâîðîòíî äåëåãóâàòè ïåâíó ÷àñòè-

íó ñâî¿õ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ³íøèì îñîáàì. 

Ìè óñâ³äîìëþºìî, ùî íåìîæëèâî óñóíóòè âñ³ âèïàäêè, êîëè îäíà 

ëþäèíà ïðÿìî ³ â îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó ìàº ï³äêîðÿòèñÿ âîë³ ³í-

øî¿. Àëå ìè ââàæàºìî, ùî, íàñê³ëüêè ìîæëèâî, òàê³ âèïàäêè ìàþòü 

áóòè çâåäåí³ äî ì³í³ìóìó, çîêðåìà, ÷åðåç âïðîâàäæåííÿ äîáðîâ³ëü-

íèõ (êîíòðàêòíèõ) ñòîñóíê³â â àðì³¿ òà ³íøèõ ïîä³áíèõ ñòðóêòóðàõ. 

Êð³ì òîãî, ïåðñîíàëüíà âëàäà íàä îñîáèñò³ñòþ ìàº áóòè æîðñòêî 

ðåãëàìåíòîâàíà òà çáàëàíñîâàíà àäåêâàòíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ. 

Â óñ³õ ³íøèõ ñèòóàö³ÿõ ìàþòü ä³ÿòè ïðîçîð³, ñïðàâåäëèâ³ òà ðàö³-

îíàëüí³ ïðîöåäóðè. Ïðè öüîìó âàæëèâèì º çàáåçïå÷åííÿ äîòðè-

ìàííÿ ïðîöåäóð íà âñ³õ åòàïàõ ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü à ñàìå: 

âèçíà÷åííÿ ïðîáëåìè, çá³ð ³íôîðìàö³¿, âèçíà÷åííÿ àëüòåðíàòèâ 

ð³øåíü, ïðèéíÿòòÿ îñòàòî÷íîãî ð³øåííÿ, âò³ëåííÿ ð³øåííÿ â æèòòÿ. 

Ð³øåííÿ íå ïîâèíí³ ïðèéìàòèñÿ âóçüêèì êîëîì îñ³á áåç âðàõóâàí-

íÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè òà áåç àíàë³òè÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ.

Çà íå÷èñëåííèìè âèíÿòêàìè ä³ÿëüí³ñòü ïóáë³÷íèõ ñóá’ºêò³â ìàº 

áóòè ïîâí³ñòþ ïðîçîðîþ. Ïðîòå ïðîçîð³ñòü îáìåæåíà ñòîñîâíî 

ïðèâàòíîãî æèòòÿ ëþäåé. Êîæíà ëþäèíà òà ïðèâàòíà îðãàí³çàö³ÿ 

ìàþòü ïðàâî íà çàõèñò â³ä âòðó÷àííÿ ó ¿õíå îñîáèñòå æèòòÿ òà ä³-

ÿëüí³ñòü.

 Відповідальність та відновлюваність

Ìè ðîçóì³ºìî, ùî äëÿ äîñÿãíåííÿ áàçîâèõ ö³ííîñòåé ëþäèíè 

ìàº áóòè ðåàë³çîâàíèé ïðèíöèï â³äíîâëþâàíîñò³ ñèñòåìè. Ñâî-

áîäà ëþäèíè îáìåæåíà ñâîáîäàìè ³íøèõ ëþäåé, ó òîìó ÷èñë³ ³ 

ïðèéäåøí³õ ïîêîë³íü, ³ öå âèçíà÷àº íàø³ ìîðàëüí³ çîáîâ’ÿçàííÿ 

ïåðåä ïðèéäåøí³ìè ïîêîë³ííÿìè. Ìè ï³äòðèìóºìî ïðèíöèïè, çà-

äåêëàðîâàí³ ÎÎÍ, çã³äíî ç ÿêèìè çàäîâîëåííÿ áàçîâèõ ö³ííîñòåé 
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ñó÷àñíèê³â íå ìàº ñòàâèòè ï³ä çàãðîçó çäàòí³ñòü ìàéáóòí³õ ïîêîë³íü 

çàäîâîëüíÿòè ñâî¿ ïîòðåáè.

Ìè ââàæàºìî, ùî:

w â³äíîâëþâàí³ñòü ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â çàáåçïå÷óºòüñÿ çáåðåæåííÿì 
ÿêîñò³ îñâ³òè, ð³âíÿ çäîðîâ’ÿ, ìîæëèâîñòåé òà òàëàíò³â ëþäåé;

w â³äíîâëþâàí³ñòü êóëüòóðíèõ ³ ìîðàëüíèõ ö³ííîñòåé çàáåçïå÷ó-
ºòüñÿ ï³êëóâàííÿì ïðî çáåðåæåííÿ ðîçìà¿òòÿ êóëüòóð, çâè÷à¿â, 
ìèñòåöòâ;

w â³äíîâëþâàí³ñòü îáìåæåíèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â çàáåçïå÷óºòüñÿ 
äáàéëèâèì ñòàâëåííÿì äî âñ³õ æèâèõ ³ñòîò, âèêîðèñòàííÿì ðå-
ñóðñîçáåð³ãàþ÷èõ òåõíîëîã³é. 

ÏÐÈÍÖÈÏÈ ÔÓÍÊÖ²ÎÍÓÂÀÍÍß 

ÑÓÑÏ²ËÜÑÒÂÀ ÒÀ ÄÅÐÆÀÂÈ Ó ÎÊÐÅÌÈÕ 

ÑÈÑÒÅÌÀÕ

 Політико-адміністративна система

Âðàõîâóþ÷è ïîõ³äíèé õàðàêòåð àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â (îðãà-

í³â, ÿê³ âò³ëþþòü ó æèòòÿ ïîë³òèêó óðÿäó, çä³éñíþþòü ðîçâ’ÿçàííÿ 

ïîâñÿêäåííèõ ñïðàâ), ìè ââàæàºìî çà äîö³ëüíå âèìàãàòè â³ä 

àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè çä³éñíåííÿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ çã³äíî ç 

ïðèíöèïàìè âåðõîâåíñòâà ïðàâà, çàêîííîñò³, ïóáë³÷íîñò³, ïðîçî-

ðîñò³ (â³äêðèòîñò³), ð³âíîñò³ ïåðåä çàêîíîì, äåöåíòðàë³çàö³¿ òà äå-

êîíöåíòðàö³¿, åôåêòèâíîñò³, â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ï³äêîíòðîëüíîñò³. 

Íåîáõ³äí³ñòþ º íàÿâí³ñòü ïîë³òè÷íî¿ êîíêóðåíö³¿ òà ãðîìàäñüêîãî 

êîíòðîëþ íà â³äïîâ³äíîìó ð³âí³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü.

Çâàæàþ÷è, ùî ëþäèíà, ¿¿ ïðàâà òà ñâîáîäè º íàéâèùîþ ö³íí³ñòþ, 

êëþ÷îâèì ïðèíöèïîì ôóíêö³îíóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè ìàº áóòè 

ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Öåé ïðèíöèï òàêîæ îçíà÷àº íàÿâ-

í³ñòü ó îñîáè íåâ³ä÷óæóâàíèõ ïðàâ òà íåïðèïóñòèì³ñòü îòîòîæíåí-

íÿ “ïðàâà” òà “çàêîíó” (³ òèì á³ëüøå ï³äçàêîííîãî íîðìàòèâíî-

ïðàâîâîãî àêòà). Çàêîíè ìàþòü áóòè ïðàâîâèìè çà ñâî¿ì çì³ñòîì 

òà ïðîöåäóðîþ ïðèéíÿòòÿ. 

Ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèé ç ïðèíöèïîì çàêîí-

íîñò³, ÿêèé äîñ³ çàëèøàºòüñÿ íåðåàë³çîâàíèì íà ïðàêòèö³. Ïóáë³÷í³ 

ñóá’ºêòè ïðàâà ìàþòü ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü 

òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà çàêîíîì, à, 

îòæå, ðîáèòè ò³ëüêè òå, ùî äîçâîëåíî. Íà â³äì³íó â³ä ïóáë³÷íèõ 

ñóá’ºêò³â, ïðèâàòí³ îñîáè ìîæóòü ðîáèòè óñå, ùî íå çàáîðîíåíî 

çàêîíîì. Âòðó÷àííÿ ó ïðàâà òà çàêîíí³ ³íòåðåñè ïðèâàòíèõ îñ³á ìàº 

áóòè çàêîííèì ³ çä³éñíþâàòèñÿ ç íåóõèëüíèì äîòðèìàííÿì ïðîöå-

äóðè òà ãàðàíòóâàííÿì ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ïðèâàòíèõ îñ³á. 

Ìè óñâ³äîìëþºìî, ùî ó íàøîìó ñóñï³ëüñòâ³ ³ñíóþòü ïåðåá³ëüøåí³ 

î÷³êóâàííÿ â³ä çàêîí³â. ² õî÷à ïðèéíÿòòÿ çàêîíó íå âèð³øóº àâòîìà-

òè÷íî ïðîáëåì, ïðîòå íàÿâí³ñòü çàêîíó þðèäè÷íî îáìåæóº ñâàâ³ëëÿ 

äåðæàâè, óìîæëèâëþº êîíòðîëü íàä ä³ÿëüí³ñòþ âëàäè ³ çàõèùàº 

ãðîìàäÿíèíà. ×³òêà âèçíà÷åí³ñòü ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âëàäè ç îä-

íîãî áîêó òà ïðàâ îñîáè ç ³íøîãî ñïðèÿº âèð³âíþâàííþ òðàäèö³éíî 

ñëàáêî¿ ïîçèö³¿ ëþäèíè ó ñòîñóíêàõ ç äåðæàâîþ. 

Óñâ³äîìëþþ÷è, ùî îðãàíè âëàäè çä³éñíþþòü âàæëèâó òà íåîáõ³ä-

íó ì³ñ³þ, ñòâîðþþ÷è óìîâè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåð-

åñ³â ïðèâàòíèõ îñ³á. Ñêëàäí³ñòü ðîáîòè àäì³í³ñòðàö³¿ ïîëÿãàº â 

òîìó, ùî àäì³í³ñòðàòèâí³ îðãàíè ïîâèíí³ çíàõîäèòè êîìïðîì³ñ ì³æ 

ïðèâàòíèìè ³íòåðåñàìè êîæíîãî ç íàñ ÿê îêðåìîãî ³íäèâ³äà ³ ïó-

áë³÷íèì ³íòåðåñîì, òîáòî, ³íòåðåñîì êîæíîãî ç íàñ ÿê ãðîìàäÿíè-

íà, ÷ëåíà ñóñï³ëüñòâà, òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Ïóáë³÷í³ñòü òàêîæ 

îçíà÷àº, ùî îðãàíè âëàäè ìàþòü âèíÿòêîâå ïðàâî íà çàñòîñóâàííÿ 

ïðèìóñó òà ³íøèõ çàñîá³â, ïðèòàìàííèõ äåðæàâ³. 

Â³äêðèò³ñòü òà ïðîçîð³ñòü ñòîñóºòüñÿ â ïåðøó ÷åðãó ä³ÿëüíîñò³ ïó-

áë³÷íèõ ñóá’ºêò³â òà º íåîäì³ííîþ óìîâîþ ï³äêîíòðîëüíîñò³ âëàäè 

òà ¿¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ñòðóêòóðà, ïðîöåäóðè ä³ÿëüíîñò³, ïðîåêòè 
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ð³øåíü îðãàí³â âëàäè òà ³íø³ ïóáë³÷íà ³íôîðìàö³ÿ ìàþòü áóòè â³ä-

êðèòèìè äëÿ ãðîìàäÿí. Ìè ñâ³äîì³ òîãî, ùî ³íòåðåñè íàö³îíàëüíî¿ 

áåçïåêè, çàõèñò ïðàâ ³íøèõ ëþäåé º ï³äñòàâàìè äëÿ îáìåæåííÿ 

ïðèíöèïó â³äêðèòîñò³. Ïðîòå ó âëàäè º äîñòàòíüî ìîæëèâîñòåé 

äëÿ âïðîâàäæåííÿ â³äêðèòîñò³ òà ïðîçîðîñò³. Äåðæàâí³ îðãàíè òà 

îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàþòü àêòèâíî ñï³âïðàöþâàòè 

ç ãðîìàäñüê³ñòþ, â òîìó ÷èñë³ çàîõî÷óâàòè òàê³ ôîðìè ñï³âïðàö³, 

ÿê ñòâîðåííÿ ãðîìàäñüêèõ ðàä, ïðîâåäåííÿ ïóáë³÷íèõ îáãîâîðåíü 

íàéâàæëèâ³øèõ ïðîåêò³â ð³øåíü òà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà áóòè âèñëó-

õàíîþ êîæí³é îñîá³, ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ÿêî¿ ñòîñóâàòèìåòü-

ñÿ ïðèéíÿòå ð³øåííÿ. Íåîáõ³äíî âñòàíîâèòè åôåêòèâíó ïðîöåäóðó 

äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ êîæíî¿ îñîáè.

Ìè ïåðåêîíàí³, ùî ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíà ñèñòåìà ìàº ðîçâè-

âàòèñÿ ç óðàõóâàííÿ ïðèíöèï³â äåöåíòðàë³çàö³¿ òà äåêîíöåíòðàö³¿. 

Äåöåíòðàë³çàö³ÿ îçíà÷àº, ùî îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè çä³éñíþþòü 

ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ç ìàêñèìàëüíîþ ïåðåäà÷åþ ïîâíîâàæåíü íèæ÷å-

ñòîÿùèì îðãàíàì âëàäè òà îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Ìè ââàæàºìî çà äîö³ëüíå ïåðåäà÷ó á³ëüøîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 

ïîâíîâàæåíü ó ñôåðó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ç çàëèøåííÿì 

îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè êîíòðîëüíî¿ ôóíêö³¿ çà ä³ÿëüí³ñòþ îð-

ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàêèé ï³äõ³ä íàáëèæóº âëàäó äî 

ãðîìàäÿí, à àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè äî ñïîæèâà÷³â. 

Äåêîíöåíòðàö³ÿ ïåðåäáà÷àº ìàêñèìàëüíó ïåðåäà÷ó ïóáë³÷íèõ çà-

âä³íü ³ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âëàäè ð³çíèì óñòàíîâàì òà îðãàí³çà-

ö³ÿì, â òîìó ÷èñë³ íåäåðæàâíèì. Ìè ðîçóì³ºìî, ùî äàíèé ï³äõ³ä 

º åôåêòèâíèì ëèøå ó äåìîêðàòè÷í³é äåðæàâ³, àëå öå ëèøå äîäàò-

êîâèé àðãóìåíò äî ïîáóäîâè òàêî¿ äåðæàâè. Ìè ââàæàºìî çà äî-

ö³ëüíå çàîõî÷óâàòè òà ñïðèÿòè âïðîâàäæåííþ ïðîôåñ³éíîãî ñàìî-

âðÿäóâàííÿ ó ïðàâîçíàâ÷èõ, ìåäè÷íèõ, òâîð÷èõ òà ³íøèõ â³ëüíèõ 

ïðîôåñ³ÿõ. 

Àäì³í³ñòðàòèâíà ñèñòåìà ìàº áóòè åôåêòèâíîþ. Ìè âáà÷àºìî 

åôåêòèâí³ñòü ó òîìó, ùî àäì³í³ñòðàòèâí³ îðãàíè ìàþòü ðîçâ`ÿçóâà-

òè êîíêðåòí³ ïðîáëåìè ñâîº÷àñíî òà íàéåôåêòèâí³øèì ñïîñîáîì, 

çîêðåìà, ç âèêîðèñòàííÿì íàéïðîñò³øèõ ³ íàéðàö³îíàëüí³øèõ çà-

ñîá³â. Ìè óñâ³äîìëþºìî, ùî åôåêòèâí³ñòü çàëåæèòü â³ä îáñÿãó 

ðåñóðñ³â òà îòðèìàíîãî ðåçóëüòàòó, òîáòî âêëþ÷àº åêîíîì³÷í³ñòü òà 

ðåçóëüòàòèâí³ñòü, àëå îð³ºíòàö³ÿ ïóáë³÷íîãî ñåêòîðà, â òîìó ÷èñë³ 

îðãàí³â âëàäè, íà ïðàâèëà ôóíêö³îíóâàííÿ ïðèâàòíîãî ñåêòîðà º 

âèêëèêîì ñüîãîäåííÿ. Ïðè öüîìó „ï³äïðèºìíèöüêèé óðÿä” îçíà-

÷àº àæ í³ÿê íå çàðîáëÿííÿ íà ãðîìàäÿíàõ, à îð³ºíòàö³þ íà íàäàííÿ 

¿ì ïîñëóã, òîáòî, ñòàâëåííÿ äî ïðèâàòíèõ îñ³á ÿê äî „êë³ºíò³â/ñïî-

æèâà÷³â”, îð³ºíòàö³ÿ íà ìàêñèìàëüíå çàäîâîëåííÿ ¿õí³õ ïîòðåá. 

Ìè ïåðåêîíàí³, ùî â³äïîâ³äàëüí³ñòü îðãàí³â âëàäè òà ïîë³òèê³â çà 

ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ìàº áóòè ðåàëüíîþ. Ïî-ïåðøå, éäåòüñÿ ïðî ïîë³-

òè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ë³äåð³â çà äîòðèìàííÿ ñâî¿õ ïåðåäâèáîðíèõ 

ïóáë³÷íèõ îá³öÿíîê òà ïðîãðàì. Òîìó âàæëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº 

âèìîãà çâ³òóâàííÿ ïåðåä âèáîðöÿìè. Ïî-äðóãå, íàð³âí³ ç êîæíèì 

ç íàñ, ïîë³òè÷í³ ä³ÿ÷³ òà ïóáë³÷í³ ñëóæáîâö³ ìàþòü íåñòè þðèäè÷íó 

â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â÷èíåí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Ð³âí³ñòü ïåðåä çàêî-

íîì º îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ äåìîêðàò³¿ òà ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Ìè 

ïåðåêîíàí³, ùî ðåàëüíå äîòðèìàííÿ ïð³îðèòåòó ëþäèíè íåìîæ-

ëèâå áåç äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó ð³âíîñò³ âñ³õ ïåðåä çàêîíîì, ùî 

òàêîæ îçíà÷àº, ùî îäíàêîâ³ ñïðàâè ìàþòü âèð³øóâàòèñÿ îäíàêîâî. 

Ïðàö³âíèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â ìàþòü çä³éñíþâàòè ñâîþ ä³-

ÿëüí³ñòü íåóïåðåäæåíî.

Ïðîòå âñ³ ïðèíöèïè çàëèøàòüñÿ ëèøå äåêëàðàö³ÿìè, ÿêùî ìè íå 

îòðèìàºìî ãàðàíò³é ïðàâîâîãî çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè. Íàéåôåêòèâ-

í³øîþ ôîðìîþ òàêîãî çàõèñòó òà îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ ï³äêîíòð-

îëüíîñò³ àäì³í³ñòðàö³¿ º íàÿâí³ñòü íåçàëåæíèõ ñóä³â. Òîìó îäíèì 

ç íàéâàæëèâ³øèõ çàâäàíü ñüîãîäåííÿ ââàæàºìî çàáåçïå÷åííÿ 

äîñòóïíîãî ³ ñïðàâåäëèâîãî ïðàâîñóääÿ, ïðîçîðîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ñó-

ä³â. Âàæëèâî, ùîá ñóäè ñòàëè ä³ºâèì ³íñòðóìåíòîì çàõèñòó ïðàâ ³ 

ñâîáîä ëþäèíè. Â óìîâàõ Óêðà¿íè íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíèì º çà-



12

12

ïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, ÿê³ âèð³øóâàòèìóòü ñïðàâè 

“îñîáà ïðîòè äåðæàâè”. Ìè óñâ³äîìëþºìî, ùî ñóäîâèé çàõèñò 

º åôåêòèâíèì ëèøå ó ðàç³, êîëè â³í º ñâîº÷àñíèì, à îðãàí³çàö³ÿ 

ïðàâîñóääÿ çàáåçïå÷óº íåçàëåæí³ñòü ñóäó â³ä ïîë³òè÷íî¿ òà àäì³-

í³ñòðàòèâíî¿ âëàäè, à òàêîæ ãàðàíòóº âèñîêèé àâòîðèòåò ñóäó òà 

îáîâ’ÿçêîâ³ñòü âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü. 

 Економічна система

Ìè ïåðåêîíàí³, ùî ñó÷àñíà åêîíîì³êà ìàº ´ðóíòóâàòèñÿ íà â³ëüí³é 

ïðèâàòí³é ³í³ö³àòèâ³, ÷³òêî âèçíà÷åíèõ ïðàâàõ âëàñíîñò³, ðèíêîâ³é 

êîíêóðåíö³¿ òà ñîö³àëüíîìó çàõèñò³ äëÿ òèõ, õòî éîãî ïîòðåáóº. 

Ñàìå çàâäÿêè âçàºìîä³¿ öèõ ôàêòîð³â â ðàìêàõ ÷³òêèõ ïðàâèë, âñòà-

íîâëåíèõ ñóñï³ëüñòâîì (÷åðåç äåðæàâí³ òà íåäåðæàâí³ ìåõàí³çìè), 

âäàºòüñÿ íàéá³ëüø ãàðìîí³éíî ïîºäíàòè ïðèðîäí³ ïðàãíåííÿ êîæ-

íî¿ ëþäèíè äî äîáðîáóòó, ñàìîðåàë³çàö³¿ òà ñóñï³ëüíî¿ ïîøàíè ç 

òàêèìè ñàìèìè ïðàãíåííÿìè ³íøèõ ëþäåé. Ñàìå ðèíêîâ³ ñòèìóëè 

ñïðÿìîâóþòü ëþäñüêó åíåðã³þ òà òâîð÷³ñòü íà êîðèñòü ³íøèõ ÷ëåí³â 

ñóñï³ëüñòâà. Çàâäÿêè ðèíêîâîìó â³äáîðó, çàñíîâàíîìó íà â³äêðè-

òîñò³, êîíêóðåíòíîñò³, ÷³òêèõ òà çàõèùåíèõ ïðàâàõ âëàñíîñò³, íàÿâí³ 

ðåñóðñè êàï³òàëó çðåøòîþ ïîòðàïëÿþòü äî òèõ, õòî ìîæå íèìè 

íàéêðàùå ðîçïîðÿäèòèñÿ íà êîðèñòü ³íøèì ÷ëåíàì ñóñï³ëüñòâà. 

Ðèíêîâèé â³äá³ð òàêîæ íàäàº ìîæëèâîñò³ äëÿ ðîçêðèòòÿ îäíîãî ç 

íàéâàæëèâ³øèõ ðåñóðñ³â áóäü-ÿêî¿ íàö³¿ – ¿¿ òâîð÷îãî, çîêðåìà 

ï³äïðèºìíèöüêîãî òà óïðàâë³íñüêîãî, ïîòåíö³àëó

Ñó÷àñíà îðãàí³çàö³ÿ åêîíîì³êè ïåðåäáà÷àº ïîñò³éíå îíîâëåííÿ çà 

ðàõóíîê â³äêðèòîñò³ äëÿ âõîäæåííÿ â ðèíîê òà âèõîäó ç íüîãî; ïî-

ñò³éíî ä³þ÷èé êîíêóðåíòíèé â³äá³ð íàéá³ëüø çä³áíèõ óïðàâë³íö³â 

òà íàéá³ëüø åôåêòèâíèõ òåõíîëîã³é ³ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ; ïðèñòî-

ñóâàííÿ ïðîïîçèö³¿ äî ïîïèòó, òîùî. Òàêå ïîñò³éíå òà îðãàí³÷íå 

îíîâëåííÿ º çàïîðóêîþ ãíó÷êîñò³ òà ñòàá³ëüíîñò³, çäàòíîñò³ åêîíî-

ì³êè â³äïîâ³äàòè íà òåõíîëîã³÷í³ òà çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³ âèêëèêè

Ðàçîì ç òèì ìè óñâ³äîìëþºìî ³ñíóâàííÿ ïåâíèõ ñôåð åêîíîì³÷íî¿ 

ä³ÿëüíîñò³, ó ÿêèõ âèùåçàçíà÷åí³ ïðèíöèïè íå ïðèçâîäÿòü äî ñóñ-

ï³ëüíî-îïòèìàëüíèõ íàñë³äê³â. Â òàêèõ âèïàäêàõ ñóñï³ëüñòâî â îñî-

á³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà äåðæàâè ìàþòü ðåãóëþâàòè ðèíêîâ³ 

ìåõàí³çìè àáî íàâ³òü çàì³íÿòè ¿õ ³íøèìè ôîðìàìè. Ìè ââàæàºìî, 

ùî äåðæàâà ìàº, íàñàìïåðåä, çàáåçïå÷èòè ïðîçîðå òà ñïðàâåä-

ëèâå ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîòèð³÷ òà êîíôë³êò³â ì³æ ñóá’ºêòàìè ðèíêó, à 

òàêîæ ñòâîðèòè ïðîöåäóðí³ óìîâè äëÿ çáàëàíñîâàíîãî âïëèâó ãðî-

ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é íà åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü. Âèõîäÿ÷è ç ïð³î-

ðèòåòó ö³ííîñòåé ëþäèíè, ìè ââàæàºìî, ùî âòðó÷àííÿ äåðæàâè òà 

ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ìàº çìåíøóâàòè åêîíîì³÷í³ âèêðèâëåííÿ 

òà â³äïîâ³äí³ ðåíòè, à íå çá³ëüøóâàòè ¿õ. Çîêðåìà, îñê³ëüêè íå âñ³ 

êàòåãîð³¿ ãðîìàäÿí ìàþòü ð³âí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ ç 

ìåòîþ â³äñòîþâàííÿ ñâî¿õ ³íòåðåñ³â, äåðæàâà ìàº â³äíîâëþâàòè 

áàëàíñ, çàõèùàþ÷è ³íòåðåñè òèõ, êîìó ñêëàäí³øå àáî âçàãàë³ íå-

ìîæëèâî öå çðîáèòè – ïðèéäåøí³õ ïîêîë³íü, ñïîæèâà÷³â, äð³áíèõ 

àêö³îíåð³â òà âêëàäíèê³â, ìàëîãî á³çíåñó, íåïðàöåçäàòíèõ, îñ³á ç 

îáìåæåíèìè ìîæëèâîñòÿìè, òîùî.

Ìè óñâ³äîìëþºìî, ùî íå ó âñ³õ ñôåðàõ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ 

ðèíêîâà êîíêóðåíö³ÿ àâòîìàòè÷íî ïðèçâîäèòü äî ñóñï³ëüíî-îïòè-

ìàëüíèõ ðåçóëüòàò³â. Çîêðåìà, îñîáëèâî¿ óâàãè ïîòðåáóþòü â³ä-

íîâëþâàí³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè, äå êîíêóðåíö³ÿ ìîæå ïðèçâîäèòè 

äî ¿õ íàäì³ðíîãî âèêîðèñòàííÿ òà, ÿê íàñë³äîê, âèñíàæåííÿ. Ó 

äåÿêèõ ³íøèõ ãàëóçÿõ êîíêóðåíö³ÿ íå âèíèêàº ïðèðîäíèì øëÿ-

õîì, îñê³ëüêè òåõí³÷í³ ïðîáëåìè ðîáëÿòü åêîíîì³÷íî äîö³ëüíèì 

³ñíóâàííÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é. Â òàêèõ âèïàäêàõ ìè ââàæàºìî, 

ùî êîíêóðåíö³ÿ ìàº â³äáóâàòèñÿ â ðàìêàõ îáìåæåíü, íàêëàäåíèõ 

ñóñï³ëüñòâîì, òà ñïðÿìîâóâàòèñÿ ïðîòè ìîæëèâèõ êîíòðïðîäóê-

òèâíèõ ä³é, òàêèõ, ÿê çëîâæèâàííÿ ìîíîïîëüíèì ñòàíîâèùåì. Àëå 

òàê³ îáìåæåííÿ ìàþòü ïðèéìàòèñÿ íà îñíîâ³ â³äêðèòèõ, ïðîçîðèõ 

òà êîíêóðåíòíèõ ïðîöåäóð çà ó÷àñò³ âñ³õ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í àáî ¿õ 

ïîâíîâàæíèõ ïðåäñòàâíèê³â

Ìè ââàæàºìî, ùî ðåíòí³ äîõîäè, óòâîðåí³ çà ðàõóíîê ìîíîïîë³¿, 
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àáî ñïîæèâàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ïî ïðàâó íàëåæàòü âñüîìó 

ñóñï³ëüñòâó. Â³äïîâ³äí³ ìåõàí³çìè – ïðîçîð³, êîíêóðåíòí³ òà ñïðà-

âåäëèâ³ – ìàþòü çàáåçïå÷èòè ïðàâî ñóñï³ëüñòâà íà îòðèìàííÿ öèõ 

äîõîä³â, ïðè äîòðèìàíí³ ïðàâà ïðèâàòíèõ âëàñíèê³â íà äîõîäè 

â³ä ¿õíüî¿ ïðîäóêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ðàçîì ç òèì, íàäïðèáóòêè, 

îòðèìàí³ ÿê ðèíêîâà ïðåì³ÿ çà ï³äïðèºìíèöüêó ³í³ö³àòèâó, ìàþòü 

çàëèøàòèñÿ íåäîòîðêàíèìè, àäæå âîíè ñòèìóëþþòü ³ííîâàö³éíèé 

ðîçâèòîê

Ìè óñâ³äîìëþºìî, ùî, íà â³äì³íó â³ä îðãàí³çàö³é, ÿê³ ï³äëÿãàþòü 

æîðñòêîìó êîíêóðåíòíîìó â³äáîðó, ëþäè çà ñàìèì ôàêòîì íàðî-

äæåííÿ íàä³ëåí³ ïðàâîì íà æèòòÿ òà çàäîâîëåííÿ áîäàé ïåðâ³ñíèõ 

æèòòºâèõ ïîòðåá. Êð³ì òîãî, â³äïîâ³äíî äî áàçîâèõ ïðèíöèï³â, 

ñóñï³ëüñòâî òà äåðæàâà ìàþòü çàáåçïå÷èòè êîæí³é ëþäèí³ øàíñ 

äëÿ ðåàë³çàö³¿ ¿¿ çä³áíîñòåé. Á³ëüøå òîãî, ñóñï³ëüñòâî â ö³ëîìó âè-

ãðàº â³ä ñàìîðåàë³çàö³¿ éîãî ÷ëåí³â. Òîìó äåðæàâà, ó ñï³âïðàö³ ç 

ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, â ì³ðó íàÿâíèõ ìîæëèâîñòåé ìàº çà-

áåçïå÷èòè êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà, íåçàëåæíî â³ä ðåçóëüòàò³â éîãî 

åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, âñ³ì íåîáõ³äíèì äëÿ çàäîâîëåííÿ áàçîâèõ 

æèòòºâèõ ïîòðåá, à òàêîæ íàäàòè øàíñ äëÿ ñàìîðåàë³çàö³¿. Öå, çî-

êðåìà, âêëþ÷àº çáåðåæåííÿ çäîðîâ’ÿ, äîïîìîãó â îòðèìàíí³ áàçî-

âî¿ îñâ³òè (à òàêîæ, äëÿ îñîáëèâî çä³áíèõ òà óñï³øíèõ – ³ âèùèõ ¿¿ 

ñòóïåí³â), ïîøóêàõ ðîáîòè, çàïî÷àòêóâàíí³ âëàñíîãî á³çíåñó, òîùî

Àëå íåïðèïóñòèìèì òà êîíòðïðîäóêòèâíèì º íàäàííÿ äîïîìîãè 

íà ïàòåðíàë³ñòñüê³é îñíîâ³, àäæå â òàêîìó ðàç³ îáìåæåí³ ñóñï³ëüí³ 

ðåñóðñè, ùî ñòâîðåí³ òÿæêîþ ïðàöåþ îäíèõ, ³äóòü íà çàáåçïå÷åííÿ 

„ëåäàðñòâà” ³íøèõ çà ðàõóíîê òèõ, õòî íàñïðàâä³ á³ëüøå ïîòðåáóº 

¿õ. Êð³ì òîãî, ïàòåðíàë³çì ñïðÿìîâóº åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü íå íà 

çàäîâîëåííÿ íàãàëüíèõ ëþäñüêèõ ïîòðåá, à íà ñàìîçáåðåæåííÿ 

íåçàëåæíî â³ä åôåêòèâíîñò³ (âèðîáíèöòâî çàðàäè âèðîáíèöòâà) 

òà íàâ³òü êîðóïö³þ, ³, çðåøòîþ, âåäå äî ñîö³àëüíî¿ äåãðàäàö³¿ òà 

âòðàòè êîíêóðåíòîçäàòíîñò³. Òîìó ìè ââàæàºìî, ùî øòó÷íå çáå-

ðåæåííÿ íååôåêòèâíèõ åêîíîì³÷íèõ ñòðóêòóð çà ðàõóíîê âñüîãî 

ñóñï³ëüñòâà ìàº áóòè â³äêèíóòå; íàäàííÿ ï³ëüã òà ñóáñèä³é ï³äïðè-

ºìñòâàì òà ãàëóçÿì – îáìåæåíå ñóòî ñîö³àëüíèìè ìîòèâàìè, à 

³ñíóþ÷³ ïðèâ³ëå¿ – ïåðåãëÿíóòî òà ïîñòóïîâî çãîðíóòî; áàð’ºðè äëÿ 

åêñïîðòó òà ³ìïîðòó – ³ñòîòíî çíèæåíî òà ïîñòóïîâî óñóíóòî; ïðàê-

òèêó øòó÷íî¿ ìîíîïîë³çàö³¿ ðèíê³â – çàñóäæåíî òà ïðèïèíåíî.

 Соціокультурна система

Ìè ïåðåêîíàí³, ùî ãîëîâíèì ïð³îðèòåòîì ó ñîö³îêóëüòóðí³é ñèñ-

òåì³ º ³íâåñòèö³¿ â ëþäèíó, ¿¿ çäîðîâ’ÿ, ³íòåëåêòóàëüíå ³ äóõîâíå 

çáàãà÷åííÿ. Âñÿ ä³ÿëüí³ñòü â öüîìó íàïðÿìêó ìàº áóòè ñïðÿìîâàíà 

íà ðåàë³çàö³þ îñíîâíî¿ ö³ííîñò³ – ñâîáîäè ëþäèíè ó ð³çíèõ ¿¿ ïðî-

ÿâàõ çà óìîâ äîòðèìàííÿ íîðì ñï³â³ñíóâàííÿ â ñóñï³ëüñòâ³.

Ãîëîâíèìè ïðèíöèïàìè ðîçâèòêó ñîö³îêóëüòóðíî¿ ñôåðè Óêðà¿íè 

ìàþòü ñòàòè áàãàòîâàð³àíòí³ñòü ï³äõîä³â äî øëÿõ³â ñàìîðåàë³çàö³¿ 

³ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ëþäèíè, à òàêîæ ìîæëèâ³ñòü àâòîíîì³çàö³¿ 

ëþäèíè, ðîäèíè, ÷àñòèí ñîö³óìó.

Áàãàòîâàð³àíòí³ñòü áàçóºòüñÿ íà òîìó, ùî êîæíà ëþäèíà, ñîö³àëüíà 

ãðóïà, åòíîñ º óí³êàëüíèìè, ìàþòü ñâî¿ óí³êàëüí³ ïîòðåáè ³ çíà-

õîäÿòüñÿ â óí³êàëüíèõ óìîâàõ. Â³äïîâ³äíî, êîæíèé ç öèõ ñóá’ºêò³â 

ïîâèíåí ìàòè ìîæëèâ³ñòü äëÿ íàéïîâí³øîãî ðîçêðèòòÿ ñâîãî ïî-

òåíö³àëó, „ñòàðòóþ÷è” ç ð³çíèõ ïîçèö³é. Öå ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü 

ïåâíî¿ ê³ëüêîñò³ àëüòåðíàòèâíèõ øëÿõ³â äëÿ ñàìîðåàë³çàö³¿ ³ çà-

äîâîëåííÿ ïîòðåá, êîæíèé ç ÿêèõ ìàº ñâîþ ö³íí³ñòü, âèçíàíó ñóñ-

ï³ëüñòâîì, à â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âèá³ð òîãî ÷è ³íøîãî øëÿõó ìàº 

íåñòè ñàì ñóá’ºêò.

Óñ³ ÷ëåíè ñóñï³ëüñòâà ïîâèíí³ ìàòè ïðàâî íà áåçêîøòîâíó íåâ³ä-

êëàäíó òà áàçîâó ìåäè÷íó äîïîìîãó, áàçîâó îñâ³òó, äîñòóï äî íå-

îáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿, àëå êîæíèé ãðîìàäÿíèí ïîâèíåí ìàòè âèá³ð 

ÿêîñò³ ³ îáñÿãó ïîñëóã òà øëÿõ³â ñàìîðåàë³çàö³¿ â ñîö³îêóëüòóðí³é 

ñôåð³ â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ ïîòðåá òà ìîæëèâîñòåé. Öåé ïðèíöèï 

ìàº ïðàöþâàòè ³ â ð³çíèõ ãàëóçÿõ êóëüòóðíîãî æèòòÿ. 
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Áàãàòîìàí³òí³ñòü ñîö³îêóëüòóðíèõ ÿâèù ìàº çàáåçïå÷óâàòèñÿ â³ëü-

íîþ êîíêóðåíö³ºþ òà ñàìîîðãàí³çàö³ºþ ñóá’ºêò³â, ÿê³ îá’ºäíóþòü 

ñâî¿ çóñèëëÿ â ðàìêàõ êîìåðö³éíèõ òà ãðîìàäñüêèõ óñòàíîâ äëÿ 

çàäîâîëåííÿ ñï³ëüíèõ ïîòðåá. 

Ó òîé æå ÷àñ ìè âèçíàºìî, ùî ñóñï³ëüñòâî ³ äåðæàâà ìàþòü ñòèìó-

ëþâàòè ðîçâèòîê òèõ ñîö³îêóëüòóðíèõ ³íñòèòóò³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü 

ñòàá³ëüí³ñòü êðà¿íè, ¿¿ âèæèâàííÿ ³ ñàìî-â³äíîâëþâàí³ñòü. Äî òàêèõ 

³íñòèòóò³â íàëåæàòü, â ïåðøó ÷åðãó, ìîâà, òðàäèö³¿ ³ êóëüòóðà óêðà-

¿íñüêî¿ íàö³¿ òà íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ðîäèíà, ôóíäàìåíòàëüíà 

íàóêà òà ³ííîâàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü, ãðîìàäÿíñüêà òà óí³âåðñàëüíà 

îñâ³òà, ìèñòåöòâî, ðåë³ã³ÿ. 

Ìè ââàæàºìî ðîäèíó, çàñíîâàíó íà ãåíäåðí³é ð³âíîñò³ òà ñï³ëüí³é 

â³äïîâ³äàëüíîñò³, ôóíäàìåíòîì ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà. Ñàìå â ðî-

äèí³ ëþäèíà â³ä÷óâàº çàõèùåí³ñòü, óâàãó, ëþáîâ òà äîâ³ðó. Ñàìå 

â ðîäèí³ ìè áóäóºìî ñîë³äàðí³ñòü ì³æ ïîêîë³ííÿìè, â÷èìîñü òåð-

ïèìîñò³, âì³ííþ ïîâàæàòè ³íòåðåñè ³íøèõ, ãîòîâíîñò³ äî ïåâíèõ 

æåðòâ. Ì³öí³ñòü ðîäèíè º çàïîðóêîþ ì³öíîñò³ äåðæàâè. 

Ìè ðîçóì³ºìî, ùî ìîäåðí³çàö³ÿ ñèñòåìè îñâ³òè, ÿêà ìàº áóòè çîð³-

ºíòîâàíà íà àäàïòàö³þ äî ðåàëüíèõ óìîâ ³ñíóâàííÿ ç ãàðìîí³éíèì 

çáåðåæåííÿì òðàäèö³é óí³âåðñàëüíîñò³, º îäí³ºþ ç óìîâ óñï³øíîñò³ 

ñóñï³ëüñòâà. Îñâ³òà, ñïðÿìîâàíà íà óñï³øíó ñîö³àë³çàö³þ ëþäèíè, 

ïðîòèä³þ íåãàòèâíèì ïðîöåñàì, ï³äòðèìêó âõîäæåííÿ íîâèõ ïî-

êîë³íü â ãëîáàëüíèé ñâ³ò, º òèì ðåñóðñîì ñâîáîäè, ÿêèé ëþäèíà 

ìîæå ðåàë³çóâàòè äëÿ îñîáèñòîãî òà ñóñï³ëüíîãî áëàãà. Òàêîæ ìè 

ââàæàºìî, ùî ôóíäàìåíòàëüíà íàóêà òà ³ííîâàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü º 

âàãîìèì ôàêòîðîì óäîñêîíàëåííÿ ð³çíèõ ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ 

Óêðà¿íè ³ ðóø³éíîþ ñèëîþ ïðîãðåñó. 

Ìè ðîçãëÿäàºìî ñâîáîäó ìèñòåöòâà ³ ïðèíöèï ñóñï³ëüíîãî ñïðè-

ÿííÿ ðîçâèòêó ìèñòåöòâà âàæëèâèì äëÿ ïîâíîö³ííîãî ðîçâèòêó ñî-

ö³îêóëüòóðíîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè. Êóëüòóðíå æèòòÿ íàøî¿ êðà¿íè 

âêëþ÷àº â ñåáå ÿê âèâ÷åííÿ íàøîãî êóëüòóðíîãî ñïàäêó òà íàðîä-

íîãî ìèñòåöòâà, òàê ³ íîâ³ ôîðìè õóäîæíüî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ðàçîì öå º 

âèì³ðîì äóõîâíîãî áàãàòñòâà íàøîãî ñóñï³ëüñòâà. Òîìó äîòðèìàí-

íÿ ïðèíöèïó ñâîáîäè ðåàë³çàö³¿ ëþäèíè â êóëüòóð³ òà ìèñòåöòâ³ º 

çàâäàííÿì äåðæàâè ³ âàæëèâèì îáîâ’ÿçêîì ãðîìàäñüêîñò³. 

Òàêîæ ìè ðîçóì³ºìî, ùî íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ äóõîâíîãî ñâ³òó òà 

çàãàëüíîãî ñâ³òîãëÿäó áàãàòüîõ ëþäåé º ðåë³ã³ÿ. Ìè âèçíàºìî ð³âí³ 

ïðàâà âñ³õ ðåë³ã³é ³ âèñòóïàºìî çà ñòâîðåííÿ ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé 

äëÿ ¿õ ðîçâèòêó çà óìîâè äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó òîëåðàíòíîñò³ òà 

ì³æêîíôåñ³éíîãî ìèðó. 

Ïðîòå, îêðåì³ îñîáè òà ãðóïè, ÿê³ íå ââàæàþòü ö³ ³íñòèòóòè ïð³îðè-

òåòíèìè äëÿ ñåáå, ïîâèíí³ ìàòè ìîæëèâ³ñòü âèáîðó ³ ðîçâèòêó çà 

³íøèìè øëÿõàìè. Öå ìàº çàáåçïå÷óâàòèñÿ ðåàë³çàö³ºþ çàãàëüíîãî 

ïðèíöèïó âðàõóâàííÿ ³íòåðåñ³â ìåíøîñò³, à òàêîæ ïðèíöèïó àâòî-

íîì³çàö³¿ – ïðàâà ëþäèíè íà âëàñíèé øëÿõ ðåàë³çàö³¿ â êóëüòóð³ çà 

óìîâè âèêîíàííÿ âèçíà÷åíèõ ãðîìàäÿíñüêèõ îáîâ’ÿçê³â ³ ïîâàãè 

äî ñâîáîäè ³íøèõ.

ÍÀ ÇÀÊ²Í×ÅÍÍß

Õî÷à ³ñòîð³ÿ ³äå¿ ïðàâ ëþäèíè íàë³÷óº äåê³ëüêà ñòîë³òü, ðåàë³¿ ñüî-

ãîäåííÿ äîâîäÿòü, ùî Óêðà¿íà (ÿê ñóñï³ëüñòâî ³ ÿê äåðæàâà) ìàº 

âèçíà÷èòèñü – ÿêå ì³ñöå çàéìàº â í³é ëþäèíà, ³ ÿêó ðîëü â³ä³ãðàº 

äåðæàâà.  

Ìè âïåâíåí³, ùî ï³äãîòîâëåíèé íàìè „Ìàí³ôåñò Ëþäèíè – Ïðî-

ãðàìà ïðèíöèï³â”, õî÷à é â³äïîâ³äàº òåîð³¿ òðüîõ ïîêîë³íü ïðàâ 

ëþäèíè, àëå íàâðÿä ÷è öåé âàð³àíò áóäå îñòàòî÷íèì, áî ñâ³ò ³ 

æèòòÿ ïîñò³éíî çì³íþºòüñÿ, à Ëþäèíà çàëèøàºòüñÿ íàéâèùîþ ö³í-

í³ñòþ, âòðàòà ÿêî¿ ïðèçâåäå äî çíèùåííÿ öèâ³ë³çàö³¿, à çáåðåæåííÿ 

òà ðîçâèòîê çàáåçïå÷àòü ìàéáóòíº ëþäñòâà.

Україна, червень 2003–вересень 2004
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„Äåìîêðàò³ÿ º âîëåþ á³ëüøîñò³, âëàäîþ íàðîäó 
íà êîðèñòü íàðîäó ³ ìîæå ñïðèÿòè çáåðåæåííþ òà 
çàõèñòó ñâîáîäè, àëå äåìîêðàò³ÿ ñàìà ïî ñîá³ íå 
çäàòíà ñòâîðþâàòè ñâîáîäó, ÿêùî êîæíîãî îêðå-

ìîãî ãðîìàäÿíèíà öå íå õâèëþº”

Карл  Поппер

 ïîë³òè÷í³é, ñóñï³ëüí³é òà åêîíîì³÷í³é ðåàëüíîñò³ íàÿâí³ñòü 

äåðæàâè º íåîáõ³äíîþ ïåðåäóìîâîþ. Â ïåðøó ÷åðãó öå ñòîñó-

ºòüñÿ åôåêòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ïðèíöèïó ñóñ-

ï³ëüíî¿ ñîë³äàðíîñò³. Òàêîæ åôåêòèâí³ñòü âèð³øåííÿ ìàêðîåêîíî-

ì³÷íèõ çàâäàíü, ïðîáëåì îáîðîíîñïðîìîæíîñò³, ðîçâèòêó íàóêè, 

òîùî – âñå öå º ïðåðîãàòèâàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ó á³ëüøîñò³ êðà¿í 

ñâ³òó. Äåðæàâíà âëàäà çíàõîäèòüñÿ â öåíòð³ åôåêòèâíîãî ïåðåðîç-

ïîä³ëó íàö³îíàëüíîãî äîõîäó, âèñòóïàº ãàðàíòîì åôåêòèâíîãî òà 

ñïðàâåäëèâîãî ïîä³ëó ³íâåñòèö³é. 

Àëå ïðè öüîìó êëþ÷îâèé ÷èííèê ï³äòðèìêè òà ïîçèòèâíîãî ñïðè-

ÿííÿ ä³é äåðæàâè ç áîêó ãðîìàäÿí º ºäèíèé – åôåêòèâí³ñòü. Åôåê-

òèâí³ñòü, ÿêà íå ò³ëüêè áàçóºòüñÿ íà ïðèíöèï³, ùî îòðèìàí³ ðåçóëü-

òàòè âàãîì³ø³ çà âèòðà÷åí³ ðåñóðñè, àëå é ïåðåäáà÷àº, ùî îáðàíî 

íàéêðàùèé øëÿõ äîñÿãíåííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó êðà¿íè, âñüîãî ñóñ-

ï³ëüñòâà. Âèçíà÷åííÿ òàêîãî íàéêðàùîãî øëÿõó ó ìàéáóòíº ó âñ³õ 

êðà¿íàõ ñòàíîâèòü çì³ñò íàö³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é ðîçâèòêó.

Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè çàïðîïîíóâàëè ñóñ-

ï³ëüñòâó ðÿä ñòðàòåã³é òà êîíöåïö³é, àëå ³ñíóþ÷³ ïðîáëåìè â êðà¿í³, 

à ñàìå: íåïðîçîð³ñòü âëàäè, êîðóïö³ÿ, íåñâîáîäà çàñîá³â ìàñîâî¿ 

³íôîðìàö³¿,  ïðîáëåìí³ñòü äîñòóïó ãðîìàäÿí äî ³íôîðìàö³¿ – íå 
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äîçâîëÿþòü ñòâåðäæóâàòè, ùî êðà¿íà çíàõîäèòüñÿ íà øëÿõó ñòàëî-

ãî äåìîêðàòè÷íîãî ðîçâèòêó, ³, â³äïîâ³äíî, ïîòåíö³éíî¿ ðåàë³çàö³¿ 

òàêèõ ñòðàòåã³é. Òðàäèö³éíî â Óêðà¿í³ ïðèéíÿòî ââàæàòè, ùî ð³-

øåííÿ, ïðèéíÿò³ â³ä ³ìåí³ äåðæàâè íà öåíòðàëüíîìó ÷è ì³ñöåâîìó 

ð³âí³ º çàâæäè íàéêðàùèìè ëèøå çà îäíèì ñâî¿ì âèçíà÷åííÿì. 

Òàêà ïðàêòèêà ïîðîäæóº  ïàòåðíàë³ñòñüêå ñòàâëåííÿ äåðæàâè äî 

ãðîìàäÿí êðà¿íè, ïðèçâîäèòü äî óòàºìíè÷åíîñò³ âëàäè. Â ðåçóëü-

òàò³ ñóñï³ëüñòâî îòðèìóº íååôåêòèâí³ ð³øåííÿ, çàéâå òà áåçêàðíå 

âèòðà÷àííÿ ñï³ëüíèõ ðåñóðñ³â. ² îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ïðè÷èí öüîãî º 

íåïðîçîð³ñòü âëàäè, â³äñóòí³ñòü êîíñóëüòàö³é ç ãðîìàäñüê³ñòþ. Àëå 

ïðîöåñ ä³àëîãó çàâæäè ìàº äâ³ ñòîðîíè, ³ ðîçïî÷èíàºòüñÿ çà àêòèâ-

íî¿ (à ³íêîëè – íàïîëåãëèâî¿) âîë³ îäí³º¿ ç³ ñòîð³í.

Ñàìå òîìó âë³òêó 2003 ðîêó íèçêà àíàë³òè÷íèõ öåíòð³â òà íåçàëåæ-

íèõ åêñïåðò³â (²íñòèòóò â³äêðèòî¿ ïîë³òèêè; ²íñòèòóò ãðîìàäÿíñüêîãî 

ñóñï³ëüñòâà; ²íñòèòóò êîíêóðåíòíîãî ñóñï³ëüñòâà; ²íñòèòóò ðåôîðì; 

Ëàáîðàòîð³ÿ çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ, Ì³æíàðîäíèé ôîíä „Óêðà¿íà 

3000”; Öåíòð ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì; Öåíòð ïðèêëàäíèõ ïî-

ë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü „Ïåíòà”; Øêîëà ïîë³òè÷íî¿ àíàë³òèêè) ³í³ö³þ-

âàëè ñï³ëüíå âèêîíàííÿ â³äêðèòîãî ïðîåêòó „Ãðîìàäñüêà ñòðàòåã³ÿ 

ðîçâèòêó Óêðà¿íè” íà îñíîâ³ ñï³ëüíîãî ðîçóì³ííÿ òà  âïåâíåíîñò³, 

ùî íàñòàâ ÷àñ, êîëè ãðîìàäñüê³ñòü êðà¿íè íå ò³ëüêè â çìîç³, àëå é 

ïîâèííà çàïðîïîíóâàòè âëàñíå áà÷åííÿ Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó êðà¿íè 

íà ìàéáóòíº. Ãðîìàäñüê³ñòü ìàº ïðèéìàòè á³ëüø àêòèâíó òà óñâ³-

äîìëåíó ó÷àñòü ó âèáîð³ ìàéáóòíüîãî êðà¿íè. 

Â ðåçóëüòàò³ ñï³ëüíîãî îáãîâîðåííÿ Ó÷àñíèêàìè Ïðîåêòó áóëî âè-

çíà÷åíî, ùî „Ãðîìàäñüêà Ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó Óêðà¿íè” ìàº áóòè 

ñòâîðåíà íà áàç³ òèõ ïàðîñòê³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿê³ 

çàðàç „ïðîáèâàþòüñÿ” â íàø³é êðà¿í³, ïðîéòè øèðîêå ãðîìàäñüêå 

îáãîâîðåííÿ òà áóòè ðîçïîâñþäæåíà ñåðåä äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòè-

òóö³é òðåòüîãî ñåêòîðó (ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü, ñï³ëîê, ìîçêîâèõ 

öåíòð³â, àñîö³àö³é ï³äïðèºìö³â, áëàãîä³éíèõ ôîíä³â òà ³í.), ïåðå-

äàíà äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îñåðåäê³â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, à 

òàêîæ ñåðåä óñ³õ çàö³êàâëåíèõ. 

Ó÷àñíèêè Ïðîåêòó ðîçãëÿäàþòü Ãðîìàäñüêó Ñòðàòåã³þ ÿê äîêóìåíò, 

ÿêèé íå ïîòðåáóº óõâàëåííÿ Ïðåçèäåíòîì, Âåðõîâíîþ Ðàäîþ àáî 

Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â. ßêùî òðåò³é ñåêòîð áóäå â çìîç³ ðîçðîáèòè 

íåçàëåæíó Ñòðàòåã³þ ðîçâèòêó êðà¿íè, òî òàêèé äîêóìåíò ñòàíå 

ñâîºð³äíèì äîðîãîâêàçîì ³ äëÿ äåðæàâíî¿ âëàäè. Ãðîìàäñüêà 

Ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó Óêðà¿íè ïîâèííà íàáóòè ðèñ ñâîºð³äíîãî ïî-

ñëàííÿ äî âëàäè, ùîäî ä³é òà ïðèíöèï³â, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ î÷³êóºòü-

ñÿ ó íàéáëèæ÷îìó ìàéáóòíüîìó.

Íà ñüîãîäí³ âæå çðîçóì³ëî ³ äîâåäåíî äîñâ³äîì, ùî „ìåõàí³÷íå” 

îá’ºäíàííÿ âèìîã ð³çíîìàí³òíèõ ö³ëüîâèõ ãðóï ïðèçâîäèòü äî 

ïîÿâè áàãàòî÷èñåëüíèõ ïðîãðàì òà äåðæàâíèõ ïîë³òèê, ÿê³ ÷àñòî 

ñóïåðå÷àòü îäíà îäí³é. Òîìó „Ãðîìàäñüêà Ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó Óêðà-

¿íè” íå ò³ëüêè ðåïðåçåíòóâàòèìå ãðîìàäñüê³ î÷³êóâàííÿ , àëå é ïî 

ìîæëèâîñò³ óçãîäèòü ¿õ ì³æ ñîáîþ. Ñàìå òîìó ó ðàìêàõ Ïðîåêòó 

áóëî ñôîðìîâàíî „ÿäðî” ç ðÿäó àíàë³òè÷íèõ öåíòð³â òà ãðîìàä-

ñüêèõ îðãàí³çàö³é, ùî ñïåö³àë³çóþòüñÿ â ð³çíèõ íàïðÿìêàõ ñóñï³ëü-

íîãî ðîçâèòêó; ñôîðìóëüîâàíî ïðèíöèïè òà ïðàâèëà ¿õ âçàºìîä³¿ 

ó ðàìêàõ ïðîåêòó.

Ó÷àñíèêè Ïðîåêòó âáà÷àþòü, ùî ñàìà ³äåÿ ðîçðîáêè òàêî¿ Ñòðà-

òåã³¿ çà ³í³ö³àòèâè òà ñèëàìè øèðîêîãî êîëà íåóðÿäîâèõ ³íñòèòó-

ö³é ìîæå ñòàòè ³äåºþ äëÿ êîíñîë³äàö³¿ çóñèëü òðåòüîãî ñåêòîðó, 

îñíîâîþ äëÿ îðãàí³çàö³¿ ãîðèçîíòàëüíèõ êîíòàêò³â òà âèðîáëåííÿ 

ñï³ëüíî¿ ñòðàòåã³¿, ùî ñïðÿìîâàíà íà ïîñèëåííÿ åôåêòèâíîñò³ íå 

ò³ëüêè äåðæàâíî¿ âëàäè, à é ñàìèõ íåóðÿäîâèõ ³íñòèòóö³é.

Óêðà¿íà âñå ùå ïðîõîäèòü øëÿõ ñòàíîâëåííÿ äåìîêðàò³¿. Çà ö³º¿ 

ñèòóàö³¿ ðîçðîáêà ãðîìàäñüê³ñòþ âëàñíîãî áà÷åííÿ ðîçâèòêó êðà¿-

íè ìîæå ñòàòè ãàðíèì ïðèêëàäîì ðîçâèòêó äåìîêðàò³¿ òà øêîëîþ 

óçãîäæåííÿ ð³çíèõ ïîçèö³é. Òàêîæ öå ñòàíå ³íäèêàòîðîì ãîòîâíîñò³ 
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âëàäè íå ò³ëüêè ôîðìàëüíî „çàëó÷àòè” ãðîìàäñüê³ñòü äî îáãîâî-

ðåííÿ (à òàê³ ïðèêëàäè âæå íå âèíÿòîê), àëå é ðåàëüíî ðåàãóâàòè 

íà ãðîìàäñüê³ ³í³ö³àòèâè. 

Ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ïðîåêòó íà ïåðøîìó åòàï³ ç æîâòíÿ ïî ãðóäåíü 

2003 ðîêó áóëî ïðîâåäåíî ñåð³þ ôîêóñ-ãðóï ó ðåã³îíàõ êðà¿íè, 

íà ÿêèõ ïðîâåäåíî ïóáë³÷íå îáãîâîðåííÿ ³äå¿ ãðîìàäñüêî¿ ñòðà-

òåã³¿, ïðèíöèï³â ¿¿ ïîáóäîâè òà ìîæëèâèõ ñêëàäîâèõ (Õàðê³â, 

Çàïîð³ææÿ, ²âàíî-Ôðàíê³âñüê, Ëüâ³â òà Äîíåöüê). Ï³ä ÷àñ äðóãî-

ãî åòàïó ç ëþòîãî ïî áåðåçåíü ó÷àñíèêàìè ïðîåêòó íà îñíîâ³ 

ðåçóëüòàò³â ïåðøîãî åòàïó áóëî ðîçðîáëåíî ÷åðíåòêó Ãðîìàä-

ñüêî¿ Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó Óêðà¿íè. Ï³ä ÷àñ òðåòüîãî åòàïó ïðîåêòó, 

ÿêèé òðèâàâ ç êâ³òíÿ ïî ëèïåíü 2004 ðîêó, áóëî ïðîâåäåíî ñåð³þ 

êðóãëèõ ñòîë³â ïî ðåã³îíàõ êðà¿íè, íà ÿêèõ ïðîâåäåíî ïóáë³÷íå 

îáãîâîðåííÿ ÷åðíåòêè Ãðîìàäñüêî¿ ñòðàòåã³¿ ç ìåòîþ îòðèìàííÿ 

êðèòè÷íèõ çàóâàæåíü òà ïðîïîçèö³é (Õàðê³â, Ïîëòàâà, Ñ³ìôåðî-

ïîëü, Óæãîðîä). 

Íà ÷àñ³ – íàñòóïíèé åòàï Ïðîåêòó, ï³ä ÷àñ ÿêîãî ó÷àñíèêè áóäóòü 

ïóáë³÷íî àíàë³çóâàòè, íàñê³ëüêè âëàäà ïðè ðîçðîáö³ òà ðåàë³çà-

ö³¿ äåðæàâíèõ ïîë³òèê ñïèðàºòüñÿ íà áàçîâ³ ïðèíöèïè ëþäèíè òà 

îñíîâí³ ïîëîæåííÿ „Ìàí³ôåñòó Ëþäèíè – Ïðîãðàìè Ïðèíöèï³â”.

Ïðîåêò ìàº â³äêðèòèé ôîðìàò ³ çàïðîøóþòüñÿ óñ³ áàæàþ÷³ ç óñ³õ 

ðåã³îí³â Óêðà¿íè ïðèºäíàòèñÿ äî ³í³ö³àòèâè âïðîâàäæåííÿ òà ðàç-

áóäîâè „Ãðîìàäñüêî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó Óêðà¿íè”.

²íòåðíåò-ñàéò ïðîåêòó: 
www.ukrstrategy.org.ua 

Ñåðïåíü 2004

www.ukrstrategy.org.ua 
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