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Frankreich
am Ende des
Integrationsmythos?

B Executive Summary

When Marie L. reported what she alleged was an anti-
semitic outrage to the police in July 2004, politicians
and the media were united in their condemnation of
the supposed indignities which the woman had to suf-
fer. As early as 2001, whistles had sounded when the
Marseillaise was played at a football match between
France and Algeria, and the pitch had been invaded.
Increasingly frequent incidences of racism as well as
the Laity Act bear witness to the discomfort felt by
the French society, seemingly challenging the system
of assimilation. Is this, then, the end of the French in-
tegration model?

While the integration of immigrants is a constitu-
ent element of republican thinking, communalism is
not. As the 1958 constitution puts it, national sover-
eignty rests with the people, which exercises its po-
wer through its representatives as well as through re-
ferendums, which is why no part of the nation and no
individual may lay claim to that power. The preamble
to the constitution as well as the motto of ,liberty,
equality, fraternity breathe the same spirit, which
precludes any recognition of communities as such.

While the existence of ghettoes and areas of law-
lessness is nothing new in France, the fact that both
are now controlled by religious groups and organised
gangs is new indeed. The national French news
agency speaks of ,communitarian movements‘ and
,encapsulated communities‘.
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Zunehmende rassistische
Handlungen, das Gesetz
iiber die Laizitdt sowie die
wachsende Ghettoisierung
und Herausbildung rechts-
freier Zonen in Frankreich
scheinen Ausdruck eines
Zerbrockeln des Systems
der Assimilation in dem
Land zu sein, in dem die
Integration von Ausldandern
zu den Kernelementen
republikanischen Denkens
zdhlt. In der Tat ist die
Herausbildung kommuna-
listischer Bewegungen, die
zunehmende Radikalisie-
rung islamischer Bevilke-
rungsgruppen und der
damit einhergehende Anti-
semitismus ein sich ver-
schirfendes Problem der
franzosischen Gesellschaft,
die seit langem auf dem
Weg in den Multikulturalis-
mus. Angesichts des zu-
nehmenden islamistischen
Extremismus bezog jiingst
auch Prasident Chirac Po-
sition: Die Republik, so das
Staatsoberhaupt, sei das
Gut aller Franzosen, sie
gehore jedem Biirger mit
den gleichen Rechten und
Pflichten. Kommunalismus
und Islamismus, Globali-
sierung und die erweiterte
EU verunsichern die Fran-
zosen zutiefst. Sie nagen
am GrofBmacht-Anspruch
Frankreichs, das sich stets
als Trager universeller und
unhinterfragbarer Werte
verstanden hat und dessen
Selbstbild nun in der
AuBSenpolitik, aber auch in
der Innenpolitik grundle-
gend erschiittert worden
ist.
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In France, the integration of foreigners is one of
the core elements of the republican pact. When re-
production rates began to decline around 1800, the
country opened its doors to immigration, thereby
hoping to expand its labour force, increase the supply
of recruits for the army, and jack up the birth rate.
As part of this policy, the ius soli maxim was intro-
duced in 1889, which declares that all children born
to foreign parents on French soil shall be French citi-
zens.

Because of the problems raised by immigrants
from Africa and the Maghrib, the French model of as-
similation has been losing more and more of its force
ever since the early seventies. While immigrants from
Italy, Spain, and Portugal, being Catholic, could be
easily integrated into the French cultural community,
this is not so with the Africans, who come from a
completely different culture that is neither Christian
nor occidental. Most of the immigrants from these
areas arrived in the sixties and seventies, and they
were among those who suffered most from the crisis
of 1973. Weak economic growth, the specific cultural
background of the immigrants, and their growing
concentration in ghettoes situated in metropolitan
suburbs combined to initiate a highly problematical
development.

As immigration increased, more and more jerry-
built housing estates began to spring up in suburban
regions which, being badly maintained and increa-
singly inhabited by tenants of alien origin, soon suc-
cumbed to social decay and became lawless ghettoes.
The satellite towns of Evry, Cergy, and Mantes-la-Jo-
lie are cases that come to mind in this context.

Closely related to this process of turning an entire
population group into ghetto dwellers is the drop-out
problem, which is both a cause and a consequence of
it. It is one of the causes because the children and ado-
lescents concerned are cut off from the general pro-
cess of socialisation by their failure at school, and it is
a consequence because schools are now being regar-
ded as tools by means of which the white population
is keeping Muslim groups under control.

In June 2004, the home secretary, Mr. de Villepin,
received an alarming report from the Direction Cen-
trale de Renseignements Généraux (DCRG) on the
encapsulation of suburban communities which stated
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that certain portions of the national territory were no
longer under the rule of law because they were domi-
nated by nonconformable social behaviour, violence,
and religious fanaticism. Hitherto unpublished, the
report describes a trend that prevails all over France.
Among the signs indicating the increasing influence
of Islamist radicalism, it identifies wearing religious
apparel and displaying contempt towards women,
who are often exposed to invective and violence. Next
to the workplace, where demands that working hours
should be geared to the Muslim prayer schedule are
becoming increasingly frequent, schools are seen as
,magnifiers of abnormality, for it is nothing out of
the ordinary for religion to be practised in an increa-
singly radical way, while history lessons are being
challenged and girls are increasingly pressurised by
their male fellow pupils to wear veils.

While the advance of communalism is a fact, it is
camouflaged by the state because it contravenes re-
publican thought. Thus, for instance, it has been ille-
gal ever since 1872 to discriminate between people
because of their ethnic or religious background — a
fact which has so far prevented the creation of stati-
stical databases.

However, the impact of communalism is not con-
fined to suburban problems and obstacles to the inte-
gration of citizens of foreign origin. Rather, it pre-
sents a challenge to the French code of values as a
whole. Influential gay communities have won for
themselves a legal framework for homosexual life
partnerships. Powerful feminist forces managed to
enforce a 50 % quota in the nomination of election
candidates. Similarly, regionalist tendencies are on the
rise in the context of the Corsican issue, for instance.
As the intellectual Alain Minc complained in 2003,
the country of the revolution, the perfect model of a
nation state, the France of Napoleon and De Gaulle
looks set to become a multicultural state in the Ame-
rican image.

In parallel with the growing radicalisation of Isla-
mic population groups, anti-semitism is growing.
Many Muslims believe that Jews are receiving prefe-
rential treatment in France, a belief that has led to a
spread of anti-Jewish sentiment particularly in the
suburbs. Thus, the National Human Rights Commit-
tee recorded 558 anti-semitic attacks in 2003 alone,
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and in July of this year, the Israeli Prime Minister ap-
pealed to the Jews resident in France to leave the
country. By way of reason, Sharon said that the gro-
wing incidence of outrages being perpetrated against
Jews was probably due to the fact that 10 % of all
Frenchmen were Muslims.

According to official sources, there are 4 million
Muslims living in France, most of them from the
Maghrib. Other sources quote figures as wide apart as
3.7 and 8 million. One third of all Muslims define
themselves as practising believers, as opposed to one
in ten Catholics.

Among other things, the marked re-Islamisation of
the Muslims in the West manifests itself in their em-
phasis on religious practices, particularly during Ra-
madan, the wearing of headscarves, the rejection of
Western elite groups, the search for an identity of
their own, and the will to revolt.

While the tolerant strain of Islam is represented in
France by the Great Mosque of Paris, the extremist
camp includes the Islamic Students in France, an
association that is close to the Muslim Brothers, the
Tabligh Movement, and the Islamic Welfare Organi-
sation which counted one of the assassins of Septem-
ber 11 among its members.

This growing radicalisation, expressed by the in-
creasing number of Islamist extremists represented
on the governmental Conseil Francais du Culte Mu-
sulman, which in 2003 caused Paris to pass a law for-
bidding the wearing of headscarves in public buil-
dings and schools, finally induced President Chirac to
take a stand. In July of this year, he pilloried the in-
crease in anti-semitic and racist outrages, emphasising
that the republic was the property of all Frenchmen,
belonging alike to every citizen, and conferring the
same rights and duties on all.

At the moment, the concept of ,positive discrimi-
nation‘ is being discussed, under which groups of per-
sons are to be accorded preferential treatment so as to
compensate for alleged instances of arbitrary treat-
ment in the past or present. Thus, the constitution
was revised to permit the positive discrimination of
women, and a year later, an agreement was made to
grant access to ,Sciences Po‘ studies without a quali-
fication test to school leavers from socially underpri-
vileged families.
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Ever since the eighties, the political debate in
France has been dominated by communalism and Is-
lam. The French have been deeply disturbed by glo-
balisation, the enlargement of the European Union,
the growing influence of formerly marginal religions,
and the country’s crumbling pretensions to the status
of a great power. France views itself as an upholder of
universal values that must never be quest1oned Ha-
ving already been broken in the country’s foreign and
European policy, this taboo appears scheduled to go
out in domestic policy as well.

M Einleitung

Anfang Juli 2004 sorgte Marie L. fiir Schlagzeilen. Die
junge Frau hatte wegen eines antisemitischen Uber-
griffs, der ihrer Phantasie entsprungen war, Anzeige
erstattet. Dieser Vorfall illustriert die hektische Be-
fangenheit der franzosischen Gesellschaft gegentiber
kommunalistischen Bewegungen. (In diesem Artikel
wird der ethnisch-religiose Gruppenpartikularismus
in Ermangelung eines passenderen Ausdrucks ,, Kom-
munalismus® genannt, nach dem Muster des engli-
schen communalism.) Wie die Zeitung Le Monde
danach zugab, reagierten die Medien und die politi-
sche Klasse vollig iiberzogen. Ohne das Ergebnis
der Ermittlungen abzuwarten, verurteilten Politiker
und Medien einstimmig die angeblichen Ausschrei-
tungen, die Marie L. zu erleiden hatte. Die muslimi-
sche Gemeinschaft betrachtet sich als Opfer der
falschen Beschuldigungen der jungen Frau. Ist dies
ein Vorfall, der anzeigt, dass das Integrationsmodell
am Ende ist?

2001 war bei einem Fufiballspiel zwischen Frank-
reich und Algerien das Bild des geeinten Frankreichs
durch Pfiffe gegen die Nationalhymne und die Beset-
zung des Spielfelds empfindlich gestort worden. Bei
einem Endspiel der franzdsischen Meisterschaft hat-
ten korsische Schlachtenbummler mit Buhrufen auf
die Marseillaise reagiert.

Der Sieg der franzosischen Nationalmannschaft
bei der Fuf§ball-Weltmeisterschaft 1998 war der Hohe-
punkt des franzosischen Integrationsmodells, sym-
bolisiert durch die multiethnische Zusammensetzung
der Mannschaft. Die Niederlage der Franzosen bei
der Weltmeisterschaft 2002 und der Europameister-
schaft 2004 scheint das Ende des Integrationsmodells
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Il Das Gesetz iiber die
Laizitdt und die Zunahme
von rassistischen Handlun-
gen zeugen vom tiefen Un-
behagen der franzosischen
Gesellschaft und scheinen
das System der Assimila-
tion in Frage zu stellen.

einzulduten. Das Gesetz tiber die Laizitit und die Zu-
nahme von rassistischen Handlungen zeugen vom
tiefen Unbehagen der franzgsischen Gesellschaft und
scheinen das System der Assimilation in Frage zu
stellen.

Die WM 98 hatte eine seit tiber 20 Jahren beste-
hende Realitit iiberdeckt. Die zweite und insbeson-
dere die dritte Generation, die Kinder und Enkel der
Zuwanderer aus den sechziger Jahren, fihlen sich ab-
gelehntund lehnen selbst den franzésischen Schmelz-
tiegel ab.

Die Integration von Zuwanderern ist Teil des re-
publikanischen Gedankenguts. Der Begriff der Inte-
gration hat etwas Mystisches. Das laizistische Schul-
system, die Armee und der Wehrdienst hatten den
Auftrag, das franzésische Volk unter dem Dach der
Werte der Republik zusammenzufiihren.

Der Kommunalismus steht im Widerspruch zum
Republikanischen Gedanken. Die Einheit der Repu-
blik akzeptiert keine Kasten, organisierten Gruppen
und Gemeinschaften. Artikel 3 der Verfassung von
1958 besagt: ,Die nationale Souverinitit liegt beim
Volk; dieses iibt die nationale Souverinitit durch
seine Vertreter und durch Volksentscheide aus. Die
Austibung kann nicht von einem Teil des Volkes oder
durch eine Einzelperson beansprucht werden.“

Auch mit der Devise ,Freiheit, Gleichheit, Brii-
derlichkeit und der Priambel zur Verfassung wird
die Nichtanerkennung von Gemeinschaften illust-
riert.

Heute gibt es keinen Wehrdienst mehr und das 6f-
fentliche Schulsystem ist seiner Aufgabe nicht mehr
gewachsen. Die Integration von Zuwanderern aus
Spanien, Portugal, Italien oder Polen war problemlos,
mit den Kindern und Enkeln von Immigranten aus
dem Maghreb oder Afrika funktioniert die Immigra-
tion nicht oder nur teilweise und stofit sich an zivili-
satorischen Hindernissen.

Ghettos und rechtlose Zonen sind in Frankreich
kein neues Phinomen, in den sechziger Jahren gab es
die Elendsviertel und in den siebziger Jahren die sub-
urbanen Zonen des sozialen Wohnungsbaus; in den
achtziger Jahren wurde wiederholt in Berichten dar-
auf hingewiesen, dass eine Reihe von Stadtvierteln fiir
die Polizei nicht mehr zuginglich sei. Neu jedoch ist
die Tatsache, dass diese Viertel mittlerweile von reli-
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giosen Gruppen oder organisierten Banden be-
herrscht werden.

Der franzosische Nachrichtendienst bestatigt diese
Zustinde und auch die Ausbreitung von kommu-
nalistischen Bewegungen. Nachrichtendienstlichen
Erkenntnissen zufolge gibt es in der Hilfte der tiber-
wachten kritischen Wohnviertel Zeichen der ,,Ab-
kapselung in eine Gemeinschaft“. Antisemitische
Stellungnahmen wurden eher durch den 11. Septem-
ber ausgelost, da der vollig haltlose, aber weit ver-
breitete Glaube besteht, die Attentate seien das Werk
der Juden.

M Das franzosische Integrations-
modell - Definition und
Entstehungsgeschichte

Schliisselfaktor des republikanischen Pakts

Die Integration von Auslindern, die sich in Frank-
reich niederlassen, hat sich im Laufe der Jahrhunderte
zu einem Schliisselelement des republikanischen
Pakts entwickelt, der den Politikern in Frankreich
sehr am Herzen liegt.

Das franzosische Integrationskonzept unterschei-
det sich vom angelsichsischen, das stirker kommu-
nitaristisch gepragt ist. Die Einheit der Republik
und der universalistische Begriff des Biirgers werden
durch die Integration bestimmt. Die Eingliederung
von Auslindern ist Teil des Mythos der Revolutions-
kriege und der Napoleonischen Kriege (1789/1814).

Demographischer Faktor, wirtschaftliche
und militirische Notwendigkeit

In Frankreich sank die Fertilititsrate friher als in
den Nachbarlindern, nimlich bereits um 1800. Im
Gegensatz zu Deutschland, Italien, Irland oder Eng-
land offnete sich Frankreich bereits in der Mitte des
19. Jahrhunderts mit folgender Zielsetzung der Im-
migration:

— Aufstockung der verfigbaren Arbeitskraft,

— Erhhung des Rekrutenpotenzials,

— Steigerung der Geburtenzahlen.
Frankreich unterstiitzte deshalb lange Zeit die An-
siedlung von Zuwanderern mit Familienzusammen-
fihrung und Assimilation. Seit 1889 gilt das jus soli:
auf franzosischem Boden geborene Kinder auslindi-
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Hl Im Gegensatz zu
Italienern, Spaniern oder
Portugiesen stammen

die aus Afrika und der
Maghrebregion kommen-
den Immigranten aus einem
anderen Kulturkreis als die
Franzosen. Aufierdem
hinterlieB die Kolonial-
geschichte tiefe Spuren:
Die Franzosen fiihlen sich
angesichts der Gescheh-
nisse der Vergangenheit
schuldig und die Zuwande-
rer positionieren sich als
Opfer der Geschichte.

scher Eltern sind dank dieses Rechts Franzosen. Das
offentliche Schulsystem und die Armee mit dem
Wehrdienst sollten Kinder unterschiedlichster Her-
kunft an die Werte der Republik heranfiihren.

Fur katholische Zuwanderer aus Europa war das
Modell erfolgreich, bereits die zweite Generation war
gut in die franzosische Gesellschaft integriert.

Seit den siebziger Jahren versagt dieses Assimila-
tionsmodell jedoch angesichts der Probleme durch
die Immigration aus Afrika und dem Maghreb.

Im Gegensatz zu Italienern, Spaniern oder Portu-
giesen stammen die aus Afrika und der Maghrebre-
gion kommenden Immigranten aus einem anderen
Kulturkreis als die Franzosen. Auflerdem hinterlief}
die Kolonialgeschichte tiefe Spuren: Die Franzosen
fihlen sich angesichts der Geschehnisse der Vergan-
genheit schuldig und die Zuwanderer positionieren
sich als Opfer der Geschichte (thre Grofeltern litten
unter der franzosischen Besatzung und sie selbst
werden durch eine sie ablehnende Gesellschaft mar-
ginalisiert).

Die Grenzen des franzésischen Systems sind seit
langem erkannt

In den Kolonien wurde das Modell der gleichberech-
tigten Integration nicht angewendet. Die Kriege der
Entkolonialisierung und insbesondere die Kriege in
Indochina und Algerien haben gezeigt, wie schwer
Frankreich die Integration von Menschen aus ande-
ren Kulturen fallt.

In Frankreich verlief die Integration von Spaniern,
Polen, Portugiesen und Italienern auch nicht immer
friedlich, es kam zu Pogromen, Ausschreitungen,
Hetzkampagnen.

Die Zeichen der Nichtassimilation

Die Zuwanderung aus dem Maghreb und Afrika er-
folgte hauptsichlich in den sechziger und siebziger
Jahren. Als Letzteingetroffene wurden sie von der
Krise des Jahres 1973 besonders hart getroffen. Zu-
satzlich zu ihrem differenten kulturellen Hinter-
grund und der Ghettoisierung in den Vororten der
groflen Stidte erschwerte das schwache Wirtschafts-
wachstum ihre Integration.

Der Marginalisierungsprozess setzt sich von Gene-
ration zu Generation fort.
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Arbeitslosigkeit

Immigrantenfamilien leiden auf Grund der seit 30 Jah-
ren andauernden Krise unter einer weit verbreiteten
Arbeitslosigkeit. Kinder und Enkel von Zuwande-
rern sind besonders von ihr betroffen. In der Alters-
gruppe der16- bis 25-Jahrigen liegt die Arbeitslosen-
quote fir Personen maghrebinischer Herkunft bei
40 Prozent, unter gleichaltrigen Jugendlichen franzo-
sischen Ursprungs bei knapp 20 Prozent.

25 bis 33 Prozent der Minner algerischen Ur-
sprungs sind arbeitslos, dreimal soviel wie franzo-
sischstimmige Minner.

Wobhnungsangebot

Ende der sechziger Jahre gab es in Frankreich viele
Elendsviertel. Mit zunehmender Immigration wurde
die Anlage von suburbanen Wohnvierteln beschlos-
sen und zahlreiche Riesenwohnblocke bescheidener
Bauqualitit gebaut, die kaum instand gehalten wur-
den. Diese Wohnanlagen wurden von den franzo-
sischstimmigen Bewohnern verlassen und verwan-
delten sich allmahlich in Ghettos und rechtsfreie
Riume. Die Trabantenstiddte Evry und Cergy, Man-
tes-la-Jolie und viele Vorstidte im Departement
Seine-Saint-Denis sind von dem Phinomen des Kom-
munalismus betroffen.

Schulausbildung

Das Scheitern der Schullaufbahn ist zugleich Ursache
und Folge der Ghettoisierung einer Bevolkerungs-
gruppe.

Ursache, da die betroffenen Kinder und Jugend-
lichen durch ihr Scheitern aus dem allgemeinen So-
zialisationsprozess ausgeschlossen werden und Folge,
weil die Schule als Kontrollinstrument der Weiflen
uber muslimische Bevolkerungsgruppen betrachtet
wird. Auflerdem finden die jungen Leute die Rolle
des Dealers finanziell reizvoller als die Rolle des
guten Schiilers. Die soziale Anerkennung in den Vor-
stadten wird eher iber duflere Zeichen des Wohl-
stands erreicht (teure Uhren, Kleider, Autos) als tiber
schulischen Erfolg.

In einigen Schulen im Departement Seine-Saint-
Denis sind bis zu 80 Prozent der Schiiler Musli-
me.

121



Il Anfang Juni 2004
iibergab die Direction
Centrale des Renseigne-
ments Généraux (DCRG),
die der Polizei angegliedert
ist, Innenminister Domi-
nique de Villepin einen
alarmierenden Bericht iiber
die ,,Abkapselung in Ge-
meinschaften“ in den Vor-
stddten.

H Die Erkenntnisse
des Nachrichtendienstes

Anfang Juni 2004 iibergab die Direction Centrale des
Renseignements Généraux (DCRG), die der Polizei
angeghedert ist, Innenminister Dominique de Vil-
lepin einen alarmierenden Bericht iiber die ,,Abkap-
selung in Gemeinschaften® in den Vorstidten. Darin
wird beschrieben, dass Teile des franzosischen Ter-
ritoriums durch Verhaltensweisen, Gewalttitigkeit,
religiosen Fanatismus und Beziehungen zwischen
Mann und Frau geprigt sind, die sie vom allgemein
glltigen Recht trennen.

Die DCRG tberwacht rund 630 brisante Wohn-
viertel; in iiber 300 sind mehr oder weniger ausge-
prigte Anzeichen von kommunalistischer Abkapse-
lung erkennbar. Betroffen sind Wohnviertel tiberall
in Frankreich mit einer Bevolkerungszahl von rund
1,8 Millionen Menschen.

Kritische, wegen auffilliger urbaner Gewalt iiber-
wachte Wohnbezirke werden von der DCRG an
Hand von acht Kriterien auf Kommunalismus
gepruft: hoher Anteil von Zuwandererfamilien, teil-
weise mit Vielehe; ein auf die Gemeinschaft konzen-
triertes Verbandsleben; ethnisch ausgerichtete Ge-
schifte; hohe Anzahl muslimischer Gebetsstitten;
Bevolkerungsanteile mit orientalisch und religios ge-
pragter Kleidung; antisemitische und antiwestliche
Graffitis; Schulklassen mit vorwiegend nicht franzo-
sischsprachigen Schiilern (Neuzuwanderer); sinken-
der Anteil an franzosischstimmigen Bewohnern. Be-
stitigen sich mehrere der genannten Kriterien,
betrachtet die DCRG den Wohnbezirk als kommu-
nalistisch gefahrdet.

Dieser Bericht wurde nicht offiziell veroffentlicht.
Die Zeitung Le Monde erhielt nur eine Kurzfassung.
Auflerdem hat der Bericht keine wissenschaftliche
Aussagekraft, da er nicht auf eindeutigem statisti-
schem Material beruht. Der Bericht mochte nur einen
Trend aufdecken, der in ganz Frankreich vorhanden
ist und auf zahlreichen, vom Nachrichtendienst ge-
sammelten Beispielen aus den suburbanen Vierteln
basiert.

Klare Anzeichen fiir den wachsenden Einfluss
dieses radikalen Islam sind nach Aussage des
Nachrichtendienstes das Tragen religioser Kleidung
und die Geringschitzung der Frauen, vor allem von
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maghrebinischen Frauen mit europiischem Lebens-
stil, die ,regelmiflig Opfer von Beleidigungen und
Gewalt sind“. Auflerdem ist die Schule ,ein wahres
Vergroflerungsglas der Auffilligkeiten®, die in man-
chen Bezirken festgestellt werden. Lehrkrifte berich-
ten von der ,Radikalisierung der Religionsausiibung
(Ramadan, verbotene Nahrungsmittel), von der In-
fragestellung des Geschichtsunterrichts, der natur-
wissenschaftlichen Ficher und des Sportunterrichts
und dem Verschleierungs-Druck, den minnliche
Schiiler auf ihre Mitschiilerinnen austiben®. Auch
am Arbeitsplatz wird religioser Druck ausgetibt. So
stellten Autohindler fest, dass immer ofter For-
derungen nach der Einrichtung von Gebetsstitten
und der Anpassung der Arbeitszeiten an religiose
Vorschriften gestellt werden. In Euro-Disneyland
Paris wurden rund zehn illegale Gebetsstitten ent-

deckt.

H Der Vormarsch
des Kommunalismus

Der Kommunalismus greift um sich. Dieser Umstand
wird jedoch vom Staat teilweise kaschiert, weil er dem
republikanischen Gedanken widerspricht.

So gibt es im staatlichen Statistikamt INSEE keine
Angaben tber die Anzahl von Franzosen auslindi-
schen Ursprungs oder tiber die Anzahl von Muslimen
in Frankreich. Seit 1872 ist es verboten, Menschen
nach ihrer ethnischen oder religiosen Zugehorigkeit
zu differenzieren. Deshalb gibt es dariiber praktisch
keine statistische Datensammlung. Das Statistikamt
begniigt sich mit allgemeinen Daten tiber die Zuwan-
derung, aus denen sich keine schliissige Analyse tiber
die ethnische Zusammensetzung der franzosischen
Bevolkerung ableiten ldsst.

Kommunalismus beschrinkt sich nicht auf die
Probleme in den Vorstidten und die Integrations-
hemmnisse der auslindischen Mitbiirger. Frankreich
sieht sich mit einer allgemeinen Infragestellung seines
Wertesystems konfrontiert. Das zunehmende Ge-
wicht der homosexuellen Gemeinschaft, die dem
Staat einen Rechtsrahmen fiir gleichgeschlechtliche
Lebensgemeinschaften abverlangte, der bleibende
Einfluss der feministischen Komponente, die ihrer-
seits 50-Prozent-Quoten bei der Benennung von
Kandidatinnen bei den Wahlen durchsetzte und die
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Il Viele Muslime sind
der Auffassung, dass die
jildische Bevilkerung
Frankreichs eine Vorzugs-
behandlung erhilt: Gesetze
zur Ahndung von antisemi-
tischen AuBerungen und
Handlungen, polizeilicher
Schutz der Synagogen, an-
spruchsvolle Privatschulen
etc. Die Bevilkerung der
Vorstddte ist deshalb viel-
fach anti-jiidisch einge-
stellt.

regional-orientierten Bewegungen mit dem beson-
ders brisanten Beispiel Korsika zeugen davon, dass
die Werte der Republik im Umbruch sind.

Der Unternehmer und Intellektuelle Alain Minc
schrieb 2003 ein Pamphlet gegen diese stille Revolu-
tion Epitres a nos nouveaux maitres (Episteln an
unsere neuen Meister). Darin prangert er die angel-
sachsische Entwicklung Frankreichs an: ,Wer hatte
sich vor einer Generation vorstellen konnen, dass
das quasi perfekte Modell einer Staatsnation, die
Heimat der schwarzen Husaren der Republik, das
Land der Revolution, das Frankreich von Napo-
leon und De Gaulle den Kurs eines multikulturel-
len Staats nach amerikanischem Vorbild ansteuern
wiirde?“

Muslimischer Kommunalismus gegen jiidischen
Kommunalismus

Seit der Intifada (1. und 2.) vermehren sich in
Frankreich die Anzeichen von Antisemitismus. Der
11. September und der Irakkrieg verschirften diese
Entwicklung weiter. Eine Reihe von Publikationen
verbreitetet das Gerticht, die Attentate vom 11. Sep-
tember seien von judischer Hand gesteuert worden,
um Amerika zum Krieg gegen die arabische Welt zu
veranlassen. Gertichte dieser Art fielen in den Vor-
stadten auf fruchtbaren Boden.

Viele Muslime sind der Auffassung, dass die jidi-
sche Bevolkerung Frankreichs eine Vorzugsbehand-
lung erhilt: Gesetze zur Ahndung von antisemiti-
schen Auflerungen und Handlungen, polizeilicher
Schutz der Synagogen, anspruchsvolle Privatschulen
etc. Die Bevolkerung der Vorstidte ist deshalb viel-
fach anti-jiidisch eingestellt.

Der jetzige Konflikt zwischen der muslimischen
und der jidischen Gemeinschaft schiirt erneut die
Spannungen, die bereits vor der Entkolonisierung Al-
geriens bestanden. Viele Juden stammen aus Algerien.
Sie verlieflen Algerien 1962, wo sie seit 1870 bis zur
Unabhingigkeit die gleichen Rechte genossen wie die
Franzosen (Erlass Crémieux).

Die judische Gemeinschaft in Frankreich wird auf
600 000 bis 700 000 Personen geschitzt. In einigen
Vorstadten leben Juden und Muslime Tiir an Tiir (De-
partement Seine-Saint-Denis und Val-d’Oise). Letz-
tes Jahr emigrierten zwei- bis dreitausend Juden nach
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Israel. Am 18. Juli dieses Jahres appellierte der israe-
lische Ministerprasident Scharon an die franzosischen
Juden, nach Israel auszuwandern, da antisemitische
Ausschreitungen in Frankreich deshalb zunihmen,
weil ,,zehn Prozent der Franzosen Muslime sind“.

Paléstinensische Liste fiir die Europawahlen

Anlisslich der Europawahlen im Juni dieses Jahres
wollte die im Pariser Grofiraum aktive Liste ,,Euro-
Palestine® eine Kampagne gegen die Politik Scharons
und fiir Palestina durchfiihren. Insgesamt erhielt die
Liste nur 1,63 Prozent, in einigen Gemeinden, bei-
spielsweise in Mantes-la-Jolie, jedoch tiber fiinf Pro-
zent.

Mebr antisemitische Handlungen

Der beratende nationale Ausschuss fiir Menschen-
rechte (CNCDH) registrierte 2003 insgesamt 558
antisemitische Handlungen, fiinfmal mehr als im
Durchschnitt der achtziger Jahre.

Im Zeitraum Januar bis Juni 2004 wurden 135 an-
tisemitische titliche Angriffe gemeldet, im gesamten
Vorjahr 125. Die antisemitischen Handlungen und
Angriffe wurden zumeist in brisanten Vorstidten von
maghrebinischen Jugendlichen veriibt.

Muslime in Frankreich

Die Zahl der muslimischen Biirger Frankreichs ist
Anlass zur Diskussion. Die Angaben schwanken
zwischen 3,7 und 8 Millionen.

Nach Auskunft des Instituts fiir Demographie
gibt es in Frankreich vier Millionen Muslime, zu-
meist maghrebinischen Ursprungs (Quelle: Insti-
tut de la Démographie, Studie von Michele Tribalat),
im Vergleich dazu waren es im Jahr 1982 2,5 Millio-
nen.

Der Hohe Rat fiir Integration beziffert die Anzahl
von Muslimen auf drei Millionen im Jahr 1993.

Das Sekretariat fiir die Beziehungen mit der islami-
schen Welt ging 1996 von 4,2 Millionen aus. Der da-
malige Innenminister Charles Pasqua sprach — eben-
falls 1996 — von funf Millionen Muslimen, davon
einer Million gliubigen, 50000 Fundamentalisten und
2000 Radikalen.

Nicolas Sarkozy bezifferte im Jahr 2003 die Anzahl
der Muslime auf sechs Millionen (Quelle: Innenmi-
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Il Nach einer 1995
durchgefiihrten Studie
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nisterium). Nach Aussage der rechtsextremen Partei
gibt es acht Millionen Muslime in Frankreich.

Die Studie von Michele Tribalat wurde mit einer
Population von 380 481 Personen durchgefiihrt und
ist sicher bis dato die vollstindigste Erhebung dieser
Art.

Nach dieser Studie sind von den insgesamt 3,7 Mil-
lionen Muslimen 1,7 Millionen Zuwanderer, 1,7 Mil-
lionen Kinder von Zuwanderern und 300000 Enkel
von Zuwanderern. Die Studie besagt auflerdem, dass
23 Prozent der Bevolkerung Frankreichs, d.h. ins-
gesamt 14 Millionen Menschen, auslindischen Ur-
sprungs sind. 6,9 Millionen davon stammen aus Euro-
pa, drei Millionen aus dem Maghreb und 700000 aus
Afrika stdlich der Sahara. Der algerische Bevolke-
rungsanteil einschliefflich der nachgeborenen Gene-
rationen ist kleiner als der italienische und vergleich-
bar mit dem spanischen Bevolkerungsanteil. Auffallig
ist die hohe Anzahl von jungen Menschen in der al-
gerischstimmigen Gruppe.

Nach einer 1995 durchgefithrten Studie definiert
sich ein Drittel der Muslime als den Glauben prakti-
zierend; bei den Katholiken liegt der entsprechende
Anteil bei rund zehn Prozent.

Im Zeitraum von 1965 bis 1982 verdreifachte sich
die Anzahl an Eheschlieffungen zwischen Algeriern
und Franzosinnen, die Eheschliefungen zwischen

Franzosen und Frauen aus dem Maghreb stiegen um
das Zehnfache.

Re-Islamisierung

Seit einigen Jahren ist in Reaktion auf den westli-
chen Einfluss auch in Frankreich eine Re-Islami-
sierung feststellbar. Seinen Ausdruck findet dieses
Phinomen in einer verstirkten Religionsausiibung,
insbesondere wihrend des Ramadan. Die ,,Kopftuch-
frage“ hat enormen Symbolcharakter, da ausschlie3-
lich junge Menschen Gegenstand dieser Diskussion
sind. Die muslimische Gemeinschaft in Frankreich
lehnt westlich ausgebildete Elitegruppen und damit
letztlich auch das dorthin fiihrende Bildungssystem
ab. Junge Muslime beschuldigen ihre Eltern, diese
hitten einerseits ihre Herkunft verraten und seien
andererseits nicht integriert. Erkennbar sind die
Suche nach eigener Identitit und der Wille zum Auf-
ruhr.
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» Krieg® zwischen den Liberalen und Extremisten
in der muslimischen Glanbensgemeinschaft

Nach Auffassung einiger Spezialisten dient Frank-
reich als Austragungsort der Konfrontation zwischen
liberalen und extremistischen Muslimen.

Da die Austbung des islamischen Glaubens in
Frankreich ein relativ neues Phinomen ist, werden
die Moscheen, Schulen, und Organisationen von an-
deren Staaten oder auslindischen Strukturen finan-
ziert. Die Moschee von Paris steht unter algerischem
Einfluss, der nationale Verband der Muslime in
Frankreich unter der Kontrolle Marokkos.

Der tolerante Islam wird in Frankreich durch die
»Grofle Moschee“ von Paris reprisentiert, allerdings
beschrinkt sich ihr Einfluss auf die muslimische Elite.

Der extremistisch orientierte Islam wird in Frank-
reich durch Gruppen vertreten, die den Moslem-Brii-
dern nahe stehen, beispielsweise die Vereinigung der
islamischen Studenten in Frankreich (AEIF) oder die
Union der islamischen Organisationen in Frankreich
(UOIF). Letztere hat den grofiten Einfluss. Sie kon-
trolliert zahlreiche Gruppen sowie die Moscheen in
Lille, Bordeaux und Nantes.

Der nach seiner Fernsehdiskussion mit dem dama-
ligen Innenminister Nicolas Sarkozy berihmt ge-
wordene Universititsprofessor Tariq Ramadan ist
einer der Wortfithrer der UOIF, die iiber umfangrei-
che Finanzmittel verfiigt und Ausbildungszentren fiir
Imame betreibt.

Die zweite Bewegung heifit Tabligh. Die Vertreter
des Tabligh wollen junge Menschen in den ,Schof8
des Islam* zuriickfithren, sind jedoch politisch nicht
aktiv. Die Salafisten verfolgen das gleiche Ziel, sind al-
lerdings viel extremistischer und finden gerade in den
Vorstidten groflen Widerhall.

Auflerdem gibt es noch das islamische Wohlfahrts-
werk (Association des Projets de bienfaisance islami-
que en France, AIPBIF), dem einer der Attentiter
vom 11. September angehorte.

Unentschiedenbeit des Staates

Der Begriff ,Kommunalismus“ (communautarisme)
wird in Frankreich seit den achtziger Jahren kritisch
fiir jegliche Form von Ethnozentrismus oder Sozio-
zentrismus, von Selbstiiberh6hung einer Gruppe mit
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Il Angesichts der Zu-
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einhergehender Abkapselung von der Gesellschaft
verwendet.

Immer wieder verweisen die 6ffentlichen Entschei-
dungstriger auf die Gefahr einer solchen Abschot-
tung.

Trotzdem scheint der Wille zu bestehen, die nicht
konformen Verhaltensweisen bestimmter Gemein-
schaften durch die Anerkennung ihrer Existenz regu-
lieren zu wollen.

Der Conseil Francais du Culte Musulman
(CFCM, Franzésischer Rat fiir Islamischen Kultus)

Nicolas Sarcozy veranlasste 2003 die Griindung des
CFCM und vollendete damit das Projekt von Jean-
Pierre Chevénement, der von 1997 bis 2000 Innenmi-
nister der Jospin-Regierung war.

Im CFCM sind die muslimischen Verbande Frank-
reichs vertreten. Bei der Wahl der Mitglieder zeigte
sich der zunehmende Einfluss der Extremisten.

Der CFCM besitzt keine wirkliche Handlungsbe-
fugnis; er entstand vor allem, um dem Wunsch des
Staates nach einem reprisentativen Ansprechpartner
entgegenzukommen. Der Rat bietet auflerdem auch
den radikalsten Minderheiten eine Tribiine.

Die Laizitit als Instrument zur Bekimpfung
des Kommunalismus

Die Regierung liefl 2003 ein Gesetz verabschieden,
das in offentlichen Riumen und insbesondere in den
Schulen das Tragen von religiosen Zeichen verbietet.
Hauptsichlich sollte durch dieses Gesetz die Kopf-
tuchfrage gelost werden, die tiber mehrere Jahre im-
mer wieder im Mittelpunkt der 6ffentlichen Diskus-
sion stand.

In den problematischen Wohnvierteln kommen
Midchen verschleiert zur Schule und weigern sich,
am Sportunterricht teilzunehmen.

Das von der UMP geforderte Gesetz beruhigte die
offentliche Meinung, 16st das Problem an sich aber
nicht, sondern erhoht das Risiko, dass Kinder ver-
starkt in islamistische Schulen geschickt werden.

Angesichts der Zunahme von rassistischen Hand-
lungen (wiederholte Schindung von Gribern im El-
sass, in Verdun, Gewalttitigkeit gegen Juden) bezog
Prasident Chirac konsequent Stellung. In seiner Rede
am 8. Juli 2004 wandte er sich gegen Intoleranz und
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prangerte die Zunahme der antisemitischen und ras-
sistischen Ubergriffe an. ,,Alle Mitbiirger, gleichgiil-
tig welcher Herkunft oder welchen Glaubens, haben
Anrecht auf Respekt. Die Laizitit ermdglicht jedem,
in Sicherheit seine Religion auszutiben und zu leben.
Sie ermoglicht dem offentlichen Schulsystem, das fiir
den Erwerb und die Vermittlung unserer gemeinsa-
men Werte zustindig ist, allen und allen Sensibilititen
offenzustehen. [...] Das offentliche Schulsystem
muss geschiitzt sein vor Einflissen und Leidenschaf-
ten. [...] Die Republik ist unser aller Gut, sie gehort
jedem Biirger mit den gleichen Rechten und den glei-
chen Pflichten. [...] Ich fordere den Bildungsminister
und alle Lehrer auf, mehr denn je darauf zu achten,
dass unsere republikanischen Grundsitze, unser
Recht und unsere Geschichte allen jungen Franzosen
und Franzosinnen vermittelt werden.

Positive Diskriminierung

Das Thema der positiven Diskriminierung wird in
Frankreich heftig diskutiert und ist angesichts der
Multiethnizitit der franzosischen Gesellschaft aktu-
eller denn je. Positive Diskriminierung bedeutet al-
lerdings, dass bestimmte Personengruppen besondere
Vorteile erhalten, um bestehende oder vergangene
vermeintliche Ungleichbehandlungen auszugleichen.
Diese personendifferenzierte Behandlung steht im
Gegensatz zum Gleichheitsprinzip der Republik,
demzufolge alle Menschen gleich behandelt werden
sollen.

Frankreich wendet gleichwohl seit langem und
ohne grofle Diskussionen positive Diskriminierung
an. Im Steuerrecht werden zahlreichen Bevolke-
rungskategorien und Familien besondere Vorteile
eingerdumt. Teile des franzésischen Hoheitsgebiets
(Korsika, Ubersee, sogenannte strukturschwache
Riume) genieflen Steuervergiinstigungen.

Die franzosische Verfassung wurde im Jahr 2000
revidiert, um positive Diskriminierungsmafinahmen
fir Frauen moglich zu machen. Nur so konnte das
Wahlquotengesetz verabschiedet werden.

Die positive Diskriminierung im Zusammenhang
mit der Zuwanderung gibt Anlass zur Diskussion,
auch innerhalb der Regierung. Im November 2002
erklirte der damalige Innenminister Sarkozy im
Fernsehen, er unterstiitze positive Diskriminierung
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zugunsten von Bevolkerungsgruppen mit Zuwande-
rungshintergrund. Staatsprasident Chirac sprach sich
gegen diese, dem republikanischen Gedanken wider-
sprechende Konzeption aus, ernannte aber gleichzei-
tig im Jura sehr medienwirksam einen Prifekten mus-
limischen Glaubens.

2001 wurde eine Vereinbarung getroffen, um Abi-
turienten aus sogenannten prioritiren Schulzonen
und sozial schwachen Familien den Zugang zu Scien-
ces Po ohne Aufnahmepriifung zu erméglichen. Nor-
malerweise kommen die Studenten dort aus Familien
hoher Staatsbeamter oder des Bildungsbiirgertums.

B Schlussbemerkung

Kommunalismus und Islam sind Fragen, die seit An-
fang der achtziger Jahre die politische Diskussion be-
herrschen. Jean-Marie Le Pens Vormarsch bis in den
zweiten Wahlgang der Prisidentschaftswahlen 2002
zeugt davon, dass die franzosische Gesellschaft eine
schwere Krise durchlebt. Die Franzosen scheinen an-
gesichts der Globalisierung, der Erweiterung der
Europiischen Union und der Zunahme bislang mar-
ginaler Religionen die Orientierung zu verlieren.
Auch der stindige Grofimacht-Anspruch Frank-
reichs, das sich nicht mit dem Platz einer mittel-
groflen Macht zufrieden geben mochte, trigt zu die-
ser Orientierungslosigkeit bei. Frankreich betrachtet
sich als Triger universeller Werte und ertrigt keine in-
terne Infragestellung dieser Werte. Dieser Konflikt
zwischen Anspruch und Wirklichkeit pragt schon seit
einiger Zeit die franzosische Auflen- und Europapo-
litik. Nun wird dieser Konflikt auch auf dem Felde
der Innenpolitik zunehmend offenkundig.

Das Manuskript wurde im September 2004 abgeschlossen.
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