Die Politische Meinung

Perspektiven nach dem Eine neue

Verhandlungsbeginn
mit der TUrkei

Am 3. Oktober dieses Jahres wurden offi-
ziell die Beitrittsverhandlungen zwischen
Tiirkeiund EUaufgenommen. ,Pactasunt
servanda” —eshatalso ein Prozess des Bei-
tritts begonnen, obschon keineswegs ein
gradliniger oder gar planbarer. Bis zu
einem moglichen Beitritt werden sieb-
zig einstimmige Entscheidungen des Ra-
tes anstehen, um die fiinfunddreifig Ver-
handlungskapitel zu er6ffnen und sie spa-
ter fiir abgeschlossen zu erkldren. Sollte
auch nur ein Votum davon negativ aus-
fallen, steht die EU vor einem Problem.
Dasselbe gilt fiir die bereits festgelegten
Referenden zum Tiirkeibeitritt, zum Bei-
spiel in Frankreich. Insgesamt zeigt dies
die Schwéche des eingeschlagenen Weges
auf: Mit dem jetzigen Plan konnen wir am
Ende nur entweder die Tiirkei durch ein
,Nein” beleidigen oder zahneknirschend
zu allem Méglichen ,Ja” sagen. Dies ist
keine kluge Strategie. Es wére weitsichti-
ger gewesen, eine dritte Option unterhalb
der Vollmitgliedschaft und oberhalb der
Nachbarschaftspolitik als Alternative zu
schaffen. Schliefilich ist es keinesfalls si-
cher, ob es der Tiirkei gelingen wird, alle
Kapitel der gemeinsamen EU-Rechtsord-
nung wie vorgesehen umzusetzen. In je-
dem Fall ist es aber im Interesse der EU,
die Tiirkei eng an sich zu binden, gerade
auch dann, wenn der Beitritt scheitert.
Zum einen ist eine europédische Perspek-
tive ein enormer Antrieb fiir die Reformen
und Stabilisierung des Landes. Zum an-
deren braucht die Union einen starken
Partner in einer auch kiinftig sowohl geo-
strategisch als auch wirtschaftlich wichti-
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gen Region. Auf ihrem Weg zum Beitritt
hat die Tiirkei zweifelsfrei schon einige
grofle Fortschritte verbuchen kénnen. Das
Problem liegt jedoch bei der Implemen-
tierung der beschlossenen Reformen. Tat-
sdchlich sind mindestens zwei , Kopenha-
gener Beitrittskriterien” bis heute nicht
uberpriifbar erfiillt worden. Zum einenist
dies die Aufnahmeféahigkeit der EU. Zum
anderen gibtesimmernoch keinen Beweis
fiir einen funktionierenden demokrati-
schen Rechtsstaat in der Tiirkei.

Die Herausforderungen liegen hier
zum einen bei der Reform des Strafrechts-
wesens der konsequenten Einhaltung
der Menschenrechte, Gewahrleistung der
Meinungsfreiheit und der Durchsetzung
der Rechte der Frauen. Besonders der Ein-
fluss alter administrativer und institutio-
neller Strukturen, vor allem des Militéars,
ist den Reformen hinderlich und macht
die Erfiillung der politischen Kriterien
ebenso zweifelhaft wie die gesellschaft-
liche Wirklichkeit, zum Beispiel bei Eh-
renmorden oder Kindesehen. Die Reli-
gionsfreiheit wird bis heute stark ein-
geschrankt, insbesondere fiir die grie-
chisch-orthodoxe Kirche. An diesem Bei-
spiel wird die Hinhaltetaktik der Tiirkei
deutlich, denn wahrend der EU-Erwei-
terungskommissar Rehn in einem Brief
zum Stiftungsgesetz die Losung der Fra-
gen des Eigentums, der Rechtsperson-
lichkeit, der Klerikerausbildung und des
eigenstindigen Betriebes anmahnt, ant-
wortete der tiirkische AufSenminister Giil
schlicht, man werde sich der Sache im Ok-
tober annehmen - also nach der Auf-
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nahme der Beitrittsverhandlungen. Bis
heute (November 2005) liegt keine posi-
tive Riickmeldung in dieser Sache vor.

Nicht tibergehen ldsst sich das Problem
der Nichtanerkennung des EU-Mitglieds
Zypern durch den Kandidaten Tiirkei. Im
Dezember 2004 versicherte die Tiirkei, we-
nigstens ein Erweiterungsprotokoll mit
der EU zu unterzeichnen und Zypern da-
mitzumindest indirekt anzuerkennen.Im
Juli hat die Ttirkei dies dann aber an eine
einseitige Erklarung gekniipft, der zufol-
ge das Protokoll ausdriicklich keine An-
erkennung Zyperns darstelle. Das bedeu-
tet, dass selbst der Minimalkompromiss
vom Dezember 2004 noch unterlaufen
wird. Esistschwer vorstellbar, dasjemand
Mitglied eines Clubs wird, dabei aber da-
raufbeharrt, dass einanderes Mitglied gar
nicht existiert. Neben Zypern hat die Ttir-
kei hoch problematische Verhiltnisse zu
weiteren Nachbarstaaten. An der Grenze
zum Irak manifestiert sich die Kurden-
frage, und die Beziehungen zum 6stlichen
Nachbarn Armeniensind quasiinexistent.
Wer das Thema des Volkermordes an den
Armeniern oOffentlich behandelt, riskiert
immer noch Verfolgung.

Fast alle diese Punkte diskutiert die EU
mit der Tirkei seit Jahren. Schon 1995,
beim Eintritt in die Zollunion mit der EU,
hat die Tiirkei Verdnderungen hin zu
mehr Rechtsstaatlichkeit und Demokratie
versprochen. Die Regierung Erdogan hat
einiges auf dem Papier verandert, die Im-
plementierung steht aber oft noch aus.

Riickblickend auf vergangene Erwei-
terungsrunden, haben sich immer &dhnli-
che Angste bei den Gegnern und dhnliche
Argumente bei den Befiirwortern gegen-
iibergestanden. Doch etwas ist neu an der
aktuellen Diskussion um die Uberdeh-
nung der EU, um privilegierte Partner-
schaften und um die Grenzen Europas.

Die Erweiterung im Mai des Jahres
2004 um zehn Staaten mit insgesamt 74
Millionen Mitbiirgern ist noch nicht ganz
vervollstandigt, da entscheidet die EU im
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Oktober desselben Jahres, dass nach Voll-
endung der Erweiterungsrunde mit Bul-
garien und Ruménien und auch noch
nach Kroatien die Tiirkei mit bald achtzig
Millionen Einwohnern Mitglied der EU
werden soll. Naiv, wer meint, die Men-
schen spiirten nicht, dass solche Entschei-
dungen zu schnell zu weit fithren. Zumal
auch der West-Balkan, die Ukraine und
andere vor der Tiire stehen.

Eine ehrliche Option

Erweiterungen um neue Vollmitglieder
der EU erfiillen einen bestimmten Zweck.
Sie sollen Garant fiir Frieden und Stabi-
litat, Wohlstand sowie Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit sein. Bei der letzten
Erweiterung kam hinzu, dass die Erwei-
terung die historische Versohnung mit
den Verlierern von Jalta darstellt, denn
diese haben janicht freiwillig auf der ,fal-
schen” Seite des Eisernen Vorhanges ge-
lebt. Doch sind diese Griinde auch bei der
Tiirkei gegeben? Und wenn Zweifel an-
gebracht sind, kann oder sollte die EU
wirklich eingegangene Zusagen {iiber
Bord werfen?

Niemand will, dass die EU bestehende
Vereinbarungen einfach ignoriert. Sie
muss aber die Priifung der Beitrittskrite-
rien genauer anwenden. Gerade in der seit
langem angespannten wirtschaftlichen
Lage der EU und insbesondere aus insti-
tutionellen Griinden gehoértdazuauchdas
Kriterium der Erweiterungsfahigkeit der
EU. Diese Frage muss frith bewertet wer-
den, damit den Beitrittsaspiranten nicht
jahrelang etwas versprochen wird, was
man am Ende nicht halten kann. Es bedarf
einer ehrlichen Politik. Allen muss klar
sein, dass auch die Aufnahmefédhigkeit
entscheidend sein kann. Auch wenn ein
Kandidat seinerseits alle Bedingungen er-
tiillen sollte, kann er nicht aufgenommen
werden, wenn dieses Kriterium nicht er-
fallt ist.

Osterreich hat hier bei der Ausarbei-
tung des Verhandlungsrahmens fiir den



Eine neue Erweiterungsstrategie fur die EU

Tiirkeibeitritt einen Erfolg erzielt. Die
Aufnahmefédhigkeit der EU wurde aus-
driicklich als Beitrittskriterium genannt
und die Kommission verpflichtet, kiinftig
die Absorptionsfahigkeit der EU zu iiber-
wachen. Uber eventuelle dabei im Rah-
men des Beitrittes entstehende Schwierig-
keiten muss sie dem Rat Bericht erstatten.
Dieser wird unter Einbeziehung des
Européischen Parlamentes dann eine Ent-
scheidung treffen.

Mit den heutigen fiinfundzwanzig
Staatenistdie EU bereits institutionell, po-
litisch, soziokulturell und vor allem 6ko-
nomisch an ihre Grenzen gestofien. Das
Politische und Institutionelle wird sicht-
bar, wenn man sich verdeutlicht, dass die
EU mit fiinfundzwanzig Staaten mit den
geltenden Vetorechten im Rat oft ent-
scheidungsunfahig ist. Die nachgelieferte
Hausaufgabe zur Erweiterung, der Ver-
fassungsvertrag, ist noch nicht in Kraft.
Die o6konomischen Grenzen sind den
Menschen aber am deutlichsten bewusst.
Hohe Arbeitslosigkeit und Stagnation in
vielen EU-Landern erlauben kein Ver-
stdndnis dafiir, 6konomische Belastungen
durch kommende Beitritte einfach klein-
zureden. Wahrend die fliinfundzwanzig
EU Staaten im Jahr 2003 durchschnittlich
ein Bruttoinlandsprodukt von 22 300 Euro
pro Kopf aufweisen, liegt nach den Zah-
len der EU-Kommission jenes der Tiirkei
beinur 6300 Euro pro Kopf. Wenn die heu-
tigen EU-Regeln angewendet wiirden,
hétte die tiirkische EU-Mitgliedschafteine
Verdoppelung des deutschen Nettobei-
trages zur EU zur Folge (Mehrkostensechs
bis acht Milliarden Euro).

Um nicht missverstanden zu werden:
Europa braucht die Tiirkei als Partner.
Eine reformorientierte, europdische Per-
spektive der Tiirkei muss daher unbe-
dingt unterstiitzt werden. Sie muss aber
auf der Basis der Klarheit und Wahrheit
begriindet sein, wenn sie tragfihig sein
soll. Die Menschen miissen das Gefiihl
haben, dass nicht alles automatisch geht.

Erweiterungen kommen nur noch dann,
wenn sie wirklich sinnvoll sind. Die auf-
gestellten Kriterien miissen auch genau
eingehalten werden. Auch die wirtschaft-
liche und juristische Konvergenz zwi-
schen der EU und den Aspiranten muss
stdarker unter Beweis gestellt werden. Eine
reine Lokomotive-Strategie, nach der die
Erweiterung an sich schon die nétige
Konvergenz automatisch nach sich zieht,
ist unglaubwiirdig, und ihre Probleme
sind nachtrédglich nicht mehr finanzier-
bar. Aber: Eine reine Kronungsstrategie,
nach der erst nach véllig erfolgter Anglei-
chung kronend die EU-Mitgliedschaft
winkt, ist weder attraktiv noch sinnvoll.
Daher miissen wir dringend weg von der
Dichotomie, dem bindren ,Mitglied oder
nicht”.

~Europaischer Wirtschaftsraum+"

Fiir eine Politik, die beiden Seiten nichts
vorgaukeln will, brauchen wir mindes-
tens eine Zwischenstufe, die bereits eine
klare europdische Perspektive darstellt
und die sich auch klar von den tiblichen
Politiken gegeniiber allen anderen Nach-
barn der EU abgrenzt — jedoch unterhalb
der Vollmitgliedschaft. Diesen Status als
EU-Nachbar zuerreichen muss ein starkes
psychologisches Signal an die eigene Be-
volkerung sein, im Schofse Europas anzu-
kommen. Es muss mit der Aussicht auf
6konomischen Erfolg und letztlich auch
mitder Option einer spater folgenden Mit-
gliedschaft verbunden sein—nur eben erst
bei deutlich stirker nachgewiesener Kon-
vergenz. In Anlehnung an das sicher auch
vorbildhaft wirkende Norwegen wurde
daher die Idee des ,Europédischen Wirt-
schaftsraumes +” (EWR+) angeregt. In je-
dem Falle muss es eine deutliche privile-
gierte Partnerschaft sein.

Der EWR+ hitte gleich mehrere Vor-
teile fiir alle Beteiligten. Er ist eine multi-
laterale Losung. Er verschliefst gleichzei-
tig nicht die Tiir vor der Mitgliedschaft —
denn wenn der Beitrittskandidat ein kom-
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patiblesNiveauerreichthat, wie Finnland,
Osterreichund Schweden esals EWR-Mit-
glieder taten, ist die Mitgliedschaft immer
noch moglich. So kann die EU eine eu-
ropédische Perspektive bieten, ohne sich
zu iiberdehnen. Der Druck zu Reformen
bleibt durch eine konkrete europdische
Perspektive fiir das Land aufrechterhal-
ten. Analog wiren dann auch die meisten
der anderen Erweiterungsfragen, die sich
am leichtesten als Landerliste zusammen-
fassen lassen, auf einen Schlag losbar:
Kroatien? Ukraine? Montenegro? Bos-
nien? Moldawien? Weifirussland? Ser-
bien, Albanien, die ehemalige jugoslawi-
sche Republik Mazedonien und das Ko-
sovo? Kurz, alle Lander, die im nachsten
Jahrzehnt nicht Mitglied werden kénnen,
sollen oder wollen.

Stabilitat, Wohlstand
und Entwicklungsfahigkeit

Natiirlich ist es in unserem ureigensten
Interesse, in all diesen Landern Frieden,
Stabilitat, Wohlstand, Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit vorzufinden. Wenn
diese Lander dies wiinschen, dann sollten
wir das dafiir am besten geeignete Mittel
nutzen: ihnen eine europdische Perspekti-
ve bieten. Es ist aber ebenso im Interesse
aller Beteiligten, wenn die heutige EU ih-
re eigene Stabilitdt und ihren Wohlstand
bewahrt und nicht durch Uberdehnung
zerbricht. Historisch sind viele Staatenge-
bilde zum Zeitpunkt ihrer grofiten Aus-
dehnung gescheitert.

In einem EWR+ konnten die Lander
bis zu siebzig Prozent der EU-Gesetze
(genannt Acquis) iibernehmen. Zu einem
spateren Zeitpunkt kénnen dann die Eu-
ropdische Union und die Kandidaten ent-
scheiden, ob ein Beitritt des Landes noch
gewollt ist — auf der Basis praktisch iiber-
priifter Fortschritte, besonders im Bereich
der beiden genannten Kopenhagener Kri-
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terien. Anders als bei den eingangs ge-
schilderten vergeblichen Anreizen, die
Entwicklung der Tiirkei positiv zu beein-
flussen, konnen wir so auf Tatsachen
bauen. Niemand in der EU muss mehr
Angst haben, dass ein Kandidat mit uns
nach Art eines Bazars Zugestindnisse
heraushandelt, die Reformen aber letzt-
lich nicht umgesetzt werden. Niemand in
den Beitrittsldndern muss mehr befiirch-
ten, dass die EU letztlich Versprechen
macht, die sie gar nicht einhalten kann
oder will. Ein auf diese Weise neu beleb-
ter und ausgebauter EWR+ hétte im Falle
der Tiirkei schon jetzt den Zusammenbhalt
vertiefen konnen, ohne das Risiko gravie-
render Fehler. Es gilt nun, den EWR+ zu-
mindest im Falle kiinftiger Beitrittsaspi-
ranten als Alternative zu verankern.

Es muss aber auch sichergestellt sein,
dass das politische Projekt EU entwick-
lungsfahig bleibt. Die EU als eine Frei-
handelszone hat keine Perspektive und
starkt Europa in der globalen Ordnung
nicht ausreichend, um wirtschaftlich, kul-
turell und politisch zu tiberleben. Das Kri-
terium der EU-Aufnahmefdhigkeit kann
in letzter Konsequenz bedeuten, dass
auch ein Land, das alle anderen Bedin-
gungen erfiillt, nicht Vollmitglied wird.

Daher ist es gut, dass im Verhand-
lungsrahmen fiir die Beitrittsverhandlun-
genmit der Tiirkei das Kriterium der Auf-
nahmefdhigkeit der EU ausdriicklich als
Voraussetzung eines Beitrittes genannt
wird. Es ist aber auch wichtig, dass die
Tiirkei, sollte sie nicht in der Lage sein,
den Verpflichtungen der EU-Mitglied-
schaft nachzukommen, trotzdem so eng
wie moglich an die Strukturen der EU an-
gebunden wird. Somit bleiben im Falle ei-
nes Scheiterns das Konzept einer privile-
gierten Partnerschaft und der EWR+auch
tiir die Tiirkei nach wie vor relevant und
aktuell.
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