>> Die Politische Meinung

Aufgaben des Volkerrechtes Verhﬁtung und Bestrafung
des Volkermordes

Bardo Fassbender

Wesentliche Entwicklungen des Volker-
rechtes beruhen auf der Erfahrung von
Katastrophen. Man zogert daher, diese
Entwicklungen als ,Fortschritte” zu be-
zeichnen. Die wichtigste normative An-
derung des Volkerrechtes im zwanzigs-
ten Jahrhundert, die Etablierung des all-
gemeinen zwischenstaatlichen Gewalt-
verbotes, war eine Reaktion auf die Er-
fahrung des Zweiten Weltkrieges. Sie ent-
sprach der Einsicht, dass ein weiterer
Krieg dieses Ausmafles, der mit ziem-
licher Sicherheit mit Atomwaffen gefiihrt
werden wiirde, das Ende der Menschheit
bedeuten kénnte. Auch das Vélkermord-
verbot des heutigen Volkerrechtes beruht
auf der Erfahrung unerhorten Leids, das
die Vernichtungspolitik des nationalsozi-
alistischen Deutschland iiber das jiidische
Volk, das polnische Volk und andere Vol-
ker, insbesondere die der Sowjetunion,
brachte.

Wiéhrend das in der Charta der Verein-
ten Nationen proklamierte Gewaltverbot
lange und schwierige Bemiihungen der
Staatengemeinschaft in der Zeit des Vol-
kerbundes vollendete, hat das Volker-
mordverbot eine viel kiirzere Geschichte.
Eine ihrer Hauptfiguren ist der polnische
Jurist Raphaél Lemkin. Es ist unwahr-
scheinlich, dass ohne seine unermiidliche
Arbeit die internationale Gemeinschaft
den Voélkermord als Verbrechen geédchtet
hitte.

A crime with a name”: Genozid

Ende August 1941 nannte der britische
Premierminister Winston Churchill die

nationalsozialistischen Kriegsverbrechen
in Europa und insbesondere in der Sow-
jetunion ,a crime without a name”. Drei
Jahre spater hatte das Verbrechen einen
Namen bekommen und mit ihm feste be-
griffliche Konturen — ein neues englisches
Wort, das im Verlauf weniger Jahre auch
in andere Sprachen {ibernommen wurde:
Genocide. Die Wortschopfung setzte sich
zusammen aus dem griechischen genos
(Rasse, Volk, Stamm) und dem lateini-
schen Suffix -cidium (toten), das in die
englische Sprache in der Form -cide einge-
gangen war und dort zu Wortern wie
homicide (Totung), regicide (Konigsmord)
und suicide (Selbsttotung) gefiihrt hatte.
Im Deutschen setzte sich das Wort in
der Schreibweise , Genozid” durch; ver-
breiteter ist aber das Synonym ,,Volker-
mord”.

Raphaél Lemkin war Schopfer nicht
nur des neuen Wortes, sondern auch des
damit beschriebenen begrifflichen Kon-
zeptes. Klarsichtiger als fast alle seine
Zeitgenossen hatte er die neue Qualitét
und zielgerichtete Struktur der Ver-
brechen in den von Deutschland und sei-
nen Verbiindeten eroberten Gebieten ins-
besondere Mittel- und Osteuropas be-
griffen. Er verstand, dass es sich nicht um
in ihrer Zahl und Intensitit in unvor-
stellbare Dimensionen gesteigerte ,her-
kommliche” Verbrechen wie Massento-
tungen und Vertreibungen handelte, son-
dern um Verbrechen, die zusammenge-
nommen einem Volk oder einer Volks-
gruppe die Lebensgrundlagen entziehen,
tiber kurz oder lang also zur Vernichtung
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der Existenz des Volkes oder der Volks-
gruppe fiihren sollten. Die Verbrechen
waren nicht von der Staatsfithrung ge-
duldete Exzesse der Armee und Polizei,
sondern in ihrer Wirkung wohlberech-
nete Faktoren eines Volkermordplanes.
Dieses Geschehen aber, so Lemkins Ein-
sicht, fand in den bekannten strafrecht-
lichen Delikten keinen zutreffenden Aus-
druck. Ein neuer Begriff musste gefunden
werden.

Zu seinen Erkenntnissen war Lemkin
nicht etwa durch Geheimdienstinforma-
tionen iiber das Geschehen in Osteuropa
gelangt, die ihm gar nicht zur Verfiigung
standen, sondern als Jurist aufgrund ei-
ner Analyse des von den Deutschen und
ihren Verbiindeten in Kraft gesetzten Be-
satzungsrechtes. Er lief sich von den zum
Teil primitiven Methoden, mit denen ins-
besondere die Juden, Polen und Russen
verfolgt wurden, nicht tduschen, sondern
erkannte, dass diese Verfolgung auf ei-
nem komplexen System von Normen be-
ruhte und mit einer mit Mitteln des
,Rechtes” gesteuerten — und nur mit die-
sen Mitteln steuerbaren — technisch-ad-
ministrativen Maschinerie durchgesetzt
wurde. Lemkin nahm die Nationalsozia-
listen beim Wort. Die von ihm gesammel-
ten und analysierten Gesetze, Verord-
nungen und Verwaltungsvorschriften
sagten ihm genug. Er sah, welches Motiv
sie verband.

Genozid und Besatzungsherrschaft

Im Jahre 1944 veroffentlichte Lemkin in
Washington mit Unterstiitzung der Car-
negie-Stiftung sein Buch Axis Rule in Oc-
cupied Europe. Dieses Werk ist eine syste-
matische Untersuchung der totalitdren
Besatzungsherrschaft der , Achsenmach-
te” Deutschland, Italien, Ungarn, Bulga-
rien und Ruménien in Europa. Im ersten
Teil des Buches werden , German techni-
ques of occupation” beschrieben, also die
von Deutschland benutzten Mittel 6ffent-
licher Verwaltung, der Polizei, der Ge-
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setzgebung und Gerichtsbarkeit. Am
Ende des ersten Teils stehen Kapitel tiber
,The legal status of the Jews” und , Geno-
cide”. Mit diesem neuen Begriff bezeich-
nete Lemkin ,einen aus verschiedenen
Handlungen bestehenden, koordinierten
Plan zur Zerstérung wesentlicher Grund-
lagen des Lebens nationaler Gruppen, mit
dem Ziel der Vernichtung dieser Grup-
pen selbst”. Der Zweck eines solchen
Plans seien die Zerstdrung der Kultur,
Sprache, Religion, wirtschaftlichen Exis-
tenz und des Nationalgefiihls nationaler
Gruppen sowie die Vernichtung der per-
sonlichen Sicherheit, Freiheit, Gesund-
heit, Wiirde und des physischen Lebens
der diesen Gruppen angehoérenden Indi-
viduen. ,Genozid richtet sich gegen die
nationale Gruppe in ihrer Gesamtheit,
und die entsprechenden Handlungen
richten sich gegen Individuen nicht in ih-
rer individuellen Eigenschaft, sondern als
Angehdorige der nationalen Gruppe.” Un-
ter Anfiihrung von Beispielen der deut-
schen Besatzungsherrschaft in Europa
unterschied Lemkin einzelne Formen der
Zerstorung der Lebensgrundlagen der
Volker in den besetzten Gebieten, insbe-
sondere politische Mafinahmen (wie die
Zerstorung von Selbstverwaltungsein-
richtungen), Maffnahmen auf sozialem
Gebiet (zum Beispiel die Tétung oder Be-
seitigung von Teilen einer Bevolkerung
wie der geistigen Fiihrungsschicht), im
Bereich der Kultur (Verbot oder Zersto-
rung kultureller Aktivitdten und Einrich-
tungen) und des Wirtschaftslebens (Be-
rufs- und Gewerbeverbote). Als Beispiele
fur Angriffe auf die physische Existenz
einer Gruppe nannte Lemkin die ,Ein-
fiihrung eines Systems von Hungerratio-
nen fiir Nichtdeutsche” und ,Massento-
tungen, vor allem von Juden, Polen, Slo-
wenen und Russen”. Als Genozid wertete
er auch die von den Nationalsozialisten
angestrebte , Germanisierung” der Hol-
lander, Norweger, Flamen und Luxem-
burger. Wahrend sich Lemkin in seinem
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Buch — dem Thema der Besatzungsherr-
schaft entsprechend - auf ,nationale
Gruppen” (national groups) konzentrierte,
zu denen er auch die verfolgten Juden
zdhlte, sprach er wenig spadter von
,menschlichen Gruppen” (human groups)
als moglichen Opfern eines Genozids; zu
diesen gehorten ,rassisch, national oder
religios bestimmte Gruppen, insbeson-
dere die Juden, Polen und Zigeuner”.

Raphaél Lemkin

Wer aber war Raphaél Lemkin? Er wurde
am 24. Juni 1900 als Kind jiidischer Eltern
in Bezwodne bei Volkovysk (Vaulkovisk)
geboren, also im Ostlichen Polen, das seit
der dritten Teilung des Landes (1795) zu
Russland gehorte, zwischen 1918 und
1939 Teil der Republik Polen war, 1939 in
Folge des Hitler-Stalin-Paktes an die Sow-
jetunion fiel und Teil der weifirussischen
Sowjetrepublik wurde. Nach dem Stu-
dium der Philologie und der Rechtswis-
senschaften in Lwéw (Lemberg) und an
ausldandischen Universititen, darunter
auch Heidelberg, war Lemkin vornehm-
lich in Warschau als Staatsanwalt, Uni-
versitdtsdozent und Rechtsanwalt tétig.
Er veroffentlichte mehrere Biicher iiber
polnisches und ausléandisches Strafrecht.
Im Herbst 1933 nahm er an der Fiinften
Internationalen Konferenz zur Verein-
heitlichung des Strafrechtes in Madrid
teil und referierte dort tiber , Taten, die
eine allgemeine zwischenstaatliche Ge-
fahr schaffen, als Verbrechen im Volker-
recht”. Vor dem Hintergrund der grausa-
men Verfolgung der Armenier durch die
Tiurkei am Ende des neunzehnten Jahr-
hunderts und wahrend des Ersten Welt-
krieges schlug er vor, ,Akte der Barbarei
und des Vandalismus” zu Straftatbestan-
den zu erklédren. In die Strafgesetze der
einzelnen Linder sollte unter anderem
folgende Vorschrift aufgenommen wer-
den: ,,Wer aus Hass gegen eine rassenma-
Bige, konfessionelle oder soziale Gemein-
schaft oder zum Zwecke ihrer Ausrot-

tung eine strafbare Handlung gegen Le-
ben, Gesundheit, Freiheit, Wiirde oder
wirtschaftliche Existenz einer solchen Ge-
meinschaft angehoérigen Person unter-
nimmt, wird wegen Verbrechens der Bar-
barei mit Kerker in der Dauer von ... be-
straft.” Doch fand dieser Vorschlag, der
im Kern bereits den spidteren Volker-
mordstraftatbestand formulierte, auf der
Konferenz keinen Anklang. Nach dem
deutschen Angriff auf Polen floh Lemkin
1939 aus seiner Heimat. Aufler ihm tiber-
lebte von mehr als vierzig Familienange-
hérigen nur sein Bruder Elias die Kriegs-
und Besatzungszeit. Uber Schweden ge-
langte Raphaél Lemkin in die Vereinigten
Staaten, wo er an der Duke University in
North Carolina unterrichten konnte. Von
1942 bis 1947 war er Berater der amerika-
nischen Regierung fiir auflen- und han-
delspolitische Fragen. Spédter lehrte er
Volkerrecht an der Yale Law School. V6l-
lig mittellos starb Lemkin am 28. August
1959, im Alter von nur neunundfiinfzig
Jahren, in New York. Ein grofS angelegtes
Werk {iiber die Geschichte des Genozids
konnte er nicht mehr vollenden. Sein wis-
senschaftlicher Nachlass befindet sich in
der New York Public Library und dem
Center for Jewish History in New York.

Die Konvention gegen Vélkermord

Raphaél Lemkins Kampf fiir eine interna-
tionale Achtung des Genozids gipfelte in
der Resolution 96 (I) der UN-General-
versammlung vom 11. Dezember 1946
und der Konvention zur Verhiitung und
Bestrafung des Volkermordes vom 9. De-
zember 1948. Auf der Grundlage eines
Entwurfs von Lemkin erkldrte die Ge-
neralversammlung, Vélkermord sei die
Leugnung des Existenzrechtes ganzer
Menschengruppen, so wie Mord die
Leugnung des Lebensrechtes einzelner
Menschen sei. Als Beispiele fiir solche
Menschengruppen nennt die Resolution
im zweiten Absatz der Praambel racial,
religious, political and other groups. Sodann
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heifites: ,Die Bestrafung des Verbrechens
des Volkermords ist eine Angelegenheit
von internationalem Belang.” Damit war
klargestellt, dass ein Volkermord, der
sich in Friedenszeiten innerhalb der
Grenzen eines Landes ereignete, nicht
mehr als eine ,, Angelegenheit, die ihrem
Wesen nach zur inneren Zustdndigkeit
eines Staates gehort” (Artikel 2 Ziffer 7
UN-Charta), betrachtet werden konnte.
Vielmehr war ein solches Geschehen nun-
mehr a matter of international concern, seine
Verhinderung und Bestrafung also Auf-
gabe der gesamten internationalen Ge-
meinschaft, der Organisation der Ver-
einten Nationen und jedes einzelnen
UN-Mitgliedstaates. Die noch zur Zeit
der Niirnberger Kriegsverbrecherprozes-
se herrschende Ansicht, ein Staat konne
mit seinen eigenen Biirgern nach Belieben
verfahren, war tiberwunden.

Am 9. Dezember 1948 nahm die UN-
Generalversammlung in Paris den Text
der Konvention zur Verhiitung und Be-
strafung des Volkermordes an — einen
Tag vor der Verabschiedung der Allge-
meinen Erkldrung der Menschenrechte.
Beide Dokumente verbindet das gleiche
Anliegen: der ,Anerkennung der angebo-
renen Wiirde und der gleichen und un-
verdufSerlichen Rechte aller Mitglieder
der Gemeinschaft der Menschen” als
,Grundlage von Freiheit, Gerechtigkeit
und Frieden in der Welt” (Praambel der
Allgemeinen Erkldarung) zur Durchset-
zung zu verhelfen. Artikel I der Konven-
tion bestimmt: ,Die vertragschliefenden
Parteien bestétigen, dass Volkermord, ob
im Frieden oder im Krieg begangen, ein
Verbrechen gemif3 internationalem Recht
ist, zu dessen Verhiitung und Bestrafung
sie sich verpflichten.” Artikel II definiert
den Volkermord im Sinne der Konven-
tion als eine bestimmte Handlung, , die in
der Absicht begangen wird, eine natio-
nale, ethnische, rassische oder religiose
Gruppe als solche ganz oder teilweise zu
zerstoren”. Unter den Handlungen steht
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an erster Stelle die ,Totung von Mitglie-
dern der Gruppe”, gefolgt von einer ,, Ver-
ursachung von schwerem korperlichen
oder seelischen Schaden an Mitgliedern
der Gruppe”. Auch eine ,vorsitzliche
Auferlegung von Lebensbedingungen
fur die Gruppe, die geeignet sind, ihre
korperliche Zerstérung ganz oder teil-
weise herbeizufiihren”, erfiillt den Tatbe-
stand des Volkermordes, wenn sie von
der genannten Zerstdrungsabsicht getra-
gen ist.

Jugoslawien, Ruanda
und die Folgen

Die Konvention trat am 12. Januar 1951 in
Kraft, nachdem sie von zwanzig Staaten
ratifiziert worden war. Obwohl sie in den
folgenden Jahren und Jahrzehnten stetig
weitere Zustimmung fand (die Bundesre-
publik Deutschland trat ihr 1954 bei), ge-
riet sie allmé&hlich in Vergessenheit. Dazu
trug bei, dass nach dem Zweiten Welt-
krieg Europa, dessen Geschichte Haupt-
anlass der Konvention gewesen war, von
Volkermordverbrechen verschont blieb.
Auf grofie Menschenrechtsverletzungen
und Massentétungen liefS sich die Kon-
vention nicht klar und unzweideutig an-
wenden, wofiir oft ihrer als zu eng kriti-
sierten Genoziddefinition die Schuld ge-
geben wurde. Als Beispiele fiir Gescheh-
nisse, die auch in Debatten der Vereinten
Nationen als Volkermord bezeichnet
wurden, konnen hier nur stichwortartig
Tibet, Biafra, Bangladesch, Palédstina und
Kambodscha genannt werden.

Erst in den neunziger Jahren des letz-
ten Jahrhunderts geriet die V6lkermord-
konvention wieder ins Blickfeld der Welt-
offentlichkeit. Im April 1992 brach der
Krieg in Bosnien und Herzegowina aus.
Bereits im August 1992 beschuldigten der
UN-Sicherheitsrat und die Generalver-
sammlung die Konfliktparteien, fiir , eth-
nische Sduberungen” (ethnic cleansing)
verantwortlich zu sein. Im Mérz 1993 er-
hoben Bosnien und Herzegowina vor
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dem Internationalen Gerichtshof (IGH) in
Den Haag Klage gegen Jugoslawien (Ser-
bien und Montenegro) mit dem Vorwurf
schwerer Verletzungen der Volkermord-
konvention. Im Juli 1999 klagte auch Kro-
atien vor dem IGH gegen Jugoslawien
wegen Verletzung der Volkermordkon-
vention. Beide Verfahren sind noch an-
héngig.

Im Mai 1993 errichtete der UN-Sicher-
heitsrat den Internationalen Strafge-
richtshof fiir das frithere Jugoslawien und
wies dem Gerichtshof, der seinen Sitz
ebenfalls in Den Haag hat, auch die Zu-
standigkeit zur Bestrafung des Volker-
mordes zu. In sechzehn Fillen wurden
Anklagen wegen Volkermordes und Teil-
nahme am Volkermord erhoben. Mehrere
Verfahren sind noch anhingig; sieben
Angeklagte, unter ihnen Radovan Karad-
zic und Ratko Mladic, konnten noch nicht
festgenommen und vor das Gericht ge-
stellt werden. Bisher wurden nur zwei
Angeklagte wegen Beihilfe zum Volker-
mord beziehungsweise Teilnahme am
Volkermord zu Gefangnisstrafen verur-
teilt (flinfunddreiffig Jahre Haft in dem
einen Fall, achtzehn Jahre Haft in dem an-
deren).

Im Friithjahr 1994 kam es — nach wohl-
begriindeten, aber vergeblichen Warnun-
gen sowohl eines Sonderberichterstatters
der UN-Menschenrechtskommission wie
einer internationalen Untersuchungs-
kommission — zum Voélkermord in Ru-
anda. In den Monaten April bis Juli 1994
brachten Soldaten der Armee und der Mi-
lizen, aber auch Zivilisten etwa 800000
Menschen um, iiberwiegend Angehorige
der Tutsi-Minderheit des Landes, sowie
Hutus, die sich dem Massenmord ent-
gegenstellten. Zwei Wochen nach Beginn
der systematischen Tétungen zog der Si-
cherheitsrat seine Friedenstruppen fast
ganzlich aus Ruanda ab. Nachdem der Si-
cherheitsrat schlieSlich, sechs Wochen
nach Beginn des Volkermordes, die Ent-
sendung einer neuen Friedensmission be-

schlossen hatte, stellten ihr nur wenige
Staaten Soldaten zur Verfiigung. Die Mis-
sion war einsatzfahig, als der Volkermord
beendet war. Heute wird die Tatenlosig-
keit der internationalen Gemeinschaft
diesen Geschehnissen gegeniiber welt-
weit als ihr womoglich grofites Versagen
seit dem Zweiten Weltkrieg beklagt. Im
November 1994 beschloss der UN-Sicher-
heitsrat die Errichtung des Internationa-
len Strafgerichtshofs fiir Ruanda mit Sitz
in Arusha, Tansania, und iibertrug ihm,
wie dem Jugoslawien-Tribunal, die Be-
strafung von Volkermordverbrechen. Bis
zum Januar 2005 ergingen auf Grund ei-
ner Anklage von dreiundzwanzig Perso-
nen siebzehn Urteile. Fiinfundzwanzig
weitere Angeklagte warten auf ihr Ver-
fahren.

Versuch einer Bilanz

Wie wiirde Raphaél Lemkin heute die
Wirksamkeit des Volkermordverbotes
beurteilen? Mit aller gebotenen Vorsicht
wird man annehmen konnen, dass ihn zu-
néchst die feste Verankerung des Verbo-
tes in der volkerrechtlichen Ordnung mit
Genugtuung erfiillt hétte. Gegenwartig
ist die Konvention fiir 137 Staaten in
Kraft. Auch Lander, die lange mit einem
Beitritt zogerten, wie Grofsbritannien und
die USA, haben die Konvention ratifi-
ziert. Zusammen mit den groflen Vertra-
gen zum Schutz der Menschenrechte und
der Umwelt und den wichtigsten Abriis-
tungsvertragen gehort die Konvention zu
jener core group of multilateral treaties, von
denen UN-Generalsekretdir Kofi Annan
sagte, sie seien fiir den Geist und die Ziele
der UN-Charta von zentraler Bedeutung.
Ein Staat, der sich heute weigerte, die V6l-
kermordkonvention anzunehmen, oder
sich entschlosse, die Konvention zu kiin-
digen, setzte sich grofiem internationalen
Rechtfertigungsdruck aus. Mit der welt-
weiten, spektakuldr raschen Annahme
des Statuts des (stindigen) Internationa-
len Strafgerichtshofs von 1998 haben die
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Staaten ihre Achtung des Vélkermordes
bekriftigt und sich erneut dazu verpflich-
tet, Volkermord unter Strafe zu stellen,
selbst zu verfolgen oder eine Verfolgung
durch den Strafgerichtshof zu ermog-
lichen und zu unterstiitzen.

Der von Lemkin erfundene Begriff des
Genozids hat sich weltweit durchgesetzt.
Jeder gebildete Mensch weifs heute mit
ihm etwas anzufangen. Wichtiger noch:
Das, was Lemkin mit dem Begriff positiv
verbunden hat, ist zum Gemeingut und
allgemeinen Rechtssatz der Menschheit
geworden — dass ndmlich jedes Volk und
jede Volksgruppe ein Existenzrecht be-
sitzt, ein Recht auf Erhaltung der physi-
schen, geistigen und kulturellen Identitét.

Lemkin war Strafrechtswissenschaft-
ler und Staatsanwalt. Die individuelle Be-
strafung des Volkermordes war eines sei-
ner wichtigsten Anliegen. Mit der Arbeit
des Jugoslawien- und des Ruanda-Tribu-
nals ist das entsprechende ,Programm”
der Volkermordkonvention erfiillt wor-
den; fiinfzig Jahre nach Niirnberg ist es
tatsdchlich zu einer Verurteilung von Ein-
zelpersonen wegen des Verbrechens des
Volkermordes durch internationale Ge-
richte gekommen. Freilich zeigt die du-
Berst geringe Zahl der Angeklagten und
Verurteilten im Vergleich mit derjenigen
der Opfer die Grenzen der Moglichkeit,
mit dem Mittel strafgerichtlicher Verfol-
gung Gerechtigkeit wiederherzustellen.
Vielleicht hitte Lemkin der abschrecken-
den Wirkung dieser Urteile wie auch der
Strafbarkeit des Volkermordes im Statut
des Internationalen Strafgerichtshofs gro-
Bere Bedeutung beigemessen.

Mangel an Solidaritat

Ohne Zweifel hitte auch Lemkin die Ta-
tenlosigkeit der Staatengemeinschaft im
Falle Ruandas beklagt und angeklagt. Als
ein Versagen des volkerrechtlichen Volker-
mordverbotes aber hitte er das Geschehen
nicht angesehen. Denn die Geltung dieses
Verbotes und die Verpflichtungen der
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Staaten gemdfs der Volkermordkonven-
tion waren unbestritten. Es ist heute auch
allgemein anerkannt, dass der UN-Si-
cherheitsrat gegen Volkermordhandlun-
gen Sanktionen und militdrische Maf3-
nahmen gemédfi Kapitel VII der UN-
Charta ergreifen kann. Jeder Volkermord
ist eine Bedrohung des Weltfriedens im
Sinne der Charta, auch wenn er keine
grenziiberschreitende Dimension hat.
Ruanda steht nicht fiir ein Versagen des
Volkerrechtes, sondern fiir die man-
gelnde Solidaritdt der Volker des Nor-
dens mit denen des Siidens, insbesondere
Afrikas.

Konfliktregion Darfur

Leider sprechen die zogerlichen Reaktio-
nen auf die schweren und systemati-
schen Menschenrechtsverletzungen in
der sudanesischen Region Darfur nicht
fiir eine Anderung dieser Haltung. Seit
Beginn des Jahres 2003 verfolgen in Dar-
fur die so genannten Janjaweed-Milizen
der arabischen Stdmme mit Duldung
und Unterstiitzung der sudanesischen
Regierung die schwarzafrikanische Zi-
vilbevolkerung. Nach Schéatzung der UN
sind allein seit Marz 2004 bis zu 70000
Menschen an den Folgen des Konfliktes
ums Leben gekommen. 1,8 Millionen
Menschen sind vertrieben worden, da-
von 200000 in den Tschad. Eine vom
UN-Generalsekretdr eingesetzte Unter-
suchungskommission unter Vorsitz des
italienischen Juristen Antonio Cassese
kam in ihrem Bericht vom Januar 2005
zu dem Ergebnis, die sudanesische Re-
gierung und die Milizen seien fiir
schwere Verletzungen der Menschen-
rechte und des humanitédren Volkerrech-
tes verantwortlich. Die Kommission ver-
mochte jedoch nicht, eine Verantwor-
tung der Regierung des Sudan fiir Vol-
kermord zu bejahen, weil sie die hierfiir
erforderliche Absicht, eine Gruppe ganz
oder teilweise zu zerstoren, nicht fest-
stellen konnte.



Verhiitung und Bestrafung des Volkermordes

Unter Bezugnahme auf den Kommi-
sionsbericht beschloss der UN-Sicher-
heitsrat am 31. Marz 2005, die Gescheh-
nisse in Darfur seit dem 1. Juli 2002 dem
Ankldger des Internationalen Strafge-
richtshofes zu unterbreiten (Resolution
1593). Dieser Beschluss ist angesichts der
generellen Ablehnung des Gerichtshofes
durch die USA bemerkenswert.

Ungelost ist bis heute das Problem,
was im Falle eines Volkermordes ge-
schieht oder geschehen kann, wenn das
zustdandige Organ der Staatengemein-
schaft, der UN-Sicherheitsrat, untitig
bleibt —etwa weil eines der standigen Mit-
glieder mit seinem Vetorecht die An-
nahme einer Entscheidung verhindert.
Insbesondere ist umstritten, ob und unter
welchen Umstdnden dann einzelne Staa-
ten als , letztes Mittel” militdrisch interve-
nieren und sich damit tiber das volker-
rechtliche Gewaltverbot hinwegsetzen
diirfen. Die im Falle des Kosovo-Krieges
von den NATO-Staaten behauptete An-
sicht, eine solche humanitdre Interven-
tion sei volkerrechtlich zuldssig, hat sich
bisher nicht zu einer Regel des Volkerge-
wohnheitsrechtes verfestigt.

Schaffung eines standigen
Kontrollmechanismus

Schon in seinem Buch von 1944 hatte
Lemkin Uberlegungen zu der Frage ange-
stellt, wie die Einhaltung volkerrecht-
licher Normen zum Schutz von Volks-
gruppen verbessert werden konne. Er
schlug vor, eine internationale Agentur
zu schaffen. Diese solle kontrollieren, ob
sich eine Besatzungsmacht in dem von ihr
besetzten Gebiet an das Volkerrecht hilt,
und dazu das Recht erhalten, die besetz-
ten Gebiete zu besuchen.

Im Anschluss an diese Gedanken ist es
an der Zeit, das Anliegen der Konvention
von 1948, Volkermord zu verhiiten, durch

die Schaffung eines standigen Kontroll-
mechanismuszu férdern. Angefangenmit
dem Internationalen Pakt iiber biirgerli-
che und politische Rechte, besitzen heute
alle universalen und viele regionale Men-
schenrechtsvertrage Gremien, diesichaus
unabhédngigen Sachverstindigen zu-
sammensetzen und iiber die Einhaltung
der Vertragspflichten wachen. Zwar be-
sitzt schon heute eine Anzahl von Orga-
nen und Gremien der UN eine Zustin-
digkeit zur Befassung mit mdglichen
Volkermordhandlungen. Es fehlt aber an
einem aus Personen mit hohem interna-
tionalen Ansehen — etwa renommierten
,elder statesmen” und Juristen - zu-
sammengesetzten Gremium, das sich auf
das Thema des Volkermordes konzentrie-
ren konnte und miisste. 1948 war die Zeit
fiir eine solche Institution noch nicht reif,
weil sie die Staaten als unvereinbar mitih-
rerSouverdnitdtansahen. Heuteaberkann
diese Liicke geschlossen werden. Der Aus-
schuss sollte nicht nur das Recht erhalten,
Berichte und Stellungnahmen der Ver-
tragstaaten der Volkermordkonvention
anzufordern und zu priifen sowie den
UN-Sicherheitsrat auf Situationen auf-
merksam zu machen, die zu einem Vol-
kermord fithren konnten. Nach dem Vor-
bild des Europaischen Ubereinkommens
zur Verhiitung von Folter von 1987 sollte
der Ausschuss auch berechtigt sein, nach
eigenem Willen in die Vertragstaaten zu
reisen, um sich dort ein eigenes Bild von
einer Situation machen zu konnen. Einge-
denk der historischen Verantwortung des
deutschen Volkes, Volkermordhandlun-
gen so entschieden wie moglich ent-
gegenzutreten, und in voller Uberein-
stimmung mit der deutschen AufSenpoli-
tik seit 1949 ware es eine verdienstvolle
Aufgabeder Bundesregierung, sich fiirein
entsprechendes Zusatzprotokoll zur Vol-
kermordkonvention einzusetzen.
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