Wirtschaftlich, sozial und
politisch befindet sich
Frankreich in einer tiefen
Krise, doch das Bewusstsein
der Franzosen, iiber ein spe-
zifisches Wirtschafts- und
Sozialmodell zu verfiigen,
iiber eben jenes modéle
francais, das als Idealmo-
dell die Gré8e und Strahl-
kraft des Landes ausdriickt,
ist ungebrochen. Tatsach-
lich hat der Verwaltungs-
staat in Frankreich eine
jahrhundertelange Tradition,
der Name Colbert spricht
fiir sich. Und in den Jahr-
zehnten nach dem Zweiten
Weltkrieg, den trente glo-
rieuses, feierte das franzo-
sische Modell, mit einer
Vielzahl wirtschaftlicher
und sozialer Aufgaben ver-
sehen, seine Renaissance,
bis die siebziger Jahre die
aufkommende Krise zu er-
kennen gaben. Heute leidet
Frankreich unter hoher Ar-
beitslosigkeit und niedri-
gem Wirtschaftswachstum,
unter dem Misstrauen der
Biirger gegeniiber dem ge-
meinsamen europdischen
Markt und, als Folge dessen,
unter der Radikalitdt und
Resignation weiter Bevol-
kerungsteile. Die jiingsten
Unruhen in den banlieus,
wo desillusionierte Nach-
fahren der Einwanderer die
Werte der Republik heraus-
fordern, kommen noch hin-
zu. Doch die Wahrung des
franzosischen Modells ist
und bleibt, trotz mancher
Kritik, ein zentraler Wunsch
vieler Franzosen. Schlie-
lich sind es die zur Umset-
zung des Modells ange-
wandten Instrumente, die
hinterfragbar sind, nicht
jedoch die Werte selbst, auf
denen das Modell beruht.

Links:

Marcel de la Haye Patient
Frankreich:
Beibehaltung
oder Wandel
des franzosischen
Wirtschafts- und
Sozialmodells?

B Executive Summary

Although — or possibly even because — France is cur-
rently undergoing a multiple economic, social, and
political crisis, the country remains fully aware that
its economic and social model is specifically French.
Referred to frequently in the public debate, the role
of this model as the core element of republican
thought is invoked again and again. However, even
many Frenchmen are prepared to admit that it is not
so much a model to be imitated but rather an excep-
tionally French approach, smiled at and even pitied
by others.

The term modéle francais signifies not a reduced
system or small-scale image but an ideal, a perfect
configuration that is worth emulating. It is closely re-
lated to ideas of France’s national grandeur and radi-
ance (rayonnement) and to the positive awareness
which the French have of their history. At the same
time, however, it expresses to no lesser extent the firm
conviction of the French of having found their own
way between capitalism and socialism in the struggle
between the systems, a way rooted in a tradition that
is long and specifically French.

The tradition of the administrative state evolved
early in France. The state and the nation developed in
parallel, with the centralist state assuming the role of
guardian of the national unity. Even at the time when
Colbert served as minister, the administration of the
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state began to interfere with economic processes by
instituting a protectionist trade policy. In its adminis-
trative role, the state survived the revolution, becom-
ing the guarantor of equality and freedom. In the re-
publican era, the role played by the unitarian state
was almost mythical. Thus, the cult of the state was
firmly embedded in the political culture of France
even before the Second World War.

The ,French model* evolved after the Second
World War in response to the national disaster of
1940. The success of this comprehensive economic
and social model in the 30 years that followed — the
trente glorieuses — is the reason why the French are so
proud of it to this very day. Under this model, the
state assumes a multitude of duties in education, cul-
tural, social, and even economic policy. Power utili-
ties, transport companies, and communication and
transport networks are as much controlled by the
state as banks and insurance companies. To a large ex-
tent, the state plans economic developments through
its commissariat général au plan, directing it through
a dedicated elite of technocratic leaders produced by
the ENA. It is the state which guarantees the inde-
pendence of the nation, promotes its economic devel-
opment, and encourages social equalisation. The state
is, in fact, the fulcrum of French public life. The
model never descends to extremes, however, and
neither private property nor individual initiative ever
lost their eminent position.

When the first signs of crisis began to appear in the
seventies, the state was naturally expected to solve all
problems. Market-oriented reforms and liberal
deregulation met with limited success. The socialists’
victory in the elections of 1981 was followed by
further nationalisations and other measures that
strengthened the role of the government machine
even more. On the other hand, the French economy
was even then very deeply integrated in the European
context, and the attempt at fencing the country in
failed. During the turnaround that followed, the in-
fluence of the state was curtailed radically, and far-
reaching privatisations were undertaken.

Like Germany, France today suffers from persis-
tent high unemployment and low economic growth.
Social acquis is defended everywhere tooth and nail.
Profound reforms cannot be implemented for politi-
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cal reasons. Having lost confidence in the political
elites, the population responds by either radicalisa-
tion or resignation. As an old nation state, France is
reluctant to sacrifice any of its national sovereignty to
the unification of Europe. On the other hand, France,
as a medium-sized power existing in a globalised
world next to rising countries such as China and In-
dia and the great power of the US, is losing more and
more of its ability to direct affairs towards its own
ends. Since the eastern enlargement of the EU, France
has been losing influence in Europe as well.

The fact that the constitutional treaty was rejected
in the referendum of May 2005 clearly shows that the
European Union and, more particularly, the single
market are increasingly perceived as a threat in
France. The political elite responded by emphasising
national interests and instituting a policy of economic
patriotism. However, as the French economy is now
internationalised to a large extent, this policy appears
more or less symbolic.

To preserve the French social model is one of the
central concerns of the population which, in the face
of cheap competition from abroad, fears that a race to
the bottom might follow in social policy. Within the
ruling party, a dispute is going on about whether and
to what extent the traditional social model should be
abandoned. While both President Chirac and Prime
Minister de Villepin advocate preserving the French
model largely intact and instituting only moderate re-
forms, the Home Secretary and chairman of the UMP,
Mr Sarkozy, calls for a radical fresh start, proposing a
pragmatic approach inspired by the success of similar
models abroad, particularly in Great Britain.

The public-service concept (service public) is prob-
ably the last peculiar characteristic of the traditional
French model to remain largely untouched. The idea
of a service public that is accessible to each and every
citizen of the republic and offers the same package of
services to all is closely tied to the idea of a united re-
public. Reforms are difficult because government-
owned corporations, such as the power utility EDF
and the transport companies SNCF and RATP, form
the last bastions from which the French trade unions
defend their influence with particular fierceness. The
civil servants’ right to strike, which is protected by
the constitution, and the country’s carefully culti-
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vated culture of walkouts lead to frequent strikes that
are mostly about defending the privileges of the pub-
lic service. The serenity with which the public bears
the protests of the trade unions is astonishing to ob-
serve.

The problems that are currently rampant in the
suburbs of France may also be seen as manifestations
of the crisis of the French model. Unemployment,
crime, and the failure of integration are long-familiar
problems in France. Unemployment rates exceeding
40 percent, fundamentalist religious sects, and the dis-
illusionment that particularly prevails among the
third generation of immigrants living in France com-
bine to challenge the values of the Republic. In the
banlieues, the schools of the Republic no longer ade-
quately perform their function of emancipating indi-
viduals, ensuring equal opportunities, and instilling
the values of the Republic into the pupils. In his
search for solutions for the problems in the suburbs,
Mr Sarkozy holds himself aloof from both the presi-
dent and the prime minister, demanding in provoca-
tive terms that the traditional model be abandoned
and a policy of affirmative action launched.

Although changed profoundly, the French model
still plays a key role in our understanding of specifi-
cally French problems and debates. While the model
is frequently challenged today, it is unlikely to be
dropped entirely. Moreover, the model is being chal-
lenged not because of the values on which it is based
but because of the instruments selected for its imple-
mentation. In France, the state will go on playing a
central and even mythically exalted role in the future.

M Die Frage

Selbst wenn — oder gerade weil — sich Frankreich
heute in einer vielschichtigen wirtschaftlichen, sozia-
len und politischen Krise befindet, ist das Bewusst-
sein, Uber ein spezifisch franzosisches Wirtschafts-
und Sozialmodell zu verfigen, ungebrochen. In
Offentlichen Debatten wird wiederholt auf dieses
Modell Bezug genommen und seine Rolle als Kern
des republikanischen Gedankens beschworen. Selbst
zahlreiche Franzosen geben dabei jedoch zu, dass es
sich immer weniger um ein Modell fur andere, als
vielmehr um eine beldchelte, wenn nicht gar bemitlei-
dete franzdsische Ausnahme handelt. Das franzgsi-
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Il Die Diskussion iiber
das Scheitern des franzosi-
schen Modells, oder gar
Frankreichs Niedergang,
wenn man einigen sehr
pessimistischen Stimmen
Glauben schenken darf, ist
inzwischen fest im Lande
etabliert.

sche Modell, das seine Blute in der unmittelbaren
Nachkriegszeit erlebte, leidet unter erheblichen Al-
tersbeschwerden.

Die Diskussion uber das Scheitern des franzosi-
schen Modells, oder gar Frankreichs Niedergang,
wenn man einigen sehr pessimistischen Stimmen
Glauben schenken darf, ist inzwischen fest im Lande
etabliert. Diese Debatte begann bereits in den spéten
siebziger Jahren und erreichte in jlingster Zeit ange-
sichts konstant hoher Arbeitslosigkeit, Schliefung
von Unternehmen, Diskussionen uber die Reform
des Bildungssystems und die Zukunft der Integra-
tionspolitik verstarkte Aufmerksamkeit. Eines der
zentralen Themen des Vorwahlkampfs zu den Prési-
dentschaftswahlen in zwei Jahren, der derzeit in der
franzosischen burgerlichen Partei UMP ausgetragen
wird, ist eben gerade die Beibehaltung des oder die
Abkehr vom franzdsischen Modell.

Doch was genau sind die Bestandteile diese Mo-
dells, wie entwickelten sie sich? Welches sind die He-
rausforderungen, denen sich Frankreich heute gegen-
Uber sieht, und welche Perspektiven bieten sich flr
die zukinftige Entwicklung? Ziel dieses Artikels ist
es, die Entstehung und Blite des franzdsischen Mo-
dells UGberblicksartig zu beschreiben, um dann auf die
strukturellen Probleme und die aktuellen Heraus-
forderungen einzugehen. Dabei soll auch auf den
jungsten ,Wirtschaftspatriotismus* der Regierung de
Villepin, die Ablehnung des Europaischen Verfas-
sungsvertrags im Mai dieses Jahres und die gegenwaér-
tige Krise in den Vorstddten eingegangen werden.
Aufgezeigt werden sollen die Vielschichtigkeit des
Modells und die ungebrochene Relevanz politikphi-
losophischer Vorstellungen tber die Rolle des Staates
und die Idee der Republik. Auf Probleme und L6-
sungsansatze wird eingegangen, es fihrte jedoch zu
weit, das ehrgeizige Ziel zu verfolgen, diese in Breite
und Tiefe abhandeln zu wollen.

Was ist also der Kern des franzdésischen Modells?

Modell, im Sinne des modeéle francgais, bezeichnet
nicht ein reduzierendes Schema, ein verkleinertes
Abbild, sondern vielmehr ein nachahmenswertes
Ideal, einen perfekten Fall. Es hdngt eng mit Vorstel-
lungen von nationaler GroRRe und Strahlkraft (rayon-
nement) Frankreichs zusammen, mit dem positiven
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Geschichtsbewusstsein der Franzosen, ist aber nicht
zuletzt auch Ausdruck der Gewissheit, im Streit der
Systeme einen eigenen Weg zwischen Kapitalismus
und Sozialismus gefunden zu haben, der auf eine
lange und spezifisch franzdsische Tradition zurick-
weist.

Im Zentrum dieses Modells steht der Zentralstaat
mit seinem Macht- und Verwaltungszentrum Paris, in
dem heute fast jeder flinfte Franzose lebt. Es ist ein
umfassendes und vielschichtiges Modell, das nicht
nur die Beziehung zwischen Wirtschaft und Staat
definiert, sondern auch alle anderen Bereiche des
Offentlichen Lebens erfasst: die Kulturpolitik, die Bil-
dungspolitik, die Einwanderungspolitik, die Sozial-
politik und nicht zuletzt auch die AuRen- und Euro-
papolitik. So sieht Serge Regourd in seinem Versuch
einer Definition des Modells dessen Kern in ,,einer
spezifischen Konzeption der Beziehungen zwischen
dem Staat und dem Markt — in einer besonderen Vor-
stellung der Republik, in deren Kern sich der repu-
blikanische Pakt befindet, der unter der 111. Republik
geschmiedet wurde und der bereits verkiindete,
was General de Gaulle spéater als eine gewisse Idee
Frankreichs bezeichnen wird, die einen festen Willen
der offentlichen Gewalt und die Ablehnung der Un-
terwerfung unter den amerikanischen Einfluss ver-
eint.”

Modell und somit Grundlage einer franzésischen
Ausnahme (exception francaise) kann es nur in Ab-
grenzung zu anderen universalen Gesellschaftsent-
wirfen, hier, wie Regourd betont, vor allem dem
amerikanischen, sein. Zweifellos verfugt Frankreich
nicht als einziges Land Uber nationale Besonder-
heiten, und man kénnte hier ebenso den so genannten
deutschen Sonderweg, das angelsachsische Wirt-
schaftsmodell oder auch andere nationalgeschichtli-
che Traditionen wie die schwedische oder dsterreichi-
sche Neutralitat anfihren. Auch die wirtschaftlichen
und sozialen Herausforderungen, denen sich Frank-
reich heute gegentiber sieht, sind in vielerlei Hinsicht
nicht spezifisch franzosisch. Das modele frangais ist
jedoch in seiner Universalitit und seiner ungebroche-
nen Relevanz fir das heutige Frankreich einzigartig.
Dabei ist es, wie die Definition andeutet, nicht sta-
tisch, sondern Verédnderungen und Entwicklungen
unterworfen. Auf diese soll nun eingegangen werden.
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Il Der Schliissel zum
Verstindnis des franzosi-
schen Modells ist das Ver-
standnis der spezifischen
Rolle des Staates in Frank-
reich.

H Genese und Aufstieg
des franzosischen Modells

Der Schlussel zum Verstdndnis des franzdsischen
Modells ist das Verstandnis der spezifischen Rolle des
Staates in Frankreich. Wahrend im Falle Deutsch-
lands die Besonderheit in der verspéteten National-
staatsbildung gesehen wird, entstehen in Frankreich
Staat und Nation parallel zueinander. Mit der gradu-
ellen Ausdehnung des Herrschaftsbereichs der Kape-
tinger stérkt sich auch das Bewusstsein der Zu-
gehorigkeit zu einer franzdsischen Nation. Der
Prozess der nationalen Einigung vollzieht sich in
Frankreich, indem die Monarchie den alten Provin-
zen mit eigener Geschichte und Kultur graduell die
zentrale konigliche Verwaltung entgegensetzt. Der
Staat emanzipiert sich bereits im 16. Jh. von den duf3e-
ren Kréften der Kirche und der englischen Krone.
Jean Bodin entwickelt die Vorstellung des Staates als
autonomer Kraft, der nicht der Kirche und ihrem
theokratischen Ideal unterstellt ist, und stellt den Be-
griff der Souveranitdt in den Mittelpunkt der politi-
schen Theorie. Die Bourbonen und natirlich insbe-
sondere der Sonnenkénig Ludwig XIV. entwickeln
den franzdsischen Zentralstaat und legen so den
Grund fur eine zentralistische Verwaltungstradition.
Der Monarch, der personlich, wie Gbrigens auch der
Président der Funften Republik, keine Verantwor-
tung tragt (politiquement irresponsable), beauftragt
eine Regierung mit der Gestaltung der 6ffentlichen
Angelegenheiten. Wahrend der Staat in den angel-
séchsischen Landern und in Skandinavien ein simpler
Verwaltungsapparat in Handen der Burger ist, geht
die Vorstellung des franzosischen Staats Uber diesen
instrumentalen Charakter hinaus. ,,Er [der Staat]
transzendiert die Individuen und hat von diesen eine
Art laizistische Olung empfangen, die stark der ko-
niglichen Salbung ahnelt, die die Monarchen einst in
Reims empfingen.” (Lesourne). Die zentrale Rolle
des Staates ist also bei Ausbruch der Revolution be-
reits tief in der franzoésischen Kultur verankert. Die
Ablehnung der Monarchie von Gottes Gnaden be-
deutet nicht gleichzeitig eine Ablehnung des Staates,
und so Uberdauert dieser, im Gegensatz zur Monar-
chie, die Revolution. In der Hand der Revolutiondre
ist der Staat ein Instrument der Kontrolle Uber die
Nation. Die zentralistischen Vorstellungen der Jaco-
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bins setzten sich durch. Die Gliederung des Staatster-
ritoriums in départements mit einem zentralen Ort,
von dem in einem Tagesritt alle Punkte des Verwal-
tungsgebiets zu erreichen sind, ist nur eine dieser
MaRnahmen. Anders als in England, wo in der Tradi-
tion des freeborn Englishman Personalausweise lange
verpdnt waren und es unvorstellbar war, dass Polizis-
ten Schusswaffen tragen, sind in Frankreich die Ab-
wehrrechte gegeniiber dem Staat weniger stark ent-
wickelt. Historisch ldsst sich eine Tradition des
Staatsgedankens, ja der Staatsglaubigkeit verfolgen.
Bis in die heutige Funfte Republik hinein kommt dem
Staat ein fast mythischer Rang zu.

Eine besondere Rolle spielt der Staat in der Wirt-
schaftspolitik. Ein grundlegendes Konzept der staat-
lichen Wirtschaftslenkung wurde bekanntlich durch
den Finanzminister Ludwigs XIV., Jean-Baptiste
Colbert, geschaffen. Die als Colbertismus bekannte
Wirtschaftspolitik zeichnet sich durch einen gestal-
tenden Eingriff des Staates vor allem in die Bereiche,
die fur den Souverén von strategischem Interesse flr
die Einheit und VergrolRerung des Reiches sind, aus.
So wurde der Aufbau einer Handelsflotte forciert,
Rustungsgiter wurden planmaRig produziert, Manu-
fakturen fUr Luxusgtter geférdert und der eigene
Markt durch Schutzzdlle vor der ausléndischen Kon-
kurrenz geschitzt (protektionistische Tendenz des
Merkantilismus). Diese Wirtschaftslenkung durch
einen starken Zentralstaat Gberdauert die Zeiten. Spa-
tere Staatsmanner wie Napoleon werden sie im Geis-
te Colberts weiterentwickeln.

Unter Napoleon I. werden die staatlichen Elite-
hochschulen geschaffen, durch die die Besten der Na-
tion im Dienst des Staates zur Entwicklung des Lan-
des beitragen sollen — sei es auf dem Schlachtfeld oder
beim Briicken- und Tunnelbau. Fiir Gueslin tragt der
Bonapartismus entscheidend dazu bei, in der Gesell-
schaft eine Kultur des Staates (culture de I’Etat) zu
verbreiten, gegrindet auf einem spezifischen Inter-
ventionismus im Dienste der nationale Gr6Re (gran-
deur nationale). Dieser findet sich klar und deutlich
in der Politik General de Gaulles wieder.

Mit dem Beginn der Industrialisierung vergrof3ert
sich das Gewicht des Staates weiter. Die Industriali-
sierung beginnt in Frankreich spét und ereicht nicht
das gleiche Niveau wie in anderen européischen L&n-
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Il Ein wichtiger Bereich
staatlichen Eingriffs, je-
doch an sich keine franzo-
sische Besonderheit, ist die
Rolle des Staats in der
Bildungspolitik.

dern. Es herrscht ein breiter gesellschaftlicher Kon-
sens, dass die beginnende industrielle Entwicklung
im Agrarland Frankreich gegentiber dem wirtschaft-
lich starkeren England durch staatlichen Protektio-
nismus abzuschotten sei. Der Staat Ubernimmt also
nicht nur die Schaffung der Rahmenbedingungen fir
die wirtschaftliche Entwicklung, sondern gestaltet
und lenkt diese maRgeblich. Uber den Ausbau der
Infrastruktur (Eisenbahn, Schiffahrtswege, StralRen-
netz), durch das Postwesen, die Einfihrung des me-
trischen Systems oder auch Uber Volkszahlungen
festigt der Staat seine Rolle weiter und konsolidiert
das Nationalgeftihl im Laufe des 19. Jahrhunderts.
Der Erste Weltkrieg verstarkt, wie in anderen Krieg
fihrenden Landern, die Rolle des Staates in der Wirt-
schaft. Ein liberales Verstandnis von Wirtschaftspo-
litik im britischen Sinne setzt sich in Frankreich nicht
durch. Wenn die Industrialisierung der Wirtschaft
auch Frankreich erfasst, so bleibt das Land doch stark
agrarisch gepragt. Bei Ausbruch der Weltwirtschafts-
krise 1929 sind 33,5 Prozent der Erwerbstatigen in
der Landwirtschaft beschaftigt. In der geringen In-
dustrialisierung wird spater eine der zentralen Ursa-
chen der Niederlage von 1940 gesehen werden.

Im Bereich der Sozialpolitik ist die Rolle des Staa-
tes Uber lange Zeit hinweg gering. Gueslin betont,
dass der regulierende Eingriff des Staates im sozialen
Bereich vorhanden sei, rdumt aber gleichzeitig ein,
dass er in seiner Bedeutung auch nicht Uberschatzt
werden dirfe. So richtet der Staat zum Beispiel be-
reits vor der industriellen Revolution Hospitéler ein,
hilft bei Brianden, Uberschwemmungen sowie ande-
ren Katastrophen und kiimmert sich um Waisenkin-
der. Die soziale Sicherheit wurde aber lange Zeit in
Frankreich, wie auch in der Ubrigen Welt, als Aufgabe
des Einzelnen gesehen und so wurde erst 1930 nach
langen Debatten eine umfassende Sozialgesetzgebung
beschlossen.

Ein wichtiger Bereich staatlichen Eingriffs, jedoch
an sich keine franzésische Besonderheit, ist die Rolle
des Staats in der Bildungspolitik. Nlach den Gesetzen
von 1881/82 in der Ara des Erziehungsministers Jules
Ferry Ubernimmt der Staat, weitgehend aus den Hén-
den der Kirche, die Verantwortung fur die Schul-
bildung, die damit laizistisch, obligatorisch (bis zum
13. Lebensjahr) und kostenlos (laic, obligatoire et
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gratuit) wird. Damit legt er einen Grundstein flr
die ,herausstechendste franzdsische Besonderheit'
(Guide Républicain). Ganz im Sinne der ldee der Re-
volution, aufgeklarte und freie Menschen zu erzie-
hen, wird die Ecole républicaine zum Garanten der
individuellen Emanzipation. Dariiber hinaus gewahr-
leistet sie unabhdngig von der jeweiligen Herkunft
der Schuler die Erziehung der S6hne und Tdchter der
Republik in den Werten dieser Republik und stellt da-
mit den Zusammenhalt der Nation sicher. Identische
Lehrinhalte, die gleichen Programme und Blicher an
jedem Ort der Republik. Im Idealbild garantieren die
Bildungseinrichtungen die Integration in die republi-
kanische Kultur und tragen zur Bildung einer auf
Leistung beruhenden Gesellschaftsordnung (méri-
tocratie) bei. Der Staat macht es sich so zur Aufgabe,
die Chancengleichheit, den sozialen Aufstieg auf-
grund von Leistungskriterien, die Freiheit und den
Zusammenhalt der Birger zu gewdhrleisten; die
Schule ist damit die Grundlage des pacte républicain.
In diesem Erbe ist die Grundlage fir aktuelle Diskus-
sionen Uber das Verbot des Kopftuchs in der Schule
und die Integration von Franzosen muslimischer Re-
ligionszugehorigkeit zu sehen (s.u.).

H Die 30 glorreichen Jahre
des franzosischen Modells

Mit der Befreiung (libération) des besetzten Landes
und dem Ende des Zweiten Weltkriegs setzt ein
tiefgreifender Umbruch in Frankreich ein. In diesen
Jahren bildet sich klar heraus, was die spezifisch fran-
zo6sische Antwort auf grundlegende Fragen der Wirt-
schafts- und Gesellschaftsordnung ausmacht und so
rechtfertigt, von einem eigenen soziobkonomischen
Modell Frankreichs zu sprechen, das bei aller Ahn-
lichkeit mit anderen europdischen Landern individu-
elle Zuge tragt. Im Kern des Modells liegen die Auf-
fassungen Uber Grad und Natur des staatlichen
Eingriffs in Wirtschaft und Gesellschaft.

Das franzdsische Modell, wie es sich nach 1945
herausbildet, ist im Kern eine Antwort auf die natio-
nale Katastrophe von 1940. In der Wahrnehmung der
Zeit kulminierten ein franzosischer Rickstand,
rétard francais in wirtschaftlicher Hinsicht, ein mo-
ralischer Verfall, declin, und das politische Scheitern
eines fragmentierten parlamentarischen Systems in
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Il Keynsianische Vor-
stellungen dominieren in
Frankreich; es herrscht
iiber Kommunisten, Christ-
demokraten und Gaullisten
hinweg ein breiter Konsens
iiber Notwendigkeit und
Nutzen staatlicher Ein-
griffe.

der schmachvollen Niederlage von 1940. Das freie
Unternehmertum war weitgehend diskreditiert, da es
ihm nicht gelungen war, unter der Dritten Republik
die wirtschaftliche Entwicklung des Landes auf ein
international konkurrenzfahiges Niveau voranzu-
treiben. Nicht nur hatte die franzdsische Industrie
versagt, Frankreich zu einer wirtschaftlichen und da-
mit auch militérischen Kraft gegentber dem aufstre-
benden Deutschen Reich zu machen, sie hatte sogar
mit den Siegern kollaboriert. So schien nach Kriegs-
ende allein der Staat Uber die erforderliche Legiti-
mitéat, Entschlossenheit und Fahigkeit zu verfligen,
sich in der Aufholung des Riickstands zu engagieren.
Hinzu kommt, dass das Vertrauen in die F&higkeit des
Staates, den Aufbau nach der Kriegszerstorung zu be-
waltigen, zu jener Zeit generell grofl3 war — man denke
beispielsweise an das durch Karl Arnold gepréagte Ah-
lener Programm der CDU von 1947. Keynsianische
Vorstellungen dominieren in Frankreich; es herrscht
Uber Kommunisten, Christdemokraten und Gaullis-
ten hinweg ein breiter Konsens Gber Notwendigkeit
und Nutzen staatlicher Eingriffe. Der Staat eint die
Nation (rassembleur de la Nation) und Ubernimmt
die Rolle einer Modernisierungsagentur.

Auf diese Weise gelingt die Verséhnung des Staates
mit der zunichst staatsfeindlichen Arbeiterbewe-
gung. Damit die Ausbeutung der Arbeiterklasse
durch die Kapitalisten ein Ende finde, misse, so die
sozialistische Ideologie der Zeit, der Staat die Kon-
trolle Gber die Wirtschaft Gbernehmen und gleichzei-
tig die Arbeiterklasse die Kontrolle Uber den Staat
(Vgl. Lesourne, S. 112). Dieses Ziel, das man bei der
libération noch vor Augen hatte, konnte man jedoch
nie ganz verwirklichen. Der so erzielte breite Kon-
sens Uber alle politischen Lager hingegen — Unter-
wedde spricht von einem ,,modernistischen Grund-
konsens* — erwies sich als tragféhig. Er bezieht sich
auf die Nlotwendigkeit wirtschaftlichen Wachstums,
auf das Erfordernis, Einkommen so umzuverteilen,
dass die Ungleichheit so gering wie moglich wird und
nicht zuletzt auf die Notwendigkeit staatlichen Ein-
griffs zur Wiedererlangung nationaler GréRe (rang).
Der franzésische Staat tritt aus seiner Rolle des
Schiedsrichters (Etat-arbitre) heraus und wird zu
einem Tréger des Fortschritts, eines Tutors des im
Wachstum befindlichen Landes (tuteur d’un pays en
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croissance). Das auf die nationale Unabhangigkeit und
Grolle ausgerichtete gaullistische Denken, das die
umfassende Modernisierung und die industrielle Un-
abhéangigkeit als Grundlagen von Macht und Einfluss
(puissance) sieht, pragt Frankreich nicht erst unter der
Flnften Republik (siehe CEA).

In den etwa dreilBig Jahren vom Ende des Zweiten
Weltkriegs bis zur Olkrise im Oktober 1973 erlebt
Frankreich die Blutezeit der Trente glorieuses. Es ge-
lingt der rasche Sprung eines landwirtschaftlich und
kleinindustriell gepragten Landes ins moderne Indus-
trie- und Dienstleistungszeitalter. Hierin liegt das
Modellhafte des franzosischen Ansatzes, in dessen
Zentrum, wie bereits deutlich geworden ist, der Staat
steht. Ein Staat, der in vielen Bereichen die Verant-
wortung Ubernimmt, von der Wirtschaftspolitik Gber
die Raumordnungspolitik bis hin zur Kulturpolitik,
auf die im Folgenden noch genauer eingegangen wer-
den soll, ohne dass dabei ein Anspruch auf Vollstén-
digkeit erhoben wiirde.

Die Planification

Symboltrachtig und auch wirkmachtig ist die Schaf-
fung des Commissariat général au Plan am 3. Januar
1946, des wichtigsten Instruments staatlicher
Wirtschaftsplanung und Industriepolitik, das direkt
dem Regierungschef unterstellt ist. Jean Monnet, sein
erster Kommissar, erklart die Aufholung des Ent-
wicklungs- und Modernisierungsriickstands zur
nationalen Aufgabe, fir ihn lautet die Alternative:
»Modernisation ou décadence.”“ Die ersten beiden
Pléane gelten dem Wiederaufbau und der Moderni-
sierung des Landes, die drei folgenden haben ver-
starkt die Aufgabe, das wirtschaftliche Wachstum zu
begleiten und zu férdern. Mit dem INSEE (Institut
national de la statistique et des études économiques)
und dem SEEF (Service des études économiques et
financieres du Ministére des finances) schafft der Staat
weitere wichtige Institutionen fir die wirtschaftliche
Planung und Vorausschau. Die planification tber das
Commissariat général au Plan darf jedoch nicht mit
einer dirigistischer Wirtschafslenkung verwechselt
werden, die sie allenfalls in der unmittelbaren Nach-
kriegszeit war, als sie effizient zur Bewaltigung des
Wiederaufbaus beitrug. Die Rolle des Kommissariats
entwickelte sich vielmehr zu einer Rahmenplanung
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fur die makrodkonomische Entwicklung; dann, mit
dem Ende der Fiunfjahresplanung 1993, weiter zu
einer politischen Mission, beauftragt mit der Refle-
xion uber die Rolle des Staates. Das Commissariat
hat damit einen Bedeutungsverlust erfahren, der in
seiner Abschaffung im November 2005, kurz vor
seinem 60. Geburtstag, seinen Hohepunkt fand. Die
Bewadltigung der Mammutaufgabe der Modernisie-
rung sollte nicht nur Gber neue Institutionen er-
folgen, sondern erforderte — eine weitere Konse-
quenz, die aus der Niederlage von 1940 gezogen
wurde — auch die Ausbildung einer neuen technokra-
tischen Fihrungselite.

Eine neue technokratische Staatselite

Die 1945 auf Initiative des Generals de Gaulle von
Michel Debré geschaffene ENA soll eine neue
Fuhrungselite zur Bewdltigung der vielfaltigen Mis-
sionen des Staates ausbilden. Technokraten sollen die
Schalthebel der Macht Gbernehmen. Rekrutiert wer-
den diese Mandarine tiber den Concours, Herzstlick
der republikanischen Meritokratie, das eine objektive
Leistungsmessung garantieren soll. Der Concours
eroffnet eine lebenslange Karriere im Staatsdienst.
Die so rekrutierten hohen Beamten bilden eine ho-
mogene Fihrungsschicht, die an allen Orten der Re-
publik unabhéangig, auf Gleichbehandlung bedacht,
Uber die strikte Anwendung der Regeln wacht und so
die Einheit des Territoriums gewahrt. Das Berufs-
ethos verlangt Uneigennutzigkeit, Unabhéngigkeit
und Orientierung am Gemeinwohl: ,,Servir I'Etat
sans s’asservir au pouvoir.* Die Beamten sind apoliti-
sche, unabhangige Werkzeuge in den Hénden der je-
weiligen Regierung und stellen Uber die politischen
Wechsel hinweg die Kontinuitat des Staates sicher.
Die Elitenrekrutierung tber die Grandes écoles und
die enge Verquickung von Wirtschaft und Staat in den
Trente glorieuses fihren zu einer Verschrankung der
Wirtschafts- und Verwaltungseliten. Uber die Mobi-
litdit zwischen der Haute administration und den
Staatsbetrieben (pantouflage) bringen die Beamten
ihre eigene Berufsethik in den ,,privaten* Sektor ein:
Wachstum vor Dividenden, die Interessen der Arbei-
tenden vor den Profitinteressen des Unternehmens
(vgl. Lesourne). Betrachten wir nun genauer die Be-
reiche staatlichen Wirkens.
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Der Staat als Garant der wirtschaftlichen
Entwicklung und nationalen Unabhé&ngigkeit

Der offentliche Sektor, der, wie bereits erwéahnt,
schon vor dem Zweiten Weltkrieg bestand, wird nach
der Befreiung weiter ausgedehnt. Die grof3en franzo-
sischen Unternehmen, Renault, der Flugzeugbauer
SNIAS und der Triebwerkehersteller SNECMA, wer-
den verstaatlicht, die Konzentration franzosischer
Unternehmen wird geférdert, um so die Produktion
zu rationalisieren und im internationalen Wettbewerb
bestehen zu konnen. Staatsbetriebe erhalten privi-
legierten Zugang zu finanziellen Ressourcen und
bleiben bis in die sechziger Jahre unter starkem
staatlichem Einfluss. Die Energieversorgung, das
Transportwesen, der Banken- und Versicherungssek-
tor sowie grofle Industrieunternehmen werden zu
Werkzeugen in der Hand des Staates. Die Forderung
des Handels, die Bewerbung um Investitionen und
die Steigerung von Exporten werden als Kernaufga-
ben des franzdsischen Staates angesehen. Weiterhin
greift dieser Uber direkte Mittel wie den Staatshaus-
halt und indirekte Mittel wie staatliche Regelungen in
das Wirtschaftsgeschehen ein: ,,Der Staat etabliert
sich nicht nur als erster Unternehmer, erster Arbeit-
geber und Investor des Landes, sondern er verfiigt
auch Uber die Werkzeuge der Modernisierung. Er be-
sitzt die finanziellen Mittel, er produziert und verteilt
die Energie, die die Industrie versorgt [...]; durch den
Ausbau der Verkehrsinfrastruktur und Uber die
gleichzeitige Gewahrleistung eines bedeutenden Teils
des Verkehrs, erleichtert er den Handel und macht auf
diese Weise die Wirtschaft flexibler und anpassungs-
fahiger.” (Gauchon: S. 26)

Der Staat lanciert also als Motor der Entwick-
lung technologische Grol3projekte, wie den Aus-
bau der Wasserkraft, die Modernisierung der Kohle-
minen und der Stahlindustrie, die Konstruktion
von Zivilflugzeugen (Concorde, Airbus) und auch
Militarflugzeugen (Mirage); das Telephon- und das
Verkehrswegenetz werden vergroRert. Uber diese
Modernisierung von oben bevorzugt der Staat strate-
gische Prestigeobjekte und GrolRunternehmen syste-
matisch, unter Vernachldssigung der klein- und mit-
telstandischen Wirtschaft — und prégt so bis heute die
franzosische Industriestruktur. Der Staat fordert fer-
ner die Forschung in verschiedenen Bereichen in
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eigenen Forschungseinrichtungen: dem CNRS, dem
INRA (Institut national de la recherche agronomi-
gue), dem CNES (Centre national d’études spatiales)
und nicht zuletzt dem CEA (Commissariat a I’éner-
gie atomique). Das CEA ist ein Prototyp fir einen
staatlichen Tréger der Forschung in einem bestimm-
ten Kompetenzbereich. Von de Gaulle bereits im Ok-
tober 1945 gegriindet, kommt ihm eine Schltsselrolle
bei der gaullistischen Politik der Wiedererlangung na-
tionaler GroRe zu. Zum einen garantiert die Atom-
kraft die unabhéngige und preisglinstige Energiever-
sorgung Frankreichs. Das Energiedefizit war vor dem
Weltkrieg eines der Kernprobleme Frankreichs, das
bis heute nahezu 80 Prozent seines Energiebedarfs
Uber die Kernenergie deckt. Andererseits garantiert
die im Februar 1960 mit einem groRen ,Hurra!* des
Generals begrufite erste franzésische Atombombe
nach wiederholten Kriegen mit Deutschland endgiil-
tig die Unverletzlichkeit des Hexagons. Nur der
Staat, so die Uberzeugung zu dieser Zeit, kann solch
langfristige Investitionen in Energiesicherheit und
militérische Verteidigung leisten. Doch die nationale
Unabhéangigkeit kann und soll nicht nur Gber die
Kraft des Atoms gewéhrleistet werden, es geht viel-
mehr um eine umfassende Absicherung des Zugangs
zu Rohstoffen. Die Kohleférderung, die Gasversor-
gung und die Olproduktion werden, wie die Elektri-
zitatsversorgung, verstaatlicht. Als Prasident der Re-
publik lasst de Gaulle 1963 die staatliche Gesellschaft
EIf griinden, um die unabhingige Olversorgung
Frankreichs, oder wenigstens seinen Zugriff auf das
afrikanische Ol, zu sichern. Der Staat hat sich als Re-
gulierer der franzésischen Wirtschaft fest etabliert,
ohne jedoch jede Freiheit fiir die private Initiative zu
ersticken.

Der Staat als Garant des sozialen Fortschritts

Wie in anderen Staaten auch, liegen die natirlichen
Monopole unter staatlicher Kontrolle — die Post,
France Telecom, die Bahngesellschaft SNCF, aber
auch die Fluggesellschaft Air France. Sie bilden zu-
sammen mit den Energieversorgern den Kern des
franzdsischen offentlichen Diensts (service public) —
an sich zu jener Zeit nichts Ungewdhnliches und ja
auch in Deutschland (Bundespost, Bundesbahn)
nicht ganzlich unbekannt. Dennoch gibt es eine fran-
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z6sische Besonderheit, die nicht nur in der Gréfie des
offentlichen Sektors besteht, sondern vor allem in sei-
ner Mission und deren Rolle fir das Selbstverstandnis
der Republik. Der service public beruht auf drei Prin-
zipien — Gleichheit des Zugangs fiir alle, Neutralitat
und ortsunabhéngige Verflgbarkeit. Pascal Lamy
bringt diese Prinzipien in einem Interview sehr tref-
fend auf den Punkt: ,,Eine gewisse Idee des offentli-
chen Dienstes, eng gebunden an die Vorstellung der
Republik, also an den Kampf gegen die Ungleichheit
und die Unterschiede, an das Streben nach territoria-
lem und sozialem Zusammenhalt Uber die von der
Spitze herunterreichenden staatlichen Instrumente.*

Ferner wird nach dem Ende des Zweiten Welt-
kriegs in Frankreich, wie beispielsweise auch in
Grol3britannien (NHS), ein umfassendes System der
sozialen Absicherung aufgebaut, die sécurité sociale,
die in diesem Jahr ihr 60-jahriges Bestehen feiert.
Hinzu kommen die Mal3nahmen des 6ffentlichen Ge-
sundheitswesens und der Familienpolitik, in der der
Staat eine aktive Rolle der Geburtenforderung ein-
nimmt. Der Staat sichert nicht nur gegen Risiken ab,
er greift auch aktiv in den Arbeitsmarkt ein. Einer-
seits Uber das Arbeitsrecht, andererseits, indem er als
Unternehmer in seinen Betrieben Standards setzt und
damit Vorbild fir die Privaten sein mdchte. So regle-
mentiert er Arbeitszeit, Anzahl der bezahlten Ur-
laubstage, Rentenalter, Hohe der Sozialbeitrége,
Gehélter im oOffentlichen Sektor. Im Jahre 1950 wird
der gesetzliche Mindestlohn SMIG (Salaire interpro-
fessionnel minimum garanti) eingefiihrt, der 1970
in das wachstums- und inflationsabhdngige SMIC
(Salaire minimum interprofessionel de croissance) um-
gewandelt wird. Ziel staatlicher Politik ist hier die
»Verteilung der Frichte des Wachstums unter
Berucksichtigung der Inflation und des Wirtschafts-
wachstums*.

Der Staat als Bewahrer der Kulturnation

Im Bereich der Kultur kommt dem Staat nicht nur
eine Mission der Bildung zu, die er Gber das Schulsys-
tem und die Hochschulen erfillt, sondern auch die
Aufgabe der Kommunikation und Férderung des
kulturellen Ausdrucks. Die staatliche Kulturférde-
rung geschieht beispielsweise Gber die nationalen Ra-
dio- und Fernsehanstalten, die Produktion von Kino-
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und Fernsehfilmen, nationale Theater und die Foérde-
rung von Festivals. Der Grindungsvater des franzo-
sischen Kulturministeriums, der Schriftsteller André
Malraux, beschrieb seine Aufgabe so: ,,Die Schlissel-
werke der Menschheit zuganglich machen [...], si-
cherstellen, dass unser kulturelles Erbe die grof3t-
maogliche Zahl von Empfangern erreicht und die
Forderung des kiinstlerischen Schaffens.” Der Kultur
kommt, wie bereits im Zusammenhang der Ecole ré-
publicaine angedeutet, eine zentrale Rolle fur die
Identitat der franzosischen Republik zu. So erklart
sich auch die Vorstellung einer exception culturelle
und die franzdsische Weigerung, Kulturglter unter
die Prinzipien des freien Warenverkehrs fallen zu las-
sen. Nicht zuletzt geht es hier auch um eine Form von
soft power, um die kulturelle Strahlkraft Frankreichs
(rayonnement), deren Bewahrung und Férderung al-
lein der Staat leisten kann. Am Rande sei noch eine
weitere franzosische Besonderheit erwahnt, die in der
Universalitat der Republik begriindet liegt: Die staat-
lichen Fernseh- und Radiokanéle unterliegen der
Kontrolle der Regierung. Eine gesamtgesellschaftli-
che Kontrolle, wie dies in Deutschland im Rahmen
des oOffentlich-rechtlichen Rundfunks erfolgt, ist in
Frankreich auf Grund des geringen Organisations-
grads der Zivilgesellschaft und des geringen Ansehens
von Interessengruppen schwer vorstellbar.

Die Begleitumstéande des Erfolges

Es wird deutlich, wie vielfaltig die Bereiche sind, in
denen der Staat in dieser Zeit tatig wurde, wie divers
die Werkzeuge, deren er sich zur Modernisierung und
industriellen Expansion bediente. Lesourne kommt
zu dem Schluss, dass ,,uber dreif3ig Jahre Frankreich
im wirtschaftlichen Bereich eine erfolgreiche Sowjet-
union war — dank der Tradition der Effizienz der
franzdsischen Verwaltung® (Lesourne, S. 17). Doch
ist der in Frankreich so wahrgenommene durchschla-
gende Erfolg des franzdsischen Ansatzes in den
Trente glorieuses nur der Leistung der franzosischen
Beamten zu verdanken? Wohl kaum, Lesourne geht
unter anderem auch auf den breiten politischen Kon-
sens ein, der das Modell trug, die soziale Anpas-
sungsféhigkeit und die Natur des technischen Fort-
schritts in jener Zeit. Das franzdsische Modell kennt,
selbst wenn es Lesourne in die Nidhe der Sowjetunion
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rickt, nicht die stalinistischen Auswichse. Trotz aller
staatlichen Eingriffe in den Markt blieben die private
Initiative, das private Eigentum, der Mittelstand.
Weiterhin trug zum Erfolg auch die steigende Gebur-
tenrate, die das Wachstum der Bevoélkerung ermog-
lichte und den Zufluss junger Absolventen in den Ar-
beitsmarkt sicherstellte, bei. Die Einwanderung
erleichterte das Wachstum einer Industrie, die zum
damaligen Zeitpunkt noch grofRe Mengen qualifizier-
ter Arbeitnehmer bendtigte. Die Suche nach politi-
scher Stabilitat und die Erfolge des Modells bewahren
es vor dem Abgleiten in radikale Losungen. Die
staatskritische extreme Linke sieht gar keinen Anlass,
ein System zu stiirzen, das die Vollbeschéftigung und
die progressive Steigerung der Einkommen garan-
tiert. In seinen Glanzzeiten gewahrt das Modell zahl-
reiche Privilegien: die Mitarbeiter von EDF zahlen
fur den Strom nur zehn Prozent seines eigentlichen
Tarifs, die Arbeitszeit in den Banken ist eng begrenzt,
in zahlreichen Berufen ist die Rente mit 55 vorge-
sehen, die Eisenbahner und ihre Familien kénnen
kostenlos die Zuge nutzen, das Erfolgsmodell der
sécurité sociale wird auf immer neue Gruppen von
Empfanger ausgedehnt, ihr Leistungsspektrum er-
weitert. Es sind nicht zuletzt diese Privilegien, die bis
heute erbittert verteidigt werden.

H Die ersten Beschwerden:
Abkehr vom Modell?

Der staatliche Interventionismus ist also, zumindest
bis zu Beginn der siebziger Jahre, tief in den politischen
und sozialen Uberzeugungen der Franzosen veran-
kert. Wenn der Staat auch je nach sozialer Herkunft
und politischer Vorstellung kritisiert wird, so ist seine
Rolle doch von einer breiten Masse der Bevélkerung
anerkannt. Die einen sehen in ihm einen Regulierer
der wirtschaftlichen Entwicklung, die anderen ein In-
strument des gesellschaftlichen Wandels. Die Tradi-
tion, flr Losungen auf den Staat zu blicken, ist fest in
der politischen Kultur verankert. Als die ersten Zei-
chen der Krise auftreten, scheint nur der Staat geeig-
net, diese zu bewdltigen. Unmittelbar bei Beginn der
Krise, ab 1974, steht unter Staatsprasident Giscard
d’Estaing eine liberal inspirierte Bewegung an der
Spitze des Staates, die versucht, die Wettbewerbs-
fahigkeit der franzdsischen Wirtschaft auf internatio-
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naler Ebene wiederherzustellen. Die Ansatze der Li-
beralisierung fallen jedoch eher zurtickhaltend aus.
Eine liberale Wirtschaftspolitik, die auf Marktmecha-
nismen und Wachstum setzt, wird von der gaullisti-
schen Stromung, die dem Staat eine Schlisselrolle bei
der Wahrung nationaler GroRe beimisst, nicht mitge-
tragen. Es kann also keine Rede von einer Abkehr
vom Modell sein.

Der erste franzdsische Staatsprésident der Flnften
Republik aus dem sozialistischen Lager, Francois
Mitterrand, kommt 1981 ins Amt. Ab 1982 setzt er,
auf seine Regierung unter Pierre Mauroy gestitzt, ein
umfassendes Programm der Verstaatlichungen um.
Die funf grof3ten Industriekonzerne Frankreichs ge-
hen in staatlichen Besitz Uber, der 6ffentliche Sektor
wachst auf 20,7 Prozent der Industriebeschaftigten
und auf 22,5 Prozent der Wertschépfung. Fast ein
Drittel der Exporte und der Investitionen werden
durch den Staat geleistet, 36 private Banken werden
verstaatlicht. Autoren wie Robert Nozick oder Fried-
rich von Hayek, die den Minimalstaat predigen, fin-
den in Frankreich wenig Gehor. Das franzosische
Modell méchte ein Gegenentwurf zu Reaganismus
und Thatcherismus sein. Gleichzeitig erfahrt das
Modell auch Neuerungen, die einschneidenste ist
zweifellos die ab 1982 unter Gaston Deferre durch-
gefihrte Dezentralisierung. Der jakobinische Zen-
tralsstaat wird im Lichte der Krise in Frage gestellt.
Die Kompetenzen der Regionen und der Gebietskor-
perschaften werden ausgedehnt, die Steuererhebung
wird neu strukturiert.

Frankreich hat im Zuge der européischen Integra-
tion gemeinschaftliche Verpflichtungen Glbernommen
und ist Mitinitiator des 1978 eingeflihrten Europé-
ischen Wahrungssystems. Die Zielkonflikte zwischen
nationaler Industrie-, Wachstums- und Beschéfti-
gungspolitik und européischen Verpflichtungen fih-
ren in die Krise von 1982/83. Mitterrand, der mit
seinem wirtschaftspolitischen Kurs Gefahr lauft,
Frankreich in Europa zu isolieren, entschliet sich zu
einer grundlegenden Wende in der Wirtschaftspolitik.
Der nun eingeschlagene Kurs der schrittweisen Pri-
vatisierung wird von der 1986 gewéhlten birgerli-
chen Regierung forciert und ist bis heute auch im so-
zialistischen Lager weitgehend unstrittig — wie sich
die Sozialisten nach ihrem jlingsten Parteitag in Le
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Mans entwickeln, bleibt abzuwarten. Das offensicht-
liche Scheitern der Wirtschaftspolitik der Sozialisten
gibt ab 1982 Anlass zu weitreichenden Privatisierun-
gen, die auch jene Unternehmen erfassen, die bereits
seit der libération staatlich waren und lange als unan-
greifbar betrachtet wurden.

Wéhrend der Konsens Uber die Notwendigkeit
staatlichen Eigentums an Unternehmen gebrochen
ist, bleibt er fir die Unternehmen des offentlichen
Dienstes weitgehend intakt. Auch die tief verwurzelte
,»Kultur des Staats* verliert nicht an Bedeutung. In
der wirtschaftlichen Krise rufen die Burger weiterhin
nach der staatlichen Intervention: Die Staatsausgaben
steigen, ebenso die Abgabenlast, und eine Krise der
Offentlichen Finanzen zeichnet sich ab. Zwischen
1970 und 1991 steigt die Staatsquote um fast zehn
Prozent. Ende 1991 Uiberschreitet die Arbeitslosigkeit
in Frankreich erstmals die magische Grenze von drei
Millionen, ab 1984 scheint sie sich im Bereich der
zehn Prozent einzupendeln. Selbst als 1988/89 das
wirtschaftliche Wachstum vier Prozent erreicht, geht
die Arbeitslosigkeit kaum zuriick. Der groR3e soziale
Pakt, der bei der Befreiung des besetzten Frankreich
geschlossen wurde, scheint gebrochen. Der Staat er-
weist sich als ohnmaéchtig, die wirtschaftliche Krise
zu bewdéltigen. Der breite Konsens, der wahrend der
Trente glorieuses Uber die Rolle des Staates herrschte,
macht virulenten Angriffen seitens der Intellektuellen
und der wirtschaftlichen Akteure Platz. Das franzo-
sische Modell hat die Phase seiner Altersbeschwerden
erreicht.

H Der Patient Frankreich:
Altersbeschwerden
des franzosischen Modells

Frankreich befindet sich heute in einer vielschichti-
gen wirtschaftlichen, politischen und sozialen Krise
und stellt sich grundsatzliche Fragen tber seine Iden-
titdt. Das Modell, welches in den Trente glorieuses
seine Blute erlebte, ist fur viele jenseits des Rheins zu
einem Gegenmodell geworden: ,,Wohin man auch
geht in Europa, man sieht deutlich, dass wir fur die
Eliten unserer Nachbarlander nicht nur kein Modell
mehr sind, sondern, durch eine Mischung aus objek-
tivem Scheitern und noch immer aufrecht erhaltener
Uberheblichkeit, der Welt Lektionen erteilen zu wol-
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len, zu einem Gegenmodell geworden sind.“ (Oliven-
nes) Fur Olivennes hat das franzésische Modell das
Zeitalter seiner Arroganz (I’age des arrogances) er-
reicht. Legionen von Analysten beschreiben das
Scheitern des Modells und die Krise Frankreichs: das
politische System, das es nicht schafft, die notwen-
digen Reformen einzuleiten, die diskreditierte und
erfolglose politische und administrative Elite, das Er-
schlaffen der wirtschaftlichen Dynamik, die egoisti-
sche Individualisierung einer vom Glauben an Zu-
sammenhalt und sozialen Ausgleich gepragten
Gesellschaft, der Sozialstaat, der langst nicht mehr zu
finanzieren ist, und schliel3lich das Scheitern der
Schule als Hort der republikanischen Integration und
der Untergang der Kulturpolitik im Anarchismus des
Satellitenfernsehens und des Internets. Die hohe Ju-
gendarbeitslosigkeit, der Ausschluss (exclusion) eines
Teils der Gesellschaft vom wirtschaftlichen und so-
zialen Leben und das Versagen der Integrationsme-
chanismen gegeniber einem stetig an Einfluss ge-
winnenden religiésen Fundamentalismus, die sich
aktuell in den Vorstadten entladen, sind Anzeichen
einer breiteren Krise. Viele dieser Herausforderungen
sind nicht spezifisch franzdsisch, andere ergeben sich
direkt aus der historischen Entwicklung in Frank-
reich. Fakt ist, dass das franzdsische Wirtschafts- und
Sozialmodell bereits seit einiger Zeit in Frage gestellt
wird. Frankreich ist heute mehr denn je auf der Suche
nach einem Wirtschaftsmodell, das gesellschaftlichen
Zusammenhalt bewahrt, aber gleichzeitig die 6kono-
mische Wettbewerbsfahigkeit Frankreichs in Europa
und in der Welt wiederherstellt. Betrachten wir zu-
nachst die langerfristigen strukturellen Entwick-
lungen, die in die Krise des franzdsischen Modells
fuhrten, um dann naher auf die aktuelle Debatte ein-
zugehen.

Ein Kommentar zum franzdsischen Modell aus
dem Figaro — ,,Le paravent des illusions* — Michel
Schifres (30. Juli 2005):

,Les causes du mal sont trop connues pour que
I’on puisse encore s’illusionner sur le fameux modeéle
francais, que le monde nous envie, parait-il, [...] Une
dépense publique excessive qui s’alourdit sans cesse,
une fiscalité trés élevée et donc dissuasive, une for-
mation insuffisante dispensée par une école guere
efficace, les jeunes et les seniors exclus du marché du
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travail, un Etat providence qui n’en peut mais de
toujours assurer une surprotection étatique, un
emploi garanti a vie pour prés d’un Francais sur cing
— avantage inestimable — une assistance généralisée,
des priviléges pour beaucoup et des contraintes pour
les autres, aucune performance exigée des services
publics, des charges sociales décourageantes, une
durée du travail faible par rapport a la majorité des
pays comparables, des carcans et des servitudes a n’en
plus finir qui ont pour conséquences I’exaspération et
le découragement.*

Reformblockade und Vertrauensverlust

Ahnlich dem deutschen Fall wird eines der Kernpro-
bleme Frankreichs in der schleppenden Modernisie-
rung und dem unzureichenden Reformeifer gesehen.
Reformen der Rentenversicherung und zuletzt der
Krankenversicherung im Frilhsommer 2004 wurden
gegen starken Widerstand beschlossen, gehen aber
Kritikern nicht weit genug. Ein Umbau des Schulsys-
tems ist seit Jahren auf der Tagesordnung, scheitert
aber nicht nur an mangelnden Finanzen, sondern
auch an den Protesten der Lehrer und der Schiller.
Die Dezentralisierung wie auch die Staats- und Ver-
waltungsreform, die bereits in den achtziger Jahren
begonnen wurden, setzte die Regierung von Jean-
Pierre Raffarin fort. Es geht dabei nicht um den Um-
bau Frankreichs in einen Foderalstaat nach deut-
schem Vorbild, sondern vor allem darum, Uber eine
,burgernahe’ Entscheidungsfindung die Identifika-
tion mit der Politik zu stérken. Die Kritik an diesen
Malinahmen konzentrierte sich vor allem auf den
Vorwurf, die Ubertragung von Verantwortung sei
nicht in ausreichendem MaR von einer Ubertragung
der finanziellen Mittel begleitet. Der Reform des 6f-
fentlichen Sektors schlagt der geballte Strukturkon-
servatismus der Gewerkschaften entgegen. Die poli-
tische Linke hat sich rhetorisch als Bewahrerin des
franzosischen Modells und des service public a la
francaise etabliert. Die jlngste Richtungsentschei-
dung der Sozialisten auf ihrem Sonderparteitag in Le
Mans (November 2005) gegen die Reformen der blir-
gerlichen Regierung und fur die Beibehaltung der 35-
Stunden-Woche, flr staatliche Beschéftigungspro-
gramme und Re-Nationalisierungen hat diesen Kurs
bestétigt. Angesichts weit reichender Versprechun-
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Il Trotz oder gerade
wegen der Reformpolitik
der Regierung ist es bis-
lang nicht gelungen, das
Vertrauen der Biirger in die
politische Klasse wieder-
herzustellen. Dies zeigt
sich nicht zuletzt in den
konstant niedrigen Wahl-
beteiligungen.

gen der Sozialisten wéachst der Druck auf das burger-
liche Lager. Eine politische Mehrheit scheint mit die-
sen Forderungen fur die Sozialisten jedoch in die
Ferne gerlckt. Bereits vor dem Linksschwenk gaben
67 Prozent der Franzosen in einer IFOP-Umfrage zu
verstehen, dass sie den Sozialisten nicht zutrauen,
Uber umsetzbare Konzepte fir die Zukunft Frank-
reichs zu verfiigen. Aber auch die Regierung steht
nicht besser da: Staatspréasident Chiracs Appelle aus
dem Elysée anlésslich der Krise in den banlieus ver-
starkten bei den Franzosen nur den Eindruck, dass
die Politiker nicht mehr die Bedurfnisse der Bevolke-
rung verstehen. Der Schock der Prasidentenwahl von
2002, bei der plotzlich in der zweiten Runde Chirac
nicht der Sozialist Jospin, sondern der Rechtspoliti-
ker Le Pen vom Front National gegenliberstand, sitzt
noch tief. Die Regierung Raffarin, die 2002 nominiert
wurde, um eine neue politique d’en bas zu verwirkli-
chen, die auf die Sorgen, N6te und Angste der Men-
schen reagieren sollte, scheiterte in den Regionalwah-
len, den Europawahlen und schlieRlich bei der
Ratifizierung des Verfassungsvertrags. Trotz oder ge-
rade wegen der Reformpolitik der Regierung ist es
bislang nicht gelungen, das Vertrauen der Birger in
die politische Klasse wiederherzustellen. Dies zeigt
sich nicht zuletzt in den konstant niedrigen Wahlbe-
teiligungen.

Die Wirtschaftskrise

Die Ausprégung der wirtschaftlichen Misere ist auch
in Deutschland wohl bekannt — hohe Arbeitslosig-
keit, stark reglementierter Arbeitsmarkt, geringes
Wirtschaftswachstum und eine hohe Steuer- sowie
Abgabenlast. Die franzdsische Arbeitsagentur ANPE
wird wegen ihrer birokratischen Strukturen und
ihres schleppenden Arbeitstempos kritisiert. Die Ar-
beitsproduktivitat der Franzosen sei als Folge der 35-
Stunden-Woche und der grofziigigen Urlaubsan-
spriche unzureichend, der Mindestlohn (SMIC) zu
hoch und damit beschaftigungsfeindlich. Fakt ist,
dass einer von vier Franzosen nach Ende der Ausbil-
dung arbeitslos ist. Besonders hoch ist die Zahl der
Arbeitssuchenden bei den Geringqualifizierten. Drei
Jahre nach Abschluss der Ausbildung suchen zwi-
schen 30 und 40 Prozent von ihnen noch immer nach
Arbeit. Wahrend die Arbeitslosenquote im OECD-
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Durchschnitt bei 6,9 Prozent liegt, sind in Frankreich
seit geraumer Zeit etwa zehn Prozent der Bevolke-
rung ohne Arbeit. In der Europdischen Union haben
nur Griechenland, Portugal, die Slowakei und Polen
hohere Arbeitslosenquoten als Frankreich. Auch
Spanien sank in diesem Sommer unter das franzo-
sische Niveau. Die Regierung reagiert mit einer
Vielzahl von Instrumenten, CAE (Contrats d’accom-
pagnement dans I'emploi), CES (Contract emploi-so-
lidarité), CEC (Contract emplois consolidés) und
juingst den CNE (Contracts nouvelle embauche), die
keiner recht versteht und die, so der landlaufige Vor-
wurf, die Arbeitslosigkeit eher verwalten als sie zu
bekdmpfen. Frankreich halt am Leitbild des traite-
ment social du chémage fest, will den Sozialstaat
nachhaltig sichern und wehrt sich gegen marktlibe-
rale Ansétze. Die Beitrdge in die Sozialkassen steigen
stetig, jedoch weniger schnell als die Kosten: Im Jahre
2004 betrug das Defizit der sécurité sociale 9,3 Milli-
arden Euro. Der soziale Aufstieg (I’ascenseur social),
Kernelement der meritokratischen Republik, ist
blockiert. Heute leben 1,2 Millionen Menschen in
Frankreich von der Sozialhilfe (revenu minimum
d’insertion RMI — 425 Euro pro Monat bei Alleinste-
henden ohne Kinder) — 170000 mehr als noch 2001.
Nach dem am 10. November 2005 vertffentlichten
sozialen Portrait Frankreichs (INSEE) verfiigt die
Halfte der Bevolkerung in Frankreich tiber Einkom-
men (pro Person), die unter 1254 Euro monatlich lie-
gen. Mehr als sieben Millionen Menschen sind nach
Erkenntnissen des nationalen Statistikamtes (INSEE)
in Frankreich von Armut betroffen. Der angesichts
schwach wachsender L6hne sinkende Verbrauch der
Haushalte in Frankreich, der durch die hohen OlI-
preise weiter negativ beeinflusst wurde, bereitet der
Regierung Sorge. Gleichzeitig dreht sich die staatliche
Schuldenspirale standig weiter: die Zinszahlungen
fressen jéhrlich ein Flnftel der Staatseinnahmen auf —
fast die gesamte Einkommensteuer. Frankreich ver-
letzte in diesem Jahr, wie Deutschland, erneut die
Kriterien des Stabilitats- und Wachstumspakts.

Das Exposé des Motifs du Projet de loi de program-
mation pour la cohésion sociale, das bereits im Juli
2004 von Sozialminister Borloo vorgelegt wurde, be-
schreibt in eindrucksvoller Deutlichkeit die aktuellen
Probleme Frankreichs:

129

Il Mehr als sieben Mil-
lionen Menschen sind nach
Erkenntnissen des nationa-
len Statistikamtes (INSEE)
in Frankreich von Armut be-
troffen. Der angesichts
schwach wachsender Lohne
sinkende Verbrauch der
Haushalte in Frankreich,
der durch die hohen Olprei-
se weiter negativ beein-
flusst wurde, bereitet der
Regierung Sorge.



Der Glaube an die Losungs-
kompetenz und die Hand-
lungsfdhigkeit des Staates
steht, wie bereits deutlich
wurde, im Zentrum des
franzosischen Modells.

,.La France doit en effet faire face a un chémage
structurel et a I’exclusion qui I'accompagne, aux
jeunes sans espoir et aux enfants défavorisés, aux
logements insalubres, aux quartiers sans avenir, a une
perte de sens de I’action collective et de la République,
al'intolérance et parfois au racisme. Le fossé se creuse
entre les foyers dont les enfants ont un avenir et ceux
dont la descendance est vouée & I'échec. Dés les
premiéres années d’école, certains talents de demain
seront gachés, dilapidés dans des logements souvent
indignes, dans des quartiers qui prennent la forme de
ghettos. [...] Cette situation n’est pas acceptable pour
une société démocratique et avancée et le plan de
cohésion sociale est destiné a y remédier.“

Die Krise des Nationalstaats in einer
globalisierten Welt

Der Glaube an die Ldsungskompetenz und die
Handlungsfahigkeit des Staates steht, wie bereits
deutlich wurde, im Zentrum des franzgdsischen Mo-
dells. Die Entwicklung des Staates in Frankreich
ist eine graduelle Ausdehnung der Kompetenzen,
von der Sicherung des Gewaltmonopols zum So-
Zialstaat, zum Staat als Unternehmer und Moderni-
sierer des Landes. Doch ist die Zufriedenheit der
Birger nicht stetig mit der Erweiterung staatliche
Leistungen gewachsen. Sie fUhlen sich heute nicht
sicherer, sondern unsicherer und stellen immer neue
Forderungen an den Staat — Schutz vor Natur-
katastrophen, vor internationalem Terrorismus, vor
Epidemien, vor Vereinsamung im Alter oder vor
wirtschaftlichen Risiken. Dies ist kein spezifisch fran-
zosisches Phanomen, es liegt vielmehr einerseits im
Sicherheitsdenken der Bevolkerung, andererseits in
den Herausforderungen der Entwicklung, die als
Globalisierung (frz. mondialisation) beschrieben
wird. Es geht hier nicht darum, das Ende des Natio-
nalstaats zu bekréftigen, sondern nur darum, einen
Teilaspekt der Krise des franzésischen Modells zu be-
schreiben, und deshalb soll es bei diesen Andeutun-
gen bleiben.

Tatsache ist, dass heute Antworten auf Probleme in
zahlreichen Politikbereichen von der Wahrungspoli-
tik Gber die Verteidigungs- bis hin zur Wirtschafts-
politik auf europdischer und internationaler Ebene
erarbeitet werden. Dies geht haufig mit der Ver-
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gemeinschaftung staatlicher Kompetenzen einher.
Frankreich ist ein alter Nationalstaat, dem die Auf-
gabe von traditionellen Bereichen staatlicher Hoheit
besonders schwerfallt. Im Gegensatz zu Deutschland
ist der Stolz auf die Republik, die Geschichte des Lan-
des und seine Werte in Frankreich ungebrochen. Un-
langst, bei seiner Fernsehansprache zu den Unruhen
in den Vorstadten, bekréftigte der Staatsprasident:
,»Wir sind Teil einer grol3en Nation (grande nation),
durch ihre Geschichte, aber auch durch die Prinzi-
pien, auf denen sie gegriindet ist. Eine Nation, die
Strahlkraft (rayonnement) in der Welt besitzt.“ Der
Staat als isolierter Nationalstaat scheint jedoch immer
weniger in der Lage zu sein, die sich ihm stellenden
Herausforderungen anzugehen und akute Probleme
zu l6sen. Der gute Vater im Elysée kann die Krank-
heiten seiner Kinder nicht mehr allein heilen, er ist da-
bei immer mehr auf Hilfe aus Brissel angewiesen.
Das Paradox der franzgsischen Position liegt darin,
dass nach einer weit verbreiteten Auffassung doch ge-
rade die Abgabe von Souveranitat und das Handeln
im européischen und internationalen Rahmen in der
Lage sind, die Problemlésungskompetenz und damit
das Uberleben des Nationalstaats zu sichern. Ahnlich
dem Widerspruch in der franzdsischen Europapolitik
zwischen dem Streben nach einem starken Europa
und der Bewahrung nationaler Souverénitatsrechte
konfligieren hier Ambition und Beharrung. Europa
wurde ja durchaus auch in Frankreich Uber lange Zeit
im dominierenden politischen Diskurs als natiirlicher
Entwicklungsraum Frankreichs, als ,,Zukunft Frank-
reichs* (I’avenir de la France) beschrieben. Nach der
Desintegration des franzdsischen kolonialen Welt-
reichs war Europa ein Motor fiir die Offnung Frank-
reichs und die Erhaltung eines relativen Einflusses im
internationalen Bereich. Fiir Duhamel war es Europa,
das Frankreich aus seinen nationalen Eigenheiten
hinausfuhrte: ,,Die Europdische Union hat Frank-
reich bewegt, ja gezwungen, die Marktwirtschaft zu
wahlen. Die dirigistische Nation, zentralisiert, mit
kontrollierten Preisen, einem immensen 6ffentlichen
Sektor, ihrer Indexbindung, ihren Statuten und ihren
Korps, ist ein modernes Land geworden, Nettoex-
porteur, voll im Spiel des internationalen Wettbe-
werbs engagiert.”“ (Duhamel in Débat). Frankreich
will ja gerade das Europe puissance, das starke und in-
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Hl Themen wie die Angst
vor der Billigkonkurrenz
aus dem osteuropdischen
Ausland, die Horrorvision
des polnischen Klempners,
der dank der ,,Frankenstein
Direktive* in Frankreich
tdtig wird, die Furcht vor
einem Wettlauf der Steuer-
senkungen in Europa be-
herrschten die Debatte um
den Verfassungsvertrag.

ternational handlungsfahige Europa. In diesem Sinne
verkindete die UMP bei den Europawahlen 2004:
»Avec 'Europe, voyons la France en grand.* Staats-
prasident Chirac beschrieb Europa als die beste Ant-
wort auf die Globalisierung. Ein entscheidendes Ar-
gument in der franzdsischen Europapolitik und in der
Debatte um den Verfassungsvertrag war der Hinweis
auf die Konformitéat mit der franzosischen Tradition.
Jacques Chirac verwies auf die Kontinuitat zwischen
der Erklarung der Menschen- und Blirgerrechte von
1789 und der Grundrechtecharta des Vertragswerks.
Das Europa des Verfassungsvertrags sei ein Europa
franzosischer Pragung — Europa erlaube es, franzdsi-
sche Ideale zu verwirklichen.

Europa, eine Bedrohung fur Frankreich?

Die 6ffentliche Wahrnehmung ist jedoch eine andere.
Europa erscheint nicht als ein wirksames Bollwerk
gegen die Globalisierung, sondern vielmehr als ein
Instrument, ja als ein Trojanisches Pferd der Globali-
sierung. Der europdische Einigungsprozess wird als
Bedrohung empfunden. Themen wie die Angst vor
der Billigkonkurrenz aus dem osteuropéischen Aus-
land, die Horrorvision des polnischen Klempners,
der dank der ,,Frankenstein Direktive* in Frankreich
tatig wird, die Furcht vor einem Wettlauf der Steuer-
senkungen in Europa beherrschten die Debatte um
den Verfassungsvertrag. Es besteht eine sehr konkrete
Furcht vor einer Auflésung Frankreichs in einem
vage definierten europdischen Raum. Nach der
Osterweiterung der Union und mit der Perspektive
eines Beitritts Rumaniens, Bulgariens, Kroatiens und
der Turkei ist die Fahigkeit vieler, sich mit diesem
Europa zu identifizieren, geschwunden. Einer der
zentralen Grinde (52 Prozent der Befragten) fir die
Ablehnung des Verfassungsvertrags war die Unzu-
friedenheit mit der wirtschaftlichen und sozialen Si-
tuation in Frankreich. Dabei war die Ablehnung des
Vertragswerks am unteren Ende der Gesellschaftspy-
ramide, wo vermutlich auch die Angst vor der Kon-
kurrenz aus dem Ausland stérker ist, groRRer als bei
den Bessergestellten. Die Ursachen fiir die Misere
werden entsprechend auch weniger im eigenen Land,
als vielmehr in der Européischen Union gesehen.
Leitmotiv ist eine Auseinandersetzung zwischen dem
sozialstaatlichen franzosischen Modell und den in
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Europa dominierenden neoliberalen Vorstellungen
angelsachsischer Pragung. Den Gegnern des Verfas-
sungsvertrags gelang es, mit der Stigmatisierung des
neoliberalen Europa die Meinungshoheit zu erringen
und das birgerliche Lager in die Defensive zu dran-
gen. Eine Auseinandersetzung tber die Vorzlge einer
liberalen, marktwirtschaftlichen Ordnung fand kaum
statt. Die Gegner des liberalen Europa sehen die L6-
sung in dem Aufbau einer gegen die Einwirkungen
der Globalisierung abgeschotteten ,,Festung Europa‘
und, sofern dies nicht durchsetzbar ist, in der Rick-
kehr zu einem protektionistischen Frankreich in
bester Tradition Colberts. Erschreckend ist, dass die
Ablehnung des Verfassungsvertrags gerade bei den
Jugendlichen, die man bislang fur europhil hielt, be-
sonders grol3 war. Aber angesichts einer Jugend-
arbeitslosigkeit von Uber 20 Prozent hat vielleicht
auch hier das Argument der liberalen Bedrohung
durch Europa gegriffen.

Auch in der AuBenpolitik konnten die Verfas-
sungsgegner die Osterweiterung argumentativ nut-
zen. Durch den Beitritt sei die Union nicht nur
wirtschaftspolitisch liberaler, sondern auch au3enpo-
litisch transatlantischer und damit weniger ,,franz6-
sisch* geworden. Frankreich war es gewohnt, in
Europa mit seinem Juniorpartner Deutschland den
Ton und die Richtung vorzugeben. Der Versuch, in
der lIrakkrise die Fihrung Europas zu Gbernehmen,
scheiterte am Widerstand der Osteuropéer, die sich
auch nach einer Riige des Staatsprasidenten nicht auf
Kurs bringen lieBen. Frankreich und Deutschland
isolierten sich Uber ihren europdischen Fihrungsan-
spruch und spalteten die Union. Die Licke zwischen
der Selbstwahrnehmung Frankreichs als weltweit
agierender Ordnungsmacht mit kolonialer Vergan-
genheit und dem tatsachlichen Einfluss einer européi-
schen Mittelmacht scheint immer groRer zu werden.
Die Aufwertung Chinas und Indiens in der interna-
tionalen Politik, das Giberragende Gewicht der Ver-
einigten Staaten und die Unfahigkeit der Européer,
mit einer Stimme zu sprechen, werden als relative Ab-
wertung Frankreichs empfunden. Frankreich befin-
det sich in einer staatlichen Identitatskrise, wie der
Politikwissenschaftler Duhamel hervorhebt: ,,Frank-
reich, diese alte Nation, hochmutig und unruhig, ge-
wohnt, die Welt zu apostrophieren, besorgt, ihren
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Il Die Lehre, die Staats-
prdsident Chirac aus der
Ablehnung des Verfas-
sungsvertrags im Referen-
dum vom 29. Mai 2005 zog,
war eine Riickbesinnung
auf Frankreich. Kritiker
warnten vor einem Riickfall
in die Verteidigung natio-
naler Interessen. Spiirbar
war in jedem Fall ein ver-

starkt patriotischer Diskus:

,»In den kommenden Wo-
chen und Monaten werde
ich [...] mit dem Imperativ
der Verteidigung unserer
nationalen Interessen han-
deln®, so Staatsprasident
Chirac.

Einfluss zu bewahren, auf die Angelegenheiten der
Erde einzuwirken, mit Leidenschaft ihren kulturellen
Unterschied zu pflegen, ihre Besonderheit mit der
Sorgfalt eines japanischen Gartners zu pflegen,
Frankreich befiirchtet, nicht mehr es-selbst zu sein.*
(Duhamel in Le Débat).

Doch die staatliche Identitatskrise ist nicht auf den
internationalen Bereich begrenzt. Sie findet sich wie-
der in der Wahrnehmung der Individualisierung der
Gesellschaft, die sozial und kulturell immer hetero-
gener wird und damit den Einheitsgedanken der Re-
publik in Frage stellt. Hier sei auf die Diskussion um
die Integrationspolitik und auf die Debatte um das
Scheitern des Schulsystems verwiesen. Der Staat — die
Republik — sei heute, so die breite Wahrnehmung,
einer Vielzahl kommunautaristischer Angriffe ausge-
setzt — also Angriffen intermedidrer Gruppen, wie
zum Beispiel religitser und ethnischer Zusammen-
schlisse, die sich zwischen den citoyen und die Répu-
blique stellen. Ferner hat die Dezentralisierungspoli-
tik der Regierung Raffarin den Regionen mehr
Eigenverantwortung gewahrt und so unter anderem
die Mdglichkeit eréffnet, bei der Suche nach der bes-
ten Losung regional begrenzte Experimente durch-
zufihren. Die Verfassung wurde gedndert und Arti-
kel 1 verkiindet nun, dass Frankreich eine unteilbare
und einheitliche Republik dezentraler Organisation
ist. Kritiker sehen darin einen weiteren Angriff auf
das grundlegende republikanische Prinzip der Ein-
heit.

H Aktuelle Fragen:

Wirtschaftspatriotismus

und nationale Interessen
Nach dieser tour d’horizon der langerfristigen Pro-
bleme soll nun auf einige Aspekte der aktuellen
Debatte eingegangen werden. Die Lehre, die Staats-
prasident Chirac aus der Ablehnung des Verfassungs-
vertrags im Referendum vom 29. Mai 2005 zog, war
eine Ruckbesinnung auf Frankreich. Kritiker warn-
ten vor einem Ruckfall in die Verteidigung nationaler
Interessen. Spurbar war in jedem Fall ein verstérkt
patriotischer Diskus: ,,In den kommenden Wochen
und Monaten werde ich [...] mit dem Imperativ der
Verteidigung unserer nationalen Interessen handeln®,
so Staatsprésident Chirac in einer Ansprache an die
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Franzosen am 31. Mai 2005. Der Elysée demonst-
rierte Aktionismus durch die Berufung einer neuen
Regierung. Jean-Pierre Raffarin, loyaler Gefolgs-
mann Chiracs — eher Kabinettschef des Présidenten
als Regierungschef — reichte bereitwillig seinen Riick-
tritt ein. Die Verfassungswirklichkeit demonstriert
damit erneut die dominierende Stellung des Présiden-
ten, der verfassungsrechtlich nicht die Regierung auf-
I6sen kann. Neuer Premier Ministre wurde Domini-
gue de Villepin, ein Vertrauter Chiracs. Doch auch
Nicolas Sarkozy, der Prasident der UMP und inner-
parteiliche Gegner, der erst kurz zuvor, nach Chiracs
Machtwort, auf sein Amt als Finanzminister verzich-
ten musste, um an die Spitze der birgerlichen Partei
UMP treten zu dirfen, trat als zweiter Mann mit dem
Ressort des Innenministers in das Kabinett ein. Der
Prasident verkiindete, ihn im Geiste des Zusammen-
flhrens (esprit de rassemblement), in die neue Regie-
rung gebeten zu haben. Auch wenn damit der belieb-
teste Politiker der UMP wieder in die Regierung
eingebunden war, legte der Président so auch die
Grundlage fur eine scharfe innerparteiliche Ausein-
andersetzung Uber die Reformpolitik und das franzo-
sische Sozialmodell.

In seiner Regierungserklarung beschrankte sich
der neue Premierminister de Villepin auf franzdsische
Themen. Prioritat seiner Arbeit solle der Kampf
gegen die Arbeitslosigkeit haben, der bereits nach
100 Tage erste Erfolge zeigen werde. In seiner Er-
klarung zur neuen Regierung vom 31. Mai 2005 be-
tonte der Staatsprésident den Vorrang fur den Kampf
gegen die Arbeitslosigkeit und fir die Bewahrung des
franzosischen Modells: ,,La priorité de I'action gou-
vernementale, au service des Francaises et des
Francais, c’est, évidemment, I'emploi. Il exige une
mobilisation nationale. Cette mobilisation, je suis dé-
cidé a I'inscrire résolument dans le respect de notre
modeéle francais.“ Dominique de Villepin engagierte
sich auftragsgemaf in der ,,grande bataille pour I’em-
ploi“, deren Rhetorik stark protektionistische Zlge
tragt: ,,Priorité a I’emploi pour nos nationaux*. Die
Regierung schlug durch eine Anordnung (ordon-
nance) vom 2. August einen neuen Arbeitsvertrag vor,
der neben anderen Erleichterungen fir die Unter-
nehmer eine Probezeit von zwei Jahren vorsieht
und damit insbesondere fur mittelstdndische Unter-
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Il Neben MafSnahmen
zur Belebung der franzosi-
schen Wirtschaft und zur
Senkung der Arbeitslosig-
keit zeichnet sich die neue
Wirtschaftspolitik aus
Matignon vor allem durch
einen wirtschaftlichen Pro-
tektionismus aus.

nehmen Anreize schaffen soll, neue Arbeitnehmer
einzustellen. Nach Verlautbarungen der Regierung
seien so bis Mitte Oktober 2005 allein 74000 neue
Jobs geschaffen worden. Die Marke der 100000,
die den Weg zurlick in die Arbeit gefunden haben,
werde bald erreicht. Am 1. September stellte Domi-
nique de Villepin schlieBlich, mit dem Plan zur Wie-
derbelebung des Wirtschaftswachstums, den zweiten
Schritt auf dem Weg zur wirtschaftlichen Gesundung
vor.

Neben MaRnahmen zur Belebung der franzdsi-
schen Wirtschaft und zur Senkung der Arbeitslosig-
keit zeichnet sich die neue Wirtschaftspolitik aus
Matignon vor allem durch einen wirtschaftlichen
Protektionismus aus. Stand bereits bei der Uber-
nahme von Aventis, der friheren Hoechst AG, durch
den franzdsischen Pharmakonzern Sanofi der Staat
helfend zur Seite, so reagierte nun die Regierung auf
Geriichte uber eine feindliche Ubernahme des Da-
none-Konzerns durch den amerikanischen Getrén-
kekonzern Pepsico mit einem rhetorischen Feuerge-
fecht. Der Premierminister prégte den Ausdruck des
Wirtschaftspatriotismus (patriotisme économique)
und dachte laut tiber das Verbot der Ubernahme
,Strategisch schitzenswerter franzosischer Unter-
nehmen durch auslandische Konkurrenten nach. Die
Ubernahmegeriichte materialisierten sich nicht und
unklar blieb deshalb auch, inwieweit bei der Jogurt-
herstellung nationale franzosische Interessen berthrt
sind. Fur den Herbst kiindigte der Premierminister
eine Liste mit sensiblen Technologien an, vor deren
Akquisition auslandische Unternehmen um Autori-
sierung durch die franzdsische Regierung bitten mus-
sen. In einem anderen Fall, der Entlassung von Be-
schaftigten durch den Konzern Hewlett-Packard,
reagierte die Regierung vorschnell und forderte die
Riickzahlung staatlicher Subventionen. Schlief3lich
stellte sich heraus, dass keine solchen geflossen wa-
ren. Staatsprasident Chirac sorgte fir Unmut in
Brissel, indem er der Europdischen Kommission
Untatigkeit angesichts von Entlassungen durch ein
profitables internationales Unternehmen vorwarf.
Chirac sah in dieser mangelnden Reaktivitat Europas
einen der zentralen Griunde fur die Ablehnung des
Verfassungsvertrags in Frankreich. Auch die steigen-
den Olpreise provozierten ein Handeln der Regie-
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rung, die mit Forderungen nach Preissenkungen of-
fentlichen Druck auf die Olkonzerne ausiibte. Mi-
chaela Wiegel brachte die Entwicklungen auf den
Punkt: ,,Der paternalistische Staat riickt den Franzo-
sen zugleich wieder néher in Form von Heizélgut-
scheinen fur die besonders Bedurftigen oder mit Ben-
zincoupons fur Beschéftigte im Transportwesen.*
(FAZ 15.09.2005).

Die Rhetorik und die Malinahmen der Regierung
zeigen, wie stark der Druck der Offentlichkeit auf die
Regierung zugunsten protektionistischer Strategien
nach der Ablehnung des Verfassungsvertrags ist. Die
Bedrohungsszenarien von polnischen Klempnern
und abwandernden Unternehmen haben ihre Wir-
kung nicht verfehlt. Es bleibt dabei jedoch auf3er
Acht, dass die franzosische Wirtschaft einerseits ganz
maRgeblich von den internationalen Verflechtungen
und der Offnung der Mérkte profitiert und es sich an-
dererseits um einen Prozess handelt, der nur schwer
rickgangig gemacht werden kann. Nach einer in Le
Monde zitierten Studie des Kabinetts Dealogic haben
franzosische Unternehmen allein in diesem Jahr be-
reits auslandische Firmen im Wert von 34 Milliarden
Dollar erworben. Ferner befinden sich etwa 40 Pro-
zent des Kapitals der gré3ten borsennotierten Unter-
nehmen Frankreichs (CAC 40) in den Handen aus-
landischer Anleger — Frankreich hat damit eine weit
groRere Kapitaloffnung als Deutschland. Es ist frag-
lich, inwieweit angesichts dieser Verflechtungen der
Mérkte Uber das ,,vaterlandslose Kapital* noch vom
Schutz nationaler Unternehmen die Rede sein kann.
Bis auf wenige Ausnahmen wirklich ,,strategischer*
Unternehmen, wie zum Beispiel von Firmen im Ver-
teidigungssektor, ist der staatliche Einfluss in der
franzosischen Wirtschaft nicht zuletzt durch die
Schaffung des EU-Binnenmarktes stark zurtck-
gegangen. In diesem Sinne sprach sich auch Premier-
minister de Villepin fur die Offnung des Kapitals des
Stromkonzerns EDF aus und fuir die (Teil-)Privatisie-
rung der Féhrgesellschaft SNCM. Hingegen lehnt er
die Privatisierung der Pariser Flughéafen, der Post, der
SNCF und der Areva-Gruppe (Zusammenschluss
aus Framatome / Cogema / CEA) weiter strikt ab.
Die Debatte zeigt, wie stark Vorstellungen des fran-
zosischen Modells noch im Denken der Ent-
scheidungstrager prasent sind. Seine grundlegende
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Il Neben dem Wirt-
schaftspatriotismus ist
das franzosische Sozial-
modell eine zweite Grund-
linie der Aufmerksamkeit
der Regierung de Villepin.

Hilflosigkeit kann der Wirtschaftspatriotismus der
Regierung de Villepin jedoch auch angesichts rhetori-
scher Erfolge nicht verschleiern.

Das Sozialmodell: der Streit zwischen Nicolas
Sarkozy und Dominique de Villepin

Neben dem Wirtschaftspatriotismus ist das franzosi-
sche Sozialmodell eine zweite Grundlinie der Auf-
merksamkeit der Regierung de Villepin. Das Thema
gelangte ebenfalls Gber die Auseinandersetzung um
den Verfassungsvertrag auf die politische Agenda.
Die Verfassungsgegner hatten geschickt ein Bedro-
hungsszenario konstruiert, in dem die franzésische
sozialstaatliche Tradition in einem neoliberalen Euro-
pa unterzugehen drohe. Staatsprésident und neuer
Premierminister reagierten mit Beteuerungen der
Unantastbarkeit des franzosischen Modells. Ledig-
lich Innenminister Sarkozy engagierte sich in einer
Flucht nach vorn und fordert rhetorisch geschickt,
wie bereits seit langem, die Abkehr vom veralteten
Modell. Interessant ist, dass die Meinungshoheit in
der Debatte weniger von Opposition und Regierung
als von zwei Lagern innerhalb der Regierungspartei
UMP behauptet wird. Letztlich geht es darum, den
Patienten franzdsisches Modell zu reanimieren oder
in Wirde sterben zu lassen. Bereits in seiner Grund-
satzrede zum Verfassungsvertrag verkiindete Sarkozy
im Palais des Sport in Paris: ,,Es ist kein ideologischer
Nachahmungstrieb, sich von denen in Europa inspi-
rieren zu lassen, die den Weg der Vollbeschaftigung
gefunden haben, und den Methoden den Riicken zu
kehren, die im Absturz in die Massenarbeitslosigkeit
enden. Es ist im Gegenteil ideologische Blindheit, fur
unser Land abzulehnen, was sich anderenorts be-
wahrt hat [...]. Das beste Sozialmodell ist das, welches
jedem einzelnen Arbeit gibt. Es ist also nicht mehr das
unsere!* Der Ministre d’Etat Sarkozy wiederholte
seine Forderungen mehrfach. So bekraftigte er zum
Beispiel anlasslich eines Konvents der UMP zum So-
zialmodell, der genau einen Tag vor Ablauf der ersten
100 Tage der Regierung de Villepin stattfand, am
7. September 2005: ,,Das neue Franzdsische Modell:
einen Arbeitsplatz fir jeden, Kaufkraft ftr alle.” Bei
einem Besuch in England Anfang Oktober 2005 traf
Nicolas Sarkozy unter anderem Tony Blair. Der In-
nenminister lobte das englische Modell und fragte
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sich: ,,Wie kann es sein, dass die 40 Kilometer, die
England vom Kontinent trennen, ausreichen, um von
der Vollbeschéftigung, die sich keines Sozialmodells
rihmt, zu vier Millionen Arbeitslosen mit einem So-
zialmodell zu gelangen?* Damit teilt Sarkozy den
pragmatischen Kurs des britischen Regierungschefs,
der bereits in seiner Rede vor dem Europdischen Par-
lament im Juni dieses Jahres darauf hingewiesen hatte,
dass angesichts von 20 Millionen Arbeitslosen in Eu-
ropa und sinkender Produktivitat nicht mehr von ei-
nem Sozialmodell gesprochen werden kénne. Tony
Blair hatte gefordert: ,, The purpose of our social mo-
del should be to enhance our ability to compete, to
help our people cope with globalisation, to let them
embrace its opportunities and avoid its dangers. Of
course we need a social Europe. But it must be a so-
cial Europe that works.“ Nicolas Sarkozy sieht folg-
lich in der Européischen Union weniger eine Bedro-
hung fur das franzdsische Wirtschaftsmodell als die
Gelegenheit, Frankreich zu erwecken, das Land in
Bewegung zu versetzen und ihm neue Energie zu ge-
ben.

Wahrend Nicolas Sarkozy radikale Neuerungen
fordert, betonen Jacques Chirac und Dominique de
Villepin die Bewahrung des Bewéhrten. In seiner An-
sprache an die Nation zum 14. Juli 2005 unterstrich
der Staatsprasident: ,,Notre modele social, il faut le
garder, c’est le génie national.” Préasident und Premier
gehen von einem Wettbewerb der Sozialmodelle in
der Welt aus und glauben, dass Frankreich in diesem
Wettbewerb Gehor finden muisse. Das franzosische
Modell, in dem der Staat und die services publics eine
zentrale Rolle im Wirtschaftsgeschehen spielen, sei zu
verteidigen. Das Modell sei kein Modell angelsachsi-
schen Typs, aber es sei auch kein Synonym fir Fort-
schrittsfeindlichkeit. Das franzdsische Modell, so der
Staatsprésident in einer Ansprache am 31. Mai, sei
,»gegrindet auf der Tatkraft und der individuellen Ini-
tiative, der Solidaritat und dem sozialen Dialog*. Be-
tonen Chirac und de Villepin einerseits das Festhalten
am franzosischen Modell, so wird die Mdglichkeit
des Wandels dennoch nicht ausgeschlossen. In der
oben zitierten Ansprache gab Staatsprasident Chirac
weiter zu verstehen: ,,Wenn es sich um Wachstum, um
Arbeitslosigkeit, um Elend handelt, darf keine L6-
sung von vornherein ausgeschlossen werden, keine
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Il Der aktuelle Diskurs
iiber das franzdsische Mo-
dell darf nicht als Verweis
auf eine statische, konkret
definierte Wirtschafts- und
Gesellschaftsordnung ver-
standen werden, sondern
ist vielmehr als ein Lippen-
bekenntnis zu einer natio-
nalen Tradition zu sehen.

darf durch Vorurteile blockiert werden. Das einzige
Kriterium ist das der Effektivitat.*

Im Grunde sind damit die beiden Lager nicht sehr
weit voneinander entfernt. Re-Nationalisierungen,
wie jlngst von den Sozialisten auf ihrem Parteitag in
Le Mans vorgeschlagen, oder Abschottungen Frank-
reichs gegeniiber dem Ausland sind fir beide Seiten
inakzeptabel. Premierminister und Innenminister ge-
meinsam ist ein gerade im Vergleich zu Deutschland
starkerer wirtschaftspatriotischer Diskurs. Staatspré-
sident und Premierminister tragen in ihren Reden da-
bei besonders dem Stolz auf ein eigenes Wirtschafts-
modell Rechnung und gerade Préasident Chirac wird
nicht mude, die ungebrochene Grolie und Strahlkraft
Frankreichs hervorzuheben. Jacques Chirac und Do-
minique de Villepin reagieren mit ihren Interventio-
nen auf die Beflrchtungen der Bevolkerung, die Re-
formen weit weniger aufgeschlossen gegentiber steht,
als dies beispielsweise in Deutschland der Fall ist. Die
Schreckensszenarien, die in der Debatte um den Ver-
fassungsvertrag konstruiert wurden, sind noch sehr
real. Eine Ruckkehr in die Glanzzeit des franzgsi-
schen Modells wird jedoch nicht ernsthaft erwogen,
es geht vielmehr darum, die Birger in Sicherheit zu
wiegen und, ohne sie zum Verlassen der Wohlfuhl-
zone zu zwingen, den Reformkurs fortzusetzen. Der
aktuelle Diskurs tber das franzdsische Modell darf
deshalb nicht als Verweis auf eine statische, konkret
definierte Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung
verstanden werden, sondern ist vielmehr als ein Lip-
penbekenntnis zu einer nationalen Tradition zu se-
hen. SchlieBlich darf auch nicht vergessen werden,
dass die Debatte um das Sozialmodell fir die Kandi-
daten de Villepin und Sarkozy eine willkommene
Gelegenheit ist, sich fir die Prasidentschaftswahlen
2007 zu profilieren. Dabei schauen die Kontrahen-
ten mit groBem Interesse auf den Wahlausgang in
Deutschland. Gerade Sarkozy hoffte, durch einen
klaren Sieg des birgerlichen Lagers aus CDU/CSU
und FDP in seiner Reformorientierung in Frankreich
bestdtigt zu werden. Fir Chirac und de Villepin
hingegen waren die im Wahlkampf von Angela Mer-
kel und Guido Westerwelle erhobenen Forderungen
zu weitreichend. Das Uberraschende Wahlergebnis
gab keinem Recht und wurde als Entscheidung
der Deutschen gewertet, das deutsche Sozialmodell
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zu bewahren, aber gleichzeitig Reformen durchzu-
fahren.

Der service public:
letzte Bastion der Gewerkschaften

Ein Bereich, in dem sich das franzdsische Modell
noch einer, tber die blofRe Rhetorik hinausgehender
Bedeutung erfreut, ist der 6ffentliche Dienst. Wenn
sich Frankreich auch in seiner Wirtschaftspolitik den
europdischen Partnern angepasst hat, so behélt es in
diesem Bereich starke Besonderheiten. Die Frage
nach den services publics ist eng mit der der Gewerk-
schaften verknupft. Das Streikrecht der Beamten ist
verfassungsrechtlich verankert und gilt als unantast-
bar. Wéhrend der Beamtenstatus in Deutschland ge-
rade die Kontinuitat wichtiger Staatsfunktionen si-
chern und damit den Streik verhindern soll, ist es in
Frankreich genau umgekehrt: der Beamtenstatus
wird h&ufig als Freibrief zum Streik verstanden. Le-
diglich die Streitkréfte und die Gendarmerie sind in
ihrem Recht zum Streik eingeschrankt. Einige Be-
trachter sehen in den zahlreichen Streiks in Frank-
reich auch den Ausdruck eines Auflehnungsbeduirf-
nisses der Bevolkerung, einer Kultur, politische
Fragen auf die StraRe zu tragen. Man sollte dies nicht
Uberbewerten und keinesfalls auf die breite Masse der
Franzosen Ubertragen, es ist jedoch fir den offent-
lichen Sektor sicherlich zutreffend. Bei den staatli-
chen Unternehmen wie EDF, RATP und der SNCF
sind die Gewerkschaften, und vor allem die kom-
munistische Gewerkschaft CGT (Confédération
générale du travail), besonders stark vertreten. Der
franzdsische Rechnungshof bemaéngelte unlangst,
dass nach einer Sonderregelung von 1946 im staatli-
chen Energiekonzern EDF ein Prozent des Umsatzes
in die Kassen des Betriebsrates flieBt. Allein im Jahr
2001/02 stand dem EDF-Betriebsrat damit ein Betrag
von etwa 400 Millionen Euro zur Verfligung. Bei der
schrittweisen Privatisierung haben die Gewerkschaf-
ten also viel zu verlieren. Entsprechend grof ist ihre
Opposition. So wurde die Kapital6ffnung beim
Energiekonzern EDF durch die Regierung lange her-
ausgezogert und war von vehementem Protest der
Gewerkschaften beteiligt.

Fur Aufsehen sorgte im Sommer dieses Jahres vor
allem der Fall der staatlichen Fahrgesellschaft SNCM,
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Il Der Premierminister
gab bei seiner Pressekonfe-
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Aufgabe des offentlichen
Dienstes, indem wir die
Ausiibung seiner Aufgabe
modernisieren. Der dffent-
liche Dienst ist keine spe-
zielle Struktur, er ist vor
allem eine Aufgabe.*

die die Insel Korsika mit dem franzdsischen Fest-
land verbindet. Im Jahr 2004 hat die SNCM einen
Verlust von 28 Millionen Euro verzeichnet, wah-
rend die private Gesellschaft Corsica Ferries, die seit
2002 jahrlich mehr Passagiere transportiert als die
SNCM, Gewinne erwirtschaftet. Passagiere der
SNCM Kklagen tiber den schlechten Service und wan-
dern zur privaten Konkurrenz ab. Aufgabe der
SNCM ist die Sicherstellung der ,,territorialen Kon-
tinuitat* zwischen der Insel und dem Festland — eine
Kernaufgabe des service public. Die Korsen hegen
starke nostalgische Gefiihle fur ,ihre* Fahrgesell-
schaft, die zahlreiche Arbeitsplatze auf der Insel
sichert. Die Schiffe der SNCM bedienen auch un-
profitable Routen und stellen selbst in der Nebensai-
son eine ausreichende Zahl von Verbindungen sicher.
Die Reformbestrebungen der Regierung richten sich
deshalb auch nicht gegen die Missionen des offentli-
chen Dienstes, der zum Beispiel eine gleichmalige
Versorgung aller Franzosen sicherstellen soll, son-
dern vielmehr gegen die Art und Weise, in der diese
Missionen erflllt werden. So gab der Premierminister
bei seiner Pressekonferenz am 27. Oktober zu verste-
hen: ,,Wir bewahren die Aufgabe des 6ffentlichen
Dienstes, indem wir die Ausiibung seiner Aufgabe
modernisieren. Der dffentliche Dienst ist keine spe-
zielle Struktur, er ist vor allem eine Aufgabe.” In
diesem Sinne hat die Regierung auch in diesem
Jahr die staatlichen Autobahnbetreibergesellschaften
verkauft, ohne damit das Ziel aufzugeben, ein
StraBennetz zur Verfigung zu stellen, das ,alle
Franzosen verbindet'. So konnten auch der Streik
der Fahrgesellschaft, die Blockade des Fahrbetriebs
im Allgemeinen und die Zerstérung der Blros der
Gesellschaft Corsica Ferries in Bastia die (Teil-)
Privatisierung der SNCM nicht verhindern. Die
Regierung handelte entschlossen und liel3 ein von
Gewerkschaftern gekapertes Schiff durch ein Sonder-
einsatzkommando der Gendarmerie befreien. Der
Fall zeigt, wie erbittert der Kampf zwischen Regie-
rung und Gewerkschaften zum Teil gefiihrt wird.
Erstaunlich ist, dass die Sympathien der Offentlich-
keit in diesen Auseinandersetzungen haufig starker
auf Seiten der Streikenden liegen, die auf Kosten der
Allgemeinheit ihre Privilegien verteidigen, als auf
Seiten der Regierung.
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Streiks haben in der Tat haufig das Ziel, die acquis
sociaux, die sozialen Errungenschaften einiger Privi-
legierter zu verteidigen. Keiner der heutigen Lock-
fuhrer ist in seiner Gesundheit durch Kohlenstaub
oder Hitze gefahrdet, dennoch profitiert er von einer
groRRziligigen Vorruhestandsregelung, die einst flr
seine Vorganger auf der Dampflok errungen wurde.
Ebenso wird beispielsweise die von der Regierung
Jospin eingefiihrte 35-Stunden-Woche als eine soziale
Errungenschaft erbittert verteidigt. In einem Leitarti-
kel kommt die Wirtschaftszeitung Les Echos zu dem
Schluss, dass das britische Modell nicht auf Frank-
reich Ubertragbar sei, da jeder noch so kleine Re-
formversuch auf eine breite Front des Widerstands
stolRe. Anlésslich des sechzigjahrigen Jubildums der
Schaffung der sécurité sociale am 4. Oktober 2005 rie-
fen die Gewerkschaften zu einem grof3en Streik gegen
den Abbau von Sozialleistungen auf. Die streikfreu-
digen Eisenbahner lehnen vor allem die Offnung
ihres Marktes fur die europdische Konkurrenz ab.
Der Guterverkehr ist bereits seit dem 15. Mdrz 2003
liberalisiert, die Marktoffnung fiir den Personenver-
kehr wird jedoch voraussichtlich erst 2008 stattfin-
den. Der jlingste Streik der RATP und der SNCF am
22. November, die sechste Arbeitsniederlegung in
diesem Jahr, wandte sich gegen eine schleichende Pri-
vatisierung (privatisation rampante). Eines der Ver-
sprechen des Kandidaten Jacques Chirac im Prési-
dentschaftswahlkampf 2002 war die Einflihrung eines
Mindestbetriebes wahrend eines Streiks. Der service
minimum ist auch eine vorrangige Forderung von Ni-
colas Sarkozy, der immer wieder betont: ,,Es ist das
Gegenteil von 6ffentlichem Dienst, ein Land lahmzu-
legen.* Derzeit gibt es aber nur einen service garanti,
der nicht auf einem Gesetz, sondern auf einem Ab-
kommen zwischen dem Staat und den regionalen
Transportunternehmen (SNCF, RATP) beruht und
bei Vertragsverletzung finanzielle Sanktionen gegen
letztere vorsieht. Nach Auskunft der SNCF kostet
ein Streiktag die Gesellschaft 20 Millionen Euro. Im
Jahre 2003 summierten sich so 250 Millionen Euro
Umsatzausfall. Hinzu kommen die Strafzahlungen
bei Verletzung des service garanti. Werden, wie dies
zum Beispiel am 4. Oktober der Fall war, der Min-
destverkehr von 50 Prozent zu Spitzenzeiten und
33 Prozent im Durchschnitt nicht respektiert, so sind
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ab.



Il Es ist sicher nicht
falsch, von einer spezifisch
franzésischen Streikkultur
zu sprechen, die in unmit-
telbarem Zusammenhang
mit dem modéle francais
zu sehen ist. Der service
public und damit auch das
Streikrecht der Beamten
gelten in Frankreich als
unantastbar.

Strafzahlungen féllig. Dieses wenig rational anmu-
tende Vorgehen der Gewerkschaften erklart sich
wohl nur Gber den eisernen Willen, ihre letzten Bas-
tionen im offentlichen Dienst zu verteidigen. Die
Gewerkschaften leiden unter ihrer Spaltung in eine
Vielzahl von Richtungsgewerkschaften und klagen
Uber Mitgliederschwund. Dennoch verfiigen sie dank
der Mdoglichkeit, das 6ffentliche Leben lahmzulegen,
Uber starken Einfluss. Weiterhin erkléren sich die
zahlreichen Streiks durch die fehlende Dialogbereit-
schaft der Gewerkschaften, die in der Regel zunéchst
streiken, um sich dann gestarkt an den Verhand-
lungstisch zu setzen. Sieht man die Streikenden durch
die Stra3en von Paris defilieren, wie dies zum Beispiel
im letzten Jahr bei einer groRen Kundgebung gegen
die Privatisierung der EDF der Fall war, so kann man
sich des Eindrucks nicht erwehren, dass der Streik fir
die Beteiligten in erster Linie eine Art Volksfestcha-
rakter hat. Es ist sicher nicht falsch, von einer spezi-
fisch franzosischen Streikkultur zu sprechen, die in
unmittelbarem Zusammenhang mit dem modele
francais zu sehen ist. Der service public und damit
auch das Streikrecht der Beamten gelten in Frank-
reich als unantastbar. Und so beeilte sich auch der
Staatsprésident in einer Intervention am 22. Novem-
ber klarzustellen, dass keine Absicht bestiinde, die
SNCF zu privatisieren: ,,Jla SNCF, qui est une bril-
lante entreprise francaise et essentielle a la France, est
un service public qui est tout a fait indispensable a
notre pays. La SNCF, c’est une entreprise publique,
et cela le restera, quoi qu’il arrive. Ceci ne saurait, en
aucun cas, étre mis en cause par qui que se soit, en
réalité.“ Dem Streikaufruf der Gewerkschaften vom
22. November folgte schlief3lich nicht einmal einer
von vier Bediensteten der SNCF (22,8 Prozent). Da-
mit war dies die geringste Streikbeteiligung seit zehn
Jahren. Es bleibt also zu hoffen, dass die Gewerk-
schaften langfristig an Einfluss verlieren werden und
so ein entscheidender Vetoplayer im franzosischen
politischen System an Kraft verliert.

Rechtsfreie Zonen der Republik?

— Die Krise der Banlieus

Diese Vorstadtgurtel, Gber die jede grolere franzdsi-
sche Stadt verflgt, wurden in den funfziger als Reak-
tion auf die Wohnungsnot errichtet und galten damals
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als Zeichen des Fortschritts. Viele, wie die villes
nouvelles im Pariser Umland, waren staatliche Presti-
geprojekte, die der Entlastung des stadtischen Zen-
trums dienen sollten. Jedoch zeichnete sich im Laufe
der Zeit, unterstitzt durch Eigenheimpramien, ein
Auszug der Mittelklasse aus diesen Stadtteilen ab. Die
Wohnbedingungen verschlechterten sich, die ersten
Probleme traten ab Anfang der siebziger Jahre auf.
Das Problem der banlieus ist damit keinesfalls neu.
Bereits seit einiger Zeit werden sie als betonierter
Ausdruck der Hoffnungslosigkeit und als rechtsfreie
Zone innerhalb der Republik beschrieben. Zentrale
Themen des Kandidaten Chirac im Présidentschafts-
wahlkampf 2002 waren beispielsweise die soziale
Spaltung, fracture sociale, und das Gefuhl der Unsi-
cherheit in der Bevolkerung. Beide hdangen unmittel-
bar mit den banlieus zusammen. Insofern kann keine
Rede davon sein, dass diese Probleme erst durch
die jungsten Unruhen ihren Weg auf die politische
Agenda gefunden hétten.

Wie selbst der Premierminister jingst in einer An-
sprache zur Grindung der Mission Emploi Quartier
einrdumte, betragt die Erwerbslosigkeit bei den Ju-
gendlichen der Vorstadte tiber 40 Prozent. Die ohne-
hin extrem hohe Jugendarbeitslosigkeit tritt hier also
noch deutlich verstérkt auf. Neben der Arbeitslosig-
keit wird in Frankreich als Ursache der Krise vor
allem auf die mangelnde Integration der Franzosen
auslandischer Herkunft verwiesen. Dabei wird einer-
seits die vermeintlich zu grof3zligige Einwanderungs-
politik kritisiert, andererseits das Scheitern der Insti-
tutionen der Republik beklagt. Einen Begriff aus der
deutschen Debatte entlehnend kdnnte man sagen, die
franzosische Leitkultur existiert dort nicht mehr. Die
klassischen Garanten der Einheit der Republik und
der Chancengleichheit waren das laizistische Schul-
system und die Armee. Ihre Aufgabe ist es, Menschen
unterschiedlicher Herkunft und Kultur unter dem
Dach der gemeinsamen Werte der Republik zusam-
menzufthren. Seit 1996 ist der Wehrdienst suspen-
diert und das Schulsystem steckt seit langem in einer
Krise. Die republikanischen Schulen sehen sich ge-
rade in den banlieus religiosen Strémungen ausge-
setzt, die die Werte der Republik in Frage stellen.
Kommentare, die anlésslich der brennenden Autos
von fundamentalistischen Terroristen sprachen, sind
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und die Armee. lhre Auf-
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Il Die franzésische Inte-
grationspolitik setzt, auf
Assimilierung. Die Einwan-
derer sollen sich aus freien
Stiicken die franzdsische
Sprache und Kultur aneig-
nen. Nicht Abstammung
oder Muttersprache sind
entscheidend, sondern die
Teilhabe an der Kultur und,
um Ernest Renans beriihmte
Rede zu zitieren, der taglich
erneuerte Wille der Zuge-
horigkeit zur franzdsischen
Nation.

jedoch wveit Uberzogen. Es geht vielmehr um eine
Auseinandersetzung zwischen zwei Wertesystemen,
dem der Religion und dem des Staates, die in gewis-
sen Bereichen in Konflikt geraten. So ging es bei-
spielsweise im Streit um das Verbot des Kopftuches
an offentlichen Schulen um den Kern der Uberzeu-
gungen uber die Trennung von Staat und Kirche, die
im Gesetz von 1905 verkiindet wurden. Entspre-
chend verbietet das Gesetz vom 17. Mérz 2004 den
Schilern das Tragen von Zeichen oder Kleidern, die
ostentativ eine religiose Uberzeugung bekunden
(Dans les écoles, les colleges et les lycées publics, le port
de signes ou tenues par lesquels les éléves manifestent
ostensiblement une appartenance religieuse est inter-
dit.). Die franzdsische Integrationspolitik setzt, wie
oben angedeutet, auf Assimilierung. Die Einwande-
rer sollen sich aus freien Stiicken die franzdsische
Sprache und Kultur aneignen. Nicht Abstammung
oder Muttersprache sind entscheidend, sondern die
Teilhabe an der Kultur und, um Ernest Renans
beriihmte Rede zu zitieren, der téglich erneuerte
Wille der Zugehorigkeit zur franzdsischen Nation.
Dies sind die Pflichten des Biirgers, der daflir vom
Staat im republikanischen Pakt (pacte républicain)
den Schutz seiner Freiheit, die Wahrung der Gleich-
heit und die Solidaritat seiner Mitburger erhalt. Jac-
ques Chirac betonte in diesem Sinne bei seiner jing-
sten Fernsehansprache: ,,Je veux dire aux enfants des
quartiers difficiles, quelles que soit leurs origines,
gu’ils sont tous les filles et les fils de la République.*
Doch weder Staat noch zahlreiche Blrger erfillen
diesen mythischen Vertrag heute noch. Die Schlissel-
institution der republikanischen Schule kommt ihrem
Auftrag, die Chancengleichheit zu wahren, kaum
noch nach. Die Nachkommen der Einwanderer aus
den sechziger Jahren, die heute in der zweiten und
dritten Generation in Frankreich leben, fiihlen sich
dem Land nicht zugehérig und stehen seinen Werten
kritisch gegentber. Die Integration scheitert, so die
Erkenntnisse der aktuellen Debatte, nicht zuletzt an
dem latenten Rassismus der etablierten Franzosen
und an ihrem Besitzstandsdenken. Obwohl sich
Frankreich fir den Berufseinstieg der Jugendlichen
einen eigenen Minister leistet — Ministre délégué a
I’Emploi, au Travail et a I’'Insertion professionnelle des
jeunes — gelingt es nicht, all diese jungen Menschen in
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die Gesellschaft zu integrieren. Mit Sorge wird die
schwindende Homogenitat der franzdsischen Gesell-
schaft betrachtet. Staatsprasident Chirac spricht in
seiner Rede Uber die Lage in den banlieus am 14. No-
vember von einer Sinn- und ldentitatskrise der Repu-
blik: ,,C’est une crise de sens, une crise de repéres,
c’est une crise d’identité.” In der Tat geht es hier um
Grundwerte des franzdsischen Staates, um Kernele-
mente des oben beschriebenen franzdsischen Mo-
dells. Jacques Chirac ruft deshalb dazu auf, sich flr
die Bewahrung des Modells zu engagieren: ,,Ich
mdchte auch allen Franzosen sagen, dass, damit dieses
einzigartige [franzésische] Modell weiterlebt, damit es
all seine Kraft behalt, wir keinen Kompromiss mit
gewissen Prinzipien eingehen kénnen. Wir wissen es
genau, die Diskriminierungen unterhdhlen die essen-
tiellen Grundlagen unserer Republik.” (Ansprache
14. November). Es wird deutlich, wie fundamental das
franzdsische Modell in diesem Bereich noch fir das
heutige Frankreich ist. Dem Staat wird bei dem Kampf
gegen die sozialen Ungerechtigkeiten weiterhin eine
zentrale Rolle zuerkannt. Anlésslich der Einrichtung
des ,Nationalen Rats zum Kampf gegen die Ausgren-
zung‘ (Conseil national de lutte contre I’exclusion) be-
tonte der Premierminister: ,,Die Rolle des Staates, das
ist auch, zu mobilisieren, innovativ zu sein und zu be-
werten.” FUr seine nachste Pressekonferenz Anfang
Dezember hat der Premierminister bereits eine Re-
form des Schulwesens angekiindigt, die unter anderem
die Mdoglichkeit erdffnen soll, bereits mit 14 Jahren
eine Ausbildung zu beginnen. Weiterhin wurde vor-
geschlagen, Uber einen freiwilligen Zivildienst die In-
tegration der Jugendlichen zu festigen.

Der fur sein Durchgreifen bekannte Innenminister
Sarkozy setzte auch in dieser Debatte eigene Ak-
zente. Bereits vor dem Ausbruch der Unruhen war er
offentlich daflr eingetreten, die Vorstadte mit dem
flr seine Effizienz bekannten Hochdruckreiniger
,»Karcher* zu sdubern. Fur Aufsehen sorgte er vor al-
lem, als er die Jugendlichen der Vorstadte als racaille,
wortlich Gesindel, bezeichnete. Dies ist zweifellos
ein Ausdruck, der fir einen Volksvertreter deplatziert
ist. Der Minister machte damit aber deutlich, dass er
denen, die Autos, Kindergérten und Schulen anzin-
den, sowie Nachbarn verletzen und gar téten, kein
Verstandnis entgegen bringt. Hinzu kommt, dass ra-
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Hl Sicher ist, dass das
franzosische Gesellschafts-
modell an den Problemen
der Vorstddte und den Fra-
gen der Integration ge-
scheitert ist. Ob es, wie
bereits von einigen Regie-
rungen versucht, mit Modi-
fikationen gelingen wird,
das Modell zu erhalten,
oder ob neue Konzepte er-
forderlich sind, wird sich
zeigen.

caille neben seiner urspriinglichen Bedeutung heute
vor allem eine Selbstbezeichnung der in den Vorstad-
ten lebenden Jugendlichen geworden ist, die sich riih-
men, Unruhestifter, Chaoten, ja eben racailles zu sein.
Mit seiner Rhetorik grenzte sich Nicolas Sarkozy klar
von der Regierung und Président Chirac ab und be-
dient den rechten Rand der UMP. Eine solche undif-
ferenzierte Stigmatisierung aller Jugendlichen der
Vorstadte ist jedoch wenig geeignet, bei diesen das
Zugehorigkeitsgefihl zu einer Republik zu starken,
die ihnen keine Zukunft zu bieten scheint. Der In-
nenminister fordert eine Abkehr vom franzésischen
Modell, indem er fUr eine Politik der positiven Dis-
kriminierung (discrimination positive) eintritt. Da-
hinter verbirgt sich eine den USA entlehnte Politik
der affirmative action fur bestimmte benachteiligte
Bevolkerungsgruppen. Die politikwissenschaftliche
Elitehochschule SciencesPo in Paris hat so beispiels-
weise sehr gute Erfahrungen mit einem Quotensys-
tem fir Jugendliche aus Bildungssonderzonen in den
Vorstadten gemacht. Nicolas Sarkozy mdochte tber
ein solches Quotensystem die Vielfalt Frankreichs
auch in den Institutionen besser widerspiegeln. Pre-
mier de Villepin hingegen lehnt eine solche Politik ab.
Bei der Grindung der Mission Emploi Quartier be-
tonte er: ,,Jede Strategie der positiven Diskriminie-
rung fuhrt im Allgemeinen zu einer kommunautaris-
tischen Sichtweise der Gesellschaft. Dies ist nicht die
universalistische Sicht der Republik, das ist nicht un-
sere Vorstellung der Republik.* Sicher ist, dass das
franzosische Gesellschaftsmodell an den Problemen
der Vorstadte und den Fragen der Integration ge-
scheitert ist. Ob es, wie bereits von einigen Regierun-
gen versucht, mit Modifikationen gelingen wird, das
Modell zu erhalten, oder ob neue Konzepte erforder-
lich sind, wird sich zeigen. Eine Schlusselrolle zur L6-
sung dieses Problems kommt in jedem Falle der wirt-
schaftlichen Wiederbelebung zu, die einerseits mehr
Arbeitsplétze, andererseits mehr finanzielle Ressour-
cen flir die Bekampfung der dringenden Probleme
zur Verfiigung stellen wirde.

H Abkehr vom Franzosischen
Wirtschafts- und Sozialmodell?

Die Vorstellungen und Konzepte, die haufig als fran-
zosisches Modell bezeichnet werden, erfassen zen-
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trale Bereiche des Lebens in Frankreich. Wenn sich
dieses Modell auch in den letzten 60 Jahren stark ver-
andert hat, so kommt ihm dennoch auch heute eine
wichtige Rolle fur das Verstandnis aktueller Pro-
bleme und politischer Entscheidungen in Frankreich
zu. Das franzosische Modell, dessen sich Frankreich
auch weiterhin rihmt, ist ferner ein wichtiger Be-
zugspunkt in 6ffentlichen Debatten. In vielen Berei-
chen scheinen traditionelle franzésische Auffassun-
gen Uber die Rolle des Staates jedoch den heutigen
Herausforderungen nicht mehr Stand zu halten. Eine
radikale Abkehr vom Uberlieferten Modell ist den-
noch unwahrscheinlich. Es sind ja auch nicht so sehr
die immer neu bekréftigten Werte der Republik, die
in einer Krise stecken, als vielmehr die Mittel, die zur
Umsetzung dieser Werte gewahlt wurden. Diese In-
strumente haben bereits seit der Glanzzeit des Mo-
dells in der Nachkriegszeit erhebliche Wandlungen
erfahren und ddrften sich im Lichte der Einbindung
Frankreichs in das europdische und internationale
System auch weiter verandern. Ein Einschwenken auf
angelsachsische Auffassungen ist dabei jedoch ge-
nauso unwahrscheinlich wie eine Rickkehr zum
staatlichen Dirigismus der Nachkriegszeit. Es ist da-
von auszugehen, dass bei allen Verédnderungen der
Staat in Frankreich seine zentrale, fast mythische
Rolle auch in Zukunft behalten wird. Angesichts der
immer engeren deutsch-franzdsischen Kooperation
ist es, um die Position Frankreichs zu verstehen,
wichtig, sich diese Besonderheiten vor Augen zu
fuhren. Der Artikel mdchte einen kleinen Beitrag zu
diesem Verstandnis leisten.
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Das Heft Nummer 134 der Zeitschrift le débat (Marz-April
2005) widmete sich mit Beitrdgen von Pascal Lamy,
Alain Duhamel, Jacques Lesourne und Denis Olivennes
dem Franzésischen Modell.
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Das Manuskript wurde am 27. November 2005 abgeschlossen.
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