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Am Ende eines Jahres der Desillusion

von Wilhelm Hofmeister

Die Krise ist die Konstante des politischen Prozesses in Brasilien. Der innenpolitische
Handlungsspielraum der Regierung von Prasident Lula da Silva ist stark
eingeschrankt. Fur notwendige Reformen fehlen Konzepte und parlamentarische
Mehrheiten. Auch aul3enpolitisch kann die Regierung keine groRReren Erfolge
nachweisen. Dennoch ist eine Wiederwahl des Prasidenten 2006 nicht auszuschliel3en.

Die Opposition versuche ,einen Putsch zu provozieren® (,tentando fazer golpismo*). Was und
wie schnell er von seinem venezolanischen Kollegen lernen kann, sprach der brasilianische
Prasident Lula da Silva an der Seite von Hugo Chavez anlasslich der Zeremonie der
Aufnahme Venezuelas als ,Vollmitglied* des MERCOSUR am 09. Dezember aus. Mit der
populistischen Anklage gegen die Oppositionsparteien versuchte Lula von der Aufdeckung
zahlreicher Unregelmaligkeiten und Veruntreuungen abzulenken, die von seiner
Arbeiterpartei im Vorfeld der Wahlen und nach seinem Regierungsantritt begangen wurden,
um schwarze Kassen zu finanzieren und parlamentarische Mehrheiten zu erkaufen. Diese
Vorgange provozierten die schwerste politische Krise der letzten zehn Jahre in Brasilien und
haben die Handlungsfahigkeit der Regierung erheblich eingeschrankt. Sie hat keine
parlamentarische Mehrheit mehr und erlitt in den letzten Wochen im Kongress mehrere
Abstimmungsniederlagen. Der Putschvorwurf wurde von den Oppositionsparteien als
lacherliches Ablenkungsmandver bezeichnet, zeigt aber, dass die Krise und ihre
Begleitumstande am Nervenkostim des Prasidenten zehren — zumal nun auch neue
Umfragen belegen, dass sein Ansehen angesichts der Krise gelitten hat.

Mandatsentzug von José Dirceu

Die schwerste Niederlage erlitt das Regierungslager bei der Abstimmung Uber den Entzug
des Parlamentsmandats von José Dirceu, dem ehemaligen PT-Vorsitzenden und Architekten
des Wahlsieges von Prasident Lula. Angeklagt als Hauptdrahtzieher der
Korruptionszahlungen an eine Reihe von Abgeordneten der Koalitionsparteien, hatte Dirceu
im Juni sein Amt als allmachtiger Chefminister des Kabinetts (Casa Civil) aufgegeben und
sein ruhendes Abgeordnetenmandat wieder aufgenommen. Seither untersuchte die Ethik-

1
Praca Floriano 19, 30° and., Cinelandia, 20031-050 Rio de Janeiro — RJ/ Brasil

Tel: (0055) 21 2220-5441 * Fax: (0055) 21 2220-5448, E-mail: konrad@adenauer.com.br Homepage: http://www.adenauer.com.br




Kommission der Parlamentskammer seine Verwicklung in den Skandal. Der Abschlussbericht
dieser Untersuchungskommission empfahl schlie3lich den Mandatsentzug. Dirceu kdmpfte
zwar mit allen politischen und juristischen Mitteln gegen das drohende Verdikt, erhielt dabei
sogar mehrfach Unterstitzung seitens des obersten Bundesgerichts (Superior Tribunal de
Justicia, STF), was die Entscheidung Uber das Verfahren mehrmals verzdgerte und viele
Brasilianer an der Unparteilichkeit des Gerichts zweifeln lie3. Die Regierung versuchte
zudem, durch die in solchen Fallen Ubliche Freigabe zusatzlicher Mittel fir Eingaben und
Projekte von Abgeordneten (sogenannte emendas parlamentarias) einzelne Mandatstrager
von einem Votum gegen Dirceu abzuhalten. Doch weder dieser Geldregen der Regierung
noch die juristischen Winkelziige halfen dem Angeklagten. Nachdem ein letzter Einspruch
Dirceus vom STF mit knappster Mehrheit am Nachmittag des 30. November abgelehnt
worden war, stimmte das Plenum der Kammer noch am Abend Uber sein Schicksal ab. 293
Abgeordnete, 36 Uber der erforderlichen absoluten Mehrheit von 257, votierten fiir seinen
Mandatsentzug, bei 192 Gegenstimmen, 8 Enthaltungen und 2 ungultigen Stimmen. Selbst
der Einsatz solcher Politgrof3en wie Antonio Carlos Magallaes, José Sarney, Jader Barbalho
und auch der erst jingst zuriickgetretene Parlamentsprasident Severino Cavalcanti — die bis
auf Sarney alle schon einmal friihzeitig ihr Mandat im Rahmen eines Skandals verloren
hatten — zugunsten des Angeklagten konnte die Mehrheit gegen den noch vor Jahresfrist
allmachtigen Dirceu nicht mehr abwenden. Vor drei Jahren ware es fur vollig undenkbar
gehalten worden, dass eine Regierung Lula und die Arbeiterpartei PT in einer kritischen
Situation einmal die Unterstutzung dieser Politiker suchen wirden.

Nach dem Verdikt der Kammer ist Dirceu nun acht Jahre lang ,unwéhlbar®, d.h. er darf bei
keiner Wahl als Kandidat antreten. Allerdings kann er in Partei oder Regierung Funktionen
Ubernehmen. Zudem hat er noch einmal beim obersten Gericht eine Berufung gegen die
Abstimmung in der Kammer eingelegt, und es kann angesichts des bisherigen Verhaltens des
STF, das bereits verschiedenen Haupttatern des Korruptions- und Veruntreuungsskandals
einen ,Persilschein® in Form eines praventiven habeas corpus ausstellte, nicht
ausgeschlossen werden, dass das Votum der Kammer fur nichtig erklart wird, er sein Mandat
zumindest vorlaufig zuriick erhalt und das Verfahren noch einmal aufgerollt wird. Vorlaufig
scheint es so, dass Dirceu innerhalb der PT formell - als kooptiertes Mitglied des
Parteivorstandes (directorio nacional) — oder informell politische Funktionen tbernehmen
wird. Prasident Lula jedenfalls hat seinen Parteifreund nach der Entscheidung als Opfer
politischer Verfolgung verteidigt. Es ist nicht ausgeschlossen, dass der Prasident im Falle
einer erneuten Prasidentschaftskandidatur wieder auf die bewahrte Hilfe von Dirceu
zurtuckgreifen will.

Erwéahnt sei in diesem Zusammenhang mit Blick auf die Rolle des Obersten Gerichts, dass
am 30. November eine Umfrage der Brasilianischen Richtervereinigung (Associacdo de
Magistrados do Brasil, AMB) ver6ffentlicht wurde. Von den 3.258 befragten Richtern waren
31,7% der Meinung, dass es mit der Unparteilichkeit des STF ,schlecht” bestellt sei, 48,9%
meinten die Arbeitsweise der Justiz sei ,schlecht oder ,sehr schlecht”.

Nach dem Mandatsentzug von Dirceu stehen in den néchsten Wochen weitere Verfahren
gegen Abgeordnete wegen der Verwicklung in den Korruptionsskandal zur Abstimmung und
es wird damit gerechnet, dass einige ebenfalls ihr Mandat verlieren werden.
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Fur die PT sind die Krise und die standigen o6ffentlichen Debatten verheerend. Seit ihrer
Grundung vor 25 Jahren hat die Partei die ,6ffentliche Ethik" betont und nie mit Anklagen
gegenuber den Ubrigen Parteien gespart. Nun wird sie von vielen Brasilianern als eine
weitere unter vielen korrupten Parteien wahrgenommen. Fur die Wahlen des nachsten Jahres
ist das eine denkbar schlechte Ausgangslage.

Das bedeutet nicht unbedingt, dass damit auch die Chancen von Prasident Lula auf eine
Wiederwahl bereits zunichte waren. Dabei werden noch andere Faktoren eine Rolle spielen.
Allerdings scheint jetzt bereits absehbar, dass Lula im Falle einer Wiederwahl noch weniger
parlamentarische Unterstiitzung haben wird. Fiur die Regierbarkeit des Landes sind das keine
guten Aussichten.

Finanzminister Palocci unter freundlichem und weniger freundlichem , Beschuss*

Eine zusatzliche Belastung fur Regierung und PT ergab sich aus der Situation von
Finanzminister Antonio Palocci, der in den letzten Wochen gleich von mehreren Seiten unter
Beschuss genommen wurde. Genoss er bisher aufgrund seiner konservativen, auf die
Erhaltung stabiler makrodkonomischer Rahmenbedingungen ausgerichteten Fiskalpolitik das
Vertrauen der business- und Finanzcommunity im In- und Ausland, was ihn schon deswegen
in den Augen etlicher seiner PT-Parteifreunde diskreditierte, &uf3erten sich auch
Kabinettskollegen zunehmend kritisch an der Einhaltung und Ubererfillung des mit dem
Internationalen Wahrungsfond vereinbarten Haushaltsiiberschusses. Vor allem die neue
Chefministerin Dilma Rousseff und daneben Landwirtschaftsminister Roberto Rodrigues und
Vizeprasident José Alencar kritisierten Palocci in der Offentlichkeit und forderten eine Abkehr
von der strikten Spar- und Hochzinspolitik.

Zusatzlich unter Druck geriet der Minister wegen einer Anklage, er habe wahrend seiner zwei
Amtszeiten als Burgermeister von Ribeirdo Preto, SP, bei der Vergabe von offentlichen
Auftragen zusatzliche Zahlungen erhalten, die in die PT-Partei- und Wahlkampfkasse
geflossen  wéren. Wahrend einer Anhorung vor einem  parlamentarischen
Untersuchungsausschusses des Senats am 16. November hat Palocci sich jedoch unter
hoher Anteilnahme der Medien sehr eloquent verteidigt, zumal die Opposition darauf
verzichtete, ihn wegen des Korruptionsvorwurfs harter zu befragen. Die Opposition wollte
damit noch etwas zuwarten, doch der Auftritt von Palocci hat einer politischen Verfolgung
vorlaufig den Boden entzogen, auch wenn die Vorwirfe bisher nicht geklart sind und die
Staatsanwaltschaft Verfahren gegen einige frihere enge Mitarbeiter von Palocci wegen
dieser Vorwurfe einleitete.

Vorubergehend schien der Minister mit Rucktrittsgedanken zu spielen, zumal auch die
offentlichen Solidaritatsbekundungen von Préasident Lula in der ersten Novemberhélfte etwas
schwacher ausfielen. Erst nach Paloccis erfolgreichem Auftritt im Senat, bekraftigte Prasident
Lula am 18. November wieder sein Vertrauen in den Finanzminister und betonte zugleich,
dass die Wirtschaftspolitik nicht gedndert werde. Die Uberraschend negativen Zahlen des
Wirtschaftswachstums im 3. Quartal des Jahres haben freilich erneut Kritik am Kurs des
Finanzministers laut werden lassen - auch seitens seiner Kabinettskollegen.
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Finanzminister Palocci ist vorlaufig wieder aus der Schusslinie. Doch die verschiedenen
Untersuchungsausschiisse des Parlaments werden weiter tagen und die Offentlichkeit bis auf
weiteres mit Neuigkeiten Uber Korruption und Veruntreuung versorgen. Weniger
wahrscheinlich dagegen ist, dass die Aufdeckung dieser Vorkommnisse vor den Wahlen noch
tief greifende Konsequenzen erzeugen wird.

Vize-Prasident José Alencar geriet (Ubrigens ebenfalls ins Blickfeld der
Untersuchungsausschusse, als bekannt wurde, dass die Arbeiterpartei seiner Textilfima
Coteminas noch 12 Millionen Reais (ca. 4,4 Mio. Euro) fur die Anfertigung von 2,7 Millionen
T-Shirts schuldet, die die PT im Kommunalwahlkampf 2004 verteilt hatte.

Krisenfeste Wirtschaft — auf zu niedrigem Niveau

Mit Genugtuung haben brasilianische Beobachter in den vergangenen Monaten darauf
hingewiesen, dass die Wirtschaft des Landes von der politischen Krise nicht beeinflusst oder
gar beeintrachtigt wird. Das ist richtig. Selbst ein eventueller Ricktritt von Finanzminister
Palocci hat die Borse und den Wechselkurs kaum beeinflusst. Doch fiir die Entwicklung der
brasilianischen Wirtschaft war das Jahr 2006 nicht sonderlich gut. Das Wachstum von 2,6% -
ungefahr die Halfte des Vorjahreswertes - blieb deutlich hinter den Erwartungen und
Projektionen der Regierung zurick. Brasilien hat damit eine der geringsten Wachstumsraten
in Lateinamerika. Die Inflation ist mit 5,7% hdher als das urspriinglich gesteckte Inflationsziel
(5,1%). Das ,Wachstumsspektakel”, das Prasident Lula bei Amtsantritt vorausgesagt hatte, ist
somit bisher nicht eingetreten. Nun hat er zwar fur 2006 ein Wachstum von etwa 5%
angekuindigt, doch die Zentralbank hat diesen Wert schon wieder etwas nach unten korrigiert
und erwartet ein Wachstum von 4%. Fir die Schaffung von Arbeitsplatzen und insbesondere
die Ausweitung formaler Arbeitsverhaltnisse war die Wachstumsrate 2005 zu gering. Die
Arbeitslosenrate betrug zum Jahresende 9,6% und es wurden im Jahresverlauf weniger neue
formale Arbeitsverhéltnisse abgeschlossen als im Jahr davor. Ein Grund fir das geringe
Wachstum sind die hohen Zinsen, die gréf3ere Investitionen behindern. Zur Erreichung der
Stabilitatsziele aber sieht die Zentralbank trotz vielfacher Kritik aus Unternehmerkreisen
vorerst keine Mdoglichkeit fir eine deutliche Reduzierung des weltweit wohl hochsten
Zinsniveaus.

Weiterhin sehr positiv hat sich der Au3enhandel entwickelt. Der Handelstberschuss betrug in
den ersten 10 Monaten US$ 36.350 Milliarden und ist damit bereits héher als wahrend des
gesamten Vorjahres 2004 mit US$ 32.547 Mrd. Erstmals Uberschritt der Wert der Exporte im
November die Marke von 100 Milliarden US$ und obwohl in den letzten Wochen des Jahres
einige EinbulRen zu verzeichnen waren, erscheint es mdglich, das Ziel der Regierung zu
erreichen, 2005 Waren und Dienstleistungen im Wert von 117 Milliarden US$ zu exportieren.
Die gunstigen Rohstoffpreise auf dem Weltmarkt kommen den brasilianischen Exporteuren
entgegen, die andererseits aber in der Aufwertung des Real eine Hirde fur noch hdhere
Wachstumsraten sehen.

Die auslandischen Direktinvestitionen (FDI) haben sich nicht sehr dynamisch entwickelt. Bis
Oktober waren es in der Industrie 4.8 Milliarden US$ (30.9% aller FDI;. Im ganzen Jahr 2004
10,7 Mrd. US$ = 52.8%), in der Landwirtschaft und im Minenwesen 788 Million (2004: 1,1
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Mrd. US$) und im Dienstleistungsbereich 10 Mrd. US$ (2004: 8,5 Mrd.). Insgesamt beliefen
sich die FDI damit auf 15,7 US$ Mrd. (2004 im ganzen Jahr: 20,3 Mrd. US$).

Die Stabilitatspolitik auf der Grundlage der hohen Zinsen hat es ermdglicht, das Ziel eines
primaren Haushaltstiberschusses (ohne Schuldenzahlungen) von 4,25% des Sozialprodukts
zu Ubertreffen. Voraussichtlich wird der Uberschuss mehr als 6% betragen. Damit verfugt der
Finanzminister Uber einen grolReren Spielraum bei der Bedienung von Schulden und Zinsen.
Am 13. Dezember hat Minister Palocci dann auch verkiindet, dass eine letzte Schuldenrate
gegeniber dem Internationalen Wahrungsfond (IWF) in Hohe von 15,5 Mrd. US $ zum
Jahresende vorzeitig zurickgezahlt werden wirde; das Land spart damit 900 Millionen US$
Zinszahlungen. Préasident Lula hat diese Entscheidung in den Tagen danach wiederholt mit
der Bemerkung gefeiert, Brasilien sei nun ,Herr der eigenen Nase“. Tatsachlich konnten die
Auslandsschulden bis Ende 2006 auf den niedrigsten Stand der letzten zehn Jahre
zuriickgefuhrt werden. Sie betragen noch 165 Mrd. US$. Die Schulden, die zu Beginn der
Regierung Lula Ende 2002 noch 46% des Sozialprodukts ausmachen betragen jetzt nur noch
21% des BIP; das ist der niedrigste Stand seit 1975. Im Januar sollen auch die Schulden
beim Pariser Club mit einer letzten Rate Uber 2,6 Mrd. US$ getilgt werden.

Dieser Erfolg der restriktiven Haushaltspolitik findet jedoch nur in Finanzkreisen und dem IWF
breites Lob. Fur die politische Linke innerhalb und auf3erhalb der PT und selbst fir
Regierungsmitglieder ist sie jedoch Anlass standiger Kritik an der Finanzpolitik. Dabei wird
haufig Ubersehen, dass etliche Ministerien aufgrund konzeptioneller oder exekutiver
Schwachen nicht in der Lage sind, die ihnen zustehenden Haushaltsmittel auszugeben.

Bis Mitte Oktober hatten die Ministerien nur 9,6% der Investitionsmittel fir das Haushaltsjahr
2005 ausgegeben. Das hangt sowohl an der Sparpolitik wie an der mangelnden
Umsetzungsfahigkeit der Exekutive. Im Bereich Gesundheit beispielsweise waren nur 5,3%
der Investitionsmittel ausgegeben worden und im Bereich des Ministeriums fur nationale
Integration nur 4,5%. Fur wirksame MalRnahmen in diesen Bereichen ist das zu wenig.

Angesichts anhaltender Kritik seitens der Opposition sowie aus den eigenen Reihen wegen
der unzureichenden Investitionen hat Prasident Lula in der letzten Kabinettssitzung des
Jahres am 19. Dezember die Bereitstellung von 7,91 Milliarden Reais (ca. 2,8 Mrd. Euro)
angekundigt, die bis Jahresende ausgegeben werden sollen. Zudem hat der Prasident am 28.
noch einmal 1 Milliarde Reais aus dem Haushalt 2005 freigegeben, davon 300 Millionen fur
die Projekte von Parlamentariern (emendas parlamentares) und 600 Millionen fir die
Umwidmung von Mitteln, die von einzelnen Ministerien nicht ausgegeben worden waren.
Dass diese Praxis mit effizienter Haushaltsfuhrung und Ausgabenpraxis zu tun, wird man
wohl bezweifeln dirfen.

Zuséatzliche Mittel wurden schlieBlich noch fur den StralRenbau bereit gestellt. Der
verheerende Zustand vieler UberlandstraRen, die mit tiefen Lochern und Rissen im Asphalt
gespickt sind, welche das Fortkommen behindern, wird schon seit langem von vielen
Unternehmern kritisiert, weil dadurch der Warentransport verzogert und verteuert wird. Nicht
zuletzt aufgrund der bevorstehenden Ferienzeit hat das Thema schliel3lich auch in den
Medien grolRere Aufmerksamkeit erhalten. Zwischen Bund und La&ndern gab es gegenseitige
Schuldzuweisungen wegen ausbleibender Investitionen in den Stral3enbau. Doch aufgrund
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der konzentrierten Medienberichte erklarte Prasident Lula schlie3lich am 27. Dezember den
.Katastrophenfall* (,estado de emergencia“) der Straf3en, um ab Januar mit einer ,Operation
Locher-Stopfen® (,operacdo tapa buracos*) Ausbesserungsarbeiten ohne langwierige
Ausschreibungsverfahren durchfiihren zu kdénnen. Fur diese Operation wurden 440 Millionen
Reais (ca. 160 Mio. €) bereit gestellt.

Solche Ziffern belegen immer wieder, dass die Losung vieler Probleme Brasiliens nicht am
Mangel an Geld scheitert. Im Gegenteil. Die Steuereinnahmen sind — zumal im
lateinamerikanischen Vergleich — relativ hoch, die Quote der Steuern und Abgaben ist mit ca.
40% des BIP sogar im internationalen Vergleich relativ hoch. In den letzten Jahren wurden
die Mechanismen der Steuereinziehung verbessert, wodurch der Staat zusatzliche
Einnahmen verbuchen konnte.

Gescheitert ist allerdings, zumindest vorlaufig, das Projekt der Grindung einer ,Super
Receita®, einer zentralen Einnahmestelle von Steuern und Sozialversicherungsbeitragen.
Davon hatte sich die Regierung mehr Transparenz und Effizienz beim Einzug von Steuern
und Abgaben und damit nicht zuletzt auch eine Erleichterung hinsichtlich der Reduzierung
des primaren Defizits (der Lucke bei den Staatseinnahmen und -ausgaben ohne
Einbeziehung des Schuldendienstes) und damit auch des Defizits bei der
Rentenversicherung erhofft. Nachdem ein entsprechendes Prasidentendekret in der
Abgeordnetenkammer beflrwortet worden war, erhielt es im Senat keine Zustimmung. Das ist
ein weiteres Beispiel fur die eingeschréankte Regierungsfahigkeit infolge der politischen Krise.

Ebenso hat auch das Prestigeprojekt einer Public-Private-Partnership (PPP) noch nicht die
parlamentarischen Hirden genommen. Die Regierung wollte damit ihre Offenheit gegentber
der Privatinitiative demonstrieren, doch nicht zuletzt Vorbehalte in den eigenen Reihen der
Koalitionsparteien gegen die im Rahmen der PPP avisierten Privatisierungen bzw.
Teilprivatisierungen O6ffentlicher Diernstleistungen verzdgern die Verabschiedung dieses
Projektes.

Sozialpolitik ohne nachhaltige Wirkung

Sind die Leistungen der Regierung Lula in der allgemeinen Wirtschaftspolitik keineswegs
herausragend, so gilt um so mehr fir den Bereich der Sozialpolitik, dass bisher viele
Erwartungen nicht erfiillt wurden. Angetreten mit grof3en Versprechungen erweist sich die
Sozialpolitik als eine Achillessehne der Regierung. Zwar haben sich in langfristiger
Perspektive seit 1993 einige Sozialindikatoren in Brasilien verbessert, doch Verbesserungen
bei der Armutsbekampfung sind bisher eher gering. Eine im Dezember veroffentlichte Studie
der Fundacéo Getulio Vargas kommt auf der Grundlage anderer statistischer Erhebungen zu
dem Schluss, von 2003 auf 2004 habe sich der Anteil der Armen in der Bevdlkerung von
27,26 auf 25,08 % (d.h. um ca. 3 Millionen Personen) verringert. Doch im Hinblick auf die
Veranderung von Strukturen zur nachhaltigen Verbesserung der Situation der Armen sind
keine wirklichen Fortschritte erzielt worden. Beispielsweise wurde das Programm ,primeiro
emprego”“, das vor allem Jugendliche in formale Arbeitsverhaltnisse fiihren sollte, zum
Jahresende 2005 wegen Erfolglosigkeit eingestellt. Die Reduzierung der Armen ist daher
wohl hauptsachlich auf die staatlichen Sozialhilfeprogramme zurtick zu fuhren.
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Zu erwdhnen ist in diesem Zusammenhang insbesondere das Sozialhilfeprogramm ,bolsa
familia“ (,Familienstipendium®). Die Zahl der Hilfeempfanger wurde deutlich angehoben.
Mittlerweile sind etwa 11,2 Millionen Familien im Rahmen dieses Programmes registriert. Bis
Ende 2006 soll diese Zahl auf 15,5 Millionen angehoben werden. Familien mit einem
monatlichen Pro-Kopf-Einkommen von bis zu R$ 50,- erhalten den Basiszuschuss von 50,-
R$ pro Monat sowie einen variablen Zuschuss fir Schwangere und Kinder bis 15 Jahre in
Hohe von 15,- R$ fur maximal drei Personen. Als Gegenleistung fir den Erhalt der
Zuschusse mussen die Familien den Impfausweis der Kinder auf dem neusten Stand halten,
deren Schulbesuch nachweisen, die offentlichen Gesundheitseinrichtungen aufsuchen und an
bestimmten Fortbildungsprogrammen teilnehmen.

Zwar wurden auch schon mehr als 150.000 Falle registriert, bei denen sich Empfanger die
Hilfe mit falschen Angaben erschwindelt hatten, doch insgesamt konnte offensichtlich in den
letzten beiden Jahren sichergestellt werden, dass tatséchlich bedirftige Familien die
Zahlungen erhalten. Auch wenn der Einzelbetrag nicht hoch ist, bedeutet er fir die Familien
doch eine wichtige zusatzliche Einnahmequelle. Der wahlpoltische Effekt dieses Programms
sollte keineswegs unterschatzt werden. Es ist absehbar, dass das Programm ,bolsa familia
bei der Kampagne zur Widerwahl von Prasident Lula eine zentrale Rolle spielen wird.

Fur die Agrarreform trifft das weniger zu. Nach Angaben des zustandigen Ministeriums
wurden bis Ende 2005 ca. 117.500 Familien auf neuem Land angesiedelt und damit seit
Antritt der Regierung insgesamt ca. 235.000. Bis Ende né&chsten Jahres soll das
urspringliche Ziel der Ansiedlung von 400.000 Familien erreicht sein. Ebenfalls nach
Regierungsangaben seien bisher in drei Jahren etwas mehr al 16 Millionen Hektar Land im
Rahmen der Agrarreform umverteilt worden, wéhrend in acht Regierungsjahren von Prasident
Cardoso knapp 20 Millionen Hektar umverteilt wurden. Die Landlosenbewegung MST
allerdings hat Zweifel an diesen Zahlen geaussert und behauptet, die Regierung wirde mit
Ziffern inflationdr umgehen, Umsiedlungen aus frihreren Agrarreformsiedlungen als neue
Ansiedlungen mitzahlen und im Norden des Landes Ansiedlungen auf schlechtem
offentlichem Landbesitz vornehmen, wéahrend die grof3en Landbesitzer und Landhandler von
der Reform ausgenommen blieben.

Ganz problematisch ist die Situation nach wie vor im Erziehungswesen. Das wichtige
Vorhaben einer Neustrukturierung der Finanzierung des oOffentlichen Schulwesens kommt
nicht von der Stelle. Die Regierung hat das frilhere System FUNDEF, das trotz vieler Defizite
einigermal3en funktionierte, praktisch aul3er Kraft gesetzt, ohne das neue System FUNDEB
bereits verabschiedet zu haben. Seit Juni ,hangt* das Projekt im Kongress und kommt dort
aufgrund fehlender Regierungsmehrheit nicht von der Stelle. Von dem neuen
Finanzierungssystem sollen 47,2 Millionen Schiler und ihre Lehrer profitieren. Die
Paralysierung der Reform bedeutet einen erheblichen Nachteil flir das ohnehin sehr defizitare
offentliche Schulwesen. Auch die avisierte Universitatsreform kommt nicht von der Stelle.

Eine angestrengte internationale Agenda
Angesichts der innenpolitischen Probleme waren Prasident Lula und seine Regierung auch

im Jahr 2005 wiederum sehr bemuiht, das daheim verlorene Prestige durch internationale
Aktionen auszugleichen. Mehr als funf Weltumrundungen hat der Prasident an
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Reisekilometern im Jahr 2006 zurlck gelegt. Das Ergebnis dieser Reisen aber, so hiel3 es in
etlichen Kommentaren, sei sehr durftig. Besonders markant ist die Erfolglosigkeit des
wichtigsten Prestigeprojekts eines standigen Sitzes im UN-Sicherheitsrat. Wohl kein Land hat
mit soviel Verve auf dieses Ziel hingearbeitet. Ohne Erfolg blieben auch die beiden Versuche,
jeweils einen Brasilianer an der Spitze der Welthandelsorganisation (WTO) und der
Interamerikanischen Entwicklungsbank (BID) zu plazieren. Das Gipfeltreffen mit den
arabischen Staaten hat viel Stirnrunzeln in den USA und Europa und selbst bei einigen
Lateinamerikanern provoziert, aber bislang kaum vorzeigbare Vorteile. Vor allem aber hat bei
all diesem Engagement auf internationaler Ebene das Image innerhalb der eigenen Region
gelitten, so dass Brasiliens Position als anerkannte regionale FUhrungsmacht zum
Jahresende 2005 viel schwécher erscheint als 12 Monate zuvor.

Auf regionaler Ebene hauften sich in den letzten beiden Monaten des Jahres 2005 noch
einmal wichtige Ereignisse.

Der IV Gipfel der Americas — das Ende eines anspruchsvollen Projektes

Vom 03. bis 05. November fand in dem argentinischen Badeort Mar del Plata das 4.
Gipfeltreffen der Americas statt. Auf der offiziellen Tagesordnung standen zwar soziale
Themen wie Armutsbekdmpfung durch Schaffung neuer Arbeitsplatze, doch beherrscht
wurde der Prasidentengipfel durch die Frage nach dem Schicksal des Projekts einer
Amerikanischen Freihandelszone (FTAA / ALCA).

Die brasilianische Regierung hatte sich im Vorfeld des Treffens bemuiht, das Thema ALCA
von der Tagesordnung auszusparen. Doch die Diskussion um die Freihandelszone
dominierte sowohl das offizielle Treffen als auch die zwei Tage zuvor stattfindende
Veranstaltungen eines ,Gipfels der Volker*. Bei dieser Gelegenheit stieBen der
venezolanische Prasident Hugo Chavez, der bolivianische Préasidentschaftskandidat Evo
Morales und der argentinische Fussbalstar Diego Maradonna Tiraden gegen den US-
amerikanischen Imperalismus und gegen die Freihandelszone aus. Selbst im Kreis seiner
Prasidentenkollegen maRigte Chavez spater den Ton kaum und lieferte sich vor allem mit
dem mexikanischen Prasidenten Vicente Fox noch in Mar del Plata und auch danach eine
heftige Auseinandersetzung, weil sich Fox vehement fur eine Erklarung zugunsten eines
baldigen Abschlusses einer Amerikanischen Freihandelszone einsetzte. Tatséchlich erreichte
Fox schliel3lich, dass 22 der anwesenden Regierungschefs eine Resolution zugunsten der
FTAA/ALCA verabschiedeten. Lediglich die vier MERCOSUR-Staaten und Venezuela
stimmten dagegen. Das Projekt der Freihandelszone ist damit bis auf Weiteres gestoppt.

Nachdem sich das Bemihen der Brasilianer zur Aussparung des Themas FTAA/ALCA als
vergeblich erwiesen hatte, tibte die Delegation aus Brasilia erkennbar Zurtickhaltung bei der
Diskussion um diesen Punkt. Die skeptische bis negative Haltung der brasilianischen
Regierung gegenuber der FTAA/ALCA war ohnehin bekannt. Doch offensichtlich wollte man
angesichts des Besuchs von US-Prasident Bush in Brasilia unmittelbar nach dem Gipfel in
Mar del Plata das ohnehin etwas schwierige Verhaltnis zwischen Brasillia und Washington
nicht zusatzlich belasten. Nicht verhindern konnte die brasilianische Delegation das Votum
der 29 Staaten zugunsten der ALCA. Auch wenn dieses Votum fir das Zustandekommen des
Projektes angesichts der Ablehnung durch die MERCOSUR-Staaten letztlich irrelevant ist,
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zeigte sich jedoch, dass der brasilianische Fihrungsanspruch in Sidamerika keineswegs auf
breite Gefolgschaft stol3t. Nicht der brasilianische Prasident Lula, der friiher abreiste, um den
Empfang von Préasident Bush vorzubereiten, sondern Hugo Chavez und Vicente Fox waren
die beiden wichtigsten Protagonisten des Gipfeltreffens.

Kurzbesuch von Prasident Bush — Brasilien als regionaler , Stabilitatsanker*

Der Kurzbesuch von Prasident Bush in Brasilia mit einem Aufenthalt von weniger als 24
Stunden verlief verhaltnismaRig unspektakular. Uber das Thema ALCA gab es nach Mar del
Plata nicht mehr viel zu sprechen. Schon vor seinem Besuch hatte Prasident Bush mit
seinem Kollegen Lula telephoniert, um eine entspannte Athmosphare des Treffens zu
garantieren. Mit Blick auf die WTO-Tagung in Hongkong im Dezember stellte Bush
Konzessionen hinsichtlich des Imports von Agrarprodukten in Aussicht.

Die Prasidenten Bush und Lula da Silva trafen sich am Sonntagnachmittag, 06. November bei
einem churrasco in betont lockerer Arthmosphére, die das gute Verhaltnis zwischen beiden
dokumentieren sollte. In der Tat ist Washington offensichtlich trotz gelegentlicher bissiger
Kommentare aus Brasilia um ein entspanntes Verhaltnis zu der Regierung Lula bemdht, weil
man in Brasilien gegegeniuber den Entwicklungen in Bolivien, Ekuador, Peru und Paraguay —
zusatzlich zu dem Problem Chavez in Venezuela — einen regionalen Stabilitatsanker sieht,
der dazu beitragen soll, eine Radikalisierung in jenen Landern zu verhindern.

Der veroffentlichte Themenkatalog des Treffens erwéhnt diese Sorge freilich nicht, sondern
nannte die UN-Reform, den Kampf gegen Terrorismus und organisiete Kriminalitat, FTAA, die
Rolle der UN-Friedenstruppen in Haiti und die Frage des Umgangs mit intellektullen
Eigentumsrechten als wichtigste Gesprachsthemen. Das Treffen endete ohne dramatische
Erklarungen oder Vereinbarungen.

Das Verhaltnis zu Argentinien

Nach der zunachst freundlichen, ja herzlichen Beziehung zwischen den Présidenten Lula und
Kirchner — der Brasilianer hatte dem Argentinier sogar unverholen Wahlkampfhilfe geleistet —
war das beiderseitige Verhaltnis in den letzten beiden Jahren merklich abgekuhlt — was nicht
zuletzt an den Reaktionen und offentlichen Verlautbarungen des Prasidenten aus Buenos
Aires lag, der sich kontinuierlich Gber den brasilianischen Uberschuss im bilateralen Handel
beklagt und Schutzmallnahmen einfordert, den brasilianischen FUhrungsanspruch in
Sudamerika nicht anerkennen will und wiederholt fast beleidigend mit seinem brasilianischen
Kollegen umging, beispielsweise als er im Mai ohne Vorankindigung den arabisch-
sudamerikanischen Gipfel in Brasilia verlief3 und auch vom Sidamerika-Gipfel im Oktober in
Brasilia wieder vorzeitig abreiste.

Am 30. November trafen sich Lula und Kirchner auf der argentinischen Seite der Drei-Lander-
Grenze in Porto Iguazd aus Anlass des 20. Jahrestages des ersten bilateralen
Handelsabkommens, das eine Grundlage fur die spatere Griindung des MERCOSUR war.
Prasident Kirchner stellte seine neuen Kabinettsmitglieder vor und beide Préasidenten
unterzeichneten 23 Abkommen UUber diverse Themen und Bereiche (gemeinsame
Regelungen fur Reaktorsicherheit, den Umgang mit Reaktormaterial, die gemeinsame
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Herrstellung von Militdrfahrzeugen, Erziehungsfragen, Telekommunikation, Immigration etc.).
Diese Abkommen sind zwar einerseits ein Beleg dafir, dass die praktische Zusammenarbeit
unterhalb der Ebene prasidentieller Rhetorik durchaus funktioniert. Doch die anderen
MERCOSUR Mitglieder haben sich wenige Tage spéater dariber beschwert, dass Argentinien
und Brasilien jene Abkommen aul3erhalb der Regionalgemeinschaft unterzeichneten.

Ein anderes Thema war die Aufnahme Venezuelas als Vollmitglied des MERCOSUR. Von
Prasident Kirchner wird dies nachdrtcklich geférdert, wohl nicht nur deshalb, weil er den Anti-
Amerikanismus seines venezolanischen Kollegen teilt, sondern auch, weil er in den letzten
Monaten deutliche Finanzhilfen aus Venezuela erhalten hat und weil der Eintritt dieses
Landes auch das Gewicht Brasiliens innerhalb des MERCOSUR relativieren wirde. Von
brasilianischer Seite wurde diese Erweiterung des MERCOSUR auffallend zuriickhaltend
kommentiert. Bei aller Sympathie fir Chavez schient man hier auch die Gefahr einer
moglichen Destabilisierung des Regionalblockes zu sehen.

MERCOSUR Gipfel — Weitreichende Entscheidungen ohne 6ffentliche Ressonanz

Am 09. Dezember fand in Montevideo ein MERCOSUR-Gipfeltreffen statt, bei dem
Venezuela als ,Vollmitglied* des Regionalblocks akzeptiert wurde. Allerdings soll Venezuela
noch einige Bedingungen erfillen, bevor es tatsachlich ein vollkommen gleichberechtigtes
Mitglied der Gemeinschaft ist. So muss Venezuela u.a. schrittweise den gemeinsamen
AuBenzoll einfihren. Die endgiltige Aufnahme als ,Vollmitglied* soll bis Ende 2006
abgeschlossen sein. Neben Argentinien war Ubrigens auch Uruguay sehr stark fiur die
Integration Venezuelas, weil man in Montevideo damit eine bessere Ausbalancierung des
Gewichts von Brasilien und Argentinien erhofft. Peru und Ekuador wurden anlasslich des
Gipfeltreffens als assoziierte Mitglieder des MERCOSUR aufgenommen und haben damit nun
den gleichen Status wie Chile und Bolivien.

Vereinbart wurde in Montevideo auch die Einberufung eines MERCOSUR-Parlaments bis
Dezember 2006. Jedes nationale Parlament soll 18 Reprasentanten in dieses gemeinsame
Parlament entsenden. 2010 sollen erste direkte Wahlen zu diesem Parlament stattfinden,
2014 soll es Entscheidungsfunktionen &hnlich dem Europaischen Parlament ausiben.
Allerdings bleiben noch viele Einzelheiten dieses ambitiosen Projektes zu definieren.

Ein weiteres wichtiges Projekt des MERCOSUR-Gipfels war die Grundsatzentscheidung
zugunsten des Baus einer Gaspipline, die acht sidamerikanische Lander miteinander
verbinden soll: Argentinien, Bolivien, Brasilien, Chile, Paraguay, Peru, Uruguay und
Venezuela.

Der Mercosur-Gipfel hat, wohl nicht zuletzt wegen der stéandigen Reibereien zwischen
Argentinien und Brasilien, keineswegs eine sehr herausragende Wahrnehmung durch die
brasilianischen Medien erfahren. Zudem sind die Modalitaten der MERCOSUR-Erweiterung
fur viele Beobachter keineswegs einfach zu verstehen und vor allem bleibt es vorerst etwas
ungewiss, auf welche Weise Venezuela sich vollstandig integrieren und welche
Konsequenzen dies fur die Andengemeinschaft haben wird. Dennoch kénnte mit den
Entscheidungen des MERCOSUR-Gipfels eine Entwicklung eingeleitet worden sein, die
nachhaltige Konsequenzen fur die regionale Integration haben wird.
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WTO-Tagung in Hongkong — ein Erfolg in letzter Minute

Einen letzten Kraftakt auf internationaler Bihne hat schliel3lich die Ministertagung der
Welthandelsorganisation (WTO) von der brasilianischen Diplomatie abverlangt. Nachdem im
Jahresverlauf die auf3enpolitischen Erfolge deutlich hinter den Ambitionen zurtickgeblieben
waren, unternahmen Auf3enminister Amorim und seine Diplomaten vor und wéhrend der
Tagung in Hongkong erhebliche Anstrengungen, um doch noch zu einem Abkommen zu
gelangen, das den brasilianischen Interessen wenigstens in einigen Punkten entgegen kame.

Diese Anstrengungen hatten durchaus Erfolg. Brasilien gelang es, zwischen verschiedenen
Entwicklungs- und Schwellenlandern einige gemeinsame Positionen abzusprechen und dabei
auch mit den USA einige gemeinsame Interessen gegeniber der Europaischen Union
abzustimmen. Nach harten Verhandlungen konzedierten die Europaer schlie3lich, bis 2012
ihre Subventionen fur Agrarexporte einzustellen. Damit konnte die brasilianische Regierung in
einem wichtigen Punkt einen Erfolg verbuchen. Die Begeisterung im Land Uber dieses
Ergebnis blieb dennoch relativ verhalten, weil die WTO-Tagung insgesamt keine sehr
bedeutenden Fortschritte fur die Handelsarchitektur und insbesondere die Interessen
Brasiliens brachte.

Perspektiven

2005 war ein Jahr der grofRen Desillusionierung. 2006 ist ein Jahr der Wahl — und der
FuRballweltmeisterschaft. Zumindest im Hinblick auf die WM in Deutschland besteht in
Brasilien die Hoffnung, wenn nicht gar schon Gewissheit, dass man nach dem ,Penta“ nun
auch ,Hexakampeon“ werden konne. Brasilianische Kommentatoren tben auf jeden Fall
schon einmal fleissig die altgriechischen Zziffern, um sich auf weitere kinftige Erfolge
vorzubereiten.

Nicht zuletzt Prasident Lula da Silva, der ohnehin gerne Analogien aus der Welt des Ful3balls
zieht, hofft, ein Erfolg des brasilianischen Teams am 9. Juli in Berlin werde auch ihm einen
Erfolg bei den Wahlen am 1. Oktober (Datum des ersten Wahlgangs) bescheren. Auch wenn
er es offentlich noch nicht bestatigt hat, wird allenthalben fest damit gerechnet, dass er zur
Wiederwahl antritt.

Der Ausgang der Wahlen ist zur Zeit noch offen. In der letzten Umfrage des Instituts
Datafolha, veroffentlicht Mitte Dezember, schnitt Lula erstmals schlechter ab als sein
maoglicher Herausforderer José Serra (PSDB), Birgermeister von Séo Paulo und
Gegenkandidat Lulas bei den Wahlen 2004. Auch ein anderer mdglicher Herausforderer, der
Gouverneur von Sao Paulo Geraldo Alckmin (ebenfalls PSDB), hat gegentber Lula deutlich
aufgeholt. Prasident Lula selbst hat verschiedentlich angedeutet, dass seine Arbeiterpartei PT
bei den Wahlen wegen der bekannt gewordenen Vorgange, die die poltiische Krise auslosten,
werde leiden mussen.

Vorhersagen tber den Wahlausgang sind zur Zeit reine Spekulation. Einerseits hat Prasident
Lula immer noch hohe Sympathiewerte und es ist zu erwarten, dass die Regierung im
Jahresverlauf sehr viel Geld fur Investitionen, Sozialhilfeprogramme und nicht zuletzt fir
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Propaganda ausgeben wird. Das kann die Stimmungswage zugunsten des Prasidenten
kippen lassen. Andererseits kbnnen neue Skandale oder Details der bisher aufgedeckten
Vorgange bekannt werden, die den Prasidenten und seine Partei noch stérker betreffen.
Ungwiss bleibt vorerst, wer die Gegenkandidaten von Lula sein und vor allem auch, welche
Wahlkoalitionen gebildet werden. Davon hangen nicht zuletzt die Fernsehzeiten ab, die jedem
Kandiaten und seiner Partei zur Verfigung stehen. Da der Kongress moglicherweise noch
einige Modalitdten des Wahlrechts andern wird, bleibt abzuwarten, in welcher Formation die
Parteien in die Wahlauseinandersetzung gehen.

Von der allgemeinen Wirtschaftsentwicklung ist keine entschiedende Wahlhilfe fur Lula zu
erwarten. Denn in wirtschaftlicher Hinsicht sind die Perspektiven zwar gut, aber keineswegs
so optimistisch, wie es die Regierung und vor allem das Land brauchten, um bei der
Uberwindung der aktuellen Probleme einen entschiedenden Schritt voran zu kommen. Das
Wachstum wird voraussichtlich zwischen 3,5 und 4% betragen — weniger als die Regierung
verspricht (5%). Die Inflation wird mit 4,5 bis 5% voraussichtlich etwas niedriger sein als im
Vorjahr. Die Basiszinsen (Tasa Selic) werden bis Jahresende mit 15% weiterhin international
vergleichsweise sehr hoch bleiben. Der Dollar wird evenmtuell leicht abgewertet, was der
Exportwirtschaft zugute kommt.

Also insgesamt more of the same im Jahr 20067 Fur Brasilien ware das zu wenig.

17
Praca Floriano 19, 30° and., Cinelandia, 20031-050 Rio de Janeiro — RJ/ Brasil

Tel: (0055) 21 2220-5441 * Fax: (0055) 21 2220-5448, E-mail: konrad@adenauer.com.br Homepage: http://www.adenauer.com.br




