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PROLOGO

LaCorporacion Pensamiento Siglo X X1y laFundacion Konrad Adenauer se complacen en publicar estaguia
précticaelectora, enlacua estan contenidaslasregulacionesqueregiranloscomiciosquetendranlugar € 12 de
marzoy e 28 de mayo 2006. Comicios que, como todos sabemos, se caracterizaran por estrenar reformasen
el sstemaeectora degran envergadura, talescomo lared eccidn presidencia inmediata, laley degarantiaspara
laoposiciony lareformapoliticaaprobadapor € Congreso en el 2003. En estassemedirael alcancedeestas
nuevas digposi cionesy seempezaran adecantar | as primerastransformaci onesen cuanto al os partidos politicos
y lasnuevasnormasel ectoraes.

Pero mésalade estos cambios, paranosotros, |osasuntos el ectoral eshan sido un temade gran relevancia, pues
el derechoy € deber de sufragar son, sinduda, pilaresesencialesparael funcionamientoy legitimidad dela
democracia. Estas congtituyen laformamasimportantey generalizadade participacion politicadentro delas
sociedadesy, por otro lado, dan alos ciudadanos el poder de decision que sustentael sistemademocrético. A
travésdeélassedigenloslideresdeseadosy selegitiman susdecisiones.

Por eso, esimportante divulgar lainformacion sobrelasreglas del juego, que permitan hacer delacontienda
electoral unterrenolibre, correctoy transparente, propicio parafortalecer lademocracia. Delo contrario, S no
sefortaleceny aclaranloscriteriosbas cosparalacontiendaectora, lacorrupcion, lamanipulacion, lacompra
devotos, entre otros problemas, seguiradn minando € buen funcionamiento delademocracia.

Algunosdelosgemplosde interésdelaFundacion K onrad Adenauer entorno aestetema, hansidolaredizacion
deunostalleres, en cooperacion con € Ingtituto Nacional Democratay Congreso Visible, paraloscuaesse
disefié unacartillapedagdgicay seconvocaron diferentes partidos, organizacionespoliticas, civileseingituciones
publicas, parapresentar y debatir lasnuevas normaselectorales.

Adicionamente, el estudio académico ‘ El nuevo orden paliticoy electoral en Colombia’, del magistrado del
ConsgoNaciond Electora (CNE), Guillermo Reyes, en el queserecopilan lasregulacionessobred régimende
partidos politicos, las personerias, |afinanciacion de campafiasy el uso de los medios masivos, entre otros
temas, es otro ggempl o de nuestro constanteinteréspor €l tema.

Unavez més, entonces, laCorporacion Pensamiento Siglo X X1 y laFundacion Konrad Adenauer agradecen al
meagistrado Guillermo Reyespor suiniciativay valiosotrabg o paralograr laredizacion deestemanud, quesinduda
aguna, serviracomodiccionario, quecontienelasinformaci onesd ectord esmasrd evantes, y dondetodosl osinteresados
encontraran respuestas practicasy concretasasus preguntaseinquietudesen torno alasel ecciones de 2006.

Esperamos, pues, que estaguiaseaun material dereferenciay consultaimportante paracandidatos, jurados,
partidos politicos, periodistasy dectores, y queend encuentrenimportantesinformacionesparalareflexiony la
accion, en el marco delasnuevasnormaselectorales.

Hernan Beltz Peralta HenrichMeyer
Presidente Representante en Colombia
Corporacion Pensamiento Siglo XX Fundaci on K onrad Adenauer



INTRODUCCION

Cond propositodefacilitar € gercicio delademocraciaen losproximos comiciose ectoraes, por mediodelos
cuaesloscolombianosd egiremosanuestrosrepresentantesa Congreso, asi comoa Presidentey Vicepresidente
delaRepublicaenlosmesesdemarzo (12) y mayo (28), he querido elaborar lapresente GUIA PRACTICA,
dirigidaalos candidatos, partidosy movimientos politicos, movimientos socialesy grupossignificativosde
ciudadanos, funcionarioseectoralesy ciudadanoscomotitularesdel derecho al voto.

Dadalamagnitud de normas queregulan el desarrollo delos procesos el ectorales en Colombia, que hacen
complgioy difuso e conocimiento delasreglasaplicablesaéstos, muchasdelas cua esdispersasen diferentes
disposicionescongdtituciondes, legaesy reglamentarias, han 9doy son constantemente objeto deinterpretaciones
por viajurisprudencia (SentenciasdelaCorte Constituciona y del Consegjo de Estado) y doctrinaria(mediante
conceptosdel Consgo Naciond Electord), he consderado delamayor importanciay pertinencia, parabeneficio
denuestrademocracia, elaborar éstaGUIA deunamanerailustrativay préactica, parapermitirleacadauno de
los actores del os préximos debates el ectoral es, conocer sus derechos, deberesy obligaciones, asi como los
procedimientos previos, posterioresy concomitantes al dia de las el ecciones, de manera que éstas puedan
desarrollarse en condiciones de plenasgarantias, justicia, transparencia, equidad y publicidad.

Esta obra se daa conocer alos colombianos en un momento trascendental parala democracia, cuando se
implementardn en d proximo debate dectord, ingtitucionesy reglasnovedosas en nuestrahistoriapolitica, como
lo son laredleccidn presidencid, lagplicacion delasingtituciones e ectora esincorporadas con lareformapolitica
de 2003; talescomo: listas Unicas, voto preferente, umbral y cifrarepartidora, ademasdelos efectosjuridicos
del votoenblancoy en especial, lasnormas dirigidasa fortal ecimiento delos partidos politicosmediantela
creacion de un umbral del 2% (como requisito paraque los sesenta (60) partidos que existen actualmente,
puedan conservar su personeriajuridica), a igua queasu democratizacioninterna, suingtitucionaizacion, y €
incremento delafinanciacion por partedd Estado parad funcionamiento delasorgani zacionespoliticas, campalias
electoraesy consultaspopul ares.

Adicionalmente, debo resaltar que esta GUIA pretende suplir €l vacio existente en cuanto aunaadecuada,
permanentey ampliapoliticade educaciony pedagogiademocrética, que permitaal osciudadanos, aloscandidatos
y alospartidosy movimientos politicos, conocer lasreglas, |osprocedimientosy las actividadesrel acionadas
con € gerciciodelosderechospoliticosfundamentalesa votoy aser elegido. Esindiscutiblelanecesidad que
todo ciudadano tiene como elector y como candidato, de saber cuéles son |os derechos que politicamentele
corresponden, y laformaen que pueden y deben g ercerl os correctamente, siendo entonces desafortunadala
ausenciade unacampafiaagresiva, en épocaelectoral como lapresente, dirigidaa primeroy masimportante
actor en el seno de lademocracia, como es el ciudadano, tanto en su calidad de sufragante como en lade
candidato.

Losresultadosdelas e eccionesde 2003, enlasque se eligieron Concejales, Diputadosy Ediles (ademésde
Gobernadoresy Al caldes), con algo masde cuatro millones de votos nulos (esdecir, cercade un 32% del total
devotos sufragados) como consecuenciadelasdificultadesparaentender d sistemadevotaciony delafatade
pedagogiadectoral, asi como las niimerosas consultas ciudadanasy de diferentes autoridades estatal es sobre
todos estostemas, particularmente en época pre-electoral, que denotan un amplio desconocimiento sobrela



materia, y lafaltade cartillasy textos defécil acceso ciudadano, todo |0 anterior me motivo aelaborar € texto
quepresento, dirigido atratar de suplir, d menosen algo, esevacio taninmenso, y aevitar que puedaproducirse,
especialmente en las el ecciones de Congreso, unaataabstencion y un elevado nimero de votosnulosy no
marcados, reconociendo factores como lacomplgjidad delastarjetas el ectorales que han sido disefiadas para
las proximas el ecciones congresional es, donde el elector no identificaraal candidato por sunombreni por su
fotografia, sno quelo hardmediante un nimero'y unlogotipo, haciendose masdificil € gercicio de suderecho
y mayoreslasposibilidadesdeerror involuntario por desconocimiento del procedimiento devotacion.

En esascircunstancias, deseo contribuir con estetrabagjo, a ciudadano del comun, a candidato, a funcionario
electora y alospartidosy movimientos politicos, aconocer de manerailustrativa, comoy en que condiciones
puede g ercer su derecho politico, paralo cud seintroducen enlaobratemas como latarjetaelectoral, dondese
explicaal ciudadano como sevota, y al candidato como orientar asu elector en estegercicio.

L aobracontiene diferentes capitul os que permiten informar y conocer cadauno delostemas que habran de
ocupar e escenario democrético delos préximos cinco meses.

El Capitulo | seocupadelosaspectosgeneralesdel proceso electoral, incluyendo unabreve descripcion de
cadaunadelasetapasde estosy las actividades que en ellas se desarrollan; delaformadegerciciodd votoy
losconceptosdevoto vaido, nulo, en blancoy tarjetano marcada; lainscripcion de candidatosy losestimulos
al eector, ademasdelapublicidad, lafinanciacion delas campafiasy rendicidn de cuentas.

LosCapitulosll y 1 informan eilustran sobretodosy cadauno delos aspectos, reglasy elementos paralas
eleccionesal Congresoy alaPresidenciadelaRepublica, incluyendo €l calendario electoral, e disefio delas
tarjetaselectorales, € procedimiento deinscripcion de candidaturas, lafinanciacion de las camparias (topes,
monto de reposicion, contabilidad, rendicion de cuentasy sistemade auditoria), propaganday publicidad.

El Capitulo 1V precisalasingtitucionese ectoralesincorporadasapartir del afio 2003, pero que por primeravez
seaplicaran paralaeleccion del Congreso, comolo sond régimen delistasunicas, lasalianzaselectorales, los
umbralespara Senadoy Camara, € voto preferentey lacifrarepartidora, explicandose de manerapréactica.

El CapituloV permitealosservidores publicosconocer lassancionespendesy disciplinarias, y lasprohibiciones
aque estan sometidos por laparticipacion en actividades politicas, y particularmente durante | os procesos
electorales. Alli se particularizan lostipos de delitos que contrael sufragio pueden cometerse, €l gradodela
sanciony lasconsecuencias por estas conductas originadas en cual quieradelastres etapas de unas €l ecciones,
especialmente dentro del marco delareeleccion presidencial.

El Capitulo VI desarrollal os el ementos especificos sobrel os escrutinios, losjurados de votacion y lostestigos
electorales, que permitiran alos partidosy movimientos politicos como alos candidatos conocer susderechos
durante el proceso de escrutinios, talescomo lasolicitud derecuento de votos, formulacion dereclamacionesy
otrosrecursos como apelaciony queja, y alosciudadanostener certezadelasreglas aplicablesen loseventos
de ser designadosjurados de votacion o testigos el ectoral es, incluyendo sanciones, prohibiciones, causalesde
renunciay facultadesinherentesaesafuncion eectoral.

El Capitulo VI define el censo electoral, lamanerade su conformacion, suselementosy laformaen que se
depura, y seprecisael censo que se utilizaraen las proximas el ecciones, tanto en €l nivel nacional como en el
departamentd.



El Capitulo V111 se ocupadel régimen delos partidos politicos, |o que comprende aspectosvitalescomo los
requisitos parael reconocimiento delapersoneriajuridica, losderechosy obligacionesquetienen frentealos
ciudadanosy alaOrganizacion Electoral.

El Capitulo I X seocupadel régimen deinhabilidades, incompatibilidadesy el conflicto deinteresesdelos
Congresistasy del Presidentey Vicepresidente delaRepublica. En €, |os ciudadanos podran encontrar las
normasy loscriteriosjurisprudencia esy doctrinariosvigentesapartir de casos concretos, sobres un candidato
puede o no aspirar validay legitimamente aun cargo de el eccion popular. Lo cual, ademés, seravita paraque
lospartidosy grupossignificativos de ciudadanostengan certezasobre s sus candidatos estan o no habilitados
paraser inscritosy elegidos, y asi evitar |as consecuenciasfuturas de unadeclaratoriade nulidad delaeleccion
odeunapérdidadeinvestidura

Concluyo agradeciendo el valioso aporte brindado por laFundacion K onrad Adenauer paralapublicaciony
divulgacion de estaobra, sin cuyacontribucion no habriasido posiblelograr que este trabajo fuese dado a
conocer alos colombianos. Debo destacar que nuevamente estaFundacion del gobierno Aleman, comolo hizo
en el afio 2004 al publicar mi obra“EL NUEVO ORDEN POLITICOY ELECTORAL EN COLOMBIA”,
demuestracon su aporte el compromiso einteréspor e fortal ecimiento delademocraciacolombianay del
régimen de partidos politicos.

Expreso mi reconoci miento agradecido amisasistenteslosdoctores L aureano Gomez y PaolaRedondo, por la
valiosacolaboracion prestadaen larevisiony correcion final del texto, hecho que permitié laconsecucion
exitosadd objetivoinicid.

GUILLERMO FRANCISCO REYES GONZALEZ
Autor
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CAPITULO|

DISPOSICIONES GENERALES

“ El principal enemigo dela democracia esel desinterésen ella”

Santiago Canton

1.1 Etapas del Proceso Electoral
L osprocesos el ectoral es deben ser analizados apartir detres etapas fundamental es:

A) Etapa pre-electoral

Correspondeal osacontecimientospreparatoriosdel evento eectord, eincluyedentro delasetapasfundamentaes,
lassiguientes:

(1) Inscripciondecédulas: esd acto medianted cud losciudadanos seregistran anted funcionario eectoral
cond finde poder gercer suderecho al sufragio enlaseleccionesvenideras.

(2) Laconformacion del censo electoral: con € fin de definir umbralesy ciudadanos habilitados para
sufragar, seredlizacon ladebidaantel acion laconformacion del censo eectora (ver capituloVII). Efectuado el
proceso de actualizacion del censo en las oficinas centrales de laRegistraduria, se enviaun precenso alos
registradores parasu revision los primeros quince (15) diasdel mesde enero. Lasinconsistenciasy errores
deben ser reportados por escrito alaDireccion de Censo Electoral amastardar quince (15) diasdespuésde
recibido € precenso. El censo definitivo serdel resultantede corregir lasincons stenciasdetectadasen € precenso,
y sedistribuiraen las mesasde votacidn con €l nimero de votantes que establezcalaRegistraduria.

(3) Lainscripcion decandidatos: por acto administrativo, laRegistraduriaNacional definelasfechasde
inscripci on de candidatos como de modificacion de candidaturas (ver calendario el ectord).

(4) Designacion delugaresdevotacion: € Registrador Nacional designarasesenta (60) diasantesdela
respectivaeleccion lossitiosde votacion, indicando con precision ladireccion del inmueble donde funcionaran
lasmesas. Entodo caso, seinstalaran mesas de votaci on enlas cabeceras municipal esy enloscorregimientose
Ingpecciones de policiaque se encuentren separadas de lacabeceramunicipal , que disten por o menoscinco (5)
kildmetrosdelamisma, o quetengan un el ectorado superior acuatrocientos (400) sufragantes. Paralaingtalacion
de mesas de votaciOn es necesario que esté creado con no menos de seis (6) meses de antel acion alafechade
laselecciones.

(5 Instalacion demesasdeinformacion: losRegistradores exhibiran tres (3) mesesantesdelarespectiva

eleccion los listados con |os numeros de cédulas que integran el censo electoral, con el fin de que puedan
formular reclamos en casos de cancel acion por muerte 0 por omision.
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(6) Solicitud delistasdejuradosdevotaciony designacion delosjurados: con noventa (90) diasde
antelacion alaselecciones, |os Registradores solicitaran alas entidades publicasy privadas, alosdirectorios
politicosy establ ecimientos educativos, |aslistas de ciudadanos que pueden servir dejurados. Por su parte, los
Registradores, amastardar quince (15) dias calendario antes delaeleccion, mediante resolucion, integraran
paracadamesalosjurados devotacion, y diez (10) dias calendario antes delaeleccion sedeberanotificar su
nombramiento.

(7) Designacion de Comisiones Escrutador as: los Tribunales Superioresde Distrito Judicial, diez (10)
diasantesdelaeleccion, deberan designar las Comisiones Escrutadoras distritales, municipalesy auxiliares,
conformadas por dos (2) ciudadanos de distintafiliacion politicaque sean jueces, notarios o registradores de
instrumentos publicosen e respectivo distritojudicial. Por su parte, e Consegjo Nacional Electoral treinta(30)
dias antes de las el ecciones, debe formar una lista de ciudadanos en nimero equivalente al doble de los
departamentosy distritos, paragque computen losvotosy practiquen |osescrutinios respectivos.

(8) Acreditacion deTestigosElectorales: losdirectoriosdelos partidosy movimientos politicos que hayan
inscrito candidatostendran derecho apresentar antelos Registradores|istas de personas paraque actlien como
testigoselectoralesel diadelase ecciones, aquienesselesexpediralarespectivacredencia quelosidentifique
comotd.

(9) Capacitacion delosJurados: unavez designados|osjurados, estosrecibiran lanecesariacapacitacion
con el findeque puedan cumplir diligentey eficientementesu labor € diadelaselecciones.

(10) Conformacion delos Comités de Seguimiento Electoral: en cada municipio debera organizar un
Comitéde Seguimiento Electora, el cual debe estar conformado por € Alcalde, e Comandante de Palicia, €
Secretario de Gobierno, € Personeroy € Registrador Municipa . Cuando € Comitélo considere, podraninvitar
alosvocerosdelospartidos que hayan inscrito candidatos.

B) Etapa electoral

Estaetapasecircunscribe al diade el eccionesy comprende: € proceso delasvotacioneshastad cierredelas
mismas, €l escrutinio demesapor partedelosjuradosdevotacidn, y concluye cuando losjuradosentregan alos
claveroslosdocumentosel ectoralesqueingresan a arcatriclave.

En estafecha, alas 7:30 delamafiana se deben presentar en lasmesas de votaci on asignadas, |osfuncionarios
electoralesy losjuradosaefectosdeverificar loselementosy formulariosdel kit electoral. Desdelas8:00dela
mafanay hastalas4:00 delatarde seredlizaran lasvotaciones. Inmediatamente concluyael conteo delosvotos
seelaborarael formulario E-14, y en todo caso, antes de las 11:00 de lanoche, €l presidente delamesalo
entregaraal osregistradores municipal es 0 asus del egados con las actasy documentosque sirvieron parala
votacion.

Lospliegosdelas mesas de votaci dn que reciban | os claveros deberan ser introduci dosinmediatamenteen el
arcatriclave con anotacion en un registro con susfirmas, el dia, lahoray el estado delosdocumentos. Los
claveros permaneceran enlaoficinadelaregistraduriadesdelas4:00 delatardey hastalas 12:00 delanoche
deestediay desdelas8:00 delamafianay hastalas6:00 delatardedel diasiguiente. A partir deesediay hora
y hastacuando venzad ultimo delostérminos sefialados por |aRegistraduriaNaciona paralaintroduccion de
lospliegoselectoraesen € arcatriclave, permaneceran adisposicion del registrador paralos mismosefectos.
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Estaetapaincluyelossiguienteseventos.

(1) Instalacion delasmesasdevotacion: losjurados deben presentarsealas 7:30 delamarianay proceder
afirmar el actadeinstalacion (formulario E-11), verificar laexistenciadeloselementosy formularios parael
desarrollo del proceso electoral y luego mostraran a publico presentelaurnavaciay procederan asellarlacon
el formulario E-9 debidamentefirmado por losjurados.

(2) Iniciodelasvotaciones: € proceso electoral devotacion comienzaalas8:00 delamafianay concluye
alas4:00delatarde, y comprendelasactividades que cumplee ciudadano paragercer su derecho fundamental
al voto. Sinimportar si existen ciudadanos dentro del puesto de votacion, alas4:00 en punto delatarde se
cerraran lasvotaciones.

(3) Cierredelasvotaciones: lasvotacionesconcluyen alas4:00 en punto delatarde, einmediatamente uno
delosjuradosleerden voz atael nimero de sufragantes, el que se hara constar en €l registro de votantes
(formulario E-11). Luego proceden aabrir laurna, sel eccionan lastarjetas por cadacargo o corporacion de
eleccion popular y las cuentan por separado. En caso de que el nimero seamayor a anotado en el registro de
votantes, procederan aintroducirlasnuevamente en laurnaeincinerar lastarjetas sobrantes, dgjando constancia
dedloend formulario E-14.

(4) EscrutiniodelosJurados: losjurados deben proceder aclasificar |astarjetas el ectorales por candidato
y corporacion, separando losvotos nulos, en blanco y lastarjetas no marcadas. Se cuentan losvotos obtenidos
por cada candidato, se anotan los resultados en los dos (2) ejemplares del acta de escrutinio del jurado de
votacion, sefirman losdos (2) gemplares (formulario E-14) y seintroducen |os documentos en |os sobres
correspondientes.

(5) Entregadelosdocumentoseectorales. estosdeben ser entregadosalosclaverospor partedd presidente
del jurado de votacion antesdelas 11:00 delanoche paraser introducidos d arcatriclave delaRegistraduria.

(6) Inmunidad Electoral: el diadelas el eccionesningin ciudadano habilitado paraejercer suderechod
sufragio podraser arrestado o detenido, ni obligado acomparecer antelasautoridades publicas, excepto cuando
exigaflagranciau orden de capturaexpedidacon anterioridad alafechadelaséd ecciones. Delamismainmunidad
gozan losmiembros delas comisiones escrutadoras, sus secretariosy los claveros, pero estase extiende, por
mandato lega, a48 horasantesdeiniciarsel osescrutinios, durante estosy hasta 24 horas después de concluidos.

(7) Leyseca: apartir delas6:00 delatardedel diaanterior alaseleccionesy hastalas 6:00 delamafianadel
diasiguientealaeeccion, estaraprohibidalaventay consumo debebidasa cohdlicas. Suviolacion generarala
imposicion delassancionesprevistasen € Codigo de Policia

(8) Propaganday Encuestasel dia delaselecciones: por mandato legal (Ley 130/94), esta prohibida
todaclase de propagandaelectoral y politicael diadelaselecciones, |o queincluyelaprohibicion de portar
camisetas o prendas de vestir dusivasaunacampahnael ectoral, afiches, volantes o documentos similaresque
inviten avotar por un candidato o quele haga propaganda. Delamismamanera, estaprohibidalaemision o
publicaci dn de encuestas de caracter electora en estafecha

(99 Consolidacion de resultados electorales y expedicion de boletines. en las delegaciones
departamental es, serealizalaconsolidacion delavotacion detodo € departamento'y se emiten bol etines, que
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sin ser documentos el ectora es, constituyen mecanismosdeinformacion alaciudadaniasobrelosresultadosde
las el ecciones (Pre-conteo).

C) Etapa post-electoral

Equivaealaetapaque seredizaunavez finalizado € diadelase ecciones, eincluyed proceso deescrutiniosy
ladeclaratoriade eleccidn. Segun € Codigo Electoral, apartir del martessiguientea diadelaseecciones, se
deberdniniciar losescrutiniosmunicipaes, digritaesy auxiliares. Mientrasqued domingo siguientealasd ecciones,
sellevaran acabo | os escrutinios departamental esapartir delas 9:00 de lamafiana, cuando los delegados del
ConsgoNacional Electoral deberaniniciar, enlacapital del respectivo departamento, losescrutiniosgeneraes.

Estaetapaincluyelassiguientesactividades:

(1) Escrutiniozonal, municipal, general y nacional: ené severificanlosresultadose ectoraes, y participan
las comisiones escrutadoras, |os claveros, |os candidatos o sus apoderadosy laProcuraduria. En estafase se
pueden formular reclamaciones paraimpugnar losresultadosdelosescrutinios.

(2) Publicacion delosresultadoselector ales: deconformidad con e articulo 212 del Cédigo Electoral, la
Registraduriadeberapublicar losresultados de las €l eccionesinmediatamente finalicen losescrutinios, paralo
cual deberantener en cuentalosformulariosE-26y E-24.

(3) Presentacion de los informes publicos de ingresos y egresos de campafia: todos los partidos,
movimientos politicosy candidatos deben presentar dentro del messiguientealarespectivaeeccion, uninforme
publico sobrelosingresosy egresos delacampariael ectoral, como requisito previo paralareposicién delos
gastos por partedel Estado.

(4) Pagodelosgastosdelacampafia€electoral mediantelareposicion por votosvalidos: e Estado, a
travésdel Fondo de Financiacion de Campafiasy Partidos Politicos adscrito al Consgjo Nacional Electoral,
repondraal ospartidosy movimientospoliticos con personeriajuridicay aloscandidatosdegrupossignificativos
de ciudadanos y movimientos social es, |0s gastos de | as camparias el ectoral es de sus candidatos, segin €l
ndmero devotosvalidos obtenidos siemprey cuando se hayasuperado € umbral definido parad efecto por la
ley. Dicho pago sehardcon posterioridad alapresentacion delas cuentasdeingresosy egresosdelas campafias,
alaacreditacion del sistemade auditoria, alacomprobacion delano violacion delostopes de gastosy con
cargo alos partidos politicos.

1.2 Inscripcion de candidaturas

A) Calidades

No podran ser inscritos como candidatos acargos o corporaci ones publicas de € eccién popular, ni elegidos,
designadoso llamadosaocupar vacancias quienes no relinan | as calidades o requi sitos, 0 seencuentren incursos
enlascausalesdeinhabilidad previstasenlaConstituciény laley. (Paraconocer lascalidades, inhabilidadese
incompatibilidades delos Congresistas, del Presidentey Vicepresidente delaRepublica, consultar € Capitulo
IX deestaobra).

1 Etapasdel proceso electoral, estructura y apuntes, tomadas del Manual Electoral Colombiano, Ivan Duque Escobar — Compilador —
Publicada por la Registraduria Nacional del Estado Civil, noviembre de 2001, paginas 33 a 45.
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El procedimiento de inscripcion de candidaturas

El proceso deinscripcion de candidatos acargos de el eccion popul ar seredlizaasi:

@

@

3

4)

Q)

(6)

()

C)

L os partidos 0 movimientos politicos con personeriajuridicainscribiran suslistasaCongreso dela
Republicay los candidatos Unicos a Presidente y Vicepresidente de la Republicaatravés de sus
representantes|egal es o de quien €llos del eguen, debidamente acreditadosy asi |o hardn constar ené
respectivo documento que sera presentado antel os Regi stradores ante quienes se ef ectlial ainscripeion.

Losgrupossgnificativosde ciudadanosy losmovimientos socia es, también podraninscribir candidatos
acorporaciones publicasy cargosuninominales, en cuyo caso deberdn acreditar un nimero defirmas
querespadaranlatotalidad delalistainscritay prestar caucion, polizade seriedad o garantiabancaria,
las cuales seran presentadasy otorgadas por losinscriptores o candidatos.

Ningun partido o movimiento politico con personeriajuridica, o movimiento socid o grupo significativo
de ciudadanos, podrainscribir mas de un candidato parael mismo cargo o masde unalistaparael
Senado olaCamara.

En & momento delainscripcion selesdeberainformar alosresponsablesdelainscripcion acercade
laobligacion de presentar informes publicos o balances deingresosy gastos de camparia, dentro del
término del messiguientealafechadelaeleccion.

El orden deloscandidatosdentro delaslistas seradefinido de conformidad conlos estatutosinternos
de cada partido o movimiento politico, o con los acuerdos a que lleguen los integrantes de los
movimientossocidesy gruposs gnificativosde ciudadanos.

Al inscribir unalista, se deberadeclarar por parte ddl representante del partido ante los respectivos
Delegadosdel Registrador Nacional del Estado Civil o RegistradoresDistritaleso Municipales, de
manera expresay escrita, s se optao no por € voto preferente. La decision de optar por €l voto
preferente deberaquedar consignadaen e formulario deinscripcién (Formulario E-6 SO E-6 CR,
seguin el caso) o por escrito a momento delainscripcion.

Loscandidatosquefiguren enlalista, 0 que seaninscritos paracargos uninominal es, deberan expresar

gue aceptan lacandidaturay manifestar bajo lagravedad del juramento que pertenecea partido o
movimiento politico quelosinscribe como sus candidatos.

Lugar de inscripcion de la candidatura

Lainscripcion deberedlizarse enlarespectivadel egaci on departamenta enloscasosdelistasparaSenadodela
Republica, Camara de Representantes y circunscripciones especiales de Senadoy Céamara. Parala
circunscripcion especial deresidentesen el exterior, en lasrespectivas embajadas o consulados.

Cuando € (los) candidato(s) no se encuentren en el lugar donde deba hacerse lainscripcion, podran hacer
presentaci on personal de su aceptacidn anted registrador del estado civil o funcionario diplomético o consular
del lugar donde se encuentren, delo cual se degjaraconstanciaescrita, que seraremitidainmediatamenteal
funcionario eectord correspondiente (Art. 93 Codigo Electoral).
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D) La inscripcion de las listas por los Representantes Legales o de los inscriptores

L aslistasde candidatos que seinscriban por un partido o movimiento con personeriajuridicapodran ser inscritas
por el Representante Legal del partido correspondiente o por quién este delegue de manera expresa. El
Representante Legal o su delegado en e mismo aval podramanifestar que ademasdeavaar lalista, inscribea
losintegrantes de esalista. En lamismacomunicacion podramanifestar si optao no por €l voto el preferente.
Paraestadiligenciano serequierelapresenciafisicadel Representante Legal o quién estedelegue, bastael aval
correspondiente con las anteriores manifestaci ones.

Lainscripcion enlos casosdelosgrupos significativos de ciudadanos o movimientos socialesladeben redlizar
losinscriptores, representantes del movimiento que promovio lacandidatura,

E) Formularios utilizados en el proceso de la inscripcion

* E-6S: Actadesolicitud, constanciade aceptaci on einscripcion delistas de candidatosa Senado dela
Republica.

* E-6CR: Actadesolicitud, constanciade aceptacion einscripcion delistasde candidatosaCamarade
Representantes

* E-7S: Actade modificacion einscripcion delistas de candidatos a Senado delaRepublica

* E-7CR: Actademodificacion einscripcion delistas de candidatos a Camarade Representantes.

* E-8S: Ligtadefinitivade candidatosinscritos a Senado delaRepublica.

* E-8CR: Ligtadefinitivade candidatosinscritosaCamarade Representantes.
Losformulariossediligencianenoriginal y tres(3) copias.

. DestinodelosFormularios:

( N
Original i Direccion de Gestion Electoral
12copia i Delegacién Departamental
28copia » Partido o Inscriptores, segun €l caso.

\, J

F) Modificacion de candidatos o listas de candidatos

Esd periodo establecido parasolicitar modificacionesalaslistasinscritas, deacuerdo con las causd esestabl ecidas
enlaley. Lafechaparalasmodificacionesvence:

* ParaCongreso, alas6:00 delatarde del sdbado 25 defebrero de 2006.
« ParaPresidentey Vicepresidentedela Republica, € lunes8 de mayo de 2006.
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(1) Motivosparasolicitar modificaciones

CAUSAL RENUNCIA REQUISITO
Enel lugar delalnscripcion Entrega personal de la
renuncia
RENUNCIA En lugar diferente al de Enviando cartaderenuncia
inscripcion con notade presentacion ante
juez, notario o agente
consular.

NO ACEPTACION Abstenersedefirmar

Certificado de autoridad
judicial competente.

PERDIDA DE DERECHOS
POLITICOS

Presentacion del Registro

MUERTE Civil deDefuncion.

Con los mismos requisitos
establecidos para una
inscripcion.

ADICION DE RENGLONES
(Sinsuperar d maximolegd)

(2) Competenciapararealizar lasmodificaciones

e Partidoscon PersoneriaJuridica: lasmodificacionesdelaslistas solo laspodran realizar los
representantes|egal es 0 sus delegados, en cuyo caso deberan especificar claramentequeavalana
nuevo candidato.

e Gruposdggnificativosde Ciudadanoso M ovimientos Sociales: lamodificacion delistaslapodran
realizar |os correspondientesinscriptoresdelalista

» Diligenciamiento del actade modificacion einscripcion delistadecandidatos (E-7S —
E-7CR)

Parasolicitar lamodificacion delaslisasparaSenado delaRepublicay Camarade Representantes, debeemplearse
el formulario E-7So E-7CRy tramitarse en lamismacircunscripcion dondetuvo lugar lainscripcioninicial.
El disefio del formulario facilitaladescripcion delos cambios. Laaceptaci on delos nuevos candidatos debe
realizarse por escrito o firmando € formulario E-7 cumpliendo los mismosrequisitosque cuandoinicid mentese
inscribid lacorrespondientelista. Adiciona mente, deben aportar losdocumentos que acreditan losmotivosdela
modificacion: cartade renuncia, registro de defuncion; copiadelasentenciadelapérdidadelosderechos
politicos, segun el caso.
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Aceptadalainscripcion deunalista, solo seretiraraéstamediantelarenunciaescritadetodoslosquelaconforman
y dentro del término que establecelaley o adiciona mente, por larevocatoriadel aval por partedel representante
legal o por quien sehayadelegado paratal efecto.

Vencido este término (sdbado 25 defebrero de 2006), |as renuncias extemporaneas, NO setendran en cuenta,
por lo que apareceralalistaenlatarjetaelectora y larenunciaNO tendraningun efecto, por o tanto laeventual
elecciontendravalidez.

G) Ubicacion de los candidatos en la tarjeta electoral

La ubicacion de los candidatos a Presidente y Vicepresidente y a Senado de la Republicay Camara de
Representantesen latarjetael ectoral se hace mediante sorteo que serealizarden lasede delaOrganizacion
Electord bajoladireccion del Registrador Nacional, unavez concluido € término paralamodificaciondelistas
y candidaturas; laadjudicacion seharaa azar, de manerasmultaneaparatodosloscandidatos. A ladiligenciade
sorteo podran concurrir los candidatos, el representante delalistainscritao sus delegados. (Ver calendario
electord)

Concluido €l sorteo, sediligenciael boceto paralaelaboracion delatarjetaelectora, verificando s esposible
conloscandidatos o susrepresentantes, y con los partidosy movimientos politicos, quelos nombres, nimeros
y partido o movimiento politico o grupo significativo de ciudadanos correspondaal os datos suministradosen e
formulario E-6y al resultado del sorteo. Después de estarevision, se podraproceder alaimpresion delas
tarjetaselectorales (Ver subtitulos2.14y 2.15).

1.3 El ejercicio del Derecho al Voto
A) Los derechos politicos del ciudadano

L osciudadanos, de conformidad con € articulo 40 delaConstitucion Politica, gozan delossiguientesderechos:

(1) Elegir Presidente y Vicepresidente de la Republica; Senadores, Representantes a la Camara;
Gobernadores; Diputados, Alcaldes, Concgales; Miembrosde JuntasAdministradorasL ocaesy, en
su oportunidad, MiembrosdelaA samblea Constituyente, Jueces de Paz, representantesen lasjuntas
delasempresasde serviciospublicosy demés autoridades o funcionariosquelaConstitucion olaley
sefiden;

(2) Serdegidosaloscargosy corporaciones mencionadosen e numeral anterior;
(3) Revocar € mandato de gobernadores, alcaldesy demasfuncionariosque sefiaelaley;

(4) Tomar parteen lasdecisionesque se sometan avotacion popular en desarrollo delosmecanismosde
participacion ciudadanay enlasconsultas popul ares o internas delos partidosy movimientospoliticos.

Losciudadanosresidentesen el exterior tienen los mismos derechos, con lasrestricciones que establecen la

Congtituciony laley. Actua mente, pueden gjercer € derecho d voto tratandose de el ecciones nacionalesy deun
Representante alaCamarapor esacircunscripcion (Acto Legidativo 02 de 2005).
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B) Naturaleza del voto

El voto esun derecho y un deber ciudadano. L os ciudadanosinscritosen €l censo electoral tienen derecho a
participar enlasvotacionesqueseredlicen en desarroll o delas consultas popul aresdel os partidosy movimientos
politicos, en laselecciones de autoridadesy representantesdel pueblo en las corporacionespublicas, asi como
participar en las votaciones popul ares que se convoguen en desarrol| o de |os mecani smos de parti ci paci on
ciudadana

El articulo 258 dela CartaPaliticaconsagrael derecho constitucional a voto enlossiguientestérminos.

“ El voto es un derecho y un deber ciudadano. El Estado velara porque se g erza sin ningun tipo de
coaccion y en forma secreta por 1os ciudadanos en cubiculos individualesinstalados en cada mesa
devotacién sin perjuicio del uso de medioselectronicos o informaticos. Enlaselecciones de candidatos
podran emplearse tarjetas el ectorales numeradas e impresas en papel que ofrezca seguridad, las
cuales seran distribuidas oficialmente. La Organizacion Electoral suministraré igualitariamente a
los votantes instrumentos en los cuales deben aparecer identificados con claridad y en iguales
condiciones los movimientos y partidos politicos con personeria juridica y los candidatos. La ley
podraimplantar mecanismos de votaci dn que otorguen masy mejoresgarantiasparad libregercicio
de este derecho de los ciudadanos....” .

C) Forma de hacer efectivo el derecho al voto

El Estado, por mandato constituciona, debevelar porqued voto segerzapor losciudadanossin ninguntipo de
coacciony enformasecreta. Paraestosefectos, | os ciudadanos g erceran su derecho en cubicul osindividuales
instalados en cadamesa de votacion sin perjuicio del uso de medios electronicoso informéaticos (Ley 892 de
2004).

En | as elecciones de candidatos podran empl earse tarjetas el ectorales numeradas e impresas en papel que
ofrezcaseguridad, las cual es seran distribuidas of icialmente. M ecanismo que serautilizado enlaseleccionesde
2006, en lamedidaen que alin no se hadesarrollado ni implementado el voto el ectronico.

L osciudadanos seidentificaran en todaactuaci on antelasautoridades el ectoral es, exclusivamente con lacédula
deciudadania, y paralos casosdevotacionesen e exterior: lacédulay/o pasaportevigente. No esvaido €l uso
delacontrasefia.

(1) ¢Dondepueden votar losciudadanos? Solamente pueden hacerlo enlamesade votacion donde su
cédulade ciudadaniafigure dentro del correspondiente censo electoral.

(2) ¢Comosegerceel derechoal voto? Unavez € ciudadano que se encuentrainscrito en el Registro
Naciona deVotacion seacercaa lugar dondeinscribio su cédulade ciudadaniay luego deidentificarseantelos
miembros del jurado, recibe de éstos unatarjeta que contiene laidentificacion de |os candidatos inscritos
debidamentenumeraday conlascondicionesde seguridad, demaneraque seimpidasu falsificacion o adulteracion;
tomadalatarjetaen susmanos, sedirigeal cubiculoy ali procedeaidentificar € candidato olalistau opcionde
su preferenciay amarcar de acuerdo con su decision. Unavez culminaestegjercicio, € ciudadano depositala
tarjetacerradaenlaurnay recibedd jurado d documento deidentificaciony d certificado deestimul oselectorales.
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(3) De Puesto Censo: losciudadanos no inscritos pero habilitados constitucional mente paragjercer sus
derechos politicos (mayor de 18 afios) pueden votar en |os denominados puestos censo, que son lugares
habilitados para que estos, con cédulas expedidas desde 1988 y que no se hubiesen inscrito en otro lugar
diferenteaaquel dondetramito laexpedicion de sudocumento deidentificacion, puedan g ercitar suderecho a
sufragio. L os puestos censo estan | ocali zados en los muni ¢ipios zonificados. Sin embargo, es pertinente sefia ar
guelos ciudadanos que antesdel 14 de marzo de 1988 no hubiesen inscrito su cédulade ciudadaniacon e fin
devotar, no podran hacerlo debido aque no figuranen e censo el ectoral. No obstante, inscribiendo su cédula,
lahabilitaran paragjercer e derecho a sufragio.

Cabe destacar quelos puestos censo estan |lamados a desaparecer, en virtud deladeterminaci 0n adoptada por
laRegigtraduriaNaciona del Estado Civil end mesdeenero de2003, end sentido dereglamentar laincorporacion
delas cédulas de ciudadaniaque se expidan por primeravez a censo electora delalocalidad o zonadonde se
encuentre ubicadalaregistraduriaque efectud @ tramitedd documento deidentificacion, y € funcionario electora
a momento deentregar lacédulaasutitular, leinformarasobrelaposhbilidad quetienedeinscribirlaenlugar diferente.

(4) Derechodd funcionariopublicoinscritoen e censonacional electoral aquien leasignan comision
defuncionesdevotar en el lugar diferenteasu residencia: pueden votar en mesadiferentealadel lugar
donde seencuentrainscritalacédula, € funcionario publico en comision que demuestre conlacopiadel acto
administrativo quelo asignan en comision defuncionesaun lugar diferenteal de suresidencia. En este caso, €l
registrador o funcionario e ectoral autorizado parahacerlo expedirae formulario E-12, debiendo verificar quee
ciudadanofiguraen e censo naciona electora, y exigirlefotocopiadel acto administrativo.

D) El voto de ciudadanos con limitaciones
(1) Losinvidentesy losdiscapacitados

LaRegistraduriaNacional del Estado Civil, por mandato delaH. Corte Congtitucional (SentenciaT-487 de
2003), deberaelaborar tarjetas braille que lesfaciliten alosinvidentes su derecho al voto, lasqueles seran
entregadasen € momento de presentarse en |l os puestos de votaci n con susrespectivas cédul as. A losinvidentes
gue saben |eer por medio de ese sistemaselesdebe permitir votar con é, ademasdeir acompafiados.

Sobreotrosimpedimentosfis cos. Losciudadanos que padezcan limitacionesy dolenciasfisicasquelesimpidan
valerse por s mismos podran gjercer el derecho al sufragio acompafiados de otrapersonahastael interior del
cubiculo devotacion. Asi mismo, losmayores de 80 afios 0 qui enes padezcan problemas avanzadosdelavison.

(2) Elvotoencentrosdereclusion

L os ciudadanos que se encuentren privados de su libertad en centros de reclusion que alin no hayan sido objeto
desentenciajudicia condenatoriadebidamente g ecutoriada, podran gjercer su derecho al voto.

Paraestosefectos, laOrganizacion Electoral, por intermedio delaDireccion Nacional de Prisiones, adoptaran

las medi das necesarias paraque | os ciudadanos privados de lalibertad de manera preventivao precautel atoria
puedan g ercer su derecho al voto.

E) Limitaciones al voto

Condtituciona y legalmente, en Colombialos s guientes ciudadanostienen limitado temporal 0 absolutamente,
segun el caso, suderecho a voto:
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(1) Por edad: sololoscolombianospor nacimientoy losextranjeros debidamenteresidenciadosen Colombia,
unavez acrediten €l requisito delamayoriade edad, esto es, |os 18 arios, podran g ercer € derecho a voto.

(2) Por sentenciajudicial: aguell osciudadanos que sean objeto desentenciajudicia condenatoria, debidamente
gjecutoriada, no podran gjercer € derecho a voto sino hastadespuésdel vencimiento del tiempofijadoenla
condena.

(3) Alosmilitaresen servicioactivo: lesestaimposibilitado su gjercicio a sufragio mientras seencuentren
gerciendod servicioactivo.

(4) Aloscolombianosresidentesen e exterior: Semprey cuando no hayan renunciado asu nacionalidad,
podran gjercer el derecho al voto en los lugares dispuestos para el efecto por el Ministerio de Relaciones
Exteriores(por reglagenera enlassedesdelasmisionesdiplométicasy consulares), semprey cuando presenten
larespectivacédulade ciudadaniay se encuentren debidamenteinscritosparagercer su derecho a sufragio.

. El Pasaporte sirve como documento para €jer cer €l voto: Con base en el Decreto 4766 de 2006,
todo ciudadano que desee g ercer su derecho al voto deberdestar inscritoy tener en su poder su cédulade
ciudadania o su pasaporte vigente; estos son documentos que habilitan al ciudadano parael voto.

F) Modalidades y efectos juridicos del voto

Enrelacion con e voto, como manifestacion delavoluntad ciudadana, existen diversostipos, asaber:

(1) El votonulo

Esnulo e voto cuando no permite determinar con certezacual fuelavoluntad del €l ector, como: cuando se
marcamas de unacasillao candidato, cuando lamarcacion no identificaclaramentelavoluntad del elector, o
cuando €l voto no corresponde alatarjetaentregadapor el jurado de votacion.

Estetipo devoto notiene ninguin efecto legal, y por consiguiente, no se computaparaefectosdd total devotos
validosque permiten determinar € umbral ni lacifrarepartidora, y tampoco generaen cabezadeloscandidatos
o partidospoliticos el derecho aexigir lareposicion de gastos. Sin embargo, quien hace de suvoto uno nulo,
voluntariao involuntariamente, es considerado sufragante, y goza, entre otros, del beneficio del certificado de
estimuloséelectoraes.

(2) Latarjetanomarcada

Son aquellasenlascuaesd eector no sefialaningunadelasopcionesindicadasen latarjetaelectora, incluida
ladel voto en blanco.

El ciudadano selimitaaacudir alamesade votacion, recibelatarjetaelectoral y ladepositaenlaurnasin
marcacionaguna.

Paralosescrutiniosno tendraninguin efecto legal, y en consecuencia, no secomputardcomo voto nulo ni voto en

blanco, ni paradeterminar € nimero devotosvaidosni paralaobtenciéndel umbra, salvoene casode umbral
de Senado.
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(3) Del votoen blanco

Esaquel que esmarcado por € el ector enlacorrespondiente casilladelatarjetaelectoral, y por consiguiente, si
setieneen cuentaparaobtener e umbral o €l cuocienteelectoral, seglin e caso. Latarjetaeectora queno haya
sido marcadaen ningunacasillano podracontabilizarse como voto en blanco.

(4) Validezjuridicadel votoen blanco

Enloscasosen que e nimero devotosen blanco superelamitad masuno delosvotosvalidos depositadosen
unadeterminadacircunscripcion el ectoral por un acalde o gobernador, o paracorporacion publica, tendraque
repetirse de nuevo lael eccidn pero con diferentes candidatos. Tal como expresamenteloindicael paragrafo 1
del articulo 258 delaCartaPolitica, cuando sefiaa

“ Debera repetirse por una sola vez la votacion para elegir miembros de una corporacion publica,
gobernador, alcalde o la primera vuelta en las el ecciones presidencial es, cuando |os votos en blanco
constituyan mayoria absoluta en relacion con los votos validos. Tratandose de elecciones
uni per sonales no podran presentar selos mismos candidatos, mientras que en las de cor poraciones
publicasno se podran presentar alasnuevas eleccioneslaslistas que no hayan alcanzado el umbral.”

(5) Doctrinadel Consg o Nacional Electoral sobrevoto en blanco

Enrelacion conlaeficaciajuridicay el efecto del voto en blanco, hadicho ladoctrinadel Consgo Nacional
Electoral (en concepto del 10 dejunio de 2004) que:

“ El voto en blanco en las el ecciones constituye una forma de participacion: la camparia por €l voto
en blanco dentro de una el eccion, esuna opcién valida que goza dereconocimiento juridicoy expresa
inconformidad o disentimiento con el candidato o con el sistema politico imperante.

(...)

Dentro de un proceso para proveer cargos por €leccion popular, la colectividad que opte por el voto
en blanco debeinscribirse para poder usufructuar las prerrogativasa las cual es pueden acceder l1os
partidos, movimientos o grupos significativos de ciudadanos que postulen candidatos. En esta
circunstancia, €l requisito deinscripcion recae sobre la organizacion que impulse el voto en blanco
y no sobre esta opcion como tal, por cuanto como se indico goza de reconocimiento por parte del
Estado. Los requisitos que el Consegjo Nacional Electoral debe exigir para la inscripcion de los
partidos, movimientos o grupos significativos de ciudadanos que opten por €l voto en blanco en
elecciones para cargosy corporaciones publicas, son los siguientes:

La prohibicion absoluta a los partidos, movimientos politicos o grupos significativos de ciudadanos
gue opten por €l voto en blanco, de promover una lista o candidatura para la misma eleccion, pues
optar por e voto en blanco y al mismo tiempo apoyar un candidato entrafia un contrasentido y
viola flagrantemente el articulo 263 de la Carta Constitucional, modificado por €l articulo 12 del
Acto Legislativo N° 01 de 2003.

Adicionalmente, no seria coherente optar por €l voto en blanco en una el eccion, manifestando asi

su descontento con las candidaturas presentes, y, simultdneamente impulsar un candidato o una
lista, lo cual desmentiria el pretendido descontento con las opciones el ectorales a disposicion delos
votantes.
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S las colectividades que optan por € voto en blanco conforman una alianza, debe haber un partido
postulante de la opcion electoral “ voto en blanco” y unos partidos o movimientos adherentes, |os
cualesdeberan anexar un escrito, en el cual manifiestan su apoyo a dicha alter nativa, de conformidad
conlascondicionesenunciadasen € articulo 5° del Reglamento N° 01 de 2003. El partido, movimiento
politico quedecidaimpulsar € voto en blanco, debera acreditar personeriajuridicay representacionlegal.

Requisitos que se deben tener en cuenta para los partidos, movimientos politicos o grupos significativos
de ciudadanos que constituyan una alianza para promover la opcion del voto en blanco

El partido postulante dela opcion por € “ voto enblanco” , debera cumplir conlosmismosrequisitos
exigidos para los partidos o movimientos politicos que postulen candidatos.De igual modo, los
partidosy movimientos adherentes, anexaran un escrito en el que conste su apoyo a la mencionada
opcion electoral.

Los partidos, movimientos politicos o grupos significativos de ciudadanos que cumplan con los
requisitos que se detallaron anteriormente y se encuentren validamente inscritos para promover la
opcion por e voto en blanco, podran acceder a las prerrogativas a que tienen derecho os partidos
y movimientos politicos que inscriben candidatos o listas” .

(6) Doctrinadel ConsgoNacional Electoral sobresufragantes

Esfundamental tener en cuental o que se entiende por sufragantes, en cuanto expresamented articulo 263 dela
Congtitucion Politicasefid aquelas curules para Senado delaRepublicase distribuiran mediante d sstemade
cifrarepartidoraentrelaslistas de candidatos que superen un minimo de votos que no podraser inferior a dos
por ciento (2%) delossufragados.

El Consgjo Naciona Electoral en concepto ddl afio 2003, MP. Dr. Guillermo Francisco Reyes Gonzal ez, gprobado
mayoritariamente, sefial 6 1o que se entiende por sufragantes:

“ SUFRAGANTE es quien “ vota 0 emite su voto” . El articulo 2 de la Ley 403 de 1997, Ley de
estimulos para sufragantes, dispone: “ Quien como ciudadano ejerza el derecho al voto en forma
legitima en las eleccionesy en |os eventos rel acionados con |os deméas mecani smos de participacion
constitucional mente autorizados gozar a de |os siguientes beneficios. . .”

Asi las cosas, todo ciudadano que seacerquealasurnasy depositelatarjeta electoral, independiente
del resultado, recibe el nombre de sufragante, sele otorga el certificado electoral y se hace acreedor
alos beneficiosque otorga laley.

En este orden de ideas, frente a los textos constitucional y legal citados que ofrecen algunas dudas
einquietudes parael ciudadano consultante, esclaroy evidente para el Consejo Nacional Electoral
gue es sufragante el ciudadano gque estando inscrito en la respectiva lista de sufragantes, acude al
lugar de votacion durante una jornada electoral, y deposita una tarjeta electoral en una urna, sin
importar la opcién que tome.” 2

2 Cf. Interpretacion dada por el Consgjo Nacional Electoral para las elecciones de 2003, en concepto de la Sala Plena, MP. Dr.
Guillermo F. Reyes Gonzalez
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G) Los Estimulos Electorales

LaL ey 403 de 1997 establ ece diversos estimul os paralos sufragantes, teniendo en cuentaque €l voto esun
derechoy un deber ciudadano. Estosestimul osse otorgan al osciudadanos que concurren avotar, indiferentemente
dd partido o movimiento politico por €l cua depositen suvoto, 0 s suvoto esvaido o nulo. Pero, tal comolo
advirtié recientementelaH. Corte Congtituciona (SentenciaC-224 de 2004) dichos estimul osno son aplicables
alosmecanismosde participaci n ciudadana.

Quien gerzad derecho a voto gozardpor mandato legal, delossiguientesbeneficios.

(1) CuposEducativos: serapreferido en caso de igualdad de puntgje en los examenes deingreso alas
ingtitucionespublicas o privadas de educacién superior.

(2) ServicioMilitar: equivaleaunarebgjadeun (1) mesen el tiempo de prestacion de este servicio, cuando

setrate de soldados bachilleres o auxiliares de policiabachiller, y dedos (2) meses, cuando setrate de soldados
campesinoso soldadosregulares.

(3) Empleospublicosdecarrera: serapreferido en caso deiguadad de puntgeenlalistade elegiblespara
un empleo decarreradel Estado.

(4) Becaseducativas, adjudicacion deterrenosy subsidiosdevivienda: equivaleaser preferidoenla
adjudicacion de becas educativas, de prediosruralesy de subsidios de viviendaque ofrezcael Estado, en caso
deigualdad de condi ciones estrictamente establ eci das en concurso abierto.

(5) Descuentodematriculaeninstitucionesdeeducacion superior: e estudiantedeingtitucion oficia de
educacion superior tendra derecho a un descuento del diez por ciento (10%) del costo de la matricula, si
acreditahaber sufragado enladltimavotacion redlizadacon anterioridad a inicio del respectivo periodo académico.

(6) Mediajornadadedescanso compensatorio: € ciudadano por e hecho deacudir avotar tendraderecho
amediajornadade descanso compensatorio remunerado lacual sedisfrutarden el messiguientea diadela
votacion, de comun acuerdo con € empleador.

(7) Descuentoen laexpedicion dePasaporte: Seotorgaunarebgjadel diez por ciento (10%) en el valor
deexpedicién dd pasaporte que solicite duranteloscuatro (4) afiossiguientesalavotacion.

Ademés existen otrosdescuentosdel diez por ciento (10%) establecidosenlaL ey 815 de 2003.

1.4 De las Tarjetas Electorales

A) La Tarjeta Electoral en la Constitucion

El uso delatarjetaelectoral tienerango constitucional en el articulo 258 delaConstitucion Politica(reformado
por el Acto Legidativo No. 01 de2003), asi:
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“(...) Enlasélecciones de candidatos podran empl ear setarjetas electoralesnumeradaseimpresas
en papel que ofrezca seguridad, las cuales seran distribuidas oficialmente. La Organizacion
Electoral suministrara igualitariamente a los votantes instrumentos en |os cual es deben aparecer
identificados con claridad y eniguales condiciones|os movimientosy partidos politicos con personeria
juridica y los candidatos. La ley podra implantar mecanismos de votacion que otorguen mas y
megoresgarantiasparad libregercicio deestederecho delosciudadanos...)" . (Resaltado fuera detexto)

Por congiguiente, laOrgani zacion Electord deberasuministrar iguditariamenteal osvotantesinstrumentosen|os
cual esdeben aparecer identificados con claridad y enigual es condicioneslosmovimientosy partidospoliticos
con personeriajuridicay loscandidatos.

B) La definicion en cuanto al diseio de la tarjeta electoral

Correspondea Registrador Nacional del Estado Civil, previo concepto delaSaaPlenadel Consgjo Nacional
Electora, definir laformadeelaboracion delatarjetaelectoral. ESto es, d disefio delatarjeta, lo queincluye, la
determinacion des lamismaincluyefotografia, ladistribucion deloscandidatosy laslistasdentro delatarjeta,
entre otros aspectos. (Ver subtitulos2.14y 2.15)

1.5 Financiacion de las campaias electorales

A) El mandato constitucional
Deconformidad con d articulo 109 delaCartaPolitica:

“ (...) Las camparias que adel anten | os partidos y movimientos con personeriajuridicay losgrupos
significativos de ciudadanos que postulen candidatos seran financiadas con recursos estatales
mediante el sistema de reposicion por votos depositados.

Laley determinara el porcentaje de votacion necesario paratener derecho a dicha financiacion.

También se podra limitar el monto delosgastos quelos partidos, movimientos o candidatos puedan
realizar en las campanas electorales, asi como la maxima cuantia de las contribuciones privadas,
de acuerdo conlaley.

Lascamparias para elegir Presidente dela Republica dispondran de acceso a un méaximo de espacios
publicitariosy espaciosinstitucionalesderadio y television costeados por el Estado, para aquellos
candidatos de partidos, movimientosy grupos significativos de ciudadanos cuya postulacion cumpla
losrequisitos de seriedad que, para el efecto, determinelaley.

Paralaseleccionesque secelebren a partir delavigencia del presente acto legidlativo, la violacion
de lostopes maximos de financiaci 6n de las camparias, debidamente comprobada, sera sancionada
con lapérdidadeinvestidura 6 del cargo. Laley reglamentara los demés efectos por la violacion de
este precepto.

Los partidos, movimientos y candidatos deberan rendir publicamente cuentas sobre el volumen,
origeny destino de susingresos.
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PARAGRAFO. (....) La cuantia de la financiacion de las campafias de | os partidos y movimientos
politicos con personeriajuridica sera por o menostresvecesla aportada en el periodo 1999 — 2002
en pesos constantes de 2003. Ello incluye el costo del transporte del dia de eleccionesy el costo de
las franquicias de correo hoy financiadas’ .

B) La norma legal

El articulo 13 delaL ey 130 de 1994 reglamentaen lossiguientestérminosel articulo 109 delaConstitucionen
materiadefinanciacion delascampafiaselectorales.
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“ El Estado contribuiré a la financiacion delas camparias el ectorales de | os partidos y movimientos
politicos, lo mismo que las de los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos que
postulen candidatos de conformidad con las siguientes reglas:

a) En las campafias para Presidente, se repondran |os gastos a razon de cuatrocientos pesos ($400),
por laprimeravueltay doscientos pesos ($200) por la segunda vuelta, por cada voto valido depositado
por €l candidato o candidatosinscritos. No tendran derecho ala reposicion de los gastos cuando su
candidato hubiere obtenido menos del cinco por ciento (5%) de los votos validos en la el eccion;

b) En las camparias para Congreso dela Republica, serepondran |os gastos a razon de cuatrocientos
pesos ($400), por cada voto valido depositado por lalista o listas de los candidatos inscritos;

c) En el caso de las elecciones de Alcaldes y Concejales se repondran a razén de ciento cincuenta
pesos ($150) por voto valido depositado por la lista o lista(s) delos candidatosinscritos. En el caso
de las elecciones de Gobernadores y Diputados, se reconoceran 10s gastos a razon de doscientos
cincuenta pesos ($250) por voto valido depositado por los candidatos o listas debidamenteinscritos.

d) Los municipios y distritos contribuiran a la financiacion de la eleccion de las Juntas
Administradoras Locales, su monto sera determinado por €l respectivo Concejo Municipal.

No tendra derecho ala reposicion delos gastos cuando su lista hubiere obtenido menosdelatercera
parte de |os votos depositados por |a lista que haya alcanzado curul con el menor residuo.

En el caso delasAlcaldiasy Gobernaciones, no tendra derecho a reposicion de gastos el candidato
gue hubiere obtenido menos del 5% de los votos validos en |a eleccion.

La reposicion de gastos de campafias solo podra hacerse a través de |os partidos, movimientos u
organizaciones adscritas, y a los grupos o movimientos sociales, segun €l caso, excepto cuando se
trate de candidatos independientes o respal dados por movimientos sin personeriajuridica, en cuyo
evento la partida correspondiente e sera entregada al candidato o a la persona, natural o juridica
queel designe.

Los partidosy movimientos politicos distribuiran los aportes estatal es entre | os candidatosinscritos
y el partido o movimiento, de conformidad con lo establecido en sus estatutos.

Los partidos y movimientos que concurran a las elecciones formando coaliciones determinaran
previamente la forma de distribucion delos aportes estatalesala campafia. Delo contrario, perderan
el derecho alareposicion estatal de gastos” .
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C) Aportes de particulares a las campanas electorales

Laspersonasnaturaesy juridicas podran otorgar ayudasy contribucionesecondmicasalascampaiiasel ectoraes
enlossiguientestérminos, de conformidad con e articulo 14 delalL ey 130 de 1994:

“Los(...) candidatos, podran recibir ayuda o contribuciones econdémicas de personas naturales o
juridicas’ .

L ascontribuciones particulares aun candidato determinado deberan ser entregadasa candidato mismo, oala
organizacion quelorepresente, o d partido o a movimiento a cual pertenezca.

Cabeanotar quelalLey 130 de 1994 en su articulo 14 derogo €l inciso primero del articulo 12 delaley 58 de
1985, quedaron vigenteslosincisos2y 3 dedichaley, loscuaesdisponenlo siguiente:

“Ninguna persona podra donar, en dinero o en especie, a los partidos, sus agrupaciones, sus
candidatos o alasentidades sin animo de lucro que los apoyen en una camparia, suma mayor quela
gue para el debate electoral sefiale la Corte (hoy el Consgjo Nacional Electoral), de conformidad
con la presente Ley.

“ Tampoco les sera permitido donar a varios partidos, agrupaciones, candidatos o entidades, valores
gue sumados superen las cifras que igualmente establezca la Corte Electoral” .

En cuanto alas donaciones delas personasjuridicasalas campafias e ectorales, € articulo 16 delaLey 130 de
1994 disponeque:

“ Toda donacién que una persona juridica realice a favor de una campafa electoral, debera contar
con autorizacién expresa dela mitad masuno delos miembrosdelajunta directiva o dela asamblea
general de accionistas o junta de socios, segin el caso. De €ello se dgjara constancia en €l acta
respectiva’ .

En el caso concreto delas el ecciones presidenciales, laCorte Congtitucional enlasentenciaC- 1153 de 2005
prohibi6 |os aportes delas personasjuridicas aesas camparias.

1.6 Los montos maximos de dinero que pueden invertirse
en las campanas electorales

Segun € articulo 109 delaConstitucion:
“(...) Sepodralimitar el monto de los gastos que los partidos, movimientos o candidatos puedan
realizar en las campafas el ectorales, asi como la méxima cuantia delas contribuciones privadas,
deacuerdoconlaley.(...)

Paralaselecciones que se celebren a partir delavigencia del presente acto legiglativo, la violacion
delostopes maximos de financiaci én de las camparias, debidamente comprobada, sera sancionada
con lapérdidadeinvestidura o del cargo. Laley reglamentara los demas efectos por la violacién de
este precepto (....)" . (Resaltado fuera de texto)

Deotrolado, € articulo 14 delalLey 130 de 1994, establece que:
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“(...) Ningun candidato a cargo de el eccion popular podrainvertir en la respectiva campafia suma
gue sobrepase la que fije el Consglo Nacional Electoral, bien sea de su propio peculio, del de su
familia o de contribuciones de particulares. EI Consejo Nacional Electoral fijara esta suma seis (6)
meses antes de la eleccion. S no lo hiciere, los Consgjerosincurriran en causal de mala conducta.

Lasnormasa que serefiere estearticul o seran fijadasteniendo en cuental os costos delas camparias,
el censo electoral de las circunscripciones y la apropiacion que el Estado haga para reponer
parcialmente |os gastos efectuados durante ellas.

El candidato queinfrinja esta disposicion no podrarecibir dineros provenientes de fondos estatal es,
sin perjuicio de las multas a que hubiere lugar de acuerdo con €l literal a) del articulo 39 de la
presenteley” .

L osmontos de | os gastos de camparia estan sujetos alos parametros que mediante Resolucion fijael Consgjo
Naciona Electora, dentro delosseis(6) mesesanterioresalace ebracion del correspondiente debate el ectoral.

1.7 Efectos de la violacion de los topes de la campaiia

Al violarselostopesdedinero que se puedeninvertir en unacampafia, sesancionaa candidatooalalistadela
sguientemanera

a Multa, queentodo caso no serainferior asiete millones ochocientosochentay cuatro mil seiscientos
cinco pesos ($ 7.884.605.00 m/cte) ni seperior asetentay ocho millones ochocientoscuarentay seis
mil cuarentay cinco pesos ($78.846.045.00 m/cte), valoresparad afio 2005;

b) Lapérdidadel derechoalareposiciondelosgastosdelacampafiaelectoral,y;

c¢) Lapérdidadd cargoodelascurulesobtenidaspor € partido o movimiento politico.

e

1.8 Publicidad y rendicion de cuentas de la campana

A) Fundamento normativo y filosofico

El articulo 109 delaCartaPoliticaexige alospartidos, movimientospoliticosy aloscandidatos, lacbligaciénde
rendir publicamente cuentas sobre el volumen, origeny destino de susingresosdelacampafiaeectoral.

Comodesarrollo delanormacondituciond, € articulo 18 delal ey 130 de 1994 establ ecel ostérminos, condiciones
y laformaenquedeberendirsed informesobrelosingresosy egresosdelacampaiiadectord, delasguienteforma:

“ Los partidos, movimientosy las organizaciones adscritasalosgrupos o movimientossocialesalos
guealude estaleyy las personasjuridicas quelos apoyen deberan presentar ante el Consgo Nacional
Electoral informes publicos sobre:

(..)
c) Los ingresos obtenidos y los gastos realizados durante las campafias. Este balance debera ser
presentado a mastardar un (1) mes después del correspondiente debate el ectoral.

PARAGRAFO. Todos estos informes seran publicados en un diario deamplia circulacién nacional,
después de haber sido revisados por €l Consegjo Nacional Electoral.”
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Larendiciondel informedeingresosy gastos de campafiapor quienesestan enlaobligacion dehacerlo, tienelos
sguientesfundamentos

(1) Establecer la cuantia, el origen y destino de los recursos recibidos y utilizados en la campafia
electoral,y

(2) Acceder alosrecursos de reposicion de gastos de campania otorgados por el Estado, tal como lo
sefiala el inciso 1 del articulo 109 de la Constitucion Palitica.

Conformealas nuevasdisposi ciones congtitucionales, paralas el ecciones de Congreso delaRepublicadel 12
demarzo de 2006, loscandidatosqueintegren laslistasestaran obligadosapresentar alos partidosy movimientos
politicos con personeriajuridica, como alos grupos significativos de ciudadanos o movimientos sociales, €
informe de ingresosy gastos de lacampanael ectoral, y éstos |os remitiran consolidados con el respectivo
informedeauditoriainternaa Consgjo Naciona Electord, dentrodel términofijadoend literd ¢) ddl articulo 18
delaLey 130 de 1994, esto es, amastardar un (1) mesdespuésdelarealizacion delase ecciones (13 deabril
de 2006).

B) Procedimiento de presentacion de los informes plblicos

L osresponsablesdelarendicidn de cuentas deberan presentarl as, debidamente acompariadas del dictamen de
auditoriaantelaautoridad €l ectord queregistrd los correspondientes|ibrosde contabilidad. Vencido € término
paralarendicion delascuentas, laautoridad el ectora enviaraunarel acion detaladaconlainformacidn completa
y enlo pertinenterefrendadapor e responsable delalistao candidaturatinicaa Consgjo Nacional Electoral —
Fondo Nacional de Financiacion de Partidosy Campafias Electorales.

Estosinformes contabl es publicos deberan ser presentadosamastardar un (1) mesdespuésde correspondiente
debate el ectoral, pero su reconoci miento se haraunavez evaluado por €l Consgjo Nacional Electoral |Fondo
Naciona de Partidosy CampaiiasElectora es.

C) Del libro de ingresos y gastos

Cadapartidoy movimiento politico, grupo significativo de ciudadanosy movimientos socid esdeben registrar un
libro deingresosy gastos correspondiente alacampafiael ectord , antelaautoridad €l ectoral dondeinscribié su
candidatura.

L osdatos anotados en este libro deben estar fundamentados en |os documentos soporte y comprobantes de
ingreso 'y egreso, segun el caso, de acuerdo con lo indicado paracadamodalidad deingreso o de gasto. El
procedimiento acumplir serad sguiente:

A cadaunadelasdiversas categoriasdeingresosy clase de gastos que contiene el formulario deingresosy
gastos de la camparia deben destinarse los folios que se consideren necesarios, con el objeto deinformar
separadamente sobrelacontabilizaci én de cadauno delos codigos que aparecen en e formulario.

Se deben registrar cronol 6gi camente las operaciones reali zadas en rel aci dn con cada uno delos conceptos,
indicando lafecha, losintervinientes, €l detalley € vaor. Cadaconcepto debe ser totalizado, determinando su
saldo. Su valor debe ser anotado en e renglén asignado paradl efecto en € respectivo formulario. Todosestos
vaoresdeben coincidir cond formulario.

End diligenciamiento deloslibrosde contabilidad no sepodraincurrir enlassiguientesirregul aridades:
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— Alterar enlosasientosel orden olafechadelasoperaciones

— Degar espaciosquefacilitenintercalacioneso adiciones

— Hacer interlineaciones, raspaduras o correcciones en |los asientos contables
— Borrar otachar entodo o en parte | os asientos contabl es

— Arrancar hojas, dterar e orden delasmismaso mutilar loslibros.

El cierredd libro: € libro decontabilidad deingresosy gastosdeberacerrarsetotaizando losmovimientos,
debitosy créditos, y anulando los espacios en blanco y con lafirmadel tesorero y el contador dela
campana.

D) Registro de los libros de contabilidad

L osresponsablesdelarendicion de cuentasdeberanregistrar suslibrosde contabilidad por cadalistao candidatura
unicaantelos respectivos Del egados Departamental es 0 ante el Registrador Distrital o Municipal dondese
realizd lainscripcion delalistao candidatura.

Loslibros, facturas, comprobantes de contabilidad y deméas documentos que soporten lainformacion financiera
y contable, deben permanecer demanerafisicaenlosarchivosdd partido o del movimiento o grupo significativo
de ciudadanos paraefectos delarealizacion delasauditorias externas sefidadasen € articulo 39 delalL ey 130
de 1994 o de cua quier otro requerimiento administrativo, penal, disciplinario o juridico aque pudiere haber

luger.

Por su parte, en relacion con lacampafnaalaPresidenciadelaRepublica, €l articulo 17 delaley degarantias
electoraes? establece que:

“ Losresponsables dela rendicion de cuentas dela respectiva campania deberan levar € libro mayor
de balances, €l diario columnario y al menos un libro auxiliar, los cuales seran registrados ante la
Organizacion Electoral al momento de la inscripcidn de los candidatos. Igualmente llevaran una
lista delas contribuciones, donacionesy créditos, con la identificacion, direccion y teléfono, delas
per sonas naturales que realizaron la contribucion o donacion.

Esta documentacion podra ser revisada por el Consejo Nacional Electoral para verificar el
cumplimiento de las normas sobre financiacion de las camparas’ .

E) Procedimiento para realizar los registros contables en el libro de ingresos y gastos
de campana

El procedimiento acumplir pararegistrar loslibrosdeingresosy egresos de camparia, serael siguiente:

(1) A cadaunadelasdiversascategoriasdeingresosy gastosque contiened formulario correspondiente,
deben destinarselosfolios que se cons deren necesarios, con € objeto deinformar separadamentela
contabilizacidn de cadauno delos codigos que aparecen en el formulario.

(2) Registrar cronol 6gicamentelas operacionesrealizadas en rel acion con cadauno delos conceptos,
indicando lafecha, losintervinientes, € detaley € vaor.

3 Declarado exequible por la H. Corte Constitucional. Sentencia C-1153 de 2005.
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(3) Cadaconcepto debe ser totalizado, determinando su saldo. Su val or debe ser anotado en €l rengléon
asignado para €l efecto en el respectivo formulario. Todos estos valores deben coincidir con el
mencionadoformulario.

(4) End diligenciamiento deloslibrosde contabilidad no sepodraincurrir enlassiguientesirregul aridades.
i) Alterar enlosasientosel orden olafechadelasoperaciones.

i) Dgar espaciosquefacilitenintercal acioneso adiciones.

iii) Hacer interlineaciones, raspaduras o correcciones en los asientos contabl es.
iv) Borrar otachar entodo o en partelosasientos contables.

V) Arrancar hojas, alterar € orden delasmismaso mutilar loslibros.

Lapresentacionirregular delibroseinformespodragenerar lapérdidadelosderechosparalareposicion de
gastoselectoralesy sanciones penales.

F) Formatos para la rendicion publica de cuentas

Larendicion de cuentas sobrelosingresosy egresos delacampaiiaelectoral deberacefiirse alosformatos
disefiados por & Consgo Naciona Electord, loscudesestaran adispos cion delosmismosen lasRegistradurias
Departamentaes, Digtritaleso Municipales, y enlapaginaWeb del Consglo Naciona Electora, correspondiendo
a Fondo Naciona de Financiacion de Partidosy Campafias Electoralesenviar atodoslospartidosy movimientos
con personeriajuridicay alosgrupossignificativos de ciudadanos que hayan inscrito listas o candidatos Unicos,
dichosformatos.

En cuanto a procedimiento establecido parael registro deloslibrosde contabilidad y lapresentacion delos
informes publicos, deben tenerse en cuental ossiguientesrequiSitos:

(1) Paralaverificacion delavotacion exigidaen lasnormasvigentes, laDireccion Nacional Electora
expediralacertificacion sobre el nimero devotosquele permiteal partido o movimiento politico
acceder alosrecursosdereposicion parcia delosgastosdelacamparia.

(2) Paraverificar quee candidato tnicoolalistadel partido o movimiento politico no hasobrepasado la
sumafijadapor el Consegjo Nacional Electoral paralosgastosdelacampaiiaelectoral, € partido o
movimiento politico, o € grupo significativo de ciudadanos debera:

a) Haber registradoloslibrosdeingresosy gastosdelacampaiia

b) Haber presentado el informe deingresosy gastos de lacampafiacon larelacion de donacionesy
créditosamastardar un mes después del correspondiente debate el ectoral. Losinformes aqui
mencionados, se entienden presentadosbajo lagravedad del juramento.

c) Losresponsablesdelarendicion decuentasdelarespectivacampaiapresidencia deberanllevar e
libromayor debaances, d diario columnarioy a menosunlibro auxiliar, loscudesseranregistrados
antelaOrganizacion Electoral d momento delainscripcidn delos candidatos. Iguamentellevaran
unalistadelascontribuciones, donacionesy créditos, con laidentificacion, direcciony teléfono, de
las personas naturales (Articulo 17 delaley estatutariade garantias, modificado por Sentencia
1153 de 2005 Corte Constitucional).

d) Lospartidosy movimientospoliticoscuyo domicilio sesaBogotadeberanregidrar d librodeingresos
y egresos anuales 'y € libro de ingresos y gastos de la campana ante el Asesor del Fondo de
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Campafiasy Partidos Paliticos, mientrasque aquellosquetengan domicilio diferente deberan hacerlo
antelos del egados departamental es de su respectivacircunscripcion el ectoral .

€) Lospartidosy movimientospoliticoso grupossignificativosde ciudadanosqueinscriban listas para
Senado de la Republica o Camara de Representantes, deberan registrar €l libro deingresosy
gastosdelacampafiad ectoral antelos del egados departamental es de su respectivacircunscripcion
electord.

f) Lospartidosy movimientospoaliticosy losgrupossgnificativosde ciudadanosdeberan registrar |os
librosdeingresosy egresosanualesapartir del otorgamiento delapersoneriajuridicay € librode
ingresosy gastos delacampafaelectoral, desdelos seis (6) mesesanterioresa debateelectoral y
hastaun mesantesdel mismo.

g Losinformesdeingresosy egresosanuaesde partido o movimientoy losinformesdeingresosy
gastosredizadosdurantelas campafias e ectoral es, se presentaran persond mente por d representante
legal dd partido o movimiento anted mismo funcionario ante quien efectué d registrodeloslibros.

G) Obligacion de publicar los informes de gastos de campaia

L os partidos, movimientos politicosy los grupos significativos de ciudadanos deberdn publicar enun diariode
ampliacirculacién naciond, losinformesdeingresos, egresosy gastos, unavez  Consgjo Naciond Electora los
hayarevisado.

H) Certificacion del cumplimiento de los requisitos para acceder a los recursos estatales

Verificado e cumplimiento delosrequisitosparaacceder alosrecursosdel Estado, €l asesor del Fondo Nacional
de Financiacion de Partidosy Campafias El ectoral es expediralacorrespondiente certificacion alospartidosy
movimientos politicos o alos grupos significativos de ciudadanos, de manera que les puedan ser girados
efectivamentelos recursos por concepto de reposicién por votosvalidos.

1) Multas por no presentar oportunamente las cuentas de campana

El articulo 39 delaL ey 130 de 1994 sefialadentro delas competencias del Consgjo Nacional Electoral, lade
adelantar investigacionesadministrativas paraverificar € estricto cumplimiento delasnormascontenidasenla
presenteley y sancionar alos partidos, movimientosy candidatos con multas cuyo valor no serdinferior, parae
aho 2005, a sietemillones ochocientos ochentay cuatro mil seiscientoscinco pesos ($ 7.884.605.00 m/cte) ni
seperior asetentay ocho millones ochocientos cuarentay seismil cuarentay cinco pesos ($78.846.045.00 m/
cte), segunlagravedad delafata

1.9 Momento en que debe cancelarse la reposicion de gastos de
campaia - La mora en la reposicion genera intereses

Segund articulo 17 delaLey 130 de 1994, lareposicién delos gastos el ectorales por parte del Estado debera
efectuarse dentro del messiguientealarespectivaeleccion.
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En caso de no efectuarselareposicion en d messiguientealarespectivael eccion, € Estado reconocerael valor
delosintereses previamente acordados con e Banco.

1.10 Sistema de auditoria interna que los partidos politicos deben

acreditar para tener derecho a reclbir la financiacion de las
campanas electorales

A) La obligatoriedad de acreditar un sistema de auditoria interna

Paraqueun partido o movimiento politico, 0 un grupo significativo de ciudadanos puedan recibir [afinanciacion
de su campafiaatravés delareposicion por votos, serequiere acreditar un sistemade auditoriainternade
acuerdo conlostérminosprevisosenlal ey 130 de 1994y laley edtatutariade garantias €l ectora es, 996 de 2005.

En efecto, @ articulo 49 delaL ey 130 de 1994 dispone que:

“Los partidos, movimientos o candidatos, que reciban aportes del Estado para financiar su
sostenimiento o sus campanias el ectorales, deberan crear y acreditar la existencia de un sistema de
auditoria interna, a su cargo. Sin perjuicio de las sanciones establecidas en otras disposiciones
legales, € auditor interno sera solidariamente responsable del manejo ilegal o fraudulento que se
haga de dichosrecursos, cuando no informe al Consegjo Nacional Electoral sobrelasirregularidades
cometidas’ .

Por su parte, @ articulo 18 delaley 996 de 2005 sefialaque:

“ Con el objeto degarantizar el adecuado control interno en el manejo delosingresosy gastosdela
campana presidencial, lospartidos, movimiento politicos con personeriajuridica, movimiento sociales
y grupos significativos de ciudadanos, queinscriban candidatos, crearany acreditaran anteel Consgjo
Nacional Electoral un sistema de auditoria interna como condicién parainiciar larecepcion delos
aportesy contribuciones de los particulares y/o derecibir o recursos de financiacion estatal.

El auditor sera solidariamente responsable del manejo que se haga de losingresos y gastos de la
campana, asi como delosrecursosdefinanciacion estatal, s noinformaal Consgjo Nacional Electoral
sobrelasirregularidades que se cometan.

El Consglo Nacional Electoral, por conducto del Fondo de Financiacion de partidos y camparias
electorales, tendra a su cargo larealizacién dela auditoria externa sobrelos recur sos de financiacion
de los partidos y movimientos politicos con personeria juridica y de las campanias electorales, de
guetrata el articulo 49 delaley 130 de 1994.

Dicho sistema deber & garantizar una cobertura nacional y sera contratado con cargo al porcentaje
del monto global delas apropiaciones presupuestal es destinadas a la financiaci6n estatal, quefijeel
Consegjo Nacional Electoral. El valor del contrato se determinara hasta por una suma maxima
equivalente a dicho porcentajey €l pago se hara con base en las cuentas o informes efectivamente
auditados. El objeto del contrato deberd comenzar a ejecutarse desde €l inicio de la campana
electoral, conforme al término definido en esta ley.
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El sistema de auditoria externa sera reglamentado por el Consejo Nacional Electoral” .

B) Elementos del sistema de auditoria

Lostérminosy condicionesde sstemadeauditoriaen relacion conlarendicidn de cuentas, debe considerar los
sguientesdementos.

@)

)

3

(4)

L os representantes | egal es de | os partidos y movimientos politicos con personeriajuridicay los
inscriptores parael caso delosgrupossignificativosde ciudadanosy delosmovimientossociales,
deberan acreditar unsistemade auditoriainternaanteel Consgjo Nacional Electoral, por conducto del
Fondo Naciona de Financiacion de Partidosy Camparias Electora es. Este s temadeberagarantizar
el cumplimiento de susfuncionesen relacién contodasy cadaunadelas campafias delos candidatos
y ligtasinscritas o avaladas por |os partidos, movimientos o grupos significativos de ciudadanos;

El sistemade auditoriadeberaformar parte delaestructuraorganicadelos partidosy movimientos
politicos, de conformidad con sus Estatutos;

El establecimiento del sistemadeauditoriainternaes condicidn parainiciar larecepcion delosaportes
y contribucionesdelosparticularesy/o derecibir lo recursos definanciacion estatdl;

El sistemade auditoriainternapuede ser organizado con personal propio o mediante contratacion
externa. Entodo caso, € responsablede Sistemadeberaser contador publico matriculadoy acreditar
experienciaprofesiond.

C) Funciones del sistema de auditoria interna

Sonfuncionesdd sstemadeauditoriainterna:
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@)

)

3

(4)

©)

Garantizar que los recursos aportados por e Estado para el funcionamiento de los partidos y
movimientospoliticosy paralafinanciacion delas campafias el ectora es, sedestinend cumplimiento
delosfinesprevistosenlaley;

Ve ar por  cumplimiento delas dispos ciones sobrefinanciaci on delas campafias e ectoralesy porque
no seviolen lassumasmaximas delas contribuciones particularesy delos gastosdelas campafias, de
conformidad con lasdisposicionesvigentes,

Adoptar lasmedidas necesarias paraquel osresponsablesderendir losinformesdeingresosy gastos
registren loslibros de contabilidad y presenten dichosinformes dentro delosplazosy condiciones
estipuladospor laley y € Consgjo Nacional Electordl;

I dentificar losandisis, disefios, documentacion, mantenimientoy actudizacion eficientedelosprocesos
financierosy contables, asi como € establecimiento des stemasintegradosdeinformacion financiera
y otrosmecanismosde verificaciony eval uaci on confiables, aplicacion demétodosy procedimientos
deautocontrol, evaluacion del desempefio y deresultados delos procesos de rendicion de cuentas;

Informar d Consglo Naciona Electora sobrelasirregul aridades que se cometan en e mango delos
Ingresosy gastos defuncionamiento y delas campafias el ectorales.
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D) Del Auditor

El auditor serasolidariamente responsabledel mangjoilega o fraudulento que sehagadelosingresosy gastos
de lacampanaelectoral, asi como delos recursos de lafinanciacion estatal, por 1o que deberainformar al
ConsgoNacional Electora sobrelasirregul aridades que se cometan.

Asi mismo, sera responsabl e solidariamente cuando no informe a Consejo Nacional Electoral sobre las
irregul aridades cometidas en larendicion de cuentas, o cuando no seacredite el sistemadeauditoriainterna.

. Son funcionesdel Auditor I nternoodelaAuditoriacontratada:

(1) Informar a Consegjo Naciona Electoral sobrelasirregularidades que se cometan en relacion con el
mane o delosingresosy egresosdelacampafiad ectoral del respectivo partido o movimiento politico
o grupo significativo de ciudadancs;

(2) Presentar anteel Consgjo Naciona Electora un dictamen sobre el mangjo delosingresosy gastosde
funcionamientoy delascampafias, € cual deberacontener como minimolosiguiente:
— Descripcion del origen delosrecursosy del uso dado alosmismos.
— Informaci6n sobre observanciadelostopes sefidladosenlaley.
— Certificacion sobreel cumplimiento delo dispuesto enlosarticulos20y 21 delaL ey 130 de 1994.

Dicho dictamen debera acompariarse alosinformes deingresosy egresos de campafia. En todo caso, este
dictamen serarequisitoindispensable paradl reconocimiento delareposicion delosgastosel ectorales.

E) De la Auditoria Externa

El Consglo Nacional Electoral, por conducto del Fondo de Financiacion de Partidosy Campafias Electorales,
tendrdasu cargo larealizacion de laauditoria externa sobre | os recursos de financiacion de los partidosy
movimientos politicos con personeriajuridicay delascampafias e ectoraes, dequetratad articulo49delaley
130de 1994, y laley 996 de 2005.

El sstemadeberagarantizar unacoberturanaciona y seracontratado con cargo a porcentaje del monto global
delas apropiaciones presupuestal es destinadas alafinanciacion estatal, quefijeel Consgjo Nacional Electoral.
El vaor del contrato sedeterminarahastapor unasumamaximaequivalenteadicho porcentgiey € pago sehara
con base enlascuentas oinformes efectivamente auditados. El objeto del contrato deberacomenzar agjecutarse
desded inicio delacampariaelectoral.

F) Reglamentacion de los sistemas de auditoria interna y externa sobre los recursos
de financiacion de funcionamiento y de campanas electorales

MediantelaResolucion No. 3476 del 22 de diciembrede 2005, el Consejo Nacional Electoral establecié el
procedimiento paral ossistemasde auditoriainternay externa, parael monitoreo delascampafias presidenciaes
y dicto otrasdisposiciones, en desarrollo delas atribucionesde quetratan los articulos 49 delaley 130 de 1994
y 18 a 21 delaley 996 de 2005.

En estaResol ucion seregulaprincipalmentel os s gui entes aspectos:

ad Auditorialnterna: concepto, funcionesdel auditor interno, sujetosobligadosa crear estaauditoria,
contenido del dictameny normasaplicables.
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b) AuditoriaExterna: Coberturay objeto, entreotros.
c) Monitoreo paracampafias presidenciales.

A continuacion setranscribed texto delaResolucion:

“TITULOI
DE LOSSISTEMASDE AUDITORIA

Capitulol
DEL SISTEMA DEAUDITORIAINTERNA

ARTICULO 1°. DEFINICION. El Sstema de Auditoria Interna es e conjunto de 6rganos, politicas,
normasy procedimientos, que deben crear o adoptar |os partidosy movimientos politicos con personeria
juridicay loscandidatosindependientes, para el adecuado control y seguimiento de susingresosy gastos
de funcionamiento y/o de las camparias el ectorales en las que participan.

Dicho sistema deberéa garantizar € cubrimiento de las actividades y campaias sujetas a la auditoria a
gue serefiere el articulo 49 dela Ley 130 de 1994.

PARAGRAFO.- El sistema de auditoria interna debera ser permanente y formar parte de la estructura
interna de los partidos o movimientos politicos con personeria juridica que reciben aportes del Estado
par a sus gastos de funcionamiento y/o para las campanas el ectorales en las que participan, €l cual podra
ser organizado con personal propio o mediante contratacion. En caso de contratacién con personas
juridicas, éstas deben tener dentro de su objeto social la prestacion del servicio de auditoria.

ARTICULO 2. ACREDITACION. Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica y los
candidatosindependientes, segun e caso, presentaran anteel Consgjo Nacional Electoral -Fondo Nacional
de Financiacion de Partidosy Campafias Electorales-, un escrito suscrito por el representantelegal dela
respectiva organizacion politica o por el candidato independiente, en el que se especificaran |os 6rganos
creados o |las personas naturales o juridicas contratadas, asi como las politicas, reglamentosy manuales
de procedimiento adoptados con esta finalidad, al cual se acompariaran los documentos que los contengan.

Los candidatos inscritos por grupos significativos de ciudadanos o movimientos sociales, acreditaran
dicho sistema a mas tardar dentro de los tres (3) dias siguientes a la inscripcion de la correspondiente
candidatura.

ARTICULO 3. CALIDADES DEL RESPONSABLE DEL SISTEMA. El responsable del sistema de
auditoriainterna deberé ser Contador Publico Titulado.

ARTICULO 4. FUNCIONES. Ademas de las funciones previstas en la Ley y demés disposiciones
vigentes, son funciones del auditor interno las siguientes:

1) \elar porque los recursos aportados por el Estado para € funcionamiento de los partidos y
movimientos politicos y/o para la financiacion de las campafias electorales, se destinen al
cumplimiento de los fines previstos en la ley.
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Velar por el cumplimiento de las disposi ciones sobre financiacion de las camparias el ectoral es,
entre ellas las relacionadas con las sumas maximas de las donaciones y contribuciones de los
particulares, y de los gastos méaximos de las camparias el ectoral es.

Proponer |os disefios, formatos, procesos financieros y contables, asi como €l establecimiento
desistemasintegrados de informacién financieray otros mecanismos de verificacion y evaluacion
confiables, aplicacion de métodos y procedimientos de auto control, evaluacién del desempefio
y de resultados de los procesos de rendicion de cuentas.

Informar al Consegjo Nacional Electoral sobrelasirregularidades que se presenten en el mangjo
delosingresosy gastos de funcionamiento y/o de las campanas el ectorales.

Elaborar €l dictamen de auditoria interna que sobre losingresosy gastos de funcionamiento y/
o delas campanias el ector al es, deben presentar ante el Consejo Nacional Electoral lospartidos,
movimientos y candidatos.

ARTICULO 5. CONTENIDO DEL DICTAMEN. El dictamen de auditoria interna sobre |os ingresos
y gastos de funcionamiento y/o de las campanias el ector al es, debera contener como minimo |o siguiente:

1

2)

3

4)

5

Descripcion del origen delosingresosdel partido, movimiento o campafia, segun el caso, y del
uso dado a los mismos.

En relacion con losingresosy gastos de funcionamiento de |os partidos y movimientos politicos
con personeria juridica, informacion sobre el procedimiento utilizado para la aprobacion
democrética delos presupuestos, de conformidad con o dispuesto en €l paragrafo 3 del articulo
12 dela Ley 130 de 1994.

Enrelacion conlosingresosy gastos de las campafias el ector al es, concepto sobre la observancia
delasnormaslegalesy reglamentariasrelacionadas con su financiacion, en particular sobrelos
montos maximos de las donaciones y contribuciones de los particulares, como de los montos
maximos de gastos.

Concepto sobre el cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 20y 21 dela Ley 130 de 1994.

Concepto sobre cumplimiento delos principiosy normas de contabilidad gener al mente aceptados
en Colombia.

PARAGRAFO: Dicho dictamen deber& acompariarse a los informes a que se refieren los articulos 18 y
19 delaLey 130 de 1994, como condicién para el reconocimiento de la financiacion del funcionamiento
y de las campanias el ectorales.

ARTICULO 6. RESPONSABILIDAD SOLIDARIA. El auditor sera solidariamente responsable s
omite informar al Consegjo Nacional Electoral sobre lasirregularidades en el mangjo de losingresosy
gastos de funcionamiento de los partidos y movimientos politicos con personeria juridica y/o de las
campanias el ectorales que les corresponde auditar.

ARTICULO 7. LEGISLACION APLICABLE. Ademés de lo dispuesto en la presente resolucion, €l
manejo de los libros de contabilidad de los partidos, movimientos y campaiias, soportes, informes y
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auditoria, seregulara por los principiosy normas de contabilidad gener al mente aceptados en Colombia,
por las disposiciones sobre auditoriainterna adoptadas por la Contaduria General dela Naciony demas
normas sobre gjercicio profesional de la Contaduria Publica, en cuanto resulten compatibles con la
naturaleza del sistema de auditoria regulado en la presente Resolucion.

Capitulol1
DEL SISTEMA DEAUDITORIA EXTERNA

ARTICULO 8. El Consgjo Nacional Electoral, por conducto del Fondo de Financiacién de Partidos y
Campanias Electorales, tendréa a su cargo la realizacion de la auditoria externa sobre los recursos de
financiacion del funcionamiento de los partidos y movimientos politicos con personeriajuridicay delas
campanas el ectorales.

ARTICULO 9. COBERTURA Y OBJETO DEL SISTEMA DE LA AUDITORIA EXTERNA. Dicho
sistema debera garantizar una cobertura nacional y seré contratado con cargo al porcentaje del monto
global delasapropiaciones presupuestal es destinadasa la financiacion estatal, quefijeel Consgjo Nacional
Electoral. El valor del contrato se determinar& hasta por una suma maxima equival ente a dicho porcentaje
y €l pago se hara con base en las cuentas o infor mes efectivamente auditados.

Cuando se trate de las elecciones presidenciales, el objeto del contrato debera comenzar a gecutarse
desde € inicio dela campafia electoral. En los demas casos, €l objeto del contrato consistira en realizar
una auditoria posterior de los ingresos y gastos de las campafias electorales, con base en los informes
presentados por |osresponsables delos mismos, oslibros de contabilidad, soportesy demas documentos
o informacién que €l auditor externo considere Gtil para el cabal desempefio de su labor.

ARTICULO 10.- PORCENTAJES PARA EFECTOS DEL VALOR DEL CONTRATO. El valor del
contrato del sistema de auditoria externa sobrelosingresosy gastos de funcionamiento delos partidosy
movimientos pol iticos con personeriajuridica, seraequivalente al 3% del monto global delasapropiaciones
presupuestal es destinadas a la financiacion estatal de dichas organi zacionespoliticas. El valor del contrato
del sistema de auditoria externa sobre |os ingresos y gastos de las campanfias el ectorales, excepto la de
Presidente dela Republica, sera equivalente al 5% del monto global delas apropiaciones presupuestal es
destinadas a |a financiacion estatal delas campafias de que setrate. El valor del contrato del sistema de
auditoria externa sobre losingresos y gastos de las campafias presidencial es, sera equivalente al 7% del
monto global delasapropiaciones presupuestal es destinadas a la financiacion estatal de dichas campafias.

En todo caso, el pago del contrato se hara con base en las cuentas o informes efectivamente auditados,
para lo cual la Registraduria Nacional del estado Civil pactara en el respectivo contrato los valores a
reconocer por dicho concepto, teniendo en cuenta para ello las condiciones del mercado de la
circunscripcion, region o ciudad, en la que serealizarala auditoria.

ARTICULO 11. El sistema de auditoria externa contratada deberd suministrar los informes que el
Consgjo Nacional Electoral le solicite para € cumplimiento de sus funciones, ademas de los informes
periédicos de cada una de las visitas realizadas a los diferentes partidos, movimientos y candidatos,
conformeal cronograma de actividades acordado con €l Fondo de Financiacion de Partidosy Camparias
Electorales.
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Al finalizar su labor, € sistema de auditoria contratado entregara al Consejo Nacional Electoral los
dictamenes relacionados con los ingresos y gastos de funcionamiento de los partidos y movimientos
politicos con personeriajuridicay/o delas camparias el ectoral es, detallando con precision los hallazgos
con indicacion de las disposiciones legales que |os sustentan. Igualmente, atenderan las solicitudes de
ampliacion o aclaracion de los mismos dentro de las investigaciones administrativas que corresponde
adelantar al Consgjo Nacional Electoral con fundamento en dichos dictamenes.

ARTICULO 12. El Consgjo Nacional Electoral fijaré el porcentaje que se descontara a los partidos,
movimientos y candidatos, con destino a la financiacion de los contratos de auditoria externa a que se
refiere el articulo 49 dela Ley 130 de 1994, teniendo en cuenta para ello las condiciones del mercado y/
od valor pactado por la Registraduria Nacional del Estado Civil. Dicho porcentaje seaplicara, igual mente,
en los casos en que, de conformidad con la ley, haya lugar al reconocimiento y pago de anticipos con
destino a la financiacion de las camparias el ectoral es.

La Registraduria Nacional del Estado Civil llevara una cuenta especial de las sumas descontadas a los
partidos, movimientos y candidatos, por concepto del porcentaje de auditoria externa. La diferencia
entre las sumas descontadas y | as efectivamente pagadas por concepto del sistema de auditoria externa
contratada, sera reintegrada a los partidos, movimientos y candidatos, en forma proporcional a su
descuento.

ARTICULO 13. La presente Resolucion deroga la Resolucion 099 de 1997 en cuanto a los sistemas de
auditoria internay externa, y aquellas que le sean contrarias.

ARTICULO 14. La presente Resolucion rige a partir delafecha de su publicacion en el Diario Oficial.”
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CAPITULO I

REGLAS PARA LAS ELECCIONES
CONGRESO 2006

2.1 EIl calendario electoral

Deacuerdo conlo dispuesto por € articulo 207 del Cédigo Electorad, lase eccionespara Senado delaRepiblica
y Camarade Representantes, sedeben redlizar € segundo domingo del mesde marzo, fechaque parad periodo
congtitucional 2006-2010 correspondeal dia12 de marzo de 2006.

En cuanto a calendario electoral fijado por laRegistraduriaNacional del Estado Civil, este comprendelas
fechas que se sefid an acontinuacion:

Diciembre 2005

Lunes12
* Publicacién deloslistadosdel censo electoral (Art. 8 Ley 6 de 1990)

* Iniciaperiodo deredlizacion delapropagandaéectora, que corresponde alostres (3) mesesanteriores
alafechadelaeleccion (Art. 24, Ley 130 de 1994)

» Venced plazo paraquelos comandantes delas FuerzasArmadasremitan el listado de cédulasdelos
miembros delasdistintas armas que se deben excluir del censo electoral tres (3) mesesantesdela
eleccion (Art. 86 del Codigo Electoral)

Viernes 16
+ Seinicialapublicidad politicaenlaradio atarifaespecial (60 diasantesdelaeleccion) (Art. 28 Inciso
2 Ley 130 de 1994).

Enero 2006

Jueves 12
» El Registrador de acuerdo con el Alcalde, dictaraunaresolucion en donde se determinardel lugar
dondefuncionaran las mesas de votacion, lacua sefijaraenlugar publico delaRegistraduria. La
resol uci on deberacontener ladireccidn exactadel loca dondefuncionaranlasmesasconindicacionde
lacalleocarreray € nimero del edificio o cualquier otro elemento deidentificacion quefacilite su
acceso.

61



ELECCIONES 2006

Lunes16
» Designacion delosJuradosde Votacion (Numeral 11 del Art. 5 del Decreto Ley 1010 de 2000).

Viernes20
 PublicaciéndelasListasde Juradosde Votaci on en lasrespectivasregistradurias. Paradllo € Registrador
deberadisponer deun sitio enlugar publico defacil accesoy consultaciudadana, tableroso carteleras
adecuados paralafijacion de unacopiadelaresolucion por lacua senombran losjuradosde votacion.
(Numeral 11 del Art. 5del Decreto Ley 1010 de 2000)

Lunes30
» Conformacion delistasde Delegadosdel Consgjo Naciona Electora (Art. 175 del Codigo Electoral
mod. Art. 13inciso 1 Ley 62 de 1988).

* Seiniciad acceso gratuito delosPartidosy M ovimientos Politicos con personeriajuridicaalosmedios
de comunicacion del Estado (Art. 25 Ley 130 de 1994).

Febrero 2006

Martes 7
» Venced periodo deinscripcion de candidatos (Art. 88 Codigo Electoral mod. Art. 4 Ley 62 de 1988).

Viernes10
» LaRegistraduriaNaciona del Estado Civil deberemitir améstardar en estafechaalaProcuraduria
General delaNacion lalistade candidatosinscritos, con €l fin de que procedaaconfrontarlaconla
base de datos que contienen los nombres de | os ciudadanosinhabilitados para acceder acargosde
eleccion popular. (Numera 1del Art. 277 delaConstituci on Politica)

» Vencetérmino paraquelos partidos politicos presenten alas respectivas Registradurias del Estado
Civil laslistasdelos ciudadanos que actuaran como Testigos Electorales. (Numeral 11 Art. 5 Decreto
Ley 1010/2000y Art. 121 del Cédigo Electoral)

Lunes20
» SdecciéndeDelegadosdel Consgjo Naciona Electoral (Art. 175 Inciso 20. del Codigo Electoral.).

Sébado 25
» Venced plazo paralamodificacion de listas de candidatos inscritos (alas 6 de latarde) (Art. 94
Codigo Electoral)

Domingo 26
» LosDeegadosy Registradores Distritales deben reportar |os candidatosinscritosa diasiguientedel
limitelega paralamodificacion delistasde candidatos. (Art. 98 Codigo Electoral)

Lunes27

» Designacion de Comisiones Escrutadorasy Claveros por los Tribunal es Superiores (Arts. 148, 157y
158 del Cadigo Electoral)
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Marzo 2006
Sabado 11

 Inicialavigenciadelaley secaalas6:00 delatardedel diaanterior alaeleccion (Art. 206 Codigo
Electord).

 Ultimodiaparahacer y divulgar encuestaselectorales
Domingo 12

 Inmunidad delas Comisiones Escrutadoras 48 horasantesdeiniciarsee escrutinio (Art. 127 Cédigo
Electord).

» Diadeladeccion (Art. 207 Cédigo Electoral).

Lunes13

» LosmiembrosdelaComision Escrutadoradeberan hacerse presentes en lasede delaRegistraduria
(Art. 161 Codigo Electord)

» FinalizalaLey Secaalas6:00a.m. (Art. 206 del Codigo Electoral).

Martes 14
* SeinicianlosescrutiniosDigtritalesMunicipalesy Auxiliaresalas9:00am. (Art. 160 Cédigo Electoral)

Domingo 19
 Seinicianlosescrutiniosdepartamentalesalas9:00am. (Art. 177 del Codigo Electoral)

Abril 13 de 2006

+ Vencetérmino paraquelospartidosy movimientos politicosy losgrupossignificativos de ciudadanos
gueinscribieron candidatos al Congreso presenten losinformes publicosdeingresosy egresosdela
campaiaeectoral.

2.2 Requisitos para la inscripcion de listas al Congreso
A) Por parte de los partidos y movimientos politicos

Deberan presentar a momento delainscripcidn, lossiguientesdocumentos:

» Aval: Otorgado por el Representante Legal o por quién él delegue de maneraexpresa. El aval debe
contener atodoslosintegrantesdelalista. Si e aval no estafirmado por €l Representante Legal del
Partido, deberaanexarsed Acto Administrativo (Resolucién u Oficio o Certificacion), mediantee cua
sedelegaestafuncion.

* Aceptacion decandidatur as(como requisito devaidez y verificacion delainscripcion): Loscandidatos
gueintegran unalistapara Senado o Camarade Representantes al momento de su inscripcion deben
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entregar d Delegado Departamental, en formaindividual o colectiva, segiin el caso, declaracion escrita
baj o gravedad dejuramento que contenga:
— Sufiliacionpolitica
— Queno haaceptado ser candidato aningun otro cargo o corporacion enlamismaeleccion, y
— Queno haparticipado en consultasinternas de partidos o movimientosdiferentesa queloinscribe.
— Quecumplen conlosrequisitosparaser e egidos;
— Queno seencuentranincursosen ningunacausa deinhabilidad o incompatibilidad.

Fotocopia del documento deidentificacion o cualquier otro que permitaestablecer laidentidad de
los candidatos. Esto con lafinalidad de el aborar |astarjetas e ectorales con e nombre correcto delos
candidatos. Si € candidato no aportare lacédulade ciudadania, podraser inscrito con lacontrasefia.

Diligenciar el formulario deinscripcion E-6 S, E-6 CR, segun €l caso, los formularios seran
entregadosal partido o movimiento politico en larespectivaDe egacion o sebgardn delapaginaWEB
delaRegistraduriaNacional .

Ene momento delainscripcidn, € Deegadoinformaraal os candidatos sobrelaobligacion de presentar
informes publicos o balances deingresos o gastos de campafias, dentro del messiguientealafechade
ladleccion.

B) Por parte de los grupos significativos de ciudadanos y movimientos independientes

Deberan acreditar lossiguientesrequisitos:
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Diligenciar el formulario deinscripcion E-6 S, E-6 CR, segun €l caso, que sera entregado alos
inscriptores, en la respectiva Delegacion Departamental, 0 se bajaran de la pagina Web de la
RegistraduriaNaciona del Estado Civil.

Fotocopiadd documento deidentificacion o cuaquier otro que permitaestablecer laidentidad delos
candidatos. Esto conlafinalidad de elaborar |astarjetas el ectorales con el nombre correcto delos
candidatos. Si e candidato no aportarelacédulade ciudadaniapodraser inscrito con lacontrasefia.
Unacaucion, que serapresentadaal momento delainscripcion por losinscriptores o candidatos,
como garantiade seriedad delainscripcion delacandidatura, constituidaafavor del Fondo Rotatorio
delaRegistraduriaNacional del Estado Civil, representadaen:

Pdlizade garantia, otorgada por unacompafiade seguros con vigenciade seis (6) mesesdespuésde
ladeclaratoriaderesultados por laautoridad electoral competente.

Conggnacionen efectivo, 0

GarantiaBancariao deingtituciones autorizadas por |a SuperintendenciaBancaria. con vigenciade
seis(6) mesesdespuéesdeladeclaratoriade resultados por laautoridad el ectoral competente.

No seaceptan cheques, certificadosdedeposito atermino (CDT) ni ningun otrotitulo valor diferente
alosrelacionados anteriormente.

El valor delacaucion estadeterminadade acuerdo con e potencia electoral delosmunicipios.
Firmas: Lasfirmasque serecojan como apoyo alacandidatura, respaldarantodalalista. El nimerode
firmas corresponde a20% del resultado dedividir € nimero de ciudadanos aptos paravotar entreel
numero de puestos por proveer. Asi:

— PARA SENADO
Censo Electoral Nacional x 20% + # Puestos por proveer
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— PARA CAMARA DE REPRESENTANTES
Censo Electora del Departamento x 20% + # Puestos por proveer

En ninguin caso se exigiran més de cincuentamil (50.000) firmas parapermitir lainscripcion deunalistao
candidato.

C) Cauciones

El Consglo Nacional Electora expidio laResolucion No. 2811 del 10 de octubre de 2005, mediantelacud fijé
€l valor delascauciones que deben otorgar |os movimientos sociaesy losgrupos significativos de ciudadanos
parainscribir listasde candidatos alas €l ecciones para Congreso delaRepublicaparae periodo constitucional
2006-2010, que seredizaran e 12 demarzo de 2006. En dicho acto administrativo sedisponelo siguiente:

“1 Las listas de candidatos inscritos por los movimientos sociales y |0s grupos significativos de
ciudadanos para Congreso de la Republica por el periodo constitucional 2006-2010, deberan
otorgar al momento de la inscripciéon una poliza de seriedad por la suma equivalente a 195
salarios minimos |egal es mensual es vigentes.

2 Laslistas de candidatos inscritos por los movimientos sociales y 10s grupos significativos de
ciudadanos parala Camara de Representantes por e periodo constitucional 2006-2010 deberan
otorgar al momento dela inscripcion una péliza de seriedad asi:

a) Pord Digtrito Capital deBogota, por lasumaequivalenteal75 salariosminimoslegaesmensuaes
vigentes.

b) Por losdepartamentos con censo el ectoral superior aun millén (1.000.000) de ciudadanos, por la
sumaequivaentea 150 sdariosminimos|egalesmensua esvigentes.

) Porlosdepartamentoscon censo dectord entre saiscientosmil uno (600.001) y unmillén (1.000.000)
de ciudadanos, por lasumaequivalente a125 saarios minimos|egal esmensua esvigentes.

d) Por losdepartamentos con censo electoral entretrescientosmil uno (300.001) y sei scientos mil
(600.000) ciudadanos, por lasumaequivaente a 100 salarios minimos|egal esmensual esvigentes.

€) Por losdepartamentos con censo el ectoral entrecien mil uno (100.001) y trescientosmil (300.000)
ciudadanos, por lasumaequival ente a 75 salarios minimos|egal es mensual esvigentes.

f) Porlosdepartamentos con censo electora igual oinferior acien mil (100.000) ciudadanos, por la
sumaequivaentea50 salariosminimos|egal esmensua esvigentes.

g) Por lascircunscripciones especia es de Senado delaRepublica, circunscripcioninternacional y
especid esdelaCamarade Representantes, por lasumaequiva entea25 salariosminimoslegaes
mensua esvigentes.

3 Lascauciones seotorgaran mediante péliza de garantia expedida por una compafia de seguros,

garantia bancaria o de instituciones autorizadas por la Superintendencia Bancaria o depésito
en efectivo afavor del Fondo Rotatorio dela Registraduria Nacional del Estado Civil; suvigencia
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se extender a hasta seis (6) meses después de la declaratoria de los resultados de |as el ecciones
por la autoridad electoral. Se haréan efectivas en los casos previstos en la Ley 130 de 1994".

2.3 Término para la inscripcion de listas de candidatos

El término parainscribir unalistaal Congreso delaRepublicavencee martes7 defebrero de 2006 alas6:00
delatarde. S d vencimiento del término paralainscripcion de candidatose funcionario e ectora no harecibido
la aceptacion de una candidatura, se entenderaque €l candidato no laaceptay por consiguiente podra ser
reemplazado por € Representante Legal del Partido o por quién éste delegue, o por losinscriptores paralos
movimientosindependientes.

2.4 Funcionario ante el cual realizar la inscripcion de la lista de
candidatos

End casodd Presidentey Vicepresidente delaRepublica, lainscripcion deberaredlizarse ante el Registrador
Nacional del Estado Civil.

Laslistasde candidatosaCamaray Senado delaRepublicaseinscribiran antelos Delegados Departamenta es
del Registrador Nacional del Estado Civil. En el caso delistasalaCamarade Representantespor €l Distrito
Capita seefectuaralainscripcion antelos Registradores Digtrital es.

Enel casodelistas paralacircunscripcion de colombianosen e exterior, lainscripcion podraefectuarse ante el
Embajador o e Consul respectivo.

2.5 Las reglas sobre el escrutinio de las tarjetas electorales para
Congreso 2006

De conformidad con las normas constitucional es vigentes paral as el ecciones 2006, |adoctrinaque sobre el
particular havenido sosteniendo el Consgjo Nacional Electoral desdelas el ecciones de octubre de 2003 (cuyo
reglamento condtituciond 01, en estosaspectos, fuedeclarado parciad mente exequible por |laCorte Condtituciond),
y considerando el modelo detarjetaelectoral que se utilizarden las proximas el ecciones, es preciso tener en
cuentalossiguientes criteriosen materiade escrutinios paraSenadoy Camara:

(1) Secomputaran como votosvalidos, cuando:

1.1. Enlistasconvoto preferente:

a) El dector marquelacasiiladonde apareced logotipo deun partido o movimiento politicoodeun
grupo significativo de ciudadanos, y lacasillaque correspondaa nimero del candidato delalista
desu preferencia.

b) El elector marquelacasiiladonde apareced |ogotipo de un partido o movimiento politicoodeun
grupo significativo de ciudadanos, pero no margue ningun numero delalistade candidatos. En
este caso, el voto se contabilizarasolo afavor del partido paraefectosdel umbral, pero no se
adjudicaraafavor deningin candidato.
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¢) El dector marquelacasiiladonde apareced logotipo deun partido o movimiento politicoodeun
grupo significativo de ciudadanos, y marcamas de unacasi|lade candidatos. En este caso, € voto
seravdido parad partido pero no se contabilizarael voto afavor de ningun candidato.

1.2. Enlistassinvoto preferente:
a) El dector marquelacasiiladonde apareced logotipo deun partido o movimiento politicoodeun
grupo significativo de ciudadanos, en tratandose deunalistasinvoto preferente.
b) El eector marquelacasiiladonde apareced logotipo de un partido o movimiento politico o grupo
sgnificativo deciudadanos, y marque unao mascasi 1 as correspondientesanimeros de candidatos.
En este caso € voto no se computaafavor de ningin candidato, ni seafectael ordendelalista,
pues setratadelistacerradao blogueada.

1.3. Secomputaracomo valido el voto marcado enlacasilladel voto en blanco

(2) Secomputaran como votos nulosaguellosque no permitan determinar con certezacud fuelavoluntad del
elector, enlossiguientescasos:

a) El dector voteo marquedos(2) o mascasillas correspondientesal ogotiposde partidoso movimientos
politicos o grupossignificativosde ciudadanos.

b) El elector votepor dos(2) o més candidatos dentro de unalistacon voto preferente. Enesteeventola
nulidad sblo afectaraal os candidatos pero no a partido.

c) El dector selimitaamarcar con suvoto lacasillacorrespondiente al candidato pero se abstienede
votar o marcar lacasilladel logotipo del partido o movimiento politico o del grupo significativo de
ciudadanos.

(3) Secomputaracomo tarjetano marcadaaquellaque aparezcasin ningunamarcaci on, en este caso, no se
asignarasolo tendran valor paraladeterminacion del umbral para Senado.

2.6 Escrutinios

Losescrutiniosauxiliares o zonales, municipaesy distritalesseiniciaran alas 9:00 delamafianadel martes
siguientealaselecciones, en € lugar previamente sefialado por larespectiva Registraduria (Cédigo Electoral,
Art. 160).

Lajornadade escrutinios se extenderd hastalas 9:00 delanoche, y asi sucesivamentelos dias subsiguientes
hastasu terminacion.

Este escrutinio, también conocido como escrutinio general, esel acto publico realizado por los Del egados del
Consgo Naciond Electora, enlascapitalesde departamento, duranted cua severificanlosresultadosemitidos
en cada uno delos municipios; se hacen con base en | as actas el aboradas por |as Comisiones Escrutadoras
Municipadesy Digtritales. (Codigo Electord, Art. 182)

L osescrutinios generales para Senado y Camara de Representantes comenzaran alas 9:00 delamafianadel
domingo siguientealaselecciones, enlacapital del respectivo departamento o distrito capital. Losescrutinios
debeniniciarseaungque no sehayarecibido latotalidad delospliegose ectoralesdelosmunicipioso distritosque
integran lacircunscripcion eectord (Codigo Electora, Art. 177).
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2.7 De las circunscripciones especiales

A) Numero de listas que podran ser inscritas por los partidos politicos en las
circunscripciones territoriales y especiales

L os partidosy movimientos politicos con personeriajuridicapodran inscribir listas Uinicas de candidatos por
cadaunadelascircunscripcioneselectoralesterritoriaesy paracadaunadelas circunscripciones nacionales,
salvo paralacircunscripcion correspondiente al as comunidades negras. En este caso lainscripcidn deberd ser
avaladapreviamente por unaorgani zacion inscritaante la Direccién de A suntos de Comunidades Negrasdel
Ministeriodel Interior (Art. 3Ley 649 de2001).

El hecho de gquelos partidosy movimientos politicos con personeriajuridicapuedan inscribir candidatosal
Congreso por cuaquierade | as circunscripciones en que dicha corporacion se elige, con excepcion de la
circunscripcién de comunidades negras, no quiere decir que puedan conservar su personeriajuridicaal obtener
representaci on en el Congreso en cual quierade dichas circunscripciones, por cuanto dichaposibilidad depende
deloquesobred particular estatuyad régimen excepciona que sobre personeriasjuridicasadopteel Congreso
endesarrollo del articulo 108 delaCongtitucion.

(1) CircunscripcionesEspeciales: dentro de estas, existen dos circunscripciones, asaber:
a) CircunscripcionesEtnicas: corresponden alascircunscripcionesde negritudesy deindigenas:
»  Circunscripcionesindigenas sedigeun (1) RepresentantealaCamaray dos(2) SenadoresdelaRepublica
»  Circunscripcionesde Negritudes: seeligen dos(2) RepresentantesalaCamara.
b) Circunscripcion deminoriaspaliticas: tienen derecho auna(1) curul enlaCamarade Representantes.
(2) Circunscripcion Internacional: deconformidad con el Acto Legidativo 02 de 2005, |os colombianos
residentesen € exterior podran eegir un (1) RepresentantealaCamara, y en estacircunscripcién solo pueden

votar losresidentesen € exterior.

Paralosgruposétnicos, lasminoriaspaliticasy loscolombianosen d exterior, establecelaConstitucién unaserie
de prerrogativasy/o derechos, tales como:

(1) Laobtencion depersoneriajuridicabajo unrégimenexcepciond, distinto d previsto paralospartidos
y movimientospoliticosmayoritarios(dospor ciento (2%) delosvotosvaidosemitidosen laselecciones
de Senado o Camara), puesbasta.con que hayan obteni do representaci on en € Congreso (Congtitucion
Politica, Art. 108inciso 1);

(2) Unnumerodedos(2) curulesend Senado delaRepublicadegidospor circunscripcidn naciond para
las comunidadesindigenas (Constitucion PoliticaArt. 171inciso 2);

(3) Lafacultad del legidador deestablecer unacircunscripcion especia paraasegurar laparticipacionen

laCamarade Representantesdelosgrupos étnicos, delasminoriaspoliticasy delos colombianosen
el exterior (Condtitucion Politica, Art. 176 inciso4).
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Finalmente, cabe destacar que en materiade candidatos que pueden ser inscritosparaproveer estascurules, es
preciso aplicar lanormacongtitucional, seguin lacual el nimero de candidatos no podraser superior a nimero
decurulesaproveer. Enéel caso delacircunscripcion internacional, enlamedidaen que setratade proveer una
curul, lalistaque postule candidatos por esta circunscripcion en ningn caso podraser superior auno (1), y no
serdaplicablelafiguradel voto preferente. Se utilizaraparadeterminar quien obtienelacurul, € sistemade
mayoriasmple, envirtud del cual ganaralalistaque obtengael mayor nimero devotos.

B) Requisitos para ser candidato por las Circunscripciones especiales

(1) Requisitos Generales

L aspersonas que aspiren aser Senadorespor lacircunscripcion naciona especia deberan cumplir lascalidades
prescritas por laConstituciony por laLey 649 de 2001

»  Haber gercido un cargo deautoridad tradiciona en su respectivacomunidad;

e Haber sidolider de unaorganizacionindigena, calidad que se acreditardmediante certificado dela
respectivaorganizacion, refrendado por € Ministeriodd Interior.

Deloanterior seinfiere que un partido o movimiento politico o grupo significativo de ciudadanos puede avalar
listas Unicas paradl Senado delaRepublicaenlacircunscripcidn naciona, mésno enlacircunscripcién naciona
especial, paralacual deberacumplirsed requisito previsto a efectoen e articulo 171 delaCarta.

En cuanto alaCamarade Representantes, podran | os partidos 0 movimientos politicos o grupos significativos
avalar listasparalascircunscripciones el ectoral esterritorial es, pero no paralas circunscripcionesdeminorias
€tnicas, puesen ambos casos, tanto parad Senado como paralaCamarade Representantes, € texto congtituciona
y laL ey 649 de 2001, claramente han consagrado normas que pretenden que tal es curul es sean ocupadas por
guienesde acuerdo alaCongtituciony laL ey, hacen parte de dichas circunscripciones que fueron instituidas
especia mente paraindigenasy negritudes.

Tan claro esel designio delaConstituciony delalL ey en estos casos, que de maneraexpresa sefialaron |os
requisitos paraacceder alasrespectivascurules, asi: en e texto constitucional paralacircunscripcién naciona
especial de Senado, y enlosarticulos2y 3delal ey 649 de2001, parael caso delaCamarade Representantes.

Paraser elegido Representante ala Camaraatravés de esta circunscripcion especia serequiere ser ciudadano
colombiano en gercicioy tener masde 25 afiosde edad en lafechadelaéeleccion.

(2 Requisitos Especiales

Confundamentoend articulo 108 delaConstitucion Politicaque reconoce al os partidosy movimientos politicos
con personeriajuridicael derecho deinscribir candidatos con su aval y sin mas condicionamientos, y alos
movimientossocidesy grupossgnificativosde ciudadanos e mismo derecho deinscripcion pero con sujeciéna
los requisitos de seriedad de las candidaturas, es preciso sefiaar |o siguiente respecto de cada una de las
circunscripcionesen quesedigee Congreso:
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(2.1) Circunscripcion deColombianosen el Exterior

El Gobierno Nacional, en desarrollo delo dispuesto en el Acto L egidativo 02 de 2005, expidio € Decreto 4766
de 2006, con € objeto dereglamentar lamaneraen quelos colombianosresidentesen €l exterior podran elegir
una(1) curul alaCamarade Representantes por lacircunscripcioninternaciona. Las principales caracteristicas
deestaregulacion sonlassiguientes:

“ ¢Quiénespodran votar en el exterior?

Podran votar os colombianos mayores de 18 afios, residentesen el exterior y que se encuentren en €l censo
el ectoral respectivo, presentando lacédulade ciudadaniao € pasaporte vigente. Previay persona mente deben
inscribirse en los puestos de votaci én debidamente registrados en laDivision PoliticaVigente (DIVIPOL),
habilitadospor laRegistraduriaNacional.

¢Comoy donde se debeninscribir?

L oscolombianosresidentesen € exterior podran inscribirse enlas Embgjadas, Oficinas Consulares, dentro del
periodo sefidado por laRegistraduria. Las Embajadasy Consul ados deben crear mecanismos (deacuerdo alos
medios de que dispongan) de divulgacion paradar aconocer € proceso deinscripcion.

Este proceso deinscripcion de cédul as tendra una duracion de tres (3) meses antes de larealizacion delas
elecciones.

Paraladebidaconformacion del censo electoral, cada Embajadao Consulado deberaenviar deacuerdo alas
fechas establecidaslainformacion delosformulariosdeinscripcion. Luego seralaRegistradurialaque enviela
listade sufragantesal registro genera devotantes, conformadapor losresidentesend exterior. Tambiéndivulgaran
los aspectosrelacionados con € diadelavotacion.

¢Quiénes pueden aspirar alacurul internaciona ?

Serequiere ser ciudadano colombiano en gercicioy tener més de 25 afios de edad alafechadelaeleccion.
Paralaasignacion delacurul correspondiente se aplicarad sistemaqueen el momento seael vigente parala
escogencia de congresistas de conformidad ala Constitucion Politica. El representante escogido por esta
circunscripcion estara sujeto atodas|asinhabilidades eincompatibilidades del os congresistas.

Iguamente, sedebetener & aval deun partido o movimiento politico debidamente reconocido y respal dado por
un niimero significativo de colombianos de conformidad con lasnormasvigentes.

Lainscripcion paraestos candidatos debe hacerse en el formulario establecido y puesto adisposiciénenla
paginaweb delaRegistraduria. Debe hacerse en laRegistraduriao laEmbajadacorrespondiente asu lugar de
residenciapresentando |osdocumentosexigidos.

Loscandidatosno inscritos por movimiento politicos deben otorgar a momento delainscripcion unapdlizade

seriedad delacandidaturapor lacuantiaquefijeel Consgo Naciond Electora. Estagarantiase haraefectivaen
el caso en quee candidato no a cancelavotacion requeridaparalareposicion devotosy gastos de campaia.
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LaJornada Electoral

PreviamentelaRegistraduriadeberaenviar alas Embajadasy Consuladosel materia necesario paralajornada
electoral. Ladesignacion delosjuradosde votacion seregiraen laformaprevistaen e Codigo Electoral.

Lavotacion serealizarden las mesas ubicadas en las Embajadasy Consuladosen loslugaresdiferentesalas
sedes diplomaéticas que fueren autorizados por |aRegistraduriaparal as el eccionesinternas. Cerradalavotacion
seprocedeal escrutinio. Luego esel Embajador o Consul quienloremitaalaRegistraduriay por ese conducto
al Consgo Nacional Electoral.

Estimulosd votanteen d exterior

»  Descuento, por unasolavez, del diez por ciento (10%) en e vaor delaexpedicion del pasaporte que
solicite dentro deloscuatro (4) afiossiguientesalavotacion. Este porcentaj e se descontaradel valor
del pasaporte que se destinaalaNacion.

*  Descuentode diez por ciento (10%) en e valor del tramite consular solicitado, durantee afio sguiente
alarespectivavotacion.

*  Descuentode treintapor ciento (30%) en el impuesto desalidadel paiscuando € ciudadano visitee
pai's por un término maximo de cuarentay cinco (45) dias.

Asmismo, lareglamentaci on establ ece quel osciudadanosquevoten end exterior, y poseriormenteseradiquenen
Colombia, accederanal osestimul oscontempladosparal osciudadanosquevotenend pais enlascondicionesdelaley.

Financiacion paravisitasal exterior del Representante Internacional

La Camara de Representes hara un estimativo ponderado del valor asignado para traslados aéreos de los
Representantes por lasdeméscircunscripciones, € cud seratenido en cuentaparaasignar con cargo a presupuesto
del Congreso y en forma equitativa, el monto paratraslados en el exterior del Representante elegido por
circunscripcioninternaciond.

Dicho Representante no tendratiquetes para destinos nacional es. Este Representante estara exento en sus
trad ados adestinosinternacionales del pago detasas eimpuestosaeroportuarios’ .

(2.2) Circunscripcion delascomunidadesindigenas

L oscandidatos delas comunidadesindigenas que aspiren aser e egidosalaCamarade Representantes por esta
circunscripcion deberan haber gjercido un cargo de autoridad tradicional en su respectivacomunidad o haber
sdolider deunaorganizacionindigena, caidad que se acreditaramedi ante certificado delarespectivaorganizacion
refrendado por €l Ministerio del Interior (Art. 2 Ley 649 de2001).

Con fundamento en € articulo 108 delaCartay alaluz delos criterios sentados por laCorte Constitucional
respecto delasminoriaspoliticasy |oscolombianosres dentesen € exterior, y habidacuentade quetampoco €

4 www.presidencia.gov.co/sne/2006/enero/03/06032006.htm
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articulo 2 de lacitada ley 649 de 2001 establece restricciones paralainscripcion de candidaturas de los
representantes de dichas comunidades, hay que concluir que estos pueden ser inscritos por |os partidosy
movimientos con personeriajuridicacon suava; y también por losmovimientossociaesy grupossignificativos
deciudadanos, previo € cumplimientos delosrequerimientos de seriedad delas candidaturas.

(2.3) Circunscripcion delascomunidadesnegras

Quienesaspiren aser candidatos de las comunidades negras paraser €l egidos ala Camarade Representantes
por estacircunscripcion especial, deberan ser miembros delarespectivacomunidad y aval ados previamente por
unaorganizacioninscritaantelaDireccion deAsuntosde ComunidadesNegrasdel Ministerio del Interior (Art.
3 Ley 649 de 2001).

(2.4) Circunscripcion delasminoriaspoliticas

Podran acceder aunacurul por lacircunscripcion especia paralasminoriaspoliticas, losmovimientoso partidos
politicos con personeriajuridicaque:

a) Hubiesen presentado candidatosalaCamarade Representantes como minimo enuntreintapor ciento
(30%) delascircunscripcionesterritoriaes,

b) No hubiesen obtenido representantesen el Congreso Nacional;

C) Suvotacion mayoritariaen un mismo departamento o circunscripcionterritorial ssamenosdel setenta
por cierto (70%) delasumatoriade su votacion entodo € pais.

Lacurul corresponderaal partido o movimiento politico que, cumpliendo con losrequisitos sefid ados, obtenga
lamayor votacion agregadaentodo € pais.

Lalistaalacua seleasignaralacurul seralaconformadapor lascabezasdelistade mayor amenor votacion de
lasinscritas por € respectivo partido o movimiento entodo € territorio nacional.

C) Inscripcion de candidatos

L oscandidatos ala Camara de Representantes que se postul en através de circunscripciOn especial deberan
inscribirse ante el Registrador Nacional o su delegado, salvo en €l caso delos colombianosresidentesen el
exterior, quienes deberan inscribirse ante el consulado o embajadade Colombiadesuresidencia. (Art. 6 Ley
649 de 2001)

D) La Tarjeta Electoral
L oscandidatosalaCamarade Representantes que aspiren por estacircunscripcion en el marco delo establecido
enlosarticulos2y 3, apareceran en unatarjetaelectoral de circulacion naciona donde sedistinguiran con

claridad | os candidatos delas comunidadesindigenasy |os candidatos delas comunidades negras. (Art. 6 Ley
649 de 2001).
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E) Asignacion de curules

LosRepresentantesalaCamarapor lacircunscripcion especia seran e egidosmedianted sstemaquedetermina
el articulo 263 delaCongtitucion. Cuando setrate de e egir lasdos(2)curules paracircunscripcion de negritudes,
sedistribuiranlascurulesentrelaslistas que superen € umbral, que sedeterminaradividiendo € total devotos
validospor el nimero de curulesaproveer, y esteresultado se multiplicarapor € treintapor ciento (30%). En
consecuencia, delaslistasque superen € umbral, los dos (2)resultados mas altos corresponderan alasdos (2)
curulesaproveser.

En e caso delascurulesparacircunscripcionesdeindigenas, colombianosen e exterior y minoriaspoliticas, se
aplicarad sstemademayorias, conbaseend cual, & candidato con mayor nimero devotosaccederaalacurul.

F) Prohibicion de votar simultaneamente por candidatos de diferentes circunscripciones

Ningunapersonapodravotar s multaneamente por un candidato alaCamaradecircunscripcionterritoria y por
un candidato alaCamarade circunscripcion especial.

2.8 Los topes maximos de dinero a Iinvertir en la campana

Paralaseleccionesde afio 2006, se han fijado delas guiente maneral ostopes maximos de dinero que pueden
invertirse o gastarse en lacampafiael ectoral.

El Consgjo Naciona Electoral, en su Resolucion No. 2050 del 8 de septiembrede 2005, fijé lassumas maximas
gue puedeinvertir cadacandidato inscrito enlaslistas Unicas aval adas por | os partidos politicos, movimientos
politicos, movimientossocia esy/o grupos sociad eso S gnificativos de ciudadanos paral as € eccionesde Congreso
periodo congtitucional 2006-2010:

1 Lasumamaximadgue puedeinvertir por todo concepto, cadauno deloscandidatosinscritosen las
listas Unicas al Senado delaRepublica, periodo constitucional 2006-2010, serade cuatrocientos
cincuentamillones de pesos ($450.000.000).

2 Lasumamaximaque puedeinvertir por todo concepto, cadauno delos candidatosinscritosen las
listas tnicas por lacircunscripcion internacional deloscolombianosresidentesen €l exteriory las
Circunscripci ones especi a es de negritudes, comunidadesindigenasy minoriaspoliticasalaCamarade
Representantes, periodo constitucional 2006-2010, serade cuatrocientos cincuentamillones de pesos
($450.000.000).

3 Lasumamaximaque puedeinvertir por todo concepto, cadauno delos candidatosinscritosen las
listas Unicas ala Camarade Representantes, periodo constitucional 2006-2010, en lasrespectivas
circunscripcionesterritoriaes, seranlassiguientes:

a) Enel Distrito Capital de Bogotd, la suma de trescientos cincuentay cuatro millones de pesos
($354.000.000);
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b) Enlosdepartamentoscon censo electoral superior aun millén (1.000.000) de ciudadanos, lasuma
de trescientosdieciocho millones de pesos ($318.000.000);

c) Enlosdepartamentoscon censoeectora entresa scientosmil uno (600.001) y unmillon (1.000.000)
de ciudadanos, lasumade doscientos ochentay tres millones de pesos ($283.000.000);

d) Enlosdepartamentoscon censo electoral entretrescientos mil uno (300.001) y seiscientos mil
(600.000) ciudadanos, lasumade doscientos cuarentayy siete millones de pesos ($247.000.000);

€) Enlosdepartamentoscon censo el ectord entre cien mil uno (100.001) y trescientos mil (300.000)
ciudadanos, lasumade doscientos doce millones de pesos ($212.000.000);

f) Enlosdepartamentoscon censo el ectoral igua oinferior acien mil (100.000) ciudadanos, lasuma
deciento setentay seismillones de pesos ($176.000.000).

2.9 Requisitos para tener derecho a la reposicion de gastos de
campana
Paratener derecho alafinanciacion estatal delacampafia, serequiere:
* Quelarespectivalistahayaobtenido e umbral minimo devotacion (Art. 13delal ey 130 de 1994);
* Queno sehayaviolado € tope maximo dedinero ainvertir enlacampafia;

* Quesehayarendido € respectivoinformedeauditoria;
*  Quesehayapresentado oportunamente el informe publico deingresosy egresos.

2.10 Valor de reposicion por voto valido
Segun resolucion No. 3352 ddl 13 dediciembre de 2005 proferidapor € Consgjo Nacional Electora, paralas

el eccionesde Congreso de 2006, € monto delafinanciacion estatal paralascampafiaselectoralesviareposicion
por voto serddetres mil cuatrocientos setentay ocho pesos ($3.478).

2.11 Contribuciones y donaciones a las campanas electorales

A) La financiacion mixta de las campanas electorales

Con relacion al temadelafinanciacion mixtadelas campaiias el ectorales, lostopesdegastosy lareposicion de
losmismos, en laResolucion No. 3269 expedidael 21 denoviembre de 2005 dijo el Consgjo Electoral:

“ El régimen de financiacion de las camparias en Colombia es mixto, esdecir, quea ella concurrela
financiacion estatal y la privada, conforme a lasreglas previstasen el Titulo 1V (articulos 12 a 17)
delalLey 130 de 1994, en desarrollo del articulo 109 dela Constitucion cuya parte pertinente dice:

“Las campanas que adelanten los partidos y movimientos con personeria juridica y los grupos
significativos de ciudadanos que postulen candidatos seran financiadas con recursos estatales
mediante el sistema de reposicion por votos depositados.
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Laley determinara el porcentaje de votacion necesario para tener derecho a dicha financiacion.

También se podra limitar e monto de los gastos que los partidos, movimientos o candidatos
puedan realizar en las campafas electorales, asi como la maxima cuantia de las contribuciones
privadas, de acuerdo con laley” . (Negrillas fuera de texto).

Ladisposi cién congtituciond transcritadebe ser interpretadaen € sentido dequelascampafias(al Congreso)
serén financiadas en formamixta, con recursos privadosy publicos, hastaun monto equivalente al tope
méximo de gastosfijado paracadaeleccion, y qued Estado “ contribuird’ parciad menteasu financiacion
medianteel sistemadereposicidn de gastosteniendo en cuental osvotos depositados, en unasumaagueno
podra ser superior alade los gastos ef ectivamente realizados y que no hayan sido financiados con
contribucionesde particulares.

Lafinanciacién estatal tiene por objeto “reponer parcialmente’ losgastos delas campafias; no congtituye
lauini cafuente definanciaci dn en cuanto también | osparti cul ares pueden reali zar contribucionesy donaciones,
y que el conjunto de fuentes de recursos autorizadas por laley tienen por Unicay exclusivafinalidad
financiar las campanias el ectorales (al Congreso), como sededucedelal ey 130 de1994.

“ ARTICULO 13. FINANCIACION DE LASCAMPANAS. El Estado contribuira alafinanciacion
de las camparfias electorales de los partidos y movimientos politicos, o mismo que las de los
movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos que postulen candidatos.

ARTICULO 14. APORTES DE PARTICULARES. Los partidos, movimientos politicos y
candidatos, al igual quelasorganizaciones adscritasa grupos sociales que postulen candidatos,
podran recibir ayuda o contribuciones econémicas de personas naturales o juridicas.

Ningun candidato a cargo de eleccidn popular podra invertir en la respectiva campara suma que
sobrepasela quefijeel Consgo Nacional Electoral, bien sea de su propio peculio, del desufamilia
o decontribucionesde particulares. El Consegjo Nacional Electoral fijara esta suma seis (6) meses
antesdelaeleccion. S nolo hicierelos Consgjerosincurriran en causal de mala conducta.

Lasnormasa que serefiere estearticul o seran fijadasteniendo en cuenta l os costos de las campanias,
el censo electoral de las circunscripciones y la apropiacion que € Estado haga para reponer
parcialmente los gastos efectuados durante ellas.

El candidato queinfrinja esta disposicion no podrérecibir dineros provenientes de fondos estatal es,
sin perjuicio de las multas a que hubiere lugar de acuerdo con €l literal a) del articulo 39 de la
presenteley....” (Negrillasfuera detexto).

B) Cuantia maxima de las contribuciones privadas a las campanas al Congreso

Resultaevidente que e vacio normativo respecto delacuantiamaximade | as contribuciones privadas—cuya
fijacion congtituiraunalimitacionimplicitadel monto maximo definanciacion estatd -, deberdresolverseacudiendo
alasreglasdeinterpretacion queladoctrinaconstitucional hae aborado.

Larazon de ser delaayudafinanciera-que esparcia en cuanto no puedey no debe hacerse cargo detodo €
costo delaactividad politica, buscaneutralizar ladependenciay servidumbre quelasorgani zacionespoliticas
pueden adquirir respecto delos centros privados de poder que les prodigan su apoyo econdémico y pueden
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prevalerseded paraderivar unamalsanainfluenciasobrelosasuntos politicos o exigir reciprocidades que
deterioranlamoral social y socavan laconfianzaen el correcto desempefio de su funcion representativay
mediadora, que deberiainspirarse Unicamenteen €l interésgeneral.

Lafinalidad delafinanciacion estatal eslade contribuir, junto con los particulares, alafinanciacion detales
gastos en unacuantiaque no podraser superior aladelosgastos maximosfijadosde conformidad conlaley.

C) Tratamiento tributario para las donaciones a los Partidos Politicos

Lalegidacion tributariaotorgaalas donaciones un tratamiento especia tendienteaestimular € apoyo aciertas
organi zaciones, actividades o programasdeinteréssocid, a disponer que cuando cumplen ciertosrequisitosson
deduciblesdel impuesto sobrelarenta.

LaLey 130de 1994 no serefirid al tratamiento tributario que seledariaalas contribucionesy donacionesdelos
particulares, razon por lacual, en cuanto no fue derogado expresamente, debe entenderse que continuaba
vigented articulo 13 delalL ey 58 de 1985, cuyo texto eradel siguientetenor:

“Las contribuciones en dinero o en especie que se hagan a favor de partidos o agrupaciones
debidamente registradosy que no excedan loslimites que sefijen conforme a la presenteley, tendran
el caracter de donacién para efectos tributarios. Estas donaciones se asimilaran a las efectuadas
por las sociedadesanénimas(....)" .

Con posterioridad, laLey 223 de 1995 mediantelacua semodificdy adiciond € Estatuto Tributario, dispusolo
siguiente en relacién losingresos destinados afinanciar € funcionamiento delos partidosy movimientos, asi
como lascampafiaselectoraes:

“ ARTICULO 23. OTRASENTIDADESQUE NO SON CONTRIBUYENTES. <Articulo modificado
por el articulo 65 dela Ley 223 de 1995. El nuevo texto esel siguiente:> No son contribuyentes del
impuesto sobre la renta, (....), los partidos 0 movimientos politicos aprobados por €l Consgo
Nacional Electoral (....).

ARTICULO 47-1. DONACIONES PARA PARTIDOS, MOVIMIENTOSY CAMPANASPOLITICAS
<Articulo adicionado por € articulo 248 dela Ley 223 de 1995. El nuevo texto esel siguiente:> Las
sumas que las personas naturales reciban de terceros, sean estos personas naturales o juridicas,
destinadas en forma exclusiva a financiar € funcionamiento de partidos, movimientos politicos y
grupos sociales que postulen candidatos y las que con el mismo fin reciban |os candidatos cabezas
delistaspara la financiacion delas campafias politicas paralas el ecciones populares previstasen la
Constitucion Nacional, no constituyen renta ni ganancia ocasional para €l beneficiario s se
demuestra que han sido utilizadas en estas actividades.

ARTICULO 125. DEDUCCION POR DONACIONES. Los contribuyentes del impuesto de renta
gue estén obligados a presentar declaracion de renta y complementarios dentro del pais, tienen
derecho adeducir delarentae valor delasdonacionesefectuadas, durantee afio o periodo gravable, a:

(...)

2. Lasasociaciones, cor poracionesy fundaciones, sin animo de lucro, cuyo objeto social y actividad
correspondan al desarrollode(....).
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El valor a deducir por este concepto, en ninguin caso podra ser superior al treinta por ciento (30%)
delarenta liquida del contribuyente, determinada antes de restar el valor dela donacion (....)" .

ARTICULO 125-4. REQUISITOS DE LAS DEDUCCIONES POR DONACIONES. <Articulo
adicionado por €l articulo 86 dela Ley 223 de 1995. El nuevo texto esel siguiente:> Las deducciones
por donaciones establ ecidas en disposi ciones especial es, seran otorgadas en lascondiciones previstas
en el articulo 125 del Estatuto Tributario.

Para los fines previstos en €l numeral 2 del articulo 125 de este Estatuto, se tendran en cuenta
igualmente las donaciones efectuadas a los partidos 0 movimientos politicos aprobados por €
Consgjo Nacional Electoral. (Negrillas fuera de texto)

L asanterioresdisposicionesde Estatuto Tributario permiten concluir, lo Siguiente:

 Lospartidosy movimientos politicos no son contribuyentesdel impuesto sobrelarenta;

 Loscontribucionesy donaciones que reciban |os partidos, movimientos politicosy candidatos, con
degtino alafinanciacion del funcionamiento delospartidosy movimientospoliticosy/o delas campafias
electoraes, no congtituyen rentani gananciaocasiona parad beneficiario delasmismas,

 Lasdonaciones que se hagan alos partidosy movimientos politicos son deducibles delarentadel
contribuyente.

Sinembargo, con posterioridad seexpidié laL ey 488 de 1998, mediantelacual se subrog6 € articulo 125 del
Estatuto Tributario, siendo lanuevadisposicion del siguientetenor:

“ ARTICULO 125. DEDUCCION POR DONACIONES. <Articul o subrogado por el articulo 31 de
la Ley 488 de 1998. El nuevo texto es €l siguiente:> Los contribuyentes del impuesto de renta que
estén obligados a presentar declaracién de rentay complementarios dentro del pais, tienen derecho
adeducir delarenta €l valor de las donaciones efectuadas, durante €l afio o periodo gravable, a:

1. Las entidades sefialadas en el articulo 22;

2. Lasasociaciones, cor poracionesy fundaciones, sin animo de lucro, cuyo objeto social y actividad
correspondan al desarrollo delasalud, laeducacion, lacultura, lareligion, e deporte, lainvestigacion
cientifica y tecnol6gica, la ecologia y proteccién ambiental, la defensa, proteccion y promocion de
losderechoshumanosy el acceso alajusticia o de programasde desarrollo social, siemprey cuando
las mismas sean de interés general.

El valor a deducir por este concepto, en ningun caso podra ser superior al treinta por ciento (30%)
delarentaliquida del contribuyente, determinada antes derestar el valor dela donacion(....)" .

Lasdonacionesdeduciblesdelarentason lasque serealizan alos partidosy movimientos politicosy noalos
candidatos, pueséstas, deconformidad con e articulo 47 numerd 1, sAlo setienen comoingresosno congtitutivos
derentani gananciaocasiona parael candidato.
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2.12 Lineas especiales de crédito para los partidos y movimientos
politicos que inscriban candidatos al Congreso

LaLey 130de 1994 (Art. 17), consagralaslineas especia esde crédito que el Banco delaRepublicaordenara
abrir alosBancosen favor delospartidosy movimientos politicos que participen en lacampafiael ectoral a
Congreso, con € findecontribuir a financiamiento delamisma.

Estaslineas especiales de crédito deberan ser abiertas cuando menostres (3) meses antes delasel eccionescon
el findeotorgar créditosalas organizaciones politicas que decidan inscribir candidatos paralaselecciones, los

cualesestaran garantizados, preferencidmente, conlapignoracion del derecho resultantedelareposiciondelos
gastos que hagael Estado.

2.13 Reglas sobre la publicidad, propaganda electoral y acceso a los
medios de comunicacion para las elecciones de Congreso 2006

A) Definicion de propaganda electoral y término para realizarla

Entiéndese por propagandae ectora laquerealicenlospartidos, movimientospoliticos, candidatosacargosde
€leccién popular y las personas quelosapoyen, con € fin de obtener un respaldo electoral.

Lapropagandael ectoral Unicamente podrarealizarse durantelostres (3) mesesanterioresalafechadelas
elecciones.

B) El acceso a los medios de comunicacion social del Estado

L os partidosy movimientos politicos con personeriajuridicatendran derecho aacceder gratuitamentealos
medios de comunicacion socia del Estado delasiguiente manera:

(1) Paradivulgacion politica

En formapermanente tendran derecho aacceder alos medios de comuni cacion socia del Estado paraprogramas
institucionales. Paraladistribucion del sesentapor ciento (60%) de estos espacios, setendraen cuentala
representaci On quetengan los partidos 0 movimientosen laCamarade Representantes.

(2) Parapropagandaelectoral

L ospartidosy movimientos politicostendran derecho aacceder al osmedios de comunicacion socid del Estado
conel finderedlizar propagandae ectoral, enlossiguientestérminos.

Dentro delostreinta(30) diasanterioresalae eccion de Congreso delaRepublica, se podraredizar propaganda
electoral enfavor de candidatos, por parte delos partidosy movimientos politicos, como delos movimientos
sociaesy losgrupossignificativos de ciudadanos.

El Consgjo Naciona Electoral, previo concepto delaComisién Naciona de Television establecerad nimeroy
duracion delosespaciosindicadosy reglamentaralautilizacion delosmismos, en formaque segarantice el
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respeto alasinstitucionesy alahonradelas personas. El pago por lautilizacion delos espacios se haracon
cargo a Presupuesto General delaNacion, paralo cual seapropiaran anua mentelas partidas necesarias, las
cuaesformaran partedel Fondo de quetratad articulo 12 delal ey 130 de 1994.

C) Reglas aplicables a la propaganda electoral en television

Lassiguientessonlasreglas aplicablesalapropagandael ectoral entelevision por parte delos candidatosal
Congreso delaRepublicaen las elecciones de 2006:

(1) Deconformidad con el articulo 25 delaLey 130 de 1994, |os partidos y movimientos politicos con
personeriajuridicatienen derecho aacceder, dentro delostreinta(30) diasanterioresalafechadeeleccion del
Congreso®, aespaci os gratuitos en los medios de comuni caci 6n que hacen uso del espectro el ectromagnético
(televisiony radio), parareaizar propagandaelectora enfavor de suscandidatosal Senadoy alaCamarade
Representantes.

L oscandidatosinscritospor movimientossocialesy grupos significativosde ciudadanostienen derecho también
aestosespaciosenradioy television.

(2) Laposibilidad decontratar espaciosentelevision paraladifusion de propagandael ectoral solo existepara
las camparias presidenciales, conformealaprevision contenidaen € articulo 26 delaprecitadal ey 130 de1994.

En este sentido se pronuncio laComision Naciona de Television a emitir el concepto previoaque serefiered
inciso segundo del articulo 25 delaL ey 130 de 1994, paraefectos de laasignaci 0n de espacios gratuitos en
television durantelacampariaa Congreso de 2002, mediante oficio 00518 deenero 17 de2002 end cual dijo:

“ La Junta Directiva de la Comision Nacional de Television considera importante aclarar que para
las elecciones al Congreso de la Republica, no podra hacerse propaganda electoral contratada,
la cual segun lo sefialado en el articulo 26 de la ley 130 de 1994, solo podra hacerse de manera
exclusiva paralaseleccionespresidenciales’ (Negrillafueradetexto).

(3) Lospartidosy movimientos politicoscon personeriajuridicapodrian contratar en cuaquier tiempoy asu
cargo espaciosen television paraladivulgacion politicainstitucional, asi como dentro delostreinta (30) dias
anterioresalarespectivavotacion, propagandael ectoral parasuscandidatosalaPresidenciadelaRepublica
pero no parasus candidatos a otros cargos o corporaci ones de el eccion popul ar.

D) Garantias en la informacion

Losconcesionariosdelosnoticierosy |os espacios de opinion entelevisiéon, durantelacampafiael ectora al
Congreso, deberan garantizar € pluralismo, € equilibrioinformativoy laimparcididad.

L os concesi onari os de espaci os di stintos alos mencionados no podran, en ninglin caso, presentar candidatosa
cargosde el eccién popular durante laépocadelacampahia.

5 El término de 30 dias a que serefiere la norma debera contarse a partir del 30 de enero de 2006.
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E) Uso de servicio de la radio privaday los periodicos
(1) Garantiadd principiodeigualdad

L osconces onarios paralaprestacion de servicio deradiodifusion sonoray | os periodi cos que acepten publicidad
politicapagada, laharan en condicionesdeigua dad atodos| os partidos, movimientosy candidatosquelo soliciten.

(2) Reduccion detarifasparapropagandaelectoral

L os concesionarios de lasfrecuencias de radio durante | os sesenta (60) dias anteriores al correspondiente
debatedectora, estén enlaobligacion de pasar propagandapoliticaaunatarifainferior alamitad delacomercia
querijaenlosseis(6) mesesanterioresalafechade mismo debate.

(3) Pruebaescritadelapublicidad gratuita

Delapublicidad gratuita, total o parcial, debe quedar constanciaescritay setendracomo donacion a respectivo
partido, movimiento o candidato, paralo cual se estimarasu valor con base en lastarifas cobradas a otros
partidos o personas.

F) Namero de cuiias radiales, avisos en publicaciones escritas y vallas publicitarias de
que pueden hacer uso los Partidos y Movimientos Politicos y los movimientos sociales
y grupos significativos de ciudadanos

Deconformidad con €l articulo 22 delaL ey 130 de 1994, |os partidos, movimientosy candidatosacargosde
€leccion popular podran hacer divulgacion politicay propagandae ectora atravésdelosmediosdecomunicacion,
enlostérminosprevistosenlamencionadal ey.

Por su parte, segun €l articulo 24 delaL ey 130 de 1994, lapropagandael ectoral debe entendersecomo® ... l1a
que realicen los partidos, los movimientos politicos y los candidatos a cargos de eleccion popular y las
per sonas quelos apoyen, con € fin de obtener apoyo electoral” . Y de acuerdo con €l inciso segundo deesta
disposicion, lapropagandaelector al inicamente podrarealizar sedurantelostres(3) mesesanteriores
alafechadelaselecciones, so penade que el Consegjo Nacional Electoral impongalas correspondientes
sancionesadministrativas, cuyasmultas parael afio 2006 no podran ser inferioresasete millonesochocientos
ochentay cuatro mil seiscientos cinco pesos ($7.884.605.00 mda/cte) ni superior asetentay ocho millones
ochocientos cuarentay seismil cuarentayy cinco pesos ($78.846.045.00 mdalcte).

Corresponde a Consgo Nacional Electoral, de conformidad con € articulo 28 delaL ey 130 de 1994 sefialar
el nimero de cufiasradial es, avisos en publicaciones escritasy vallas publicitarias que puedan tener en cada
eleccion e respectivo partido o individua mente cadacandidato alas corporaciones publicas.

Paralosefectosdelaseleccionesa Congreso demarzo 12 de 2006, el Consejo Nacional Electora expididla
Resolucion No. 3080 del 10 de noviembre de 2005 enlacual sefial 0 el nimero de cufiasradiales, avisosen
publicacionesescritasy vallas publicitarias de que pueden hacer uso los partidosy movimientospoliticosy los
movimientos sociaesy grupos significativos de ciudadanos en las el ecciones para Congreso delaRepublica
(Senadoy Camarade Representantes) acelebrarseel 12 de marzo de 2006.

En relacion conlasreglas que en materiade propaganday publicidad politicapodrahacerse paralas proximas
eleccionesd Congreso delaRepublica, establecelacitadaresolucion:
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(1) Quiénespueden hacer propaganday en quémedios

Loscandidatosa Senado delaRepublicay alaCamarade Representantes por circunscripcion especial, podran
hacer propagandaen todo € territorio nacional.

L oscandidatos ala Camarade Representantes sol o podran hacerlo através de medios quetengan cubrimiento
o circulen enlarespectivacircunscripcion electoral. (Art. 1 delaResolucion 3080 de 2005)

(20 Numerodecufasradialesaquetienen derecholasorganizacionespoliticasqueinscriban listas
decandidatosal Congreso

LosPartidosy Movimientos Politicos con personeriajuridica, losmovimientossocia esy grupossignificativosde
ciudadanos, tienen derecho en las €l ecciones para Congreso delaRepublica, acelebrarsed 12 demarzo de
2006, a mismo numero de cufiasradiales paraSenadoy otro igual paraCamara, asi:

“Por las radiodifusoras con cubrimiento exclusivo en los municipios de sexta, quinta, cuarta,
terceray segunda categorias, inclusive, hasta veinte (20) cufias radiales diarias para cada una de
las Corporaciones, quedistribuiran libremente en lasradiodifusoras con cubrimiento en el respectivo
municipio, sin exceder en ningun caso el nimero méximo autorizado.

Por las radiodifusoras con cubrimiento en los municipios de primera categoria y capitales de
departamento con un namero inferior a 500.000 habitantes, hasta treinta (30) cufias radiales
diarias para cada una delas Corporaciones, que distribuiran libremente en las radiodifusoras con
cubrimiento en € respectivo municipio, sin exceder en ninguin caso el nimero maximo autorizado.

Por las radiodifusoras con cubrimiento en Bogota Distrito Capital, en el Archipiélago de San
Andrésy Providencia, en los demés Distritos y en los Municipios de Categoria Especial, hasta
cuarenta (40) cufas, radialesdiarias para cada unadelas corporaciones, quedistribuiran libremente
en las radiodifusoras con cubrimiento en la respectiva entidad territorial, sin exceder en ningun
caso €l nimero maximo autorizado.

Por las Radiodifusoras con cubrimiento regional, tendran derecho a difundir € nimero maximo
de cufias radiales que corresponda al Municipio o Distrito de mayor categoria en la respectiva
region, y quedistribuiran libremente en la radiodifusora con cubrimiento en dicharegion, sin exceder
en ninguin caso el nimero maximo autorizado. Para | os efectos dela presente resol ucion se entiende
gue hay cubrimiento regional, cuando la sefial se emite para ser escuchada dentro de un area que
comprenda territorios pertenecientes a mas de un municipio o distrito, dentro de una misma
circunscripcion electoral parala Camara de Representantes.

Por las radiodifusoras con cubrimiento nacional, hasta cuarenta (40) cufias radiales para cada
corporacion, quedistribuiran libremente, sin exceder en ningn caso el nimero maximo autorizado.
Para los efectos de la presente resolucion, se entiende que hay cubrimiento nacional, cuando la
sefial seemite para ser escuchada dentro de un area que comprenda territorios pertenecientesa mas
deunacircunscripcion electoral, paralaCamarade Representantes”. (Art. 2 delaResolucion 3465/05)

(3) Noacumulacion decufiasno emitidas

L as cuiias que por cualquier causano sean emitidas en un determinado dia, no podran ser acumulables para
emisionesdedias posteriores.
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(4) Reduccion detarifascomerciales

L os conces onarios delasfrecuencias de radio que acepten publicidad, durantelos sesenta (60) dias anteriores
al correspondiente debate €l ectora , estén en laobligacion de pasar propagandapoliticaaunatarifainferior ala
mitad delacomercia querijaenlosseis(6) mesesanterioresalafechade mismo debate. Laduracion de cada
cuiiaserade maximo treinta (30) segundos.

(5 Numerodepublicacionesescritas

L ospartidosy movimientos politicos con personeriajuridica, y los grupos significativos de ciudadanos, y
movimientos sociales, enlasel ecciones paraCongreso delaRepublica (Senado y Camarade Representantes),
aceebrarsee 12 demarzo de 2006, tendran derecho apublicar € siguiente nimero de avisos o publicaciones
escritas:

“En los medios de circulacion exclusiva en los municipios de sexta, quinta, cuarta, tercera 'y
segunda categorias, inclusive, tendran derecho a publicar un maximo de tres (3) avisos hasta del
tamarfo de una pagina por cada edicion, para cada una de las cor poraciones mencionadas (Senado
y Camara).

En los medios de circulacion en los municipios de primera categoria, en los municipios de
categoria especial, en las capitales de Departamento, en Bogota Distrito Capital, en los demas
Digtritos, y en € Archipiélago de San Andrés y Providencia, hasta cinco (5) avisos hasta del
tamafo de una pagina por cada edicion, para cada una de las cor poraciones mencionadas (Senado
y Camara).

Enlosmediosdecirculacién regional, tendran derecho a publicar tantosavisos, como correspondan
al municipio demayor categoria en larespectiva region. Paralos efectos dela presente resolucion,
se entiende que un medio esde circulacion regional, cuando |o hace dentro de un area que comprenda
territorios pertenecientes a mas de un municipio o Distrito, en una misma circunscripcion electoral
para la Camara de Representantes.

En los medios de circulacion nacional, a un maximo de cinco (5) avisos hasta del tamafio de una
pagina por cada edicion, para cada una de las cor poraciones mencionadas. Para |os efectos de la
presente resolucion, se entiende que un medio es de circulacién nacional, cuando lo hace dentro de
un area que comprenda territorios pertenecientes a mas de una circunscripcion electoral, para la
Camara de Representantes’ .

L osmediosde comuni caci n escritos que tengan edicionesregiondizadas, aplicaran lasreglasanteriores, tomando
en cuentael nUmero de avisos que correspondaalaregion endondecirculelarespectivaedicion.

(6) Numerodevallaspublicitarias

El sguienteesel nimero devallaspublicitariasaquetienen derecho los partidosy movimientos politicos con
personeriajuridicay losgrupossignificativos de ciudadanosy movimientos sociales, en laseleccionespara
Congreso delaRepublica(Senado y Camarade Representantes) acel ebrarseel 12 de marzo de 2006, aclarando
qued nimero devallas son independientes, esdecir, el mismo nimero paraSenado y otro numeroigual para
Camara, asi:
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“En los municipios de sexta, quinta, cuarta, tercera y segunda categorias, inclusive, tendran
derecho a colocar hasta tres (3) vallas, para Senado y hasta tres (3) vallas para Camara de
Representantes.

En los municipios de primera categoria, categoria especial y capitales de departamento y Bogota
Distrito Capital tendran derecho hasta cinco (5) vallas; para Senadoy cinco (5) vallaspara Camara
de Representantes’ .

(7) TeérminoparaquelosAlcaldesy Registradoresexpidan losactosadministrativosqueregulen la
fijacion devallas, pasacalles, cartelesy afichesque contengan propaganda elector al

LosAlcaldesy Registradores Municipales, améstardar € 12 de diciembre de 2005, promulgaran los actos
administrativosdestinadosaregular laforma, caracteristicasy condicionesparalafijacion devalas, pasacales,
cartel esy afiches que contengan propaganda el ectoral y demés elementos publicitarios exteriores de acuerdo
con el articulo 29 delaL ey 130 de 1994. (Art. 6 delaResolucién 3080 de 2005)

(8) Competenciadel ConsgoNacional Electoral parainvestigar y sancionar aquienesviolen las
normas sobr e propaganda electoral

El Consgjo Naciona Electord investigaray sancionaraaquienesinfrinjanlasnormassobre propagandaé ectord,
deacuerdo conlo dispuesto en el articulo 39 delaLey 130 de 1994.

L os Registradores Municipales, Delegados Departamentales del Registrador del Estado Civil y Alcaldes
Municipaesy Distritalesinformarén al Consgjo Nacional Electora sobrelasinfraccionesalaResolucion 3080
de 2005 de quetengan conocimientoy tradadaran ad Consglo Naciona Electoral todas|as denunciasquereciban.

Asi mismo, correspondea Consgjo Nacional Electord tramitar sumariay preferentementelassolicitudesdelos
partidosy movimientospoliticosparaquelosconcesonariosdel servicio deradiodifusion sonoray |osperiddicos
gue acepten publicidad politica pagada, lahagan en condicionesdeiguadad, conformelo ordenad articulo 28
delalLey 130de 1994y tomar las medidas que correspondan afin que se preserven las condicionesdeigual dad
y serestablezcan, s aello hubierelugar.

G) Propaganda en espacios publicos

CorrespondealosAlcadesy losRegistradoresMunicipa esregular laforma, caracteridtica, lugaresy condiciones
paralafijacion de carteles, pasacalles, afichesy vallas destinadas adifundir propagandaelectoral, afin de
garantizar €l acceso equitativo delos partidosy movimientos, agrupacionesy candidatosalautilizacion deestos
medios, enarmoniacon € derecho delacomunidad adisfrutar del uso del espacio publicoy alapreservacionde
laestética

LosAlcadessefialaran | ossitios publicosautorizados parafijar estaclase de propaganda, previaconsultacon un
comitéintegrado por representantesdelos diferentes partidos, movimientos o grupospoliticosque participenen
laeleccion afin deasegurar unaequitativadistribucion.

El Alcalde como primeraautoridad de policiapodraexigir alosrepresentantesdelospartidos, movimientosy

candidatos que hubieren realizado propagandaen espaci os publicos no autorizados, quelosrestablezcan al
estado en que se encontraban antes del uso indebido.
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H) De las Encuestas de Opinion Electoral

Enmateriade encuestas, espreciso diferenciar entreaguellas que son contratadas por |as campaiias, loscandidatos
y los partidosy movimientos politicos paraauscultar alaopinién publicay orientar lasdecisonesdeéstos, y las
guelo son por |os medios de comuni cacion como instrumento informativo.

Si bien escierto que en ambos eventos se contrataunafirmaespecializada, en € caso delas segundas encuestas,
es el medio de comunicacion el que construye lanoticiaa partir de hechos o aconteci mientos politicos de
particular relevancia, buscando con ello focalizar [aatencin delaopinion pablicaen un determinado sentido, y
luego divulgasusresultados.

(1) Aspectos generales

Conformea mandato del articulo 30 delalLey 130 de 1994, y las Resoluciones 023 de 1996 y 050 de 1997,
lasencuestasde caracter el ectoral deben reunir lassiguientesformalidades:

a) Deberadivulgarse latotalidad de la encuesta, es decir, € texto completo de las preguntas que
directamente consultan laintencion de votar por uno o varios partidos, agrupaciones, movimientos,
candidatoso posiblescandidatos o cargosded eccion popul ar, asi como | asrespuestas agregadas obtenidas.

b) Deberaindicarseexpresamentelapersonanatural ojuridicaquelaredizdy laencomendo, lafuentede
sufinanciacion, e tipoy tamafio delamuestra, el temao temasalos que serefiere, las preguntas
concretas que seformularon, los candidatos por quienes seindago, el areay lafechao periodo de
tiempoen quesereaizoy € margen deerror calculado.

c) Todaencuestasobre preferenciaspoliticasy e ectoralesque se publique en aguno delosmediosde
comunicacion socid, deberaser remitidaa Consgo Naciond Electord por lapersonanatural ojuridica
quelareaiz6, inmediatamente después de su divulgacion. El texto remitido deberacontener como
minimo, lafichatécnicarespectiva, unacopiade instrumento o formulario utilizado en larecoleccion
delainformaciony losresultadosdelaencuesta.

d) Lapublicacion delosresultadosde encuestasy sondeos sobre preferencias politicasy de carécter
preelectoral y electoral son libres, pero deberan someterse alos principios constitucionales, alas
disposicioneslegaesvigentesy alasnormasquedicteel Consgjo Naciona Electoral sobrelamateria.

€) Solamentepodran publicarselasencuestasy sondeos cuando elloshayan sido redlizados por entidades
o personasinscritasanteel Consgjo Naciond Electoral.

(2) Laobligacion delosmediosdecomunicaciony delasempresasencuestadorasdegarantizar la
veracidad eimpar cialidad delainformacién

Correspondeal osmedios de comunicacion como alasempresas encuestadoras|aresponsabilidad de garantizar
aloslectores, oyentesy televidenteslaveracidad eimparciaidad delancticiacongtruidaatravés delasencuestas,
buscando latrangparencia, un alto grado ético y unamadurez profesional queimpidalamanipulacion.

Paralaefectividad de este proceso esimportante garantizar el acceso publico alametodol ogiade elaboracion
delasencuestas, y dar aconocer, como loimponelaley, el universo de estudio, el tamafio delamuestra, las
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exclusiones, losfactoresde expansion, € margen deerror, lasfuentesdemogréficas utilizadas, losinstrumentos
derecoleccion, las preguntas, y otros aspectos que aportan aunaeval uacion delacalidad delaencuesta.

(3) Prohibicion dedivulgar encuestasel diadelaselecciones

Confundamento enlo dispuestoenlal ey 130 de 1994, d diadelaselecciones, |osmedios de comunicacion no
podran divulgar proyecciones con fundamento en losdatosrecibidos, ni difundir resultados de encuestas sobre
laformacomo | as personas deci dieron su voto o con base en lasdeclaracionestomadas alos el ectores sobrela
formacomo piensan votar o han votado € diadelaselecciones.

(4) Laobligacion delainscripcion delasempresasencuestador as

L asempresas que contemplen dentro de su objeto lareali zaci dn de encuestas politicas o el ectoral es, deberan
estar inscritasen €l Registro Naciona de Encuestadores que paraeste efecto llevael Consglo Naciond Electord
cuando estén destinadas aser publicadas.

(5) Sancionespor laviolacion delanormassobr e encuestas

Lainfraccién alasdisposi ciones sobre encuestas serasancionadapor el Consejo Nacional Electoral con multa
deveinticinco (25) acuarenta(40) salariosminimos mensual es, 0 conlasuspension o prohibicion del gercicio
de estas actividades, segun lagravedad delos hechos.

(6) Decalogo paraleer unaencuesta

(1) Unaencuestade opinion esunafoto instantaneadel climade opinidn en un momento dado. Por 1o
tanto no puede predecir € futuro yaque este depende en gran medidade aguello que ocurradespués
derealizadalaencuesta. Lafoto que setomaesborrosa, por |o que suscontornosno son claros. Es
lo queconstituye el margen deerror.

(2) Nosepueden comparar resultados de encuestas cuyas muestras provienen de universosdiferentes,
como por gjemplo unarealizadaanivel nacional y otraenlacapital. Dosencuestas nacionales que
incluyan tipos diferentesdelugares produciran resultados diferentes. por emplo unaencuestaque
soloincluye ciudadesy otragque tomaen cuentazonasrurales.

(3) Cuando setratadetemasde opinion publica, encuestas realizadas en fechas distintas suel en tener
resultados muy diferentes. Las personas pueden cambiar de opinién porque ocurren nuevos
acontecimientosque puedeninfluir enlasformadever lascosas.

(4) Todaencuestatieneun margen deerror estadistico. Lo recomendable esque este seamenor a 5%.
Con ese margen de error, un resultado que sefid a50%, en realidad se mueve entre el 45% Yy 55% de
lapoblacién que pretende ser representadaen laencuesta.

(5) Gracias alas técnicas de muestreo estadistico, se pueden hacer encuestas de opinion confiable
entrevistando entre 500 y 600 personas. A nivel nacional, paralograr nivel es de confianzaadecuados
generalmente se entrevistan entre 1200 y 1800 personas. Estetipo de muestras permiteninferir sus
resultadosa conjunto delapoblacion que buscan representar.
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(6) Dosencuestas con preguntasiguales pero presentadas en distinto orden pueden producir resultados
diferentes. Lamaneracomo seformulan las preguntas también puede producir resultados distintos.
Ello no quieredecir que hayaunasolaformacorrectade preguntar.

(7) Inclusos lapreguntaseformuladelamismamanera, d tipo dedternativas derespuesta (espontaness,
listacerrada, respuestamultiples, etc.) que seleofreceaun entrevistado influyeen lasdiferenciasde
resultados que pueden haber entre dos encuestas.

(8) Suponiendo quee mismo cuestionario seapliqueadosmuestrasal azar delamismapoblaciénenla
mismafecha, |osresultados de esas encuestas no serdn exactamenteigual es, yaque cadamuestratiene
un margen deerror independiente.

(9) Lastablasderesultadosnormal mente se presentan en porcentajes. Esimportantefijarseen el nimero
total de personas sobre el cual éstos se calculan. En unatablalos porcentajes pueden calcularseen
formavertical (cadacolumnasuma100%) u horizonta (Cadafilasuma100%)

(10) Si las preguntas son de respuestamulltiple | os porcentajes no suman 100% yaque es posible que
muchos encuestados respondan mas de unaposibilidad. Por ggempl o, si se solicitaque sefiale uno o
més atributos de un candidato.

Finalmente, las encuestas ayudan aobservar larealidad, pero ésta es bastante complejacomo paraque sea
apreciadasolo deestamanera. Por |o tanto, no hay que dejarse seducir por ellas, como s setratarade verdades
absolutas, ni despreciarlas, como s mostraran solo engafios.
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CAPITULO NI

REGLAS PARA LAS ELECCIONES DE PRESIDENTE
Y VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA

3.1 Calendario Electoral

Deacuerdo conlo dispuesto por € articulo 207 del Cédigo Electoral, laselecciones paraelegir Presidentey
Vicepresidente de la Republica se deberan realizar € Gltimo domingo del mes de mayo, fechaque parael
periodo constitucional 2006-2010 corresponde a dia 28 de mayo de 2006.

Deacuerdo conlo dispuesto por € articulo 190 delaConstitucién Politica, en caso de segundavueltaparala
eleccion de PresidentedelaRepublica, éstasellevardacabo tres semanas después delaprimeraeleccion, es
decir, el dia 18 dejunio de 2006.

En cuantod calendario e ectoral fijado por laRegistraduriaNaciond del Estado Civil, comprendelassiguientes
etapas con | as correspondientesfechas que se sefia an acontinuaci on, indicando adicional mente, queseincluyen
con las especificaciones del caso, las normas que contienen fechasy plazos dentro delaley estatutariade
Garantias Electorales paralas eleccionesde Presidente y Vicepresidente delaRepublica

Noviembre 2005

Lunes28
* Fechalimiteenlaque€ Presidenteo €l Vicepresidente delaRepublicaque aspiren alareeleccion
presidencial, deconformidad con las calidades establ ecidasenla Congtituci on Palitica, deberan declarar
publicamente y por escrito su interés de presentarse como candidatos seis (6) meses antesdela
votacion en primeravuelta. Copiadel escrito deberadepositarse en laRegistraduriaNacional del
Estado Civil. (Art. 9 delaley 996 de 2005).

Diciembre 2005
Jueves 15
*  Presentacion defirmaspor candidatosindependientes; 30 diasantesde inicio del periodo deinscripcion.
(Art. 7 delaley 996 de 2005).
Enero 2006
Martes 17
e LaRegistraduriaNacional del Estado Civil certificarael nimero defirmas paralainscripcién de

candidatos por parte delosmovimientos socialesy grupossignificativos de ciudadanos ocho (8) dias
antesdeiniciarsed periodo deinscripcion. (Art. 7 delaley 996 de 2005).
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Sabado 28

90

En estafechacomienzalacampafapresidencial (Art. 2 delaley 996 de 2005).

LosaspirantesalaPresidenciay VicepresidenciadelaRepublicano podran realizar actividades de
proselitismo politico antes de estafecha (Corte Congtitucional C-1153 de 2005).

Durantelacampafiapresidencial, los partidosy movimientos politicosy losmovimientossocial esy
grupos significativos queinscriban candidatos mantendran el acceso alos medios de comunicacion
social (ley 130de 1994), tendrén, derecho areadlizar tres(3) debates de hasta sesenta (60) minutosy
unaintervencion de hastacinco (5) minutos por parte de cada candidato parapresentar su programa
degobierno, los cuales se haran en enlace naciona detodoslos canaesdetelevisiony estacionesde
radio estatales.

Seinicialainscripcién deloscandidatosalaPresidenciadelaRepublicacon suférmulavicepresidencia
(cuatro (4) messsantesdelafechadevotacidn delaprimeravudtadeladeccidn presidencid (queserad
28 deMayo) y, sepodraaddantar durantelostreinta (30) diassiguientes (Art. 8° delaley 996 de 2005).

Nota: SeglinlasentenciaC-1153 delaCorte Constitucional que declard laexequibilidad ddl articulo
8delaley degarantiaselectorales, “ cuando | os partidos 0 movimientos politicos opten por escoger
candidatos mediante el sistema de consultas populares abiertas, seaplicara paralainscripcion
de los candidatos € término consagrado en las normas electorales vigentes, contado a partir
del dia siguiente ala eleccion delos miembrosdel Congreso”.

El gerente de campafiadeberaser designado dentro delostres(3) diassiguientesalainscripcion dela
candidaturapresidencial, mediante declaracion juramentadadel candidato, quedeberaregistrarseen
el mismotérmino anteel Consgjo Nacional Electoral. (Art. 16 delaley 996 de 2005).

A partir delafecha, y hastalafechadelavotacion en primeravuetay hastasegundasi fuere e caso,
el candidato Presidente o Vicepresidente no podra: asistir aactos deinauguracion de obraspublicas,
entregar persona mente recursos o bienes estatal es, o cual quier otrasumade dinero proveniente del
erario publico o producto de donacionesdetercerosa Gobierno; referirse alos demas candidatos o
movimientos politicos en sus disertaciones o presentaciones publicas, como jefe de Estado o de
Gobierno; utilizar oincluir laimagen, simbolos o consignasde su campafiapresidencia enlapublicidad
del gobierno, y utilizar bienesdel Estado diferentesaaguell os destinados asu seguridad personal en
actividades de su campanapresidencial (Art. 30 delaley 996 de 2005).

Sesuspenderaapartir delafechay hastalafechadelas el ecciones, cual quier formade vinculacion
queafectelandminaestatal enlaRamakjecutiva, asi como lacontrataci on directapor parte detodos
losentesdel Estado, con lasexcepcionesprevistasen € articulo 33 delaley degarantiaselectorales.
En e mismo sentido, seprohibemodificar landminadel respectivo enteterritorid, salvo quesetratede
provision de cargos por faltasdefinitivas, con ocasion delamuerte o renunciairrevocabledel cargo
debidamente aceptada, y en los casos de aplicacion delasnormas de carreraadministrativa (Art. 38
y 39 delaley 996 de 2005).

Se prohibe a los Gobernadores, Alcaldes, Secretarios, Gerentes y Directores de entidades
descentralizadas del orden departamentd, distrital o municipa celebrar conveniosinteradministrativos
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paralaejecucion de recursos publicos, ni participar, promover y destinar recursos publicosdelas
entidades asu cargo, como delas que participen como miembros de susjuntasdirectivas, en o para
reunionesde carécter prosdlitista. Tampoco podraninaugurar obraspublicaso dar inicio aprogramas
de caracter socia en reuniones o0 eventos en |os que participen candidatos a la Presidencia o
Vicepresidencia, el Congreso, Gobernaciones, Asambleas, Alcaldiasy Concejos, ni podran hacerlo
tampoco cuando participen voceros delos candidatos. Tampoco podran autorizar lautilizacion de
inmuebles o bienesmuebles de carécter publico paraactividades prosdlitistas. (Paragrafo del Articulo
38 delaley 996 de 2005).

*  Suspensondeincorporacion denuevascédulasa censo dectora; cuatro (4) mesesantesdelaeeccion
(Art. 66 del Codigo Electoral modificatorio del Art. 6° de la ley 62 de 1990).

Febrero 2006

Domingo 12
* Enédl caso que e Presidente o Vicepresidente de la Republica decidan someterse alas consultas
populares convocadas por |os partidosy movimientos politicosparael 12 de marzo de 2006, podran
desde estafecharealizar proselitismo politico (Art. 6 delaley 996 de 2005).

Lunes27
*  Publicacion nacional por parte delaRegistraduriadeloslistadosdel Censo Electoral tres(3) meses
antesdelaeleccion (Art. 8° delaley 63de 1990)

» Solicitud delistasdejurados de votacion alasentidades publicas, privadasy alos partidos politicos.
(Art. 5 Numeral 1 delaLey 163 de 1994)

* Venced plazo paraqueloscomandantesdelas FuerzasArmadasy delaPoliciaNaciona remitane
listado de cédulas delos miembros de las distintas armas que se deben excluir del censo electoral.

Martes 28
* A partir delafecha, lascampafias presidenciaespodran contratar y realizar propagandael ectora en
laprensaescritay laradio (Art. 24 inciso 2 delaley 996 de 2005).

Marzo 2006

Viernes10
* Venced término paralainscripcion decandidatosalaPresidenciay VicepresidenciadelaRepublica
treinta(30) diassiguientesal inicio delainscripcion, paral oscandidatos que no van aconsultapopul ar
el 12 de marzo de 2006 (Art. 8 delaley 996 de 2005).

Martes 13
* LaRegistraduriaNaciond dd Estado Civil remitiraalaProcuraduriaGenera delaNacionlosnombres
delasformulasparaPresidentey Vicepresidente delaRepublicaparaconfrontarlas con lasbasesde
datos delos ciudadanosinhabilitados (Numeral 1° del articulo 277 dela Constitucion Palitica).
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Viernes17
* Venced plazo paralamodificacion delasinscripcionesalaPresidenciay Vicepresidenciadela
Republicacinco (5) diashébilessiguientesalafechade cierredelainscripcion. (Art. 8 delaley 996
de 2005).

Miércoles 22
* Corresponded Consgo Naciond Electord certificar, 8 diassiguientesdelaredizacion delaselecciones
de Congreso, cudlespartidosy movimientos politicos que conservando su personeriajuridica, o en
alianzade estos, obtuvieron el 4% delosvotos de Senado o un porcentgjeigual delosvotosdela
Camarade Representantes sumados nacionamente, enlaelecciond Congreso delaRepublicaredizada
con anterioridad alafechadeinscripcion de candidatosalaPresidenciade laRepublica. (Art. 10
numeral 1 delaley 996 de 2005).

Martes 28
* Comienzael término paraque el Estado haga uso del espectro el ectromagnético destinado alos
concesionariosy operadores privadosderadioy television paraquel os candidatosdivulguen sustesis
y programas de gobierno por un término de un mes. (Art. 22 delaley 996 de 2005).

Abril 2006

Lunes3
* Vencee término deinscripcion de candidatos en formulaparaPresidentey Vicepresidente dela
Republica. (Art. 88 Codigo Electoral, modificado por €l art. 4 delaLey 62 de 1988).

Miércoles 5

* A mastardar en estafecha, el Ministerio de Hacienday Crédito Publico debera haber girado los
recursos paralapropaganda politica ($4.080.000.000.00) aque serefiereel articulo 11° delaley
estatutariade garantias €l ectoral es, alas camparias presidencia es delos candidatosinscritos con el
cumplimiento delosrequisitosdequetratael articulo 10° ibidem, en érdenesde servicio pagaderasa
lafecha, al igual que los recursos paralos otros gastos de campafia (dentro de los diez (10) dias
siguientesalacertificacion expedidapor € Consgjo Nacional Electoral queestableced llenodelos
requisitosprevistosen d art. 10 delaley 996 de 2005).

Miércoles 12
*  Conformacion delistasde Delegadosdel Consegjo Naciond Electorad. (Art. 175 del Codigo Electoral
modificado por €l art. 13, inciso 1 dela Ley 62 de 1988)
* A partir delafechalascampafias presidenciaespodran contratar (y hastalafechadelas el ecciones)
conlosconcesionariosy operadoresprivados, espaciosprivadosdetd evision paradivulgar propaganda
electoral (Art. 24 delaley 996 de 2005).

Viernes28

* Venced término paraquelospartidos politicos presenten alasrespectivas Registradurias del Estado
Civil laslistasdelosciudadanos que actuaran como testigosel ectoraes. (Art. 121 del Codigo Electoral)
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Mayo 2006

Lunes8
»  Seleccion de Delegadosdel Consegjo Nacional Electoral. (Art. 175, Inciso 2 del Codigo Electoral)

* Venced plazo paralamodificacion delistas de candidatosinscritos en caso de muerte o renuncia.
(Art. 95 Codigo Electoral)

* A méstardar en estafecha, el Gobierno Nacional por iniciativa propiao a peticion del Consgjo
Nacional Electoral o de un candidato inscrito alaPresidenciade laRepublica, podrasolicitar la
presenciade unaveeduriainternaciona queacompaied proceso deeeccion enlospuestosdevotacion
gue se sefiale (Art. 36 delaley 996 de 2005).

Sabado 13
» DesignaciondelosJuradosde Votacion. (Art. 5delalLey 163 de 1994).

Lunes15
» Designacion de Comisiones Escrutadorasy Claveros por los Tribunales. (Arts. 148, 157y 158 del
Cadigo Electoral)

Miércoles 17
* Venced término en que e Estado hahecho uso del espectro electromagnético paralaemision delos
programas en televisiony radio en el que los candidatos han divulgado sustesisy programas de
gobierno (Art. 22 delaley 996 de 2005).

* Seredizaraen estafechaunatransmision enenlacenaciona por todosloscanalesderadioy television,
enlacua cadauno deloscandidatosalaPresidenciapodrapresentar alos ciudadanos sus palabras
decierre de campafiapor un espacio de hastadiez (10) minutos.

Jueves 18
* Publicacion de Listasde Juradosde Votacion. (Art. 105 del Codigo Electoral)

Domingo 21
*  Seprohibelaredizacion o publicacion deencuestas €l ectoral es 0 sondeos de opinion enlosmediosde
comunicacion social sobrelaseleccionesalaPresidenciadelaRepublica(Art. 28 delaley 996 de

2005).
Sabado 27
* Seinicialavigenciadelal ey Secaalas6:00 delatarde (Art. 206 Codigo Electoral).
Domingo 28
* Diadelaéleccion - Ultimo domingo demayo - (Art. 207 Codigo Electoral).
Lunes?29
*  LosmiembrosdelasComisiones Escrutadoras deben estar enlasedede escrutinio. (Art. 161 Codigo
Electoral)
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* FinalizalaLey Secaalas6:00 delamariana (Art. 206 del Codigo Electoral).

*  Seinicianlosescrutiniospor partedelas Comisiones EscrutadorasAuxiliares, Municipalesy del Didtrito
Capital apartir delas11:00 delamafiana (Art. 6 Ley 163 de 1994).

Martes 30
*  Seinicianlosescrutinios departamentalesapartir delas8:00 delamafiana(Art. 6 Ley 163 de 1994).

Junio 2006

Miércoles 7
* Loscandidatosqueaccedan alasegundavuelta, s lahubiere, recibirdn améstardar en estafecha, e
anticipo correspondiente ados mil cuatrocientos cincuentamillones de pesos ($2.450' 000.000), los
cual es se destinaran alafinanciacion delapropagandapoliticaen un cincuentapor ciento (50%) y
saldo en otros gastos de campafia (deben ser entregados dentro delosdiez (10) dias despuésdel dia
delaseleccionesde primeravuelta). (Art. 11 literal a, delaley 996 de 2005).

Domingo 18
* End eventodeunasegundavuelta, en estafechaseredizaralaeeccion presidencial.

Miercoles 28
* Vencee término paraformular denuncia por violacion delostopes de camparia ante el Consgjo
Nacional Electora —Fondo de Financiacién de Campafiasy Partidos Politicos, siemprey cuando no
haya segundavuelta(la denuncia debera ser presentada dentro del messiguientealafechadela
eleccion presidencial) (paragrafo del art. 21 delaley 996 de 2005).

En caso deexigtir segundavueltapresidencial, € término dequetratae parrafo anterior vencerae 18
deJulio de 2006.

Jueves 29

* Venced término paralapresentacion del informe publico deingresosy gastosdelacamparia.

3.2 Requisitos para la Inscripcion de candidatos

A) Los requisitos especificos para la inscripcion de candidatos a la Presidencia de la
Republica

Deconformidad con laley estatutariade garantias el ectorales, |os partidosy movimientos politicosy grupos
significativosde ciudadanos que deseeninscribir candidatos alaPresidenciadelaRepublica, deberan acreditar
lossguientesrequistos.

(1) Lasdeccion deloscandidatos. El proceso de seleccidn delos candidatos corresponde d desarrollo
delaautonomiainternadelospartidosy movimientospoliticos, quienespodran decidir entodo momento
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en su convencion, congreso 0 asambleagenera S éste proceso se adel antamedi ante consultapopul ar
u otro mecanismo democratico de seleccioninterna(Art. 5 delaL ey 996 de 2005).

(2) El aval y lasalianzas. Los partidosy movimientos politicos con personeriajuridicao los grupos
sgnificativos de ciudadanos o movimientos sociales podran inscribir, individualmente o en alianzas,
candidato alaPresidenciadelaRepublica. Lainscripcion deberaser avaladapor € representante
legal del partido o movimiento politico (Art. 7 delaL ey 996 de 2005).

(3) Numerodefirmasy término quelosgrupossignificativosde ciudadanosy losmovimientos
socialestendran parainscribir candidatos. Los movimientos sociaeso grupossignificativosde
ciudadanostendran derecho ainscribir candidato alaPresidenciadelaRepublicaacreditando antela
RegistraduriaNaciona del Estado Civil, un nimero defirmasequivaenteal trespor ciento (3%) del
nimerototal devotosvalidosdepositadosen lasanterioreseleccionesalaPresidenciadelaRepublica
Esto equivaleal 3% de 11.051.645 (votosvalidosenlas el ecciones 2002), paraun nimero total de
firmas superior a331.550.

Edtasfirmasdeberan acreditarse por |o menostreinta (30) diasantesdeiniciar € periodo deinscripcion
decandidatos. LaRegistraduriaNacional deberacertificar e nimero defirmaspor |o menosocho (8)
diasantesdeiniciarsed periodo deinscripcion de candidatos. (Art. 7 delaL ey 996 de 2005)

(4) Iniciaciony cierredeinscripcion decandidatos. Lainscripcion deloscandidatosalaPresidencia
delaRepublicacon suférmulavicepresidencial seiniciaracuatro (4) meses antesdelafechade
votacion delaprimeravueltay, se podraadel antar durante lostreinta (30) diassiguientes.

(5) Lainscripcion del candidato Presidente. El Presidente o € Vicepresidente delaRepublicaque
aspiren alaeleccion presidencial, de conformidad con | as calidades establecidas enla Constitucion
Politica, deberan declarar publicamente su interés de presentarse como candidatos, seis (6) meses
antesdelavotacion en primeravuelta. (Art. 9 delal ey 996 de 2005)

B) Participacion del Presidente y el Vicepresidente en los mecanismos de seleccion de
candidatos de los partidos politicos

El Presdentey € Vicepresidente delaRepublicacuando aspiren alareeleccion presidencia, podran participar
enlosmecani smos de sel eccion de candidatos del os partidos o movimientos politicos. Cuando € Presidenteo
el Vicepresdente, respectivamente, se sometan aconsultas popul ares, asambl eas, congresos o convencionesde
partidos 0 movimientos politicos, podran realizar proselitismo politico paradichaeleccion durantee (1) mes
anterior alaredlizacion del evento, si asi lo decide.

Durante el periodo de camparia, €l Presidente o € Vicepresidente, respectivamente, quedaran sujetosalas
regulaciones que contemplalaley estatutariade garantias eigualdad el ectoral paralos periodos de campafia
presidencid. Losdemés candidatos dispondran del mismo tiempo pararealizar su camparia, de acuerdo conlas
regulacionesinternasdel partido.

En cuaquier momento, & PresidentedelaRepublicapodraas stir aeventosinternosdelospartidoso movimientos
politicos, 0 movimientos socia es o grupossignificativos de ciudadanos, eincluso participar en agquelloseventos
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enloscuales sedecidan lasreglas dejuego paralasel eccién de candidatos o se adopten decisiones sobre el
candidato oficia dedicho partido o movimiento, o seseleccioneo dijael mismo. (Art. 6 delaLey 996 de2005)

3.3 Funcionario ante el cual realizar la inscripcion de la candidatura

En e caso del Presidentey Vicepresidente delaRepublica, lainscripcion deberaredlizarse ante el Registrador
Nacional del Estado Civil.

3.4 Del escrutinio

Cond findeagilizar losescrutiniosen lasel eccionespara Presidentey Vicepresidente delaRepublica, estosse
realizaran en sesiones permanentesapartir delas 11:00 delamafianadel lunessiguiente en laselecciones.

LasComisonesAuxiliares, Municipaes, del Digtrito Capitdl y delosdemasdigtritos consolidaran losresultados
producidos por losjurados de votaci on en lasactas de escrutinio.

Losescrutiniosdelos Del egadosdel Consgjo Nacional Electoral seiniciaran alas8:00 delamarianadd martes
siguiente alas el ecciones con losresultados de las actas de escrutinios municipaleso auxiliaresy del Distrito
Capital quetengan asu disposicion, y seiran consolidando en lamedidaen quelosreciban, hastaconcluir €l
escrutinio del departamento o del distrito capital, segin €l caso.

Detal manera, el Consgjo Nacional Electoral sefidlaray publicaralafechadeiniciacion delosescrutinios
presdenciaes.

Corresponderaal Consegjo Nacional Electora hacer el escrutinio, en sesion permanente, delosvotosemitidos
paraPresidentey Vicepresidente delaRepublicaentodo € territorio nacional y delosvotosdepositadospor los
colombianosresidentesen € exterior enlosconsuladosy embagjadas, con baseenlasactasy registrosvaidosde
los escrutinios practicados por sus Delegados, y |as actas validas de losjurados de votacion en el exterior
enviadospor cua quier medio viable paratransmision dedatosqued Registrador Naciona considereconfiable,
seguin e estado actual delatecnologia.

L asactasque seenvien por fax tendrén el mismovalor delasoriginales.

Cuando no seaposible terminar el escrutinio antes de las 10:00 de lanoche del diaen quetengalugar, se
continuardalas 10:00 delamafianadel diasiguientey asi sucesivamente hastaconcluirlo. Entalescasosse
levantaran actas parcial es dgjando constanciade | o actuado, | as cual es seran suscritas por [os miembros del
ConsgoNaciona Electora, € Registrador Nacional y lostestigos el ectoral esde | os partidos politicos.

Al Consgjo Nacional Electoral corresponderd, segun el articulo 187 del Codigo Electoral, conocer delas
apelaciones queinterpongan lostestigos delos partidos, |os candidatos o susrepresentantesen €l acto delos
escrutinios general es contralas decisiones de sus del egados, y resolver |os desacuerdos surgidos entre sus
delegados y consolidar los resultados finales, haciendo |a declaratoria de eleccion y la expedicion de las
credenciales. Mediante audienciapublicanotificaraladeclaracion delosresultadosy proclamaralaeeccion de
Presidentey Vicepresidente de laRepublica, de acuerdo con el articulo 190 dela Constitucion Politica, y
comunicaraladeciséna Congreso, d Gobiernoy a ciudadano electo. En caso dequeningn candidato hubiese
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obtenido lamitad masuno delosvotosvaidos, sefid aralos dos candidatos con mayor votacion que habran de
participar en unasegundavuelta.

3.5 La campana presidenclial

Se entiende por campafiapresidencial el conjunto de actividadesrealizadas con el propdsito dedivulgar €l
proyecto politicoy obtener apoyo dectorad afavor deaguno deloscandidatosdelaPresidenciadelaRepublica

No podran participar en el conjunto de actividades de campafia, ni brindar apoyo, |os miembros de grupos
armadosa margen delaley o pertenecientesagrupos que no se han reincorporado plenamentealavidacivil,
conformealaley. Lacampafiapresidencia tendrdunaduracion de cuatro (4) mesescontadoscon anterioridad a
lafechadelasée eccionesdelaprimeravudta, mase término establecido paralaredizacion delasegundavudta,
s fuered caso. Los ciudadanos aspirantes distintosdel Presidentey Vicepresidente delaRepublica, pueden
redlizar actividades de prosdlitismo palitico antesdel inicio dedicho términcs.

A) Actividades de la campana presidencial

Se entiende por actividades de campafiapresidencia, lapromocion politicay lapropagandaeectora afavor de
un candidato alaPresidenciade laRepublica. Lapromocion politicahacereferenciaaladivulgacion dela
propuestade gobierno o proyecto politico del candidato. Lapropaganda€ ectoral esel conjunto de actividades
politicasrealizadas con lafinalidad directade convocar aloselectoresavotar en favor de un candidato’.

B) Seleccion de candidatos a la Presidencia por parte de los Partidos, Movimientos
Politicos o Alianzas Electorales

El proceso de sel eccién delos candidatos corresponde alaautonomiainternade los partidosy movimientos
politicos, quienes podrén decidir en todo momento en su convencion, congreso o asambleageneral si éste
proceso se adel antamediante consultapopul ar u otro mecani smo democrati co de selecciéninterna.

Entodo caso, escompetenciade Consg o Nacional Electoral disponer |o pertinente paraquetodos|os partidos,
movimientospoliticos o alianzas que deseenredlizar consultas popul ares paralaescogenciade su candidato, las
addanten entodo d territorio nacional.

3.6 La Inscripcion de candidatos a la Presidencia de la Repiblica

A) Derecho de los Partidos y Movimientos Politicos y de los movimientos sociales y
grupos significativos de ciudadanos

L os partidosy movimientos politicos con personeriajuridicapodraninscribir, individua mente o en alianzas,
candidato alaPresidenciadelaRepublica. Lainscripcion deberd ser aval adaparalos mismos efectos por el
respectivo representantelegal del partido o movimiento.

5 LeyEstatutaria de Garantias Electorales, articulo 2.
7 LeyEstatutaria de Garantias Electorales, articulo 3.
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L osmovimientos socia eso grupossignificativos de ciudadanostendran € mismo derecho, en cuyo caso, dichos
movimientosy gruposacreditaran antelaRegistraduriaNacionad del Estado Civil unnimero defirmasequivaente
al tres(3%) del nimerototal de votosvalidos depositados en lasanterioreseleccionesalaPresidenciadela
Republica.

Estasfirmas deberan acreditarse antelaRegistraduriaNacional del Estado Civil por lo menostreinta(30) dias
antesdeiniciar € periodo deinscripcién de candidatosalaPresidenciadelaRepublica. Estaentidad debera
certificar el nimero defirmasrequerido ocho (8) diasantesdeiniciarse el citado periodo deinscripcion de
candidatos?.

B) Periodo de inscripcion

Lainscripcion deloscandidatosalaPresidenciadelaRepublicacon suférmulavicepresidencid seiniciaracon
cuatro (4) mesesde anterioridad alafechade votacion delaprimeravueltadelaeleccion presidencia y, se
podraadel antar durantelostreinta (30) diassiguientes.

L asinscripciones podran modificarse dentro deloscinco (5) diashabilessiguientesalafechadecierredela
inscripcion.

Cuando los partidos o movimientos politi cos opten por escoger candidatos de conformidad con e incisotercero
ddl articulo 107 delaConstitucion, esdecir, mediante el mecanismo delasconsultas populares, seaplicarapara
lainscripcion del candidato, € término consagrado en lasnormas el ectora esvigentes, contado apartir del diade
laeleccion demiembrosdel Congreso delaRepublicee.

C) Declaracion del Presidente de la Republica que aspira ser candidato a la reeleccion

El Presidente o € Vicepresidente delaRepublicaqueaspirealared eccion presidencial, de conformidad conlas
calidades establ ecidas enlaConstitucion Politica, deberadeclarar publicamente suinterés de presentarse como
candidato seis(6) mesesantesdelavotacion en primeravueta(esto es, € 28 de noviembre de 2005). Copiadel
escrito deberadepositarse en laRegistraduriaNaciona del Estado Civil.

Desdeesemomento, € Presidenteo € Vicepres dente quedan sujetosal asrestriccionesy prohibicionescontenidas
enlosarticulos 25, 26, 27, 29, 30, 31, 32, 33, 38, y 40 delaLey 996 de 2005.

3.7 Financiacion estatal de las campainas presidenciales

A) Acceso a la financiacion estatal previa
(1) Requisitosparaacceder alosAnticipos

LoscandidatosinscritosalaPresidenciadelaRepublicagque cumplan lossiguientes requisitos, podran acceder
afinanciacion estatal previaalafechadelasé eccionesi:

8 LeyEstatutaria de Garantias Electorales, articulo 7.
9 Corte Constitucional C-1153 de 2005.
10 | ey estatutaria de garantiaselectorales, articulo 10.
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(1) Haber sidoinscrito por un partido o movimiento politico con personeriajuridica, o alianzade estos,
gue hayan obtenido el 4% delosvotosde Senado o un porcentgjeigual delosvotosdelaCamarade
Representantes sumados nacional mente, enlaeleccion a Congreso delaRepublicarealizadacon
anterioridad alafechadeinscripcion de candidatosalaPresidenciadelaRepublica. Ello debe ser
certificado por el Consgjo Nacional Electoral enlosocho (8) diassiguientesalarealizaciondelas
eleccionesparael Congreso, deacuerdo con el conteo devotosrealizado el diade elecciones.

(2) Serinscrito por unmovimiento socia o grupo significativo de ciudadanosrespa dado por un nimero
defirmasvalidasequivalentesal trespor ciento (3%) del niUmero total devotosdepositadosenlas
anterioreseleccionesalaPresidenciadelaRepublica, certificadas por laRegistraduriaNacional del
Estado Civil.

Lafinanciacion estatal deloscandidatos que no relinan estosrequisitos, seredizaraexclusvamenteatravesde
lareposicion devotos.

(20 Composicion delosAnticipos

Lafinanciacion estatal previaestacompuestapor un anticipo del Estado, que comprende unaparte parala
financiacion delapropaganda€l ectora y otraparalafinanciacion de otros gastos de camparia, tal y como se
reglamentaen laL ey 996 de 2005.

B) Financiacion preponderantemente estatal de la campaia

El Estado financiara preponderantemente | as camparias presi dencia esdelos partidosy movimientos politicos,
lo mismo quelasdelosmovimientos socidesy grupossignificativos de ciudadanos queinscriban candidatosala
PresidenciadelaRepublica, y relinanlosrequisitosdeLey.

(1) Derechosdeloscandidatosen materiadefinanciacion estatal

Loscandidatosqueretinan losrequisitosdeley paraacceder alos beneficiosdelafinanciacion estatal previa,
tendran derecho &

* Recibir, en primeravuelta, atitulo de anticipo aportes estatal esigualitari os equival entesacuatro mil
ochenta millones ($4.080' 000.000) de pesos. De estos aportes, dos mil ochocientos millones
(%$2.800'000.000) seran destinados alafinanciacién de la propaganda politica de |as campafias
presidenciales, losrestantes mil doscientos ochenta ($1.280’ 000.000) millones de pesos serén para
otros gastos de campafia.

* Losrecursosparalapropagandapoliticalosentregarael Ministerio deHacienday Crédito Publicoa
las camparias presidenciales de los candidatos, a igual que los recursos paralos otros gastos de
camparia, dentro delosdiez (10) diassiguientesalacertificacion expedidapor e Consgo Nacional
Electoral queestableced llenodelosrequisitosprevistosend articulo 10 delaley 996 de2005y la
aceptacion delapdlizao garantiacorrespondiente.

11 Leyestatutaria degarantiaselectorales, articulo 11.
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* Loscandidatosqueaccedan alasegundavudta, s lahubiere, recibiran como anticipo aportesestatales
igualitarios, equivaentesadosmil cuatrocientos cincuentamillones de pesos ($2.450'000.000), los
cual es se destinaran alafinanciacion delapropagandapoliticaen un cincuentapor ciento (50%) y el
saldo en otros gastos de camparia, que se entregaran diez (10) diasdespués del diadelaselecciones
deprimeravudta

* Recibir viareposicion de votos una suma equivalente a nimero de votos validos depositados
multiplicado por mil setecientoscinco pesospor voto ($1.705). Ninguin candidato podrarecibir suma
superior a monto delo efectivamente gastado y aprobado por el Consgjo Naciona Electoral, menos
losaportesdel sector privadoy el anticipo dado por € Estado, en caso de que hubieratenido acceso
aédl. Iguamente, enlasegundavueta, s lahubiere, |os candidatosrecibiran unasumaequivalentea
ochocientos cincuentay dos pesos ($852) por votos vaidos depositados. Tanto en laprimeracomo
en la segunda vuelta no se podran exceder |os topes de las campaiias, establecidos en laley de
garantias.

Paratener derecho alareposi cion devotos, |os candidatos deberan obtener enlaeleccion paraPresidentedela
Republica, a menosunavotacionigual o superior a cuatro por ciento (4%) delosvotosvalidosdepositados.

Quien no consiga este porcentaje minimo, no tendra derecho alafinanciacion estatal delacampanapor el
sistemadereposicion devotos, y deberadevolver el monto delafinanciacion estatal previaen sutotalidad.
Estosmontos seran asegurados mediante pdlizao garantiaafavor del Estado, expedidapor unaentidad financiera
privada, o en sudefecto e partido queavalea candidato podrapignorar losrecursosparalafinanciacion quele
correspondaen losafios subsiguientes, como garantiapor e monto recibido, semprey cuando con ellascancele
lasobligacionescontraidas. En el caso dequee candidato hayas doinscrito por movimientossociaeso grupos
significativosde ciudadanos, lagarantiao polizadebera ser respaldapor lospromotoresde grupo hastapor €
monto que sedebadevolver.

(20 Reglasparaée accesoalafinanciacion por partedecandidatosquenocumplan losrequisitos
del articulo 10 delaley de garantias elector ales'2

L afinanciacion delas campaiias delos candidatos que no cumplan con losrequisitos establecidosen € articulo
10delaley 996 de 2005, paraacceder alafinanciacion estatal previadelascampaiiaspresidenciales, seregira
por lassiguientesreglas:

(1) El Estado, atravésdelaRegistraduriaNacional del Estado Civil, financiaraviareposicion devotoslos
gastos de camparia, en caso de que obtengaa menosel cuatro por ciento (4%) delosvotosvaidos
depositados.

(2) El vdor delareposicién por voto valido seradetresmil cuatroci entos setentay ocho pesos ($3.478).

(3) Lospartidosomovimientospoliticos, movimientossocialesy grupossignificativosde ciudadanosque
hayan inscrito candidato alaPresidenciadelaRepublica, y en cuyavotacidn no logren por [o menos
el cuatro por ciento (4%) del total delosvotosvalidos, no tendran derecho alareposicion de gastos
de campahapor voto.

12 Leyestatutaria de garantiaselectorales, articulo 11.
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(3) De montoadicional al anticipo2

Loscandidatos queretdinan losrequisitos paraacceder alosbeneficiosdelafinanciacion estatal previa, también
podran solicitar un monto adicional al anticipo de hastael diez por ciento (10%) del tope establecido parala
campaiapresidencial, parautilizarlos en propagandaelectoral enradio, prensaescritaotelevision, loscuaes
estaran garantizados a satisfaccion del Ministerio de Hacienday Crédito Pdblicoy reguladosbajo losmismos
parametros establecidos parael anticipo destinado aotros gastos de camparia.

(4) Regulacionesparael casodel retiroodesistimiento delacandidaturay ladevolucion delos
anticipos

El candidato presidencial que hayaaccedido alafinanciacion estatal previay retire sunombre o desistade su
candidaturaantes delas el eccionesen primeravuelta, deberadevolver latotalidad delosrecursosrecibidosde
parte del Estado, dentro delosquince (15) diassiguientesasuretiro. Deno ser asi, € Ministerio deHacienday
Crédito Publicoy laRegistraduriaNacional del Estado Civil, procederan judicia mente contrael candidato, su
campanapresidencia, € Gerente, losintegrantesdel ComitéFinancieroy losPartidoso Movimientos Politicos
guelo hayaninscrito.

Adicionamente, segiin lo expuesto por laCorte Congtitucional enlasentenciaC-1153 de 2005, a andizar la
exequibilidad del articulo 11 delaley de garantiaselectorales, e Ministerio de Hacienday Crédito Pdblicoy la
RegistraduriaNaciona del Estado Civil estan obligadosahacer efectivalapdlizao garantiacorrespondientea
candidato presidencial afavor del Estado.

C) Los topes de campana para las elecciones de 2006

El tope de gastos de las camparias presidencialesdel afio 2006 serg, parael Presidente— candidato; dediez mil
millones de pesos ($10.000.000.000) paralaprimeravuelta. Paralasegundavuetapresidencia, s lahubiere,
el tope serade seismil millonesde pesos ($6.000.000.000):s. El monto fijado como tope de campafiacomprende
lasumatoria, tanto delosrecursos aportados por el Estado, como | os aportados por |os particulares. Cuando se
trate de candidatos que no sean €l Presidente de laRepublicao el Vicepresidente, el tope de gastosde las
campanias presidenciaes del afio 2006 serael establecido en el articulo 1 delaResolucién 670 de 2001 del
Consgjo Nacional Electoral paralas elecciones del afio 20021, el cual ascendio ala suma de catorce mil
millones de pesos ($14.000.000.000).

L os candidatos que no cumplan con losrequisitos paraacceder alafinanciacion estatal previadelacampafia
presidencia y queno acancen el nlmero de votos necesarios paraacceder alareposicion devotospor parte
del Estado, financiaran suscampafiasen un ciento por ciento (100%) con aportes o donacionesde particul ares.

Términoparainterponer ladenunciapor violacion detopes

Ladenuncia por violacion de los topes de camparia debera ser presentada dentro de |os treinta (30) dias
siguientesalafechadelaeleccion presidencidl.

13 Ley estatutaria de garantias el ectorales, paragrafo 1o del articulo 11.

14 Ley estatutaria de garantias electorales, paragrafo 2o del articulo 11.

15 Leyestatutaria de garantiaselectorales, articulo 12.

16 Corte Constitucional. Sentencia No. C-1153 de 2005, MP. Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra. Exequibilidad condicionada del articulo
12 delaley de garantiaselectorales.
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D) Monto maximo de las contribuciones o donaciones por parte de particulares

L ascamparias presidencia es no podran recibir aportes o donacionesindividual es de personas naturalessino
hastael dospor ciento (2%) del monto fijado como tope delacampafiapor laley degarantiaselectorales.

Por su parte, losaportesdelos candidatosy susfamiliareshastael cuarto grado de consaguinidad, segundo de
afinidad o primero civil no podran superar en conjunto el cuatro por ciento (4% ) del monto fijado como tope
por el Consgjo Nacional Electoral”

En ningun caso podran recibir aportes delas personasjuridicas (Corte Congtitucional, SentenciaC-1153 de
2005).

E) Manejo de los recursos de las campanas presidenciales®

Losrecursosdelascampaias presidencia esserecibirany administraran atravésde unacuentatnicay exclusva
paratal objetivo, tanto paralarecepcion delosaportesy donaciones, y gastosdereposicion del Estado, como
paralosgastosdelamismacampafniapresidencia. Estaestaraexentadel impuesto alastransaccionesbancarias.
LaSuperintendenciaBancariaestabl eceraun régimen especia decontrol y vigilanciaquegaranticelatrangparencia
delosmovimientosde dichascuentas.

L as camparias presidencial es podran acordar con laentidad financieraque seleccionen paraabrir lacitada
cuenta, laaperturade | as subcuentas que consideren necesarias paraorganizar ladistribucion o gasto delos
recursosen lasdistintas areas detrabaj o en las que esté organi zadalacampariapresidencial.

F) Del Gerente, los libros de contabilidad y el sistema de auditoria de la campana
presidencial

(1) El Gerentedelacamparia: designaciony responsabilidadest

El candidato presidencial deberadesignar un gerente de camparia, encargado de administrar todoslosrecursos
delacampaiia. El gerente de campafiaserael responsable detodas|as actividades propiasdelafinanciacion de
lacampafiapolitica, y losgastosdelamisma.

El gerente de campafiadeberaser designado dentro delostres(3) diassiguientesalainscripcion delacandidatura
presidencia, mediante declaracion juramentadadel candidato, que deberaregistrarseen € mismo término ante
el ConsgoNaciona Electoral.

El gerente de campariaserae representanteoficid delacampaiiapresidencial anteel Consglo Naciona Electora
paratodos|os ef ectos rel acionados con lafinanciacion delacampariapoliticay laposterior presentacion de
informes, cuentasy reposicidn delosgastos delacampaia.

El gerente podradesignar unos subgerentes en cadadepartamento o municipio, seginlo considere. EStosseran
susdel egados paralarespectivaentidad territoria . Ningun servidor publico o ciudadano extranjero podraser
designado como gerente de camparia.

17 Leyestatutaria de garantiaselectorales. Articulo 14.
18 Leyestatutaria de garantiaselectorales. Articulo 15.
19 Leyestatutaria de garantiaselectorales, Articulo 16.
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(2) Librosdecontabilidady soportes

L osresponsablesdelarendicion de cuentas delarespectivacampafiadeberan llevar € libro mayor de balances,
€l diario columnarioy a menosun libro auxiliar, 10s cual es serén registrados ante la Organi zacion Electoral al
momento delainscripcion delos candidatos. Igualmente, llevaran unalistadelas contribuci ones, donacionesy
créditos, con laidentificacion, direcciony tel éfono delas personas naturales que realizaron lacontribucion o
donacion.

Estadocumentacion podraser revisadapor € Consglo Naciona Electoral paraverificar e cumplimiento delas
normas sobre financiacion delas campafias®.

(3) Del sistemadeauditoria

L os partidos, movimientos politicos con personeriajuridica, movimientossocialesy grupossignificativosde
ciudadanos, queinscriban candidatos, crearany acreditaran ante e Consgo Nacional Electoral un sistemade
auditoriainternacomo condicion parainiciar larecepcion delosaportesy contribucionesdelos particularesy/
oderecibir losrecursosdefinanciacion estatal, con el objeto de garantizar € adecuado control internoen el
manej o delosingresosy gastosdelacampariapresidencial.

(1) Dd auditorinternoy laresponsabilidad solidaria

El auditor serasolidariamente responsable del mangjo que sehagadelosingresosy gastosdelacamparia,
asi como delosrecursos definanciacion estatal, s noinformaa Consegjo Nacional Electoral sobrelas
irregul aridades que se cometan.

(2) Laauditoriaexternasobrelosrecursosestatales

El ConsgoNaciond Electoral, por conducto del Fondo de Financiacion de Partidosy CampafiasElectoraes,
tendrdasu cargo larealizacion delaauditoriaexternasobrelos recursos definanciacion delospartidosy
movimientos politicoscon personeriajuridicay delas campafiasel ectorales, dequetratadl articulo 49 de
laLey 130 de 1994.

Dicho sistemadeberagarantizar unacoberturanacional y serécontratado con cargo al porcentajedel
monto global delas apropiaciones presupuestal esdestinadas alafinanciacion estatal quefijee Consgjo
Nacional Electoral. El vaor del contrato se determinardhastapor unasumamaximaequivaenteadicho
porcentajey el pago se hardcon base en las cuentas o informes efectivamente auditados. El objeto del
contrato deberacomenzar agjecutarse desde el inicio delacampariaelectoral.

(4) Larendiciondecuentas: unaobligacion del gerentedelacampana. Responsabilidad solidaria

El gerentede campaiiaserad responsable delarendicion publicadeinformes de cuentasdelas campariasenlas
gue participen, € candidato presidencial, el gerente, el tesorero y €l auditor de la campafia, responderan
solidariamente por laoportunapresentacion delosinformes contablesy por € debido cumplimiento del régimen
definanciacion de camparias.

20 Leyestatutaria de garantiaselectorales, articulo 17.
21 Leyestatutaria de garantiaselectorales, articulo 19.
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G) Vigilancia de la campana y sanciones??

Correspondea Consgjo Naciona Electord adelantar entodo momento, auditoriaso revisoriassobrelosingresos
y gastos delafinanciacion delas camparias. Con base en dichosmonitoreoso asolicitud de parte, podrainiciar
investigacionessobree estricto cumplimiento delasnormas sobre financiacion. De comprobarseirregul aridades
end financiamiento delacampafiael ectoral, seimpondran sanciones de acuerdo con laval oracion que hagan de
lasfaltas, end siguienteorden:

(1) Multasentreuno por ciento (1% )y € diez (10%) delosrecursos desembol sados por € Estado para
larespectivacampania.

(2) Congelaciondelosgirosrespectivosparad desarrollo delacampaiia. (Entendiendo quelacongelacion
procede unavez concluidalacampafia, en el momento delareposicion devotos).

(3) Encasodesobrepasar € tope derecursos permitidos, bien por recibir donaci ones privadas mayores
alasautorizadas, o por superar lostopes de gastos, se podraimponer ladevolucion parcial otota de
losrecursosentregados.

(4) Enél casodel ganador delaselecciones presidenciales, el Congreso podradecretar lapérdidadel
cargo segun el procedimiento contemplado paralasinvestigacionesy juicios por indignidad politica.

Corresponde d Consgjo Nacional Electora establecer previamenteloscriteriosparaapreciar lagravedad dela
fataeimponer lasancion correspondiente, con aplicacion del procedimiento previsto enlasnormasvigentes.

3.8 Acceso a los medios de comunicacion social23

A) Acceso equitativo a espacios en los medios de comunicacion social que usan el
espectro electromagnético*

En € periodo comprendido entrelos sesenta (60) diasanterioresalae eccidn presidencia y ocho (8) diasantes
alamisma(periodo durantee cua € Pres dente candidato no podrainterrumpir laprogramacion detelevision®),
el Estado harauso durante un (1) mesdel espectro € ectromagnéti co destinado alosconces onariosy operadores
privadosderadioy television en un espacio diario dedos(2) minutosentelevison en horario “tripleA” y cuatro
(4) minutosdiariosen radio en el horario de mayor audiencia, paraquelos candidatos divulguen sustesisy
programas de gobierno.

Corresponderaal Consgjo Nacional Electora determinar por sorteo ladistribucién de estos espaciosentrelos
distintos candidatos durantel os dias habilesdelasemana. Estos programas se emitiran hastaocho (8) diasantes
delafechadevotacion.

L os costos de producciOn de estos programas seran asumidos respectivamente por cadaunade las camparias
presdenciaes.

22 |eyestatutaria de garantiaselectorales, articulo 21.

23 Leyestatutaria de garantiaselectorales. Articulos 22 y siguientes.

24 Leyestatutaria de garantiaselectorales, articulo 22.

25 Corte Constitucional. Sentencia C-1153 de 2005. MP. Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra. Examen de constitucionalidad del articulo
22 delaley de garantiaselectoral es. Exequibilidad condicionada.
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En el casodel servicio detelevision, laComision Nacional de Television reservaradichos espacios, previo
concepto del Consgo Naciona Electora, €l cud seravinculante parael Ministerio de Comunicaciones.

En e casodd servicio deradiodifusion, dichareservadeberaser hechapor e Ministerio de Comunicaciones.
B) Acceso al canal institucional y a la radiodifusora nacional?®

Durante el periodo de campafiapresidencial, los partidosy movimientos politicos con personeriajuridica,
mantendran el acceso alos mediosde comunicacion social enlostérminosdelaley departidosy movimientos
politicos (Ley 130 de 1994). Tendran |os mismos derechos de éstos|os movimientos socialesy los grupos
significativosde ciudadanos queinscriban candidato alaPresidenciadelaRepublica

Ademésdelosprogramasdetelevis ondd Cand Ingtituciond previstosen laley degarantiasel ectoraes, durante
lacampariapresidencia lospartidos o movimientospoliticos con personeriajuridica, losmovimientossocidesy
grupossignificativosde ciudadanosqueinscriban candidato alaPresidenciadelaRepublica, tendranlossiguientes
derechos, apartir del principio segun el cual ladistribucion de dichos espacios se harade maneraequitativapara
cadauno deloscandidatos, delasiguiente manera:

(1) Redlizartres(3) debates de hastasesenta(60) minutos cadauno, por partey apeticion conjuntade
todoslos candidatos presidencialeso dea gunosdeellos, con lasreglasy sobrelostemasqueellos
sefialen en lapeticion durante d periodo de campaiiapresidencial.

(2) Redlizar unaintervencion dehastacinco (5) minutospor parte de cadacandidato, dentro delasemana
siguienteal inicio delacampafapresidencial, con el fin de presentar su programade gobierno alos
ciudadanos. Estastransmisiones serealizaran en enlace nacional detodosloscanaesdetelevisiony
estacionesderadio, estatales.

(3) Redlizar unaintervencion de hastadiez (10) minutos por parte de cadacandidato presidencial, ocho
(8) diasantesdelaseleccionesalaPresdenciadelaRepublica, con € fin depresentar alosciudadanos
sus palabrasde cierre de campafia. Estastransmisiones serealizaran en enlace naciona detodoslos
canaesdetelevisony estacionesderadio, estatales.

Dentro delostres(3) diassiguientesal cierredelainscripcion deloscandidatosalaPresidenciadela
Republica, e Consegjo Nacional Electoral deberareglamentar estasmaterias.

C) De la propaganda electoral

Cadaunadelascampafiaspresidencides podracontratar solo durantelostreinta(30) diasanterioresalaeleccion
presdencia enprimeravueta, y duranted |gpso entreéstay lasegundavudta, s lahubiere, conlosconcesionarios
y operadores privados detel evision, espaciosparadivulgar propagandae ectord delasrespectivas camparias.

L as camparias presidenciales podran contratar y realizar propagandael ectoral enlaprensaescritay laradio,
durantelostres(3) mesesanterioresalaeleccion presidencial, laque en ningun caso podrahacer uso delos
simbol ospatrios.

% LeydeGarantiasElectorales, Articulo 23 - Declarado exequible en forma condicionada por la Corte Constitucional enla sentencia C-
1153 de 2005.
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Cadacampafapresidencial decidiraen qué medio de comunicacion social deseapautar, teniendo como limite
lostopesestablecidosen laley de garantiaselectorales.

En todo caso, | os concesi onarios deberan dar espaci os paralapropagandapoliticaen condicionesdeigual dad.

(1) Prohibiciénalasempresasdetelevision por suscripcion dedivulgar programaspoliticoso
propaganda el ector al sobrelacampafia presdencial quesean trasmitidospor canalesextranjeros

Lasempresasque prestan € servicio detelevision por suscripcidntienen prohibidalatransmision o divulgacion
de programas de contenido politico o propagandaelectoral referente alacampafiapresidencia en Colombia,
gue sean transmitidosen los cana esdetel evision extranjeros.

(2) Reducciondetarifaspor partedelosconcesionariosy operadoresprivadosderadioy
television en laemision de propaganda politica

L osconces onariosy operadoresprivadosderadioy tel evis on estan enlaobligaci on deemitir propagandapolitica
aunatarifainferior alamitad delaefectivamente cobrada por estos mismos espaciosdurante e afio anterior.

(3) Facultad deemision depropagandaelectoral entelevisiony radio comunitaria

Podratransmitirsedivulgacion politicao propaganda€ ectora atravésded serviciodetelevisony radiodifusion
comunitaria

D) Garantia de equilibrio informativo entre las campaias presidenciales

Losconcesionariosy operadores privadosderadioy television deberan garantizar € pluralismo, €l equilibrio
informativoy laveracidad en el manejo delainformacion sobrelas campafiaspresidencialesy € proselitismo
electoral. Paraestos efectos, remitiran uninforme semanal al Consejo Nacional Electoral delostiemposo
espaciosgque en dichasemisiones o publicaciones seles otorgaron alasactividades de campafiapresidencia de
cadacandidato.

S deestosinformese Consgo Naciona Electora deduce queno sehadado untrato equitativo enlainformacion
de las actividades politicas de los candidatos presidenciales, la entidad solicitaraa respectivo medio de
comunicacion socid queestablezcad equilibrioinformativo, y podraacordar cone medioy laComisiénNaciona
deTelevison, od Ministerio de Comunicaciones, segun seael caso, lasmedidas que serequieran dentrodelas
setentay dos(72) horassiguientes.

L as campaiias presidencial es suministraran diariamente material audiovisual y escrito, suficiente sobrelas
actividades politicas de sus candidatos al os medios de comunicacién socia, quienes seleccionaran libremente
losaspectos que consideren valiosos paralainformaci on noticiosa.

Paraefectosdd equilibrioinformativo sobrelascampafias presidencia es, deberatenerseen cuentad tiempoy la
cdidad delainformacion diariadelasactividadesde Presdentey VicepresidentedelaRepublicaenlaradioy la
televidOon, desded momento en quemanifiesten su aspiracidn departicipar como candidato alae eccion presdencid.

27 Leyestatutaria de garantias electorales, articulo 25 - Exequibilidad condicionada Corte Constitucional Sentencia C-1153 de 2005.
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*  Reglamentaciondd equilibrioinformativo

El Consglo Nacional Electoral, mediante Resolucion 3473 del 22 de diciembre de 2005, reglamento | osaspectos
técnicosy operativosde articulo 25 delaley 996 de 2005, sobrelagarantiadel equilibrioinformativo antelas
campahaspresidenciales, delasiguientemanera:

“ ARTICULO PRIMERO: Los concesionarios y operadores privados de Radio y Television,
presentaran ante la subsecretaria de la Corporacion, o remitiran via fax o correo electronico, al
Consgjo Nacional Electoral en formato disefiado por esta Corporacion, un informe semanal que
debera contener lostiempos o espacios, que en sus emisiones o publicaciones se le otorgaron a las
actividades de camparia presidencial de cada precandidato o candidato. Talesinformes deberan ser
presentados el dia lunes siguiente a la semana reportada de domingo a domingo, en el horario de
8:00 a.m. a 5:00 p.m.

Losinformes se publicaran en la pagina Web del Consejo Nacional Electoral y se mantendranen la
subsecretaria a disposicion del pablico.

ARTICULO SEGUNDO: S ajuicio del Consgjero a quien correspondio en reparto la verificacion
de los informes, existe violacion del equilibrio informativo a que serefiere el articulo 25 delaley
996 de 2005, con €l fin de garantizar el debido proceso, dictara un auto avocando e conocimiento
del caso, € cual secomunicaraalosconcesionariosy operadores, paraques |o consideran pertinente
se hagan parte en el tramite de la actuacion.

ARTICULO TERCERO: \frificada lainformacion y analizadas |l as pruebas aportadas, el Consgjero
Ponente presentara a la Sala un proyecto de decision debidamente motivado. Con €l objeto de
verificar el equilibrio informativo en términos cualitativos, el Consejero Ponente podra de oficio o
asolicitud departe, solicitar al respectivo concesionario u operador copiadelaemison dequesetrate.

ARTICULO CUARTO: S la Sala considera que no ha existido un trato equitativo en lainformacion
de las actividades politicas de los candidatos o precandidatos presidenciales, le solicitara al
concesionario u operador respectivo, para que se restablezca el equilibrio informativo.

S el concesionario u operador se negare al restablecimiento del equilibrio informativo, el Consgjo
Nacional Electoral podra acordar con el respectivo medio y la Comision Nacional de Television, o
el Ministerio de Comunicaciones, segun sea el caso, que dentro de las setenta y dos (72) horas
siguientes se tomen las medidas para restablecer el equilibrio informativo.

ARTICULO QUINTO: S persistiere la negativa a restablecer el equilibrio, se compulsarén copias
delaactuacion al Ministerio de Comunicaciones o ala Comision Nacional de Television, seguin sea
el caso, para lo de su competencia.

ARTICULO SEXTO: Crease una comision Asesora del Consejo Nacional Electoral para los fines
previstos en el articulo 25 de la Ley 996 de 2005, la cual estara integrada por tres (3) expertos,
designados por la Corporacion.

ARTICULO SEPTIMO: La Registraduria Nacional del Estado Civil, prestaréa el apoyo requeridoy
asignaralosrecursosnecesariospara el cumplimiento dela presente Resolucion.
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ARTICULO OCTAVO: La presente resolucion rigea partir de su publicacion en el diario oficial” .

E) Prohibiciones a los candidatos de contratar, alquilar, producir o dirigir programas de
genero periodistico?®

Ningun candidato, atitulo persona directaoindirectamente, desded momento desuinscripcion, podracontretar,
aquilar, producir y/odirigir programas de género periodistico en medi os de comunicacion social .

Parael Presidente delaRepublicao e Vicepresidente esta prohibicidn se aplicadesde que hacen publico su
interésen aspirar alareeleccion seismesesantesdelafechadelaeeccion.,

F) Regulaciones a las transmisiones presidenciales en el Canal Institucional
No podréan ser transmitidas por el Canal Ingtituciona del Estado informaci ones sobrelagestion del gobiernc®.
G) De las encuestas electorales y politicas

Todaencuestade opinidn de caracter eectord d ser publicadao difundidapor cual quier medio decomunicacion,
tendraque serlo en sutotalidad y deberaindicar expresamentelapersonanatural ojuridicaquelareaizoy la
encomendo, lafuente de su financiacion, € tipoy tamafio delamuestra, € temao temas concretosalosquese
refiere, las preguntas concretas que se formularon, los candidatos por quienes seindago, €l areay lafechao
periodo detiempo en quesereaizOy e margen deerror cal culado.

Solo podran divulgarse encuestas representativas estadisticamente, en las cuales |os entrevistados sean
sel eccionados probabilisticamente.

L asempresas que contemplen dentro de su objeto larealizacion de encuestas politicas 0 €l ectoral es, deberan
estar inscritas en el Registro Nacional de Encuestadores que para este efecto llevara el Consejo Nacional
Electoral cuando estén destinadasaser publicadas.

Cuando un medio de comuni cacion reali ce sondeos de opinidn o consultas abiertas paraque | os ciudadanos
expresen opiniones sobre preferencias e ectoraes por medio deinternet o dellamadaste efonicas, enlasqueno
existe un disefio técnico demuestrani espos blecal cular un margen deerror, € medio deberainformar claramente
asusreceptoreslanaturalezay alcancedelaconsultay advertir que no setratade unaencuestatécnicamente
disefiada. (Art. 28 delaley 996 de 2005).

(1) Prohibicion depublicar encuestaso sondeosla semanaanterior alaselecciones

Seprohibelaredlizacion o publicaci on deencuestas 0 sondeoslasemanaanterior alaseeccionesalaPresdencia
delaRepublicaen los medios de comunicacion social nacional. También quedaprohibidaladivulgacion en
cual quier medio de comunicacion de encuestas 0 sondeos, durante el mismo término, que difundan losmedios
internaciona esde comunicacion socidl.

% Leyestatutaria de garantiaselectorales, articulo 27.

% Ley estatutaria de garantias electorales, articulo 26 - Declarado exequible en forma condicionada por la Corte Constitucional enla
sentencia C-1153 de 2005.

30 Leyestatutaria de garantiaselectorales, articulo 27.
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En ninguin caso sepodranredizar o publicar encuestas, Sondeos o proyeccioneselectoraesel diadeloscomicios.
(2) Vigilanciadel Consgjo Nacional Electoral sobrelaspersonasquerealicen encuestaso sondeos

Correspondea Consgjo Nacional Electora gjercer unaespecia vigilanciasobrelasentidades o personasque
realicen estaactividad cuando setrate de encuestas politicas, el ectora es o sondeos de opinion, paraasegurar que
laspreguntasal publico no sean formuladas de maneraqueinduzcan unarespuestadeterminaday quelasencuestas
redinan las condi cionestécni cas sefid adas por & Departamento Administrativo Naciona de Estadisticas, DANE.

(3) Sancionespor violacion alasnor massobreencuestas

Lainfraccion alasdisposiciones sobre encuestas serasancionadapor € Consgjo Nacional Electoral, con multa
dequince (15) adoscientos (200) salarios minimos|egal es mensual esvigentes, segin lagravedad delafdta,
impuestatanto a medio de comunicacion como aquien encomendd o financio larealizacion delaencuesta. El
monto delamultasedepositaraafavor del Fondo Naciona de Financiacion de Partidosy CampafiasElectorales.

. Definicion deencuesta politicay electoral

Se entiende que unaencuestatiene caracter politico cuando verse sobre asuntos rel acionados con €l Estado o
con e poder politico. Unaencuestao sondeo de opinidntiene carécter electora cuando serefiereapreferencias
el ectora esdelos ciudadanos, intenciones de voto, opiniones sobrelos candidatos, las organi zaciones politicas
0 programas de gobierno.

También, en épocad ectoral, lasque versen sobre cual quier otro temao circunstanciaque puedatener incidencia
sobre el desarrollo delacontiendael ectoral.

H) Derecho de replica®

Durante€ periodo decampafiapresidencial, cuando € Presidente delaRepublicao representantesdel gobierno
nacional, en uso de susfacultadesreali cen afirmaci ones en medios de comunicacion social del Estado, o que
utilicen el espectro electromagnético, que atenten contra el buen nombrey la dignidad de los candidatos
presidenciades, partidoso movimientospoliti coscon personeriajuridica, movimientossocid eso grupossignificativos
de ciudadanos que hayaninscrito candidato alapresidencia, semprey cuando el medio de comunicacion no
hayadado al afectado laoportunidad de controvertir tales afirmaciones, €l afectado podrasolicitar ante el
Consglo Nacional Electoral e derecho delaréplica, quien resolveralapeticidn dentro delascuarentay ocho
(48) horassiguientes. Paraestosefectos, d Consgjo Naciond Electorad deberasolicitar d medio decomunicacion
las pruebas correspondientesy atender los principiosdel derecho de defensay el debido proceso.

En caso de ser concedidalaréplica, € Consgo Naciona Electora dispondraquelamismaseredicedemanera
oportuna, por lo menosen untiempoy areade cubrimiento similar al que suscité su g ercicio, enun medio de
comunicacioén socia quegaranticesuampliadifusion.

El medio de comunicacion social del Estado, o que utilicen € espectro electromagnético queincumplaestara
sujeto alaimposicion de las sanciones pecuniarias aque hayalugar, por parte del organismo competente,
respetando lasnormas del debido proceso.

3L Ley estatutaria de garantias electorales, articulo 29 - Declarado exequible en forma condicionada por la Corte Constitucional en la
sentencia C-1153 de 2005.
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Segun el condicionamiento dispuesto en lasentenciaC-1153 de 2005 dela Corte Constitucional, enrelacion
con el articulo 29 delaley 996 de 2005, el Consejo Nacional Electora debedecidir dentro delascuarentay
ocho (48) horas hébiles siguientes, con unamayoriadelamitad masuno delosintegrantes, yaque seentienda
guelagarantiaaqueserefiered articulo 29 delaley, se hace efectivaparael Presidentey € Vicepresidentede
laRepUblicadesde que manifiestan € interés de postularse como candidatos alareel eccion.

3.9 Regulaciones especiales durante la campaina presidencial3?

A) Prohibiciones al Presidente durante la campana

Duranteloscuatro (4) mesesanterioresalafechadevotacion en primeravueta, y hastalaredizacion delasegunda
vuelta, s fuered caso, € candidato que gjercelaPresidenciaolaVicepresidenciadelaRepublicano podrés:

(1) Asigtiraactosdeinauguraciondeobraspublicas;

(2) Entregar personalmente recursoso bienesestatales, o cualquier otrasumadedinero proveniente del
erario publico o producto de donacionesdetercerosa Gobierno Nacional;

(3) Referirseal osdemascandidatoso movimientospoliticosen susdisertacioneso presentacionespublicas,
como jefe de Estado o degobierno;

(4) Utilizar oincluir laimagen, simbol os 0 consignas de su campafia presidencial enlapublicidad del
gobierno;

(5) Utilizar bienesdel Estado, diferentesaaquell osdestinados asu seguridad persond, en actividadesde
su campafapresidencial.

B) Suspension de vinculacion a la nomina estatal en la Rama Ejecutiva®*

Se suspendera cual quier formade vinculacion que af ecte landminaestatal en laRamakEjecutivadel Poder
Pdblico, durantelos cuatro (4) mesesanterioresalael eccion presidencia y hastalarealizacion delasegunda
vuelta, si fueree caso.

Se exceptlian los casos a que serefiere el inciso segundo del articulo 33 delaley estatutaria de garantias
electoraes.

% | ey Estatutaria de garantias electorales. Capitulo VII, Regulaciones especiales durante la Campafia Presidencial, articulos 30 y
siguientes.

% La Corte Constitucional en la sentencia C-1153 de 2005, en relacion con el articulo 30 dela ley de garantias electorales, lo declar6
ajustado a la Constitucion en forma condicionada, en los siguientes términos:
“ Las prohibiciones a que serefiere se hacen efectivas para el Presidente o €l Vicepresidente dela Replblica desde que manifiestan el
interés previsto en el articulo 9.

% Ley estatutaria de garantias electorales, articulo 32.

110



ELECCIONES 2006

C) Restricciones a la contratacion publica
. En & @mbitonacional

Durantelos cuatro (4) meses anterioresalaeleccion presidencial y hastalarealizacion delaeleccionenla
segundavuelta, s fueree caso, queda prohibidalacontratacion directapor parte detodoslosentesdel Estado
(Art. 33delaley 996 de 2005).

Quedaexceptuado lo referentealadefensay seguridad del Estado, los contratosde crédito publico, losrequeridos
paracubrir lasemergenciaseducdtivas, sanitariasy desadtres, asi como también losutilizados paralareconstruccion
devias, puentes, carreteras, infraestructuraenergéticay de comunicaciones, en caso de que hayan sido objeto
de atentados, accionesterroristas, desastres natural es o casos de fuerzamayor, y los que deban realizar las
entidades sanitariasy hospitalarias.

. En d ambitoterritorial

A los Gobernadores, Alcaldes Municipalesy/o Distrital es, Secretarios, Gerentesy directores de Entidades
Descentraizadasdel orden Municipal, Departamental o Didtrital, dentro deloscuatro (4) mesesanterioresalas
€lecciones, no podran celebrar conveniosinteradministrativos paralaeecucion derecursospublicos, ni participar,
promover y destinar recursos publicos delas entidades asu cargo, como tampoco de las que participen como
miembrosdesusjuntasdirectivas, en o parareunionesde caracter prosdlitista(Parégrafo del articulo 38 delaley
996 de 2005).

Tampoco podran inaugurar obraspublicas o dar inicio aprogramas de carécter socia en reunioneso eventosen
losque participen candidatosalaPresidenciay VicepresidenciadelaRepublica, € Congreso delaRepublica,
Gobernaciones Departamental es, Asambl eas Departamental es, Al caldiasy ConcgjosMunicipaleso Didtritales.
Tampoco podran hacerlo cuando participen voceros delos candidatos.

No podrén autorizar lautilizacion deinmuebl es o bienesmuebl esde carécter publico paraactividades prosdlitistas,
ni parafacilitar el dojamiento, ni e transporte de el ectores de candi datos a cargos de e ecci on popul ar. Tampoco
podran hacerlo cuando participen vocerosdelos candidatos.

Landminade respectivo enteterritoria o entidad no sepodramodificar dentro deloscuatro (4) mesesanteriores
alaseleccionesacargosde el eccion popular, salvo que setrate de provision de cargos por fatasdefinitivas, con
ocas On de muerte o renunciairrevocabledel cargo correspondiente debi damente aceptada, y enloscasosde
aplicacion delasnormasde carreraadministrativa.

D) Seguridad a los candidatos presidenciales?®

El gobierno nacional deberadisponer |0 pertinente paraque atravésdelafuerzapublicay losorganismosde
seguridad del Estado, se estructuren programas de protecciony seguridad paralos candidatosalaPresidencia
delaRepublicay losdirectivosdelascamparias, s fuered caso. EStos esquemasde proteccion losestableceran

% Leyestatutaria de garantiaselectorales, articulo 35.
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laPoliciaNaciona y € DAS, conjuntamente, con €l pleno apoyo que searequerido delasFuerzasMilitares, de
conformidad con | os estudiosde nivel deriesgo querealicen. SemanalmentelaPoliciaNacional y €l DAS,
programaran laseguridad delos candidatos conjuntamente con las camparias, de acuerdo con laprogramacion
derecorridosy visitasque estasleanuncien.

E) Veedurias Internacionales

El Gobierno Nacional por iniciativapropiao apeticion del Consejo Nacional Electoral o de un candidato
inscrito alaPresidenciadelaRepublica, solicitaralapresenciade unaveeduriainternacional que acompafiee
proceso de el eccion en dichos puestos de votacion, por 1o menos quince (15) dias antes de lafechadelos
comicios.

L os puestos de votaci 6n que tengan presenciadelaveeduriainternacional, seran concertados por €l Consgjo
Naciond Electord y lospartidos, movimientaspaliticos, movimientossociaes, y grupassignificativosdeciudadanos
que hayan inscrito candidato alaPresidenciadelaRepublica. A esterespecto, anoté laCorte Constitucional a
examinar lacongtitucionalidad delaley degarantias el ectoraes, “ que corresponde adicionalmenteal Consgo
Nacional Electoral, tomar la decision final, oidos los candidatos, partidos y movimientos politicos y
sociales, mientrasque el Gobierno Nacional deberafijar y brindar condicionesde seguridad alosveedores
internacionales’ .

. Aspectosreevantesdeunaveeduriau observacion internacional:

— Loquedebeser unaadecuadareglamentacion delaobservaciony laveeduriainter nacional
deconformidad con € derecho comparado

Lasveeduriasinternacional es se definen como “ €l conjunto de actividades y procedimientos especificos,
disefiados para efectuar un seguimiento minucioso del desarrollo de cada una delas etapas de un proceso
electoral, basandose en la conviccidn de que este proceso electoral es una pieza fundamental en todo
proceso detransicion y consolidacién democratica y concentrandose en todos aquell os aspectos del proceso
electoral que son mas vulnerablesy que pueden afectar € buen resultado de las elecciones’ *.

Lasactividadesdelosveedoresy observadoresinternaciona esdeterminan lapurezay latransparenciadeun
proceso electoral, e informan sobre el respeto de los derechos politicos en determinada Nacion. Ademas,
pretenden crear entrelosvotantes, | as autoridades gubernamentalesy no gubernamentales, asi como enlas
electorales, un ambiente de confianza. En este sentido, laobservacioninternaciond revisteespecia importancia
como garantiaparad fortal ecimiento delademocracia, como paralaplenapuestaen marchadelatransparencia
electoral, a velar por € respeto al derecho alaparticipacion politica, velando por laintegridad, laimparciadidad
y laconfiabilidad del proceso e ectoral.

Lasmisionesde observaciony deveeduriainternacional constituyen uninstrumento vital paraayudar alos
Estadosen susesfuerzos paracel ebrar el eccionesdemocréticas creiblesy legitimas de acuerdo conloscriterios
internaciond es establ ecidoseninstrumentos universal esy regionad esde derechoshumanos, y paracontribuir ala
creacion en el paisreceptor delacapacidad institucional paraorganizar €l ecciones democréticas que sean
genuinasy periodicasy cuenten con laplenaconfianzadelos partidos contendientesy € el ectorado.

% Cfr. Departamento de Asuntos Democraticos y Politicos de la Organizacion de Estados Americanos.
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Quelasmisionesde observacion internacional han sido desarrolladas en diferentes gobiernostanto en el plano
nacional como en €l internacional (en paisesdondelaOEA haorganizado veedurias, como Bolivia, Ecuador,
Honduras, Nicaragua, RepublicaDominicana, Surinam, San Vicentey Venezuel a, entreotros), sendo favorables
susresultadosen cuanto al fin legitimamente perseguido.

Confundamento enlo anterior, laveeduriainternacional dequetratalal ey 996 de 2005, debe ocuparsedelos
siguientes aspectosque son vitalesparalograr sufinalidad:

(1) Laconformacion demisionesdeobservacion electoral

El Consgo Nacional Electoral, podrd, oidos|os candidatos, partidosy movimientos politicos, y losgrupos
significativosy movimientos socia es que hayan inscrito candidatos alaPresidenciay Vicepresidenciadela
Republica, conformar misiones de observacion o de veedurianacional einternacional, con el fin dedarle
acompanamiento alos procesos el ectoral es en caso de que se presenten indicios seriosy razonablesderiesgo
inminentedealteracion del orden publico o fraudee diadelasée eccionesque puedan comprometer € desarrollo
normal delasvotaciones, as como cuando |o considere pertinente paragarantizar el caracter librey justo del

proceso el ectoral y € correcto funcionamiento delasingtitucioneselectorales.

(20 ObjetodelaObservacion Internacional y Nacional

Esvelar por un desarrollo expansivo delas garantias democréti cas, tanto de votantes como candidatos; fortal ecer
lademocracia; determinar lapurezay latransparenciade un proceso el ectora einformar sobree respeto delos
derechospoaliticos; crear entrelosvotantes, |asautoridades gubernamental esy no gubernamentalesy lasdetipo
electoral un ambiente de confianza: evaluar €l respeto al derecho delaparticipacion politica, velando por la
integridad, imparcialidad y confiabilidad del proceso electoral, y determinar quéirregularidades, anomaliaso
fraudes se pueden |legar apresentar en €l proceso el ectoral.

(3) Principiosquerigen laobservacion electoral

Lasmisonesdeobservacion dectord seredizaran de conformidad conlosprincipiosdeobjetividad, imparcididead,
transparenciay neutralidad, respeto alasleyesde paiseinsustituibilidad delosactoresdel proceso, ademas
delos principiosy normas delaOrganizacion de Estados A mericanos que rigen las misiones de observacion.
En todo caso, el Estado garantizaralas condiciones de seguridad, libre acceso alainformacion, eficacia,
independenciay ampliacooperacion con lamision de observacion electoral, paralo cual selasdotaradelos
mediosnecesarios.

(4) Lafuncion deobservacion del veedor u observador nacional einternacional
Son funcionesdelosobservadores, lassiguientes:

a) Buscary recopilar informacion sobred proceso €l ectora, paraluego emitir susapreciacionesobjetivas
y neutrales acercadelamaneraen que sellevo acabo este proceso.

b) Ser exacto, neutral y objetivo con lainformacion que recopile como en e andlisisquereaicedel
proceso electoral. En este sentido, estdobligado arecoger lainformacion de maneraclara, objetivay
sistematizada, y aasegurarse de que todalainformacion reunida, sistematizada o publicadacomo
parte de sulabor seaverificable.
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(5) Actosaobservar

L osobservadoresinternacionalesen el desarroll o de susfunciones, deberan observar [0s siguientes aspectos:

a) Fasepre-électoral

Durante estafase sedeberadar primordial atencion atres (3) aspectosdelas camparias el ectorales: acceso a
recursos (por g emplo, igual dad de acceso al os medi os de comunicacion); laintimidacion (verificar laexistencia
0 no de intimidacion tanto alos candidatos como alos el ectores); y, laaplicacion delasleyes (verificar el

cumplimiento o no delasleyeselectorales) y surevisionindependiente. Esto permitiraconocer s esquelos
candidatos compiten enigua dad de condiciones, asi como también, garantizar quee voto del electorado seaun
voto consciente einformado.

Conlafinalidad de detectar, y cuando seael caso, evitar que surjan problemasdurantelas camparias el ectorales,
lamision de observacion deberedlizar las Siguientes actividades:

» Tener presenciafisicaen aquelloslugaresfactibles de presentarse problemas, como podrian ser los
mitinespoliticos.

»  Establecer antelapoblacionen genera y antelos candidatos, que pueden recurrir antelosobservadores
frenteacualquier caso deabuso electordl.

» Elaborar informes sobrelo que hayaocurrido alo largo delas campafias.

b) Diadelajornadaelectoral: escrutinioy computo devotos
Estedia, losobservadores cumpliran con:

*  Presentarseenloscentros de votacion portando su acreditacion correspondiente.

»  Observar lainstalacion delas mesas de sufragio, lapreparacion delosmaterialesy delosequipos
electorales. Deberaningpeccionar € lugar devotaciony anotar cuaquier irregularidad.

» Veificar quelasmesasingtd adas cuenten con €l materia y € personal establecido seginlasnormas
el ectoralesvigentesal momento delaeleccion.

» Veificar qued lugar desufragio asegurea elector que su voto serasecreto. Paraesto seranecesario
asu vez que existaun nimero suficiente de mesasde sufragio y de cabinas de votacion.

» Veificar quelavotacion empiecealahoraestablecidasegiinlalegidacion electoral vigente.

*  Observar cuidadosamente, y semprede maneraobjetivaeimparcial, € desarrollo delavotacion.

* Duranteestaetapalosobservadores, de maneraespecial deberan:

(1) Observar laafluenciade votantesalos centrosde votacion, asi como su comportamiento, tanto
dentro como fueradel centro devotacion;

(2) Obsarvar d comportamiento delosrepresentantesdel asorgani zacionespoliticasy delosfuncionarios
el ectorales, tanto dentro como fueradelos centros de votaci on;

(3) Observar & comportamiento delospartidarios delas organi zaciones paliticas, tanto dentro como
fueradel centro devotacion, y constatar que no g erzan ningun tipo de presion sobrelosvotantes;
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(4) Verificar e mantenimiento del ordeny delaseguridad enlos centros devotacion. Prestar especial
atencién alapresenciadee ementosmilitareso policiales, en e sentido deverificar S supresencia
esrepresivaoinofensiva

Estar presentesal momento del escrutinioy del computo delavotacion enlamesade sufragio. Enée
supuesto de quelalegidacionimpidaal os observadores estar presentesdurante el escrutinio, debera
ser mencionado ensuinformefinal. Debe prestarse especial atencionalo siguiente:

(1) Quequienesestan encargadosdel conteo delosvotos estén capacitados parahacer|o;

(2) Veificar d contenidodelasanforas, ademas, verificar qued nimero decédulasde sufragio contenidas
en cadaanforaseaigual a nimero de votantes participantes en determinadamesade sufragio;

(3) Verificar queno existaposibilidad dgunadefasificar o reemplazar cédulasdesufragio;

(4) Verificar queno hayan quedado cédulas de sufragio enlasanforascuando sevayaadar iniciod
escrutinioy computo devotos;

(5) Verificar que, en caso de que esté permitido por lalegislacion electoral vigente, sedelamisma
posibilidad deasitir d conteo devotosalosrepresentantes delasdi stintas organizaciones paliticas,
quienesestaranimpedidosdeinterferir en € conteo. Peseaesto Ultimo, tienentodo €l derechode
comentar aquello queleshayaparecido fueradelugar;

(6) Verificar queexistalaposibilidad de un segundo conteo en caso de ser solicitado;

(7) Verificar s cabeonolaposibilidad de que existafraude a momento de anunciar losresultados
findesalaautoridad eectoral.

Presenciar lafijacion, publicacion delosresultados delavotacion, enlosmismos centros de votacion.
Recibir, delosvotantes, miembros de mesa, representantes delas organizaciones politicasy demés
personas presentes en |os comicios, cual quier denunciarel acionadacon el procedimiento, paraala
postrereportarlasalaautoridad electoral.

Parafinaizar con el comportamiento delosobservadoresel diadelajornadaeectoral, escrutinioy computo de
votos, esimportante que presten atencion especia alas siguientes especificaciones.

Observar lamaneraen quelosvotantes son identificados. Y, en caso deexistir rechazos, tomar notade
lacantidad y delasrazonesempleadas pararechazarl os.

Observar laentregadelas cédulas de sufragio alosvotantes; € registro llevado por losmiembrosde
mesa, que sefiala qué electores ya han sufragado; y |os métodos establecidos paraevitar que una
personavote masde unavez.

Observar como han sido marcadas|as cédul as de sufragio por parte delosvotantes, con lafinalidad
dedeterminar si el el ector sabe qué debe hacer paraemitir correctamente su voto (masalladelos
votosviciados).

Observar s esque existen mecanismos, s esque se hantomado las previsionesdel caso, paraevitar
qued elector salgadel centro de votacion con lacédulade sufragio.
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Verificar queloselectoresingresen alacamarasecreta compl etamente sol os, salvo en el caso de
aquellos que necesiten asi stencia particul ar, como serian los ciegos, analfabetos o personas con
discapacidad, en cuyo caso, tal asistenciadeberaser proporcionadapor personal del centro devotacion
o por el acompafante acreditado del elector.

Verificar se cumplan con las distintas disposiciones legales en materia electoral para el buen
desenvolvimiento deloscomicios. Contal motivo, |osobservadores deben estar familiarizadoscon las
mismas. Por g emplo, saber en qué momento deben instal arsel as mesas de sufragio; hastaqué momento
pueden instal arse las mismas; en qué casos se puede suspender unael eccidn; hastaqué momento una
personapuede emitir suvoto; s puede hacerlo unavez pasado el periodo detiempo sefiad ado, pero
encontrandose en el centro de votaci on, 0 esperando su turno en lamesade sufragio; entre otras.

(6) Verificacion delasmedidasdeseguridad

L osobservadores deberan verificar las siguientes medidas de seguridad:

Verificar quelosmateriaes(anforas, cédulasdevotacion, regisiros, tintasy demasmeaterid eselectoralesy
mecanismosde seguridad) estén debidamente sdlladosy protegidosparaevitar cuaquier intento defraude.
Verificar queno hayaposibilidad algunade manipular e proceso electoral enloscentrosdevotacion;
gueno sepuedacambiar lasanforas, ni su contenido; que seaimposible que unapersonavote masde
unavez, ni que puedadarse € caso de suplantaciones.

Verificar las medidas de seguridad existentesal momento detrasladar lasénforasy lascédulasde
sufragio del centro devotaciona lugar en quevayaaredizarsee conteo, deser € caso. Eneseorden
deidess, s lavotaciony € conteotienen lugar en el mismo sitio, los observadores deben permanecer
en eselugar hastael momento en que seterminee conteoy losresultados hayan sido consignadosen
el registro respectivo. Si el conteo esen lugar distinto aaquel en donde serealizd lavotacion, los
observadores deben acompafar las urnas desde el centro de votacion hastael centro de conteo, en
donde gjerceran su funcion de observacion, paragarantizar que el conteo sedesarrolle de manera
adecuada.

(7) Deberesdelos observadores

L osobservadores deberan cumplir, entre otraslas siguientesobligacionesen €l desarrollo desufuncion e diade
laselecciones:
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a)

b)

Guardar y demostrar total neutralidad e imparcialidad alo largo de lajornada electoral y en sus
evaluaciones. Su conductadebe ser intachable en todo momento.

Contar con ladebidaacreditacion, esto es, con €l carnét quelosidentificacomo observador, lacual
seraotorgadapor el Consglo Nacional Electoral.

Portar su carnet deidentificacion en un lugar visible mientras desempefian susfunciones.
Actuar en todo momento de maneraindependiente, transparente, objetivaeimparcial.

Informar alas autoridades el ectoral es sobre |os objetivos de su funcion y mantener con ellasuna
permanente comunicacion.
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f) Respetar lasnormaslegaesy reglamentariasvigentes.

0 Respetarlafunciony laautoridad delosfuncionarioseectorales, incluyendo alosjuradosdevotacion,
y demésautoridades. Deberan ademas, ser muy cuidadososa momento de hacer declaracionespublicas
gue puedadesacreditar alasautoridades €l ectorales o de control.

3.10 Prohibiciones y sanciones a los servidores publicos por participar
en politica3’
A losempleadosdel Estado lesestaprohibido, so penadeincurrir enfatagravisma:
(1) Acosar, presionar, o determinar, en cualquier forma, asubalternos paraque respalden algunacausa,

campafao controversiapalitica;

(2) Difundir propagandaelectora afavor o en contrade cualquier partido, agrupacin o movimiento
politico, atravésde publicaciones, estaciones oficialesdetelevisiony deradio o imprentapublica, a
excepciondelo autorizado enlal ey de Garantias,

(3) Favorecer con promociones, bonificaciones, 0 ascensosindebidos, aquienesdentro delaentidad asu
cargo participan en sumismacausao campafiapolitica, Sn perjuicio delosconcursosqueen condiciones
publicasdeigualdad eimparcialidad of rezcan tales posibilidades al os servidores pablicos;

(4) Ofrecer dguntipo debeneficiodirecto, particular, inmediato eindebido paralosciudadanoso paralas
comunidades, mediante obras 0 actuaciones delaadministracion pablica, con el objeto deinfluirenla
intenciéndevoto;

(5) Aducirrazonesde*“buenservicio” paradespedir funcionariosdecarrera.

En el caso deincumplimiento de estas prohibiciones, sera sancionabl e gradua mente segiin lagravedad del
hecho, de conformidad conlo establecido enlaL ey 734 de 2002.

No seaplicardn estasprohibicionesy limitacionesalosmiembraosdel as corporaci onespublicas de d eccidn popul ar.

3.11 Derecho de los servidores piblicos a Inscribirse como miembros
de un partido politico

Losservidores pulblicos, en su respectivajurisdiccion, podran inscribirse como miembrosde sus partidos.

87 Ley estatutaria de garantias electorales, Titulo 111, “ Participacion en politica delos servidores publicos’ , articulos 38 y siguientes.
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CAPITULO IV

LAS PRINCIPALES INSTITUCIONES DEL REGIMEN
ELECTORAL COLOMBIANO

4.1 Régimen de Listas Unicas

A) La norma constitucional

L ospartidosy movimientos paliticos con personeriajuridica(asi como losgrupossignificativosde ciudadanosy
los movimientos social es), solo podran presentar o avalar unalistao un candidato paracadaeleccion alas
diferentes corporaciones o cargos publicos. En efecto, segin € Articulo 263 dela Congtitucién Politica:

“ Para todos los procesos de eleccién popular, los partidos y movimientos politicos presentaran
listas y candidatos Unicos, cuyo nimero de integrantes no podra exceder el de curules o cargos a
proveer en las respectiva eleccion.”

B) Requisitos que deben cumplir los candidatos de una lista

Loscandidatosqueinscribanlospartidosy movimientospoliticos paraunacorporaci on publicao cargo uninomina,
no podran formar parte de otralistay, al aceptar la candidatura, deberan manifestar bajo la gravedad del
juramento:

“a) Sufiliacion politica;
b) Quecumpleconlosrequisitos para ser elegido;
¢) Queno seencuentraincurso en ninguna causal de inhabilidad o incompatibilidad;
d) Que no ha aceptado ser candidato a ninglin otro cargo o corporacién en la misma eleccion, y,
€) Que no ha participado en consultas internas de partidos o movimientos diferentes al que lo
inscribe.”

C) Numero de candidatos por lista

Segun € articulo 263 delaCongtitucion Politica., los partidosy movimientos politicos presentardn listas Unicas,
cuyo nimero deintegrantesno podraexceder € de curulesaproveer enlarespectivadeccion. Por consiguiente:

(1) Enée casodel SenadodelaRepublica

El nimero deintegrantespor listaque un partido o movimiento politico o un grupo significativo de ciudadanos
podrainscribir paralaseleccionesdel Senado 2006, no podraser inferior auno (1) ni superior acien (100), que
esel nimero de curulesaproveer por mandato constitucional.
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(2) En el casodelaCamarade Representantes

El nimero deintegrantes por listaque un partido o movimiento politico o un grupo significativo de ciudadanos
podrainscribir paralaCamarade Representantes, dependeradel tamario de poblacion del departamento o
digtrito, y atenderaa nimero de curulesquele corresponden acadacircunscripcion territorial . En ninglin caso el
numero serainferior ados(2), salvotraténdose delae eccion del RepresentantealaCamarapor lacircunscripcion
de colombianosresidentesen € exterior, enlaque solo podrainscribirse un candidato por partido o movimiento
politico con personeriajuridica, o por grupo significativo de ciudadanos o movimientossociales.

El sguienteese nimerodecurulesy e potencia el ectoral por departamentoy distrito aelegir enlasproximas

elecciones.

([ DEPARTAMENTO FEMENINO MASCULINO | TOTAL TOTAL MESAS | No. CURULES )
ANTIOQUIA 1.779.135 1.607.258 3.386.393 9.293 17
ATLANTICO 751.845 673.950 1.425.795 4.042 7
ARAUCA 57.827 65.458 123.285 380 2
AMAZONAS 14.681 15.729 30.410 99 2
BOGOTA D.C. 2.296.758 1.919.866 4.216.624 10.642 18
BOLIVAR 581.899 568.956 1.150.855 3.388 6
BOYACA 403.415 383.500 786.915 2.381 6
CALDAS 364.408 335.617 700.025 2.033 5
CAQUETA 107.483 115.611 223.094 653 2
CASANARE 80.584 84.133 164.717 523 2
CAUCA 365.358 348.051 713.409 2.294 4
CESAR 266.386 266.417 532.803 1.585 4
CHOCO 109.343 105.258 214.601 807 2
CORDOBA 448.415 458.262 906.677 2.635 5
CUNDINAMARCA 667.626 644.326 1.311.952 3.813 7
GUAINIA 7.236 8.844 16.080 56 2
GUAVIARE 18.174 26.531 44.705 137 2
HUILA 300.740 289.038 589.778 1.673 4
LA GUAJRA 193.163 182.807 375.970 1.132 2
MAGDALENA 335.442 348.150 683.592 1.978 5
META 228.395 222.212 450.607 1.315 3
NARINO 444,208 418.737 862.945 2.830 5
NORTE DE SANTANDER 439.395 414.251 853.646 2.438 5
PUTUMAY O 74.504 80.551 155.145 469 2
QUINDIO 196.854 179.803 376.657 1.065 3
RISARALDA 316.666 286.130 602.796 1.681 4
SAN ANDRES 20.731 19.657 40.388 113 2
SANTANDER 678.142 622.073 1.300.215 3.862 7
SUCRE 251.328 257.939 509.267 1.566 3
TOLIMA 440.347 420.142 860.489 2.509 6
VALLE 1.445.131 1.255.109 2.700.240 7.687 13
VAUPES 6.662 8.544 15.206 52 2
VICHADA 13.657 16.586 30.243 107 2
CONSULADOS 110.781 106.828 217.609 734

| TOTALESNACIONALES 13.816.809 12.756.324 26.573.133 75.972 161 )
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Observacion: Al 10 de enero de 2006, esteesel potencial electoral. Sin embargo, faltaprocesar lainformacion
rel acionada.con cédulasinscritasdel os colombianosresi dentesen € exterior correspondientea mesdediciembre.

D) Las Alianzas Electorales

Se podraninscribir candidaturas acargos uninominales, como Presidentey Vicepresidente delaRepublicaen
alianzacon otros partidos o movimientos con personeriajuridica, o con grupossignificativosde ciudadanos, en
cuyo caso, € Partido o Movimiento postulante otorgarael aval correspondientey |os Partidoso Movimientos
adherentes anexaran un escrito en el que manifiesten su apoyo adicho candidato, razon por lacual no podran
inscribir candidatos.

Verificadalaalianza, |osPartidos o Movimientos Politicos con personeriajuridicao losgrupos significativosde
ciudadanos 0 movimientos socia esquelaintegran no podran avaar ni inscribir candidato alguno parael mismo
cargoenlamismacircunscripcion electoral.

LasAlianzas Electoral es sdlo estan permitidas para cargos de el eccion uninominal, en cuanto el mandato
condtituciona delasbancadasqueintegran losciudadanos el egidosdentro de unalistade un partido o movimiento
politicoimpidelasaianzascon miembroso militantesdeotro partido diferente. Ademés, d inscribirselalistapor
un partido o movimiento politico, quienesintegran lalistadeben expresar bajo juramento pertenecer aese
partido o movimiento, lo cual haceimposible que se puedan verificar alianzas el ectoralesen estos casos.

E) Forma de llenar las vacantes en las corporaciones publicas

L asfatasabsol utas o tempora esdelosmiembrosdel as corporaci ones pulblicas seran suplidas por loscandidatos
gue, seguin €l orden deinscripcion, enformasucesivay descendente, correspondan alamismalistaelectoral.
(Condtitucion Politica, Art. 134)

Por su parte, €l articulo 261 delaConstitucion, tal como fue modificado por el acto legislativo 01 de 2003,
disponeque:

“ Lasfaltasabsol utas o temporal es seran suplidas por |os candidatos que seguin € orden deinscripcion
en forma sucesiva y descendente, correspondan a la misma lista electoral” .

F) Las vacancias en tratandose de listas con y sin voto preferente

Tratandose delistas con voto preferente, enlos casosdevacancias, € orden delas suplencias serael mismo
orden delos resultados el ectorales, es decir las vacancias sellenaran con el candidato delalistaque haya
obtenido el mayor nimero de votos después del elegido. Y enlaslistassin voto preferente, se conservael
régimen constitucional y legal vigente, esto es, lavacanciase suple segiin €l orden deinscripcién enforma
sucesivay descendente.

G) Las faltas absolutas y las temporales
Seguin € articulo 134 delaConstitucion, adicionado por € articulo 1 del Acto Legidlativo03de 1993, “ las
faltas absolutas o temporales de los miembros de las corporaciones publicas seran suplidas por los

candidatos que, seguin el orden deinscripcion, en forma sucesiva y descendente, correspondan alamisma
listaelectoral” .
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Por su parte, € articulo 274 delal ey 5*sefialacomo faltas absol utas, las que se causan por muerte; renuncia
motivaday aceptadapor laplenariade larespectiva Corporacion; pérdidadelainvestiduraolapérdidade
alguno delosrequisitos general es de e egibilidad; incapacidad fisica permanente declaradapor larespectiva
Camara; revocatoriadel mandato; declaracion de nulidad delaelecciony sentenciacondenatoriaen firme
dictadapor autoridad judicial competente.

Sonfdtastemporaes lasuspensdnend gerciciodel cargo decretadapor autoridad judiciad competente (mediante
sentenciajudicid enfirme) y lasdispuestas expresamente por lasmesasdirectivasdelascorporacioneslegidativas,
mediante resol ucién motivadaque autorice el permiso no remunerado a Congresista, cuando existieren causas
justificadas paraausentarse; lalicenciasin remuneracion; lalicenciapor incapacidad certificadapor médico
oficial; lacal amidad domésticadebidamente probaday lafuerzamayor.

. De las excusas aceptables

Deconformidad con el articulo 90 delaL ey 5*de 1992, son excusas que permiten justificar lasausenciasdelos
Congresistasalas sesiones, ademasdel caso fortuito, lafuerzamayor enlossiguientes eventos:

(1) Laincapacidad fisicadebidamentecomprobada;
(2) El cumplimiento deunacomisionoficid fueradelasededel Congreso;
(3) Laautorizacionexpresadapor laMesaDirectivao €l Presidente delarespectivaCorporacion.
H) Término de las licencias en las Corporaciones Publicas
Lalicenciasin remuneracion no podraser inferior atres(3) meses.
L os casos de incapacidad, calamidad domeésticay licencias no remuneradas, deberan ser aprobados por la

MesaDirectivadelarespectivaCorporacion.

4.2 Régimen de cargos uninominales: Presidente y Vicepresidente
de la Repiblica

El fundamento congtitucional queimponealospartidosy movimientospoliticos con personeriajuridicay alos
grupossignificativoslainscripcion decandidatos unicosesd articulo 263 delaCondtitucion Politica, segind cud:

“ Paratodos|os procesos de el eccion popular, |os partidosy movimientos politicos presentaran (...)
candidatos Unicos, cuyo nimero deintegrantes no podra exceder el nimerode(...) cargosa proveer
en larespectiva eleccion” . (Resaltado fuera del texto)

En consecuencia, paralaeleccion de Presidente dela Republica, |os partidosy movimientos politicos con
personeriajuridicay losgrupossignificativos de ciudadanosy movimientos social es sélo podraninscribir y
avalar un solo candidato. Sin embargo, podran conformar aianzas el ectora es con otros partidos o movimientos
politicos paraapoyar un solo candidato, € cual deberaser inscritoy avalado por € partido, movimiento politico
ogrupo sgnificativo a que pertenezcao seencuentreafiliado.
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. Laformadeeleccion del Presidentedela Republica

El PresidentedelaRepublicaserael egido paraun periodo de cuatro (4) afios, conlaposibilidad de ser reelegido
paraotro periodo igual, por lamitad mas uno de los votos que, de manera secretay directa, depositen los
ciudadanosen lafechay con lasformalidades que determinelaley. Si ningin candidato obtienedichamayoria,
se cel ebrardunanuevavotacion que tendralugar tres semanas méastarde, enlaque solo participaran losdos
candidatos que hubieren obtenido las més altas votaciones. Seradeclarado Presidente quien obtengael mayor
numero devotos (Constitucion Politica, Art. 190).

El proceso de sel eccidn delos candidatos hace parte de laautonomiainternade los partidosy movimientos
politicos, |os cuales podran decidir en todo momento en su convencion, congreso o asambleageneral s éste
proceso se adel antamediante consultapopul ar 0 mediante otro mecani smo democrético de seleccion interna.

4.3 EIl Voto Preferente
A) Definicion

Esunmecanismo medianted cua losel ectorestienen laposibilidad dereorganizar laslistas presentadas por |os
partidosy movimientos politicos con personeriajuridica, o por losgrupos significativoso movimientossociales.
En nuestro sistemaé voto preferente es optativo, por 1o que corresponde a partido determinar S optao no por
el voto preferente o por lalistacerrada. En este caso, €l el ector podrasefialar el candidato de su preferencia
entrelos nombres delalistague aparezcan en latarjetaelectoral. Lalista se reorganizade mayor amenor
votacion, teniendo en cuentalas votaciones de cadauno delosque conforman lalista

B) La norma constitucional que consagra el Voto Preferente

Deconformidad con d articulo 263A delaConstitucion Politica,

“ Cada partido o movimiento politico podra optar por el mecanismo de voto preferente. En tal
caso, €l elector podra sefialar el candidato de su preferencia entre los nombres de la lista que
aparezcan en la tarjeta electoral. La lista se reordenara de acuerdo con la cantidad de votos
obtenidos por cada uno de los candidatos. La asignacion de curules entre los miembros de la
respectiva lista se hara en orden descendente empezando por € candidato que haya obtenido €
mayor numero de votos preferentes.

En e caso de los partidos y movimientos politicos que hayan optado por el mecanismo del voto
preferente, 1os votos por el partido 0 movimiento que no hayan sido atribuidos por el elector a
ningun candidato en particular, se contabilizaran a favor de la respectiva lista para efectos de la
aplicacion de las normas sobre el umbral y la cifra repartidora, pero no se computaran para la
reordenacion delalista. Cuando €l elector vote simultaneamente por el partido o movimiento politico
y por el candidato de su preferencia dentro de la respectiva lista, €l voto sera valido y se computara
afavor del candidato” . (Resaltado fuera del texto)

C) Caracteristicas del voto preferente

Congtituyen caracteristicas particularesdel voto preferente, lassiguientes:
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(1) Contribuyealaparticipacion politica, porqueel ciudadano se siente mas protagonistacuando sele
permite elegir entre varios candidatos, y no simplemente ratificar unalistaen cuyaelaboracion no
interviene

(2) Fomentalaeducacion civica, porquetienequeinformarsey reflexionar antesdeemitir €l voto, acto
gue esmeramente mecanico enlaslistas cerradas;

(3) Contribuyealademocratizacion delos partidospoliticos que presentaran alos el ectoreslosmejores
candidatos, losmasmeritoriosy con mayor prestigio enlaopinion publica;

(4) El elector puedeeegir asu propio criterio € candidato de su preferenciadentro de unalistaofrecida
por el partido politico, con lo cual lademocraciasefortalecey sevuelve masdinamica, en cuanto
todos|os candidatos deben trabajar por sunombre.

D) Diferencia entre la lista cerradaYy lista con voto preferente

Laslistascerradas o sin voto preferente favorecen laeleccidn de candidatos de acuerdo con el orden en que
estaninscritosenlalista, |o que no necesariamente coincide con las preferenciasdel e ectorado, mientrasquela
listacon voto preferente configuraun instrumento democrético en el momento delael eccion.

Lalistacerradano permiteal elector escoger entreuno u otro candidato delalista, esdecir, €l elector no puede
cambiar e ordenen e queloscandidatosfueroninscritosenlarespectivalista. A diferenciadelaslistasconvoto
preferente, en las cual eslos candidatos paraef ectos de asignaci 0n de curul es se reordenaran de conformidad
con € total delavotacion obtenidapor cadauno.

4.4 Los Umbrales

A) La norma constitucional

Deconformidad con €l articulo 263 delaCartaPolitica,  para garantizar la equitativa representacion delos
partidosy movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos, las curules de las cor poraciones
publicassedistribuiran mediante el sistema decifrarepartidora entrelaslistasde candidatos que superen
un minimo de votos que no podréa ser inferior al dos por ciento (2%) delos sufragados para Senado dela
Republica o al cincuenta por ciento (50%) del cuociente electoral en el caso delasdemas corporaciones.
Y el 30% cuando setrata de elegir tan solo doscurules’ . (Negrillasfueradel texto)

B) Definicion
Eslacantidad minimade votos validos que debe obtener unalistaparaentrar acompetir por las curulesa
proveer dentro de unadeterminada corporacion publicay en consecuencia, paraquele seaaplicadalacifra

repartidora.

Se empleaexclusivamente paralistasacorporacionesy en los mecani smos de participacion ciudadana. No se
aplicaraestanormacuando ningunadelaslistas obtengalavotacion minima.
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C) Modalidades

En tratandose de el ecciones para Corporaciones Publicas (por cuanto paralos mecanismos de participacion
ciudadana, tal comoloindicdlaCorte Congtitucional enlasentenciaC-551 de 2003, & umbral seaplicaapartir
decriteriosdiferentes), |laConstitucion Colombianaconsagralas siguientesmodalidadesde Umbra :

(1) Parael SenadodelaRepublica

Seraigua a resultado demultiplicar € total devotossufragadospor € 2%. Entendiendo que, seguinladoctrina
vigentedel Consgjo Nacional Electoral, sufragan todosaguel | os ciudadanos que concurren agjercer su derecho
congtituciona fundamenta, indiferentementedes suvoto eso novaido. Aqui entoncesseincluyen, paraefectos
deladeterminacion del concepto de votos sufragados, todos aquel | os que fueron debi damente depositados,
indiferentementede s 1o fueron por un candidato o listaenformavalidaonula, o s latarjetano fue marcada®.

Por jemplo, en las el ecciones de Senado delaRepublicade 2002, € resultado fue el siguiente:

Total Votos. 10.297.405
Total Votos Nulos: 355.070
Total TarjetasNo Marcadas. 656.158
Total VotosValidos: 9.286.177

Paraeste caso concreto, se utilizardparadeterminar el umbral, el total delosvotos, o sea, 10.297.405.

Total VotosSufragados X 2%
10.297.405 X 2%

Umbral Senado
205.948

(2 ParalaCamaradeRepresentantes(donde seeligen masde 2 cur ules)

Seidentificael nimero total de votosvalidosenlarespectivacircunscripcionterritorial paralaCamarade
Representantes, sedividepor € nimero decurulesaprovesr, y luego se aplicalaférmuladel medio cuociente,
resultando entoncesd umbra. Unavez determinados|os partidosy movimientos politicos cuyaslistas superaron
dichoumbral, seidentificanlos partidosque entran ajugar en €l reparto delascurules.

Un g emplo deaplicacion del medio cuociente, conlosmismosdatos utilizados parael gemplo anterior:

Total Votos: 10.297.405
Total Votos Nulos: 355.070
Total TarjetasNo Marcadas. 656.158
Total VotosValidos: 9.286.177
Curulesaproveer: 5

Umbral = 9-2%6-175: 1.857.235+ 2 = 928.617.7 = Umbral

%8 Cf. Interpretacién dad por el Consejo Nacional Electoral paralas elecciones de 2003, en concepto de Sala Plena, M.P. Dr. Guillermo
F. Reyes Gozalez
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(3) ParaCamaradeRepresentantesdonde solo se eligen doscurules

Seidentificael nUmerototal devotosvalidos, sedivide por € nimero decurulesaproveer (2) y semultiplicael
resultado por € treintapor ciento (30%).

Enlahipotesisde que en el Departamento del Choco se depositan 100.000 votosvalidos paralaCamarade
Representantes por ser un departamento en donde sol o se eligen dos (2) representantes, €l cuociente electoral
seria de 50.000 votos, y por ende, solo setendria en cuenta parala adjudicacion de curules las listas que
obtuvieren un umbral de 15.000 votos, 0 sea, € treinta(30%) del cuociente electoral.

D) Forma de resolver aquellos casos en que ninguna lista supere el umbral

Cuando ningunadelaslistas supere el umbral, las curules sedistribuiran de acuerdo con el sistemadecifra
repartidora.

E) El caso de empate entre candidatos de una misma lista

En caso de empate “numérico” entre candidatos integrantes de una misma lista con voto preferente, la
correspondiente Comision Escrutadoradecidiralareubicacion por sorteo. Laasignacion de curulesentrelos
miembrosdelarespectivalista, seharaen orden descendente empezando por € candidato que hayaobtenido €
mayor nimero de Vvotos.

Cuando ningun candidato delalistacon voto preferente obtuviesevotos, lalistaquedaratal como fueinscrita.

Lascurulesasignadasalaslistasdevoto no preferente serealizaran en el orden que quedaron inscritos|os
candidatos.

4.5 La Cifra Repartidora
A) Definicion

Paragarantizar laequitativarepresentacion delos partidosy movimientos politicosy grupossignificativosde
ciudadanos, las curulesdelas corporaciones publicas se distribuiran mediante d sistemadecifrarepartidora
entrelaslistasde candidatos que superen el Umbral.

L aadjudicacion de curules entre los miembros de la respectiva corporacién se harapor € sistemade cifra
repartidora. Estaresultade dividir sucesivamente por uno, dos, treso masel nimero de votos obtenidos por
cadalista, ordenando | os resultados en forma decreci ente hasta que se obtenga un nimero total deresultados
igual a nimero decurulesaprovesr.

El resultado menor sellamaracifrarepartidora. Cadalistaobtendratantas curules como vecesesté contenidala
cifrarepartidoraen el total desusvotos.

El nimero de curulesaquetengaderecho unalistavaadepender delavotacion obtenidapor cadaunadeéllas,

bajo un procedimiento de asignacion como € delacifrarepartidoraque esproporciona y equitativo, y pretende
asignar curulesen consideraci én alavotaci on obtenida por cada partido o movimiento.
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B) Objeto
Sirve paradeterminar lacantidad de curulesquele corresponde acadalistade entrelos que superan €l umbral,

y paragarantizar laequitativarepresentaci on delos partidos, movimientos politicosy grupos significativosde
ciudadanos.

C) Formula
El método operaasi: el nimero definitivo de votos validos obtenidos por cadaunadelaslistasinscritases
dividido por lasecuenciadelosnimerosnatural esiniciadaen unoy hastaun maximo correspondienteal total de
curulespor asignar enlacircunseripcion. Edes semafavoreced agrupamiento, puespremialaslisasmayoritarias.
D) Aplicacion del sistema de cifra repartidora

Paralaaplicacion del sstemadecifrarepartidora, se seguiran |ossiguientes pasos.

PASO 1: Seorganizan los partidos, |os movimientos politicosy los grupos significativos de ciudadanos que
superaron € umbral en columnas organi zadas de mayor amenor votacion.

PASO 2: Sedivided tota devotosvdidosdd partido, movimiento politico o grupo significativo de ciudadanos
tantasvecescomo €l total de curulesaproveer.

PASO 3: Sedeterminae nUmerotota devotosobtenidospor cadalista. Dichostota essedividen sucesvamente
entrel, 2, 3..... €tc., seguin seael numero de curules que correspondarepartir.

PA SO 4: Loscuocientes parcial es son col ocados en orden sucesivo de mayor amenor hastatener un nimero
decuocientesigual a nimero decurulesarepartir, y €l cuociente que ocuped dltimo lugar condtituyela“cifra

repartidora’.

E) Un ejemplo de distribucion de curules con cifra repartidora

El siguienteg emplo, sebasaenladistribucion de5 escarios (por 1o que entonces sedividiralavotacion de cada
listapor 1, por 2, por 3, por 4y por 5, en razén aque son 5 las curulesaproveer). Veamos.

Lista01 Lista02 Lista03 Lista04
Total deVotos 37,256 15,864 14,255 37,200
Dividirentrel 37,256" 15,864° 14,255 37,2002
Dividirentre2 18,6283 7,932 7,128 18,600
Dividirentre3 12,419 5,288 4,752 12,400
Dividir entre4 9,314 3,966 3,564 9,300
Dividirentre5 7,451 3,173 2,851 7,440

En e siguiente cuadro setoman losresultados deladivision de mayor amenor, hastallegar a 5 resultado en
orden descendente, € que condtituiralacifrarepartidora. Veamos:
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Curules Cuocientes

01 37,256
02 37,200
03 18,628
04 18,600
05 15,864

El total devotosde cadalistasedivideentrela® cifrarepartidora’ paraestablecer e niUmero de escafiosque
correspondeacadalista, asi:

Lista Total Votos Votos/CifraRepartidora Cuociente  NumeroCurules
01 37,256 37,256/15,864 2.34846 2
02 15,864 15,864/15,864 1.00000 1
03 14,255 14,255/15,864 0.89857 0
04 37,200 37,200/15,864 2.34493 2
Total Curules 5

F) El empate en el sistema de cifra repartidora
En caso deempate, seresuelve por sorteo entrelos candidatos que hubiesen obtenido igual votacion.

En e caso quefalten curulespor proveer, seharapor lasfraccionesdecimalesmésaltas.
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CAPITULO V

PROHIBICIONES Y SANCIONES A LOS SERVIDORES
PUBLICOS DURANTE EL PROCESO ELECTORAL

5.1 Prohibicion a los servidores publicos de tomar parte en las
actividades politicas partidistas y de financlar las campanas
electorales

Deconformidad con € articulo 127 delaConstitucién Politica, alosempleadosdel Estado y de susentidades
descentralizadas que g erzan jurisdiccion o autoridad civil, politicao administrativa, 0 sedesempefien enlarama
judicid, enlosérganosde control y enlaorganizacion electoral, | es esta prohibido tomar parte enlas campafias
electoraesy enlascontroversias partidistas, pero pueden g ercer librementee derecho d voto.

Losdemésfuncionariospublicos no sefid ados anteriormente, seglin € precepto constitucional, podran participar
en lasactividadesy controversias en las condiciones previstas por laley. No obstante, en el ordenamiento
juridico existen lassiguientes prohibicionesgenéricas.

a) Quienesdesemperien funcionespublicasno pueden efectuar contribucionesalospartidoso movimientos
politicoso candidatos, oinducir actrosaquelo hagan (Art. 110 Congtitucion Politica);

b) Lossarvidorespublicosno podran utilizar suscargosparaparticipar enlasactividades delospartidos
y movimientos politicos o controversias de este mismo orden, ni tampoco podran presionar o inducir
alosciudadanos con € fin de que respal den unacausa o campaiiapolitica;

c) Losservidorespublicosno podran utilizar € empleo parapresionar alos ciudadanosarespadar una
causapoliticao unacampafiadectora, ni utilizar suscargosparapresionar aparticularesni subaternos
pararespal dar unacampafiapolitica, oinfluir en procesos el ectorales de caracter politico partidista.

Laviolacién delasanteriores prohibiciones congtituye causal de malaconductasancionableconladestituciony
lainhabilidad parainscribirse, ser elegido o designado en cargos o corporaciones de el eccion popular, sin
perjuicio delasdemas sancionesque establezcalaley.

Deconformidad cond articulo 48incisos39y 40 del Codigo Unico Disciplinario, constituyefatagravis mapor
parte delos servidores publicos:

“39. Utilizar el cargo para participar enlasactividades delos partidosy movimientos politicosy en
las controversias politicas, sin perjuicio delos derechos previstos en la Constitucion y laley, y

40. Utilizar el empleo para presionar a particulares o subalternosarespaldar una causa o campana
politica o influir en procesos el ectorales de carécter politico partidista” .
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5.2 Sanciones disciplinarias a los servidores piublicos que Infrinjan
las normas que prohiben su participacion en actividades partidistas
y electorales

Actividades como lautilizacion por parte de servidor publico del cargo paraparticipar enlasactividadesdelos
partidos politicoso lautilizacion del empleo parainfluir en procesos el ectoraesde carécter politico partidista,
congtituyen fatasgravisimas sancionabl es con destitucion del cargo einhabilidad generdl.

L asfaltasgravisimas sancionablescomortal por el articulo 44 del Codigo Unico Disciplinario, son:

“1. Destitucion e inhabilidad general, para las faltas gravismas dolosas o realizadas con culpa
gravisma.

2. Suspension en e gjercicio del cargo e inhabilidad especial para las faltas graves dolosas o
gravisimasculposas...” .

Por su parte, € articulo 45 del mismo Codigo sefidaqueladestitucion einhabilidad general implica:

“a) Laterminacion de larelacién del servidor publico con la administracion, sin que importe que
sea de libre nombramiento y remocion, de carrera o eleccion;

b) Ladesvinculacion del cargo, en los casos previstos en los articulos 110 y 278 numeral 1, dela
Constitucion Politica;

c) Laterminacién del contrato de trabajo;

d) Entodosloscasosanteriores, laimposibilidad de gjercer lafuncion pablica en cualquier cargo
o funcidn, por el término sefialado en € fallo, y la exclusion del escalafén o carrera” .

5.3 Obligacion de los funcionarios electorales: denunciar los
hechos delictivos contra el sufragio

El articulo 202 del Cédigo Electoral dispone quelosfuncionarios el ectorales, permanenteso transitorios, que
tengan conoci miento delacomision deun ddito contrael sufragio, deberan denunciarloinmediatamenteantela
autoridad competentey acompafiar a su denunciatodos|os documentos pertinentes, indicando, ademés, los
nombresy direcciones delostestigos quetengan conocimiento del hecho.

Laomision o€ retardoinjustificados de esta obligacion son causales de malaconductaqueimplicalapérdida
del empleo, sin perjuicio delasdeméssancionesprevistasenlaley.
5.4 La prohibicion a quienes desempeiien funciones piiblicas de hacer

contribuciones a los candidatos o a los partidos politicos

Se prohibe por mandato congtituciona aquienes desempefian funciones publicas, hacer contribucion algunaa
lospartidos, movimientos o candidatos, o inducir actrosaquelo hagan, salvo lasexcepcionesqueestablezcala
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ley (laaplicacion delas demas sancionestiene que ver directamente con las caracteristicas especiales que
rodeen lacomision del hecho violatorio delaley; por gemplo, en las de orden penal se podriatipificar la
conductaestablecidaen € articulo 417 delaley 599 de 2002, que consagrael delito de abuso de autoridad por
omisiondedenuncia).

El incumplimiento de cual quierade estas prohibiciones seracausal deremaocion del cargo o depérdidadela
investidura(Art. 110 Congtitucion Politica).

Cabe observar que congtituye causal de pérdidadelainvestidurade congresista, como paraladesvinculacion
decuaquier otrotipo deservidores publicos, lacontribucion de dinerosalas campafias politicas. Estaprohibicion
condtituciona tieneloss guientespresupuestos.

a) Esunaprohibicion generd paratodas aquellas personas que desempefien funciones publicas;

b) Laprohibicién comprende dostiposde conductas, asaber: realizar o efectuar contribuciones para
financiar el funcionamiento de partidos, movimientos o candidatos politicos; inducir aotrosaque
hagan tales contribuciones,

¢) Paralaspersonasquecumplen esetipo defunciones, laconfiguracion delacausal se sanciona, segin
€l caso, conlaremociondel cargo o lapérdidadelainvestidura;

d) Unicamente seexceptlian detal prohibicion|oseventos expresamente sefial ados por € legislador.

5.5 De los delitos contra el sufragio

Losdédlitoscontrad sufragio son aguellas conductas que por su accién u omisién atentan contralosprincipiosde
objetividad, transparencia, igualdad y libertad, |os cualeshan deregir en un sstemademocréticoy eectoral.

Coné€l findegarantizar un proceso el ectoral con normalidad, y parafomentar e gerciciotransparentey eficaz
del voto, e Cadigo Penal Colombiano en su Titulo X1V, “Delitos contralos mecanismos de participacion
democratica’, tipificalas siguientes conductas, de ciudadanos o funcionarios publicos, segiin €l caso, como
irregularesy por endeviolatoriasdelaley, sancionables enlostérminos que paracadaunadeellasse prevéen
el Codigo Pendl, y que se cometen en diversas etapas del proceso electoral, como pasaraademostrarse.

A) Antes de las elecciones
Pueden cometerselossiguientesdelitosel ectorales.

(1) Fraudeeninscripcion de cédulas (Art. 389 Codigo Penal modificado por €l articulo 14 dela Ley
890 de 2004)

El que por cual quier medioindebido logre que personas habilitadas paravotar inscriban documento o cédulade
ciudadaniaen unalocalidad, municipio o distrito diferente aaguel donde hayan nacido o residan con €l proposito
de obtener ventajaen el eccion popular, plebiscito, referendo, consultapopular o revocatoriadel mandato,
incurriraen prision de cuarentay ocho (48) aciento ocho (108) meses. Lapenase aumentarade unatercera
partealamitad cuando laconductasearealizadapor un servidor pablico.
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(2) Falso Testimonio (Art. 442 del Cédigo Penal modificado por €l articulo 8 dela Ley 890 de 2004)

El queenactuacionjudicial o administrativa, bgjolagravedad ddl juramento ante autoridad competentefalteala
verdad olacalletotal o parcialmente, incurriraen prision de seis(6) adoce (12) afios.

(3) FraudeProcesal (Art. 453 del Codigo Penal modificado por € articulo 11 de la Ley 890 de 2004)

El que por cua quier medio fraudulentoinduzcaen error aun servidor publico paraobtener sentencia, resolucion
o acto administrativo contrario alaley, incurriraen prision de seis (6) adoce (12) afios, multade doscientos
(200) amil (1000) salariosminimos|ega esmensual esvigentes, einhabilitacion parael gercicio dederechosy
funciones publicasde cinco (5) aocho (8) afios.

(4) Corrupcion de Sufragante (Art. 390 del Codigo Penal modificado por el articulo 14 dela Ley 890
de 2004))

El que prometa, pague o entregue dinero o dadivaaun ciudadano o aun extranjero habilitado por laley paraque
consigne su voto en favor de determinado candidato, partido o corriente politica, vote en blanco, o seabstenga
dehacerlo, incurriraen prision de cuarentay ocho (48) anoventa (90) meses, y multade ciento treintay tres
punto treintayy tres (133.33) asetecientos cincuenta (750) salarios minimos|egal esmensual esvigentes.

Enigua penaincurriraquien por losmismosmediosobtengaen plebiscito, referendo, consultapopular o revocatoria
del mandato votacion en determinado sentido.

El sufragante que aceptelapromesa, € dinero o ladadivacon losfines sefialadosen € inciso primero, incurrira
en prisién dedieciséis (16) atreintay seis(36) meses. Lapenase aumentarade unaterceraparte alamitad
cuando laconductaseareaizadapor un servidor publico.

(5) Ocultamiento, retenciony posesion ilicita decédula (Art. 395 del Codigo Penal maodificado por el
articulo 14 dela Ley 890 de 2004)

El que haga desaparecer, posea o retenga cédulade ciudadaniagjena o cual quier otro documento necesario
parael gerciciodel derecho desufragio, incurrirden prision dedieciséis(16) acincuentay cuatro (54) meses,
salvo quelaconductacongtituyadelito sancionado con penamayor.

(6) Denegacion deinscripcion (Art. 396 del Codigo Penal modificado por el articulo 14 dela Ley 890
de 2004)

El servidor publico aquienlegd mente correspondalainscripci dn de candidato o listade candidatos parae ecciones
populares que no cumplacon estafuncion o ladilate o entorpezca, incurriraen prision de dieciséis (16) a
cincuentay cuatro (54) meses.

Enigua penaincurriraquien realicelas conductasanteriores cuando setrate de plebiscito, referendo, consulta
popular y revocatoriadel mandato.

Lamismapenaseimpondraa que por cualquier medioimpidau obstaculicelainscripcion aqueserefierenlos
incisosanteriores.
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B) Delitos durante el certamen electoral

(1) Perturbacion decertamen democr atico (Art. 386 del Codigo Penal modificado por €l articulo 14
dela Ley 890 de 2004)

El que por medio de maniobraengafiosaperturbe o impidavotaci on publicarelacionadacon losmecanismosde
participacion democrética, 0 € escrutinio delamisma, olarealizacion deun cabildo abierto, incurrirden prison
detreintay dos (32) aciento ocho (108) meses. La pena serade prision de sesentay cuatro (64) aciento
cuarentay cuatro (144) meses cuando laconductaserealice por medio deviolencia. Lapenase aumentarade
unaterceraparte alamitad cuando laconductasearealizadapor un servidor publico.

(2) Constrefiimientoal sufragante (Art. 387 del Codigo Penal. modificado por € articulo 14 delaLey
890 de 2004)

El que utilicelasarmas o amenace por cua quier medio aun ciudadano o aun extranjero habilitado por laley, con
el fin de obtener apoyo o votacion por determinado candidato o listade candidatos, o voto en blanco, o por los
mismosmediosleimpidae libregercicio dd derechod sufragio, incurrirden prision decuarentay ocho (48) a
ciento ocho (108) meses.

Enigua penaincurriraquien por losmismos medios pretendaobtener en plebiscito, referendo, consultapopular
o revocatoriadel mandato, apoyo o votacion en determinado sentido, oimpidael libregercicio del derechoal
sufragio. Lapenase aumentarade unaterceraparte alamitad cuando laconductasearealizadapor un servidor
publico.

(3) Fraudeal Sufragante (Art. 388 del Codigo Penal modificado por el articulo 14 dela Ley 890
de 2004)

El gue mediante maniobra engafiosa obtenga que un ciudadano o un extranjero habilitado por laley, vote por
determinado candidato, partido o corriente politica, olo hagaen blanco, incurriraen prison dedieciséis(16) a
setentay dos (72) meses.

Enigua penaincurriraquien por € mismo medio obtengaen plebiscito, referendo, consultapopular o revocatoria
del mandato votaci 6n en determinado sentido.

(4) VotoFraudulento (Art. 391 del Cadigo Penal modificado por €l articulo 14 dela Ley 890 de 2004)
El que suplante aun ciudadano o aun extranjero habilitado por laley, o vote mas de unavez o sin derecho
consigne voto en unaeleccion, plebiscito, referendo, consultapopular o revocatoriadel mandato, incurriraen

prision dedieciséis (16) asetentay dos(72) meses.

(5) Favorecimientodevotofraudulento (Art. 392 del Codigo Penal modificado por € articulo 14 dela
Ley 890 de 2004)

El servidor publico que permitasuplantar aun ciudadano o aun extranjero habilitado por laley, o votar mésde
unavez o hacerlo sin derecho, incurriraen prision dedieciséis (16) asetentay dos(72) meses.
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C) Delitos electorales cometidos después del certamen electoral

(1) Moraen laentrega de documentos relacionados con una votacion (Art. 393 del Cddigo Penal
modificado por € articulo 14 dela Ley 890 de 2004)

El servidor publico que no hagaentregaoportunaalaautoridad competente deregistro electora, sellosdeurna
odearcatriclave, incurriraen prision dedieciséis (16) acincuentay cuatro (54) meses.

(2) Alteracion deresultadoselectorales (Art. 394 del Codigo Penal modificado por € articulo 14 dela
Ley 890 de 2004)

El que por medio distinto de | os sefialados altere el resultado de unavotacién o introduzca documentos o
tarjetonesindebidamente, incurriraen prision detreintay dos(32) anoventa(90) meses, salvo quelaconducta
constituyadelito sancionado con penamayor.

Lapenase aumentarade unatercerapartealamitad cuando laconductasearealizadapor un servidor pablico.

(3) Abusodeautoridad por omision dedenuncia (Art. 417 del Cédigo Penal modificado por € articulo
14 dela Ley 890 de 2004)

El servidor publico que teniendo conoci miento de lacomisién de unaconductapunible cuyaaveriguaci on deba
adelantarse de oficio no de cuentaalaautoridad, incurriraen multay pérdidadel empleo o cargo publico.

Lapenaseradetreintay dos(32) asetentay dos(72) mesesde prisiéon si laconducta punible que seomitiere
denunciar seadelas contempladasen el delito de omision de denunciadeparticular.

D) Otros delitos que se pueden cometer durante un proceso electoral
(1) Delitoscontralafepublica
a) Falsedad ideol 6gicaen documento publico (Art. 286 Codigo Penal)
b) Fal sedad material en documento publico (Art. 287 Cédigo Penal)
¢) Uso de documento publicofalso (Art. 291 Codigo Penal)
d) Destruccién, supresion u ocultamiento de documento publico (Art. 292 Codigo Pendl)
€) Destruccién, supresion u ocultamiento de documento privado (Art. 293 Codigo Penal)
f) Falsedad personal (Art. 296 Cédigo Penal)
(2 Dditoscontralaadministracién publica
a) Intervencionen politica(Art. 422 Codigo Pendl)

b) Empleoilega delafuerza(Art. 423 Codigo Pend)
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c) Omisiondeapoyo (Art. 424 Codigo Penal)

d) Usurpaciondefuncionespublicas(Art. 425 Codigo Penal)

€) Simulaciondeinvestidurao cargo (Art. 426 Codigo Pend)

f) Abusodefuncion publica(Art. 428 Codigo Penal)
(3) Delitoscontralaseguridad publica

a) Terrorismo (Art. 343 Codigo Pend)

b) Amenazas (Art. 347 Codigo Penal)

¢) Ingtigaciénadeinquir (Art. 348 Codigo Penal)

d) Incitacionalacomisiondedditosmilitares(Art. 349 Codigo Pend)
(4) Delitoscontrae régimen constitucional

a) Rebeion (Art. 467 Codigo Pend)

b) Sedicion (Art. 468 Codigo Penal)

c) Asonada(Art. 469 Codigo Penal)

d) Conspiracion (Art. 471 Cédigo Penal)

€) Usurpaciony retencionilega del mando (Art. 472 Codigo Pendl)
(5) Delitoscontralaslibertadesindividualesy otrasgarantias

a) Secuestrosmple(Art. 168 Codigo Penal)

b) Secuestroextorsivo (Art. 169 Codigo Penal)

c) Privacionilega delalibertad (Art. 174 Codigo Penad)

d) Prolongacionilicitadelaprivaciondelalibertad (Art. 175 Codigo Pend)

€) Detencién arbitrariaespecia (Art. 176 Codigo Penal)

5.6 De las sanciones contempladas en el Codigo Electoral

Ademés delas sanciones que prevén el Codigo Penal y el Codigo Unico Disciplinario, e Codigo Electoral
establecelas siguientes conductas con susrespectivas sanciones.
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A) Sancion al particular que entorpezca el proceso electoral

“ El que entor pezca u obstaculice actuaciones de las autoridades encargadas de preparar o realizar
las elecciones, o impida o dificulte a un ciudadano la inscripcion de su cédula o la realizacion de
cualquier acto indispensablepara el gercicio del derecho asufragar, incurriraen prision deseis(6)
meses a dos (2) afios. En la misma sancion incurrira quien invite a las autoridades electorales al
incumplimiento de sus funciones o promueva la realizacion de actos que conduzcan al mismofin. S
el agente utiliza violencia o amenazas contralas personaso lascosas, seleimpondré prisién de uno
(1) atres(3) afios.

Laspenasanterioresseduplicaran s € delito escometido por empleado oficial encargado enforma
temporal o permanente de funciones electorales’ . (Art. 199 Cédigo Electoral).

B) Sanciones para los intervinientes en el proceso

“ Sn perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar, |os jurados de votacién, los miembros de
comisiones escrutadorasdistritales, municipalesy auxiliaresy los Del egados del Consejo Nacional
Electoral que omitan firmar las correspondientes actas de escrutinio incurriran en arresto
inconmutable de quince (15) dias, los jurados 'y de un (1) mes los demas; penas que impondran,
previainvestigacion sumaria, €l Registrador Nacional del Estado Civil, en el caso delos delegados
del Consegjo Nacional Electoral y los delegados del Registrador Nacional, en los demas casos.

S no estuvieren de acuerdo con el contenido de las actas, podran dejar |as constancias necesarias
pero, en todos |os casos, |as deberan firmar.

También sin perjuicio de la respectiva sancion penal, seran sancionados con un (1) mes de arresto
inconmutable quienes entorpezcan u obstaculicen actuaciones de las autoridades encargadas de
preparar o realizar elecciones o inviten a las autoridades electorales al no cumplimiento de sus
funciones o promuevan la realizacion de actos que conduzcan al mismo fin.

Las anteriores sanciones seran impuestas por €l Registrador Nacional del Estado Civil, previa
investigacion sumaria.

S losautores son empleados publicos, seran destituidos de sus cargos de acuerdo con solicitud que,
al efecto, formule la Registraduria Nacional” . (Art. 200 Cédigo Electoral)

C) Sancion disciplinaria a empleado publico que tome parte en las actividades de los
partidos y en las controversias politicas

Segun d articulo 127 delaCartaPolitica:
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“ Alosempleados del Estado y de sus Entidades descentralizadas que € er zan jurisdiccion, autoridad
civil o politica, cargosdedireccion administrativa, o se desempefien enlos6rganosjudicial, electoral,
de control, les esta prohibido tomar parte en las actividades de los partidosy movimientosy en las
controversiaspoliticas, sin perjuicio de gjercer libremente el derecho al sufragio. Losempleadosno
contemplados en esta prohibicién podran participar en dichas actividades y controversias en las
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condicionesque sefialela Ley. La utilizacion del empleo para presionar alos ciudadanosa respaldar
una causa o camparia politica constituye causal de mala conducta” .

D) Obligacion de los funcionarios electorales de formular denuncia sobre la comision
de un delito contra el sufragio

Como mandato derangolega, & Codigo Electora en su articulo 202 establecelaobligacion detodo funcionario
electoral, permanente o transitorio que tenga conocimiento delacomisién deun delito contrael sufragio, de:
“denunciar inmediatamente ante la autoridad competente y acompafiaran a su denuncia todos los
documentos pertinentes, indicando, ademas, |os nombresy direcciones, en lo posible, delostestigos que
tengan conocimiento del hecho. La omision o retardo injustificados de esta obligacion es causal de mala
conducta queimplica la pérdida del empleo, sin perjuicio delas demas sanciones previstasen laley” .

5.7 De las prohibiciones y sanciones a los servidores publicos que
participen en actividades politicas previstas en la Ley Estatutaria
de lgualdad y Garantias Electorales

Enlaley estatutariade garantias el ectoral es, Ley 996 de 2005 se consagran las siguientes prohibicionesy
sancionesalosservidores pllblicos que participen en actividades del os partidosy movimientos politicos, como
enlascampaiasel ectoraes

A) Prohibiciones para los servidores publicos
A losservidorespublicos no contempl ados en | as excepciones establecidasen € inciso 2 del articulo 127 dela

Congtitucion Palitica, en g ercicio de susactividades politicas, lesestaprohibido, segin € articulo 38 delaley
edtatutariade garantiaselectorales:

(1) Acosar, presionar, o determinar, en cualquier forma, asubalternos paraque respalden algunacausa,
campafiao controversiapolitica;

(2) Difundir propagandaelectoral afavor o en contrade cualquier partido, agrupacion o movimiento
politico, atravésde publicaciones, estaciones oficialesdetelevisiony deradio o imprentapublica;

(3) Favorecer con promociones, bonificaciones, 0 ascensosindebidos, aquienesdentro delaentidad asu
cargo participan en sumismacausao campafiapolitica, Sn perjuicio delosconcursosqueen condiciones
publicasdeigual dad eimparcialidad of rezcan tales posi bilidades al os servidores publicos;

(4) Ofrecer alguntipo debeneficiodirecto, particular, inmediato eindebido paralosciudadanoso paralas
comunidades, mediante obras o actuaciones delaadministracion publica, cond objetodeinfluirenla
intencion devoto;

(5) Aducirrazonesde*“buenservicio” paradespedir funcionariosdecarrera.

Lainfraccion deagunadelasanteriores prohibiciones congtituye hastafaltagravis ma.
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B) Otras prohibiciones a los servidores publicos
L osservidores publicos estan sujetos, ademas, alas siguientes prohibiciones:

(1) Redizar actividadesdelospartidoso movimientospoliticos, movimientossociaeso grupossignificativos
de ciudadanosen lasingtal aciones detrabgjo durante su jornadal abora o en desarrollo delasfunciones
desu cargo;

(2) Participar detiempo completo enlascampafias politicas o acceder adignidad o representacion politica
al interior delospartidosy movimientos politicos o movimientossocialesy grupossignificativosde
ciudadanos,

(3) Formar parte de manerapermanente dejuntas, directoriosu organos de representaci on delospartidos
o movimientos politicos, o llevar su representaci on o personeria, Sin perjuicio de poder intervenir en
SUSCONQresons 0 CONVenciones,

(4) Organizar oredizar colectaso cua quier campafiade recaudacion defondosafavor de suspartidoso
desuscandidatos.

L osfuncionariospublicos que deseen participar detiempo completo u ostentar dignidad o representacion politica,
o derivar remuneraci on economicapor su actividad politica, deberanretirarse de suscargoso solicitar licencia
no remuneradade su cargo.

L os Gobernadores, Alcaldes Municipalesy/o Distritales, Secretarios, Gerentesy directores de Entidades
Descentralizadasdel orden Municipal, Departamenta o Didtrital, dentro deloscuatro (4) mesesanterioresalas
€l ecciones, no podran celebrar conveniosinteradministrativos paralagjecucion derecursos publicos, ni participar,
promover y destinar recursos publicos delas entidades asu cargo, como tampoco delas que participen como
miembrosde susjuntasdirectivas, en 0 parareunionesde caracter prosdlitistaen lasque participenloscandidatos
acargosde el eccion popular. Tampoco podran hacerlo cuando participen voceros delos candidatos.

Tampoco podraninaugurar obraspublicas o dar inicio aprogramas de carécter social en reunioneso eventosen
losque participen candidatosalaPresidenciay VicepresidenciadelaRepublica, € Congreso delaRepublica,
Gobernaciones Departamental es, Asambl eas Departamental es, Al caldiasy ConcejosMunicipaleso Didtritales.
Tampoco podran hacerlo cuando participen voceros delos candidatos.

No podran autorizar lautilizacion deinmuebl es o bienesmuebl esde carécter publico paraactividadesprosdlitistas,
ni parafacilitar e aojamiento, ni & transporte de el ectores de candidatos a cargos de e ecci on popul ar. Tampoco
podran hacerlo cuando participen vocerosdelos candidatos.

Landminadel respectivo enteterritoria o entidad no sepodramodificar dentro deloscuatro (4) mesesanteriores
alaseleccionesacargosde el eccion popular, salvo que setrate de provision de cargos por faltas definitivas, con
ocasiOn de muerte o renunciairrevocabledel cargo correspondiente debi damente aceptada, y enloscasosde
aplicacion delasnormasde carreraadministrativa. (Articulo 38 delaley 996 de 2005).

C) Actividad politica de los funcionarios publicos

L osfuncionarios publicos, en su respectivajurisdiccion, podran enlostérminosdel articulo 39 delaley 996 de
2005, unicamenteinscribirse como miembrosde sus partidospoliticos.
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D) Sanciones
Incumplir con las disposiciones consagradasen €l Titulo 111 delaley estatutariade garantiaselectoraes, sera

sancionabl e gradual mente de conformidad con |o establecido en laley 734 de 2002 y segun lagravedad del
hecho (Art. 42 delaley 996 de 2005).

E) Actividad politica de los miembros de las corporaciones publicas

No seaplicaran alosmiembrosdelas corporaciones publicas de e eccién popul ar, laslimitaciones contenidasen
lasdisposicionesdd Titulo 111 delaley etatutariade garantiaselectorales.
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CAPITULO VI

ASPECTOS RELEVANTES DE LOS ESCRUTINIOS,
JURADOS Y TESTIGOS ELECTORALES

6.1 De los escrutinios

El escrutinio eslafuncion publicamediantelacua severificany consolidan losresultados delas el ecciones.
Consisteen el conteo y consolidacion delosvotos depositados por cadacandidato y listade candidatos.

6.1.1 Las Comisiones Escrutadoras

A) Conformacion

(1) EscrutinioAuxiliar oZonal

LaComision estaraintegradapor dos (2) ciudadanos de distintafiliacion politicadesignados por € Tribunal
Superior, que deberan tener las calidadesde Juez o Notario y € Registrador de Instrumentos Publicos. Actda
como secretario delacomision € Registrador Zonal oAuxiliar.

(20 EscrutinioDistrital oMunicipal

LaComision estaraintegradapor dos (2) ciudadanos de distintafiliacion politicadesignados por € Tribunal
Superior, que deberan tener las mismas calidades que el Juez 0 €l Notario. LosRegistradores Distritaleso
Muni cipal es actuaran como secretariosdelaComision.

(3) EscrutinioGeneral

LaComision estaraintegrada por dos(2) ciudadanos de distintafiliacion politicadesignados por € Consgjo
Nacional Electoral, deunalistade ciudadanosequivaentea dobledelosdepartamentosy e Distrito Capital
paraque seencarguen del conteo delosvotos. Dichalistase conformaratreinta(30) diasantesdelaselecciones.
Quince(15) diasantes, € mismo Consgjo Naciona Electora debeescoger mediante sorteo, losdos(2) delegados
paracadadepartamentoy € Distrito Capital. Son requisitos paraser designado delegado del Consejo Nacional
Electoral, haber sido Magistrados de la Corte Suprema, Corte Constitucional, Consejo de Estado, Consgjo
Electoral, Tribunales Superioresy Contencioso Administrativos, o profesores de derecho. Actuaran como
secretariosdelacomisionlos Delegados del Registrador Nacional del Estado Civil.

(4) Escrutiniosdel ConsgoNacional Electoral

LaComision estaraintegradapor € Presidentey Vicepresidentedel Consgjo Naciona Electora y € Registrador
Nacional actuaracomo secretario delaComision.
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B) Reemplazos

Vencidalahoradeiniciacion delosescrutinioss uno o ambos miembros delacomision no estan presentes, €
Juez que actlie como Clavero deberadesignar su reemplazo mediante resol ucion (formulario E-22) escogiendo
ciudadanosdelamismafiliacion paliticadel osausentes, |o que secomunicaraal os DelegadosdelaRegistraduria

C) Inhabilidades

No podran ser miembros, ni secretariosdelas comisiones dentro de larespectivacircunscripcion electord, 1os
candidatos, sus conyuges 0 comparieros o parientes hasta el 2° grado de consanguinidad o de afinidad, o
primero civil (Cédigo Electoral Art. 151). Lapersonaque encontrandose en algunade estas causalesno se
declareimpedida, sera sancionadacon arresto inconmutabl e de hastatreinta (30) dias.

D) Horario de los escrutinios

Losescrutiniosen lasregistradurias auxiliares o zonales, municipalesy distritalesseinician alas9:00 dela
mafanadel martessiguientealase ecciones.

El escrutinio departamental comenzaraalas 9:00 delamafianadel domingo siguiente alaselecciones. Los
formularios que se consultaran en estaetapason € E-14 (Actade Escrutinio de Jurados), E-24 (Resultado del
Escrutinio) y E-26 (ActaParcid del Escrutinio deVotos).

E) Procedimientos y Reclamaciones

L osescrutinios se practican con base en los documentos o actas producidas por instanciasinferiores, asi:

» Lascomisionesdelosmunicipiosno zonificados, adel antan € escrutinio con fundamento enlasactas
producidas por |os jurados de votacion (E-14); y sus resultados (consolidados del municipio) se
anotan en actasparcialesdel escrutinio (formasE-26, E-26AG, segun € caso), previasumatoriadelos
votos obtenidos en cadamesapor cadalistay candidato.

» Lascomisonesauxiliares, quefuncionan enlosmunicipioszonificados, también practicanlosescrutinios
con baseen lasactasdelosjurados (E-14); por lo cual, los datos que consignen enlasactas parciales
(E-26, E-26AG), son € resultado delasumatoriadelosvotos de cadaunade las mesas de votacion
instal adas en larespectivazona.

* Lasactasdeescrutinio delosjurados (E-14), correspondientesal os corregimientos einspeccionesde
policia, aloscentrosdereclusion, asi como las actas delas mesas que funcionen en los denominados
“puestosde censo”, deben ser escrutadas por las comisiones auxiliaresqueindiquen losregistradores
del estado civil.

» Lascomisionesdelosmunicipiosy distritos zonificados, deben verificar y practicar losescrutinios,
tomando como fuente de informacion las actas parciales (E-26, E-26AG), diligenciadas por las
comisionesescrutadorasauxiliares.

De acuerdo con o anterior, las reclamaciones solo proceden cuando se pueden resolver con base en los
documentos objeto de escrutinio, asi:

* Lascomisionesdelosmunicipiosno zonificadosy lasauxiliaresdel os zonificados, son competentes
pararesolver lasreclamaciones sefialadasen losarticulos 122, 164y 192 del Codigo Electoral.
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* Alascomisionesescrutadoras principalesdelosmunicipiosy distritos zonificados, lescorresponde
resolver reclamaciones con fundamento en las causalesestipuladasenlosnumerales 2, 3,6, 8,9, 11y
12 del articulo 192 del Cédigo Electoral.

* Losddegadosde ConsgoNaciond Electord resolveranlasreclamacionesrelacionadasenlosnumeraes
2,8,9,11y 12 del articulo 192 del Codigo Electoral.

F) Desarrollo del Escrutinio

EnlasRegistraduriasdemunicipiosno zonificadosy enlasRegistraduriasAuxiliares, € Registrador como secretario
delaComision Escrutadoracumpliralassiguientesfunciones:

* Declarar abiertod escrutinio
*  Presentar alosmiembrosdelaComision Escrutadora
* Informar alostestigoselectorales sobreel procedimiento que sevaaemplear enel escrutinio.

Inmediatamente se procede a

* Darlecturaal registro delosdocumentosintroducidosen € arcatriclave (formulario E-20) y lospone
demanifiesto alacomision escrutadora.

»  Abrir uno auno lossobres que contienen los pliegos delas mesas de votaci on en orden ascendente y
dejando constanciade su estado en el formulario E-23y en €l actageneral.

* Leerenvozatalavotacion consignadaen e actade escrutinio de cadamesa, formulario E-14. Los
datos pueden ser verificados por |os candidatos, sus representantes o apoderadosy |0os testigos
electoraesacreditados.

G) Finalizacion de los Escrutinios

Terminadalalecturadelasactasde escrutinio dejurados correspondientesal total delasmesasquefuncionaron
enlaszonasy en los municipiosno zonificados, incluidas|asinspeccionesy corregimientosy resueltas|as
reclamaciones, se suspendelasesion por € tiempo necesario paracomputar losvotos, diligenciar € actagenerd,
lasactasparciaesy lascredenciaes, s aesto hubierelugar. Deigua manerase procederaenlosescrutiniosde
losmunicipiosy distritos zonificados, a concluir lalecturadelasactasde escrutinio (formasE-26, E-26 AG),
producidaspor lascomisionesauxiliares.

L eidoslosresultadosy resueltas|as reclamaci ones que se hayan presentado en las diferentesinstancias, se
procedea: totdizar d resultado delavotacion delaslislasCON o SIN voto preferente (esteresultado corresponde
alascifrasque seran consignadasen € Formulario E-26. Parael caso de Presidente delaRepublica, serala
votacion de cadauno deloscandidatosinscritos); totalizar losvotosen blanco; obtener losvotosvalidos (votos
por lalistasméslosvotosen blanco); totalizar losvotosnulos; totalizar |astarjetasno marcadas, y determinar e
grantotal devotos (votosvalidos+ votos nul os + tarjetas no marcadas)

H) Elaboracion de Actas
Losresultadosdelas mesas 0 delas zonas, seguin €l caso, seanotan en formaseparadaparalasdistintaslistas
y candidatos, enlosformulariosdispuestos paraello (bien seautilizando los E-24 o medios el ectronicos) y se

hacen constar |os consolidados o totalesen lasactas parciales (E-26 y E26 AG), expresando enletrasy nimeros
el total delosvotosobtenidos, y lasdemas circunstanciasindicadasen el modelo oficial.
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En el actade escrutinio, formaE-26AG, se consignan los resultados de Presidentey Vicepresidente de la
Republicay sehaceladeclaratoriade el eccion.

Parael caso de corporaciones (Senadoy Camara), losresultados se consignan en €l actade escrutinio Forma
E-26, disefiado de acuerdo con €l Acto Legidativo 01 de 2003.

1) Actividades de las Comisiones Escrutadoras
L as Comisiones Escrutadorastendran que desarrollar las siguientes actividades.
(1) Conceder lasapelacionesasusdecisiones, end efecto suspensivo;

(2) Resolver lasreclamaciones presentadas antelosjurados de votacion, enlostérminosde articulo 122
del Cédigo Electord;

(3) Atender lasreclamaciones que sean procedentes, conformealo dispuesto enlosarticulos 164y 192
del Codigo Electord, ordenando end acto quesecorrijalo pertinente o seexcluyanloscorrespondientes
votos, s fuereel caso, degjando constanciaen € acta;

(4) Expedir lasresolucionesrespectivas, cuando no encuentren fundadas| asreclamaciones, notificandolas
en estrados;

(5) Lascomisionesescrutadorasdelosmunicipioszonificadosy auxiliares deberan cotgar oficiosamente
lasactas (E-14) quetienen asu disposicion, paraverificar s presentan tachaduras, enmendaduraso
borronesy s estan firmadas por menosdedosjurados. En € primer caso se procederaal recuento de
votos, y end segundo, seexcluirdn ddl escrutinio;

(6) Losresultadossetranscriben end formulario E-24 (cuadro de resultados por mesa) correspondiente
acada Corporacion (por cabezadelista) y candidatos, ademas delosvotosen blancoy losvotos
nulosy lastarjetasno marcadas.

Nota: a findizar € escrutiniolosvotosdeberan dgarseenlaRegistraduriaDistrital o Municipa bajolacustodia
del Registrador correspondiente, salvo cuando sehayainterpuesto recurso de gpel acion, en cuyo caso seremitiran
lastarjetas delas mesasrespectivas con |os documentos pertinentes al os claveros departamental es.

J) Destino de las Actas

El resumen del desarrollo delosescrutiniosmunicipalesy distrital es se hace constar en un actageneral; tanto de
éstacomo delosparciales, seemiten cuatro g emplares.

Uno seentregajunto con los demas documentos el ectoralesal Registrador Municipal o Digtrital paraque sea
depositado en € arcatriclave del departamento. L os g emplaresrestantes se destinan: uno paralos Delegados
del Registrador, otro parael Presidentedel Tribunal Administrativoy € tercero a Gobernador (Arts. 169y 170
del Cédigo Electoral).
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K) Conduccion y entrega de los Pliegos Electorales

Firmadaslasactasy concluido € escrutinio de cadazona, € Registrador Auxiliar deberaconducir persona mente
y bajo suresponsabilidad, losdocumentosquelaComisionAuxiliar tuvo parael escrutinioy losproducidosen
ella, al Despacho de la Registraduria Municipal o Distrital, segin el caso. Estos documentos deberan
inmedi atamente ser depositados por los ClaverosMunicipaeso Didritalesen € arcatriclave, tal comolo ordena
€l articulo 173 del Codigo Electoral.

Finalizadoslos escrutinios municipalesy distritales, |os Regi stradores acompafiados por laFuerza Publica,
conducirany entregaran bajo recibo alos Delegados del Registrador Nacional, las actasdelosescrutiniosy
demas documentos el ectoral es paraque sean depositados por los Claverosen d arcatriclave, dgjando constancia
deeloenée Actadelntroduccién, con precisiondelahoray fecha(Art. 174 del Codigo Electoral).

L) Documentos que deben ser introducidos en el Arca Triclave

Los Registradores Municipalesy Distritales deberan entregar alos Del egados del Registrador Nacional los
siguientesdocumentos, paraser introducidosen e ArcaTriclave:

« Actadeingtalacion, listade sufragantesy registro genera devotantes (E-11)

» Certificadosdeautorizacion paravotar (E-12)

* Actadeinstalacion de Juradosy constanciasobre escrutinio (E-13)

» ActadeEscrutinioy constanciasdel Jurado devotacion (E-14) con destino alos Claveros
* Copiadd ActaGenerd

Por su parte, alos Del egados Departamental es, deberan alegarse | os siguientes documentos:

» Actadeescrutinio dejurados (E-14) con destino alos Del egados del Registrador Nacional

e Cuadro deresultados (E-24) por cadacorporaciony cargo

* Copiadd actaparcid deescrutinio (E-26, E-26AGY E-26JAL ) por cadacorporaciony cargo dedeccion

* Copiadd actagenera

* Reclamaciones, apelacionesy resoluciones expedidas en desarrollo delosescrutiniosmunicipalesy
digritdes.

6.1.2 De los Escrutinios Generales
A) Definicion

Esd acto publicoredlizado por losDelegadosdel Consgjo Naciond Electord enlascapitaesdelosdepartamentos
y dd Digtrito Capita, duranted cua severifican losresultadosemitidosen cadauno delosmunicipiosy distritos,
y sedeclaralarespectivaeleccion.

B) Lugar donde se practican

Se efectlian estos escrutinios a cargo de los Delegados del Consejo Nacional Electoral en las sedesdelas
Déd egaciones DepartamentalesdelaRegistraduriaNaciona del Estado Civil (capital del departamento).
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C) Horario de iniciacion de los escrutinios generales

Losescrutiniosgeneralesseiniciaran alas 9:00 delamafianadel domingo siguientealasel eccionesenlacapital
del respectivo departamento (Art. 177 Codigo.Electoral).

En todo caso, |os escrutinios deberan iniciarse aunque no se hayarecibido latotalidad delos pliegos el ectorales
delosmunicipioso distritos que hacen parte de larespectivacircunscripcion electoral . Losresultadosdelas
actasdeescrutiniose aboradas por |ascomis onesescrutadorasdigtritaleso municipalesseran labase dd escrutinio
general (Art. 182 Codigo Electoral y Art. 8delalL ey 163 de 1994).

D) Secretarios de la Comision Escrutadora General

LosDeegadosdd Registrador Naciona del Estado Civil actuaran como secretariosen losescrutiniosrealizados
por losdelegadosdel Consglo Naciona Electora. (Art. 181Caédigo. Electoral).

E) Reemplazos y Suplencias

Cuandofatareaguno delosdel egadosdel Consgo Nacional Electoral, losdel egadosdel Registrador Nacional
y e delegado del Consgjo que se hayahecho presente, designaran aquien debareemplazar al ausente (Art. 178
Codigo Electoral).

Cuandofaltarenlosdos(2) delegadosdel Consglo Naciona Electora |osreemplazos seran designadospor los
dos(2) delegadosdel Registrador Naciona del Estado Civil y por € presidentedel Tribuna Superior.

En todo caso, losreemplazos del os del egados seran delamismafiliacion politicade |l osreemplazados.

F) El cargo de Delegado del Consejo sera de forzosa aceptacion.
Sanciones por incumplimiento

El cargo de delegado del Consejo Nacional Electoral es de forzosa aceptacion. Los que no concurran a
desempefiar susfunciones pagaran unamultade quince mil pesos ($15.000) que seraimpuestapor e Consgjo
Naciond Electoral. Este podraexonerar del pago delareferidamultaaquien compruebe que suincumplimiento
sedebid aagunadelascausaesa) y b) sefidladasen € articulo 108 del Codigo Electora, semprey cuandolas
acrediten dentro del términoy enlaformaprevistaenlamismadisposicion (Art. 176 del Codigo Electoral).

El Consgjo Nacional Electoral fijaralosviéticos, gastos derepresentaciony trangporte aquetienen derecho sus
delegados, los que seles entregaran antici padamente por |a RegistraduriaNacional del Estado Civil.

G) Apelacion contra las decisiones de los Delegados del Consejo Nacional Electoral

Si se presentare apel acion contralas decisiones delos delegados del Consgjo o hubiere desacuerdo entrellos,
éstos seabstendran de hacer ladeclaratoriade deccidny de expedir lascredenciaes, entalescasosestafuncion
corresponderaa Consgjo Nacional Electora, deacuerdo con losresultados que arrojelarevision que practique
el Consgo.

L as apelaciones que se presenten contralas decisiones delos del egados del Consegjo, o los desacuerdos que

ocurran entreellos, noloseximedelaobligacion de hacer  computo total devotos, € queanotaran enlasactas
deescrutinio (Art. 180 Codigo Electoral).
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H) Procedimiento para escrutinios
El procedimiento paraestosescrutiniosserad siguiente:
(1) Lossecretariosdeclararanabiertod Escrutinioy presentardn alosmiembrosdelaComision Escrutedorg;

(2) Luego procederanainformar alostestigoselectorales sobreel procedimiento que sevaaemplear en
e escrutinio;

(3) A continuacion, daran lecturaalas actasdeintroduccion delosdocumentoselectoralesen el arca
triclave departamental y |as pondran de manifiesto alos del egados del Consegjo Nacional Electoral
(estoincluye, e formulario E-20, E-26 y E-26AG).

* Losresultadosdelasactas de escrutinios el aboradas por |as comisiones escrutadorasdistritales o
municipalesseran labasede escrutinio general, loscualesseranleidosen voz altapor uno delos
secretariosy semostraran alosinteresados quelos soliciten.

(4) LosSecretariosdelaComisiondeberanradicary clasificar en orden cronol 6gico lasreclamacionesy
notificar en estradoslasdecisionesdelos Delegadosdel Consgo;

(5) LaComision deberaconsolidar losresultados obtenidos por cadacandidatoy laslistas de candidatos.

1) Notificacion de laresolucion que resuelve una reclamacion

Si las comisiones escrutadoras no encontraren fundadas las reclamaciones, |0 declararan asi por resolucion
motivada. Estaresolucion se notificardinmediatamente en estradosy contraellael peticionario o interesado
podraapelar por escrito antesde quetermineladiligenciadelosescrutiniosy ali mismo deberaconcedersed
recurso en € efecto suspensivo.

J) Oportunidad para presentar reclamaciones

Lasreclamacionesdequetratael articulo 192 del Codigo Electora podran presentarse por primeravez durante
| os escrutinios que practican las comisiones escrutadoras distrital es, municipal es o auxiliares, o durantelos
escrutiniosgeneralesquerealizan losdel egados del Consejo Nacional Electord.

K) Recursos que proceden contra las resoluciones que resuelven las reclamaciones

Contralasresoluciones que resuel van |l as reclamaci ones presentadas por primeravez antelos del egadosdel
Consglo Naciond Electoral, procederad recurso de apel acion en € efecto suspensivo ante dicho Consgo.

Durantee tramitey sustentacion delaapel acion anted Consgjo Nacional Electoral no podran alegarse causaes
0 motivosdistintosdelosrecursosde mismo.

L) Procedencia del recuento de votos en el escrutinio general

Enlosescrutiniosgenerales solo procederael recuento delosvotosemitidosen unamesa, cuando lacomision
escrutadoradistrital o municipal respectiva se hubiere negado ahacerlo, su decision hubiere sido apelada
oportunamentey losdel egadosdel Consgjo Nacional Electoral halaren fundadalaapelacion.
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M) Procedimiento en casos de empate

Si @ nimero devotosafavor dedos(2) o méscandidatoso listasfuereigual, laeleccion sedecidiraalasuerte,
paralo cual, colocadas en unaurnalas papel etas con los nombres de | os candi datos o de quienes encabezan las
listas que hubiesen obtenido igual nimero de votos, un ciudadano designado por lacorporacion escrutadora
extraeradelaurnaunadelaspapel etas.

El nombre que éstacontuviere serael del candidato o listaacuyo favor sedeclaralaeleccion. (Art. 182 Cédigo
Electord).

N) Declaratoria de la eleccion y entrega de credenciales

Terminado € escrutinio generd y hecho € computototal delosvotosvalidos que sehayan emitido por cadauna
delaslistasy candidatos, municipio por municipio, se procedera a hacer constar los resultados en actas,
expresando en letrasy nimeros| osvotos obtenidos por cadalistay candidato; realizadolo cual, seaplicaranla
cifrarepartidorao e cuociente electoral, segin €l caso, paraladeclaratoriade €l eccion de Representantesala
Camara, Senadoresy PresidentedelaRepublica, y seexpediran las correspondientes credenciales. (Art. 14 de
laLey 62 de 1988).

0) Custodia de resultados

Firmadas|asactas correspondientesy expedidaslascredenciales, por losdel egadosdel Consgoy sussecretarios,
todos|os documentos que se hayan tenido presentes, junto con los originalesdelosregistrosy actas por ellos
producidos, seconservarany custodiaran en el archivo deladel egaci on departamenta, bajo laresponsabilidad
solidariadelosdelegadosdd Registrador Naciond del Estado Civil. Pero aquellosdocumentosqueserelacionen
con | as apel aciones concedidas en dicho escrutinio serén entregadosa Consgjo Nacional Electoral por unode
losdelegadosdel Registrador Nacional del Estado Civil (Art. 185 del Codigo Electora).

P) Destinatarios de actas generales y parciales

Tanto del actageneral como de cadaunadelasactas parciaes se sacaran seis(6) g emplares, que sedestinaran
asi: Presdentedd Consgo Naciond Electord, Presidentedd Consgo de Estado, Ministrodel Interior, Presidente
del Tribuna Contencioso Administrativo, Delegadosdel Registrador Nacional y Gobernador del departamento.
Delasactasparciales, lasrelativasal os escrutinios para Senadoresy Representantesy ladeloscomputos de
votos para Presidente de la Republica, serén enviadas al Presidente del Consgjo de Estado (Art. 186 del
Codigo Electordl).

6.1.3 Escrutinios a cargo del Consejo Nacional Electoral: los de Presidente y
Vicepresidente y los del Congreso

A) Funciones del Consejo Nacional Electoral

Correspondea Consglo Nacional Electoral, segin €l articulo 187 del Codigo Electoral, cumplir lassiguientes
funcionesen materiade escrutinios:
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(1) Hacer € escrutinio genera detodavotacion naciona (Art. 265 numeral 7 Congtitucion Politica) los
votosemitidosparaPresdentedelaRepublicaend territorio naciond y enlasEmbgadasy Consulados
colombianosen € exterior, con baseenlasactasy registrosvalidosdelos escrutinios practicados por
susdelegadosy lasactasvalidas delosjuradosdevotacion en €l exterior; y “ hacer ladeclaratoria
de elecciony expedir las credencialesa que haya lugar” .

(2) Conocer de las apelaciones que interpongan |os testigos de los partidos, |os candidatos o sus
representantesen e acto delosescrutinios general es contralas decisi ones de sus del egados;

(3) Conocery decidir definitivamentel osrecursosque seinterpongan contral asdeci s onesde susdel egados
sobre escrutiniosgeneralesy en tales casos hacer ladeclaratoriade e ecciony expedir lascredenciales
correspondientes (Art. 265 Constitucion Politica).

Nota: Enrelacion conlosliterales(2) y (3), mediante Resolucion 2830 de 2002, emanadadel Consgjo
Naciona Electoral (paralaseleccionesde Congreso 2002), sedispuso que:

“ Dichotramite seaplicaraen relacion con losrecursosy desacuerdos que se presenten en € escrutinio
general de votos para Camara de Representantes’ .

Asi mismo, seindico enlacitadaresolucion, que:

“ Este procedimiento |o aplicara el Consegjo Nacional Electoral enla consolidacion delosresultados
delasvotacionesde Senado dela Republicay circunscripciones nacional es especialesparala Camara
de Representantes’ .

(4) Solicitar, cuando lo estime necesario, las actas de escrutinios y documentos que conserven los
funcionarios o corporaciones, |os cuales deberan ser enviados en formainmediata, dejando parasi
copias autenticadas (Art. 188 Codigo Electoral). Estafacultad es extensible, por mandato de la
Resolucién 2830 de 2002 emanadadel Consejo Nacional Electoral, al tramite del escrutinio para
Senado delaRepublicay circunscripciones naciona es especia es parala Camarade Representantes.

(5) Verificar losescrutinios hechos por susdel egados (incluyendo losde Senado 'y las circunscripciones
nacional es especial es parala Camarade Representantes) cuando hubiere comprobado laexistencia
deerroresaritméticos o cuando | osresultados de las votaci ones anotados en |as actas de escrutinios
no coincidan entre si 0 existan tachaduras en las mismas actas respecto delosnombres o apellidosde
loscandidatos o sobred total devotosemitidosafavor deéstos (Art. 189 del Codigo Electoral).

B) Custodia y guarda de pliegos
A medidaquelosclaverosdel Consgo Naciona Electora vayan recibiendo losdocumentosaquehacereferencia
¢ articulo 185 del Cédigo Electoral (lasapel aciones contralasdecisionesdelosdelegadosdel Consgjo) y los
pliegosprovenientesdel exterior enlasvotacionesparaPresidentedelaRepublica, losiran guardandoend arca
triclave, previaanotacion en unregistro.

El Consgosefidaray publicaralafechadeiniciacion delosescrutiniospresidenciaes. (Art. 190 Codigo Electord).
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6.1.4 Facultades del Consejo Nacional Electoral y de sus delegados durante
los escrutinios y las Causales de Reclamacion

A) Funciones y facultades de los Delegados del Consejo Nacional Electoral

Labasedelosescrutiniosque practican losdelegadosdel Consgjo Naciona Electoral sonlasactasparcidesde
escrutinio (formulario E-26) el aboradas por |as Comisiones EscrutadorasMunicipaesy Didtritales.

L osDe egadostienenlassguientesfunciones.

(1) Debenresolver lasgpdacionesinterpuestasen losescrutiniosmunicipaesy lasreclamacionesformuladas
enlosescrutiniosgenerales, y deben conceder |as apel aciones contrasus decisionesante el Consgjo
Naciond Electord;

(2) Redizar d escrutinio delosvotos para Senado y Camarade Representantes, sumando losresultados
obtenidosen todoslosmunicipiosdel departamento, anotandolosen el formulario E-24 o atravésde
aplicativosdesistemas, declarando laeleccidony expedir lascredenciaes, aplicando € umbral y lacifra
repartidorao el cuocienteelectoral, segiin e caso;

(3) Elaborarlasactasgeneralesy parciales, y firmarlas, asi como |os demas documentos producidos
duranted escrutinio generd,;

(4) Pueden solicitar lasactas de escrutinio que conserven | osfuncionarios competentes, quienesdeberan
remitirlasen formainmediatadejando copiaautenti caen su despacho, asi como cua quier otro documento
que consideren indispensable (Art. 179 Codigo Electora).

L os Delegadostienen competenciapararesol ver cuestiones de hecho o de derecho sobrereclamacionesescritas
que se presenten durantelos escrutinios, enlostérminosdel articulo 192 del Cédigo Electoral.

Enlosescrutiniosgenera eslosdel egadosdel Consglo Naciond Electora actlian como secretariosdelaComision
Escrutadora(Art. 181 Codigo Electoral).

B) Las causales de reclamacion

El Consglo Naciond Electoral o susdelegadostienen plenay completacompetenciaparaapreciar cuestionesde
hecho o de derecho.

Antereclamaciones escritas queles presenten durante | os escrutinios respectivos| os candidatosinscritos, sus
gpoderadoso | ostestigose ectora eslegad mente contituidosy apreciando como pruebas pararesolver inicamente
los documentos el ectoral es, podran por medio de resolucién motivadadecidir lasreclamacionesque seles
formulen con baseen lassiguientes causales (Art. 192 Codigo Electoral):

“1. Cuando funcionen mesas de votacién en lugares o sitios no autorizados conforme a la ley.

2. Cuando la eleccion se verifigue en dias distintos de | os sefialados por la ley, o de los sefialados
por la autoridad con facultad legal para estefin.
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3. Cuandolosdos(2) jemplaresdelasactas de escrutinio delosjurados de votacion estén firmados
por menos detres (3) de éstos.

4. Cuando se hayan destruido o perdido los votos emitidos en las urnas y no existiere acta de
escrutinio en la que conste el resultado de las votaciones.

5. Cuando € numero de sufragantes de una mesa exceda al nimero de ciudadanos que podian
votar en ella.

6. Cuando el nimero de votantes en una cabecera municipal, un corregimiento, unainspeccion de
policia o un sector rural exceda al total de cédulas aptas para votar en dicha cabecera,
corregimiento, inspeccion de policia o sector rural, segun |os respectivos censos el ectorales.

7. Cuando los pliegos electorales se hayan recibido extempor aneamente, a menos que €l retardo
obedezca a circunstancias de violencia, fuerza mayor o caso fortuito, certificados por funcionario
publico competente, o a hechosimputablesa losfuncionarios encargadosderecibir los pliegos.

8. Cuando € acta seextienday firme en sitio distinto del lugar o local en donde deba funcionar la
respectiva cor poracion escrutadora, salvo justificacion certificada por el funcionario electoral
competente.

9. Cuando las listas de candidatos no se hayan inscrito o modificado en la oportunidad legal o
cuando los candidatos no hubieren expresado su aceptacion y prestado el juramento
correspondiente dentro de los términos sefialados por la Ley para la inscripcién o para la
modificacion, segun el caso.

10. Cuando en un jurado de votacion se computen votos a favor de los candidatos a que se refiere
el articulo 151 del cédigo electoral (aquellos que se demuestre que sus conyuges o parientes
hasta el segundo grado de consanguinidad o de afinidad o primero civil actuaron como jurados
devotacion, o miembros de comisiones escr utador as 0 secretarios de éstas, dentro delarespectiva
circunscripcion electoral, o como claveros).

11. Cuando aparezca de manifiesto que en lasactasde escrutiniosseincurrié enerror aritmético al
sumar |os votos consignados en ella.

12. Cuando con base en las papel etas de votacion y en las diligencias de inscripcion aparezca de

manera clara e inequivoca que en las actas de escrutinios se incurrio en error al anotar los
nombres o apellidos de uno o mas candidatos’ .

C) Funciones de los Delegados del Registrador Nacional como secretarios de la
Comision Escrutadora

Losdeegadosde Registrador Naciona del Estado Civil como secretariosdelaComision Escrutadora, cumplen
lassguientesfunciones:

(1) Declarar abiertod escrutinio;
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(2) Presentar alacomision escrutadoray demasfuncionarios,
(3) Informar alostestigoselectoralessobre el procedimiento que sevaaemplear durantee escrutinio;

(4) Dar lecturadelasactasen donde constan losdocumentos el ectoralesintroducidosen €l arcatriclave
(formulario E-20) y ponerlasde manifiesto alos Del egados del Consgjo Electoral;

(5) Darlecturaa registrodelosescrutiniosdistritalesy municipales(formulario E-26), loscualessonla
basedel escrutinio generd;

(6) Radicary clasificar en orden cronol6gico lasreclamacioneselectorales, y notificar en estrados|as
decis ones adoptadas por los del egados del Consgjo Nacional Electoral.

Concluido & escrutinio general y verificadaslas modificacionesalaslistas de candidatos, de acuerdo conlas
decisionestomadas en relacion con las reclamaciones, se procede aefectuar ladeclaratoriade elecciony a
expedir y entregar |as credencial es correspondientes.

D) Acta de declaratoria de eleccion y expedicion de credenciales

Terminado € escrutinio genera y hecho €l computo total delosvotosvalidos que se hayan emitido, seprocede
ahacer constar enlasactas (formulario E-26) expresando enletrasy nimeroslosvotos obtenidospor cadalista
o candidato. L os del egados deben abstenerse de expedir credencia es cuando se presenten apel aciones contra
susdecisiones, o cuando hubiere desacuerdo entre ell os. En este caso, lafuncion dedirimir lasdiscrepancias
correspondea Consgjo Naciona Electoral. No obstante, estasituacion no eximealosdelegadosdelaobligacion
dehacer e computo total delosvotos.

6.1.5 De los Formularios Electorales

A) Formularios utilizados en la etapa pre electoral

E-1 Notificacion ajuradosdevotacion

E-2 Resolucién nombrando reemplazos dejurados de votacion
E-3 I nscripcién de cedulas

E-4 Contrasefiadeinscripcion decédula

E-5 Resolucion que sefidalossitiosdeescrutinio

E-6S Inscripcion candidatosa Senado

E-6 CR  Inscripcion candidatosalaCamara

E-7S Actademodificacion einscripcion delistasde candidatosa Senado
E-7CR Actademodificacion einscripcion delistasde candidatosalaCamara
E-8S Conformacion delistasde candidatosa Senado

E-8CR Conformacion delistasde candidatosalaCamara

B) Formularios utilizados el dia de las elecciones

E-9 Urnacerraday sellada
E-11 Actadeingtaacion listade sufragantesy registro general devotantes
E-12 Autorizacion parasufragar
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E-14 Actadeescrutinioy constanciasde jurado devotacion

E-15 Credencial paratestigoselectoralesdelamesadevotacion
E-17 Recibo de documentos el ectoral es parajurados de votacion
E-18 Constanciasobre prestacion de servicio como jurado

E-19 Recibo de documentoselectorales

E-20 Actadeintroduccion dedocumentos el ectoralesen arcatriclave

C) Formularios utilizados en la etapa pos electoral

E-16 Credencia paratestigoselectoralesdelacomision escrutadora

E-20 Actaderetiro dedocumentoselectoralesdd arcatriclave

E-21 Sdlode arcatriclave

E-22 Resolucion por laque sereconstruyelacomision escrutadora

E-23 Constanciadelacomision escrutadora

E-24 Resultado ddl escrutinio

E-25 Formularios parapresentar reclamaciones

E-26 Actaparcia deescrutinio

E-27 Credencial que expidelacomision escrutadora— Declaratoriadeeleccion

E-28 Credencia que expidenlos Delegadosdel Consejo Electoral

6.2 De los Jurados de Votacion

A) Requisitos

Paraser jurado de votacion serequiere: ser ciudadano en gjercicio, tener edad no superior alos60 afiosy no ser
objeto de sanciones por pérdidadelosderechospoliticosy gozar de reconocidahonorabilidad eimparcialidad.

B) Conformacion

Con noventa (90) dias calendario de antel acion alafechadelaeleccion, losregistradoresdel Distrito Capital,
municipalesy auxiliares solicitaran alasentidades publicas, privadas, directorios politicosy establecimientos
educativos, laslistas de personas que puedan prestar € servicio dejurado devotacion. Laslistas el aboradas por
establecimientos educativos, contendran nombres de ciudadanos con grado de educaci on secundariano inferior
adécimonive.

Serén designadospor losregistradores municipa eso distritales, estaran integrados por tres (3) principalesy tres
(3) suplentes por mesa, pertenecientes adiferentes partidos politicos. En cadamesa actuara inicamente un
presidente, un vicepresidentey unvocal . Habrasuplentesenigual nimero, pero Unicamente parareemplazar a
losprincipales.

L os principa es pueden turnarse con los suplentesel cumplimiento delafuncion, entresi'y deben presentarseen
€l lugar asignado alas 7:30 delamafianadel diadelaselecciones.

C) Excepciones

L osempleados publicos o personasvinculadasa Estado, pueden ser designadasjurados con excepcion de: los
delajurisdiccion contencioso administrativa; lasprimerasautoridadescivilesen € orden naciona, departamental

153



ELECCIONES 2006

y municipal; losquetienen funciones propiamente electoral es; losmiembros activosdelafuerzapublica; los
operadoresy auxiliaresdel Ministerio de Comunicaciones, Telecomy Empresade Teléfonos; losfuncionariosde
laAdministracion Postal Nacional; los miembrosde directorios politicos; |os candidatos acargos de eleccion
popular, ni sucényuge ni susparientes hastael segundo grado de consanguinidad o de afinidad o primero civil
dentro delarespectivacircunscripcion el ectoral, y los parientes dentro del 4 grado de consanguinidad, segundo
deafinidady primerocivil, dd registrador naciond, delosregistradoresdigtritales, municipaleso auxiliares, y de
losdelegadosdel registrador.

Adicionalmente, por lanaturalezade susfunciones, no esconveniente designar juradosa: losjuecesciviles,
penaes, promiscuosmunicipales; losfiscaes; losprocuradoresregionaesy secciondes; lospersonerosmunicipaes,
losguardasderentasy aduanasy losmiembrosdel cuerpo de bomberos.

D) Designacion y notificacion

L osjurados se designan mediante resol uci én expedida por losregistradoresmunicipalesy distritalesamas
tardar quince (15) diasantesdelaselecciones.

L asresoluciones deben ser aprobadas o modificadas por | os respectivos delegados del Registrador Nacional .

L anoatificacion se entenderasurtidacon lasolapublicacion ofijacion enlugar publico, delaslistasdejurados,
diez (10) diasantesdelas e ecciones. Lanoatificaci on también puede efectuarse empleando € formulario E-1, a
cual debe acompafiarselasinstrucciones necesarias parael desempefio delasfunciones. Ademas, losjurados
deberan recibir dichasinstruccionesen formadirectapor partedelosregistradoresdel estado civil y por radio,
prensay televison.

L aslistas se elaboraran en orden alfabético o numérico por cédulade ciudadaniacon las guienteinformacion:
numero de cédula; apellidosy nombres; cargo asignado (presidente, vicepresidente o vocal); categoria(principal
o suplente); nimero demesa(zonay puesto s esun municipio zonificado), y direccion o ubicacion delamesa.

Adicionalmentey de acuerdo con el nimero dejurados, se generaran listados con sus nombres (incluyendo
cédulade ciudadania) en orden de mesa(por zonay puesto, en €l caso deloszonificados).

E) Posesion

Laposesion delosjurados se entenderasurtidacon lafirmaen el formato denominado actadeinstalacion, lista
y registro general devotantes (formulario E-11).

F) Reemplazo

L osjurados se pueden reemplazar antes o durantelasvotaciones. Parael primer caso, esnecesario qued jurado
demuestre ser candidato, 010 seasu conyuge o pariente hasta segundo grado de consanguinidad o afinidad o
primerocivil. Parael segundo caso, esdecir, € diadelase ecciones, sereemplazaran | osjuradospor: no concurrir
adesempefiar lafuncion; abandonar € cargo, o cumplir lasfuncionessinidoneidad eimparciaidad debida. En
taleseventos, d registrador del estado civil, sudelegado o € visitador de mesa, procederan areemplazarloscon
ciudadanosdelamismafiliacion politicadd reemplazado. Paraefectuar lasustitucion, debeemplearsed formato
deresolucion por lacual se nombran reemplazosde juradosde votacion. (Formulario E-2)
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G) Instrucciones y Kit Electoral

L osjuradosdeben verificar antesdeiniciarselajornadae ectoral quetodos|ose ementos necesariosseencuentran
en su totalidad en larespectivamesade votacion. Estos el ementos también conocidoscomo Kit Electoral, se
componen de: urna, cubicul o, tarjetones, certificados el ectorales, sobre paradepositar |astarjetaselectoraesno
utilizadaseinservibles, lasno vélidas, sobre paradepositar |os certificados el ectoral es, sobre con destino a
claveros, bolsaplédtica, boligrafos, 18pices, resdltadores, sobre con destino a Registrador Naciona del Estado Civil.

En el momento delavotacion, uno delosjurados deberaverificar laidentificacion del ciudadano, buscar €l
numero deidentificacion enlalistade sufragantes, y anotar € registro con el nimero de cédula, sexoy nombres.

H) Constancias sobre entrega de documentos y prestacion del servicio

Losregistradoresdel estado civil olosde egadosdelosregistradoresmunicipaleso distritales, deben expedir a
losjuradoslassiguientes constancias.

(1) Recibodedocumentoselectorales(formulario E-17), expedido a presidentedd jurado cuando éste
entreguelospliegoselectorales.

(2) Constanciasobre prestaciondeservicio (formulario E-18), expedidaacadajurado a momentodela
entregadelos documentos o después delosescrutiniosmunicipales.

I) Descanso compensatorio
L osjurados de votacion, tanto losvinculados con € Estado, como losdel sector privado, tendran derecho aun
(1) diade descanso compensatorio remunerado, €l cual deberahacerse efectivo dentro deloscuarentay cinco
(45) diassiguientesalafechadelaeleccion.

J) Sancionesy recursos
. De las sanciones
A losjuradosqueno firmenlasactasdeescrutinio delasmesas devotacion, selesimpondraunamultaequivaente
adiez (10) salariosminimos|egales mensua esvigentes, esdecir, parael afio 2006 lasumade cuatro millines
ochentamil pesos ($4.080.000.00 mda/cte), afavor del Fondo Rotatorio delaRegistraduriaNacional, que se
haraefectivamediante resolucion dictadapor losregistradoresdistritalesy municipales.
L aspersonasquesinjustacausano concurran adesempefiar lasfuncionesdejuradosdevotacion o lasabandonen,
seran sancionadas con ladestitucion del cargo si son servidores publicos. Si no lo son, alamultaindicada

anteriormente.

Todaslasautoridades garantizaran qued voto seasecreto. A suvez, losjurados g erceran estrictavigilanciapara
gue en tal es condi ciones cada sufragante emitasu voto.

L os Registradores deben comunicar alos correspondi entesjefes de oficina o superioresjerarqui cos, losnombres
delosfuncionariosque no cumplieron lasfunciones dejurados de votacion.
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Los nominadores o jefes de personal que omitan relacionar los empleados o trabajadores aptos para ser
sel eccionadosjurados de votaci on, seran sancionados con lapérdidadel empleo que desempefian, S surelacion
escon el Estado. Losdemés, con multasequivaentesadiez (10) salariosminimos|ega esmensuales, afavor del
Fondo Rotatorio delaRegistraduriaNaciona del Estado Civil.

. Recur sosqueproceden contralaresolucion queimponeunamulta

Contralaresolucion del registrador del estado civil queimpongaunamulta, proceden |ossiguientesrecursos.

1) Eldereposcion (anted mismo funcionario): que deberaincoarse dentro delostreinta (30) diassiguientes
alafechadefijaciondelaprovidencia.

2) Eldeapéeacion (antelosrespectivosdelegadosde registrador nacional): que deberdainterponerse dentro
delostreinta(30) diassiguientesaladesfijacion delaresolucion queimponelasancion o delagecutoriadela
providenciaqueniegued recurso dereposicion.

K) Causales de exoneracion de sanciones
Son causales paralaexoneracion delas sancionesal osjurados|as siguientes.
(1) Graveenfermedad o muertedel jurado o desu cdnyuge, padre, madreo hijo, ocurridael mismo diade
laselecciones o dentro delostres (3) diasanteriores. Estas causales se acreditaran: laenfermedad,
con lapresentacion de certificado médico, expedido bajo lagravedad del juramento; lamuerte deun

familiar, cond certificado dedefuncion;

(2) Noserresidenteen el lugar donde fue designado. Estacausal sedemostraracon lacertificacion de
vecindad expedidapor € alcalde o autoridad competente del lugar dondereside;

(3) Ser menor dediezy ocho (18) afnos;

(4) Haberseinscrito paravotar en otro municipio. Estacausal seacreditacon el certificado de votacion
expedido por |osrespectivosdelegados del Registrador Nacional.

L) Actividades a cargo de los Jurados
Correspondealosjuradosel diadelasée ecciones, adelantar y cumplir las siguientes actividades:

(1) Firmar d actadeinstalacion (formulario E-11);

(2) Verificar laexistenciadd kit electoral (urna, cubiculo, tarjetas el ectorales, certificados electorales,
sobres para depositar |as tarjetas electorales, 1os certificados electorales sobrantes, |as tarjetas
electoralesvaidas, el sobre con destino aclaverosy alosdelegadosdel Registrador Nacional) y los
formularios E-9 (listade jurados-sellado urna), E-11 (actadeinstalcion, listay registro general de
votantes), y E-14 (actadeescrutiniosy constanciadel jurado devotacion);

(3) Anotar e nombre, niUmero decédulay firmaen e formulario E-9y mostrar que laurnaseencuentra

vacia,
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(4) Cerarlaurnaalas8:00delamafianay colocar € correspondiente sello adhiriendo el formulario E-
9enlapartesuperior delaurna;

(5) Darinicioalasvotacionesalas8:00 delamaiianay declarar cerradalaseleccionesalas4:00dela
tarde;

(6) Veificarlaidentidad del ciudadano, y en caso dediscrepanciaso dudaentred eector y e documento
deidentificacion, € jurado podrasolicitar cote o dactiloscdpico alaautoridad competente;

(7) Buscar € nimero deidentidad enlalistade sufragantes (formulario E-11);

(8) Anotar en €l registro devotantes (formulario E-11) el nimero deorden, y los apellidos, nombresy
sexo del elector, a frente del nimero de cédulacorrespondiente;

(9) Permitir alosciudadanos que padezcan limitacionesy dolenciasfisicasqueleimpidan valersepor si
mismas, asi como alos mayores de 80 afios 0 quienes padezcan problemas avanzados de vision,
giercer @ derecho a sufragio acompafiados hastad interior del cubiculo devotacion;

(10) Unavez € ciudadano haya sufragado, €l Presidente del jurado procederaafirmar y entregar el
certificado electord d votante;

(11) Losjuradosdeberan sufragar en lamesa correspondiente donde cumplen su funcion, paralo cua
anotaran e niumero delacédulaenlalistade sufragantes (E-11) enlosespaciosdestinados paratal fin
y e nombreen € registro devotantes (E-11). El presidente de cadamesaexpediral os certificadosen
blanco quetengadisponibles;

(12) Cuando € jurado encuentre que un ciudadano no figuraen lalistade sufragantes, ledevolverael
documento deidentificacion paraquesedirijaa Registrador municipa o sudelegado conée findeque
verifiques hubo error uomisiony autoricee sufragio mediante certificacion (formulario E-12), caso
enel cual d jurado marcaralacasillacorrespondienteen el formulario E-11,

(13) Cerradalavotacion alas4:00 delatarde, losjuradosdeberan redizar:

13.1 El ConteodelasTarjetasElectorales

a) Introducir lastarjetaselectoralesno utilizadaseinserviblesy loscertificados el ectora es
sobrantesen |os sobres destinados paraestosfineseinmediatamente se sellaran;

b) A continuacionuno delosjuradosleeraenvoz dtael nUmerototal desufragantese cual
seanotad fina del formulario E-11;

c) Procederan luego, a abrir la urna, seleccionar y separar |as tarjetas electorales sin
desdaoblarlas, formando grupos por cada corporacion o cargo deeleccion, y contar las
tarjetas el ectorales de cadagrupo;

d) Posteriormente se procede por los jurados averificar que la cantidad de tarjetas por
corporaciony cargo coincidacon el nUmero de votantes; s esmayor, serevisaen €l
formulario E-11 & nimero devotantesy s ladiferenciapersiste seintroducen lastarjetas
del grupo afectado enlaurna, se sacan al azar tantastarjetas cuantas sean | as excedentes
einmediatamente seincineran sin desdoblarlas, dejando constanciade este hecho en €l
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formulario E-14. Si lacantidad delastarjetasesinferior oigual a niUmero devotantes, se
efectUad escrutinio.

L osvotosemitidosmediantelautilizacion dee ementosdiferentesal astarjetasentregadas
por € jurado no tendran ningunavalidez y de este hecho se debe dejar constanciaen el
formulario E-14.

13.2 El Conteo delos Votos

Losjuradosredlizaran e conteo delosvotos, siguiendo e procedimiento establ ecido a.continuci on:

a) Seclasifican lastarjetas electoral es de acuerdo con los nimeros que identifican los
candidatos cuyas casil|as se encuentran marcadas, votosen blanco, votosnulosy tarjetas
no marcadas,

b) Secuentanlosvotosquecadaunadelaslistasy candidatosobtuvo;

c) Sesuman, verificany anotan losresultadosdelavotacion por cadacandidato, losvotos
en blanco, losnulos, losno marcadosy € total delosvotos, enlosrespectivosrenglones
delosdos(2) gemplaresde actadeescrutinio (E-14). Seredlizad mismo procedimiento
con losvotos paracadacargo de eleccidn o corporacion.

(14) Findizadod escrutinio, losjuradosdeberan firmar losdos(2) gemplaresdd acta(E-14) por cadauna
delascorporacionesy cargos. Si losjuradosno estan de acuerdo con € contenido delasactas, podran
dgar lasconstanciasnecesariasen € formulario E-14, pero entodos|os casoslasdeben firmar.

(15) Debenrecibir lasreclamaciones que presenten lostestigos el ectoral es por escrito, adjuntandolasa
losdocumentos el ectorales que debenintroducirse en € sobredirigido alosclaveros.

(16) Atender de manerainmediatalareclamacion sobre recuento de votos, dejando constanciade este
hechoend formulario E-14.

(17) Concluidoslosescrutinioslosjuradosinmediatamente deben proceder apreparar |os documentos
(actas, formularios, tarjetasy reclamaci ones) queintroduciran en losrespectivos sobres.

(18) Esobligaciondel Presidente del Jurado entregar alos Claveros el sobre paralos Delegados del
Registrador, €l que contendralastarjetas electoralesno utilizadaseinserviblesy el sobredelos
certificados electoral es sobrantes, inmediatamentefinalice el escrutinioy entodo caso, antesdelas
11:00 delanoche del diadelasvotaciones. Losfuncionarios el ectorales deberan expedir unrecibo
(formulario E-17) donde conste el diay horade entregadelosdocumentos. Ademas, laconstancia
de haber prestado lafuncion como jurado (formulario E-18).

M) Prohibiciones a los Jurados

(1) Insinuar oindicar candidato aloselectores, o efectuar marcacionesen lastarjetas electoralesque
entregan a ciudadano.

(2) Votar en mesadiferente aaquelladonde presta su funcion, so penade las sanciones de caracter
pend.
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6.3 Testigos electorales

A) Naturaleza y Designacion

L ostestigos €l ectora es son personas que en nombre de un partido, movimiento politico o grupo significativo de
ciudadanos, presenciany supervisanlaimparciaidad, purezay publicidad del proceso electoral.

Lostestigoseectoraesno podraninterferir enel proceso devotacion ni en el conteo queredlizan losjuradosde
votacion, pero pueden presentar reclamaciones, de acuerdo con lo dispuesto enlosarticulos 122y 192 del
Codigo Electoral.

Paragarantizar lapurezay publicidad delasvotaciones, lospartidoso movimientospol iticoso grupossignificativos
gue hayan inscrito candidatos tendran derecho a presentar antelos Registradores del Estado Civil listasde
personas de reconoci da honorabilidad paragque actien como testigos €l ectoralesarazén de uno (1) por cada
mesade votacion.

Paratalesefectos, losregistradores|esexpediran unacredencia quelosidentifiquey quelespermitad gercicio

de esa funcién publicatransitoria. En todo caso, |as autoridades estaran obligadas a prestarles |a debida
colaboracion.

B) Requisitos para la acreditacion de los Testigos Electorales

(1) Lospartidosy movimientospoliticosy grupossignificativos de ciudadanos deberan remitir lalistade
candidatos a Registrador, donde aparezcan losnombresy apellidos compl etos de las personas que
actuarén como testigos, y €l numero del documento deidentificacion, con el nombredel partido,
movimiento politico o grupo que representan.

(2) Solicitar d Regidtrador respectivolaexpedicion delascredencidesqueacreditan alos Testigoscomotaes.

Losjuradosdevotacion exigiranalostestigoslacredencid (formulario E-15), mientrasquelascomisones
escrutadorasexigiran lapresentacion delacredencia (formulario E-16).

C) Facultades
Deconformidad con € articulo 122 del Codigo Electoral, serén funcionesdelostestigoselectorales:
1) Supervigilar laselecciones:

a) Durantelainstalacion delosJuradosy laaperturadelasvotaciones:

Paracomprobar quelasactasy deméasdocumentose ectoralesno hayan sido diligenciadospreviamente,
y qQuelasurnas se encuentren vacias;

b) Durantelasvotaciones:

Con €l objeto deverificar quelos ciudadanos concurran demaneralibrey voluntariay en secreto a
sufragar Sinpresioneso interferenciasdeningunaclase;

159



ELECCIONES 2006

c) Al cieredelasvotacionesy durantee escrutinio demesa:

Parapresenciar laaperturadelaurna, € conteo delastarjetasy paraacompafiar a Registrador y alos
miembrosdelaFuerzaPublicaen € transporte delos documentos el ectoral es.

2) Formular Reclamaciones:
Lostestigos el ectora es podran formular reclamaci ones escritas antel osjurados de votaci on cuando:
a) El nimero de sufragantesde unamesaexcedad de ciudadanos que podian votar ené€llg;

b) Aparezcade manifiesto queenlasactasdeescrutinio seincurrid en error aritmético a computar os
Votos,

c) Conbaseenlaspapeetaselectoraesy enlasdiligenciasdeinscripcion claraeinequivocamente queen
el actade escrutinio seincurrio en error a anotar el nombre o apellidos de uno o mas candidatos;

d) Losdos(2) gemplaresdelasactasdeescrutinio delosjuradosdevotacion (formulario E-14) estén
firmados por menosdetres (3) de éstos (Art. 5 paragrafo 2 Ley 163 de 1994).

Talesreclamaciones deberan ser resueltas por las comisi ones escrutadoras correspondientes.

L asreclamacionesquetuvieren por objeto solicitar € recuento de papel etas, seran atendidasen formainmediata
por losjurados de votacion, quienesdejaran constanciaen el actade recuento practicado (formulario E-14).

Por su parte, € articulo 192 del Edtatuto Electoral permitealostestigos e ectoral esdebidamente acreditados, la
interposicion delas causal es de reclamacion el ectoral paraantelas comisiones escrutadoras.
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CAPITULO VII

DEL CENSO ELECTORAL

7.1 Conformacion del Censo Electoral

A) Suspension de la preparacion de cédulas

L apreparaciOn de cédul as de ciudadania se suspendera cuatro (4) meses antes de las respectivas votaciones
cond findedaborar |aslistasde sufragantes. Esto es, paraCongreso delaRepublica, € 12 denoviembrede 2005.

B) Causales de cancelacion de cédulas

Son causal esde cancel acion de cédul as de ciudadania: lamuertedd ciudadano; multiple cedul acion; inhabilitacion
dederechosy funciones publicas; expedicion delacédulaaun menor de edad; expedicion delacédulaaun
extranjero que no tengacartade naturalezay, lafa saidentidad o lasuplantacion.

C) Nimero de sufragantes por mesa

LaRegistraduriaNacional, previo concepto favorable del Consgjo Naciona Electoral, medianteresolucionfijo
€l nimero de ciudadanos que podran sufragar en cadamesadevotacion, y elaborarg, paracadamesa, laslistas
de cédulas de ciudadaniaaptas paravotar.

Paralaseleccionesdel Congreso delaRepublicael nimero de sufragantesen las cabecerasdelosdistritos,
muni cipios zonificadosy no zonificados, corregimientoseinspeccionesde policiadel paiseshastatrescientos
cincuenta(350) ciudadanos por mesa; en los puestosdel censo en losmuni cipios zonificados, podran sufragar
hasta ochocientos (800) ciudadanos por mesa; en el puesto censo denominado FERIA DE EXPOSICION —
BogotaD.C., podran sufragar hastamil doscientos (1200) ciudadanos por mesay, en los puestos de votacion
habilitados en € exterior podran sufragar hastatrescientos cincuenta (350) ciudadanos por mesa.

Paralaseleccionesde Presidentey Vicepresidente delaRepublica, e nimero de sufragantesen | as cabeceras
delosDistritos, Municipios Zonificadosy no Zonificados, Corregimientos el nspeccionesde Policiadel paises
hasta de quinientos (500) ciudadanos por cadamesa; en |os puestos de censo delos Municipios Zonificados,
podran sufragar hasta ochocientos (800) ciudadanos por mesa; en el puesto censo denominado FERIA DE
EXPOSICION —BogotaD.C., podran sufragar hastamil doscientos (1200) ciudadanosen cadamesay , enlos
puestos de votacion habilitadosen e exterior podran sufragar hasta quinientos (500) ciudadanos por mesa.

D) Conformacion del censo electoral
El censo electoral seconformapor e correspondiente alas el ecciones anteriores (26 de octubre de 2003) més

e lisgtado deciudadanosinscritosdel periodo anterior, maslas cédul as preparadas por primeravez; y sedescuentan
las que corresponden al listado de novedades.
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L as cédulas permaneceran en el censo del respectivo lugar mientras no sean canceladas, dadas de bagjao
inscritasen otro lugar.

El censo sedisminuye conlas cédul as cancel adas por muerte, por lapérdidade derechos paliticos, por pertenecer
alafuerzapublica, por multiple cedulacidn, por suplantacion, por cedulasinscritasmasdeunavez y lasexpedidas
alosmenores de edad, las cancel adas por extranjeriay lasinhumaciones.

E) Elementos, naturaleza y depuracion del censo
(1) Naturaleza

El censo eectora esun documento pablico; ese regisiro delas cédul as de ciudadaniacuyostitularesseencuentran
aptos parasufragar. Sin embargo, los datos diferentes al nimero de cédulade ciudadania son reservadosy
Unicamente podran ser suministrados a las autoridades competentes para que obren en investigaciones
adminigtrativaso penales.

(20 Autoridad encargadadel CensoElectoral

Conformed mandato congtitucional, laRegistraduriaNaciona del Estado Civil tieneasu cargolaconformacion,
depuraciony actuaizacion permanentedel censo electoral.

(3) Depuracion del Censo Electoral

El censo electoral sedepurarden formapermanenteincluyendoy excluyendo las cédulas de ciudadania, enlos
términosexpresados.

(4) Exclusiondecédulas
Serén excluidasdel censo electoral |as cédulas de ciudadaniaen lossiguienteseventos:

(1) Porfdlecimientodd titular;

(2) Cuando sehayadeclaradolamuerte presuntadel titular mediante sentenciajudicia. Ental evento, la
autoridad competente enviaracopiadelasentenciaa respectivo Registrador del Estado Civil, dentro
delosdiez (10) diassiguientesasu g ecutoria;

(3) Cuando las cédulas sean dadas de bajadel censo electoral. Esto es, cuando se haya decretado la
interdiccion dederechosy funcionespublicasde titular mediante sentenciajudicial gecutoriada. En
este caso, laautoridad judicial competente enviaracopiadelasentenciaal respectivo Registrador
dentro delosdiez (10) diassiguientesasu gjecutoria;

(4) Cuando un ciudadano seencuentreen servicio activo como miembro delafuerzapublica. Al respecto,
el Ministerio de DefensaNacional o € organismo que hagasusveces, deberdenviar alaRegistraduria
Naciona del Estado Civil dentro deloscinco (5) primerosdiasde cadamesy con caracter reservado,
lalistadel personal activo, con el fin de que suscédulas sean excluidasdel censo electoral;

(5) Cuando un ciudadano hayarenunciado alanacionalidad colombiana. Paratd efecto, € Ministeriode
Relaciones ExterioresenviaraalaRegistraduriaNacional del Estado Civil dentro deloscinco (5)
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primerosdiascadames, d listado delas personas que se encuentren en estasituacion, con e findeque
sean excluidasde censo electord;

(6) Por cambio desexo desutitular, declarado por sentenciajudicid;
(7) Cédulascon revocatoriadeinscripciones,
(8) Necrodactilarespositivasoinhumaciones.
Losfuncionariosqueincumplan lasobligaciones|ega es prescritasincurriran en causal demalaconducta.

(5 Inclusion decédulas

Debenincluirseen e censo eectoral las cédulasde ciudadaniaen lossiguientes casos.

(1) Lasdelosmiembrosdelafuerzapublicaque dejen de pertenecer a€ella. El Ministerio de Defensa
Nacional o &l organismo que hagasus vecesdeberaenviar alaRegistraduriaNacional del Estado
Civil, dentrodeloscinco (5) primerosdias de cadamesy con caracter reservado, lalistadel persona
gue deje de pertenecer al servicio activo, con e fin de que sus cédulas sean incluidas en el censo
electoral.

(2) Cuando secumplael término por € cua seimpuso aun ciudadano lainterdiccion de derechoso
funciones publicas. Obtenidalarehabilitacion, laautoridad competente remitiralainformacion al
registrador respectivo paralainclusion en e censo eectoral, sin perjuicio dequed interesado pueda
formular lasolicitud paraque su cédulade ciudadaniaseincluyaen el censo acompariado delos
documentos quelasustenten.

(3) Cuando ocurrael cambio de sexo de unapersona.

L osfuncionarios queincumplan las obligaciones|egal es prescritas, incurriran en causal de malaconducta
sancionable con pérdidadel empleo, sin perjuicio delasresponsabilidades penal es correspondientes.

7.2 Censo Electoral para las elecciones de 2006

Paradar unacifraespecificasobre e censo €l ectoral vigente paralas proximas el ecciones de 2006, se deberan
tener en cuentatodas|as novedades, asi como lasinformaciones sobre registros de defuncidn queremitanala
RegigtraduriaNaciona del Estado Civil lasdiferentesNotarias, |as sentencias que seprofieran sobrelainterdiccion
delaspersonas, larehabilitacion delainterdiccion y funciones publicasy laautorizacion que sele daparavotar
alosciudadanosomitidosen el censo electoral.

Enrdaciéoncond censo dectord vigenteaenero de 2006, losdatos que suministralaRegistraduriaNaciona del
Estado Civil sonlossiguientes:

Tota votantes. 26.573.133
Poblacion femenina: 13.816.809
Pobl acion masculina 12.756.324
Tota mesasde votacion: 75.972

Nota: Ver datospor departamento en el acapite4.1
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CAPITULO VIII

DEL REGIMEN DE PARTIDOS
Y MOVIMIENTOS POLITICOS

“ En los partidos politicos no basta con hacer elecciones internas. Hay que transformar |0s espacios de
decisiéon para que sean genuinamente competitivos y transparentes, asi como también debe haber
mecanismos de control para que los militantes castiguen a los politicos corruptos’ .

Flavio Freidenberg

“ Los partidos politicos siguen siendo vitales para el funcionamiento de las democracias representativas,
no han podido ser sustituidos por otro tipo de organizacién”
Alvaro Artiga

8.1 La personeria Juridica

A partir delaseleccionesa Congreso del afio 2006, |os partidosy movimientos politicos sdlo podran adquirir
personeriajuridicasi superan el umbral del 2% delosvotosvalidosemitidosen € territorio nacional enlas
elecciones de Congreso delaRepublica (Senado o Camara), lague serareconocidapor € Consgjo Nacional
Electoral; en caso contrario, perderan su personeriajuridica. Con laexcepcion delas circunscripciones de
minorias, enlas cua es bastardhaber obtenido representacion en e Congreso.

Podréan, igual mente, constituirse en nuevos partidosy movimientos politicos hastalas el eccionesa Congreso
2006 aquellos con representaci on en e Congreso que se agrupen entresi, apartir delapromulgaciéndd Acto
Legidativo (julio 3de2003) y hastaantesdelas el ecciones de Congreso € 12 de marzo de 2006, Sempreque
sumados|osvotosde esos partidos o movimientos que resuel ven agruparse o fusionarse entre si enlasel ecciones
de 2002 superen el umbral del 2% del total de los votos validos para Congreso. La nueva agrupacion asi
congtituidagozaradelosbeneficiosy cumpliralas obligaciones, consagradosen laCongtitucion paral ospartidos
y movimientospoliticosen materiaelectoral.

8.2 Derechos
ConformealaCartaPoliticay alaley 130 de 1994, sonderechosdel ospartidosy movimientospaliticos, lossguientess:
A) Tener sus propios simbolos y denominacion

Lospartidosy losmovimientos politicos son propietariosde su nombrey del simbolo que hayanregistradoenéd
ConsgloNaciond Electora. Estosno podran ser usados por ninguin otro partido u organi zacion politicareconocida

39 Cfr. En relacion con la materia se pueden consultar ademas de las disposiciones legales, conceptos de la Sala Plena del Consgjo
Nacional Electoral delos Magistrados Antonio Lizarazo, Nydia Restrepo de Acosta y Guillermo Reyes Gonzal ez, 2005
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0 no. Ladenominacién de un partido o movimiento deberadistinguirse claramente delade cual quier otroya
exigtente. No podran en ninguin caso, utilizarselossimbol ospatrios o losemblemas nacionalesen € nombreni en
el logotipo del partido.

Enlascampafiaselectordesy enlasdemésactividadesde partido o movimiento solo sepodrausar ladenominacion
edtatutariao su abreviaturao sigla, las denominaci ones suplementarias deberan ser autori zadas por € érgano del
mismo que sefiden losestatutos.(Art. 5Ley 130 de 1994)

B) Organizarse libremente

L ospartidosy movimientos politicos podrén organizarselibremente. En lasregiones, lospartidoso movimientos
politicosgozarantambién delibertad y autonomiaparasu organizaciony podran pertenecer a partido o movimiento
gue abien tengan nacionalmente. (Art. 6 Ley 130 de 1994).

C) Postular candidatos y listas a cargos de eleccion popular

L os partidosy movimientos politicos con personeriajuridicapodraninscribir candidatosy listasacual quier
cargo de el eccion popular sinrequisito adicional alguno. Lainscripcion deberaser avaladapor el respectivo
representantelegal del partido o movimiento o por quiené delegue.

D) Celebrar consultas populares o internas

Paralatomade susdecis ones o laescogenciade sus candidatos, podran celebrar consultas popularesointernas
gue coincidan 0 no con las el eccionesacorporaciones publicas, de acuerdo con lo previsto en susEstatutos. En
€l caso delas consultas popul ares se aplicaran lasnormas sobrefinanciacion y publicidad de campafiasy acceso
alosmedios de comunicacion del Estado, querigen paralaseleccionesordinarias. (Ver acipite 8.6).

E) Reconocimiento de su personeria juridica

El Consgjo Nacional Electoral reconocerapersoneriajuridicaalos partidos, movimientos politicosy grupos
significativos de ciudadanos que obtengan unavotacion no inferior d dospor ciento (2%) delosvotosemitidos
validamente en € territorio nacional en el ecciones de Camara de Representantes o Senado apartir del afio
2006. Lasperderan s no consiguen ese porcentaje enlas e eccionesde las mismas Corporaciones Plblicas. Se
exceptiad régimen excepciona que seestatuyaenlaley paralascircunscripcionesdeminorias, enlascuaes
bastaréhaber obtenido representacién en el Congreso.

F) Recibir financiacion estatal para su funcionamiento

El Edadofinanciardanud mentee funcionamiento delospartidosy movimientospoliticoscon personeriajuridica
Paratalesefectos, laL ey 130 de 1994 dispuso lacreacion de un Fondo que se congtituiraanua mente con un
aporte de ciento cincuenta pesos ($150) por cadaciudadano inscrito en e censo electoral nacional, € cua en
ningun caso, seriainferior adosmil cuatrocientos ($2.400) millonesde pesos (Art. 12).

Dicho precepto fue modificado parcia mente por e paragrafo del articulo 3 del Acto Legidativo 01 de 2003, en

el sentido de establecer quelafinanciaciénanua delos partidosy movimientos politicoscon personeriajuridica
ascenderacomo minimo ados punto siete veceslaaportadaen € afio 2003, manteniendo su valor en e tiempo.
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G) Derecho a utilizar y acceder a los medios de comunicacion que hagan uso del espectro
electromagnético

 Lospartidosy movimientos politicos con personeriajuridicatienen derecho autilizar losmediosde
comunicaci 6n que hagan uso del espectro e ectromagnético, entodo tiempo, conformealaley 130de
1994. Ellaestablece, asi mismo, loscasosy laformacomo lospartidos, losmovimientos politicosy los
candidatos debidamente inscritos, tienen acceso adichosmedios.

 Lospartidos, movimientosy candidatosacargos de e eccién popular podran hacer divulgacion politica
y propagandaelectoral por |os medios de comunicacion, dentro delostres mesesanterioresalafecha
delaeleccion.

 Lospartidosy movimientospoliticos con personeriajuridicatendran derecho aacceder gratuitamente
alosmediosde comunicacion socia del Estado, en formapermanente, paraprogramasinstitucionales
dedivulgacion politica; y dentro delostreinta (30) diasanterioresalaeleccion presidencial paraque
sus candidatos expongan sustesisy programas. |gualmente, podran hacerlo dentro delostreinta (30)
diasanterioresaladeccidon de Congreso delaRepublica, pararedizar propaganda€ ectora enfavor
desuscandidatos. (Arts. 111 delaConstitucién Politicay 22y 25 delaLey 130 de 1994).

H) Derecho a ejercer oposicion

L os partidosy movimientos politicos con personeriajuridicaque se declaren en oposicion a Gobierno, podran
gercer librementelafuncion criticafrenteaéste, y plantear y desarrollar alternativaspoliticas. Paraestosefectos,
selesgarantizaran lossiguientes derechos (Congtitucion Politica, Art. 112):

(1) A queselesfacilite, enformapreferencia y con celeridad, lainformaciony documentacion oficiales
dentro de los quince (15) dias siguientes a la presentacion de la solicitud, con |as restricciones
congtitucionalesy legales (Art. 33 Ley 130/94).

(2) El uso delos medios de comunicacion social del Estado de acuerdo con laproporcion de curules
obtenidas en |as elecciones para Congreso inmediatamente anteriores y de conformidad con lo
establecidoenlaley. (Art. 34 Ley 130/94).

(3) Laréplicaenlosmediosdecomunicacidndel Estado, frente atergiversacionesgravesy evidenteso
ataques publicos proferidos por € Presidente de la Republica, los ministros o los Jefes de los
DepartamentosAdministrativos cuando hayasido con utilizacion delosmismosmedios. (Art. 35 Ley
130de 1994 y Ley 996 de 2005).

1) Recibir aportes de particulares

Lospartidosy losmovimientospaliticosque postul en candidatos podran recibir ayudao contribucionesecondmicas
de personasnaturalesojuridicas. (Art. 14 delalLey 130 de 1994).

J) Afiliacion internacional

L os partidos politicos pueden afiliarse o integrarse con otros partidos de carécter internacional. (Art. 53dela
Ley 130 de 1994).
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K) Derechos de las minorias a participar en las mesas directivas

L os partidosy movimientos minoritarios con personeriajuridicatendran derecho aparticipar en lasmesas
directivasdelos cuerpos colegiados, segiin su representaci on en el os. (Constitucion Politica Art. 112).

8.3 Derechos de los partidos politicos durante los procesos electorales

Durantelos procesos e ectora es, |os partidosy movimientos politicosgozan delossiguientes derechos, segin se
trate delaetapapre-electoral, € diadelaseleccionesy enlafase post electoral«.

A) En la etapa pre-electoral
L osderechosque surgen en laetapapreviaalas el ecciones, son:

(1) Recibirlacolaboracionde Estado paralaredizacion delasconsultasinternas, queincluyed suministro
detarjetasel ectora esy cubicul osindividual es paracadamesadevotacion, larecol eccion delosvotos
y e escrutinio, y lareposicion por votosvalidos.

(2) Lafinanciaciondelacampaiia, queincluyeunasprerrogativasquegarantizan unascondicionese ectoraes
equitativas en el acceso a las fuentes, que permiten solventar |os gastos de la campaiia paralas
colectividades queimpul sen candidaturasacargosy corporaciones publicas, asaber:

 Lafinanciacion estatal delacampaiiaelectora mediantee sistemadereposicion devotosvaidos,
locua incluyed costo del transporte del diadeeleccionesy € costo delasfranquiciasde correo.

* El derechoarecibir aportesecondmicosde personas naturalesojuridicas.

* Acceder alineas especia esde crédito que deberan ser abiertas por orden delaJuntaDirectivadel
Banco delaRepublica. L os créditos seran garantizados preferencialmente con lapignoracion del
derecho resultante de lareposicion de gastos que hagael Estado.

(3) El acceso alosmediosde comunicaciony difusion delacamparia, loscualeshacenreferenciaalas
posibilidades de utilizacién, en condiciones de equidad, delatelevision, prensa, radio y espacios
publicos, con € fin derealizar publicidad y propagandadurante laépocade lacampafiael ectoral .
Dentro de estas prerrogativas estan:

¢ H derechoaefectuar propagandad ectord por |osmedi osdecomunicacion dentro delostérminoslegaes.

* Acceso gratuito alos medios de comunicacion socia del Estado y a espacios institucionales
financiadospor € mismo, enlase eccionespresidenciaesy decongreso, enrelacion conlautilizacion
delaradioy television.

 Posbilidad de contratar propagandael ectoral con concesionariosdelosespaciosdetelevision, en
condicionesdeigualdad.

* Lagarantiadd plurdismo, € equilibrioinformativoy laimparcididad, por partedelosconcesonarios
delosnoticierosy losespaciosdeopinionentelevision.

40 Tomado de la obra El Nuevo Orden Politico y Electoral, Guillermo F. Reyes Gonzalez)
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Condicionesdeigualdad en laaceptacion delapublicidad politica, por partederadioy prensa
privadas.

Tarifas especiales paralatransmision de propagandapoliticaatravésdefrecuenciasderadioy
televison privadas.

Consecucion depublicidad gratuitatotal o parcid, atravésdelaradio, prensaotelevison privadas.
Acceso equitativo alapropagandaen espacios publicos.

Parti cipaci on en un comité consultivo respecto de la€el eccion delos sitios publicos que tengan
autorizacion parafijar propagandaelectoral.

Prerrogativaparaser invitado alas comisionesdistritalesy municipal es que seintegren parala
coordinaciony seguimiento delos procesoselectorales.

Ejercer auditoriade sistemas:. corresponde alafacultad derealizar el seguimiento delos procesos
electoraes, atravésdelaingpecciony presenciadelosprocesosde s stematizaci on delaRegistraduria
Naciona dentro delas cuaes seencuentran:

Designar auditoresde sistemas: |os partidos, movimientosy grupossignificativos de ciudadanos
gue postulen candidatos paralas el ecciones, tienen € derecho de designar auditoresde sistemas.

Redlizar las pruebasdeauditoria: funcion que gercen losauditores de sistemas, enrelacion con €
softwarey laseguridad delos centros de computo.

Presenciar lossimulacros que programelaRegistraduria: acercadel proceso de contabilizaciony
comunicacion deresultados, lag ercenlosauditoresde sistemas.

Conocer los programasinformaticos. |as autoridades el ectoral es correspondientes pondran a
disposicion delosauditores, |os programasinforméticos que se utilicen parael procesamiento de
losdatos el ectorales, asi como los programasfuentes.

B) Derechos durante el certamen electoral

Duranted desarrollo del proceso electoral, |os partidosy movimientos politicos con personeriajuridicatienen
derecho agozar delassiguientes prerrogativas:

@
e

©)

4)

Presentar listas de candidatos ajurados de votacion.

Presentar antelosregistradores correspondientes, listas de personas de reconocidahonorabilidad
paraqueactlien unaen cadamesade votaci on como testigos el ectorales, reciban sus correspondientes
credencialesy ladebidacolaboracion por parte delas autoridades.

Supervigilar laseleccionesatravésdelostestigos el ectoralesy formulaci on dereclamacionesescritas
cuando fuere necesario.

Presenciadelosauditores de s stemasen las del egaci ones departamentalesy registradurianaciond y
muni cipales, segun € caso, en lasinstal aciones donde se ubican los centros de computo.

C) Derechos que surgen después de las elecciones

Unavez realizado €l evento electoral, |os partidosy movimientos politicos con personeriajuridicase hacen
acreedoresalossiguientesderechos:
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(1) Acreditacion detestigosantelos correspondientesfuncionarios el ectoral es parague actien enlos

escrutiniosgenera esen cadacircunscripcion eectord oenlosquepracticadl ConsgoNaciond Electoral.

(2) Solicitud de verificacion de recuento devotos, lacual serealizaante las respectivas comisiones

escrutadoras, a peticion delostestigos electoral es, cuando fuere necesario, de conformidad con el
articulo 164 del Régimen Electoral Colombiano.

(3) Formular recursosde apel acion contra:

* Lasdecisionesdelascomisionesescrutadorasauxiliares, las cua es deberan ser resueltaspor las
respectivascomisionesdigtritaleso municipales;
» Lasdecisionesdelosdelegados|as cuaesdeberaconocer € Consgjo Naciona Electoral.

(4) Formular reclamacionesescritas efectuadas durantelosescrutiniosanteel Consglo Naciona Electord.

8.4 Obligaciones y deberes de los partidos y movimientos politicos

De conformidad con la Constitucion y laLey 130 de 1994, son obligacionesy deberes de todo partido y
movimiento politico:

170

Cumplir laCongtituciony lasleyes, defender y difundir losder echoshumanos como fundamento
delaconvivenciapacificay, propender d logroy mantenimientodelapaz end desarrollo desusobjetivos,
Organizar sedemaocr aticamente;

Adoptar sus propios estatutos, con fundamento en los cuales se regird la organizacion y el
funcionamiento delospartidosy movimientos;

Inscribir ante el Consegjo Nacional Electoral los nombresdelas personas que, de acuerdo
con susestatutos, hayan sido designadasparadirigirlosy paraintegrar sus érganosde gobierno
y administracion, dentro delosveinte (20) diassiguientesalafechadelarespectivadesignacion;
Rendir publicamente cuentassobreel volumen, origeny destino de susingresos;

Debatir y aprobar democr aticamente susrespectivos presupuestos;

Distribuir losaportes estatal es correspondientes alos gastos por reposicion por votos validos
entreloscandidatosinscritosy e partido o movimiento, de conformidad con lo establecido en sus
estatutos;

Expedir su codigo de éticapolitica. En caso de no expedirl os perderan su personeriajuridica;
Crear Consg osdeControl Eticocond propdsito decolaborar permanentementeenlaconsolidacion
delamora publica. DichosConsg ostendran como atribucidnesencia examinar d interior del respectivo
partido o movimiento politico laconductay laactividad que cumplan aquellos servidores plblicos que
desempefien funciones en laadministracion publica, en lascorporacionesdeeleccién o dentrodela
organizacion politicarespectiva. (Art. 41 Ley 130 de 1994);

Ser garantesdelascalidadesmor ales de sus candidatos el egidos a cargos de el eccion popul ar
desdelainscripcién hastaquetermine su periodo. (Art. 47 Ley 130 de 1994);

Designar un veedor quetendracomo funcidn primordid, propiciar  cumplimiento delosdeberesy
obligacionesdd elegido. (Art. 48 Ley 130 de 1994);

Crear y acreditar la existencia de un sistema de auditoria interna. El auditor interno sera
solidariamenteresponsable del mangoilegd o fraudulento que se hagadedichosrecursos, cuando no
informea ConsgoNaciona Electora sobrelasirregularidadescometidas. (Art. 49 Ley 130 de 1994);
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* Regular surégimen debancadas(Ley 974 de 2005).

8.5 Aspectos que deben regular los estatutos de los Partidos Politicos

Conformealasdisposicionesconstitucionalesy legales, e Consgo Naciona Electoral deberaverificar quelos
estatutosy/o susreformas, contengan clausulas o disposiciones quedesarrollen o regulen, bgjo e principio de
organizacién democréticaconsagrado en € articulo 107 delaCartaPolitica, entre otros, los siguientestemast:

a) Afiliaciony retirodd partido o movimiento (Art. 107 Constitucion Politica);

b) Postulacién decandidatosacargosy corporacionesde e eccidn popular y expedicién deavaes(Arts.
108 Congtitucion Politicay 9 Ley 130 de 1994);

c) Consultaspopularesointernas paralasel eccion de candidatos acargos de el eccidn popular y parala
toma de decisiones con respecto asu organizacioninternao lareformadelos estatutos (Arts. 107
Condtitucion Politicay 10 delaley 130 de 1994);

d) Régimendisciplinariointerno (Art. 108 Constitucion Politica);

€) Régimen de bancadas, asuntos de conciencia respecto de los cuales no se aplica este régimen 'y
sancionespor suinobservancia(Art. 108 Constitucion Palitica);.

f) Disoluciény liquidacion en caso de pérdidade personeriajuridica(Art. 4 Ley 130/94). Aunqueninguna
disposicion delalLey 130 de 1994 | o establezca de manera expresa, resultaobvio pensar quelos
estatutos, por tratarse de asociaciones sin animo delucro, debenregular lorelativo asu disoluciony
liqui dacion, teniendo en cuentaque su patrimonio y recursos deben destinarse aotras personasjuridicas
privadas o publicas que desarrollen obj etos similares como los partidosy movimientos politicoso €
Fondo de Financiacion de Partidosy Campafias El ectora es;

g Denominacion, siglas, abreviaturao denominacién suplementaria y simbolos (Art. 5 Ley 130 de
1994);

h)  Utilizacion deladenominacion, simbolosy sedes, por partedelosorganismos que seescindan (Art. 5
Ley 130 de 1994);

i)  Procedimiento paralaaprobaci on democraticade sus presupuestos (Parégrafo del Art. 121ey 130 de
1994);

j) Distribucion delareposicion estatal delosgastos delas campafias (Art. 13 1ey 130 de 1994);

k) Reglasrelativasalafinanciacién delascampafias, deconformidad conlosarticulos13, 14, 15,17y
18 delaLey 130 de 1994 apoyo financiero asus candidatos, recaudo de contribuciones, control al

41 Cfr. Estetema ha sido objeto de analisisen la obra El Nuevo Orden Politico y Electoral en Colombia, Guillermo F. Reyes, asi como en
documento preparado parala Sala Plena del Consejo Nacional Electoral por el Magistrado Antonio Jose Lizarazo, Diciembre 2005)
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origeny cuantiadelas contribuciones, distribucion delareposicion estatal de gastos, presentacion de
informes publicosdeingresosy gastosdelacampaiia;

[) Utilizacién delosespaciosingtitucionalesen television paraefectosdeladivulgacion politicay la
propagandaelectoral, enlostérminosdelosarticulos 1, 22y 25 delal ey 130 de 1994, teniendo en
cuentaquelosmiembros o afiliadostienen derecho adifundir lasideasy programasdel partido o
movimiento a que pertenezcan,

m) Creacion del Consgjo de Control Etico, adopcion del Codigo de Eticaend quesedefiniranlasreglas
demoral, honestidad y decoro publico, aque se encuentran sometidos |os miembros del partido o
movimientoy fijacion del procedimiento paralaaplicacion delas sanciones éticas por infraccion de
dicho cédigo, de conformidad conlosarticulos41, 44y 45 delalLey 130 de 1994;

n) Creacion del cargo de Veedor del partido o Movimiento y determinacion de las reglas para su
designacién, asi como adopcion delos mecanismosquelepermitana partido o movimiento cumplir la
responsabilidad de ser garantes del as calidades moral es de sus candidatos acargos o corporaciones
deeleccion popular, de conformidad con €l articulo 47y 48 delaLey 130 de 1994;

0) Creaciondeun sistemadeauditoriainternay reglas paraladesignacion del auditor, sefialando los
mecanismosy procedimientos parad adecuado mane o delafinanciacion estatal del funcionamientoy
delas campafias, de conformidad con € articulo 49 delaL ey 130 de 1994.

8.6 La realizacion de consultas populares o internas para la escogencia
de candidatos o la aprobacion de decisiones del partido politico

A) Modalidades de consultas

Delasnormas constitucionalesvigentes (Arts. 107 y 109), puede deducirse que existen dostipos de consultas
gue puedenredlizar los partidosy movimientos politicos paralatomade susdecisiones o laescogenciade sus
candidatos:

(1) Lasconsultaspopulareso abiertas: sonaquellasen que pueden participar todoslos ciudadanos que
conforman € censodectord, sinlimitaciénaguna, ni por sufiliacion palitica, ni por cuaquier otracircunstancia.
En estas consultas, laOrganizacion Electoral debe disponer o necesario de maneraque todos|os ciudadanos
interesadosen participar end proceso consultivo deun partido o movimiento politico, puedan hacerlo sindificultades.

Adiciondmente, paraestasconaultas, @ Estado financiaralaredizacion delaconsultaenlasmismascondiciones
y términos delas camparias paralas el ecciones ordinarias, incluyendo lapublicidad y € acceso alosmediosde
comunicacion del Estado.

(2) Lasconsultasinternaso cerradas: sonaquellasen queun partido 0 movimiento politico con personeria
juridicaconvoca, demanerarestringiday limitada, alosciudadanosquetengan @ caracter de afiliados, pudiendo
participar con su voto solamente aquel |os que se encuentren debidamente carnetizados.

Paraestasconaultas, laley 616 de 2000 fijacomo limitacidn en cuanto asu redizacion, quelalistade carnetizados

excedael cincuentapor ciento (50%) dela tltimavotacion obtenidapor el partido dentro de larespectiva
circunscripcion.
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B) Fechas de las consultas populares o internas

El Consglo Nacional Electoral mediante Resolucion No. 2049 del 7 de septiembre de 2005, fijé lassiguientes
fechasdelas consultas paralatomade decis onesy/o laescogenciade candidatosal Congresoy alaPresidencia
delaRepublica2006 —2010:

(1) El 27 denoviembrede 2005, como fechaparalarealizacion delas consultas popularesy las consultas
popularesinternas delos partidosy movimientos politicos con personeriajuridicaque opten por este mecanismo
en fechano coincidente con laseleccionesordinarias.

En este caso, |os partidosy movimientos politicos con personeriajuridicareconocida, deberan dar aviso al
Consgjo Nacional Electoral por escritoy allegar copiade ladecisién adoptada de acuerdo con | os estatutos,
antesdel dia 27 de octubre de 2005.

El procedimiento aplicablealas consultas popularesy las consultas popul aresinternasde quetratala Resolucion,
esel fijado por el Consgjo Nacional Electoral enlaResolucion No. 1702 de 2004.

(2) El 12 de marzo de 2006, como fecha paralarealizacion de las consultas populares y las consultas
popularesinternas delos partidosy movimientos politicos con personeriajuridicaque opten por este mecanismo
en fechacoincidente con laseleccionesordinarias.

En este caso, |os partidosy movimientos politicos con personeriajuridicareconocida, deberan dar aviso al
Consgjo Nacional Electoral por escritoy allegar copiade ladecisién adoptada de acuerdo con | os estatutos,
antesdel dia12 de enero de 2006.

C) Financiacion de las consultas
Lafinanciacion estatal se concretaen tresaspectos.

(1) Enmaterialogistica. El articulo 10 delaL ey 130 de 1994, modificado por € articulo 1 delaLey 616 de
2000, establece:

“Consultasinternas. La organizacion electoral colaboraraen larealizacion de consultasinternas
de los partidos y movimientos con personeria juridica que lo soliciten a través de sus respectivas
autoridades estatutarias, para escoger candidatos ala Presidencia de la Republica, gobernaciones
departamentalesy al caldias distritalesy municipal es, como paratomar decisiones con respecto a su
organizacion, interna o variacion de sus estatutos. Estas consultas podran efectuar se en los niveles
nacional, departamental, distrital y municipal.

Tal colaboracion se prestara mediante el suministro detarjetaselectoralesy cubiculosindividuales
instalados en cada mesa de votacién, la recoleccion de los votos y la realizacion del escrutinio,
paratal efecto, € Estadofinanciara el costo correspondiente. La organizacion electoral suministrara
igualitariamente alos votantes, instrumentos en | os cual es deben aparecer identificados con claridad
y en iguales condiciones todos | os candidatos.

Losgastosque generen lasactividades aqui previstas seran de cargo dela organizacion electoral.
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En cada periodo constitucional, el Consejo Nacional Electoral por la mayoria de sus miembros,
sefialara una fecha cuando se pretenda realizar la consulta en fecha distinta a las elecciones
ordinarias’. (Negrillasfuera del texto).

En consecuencia, laOrganizacion Electord financiaralasconsultasinternasdelospartidosy movimientospoliticos
asumiendo los gastos correspondientes al os asuntos | ogisticos, incluyendo aspectoscomo € “ suministro de
tarjetas electorales y cubiculos individual es instalados en cada mesa de votacion, la recoleccion de los
votosy larealizacion del escrutinio” .

(2) Enmateriaderecursos. Losrequisitosparatener derecho alafinanciacion estatal de unacampafia
electoral de unaconsultapopular, son:

a) obtener por lo menosel cinco por ciento (5%) delosvotosvaidosenlaeleccion;

b) lareposicidn solo puede hacerseatravésdelospartidosy movimientosu organizacionesadscritas a
gruposo movimientossociaes;

¢) ladistribucion dedichosrecursosestatales se harapor e partido o movimiento“ entrelos candidatos
inscritosy el partido o movimiento” .

Dichas sumas se entregan atitul o de reposi ¢ion con posterioridad alaconsulta, por cuanto dichosrecursosse
supeditan alaverificacion sobrelavalidez delosvotos, € porcentagjedelosmismos(4%) y € desembolso, de
haber lugar adl, sehace directamente através delos partidosy movimientos politicos con personeriajuridica.

(3) Enmateriadeaccesoamediosdecomunicacion del Estado. Losarticulos22, 24y 25, numeral 2 e
inciso 1, establecen:

“ ARTICULO 22. UTILIZACION DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION. Los partidos,
movimientos y candidatos a cargos de eleccion popular podran hacer divulgacion politica y
propaganda electoral por los medios de comunicacion, en los términos de la presente ley.

ARTICULO 24. PROPAGANDA ELECTORAL. Entiéndese por propaganda electoral la querealicen
los partidos, los movimientos politicosy |os candidatos a cargos de el eccién popular y las personas
gue los apoyen, con fin de obtener apoyo electoral.

Esta clase de propaganda el ectoral tnicamente podra realizar se durantelostres (3) mesesanteriores
alafecha delaselecciones.

ARTICULO 25. ACCESO A LOS MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL DEL ESTADO. Los
partidosy movimientos politicos con personeria juridica tendran derecho a acceder gratuitamente
a los medios de comunicacion social del Estado de la siguiente manera:

()

2. Dentro de los treinta (30) dias anteriores a la eleccion presidencial para que sus candidatos
expongan sustesisy programas.

()
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El Consegjo Nacional Electoral, previo concepto del Consejo Nacional de Television o el organismo
gue haga sus veces, establecera el nimeroy duracion delos espaciosindicados atrasy reglamentara
la utilizacion delos mismos, en forma que se garantice el respeto a lasinstitucionesy ala honra de
las personas.

C.).

Estaformadefinanciacion estatal consistente en @ acceso gratuito alos medios de comunicacidn, en materiade
propagandaelectoral (cuyafinalidad es obtener apoyo electoral), debe ser igual mente reglamentada por el
Consgo Nacional Electoral, previo concepto delaComision Nacional de Televisidn, tal como lo ordenael
inciso 1 del articulo 25 trascrito.

D) Resolucion de la Comision Nacional de Television que reglamenta la propaganda
electoral en television para las consultas populares para la seleccion de candidatos
ala Presidencia de la Repiblica

En relacion con lapropagandael ectoral contratadaen |os conces onarios de espaciosdetelevision del canal

nacional deoperacion publica, delasorganizacionesregiondesdete evisidn, loscanad esnaciond esde operacion
privada, cana local con animo delucro, contrati stas de organi zacionesregionales, concesionariosdete evison
por suscripcidny loscand escomunitarios, paralaconsultapopul ar paralasda eccion de candidatosalaPresidencia
parael periodo 2006-2010, la Comision Nacional de Television expidid la Resolucion No. 854 del 24 de
noviembre de 2005, en laque dispuso:

“Articulo Tercero. La propaganda electoral contratada para consultas populares y consultas
popularesinternas para elegir candidato a la Presidencia de la Republica en representacion de los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica solo podra emitirse dentro de los 30 dias
anterioresala celebracion delas elecciones para la consulta popular.

Articulo Cuarto. Quienes de conformidad con la presente resolucién estén autorizados a emitir
propaganda electoral contratada deberan cumplir |as siguientes condiciones:

1. Podran ser emitidos hasta dos comerciales regulares de propaganda electoral contratada en
cada treinta minutos de programacion.

2. Cada mensaje comercial regular de quetrata el numeral anterior... podra tener una duracion
maxima de hasta 30 segundos.

3. La propaganda electoral contratada no podra ser transmitida en los horarios comprendidos
entrelas 15:55y las 16:55 delunes a viernesy entre las 8 y las 10 horas en sabados, domingos
y festivos, |os cuales corresponden a la franja infantil.

4. Los concesionarios del servicio de television por suscripcion solo podran emitir mensajes
comercialesde propaganda el ectoral contratada dentro de su programacién de produccién propia
y en los términos previstos en el articulo 16 del acuerdo 014 de 1997 en concordancia con el
articulo 4 delaley 680 de 2001.

5. Quienestransmitan mensajes comerciales de propaganda electoral contratada de un partido o
movimiento politico con personeriajuridica no podran negar laemision de estetipo depublicidad
acualquier otro partido o movimiento politico con personeriajuridica en lasmismas condiciones
otorgadasal primero.
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6. Los mensajes comerciales de propaganda electoral contrata solo podran ser utilizados para
promover alos candidatos ala consulta popular y en ninglin caso podran contener expresiones
oiméagenesdenigrantes, injuriosas, y/o calumniosasrelacionadas con otros movimientos politicos.

7. Diariamente solo podra transmitir diez (10) mensajes comerciales regulares de propaganda
electoral contratada, por cada uno de los partidos 0 movimientos politicos con personeria
juridica. Dentro deloslimites establecidos en este numeral solo se podra emitir hasta cuatro (4)
mensaj es comercialesregulares de propaganda el ectoral contratada en franja prime, esto es, en
el horario comprendido entrelas 19 horasy las 22: 30 horas.

8. Sepodréatransmitir hasta un (1) mensaje comercial regular de propaganda el ectoral contratada
de cada partido o movimiento politico con personeria juridica por cadatreinta (30) minutos de
programacion.

Articulo Quinto. Los operadores, concesionariosy contratistas del servicio de television deberan
contratar este tipo de propaganda a una tarifa inferior a la mitad de la tarifa comercial que haya
regido durantelos seis (6) meses anteriores a la fecha de la consulta popular.

En ninguin caso podran cobrar o recibir unatarifa superior ala establecida en el inciso anterior, de
conformidad con lo previsto en €l articulo 28 delaley 130 de 1994".

E) El monto a reponer en las consultas 2005 - 2006

En relacién con los montos de dinero que se deben reconocer por cadavoto valido, segunlo dispuestoenla
Resolucion 2048A del 7 de septiembre de 2005 modificaday adicionadamediantelaResolucion 3348 del 12
dediciembre de 2005 emanadas del Consgjo Nacional Electoral, sedestacaen laparteresolutivaque:

“Articulo primero: Modificar €l articulo primero dela resolucion nimero 2048 del 7 de septiembre
de 2005, en el sentido de que €l valor de reposicion por cada voto depositado para la financiacion
de las campafas de las consultas populares a favor de los precandidatos por los partidos y
movimientos politicos, parala sel eccion de sus candidatos a la Presidencia de la Republica, periodo
constitucional 2006-2010 esla suma de tres mil cuatrociento setenta y ocho pesos ($ 3.478).

Articulo segundo: Adicionar la Resolucion 2048 del 7 de septiembre de 2005, asi: “ Articulo 4: La
financiacion delas campafias delos partidosy movimientos politicos para la sel eccion de candidatos
a la Presidencia de la Republica de que trata el presente Acto Administrativo procede cuando se
obtenga por 10 menos el cuatro por ciento (4%) de los votos validos depositados por |os Partidosy
Movimientos Politicos a que participen en la consulta popular en fecha coincidente” .

Articulo tercero: Lo dispuesto enla Ley 996 de 2005 sera aplicable a las consultas populares de los
partidosy movimientos politicos que sel ecciénen candidatos a la Presidencia de la Republica, 2006-
2010, en cuanto sea compatible con su naturaleza” .

Enlasconsultasinternas o cerradas, dicho valor, esde un mil quinientos sesentay dos pesos ($1.562.00).

F) Topes maximos de dinero a invertir en las consultas

Mediante laResolucion No. 2810 del 10 de octubre de 2005 modificada por laResolucion 3349 del 12 de
diciembre de 2005, el Consegjo Nacional Electoral fijé lasumamaximaainvertir por todo concepto enlas
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campanas electoraleslospartidosy movimientos politicos que sel eccionen candidato alaPresidenciadela
Republica, periodo congtituciona 2006-2010 por €l mecanismo de consultapopular, en catorcemil millonesde
pesos monedalegal ($14.000.000.000).

Delamismamanera, establ eci 6 quelos precandidatos presentaran alos partidosy movimientos politicos con
personeriajuridicaque sel eccionen candidato ala PresidenciadelaRepublicapor €l periodo constitucional
2006-2010 medianteel mecanismo de consultapopular, € informe deingresosy gastosdelacampaiae ectoral,
y éstoslosremitiran consolidadoscon e respectivoinforme de auditoriainternaa Consgjo Nacional Electoral,
dentrodel términofijadoend literal c) ddl articulo 18 delaLey 130 de 1994, esto es, amastardar un (1) mes
despuésdelarealizacion delaconsultapopular.

8.7 El Régimen de Bancadas

A) La norma constitucional

El articulo 107 delaConstitucion Politica, modificado por €l articulo 2° del Acto Legidativo N°01 de 2003
establece quelosmiembros delas Corporaciones Publicas € egidos por un mismo partido o movimiento politico
o grupo significativo de ciudadanos actuaran en ellas como bancadas en lostérminos que sefidlalaley 974 de
2005 y de conformidad con | as deci siones adoptadas democrati camente por éstas.

En efecto, segun este precepto superior:

“Losmiembrosdelas Corporaciones Publicas el egidos por un mismo partido o movimiento politico
o0 ciudadano actuaran en ellas como bancada en los términos que sefiale la ley y de conformidad
con las decisiones adoptadas democr aticamente por estas.

L osestatutosinternosdelos partidosy movimientos politicos deter minaran los asuntos de conciencia
respecto deloscualesno seaplicara esterégimeny podran establecer sancionespor lainobservancia
de sus directrices por parte de los miembros de las bancadas, las cuales se fijaran gradual mente
hastalaexpulsion, y podranincluir la pérdida del derecho devoto del congresista, diputado, concejal
o edil por el resto del periodo para el cual fue elegido. (...)" (Negrillasfuera detexto)

Por consiguiente, |os estatutos internos de los partidos y movimientos politicos determinaran los
asuntos de conciencia respecto deloscualesno se aplicara esterégimen y podran establecer sanciones
por la inobservancia de sus directrices por parte de los miembros de las bancadas, las cuales se
fijaran gradualmente hasta la expulsion, y podran incluir la pérdida del derecho de voto del
Congresista, Diputado, Concejal o Edil por €l resto del periodo para €l cual fue elegido.

B) La ley organica de bancadas

El 22 dejulio de 2005, fue sancionaday promulgadapor € PresidentedelaRepublica, laLey 974, por lacual
sereglamentalaactuaci on en bancadas delosmiembrosdel as corporaciones publicasy seadecuad Reglamento
del Congreso a Régimen de Bancadas. Ley que conformeasu articulo 21, soloentraraenvigenciad dia19
dejuliode2006.
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8.8Financiacion del funcionamiento de los partidos y movimientos
politicos

A) La norma constitucional
Deconformidad con € articulo 109 delaConstitucion Palitica:

“ El Estado concurrira a la financiacion de los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica, de conformidad con laley” .

Los partidos, movimientos y candidatos deberan rendir publicamente cuentas sobre & volumen,
origeny destino de susingresos” .

Por su parte, se establecié en el paragrafo del articulo 3 del acto legislativo 01 de 2003, modificatorio del
articulo 109ibidem, que:

“Lafinanciacion anual de los partidosy movimientos politicos con Personeria Juridica ascendera
como minimo a dos punto siete veces la aportada en el afio 2003, manteniendo su valor en €l

tiempo” .
B) La norma legal

El articulo 12 delaL ey 130 de 1994 desarrollael mandato constituciona enlossiguientestérminos:

“ El Estado financiara el funcionamiento de los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica o con representacion en el Congreso, mediante la creacién de un fondo gque se constituira
anualmente con un aporte de ciento cincuenta pesos ($150), por cada ciudadano inscrito en el

censo electoral nacional. Al fondo seincorporaréatambién el producto de lasmultasa que serefiere
lapresenteley.

En ningun caso este fondo serd inferior a dos mil cuatrocientos ($2.400) millones de pesos.

El Consgjo Nacional Electoral distribuira los dineros de dicho fondo de acuerdo con los siguientes
criterios.

a) Una suma basica fija equivalente al 10% del fondo distribuida por partesigual es entre todos
los partidos y movimientos politicos;

b) El 50% entre los partidos y movimientos en proporcion al nimero de curules obtenidas en la
ultima eleccion para el Congreso dela Republica o para Asambleas Departamental es, segun
el caso;

c) El 10%

d) El 30% para contribuir a las actividades que realicen los partidos y movimientos para €l
cumplimiento de susfinesy el logro de sus propdésitos
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PARAGRAFO 1. Las sumas previstas en los literales a), b), seran de libre destinacion e
inversion en actividades propias de | os partidos y movimientos politicos.

PARAGRAFO 2. El Consgjo Nacional Electoral reglamentara anualmente la forma de
distribucién del porcentaje sefialado en € literal d) de estearticulo, de manera que consulte el
numero de votos obtenidos en la eleccion anterior para la Camara de Representantes.

PARAGRAFO 3. Los partidosy movimientos con per soneria juridica estan obligados a debatir
y a aprobar democr aticamente sus respectivos presupuestos” .

C) Requisitos para tener derecho a la financiacion estatal

L ospartidosy movimientospol iticos con personeriajuridicason beneficiariosdelafinanciacion estatd, debiendo
cumplir lossiguientesrequisitos.
* Inscribir anteel Consgjo Naciona Electoral |osnombresde susdirigenteso de quienesintegren sus
organosde gobierno o administracion;
»  Designar unveedor interno;
* Acreditar unaauditoriainterng;
* Regidrarloslibrosdeingresosy egresos;
* Presentar losinformes de ingresos y egresos anuales antes del 31 de enero de cada afio, con la
relacion de donacionesy créditos; y

* Presentar larelacion deingresosy gastos delacampanael ectoral, cuando corresponda, dentro del
messguientealafinalizacion del debateeectoral.

D) Aportes de particulares a los partidos y movimientos politicos

L os partidosy movimientos politicostienen derecho arecibir ayudasy contribuci ones econdmicas de personas
naturaleso juridicas, conformea mandato contenido en €l articulo 14 delalL ey 130 de 1994.

E) Publicidad y rendicion de cuentas
(1) Laobligacion depresentar anualmenteun informedeingresosy egresos

Segun € articulo 109 delaConstitucion, * los partidos, movimientosy candidatos deberan rendir publicamente
cuentas sobre el volumen, origen y destino de susingresos’ , ante el Consejo Nacional Electoral. En las
mismeas, deberanincluirse:

a) Losingresosy egresosanuaesdel partido o del movimiento antesdel 31 deenero de cadaafio;

b) Ladestinaciony g ecucion delosdineros publicosquelesfueron asignados.

Todosestosinformesdeberan ser publicadosen un diario deampliacircul acion nacional, después de haber sido
revisados por e Consgjo Naciona Electoral.

(2) Ingresosquedeben consignarseen el informederendicion decuentas

En lasrendiciones de cuentas se consignaran por 1o menos|as siguientes categoriasdeingresos.
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Contribucion delosmiembros;
Donaciones;
Rendimientosdelasinversiones;

Rendimientos netosde actos publicos, deladistribucion defolletos, inggnias, publicacionesy cualquier
otraactividad lucrativadel partido o movimiento;

Creditos,
Ayudas en especievaloradasasu precio comercid;

Dinerospublicos.

A losinformes seanexaraunalistade donacionesy créditos, enlacual deberarelacionarse, conindicacion de
importe en cadacasoy del nombre delapersona, lasdonacionesy los créditos que superenlasumaquefijee
Consgo Naciona Electoral.

Lospartidosy movimientosdeberan llevar unalistadelasdonacionesy créditosconladirecciony € teléfono de
las personas correspondientes, lacual solo podraser revisadapor € Consgjo Nacional Electora paraverificar
el cumplimiento delasnormas establecidasenlaley 130 de 1994.

(3) Clasesdegastosquedeben incluirseen el Informe

Segund articulo 21 delaL ey 130 de 1994, en larendicion de cuentas sobrelosdineros estatal es que anualmente
seentregan alos partidos politicos parae funcionamiento de sus actividades, se consignaran por |o menoslas
sguientesclasesdegastos:

a)
b)

h)

)
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Gastosde administracion;

Gastosdeoficinay adquisiciones,

Inversonesen materid parael trabagjo publico del partido o del movimiento, incluyendo publicaciones;
Actospublicos;

Servicio detransporte;

Gastos de capacitaci on einvestigacion politica;

Gastosjudicialesy derendicion de cuentas;

Gastosde propagandapolitica;

Cancelacion decréditos,

Aquellosotros gastos que sobrepasen lasumaquefijeel Consgo Naciona Electoral.
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F) Auditoria externa para vigilar el uso de los recursos estatales

Cond findevigilar el uso delosrecursos estatales parael funcionamiento delos partidosy movimientos
politicos con personeriajuridica, laRegistraduriaNaciona del Estado Civil contrataraun sistemade auditoria
externa, el cual sera sufragado por |os beneficiarios de |os aportes estatal es en proporcion al monto delo
recibido. Parael afo 2005, dicho valor fuefijado en e trespor ciento (3%).
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CAPITULO IX

CALIDADES, INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES
Y REGIMEN DE CONFLICTO DE INTERESES

9.1 Presidente y Vicepresidente de la Republica

A) Calidades

Paraser Presidente o Vicepresidente delaRepublicase requiere ser colombiano por nacimiento, ciudadano en
giercicioy mayor detreintaanios (Constitucion Politica, Arts. 191y 204).

B) Inhabilidades
(1) PresidentedelaRepublica

Seguind Acto Legidativo 02 de2004, quereformo € articulo 197 delaCongtitucion Politica, “ nadiepodra ser
elegido para ocupar la Presidencia de la Republica por mas de dos periodos. No podr& ser elegido
Presidente de la Republica, o Vicepresidente, quien hubiere incurrido en alguna de las causales de
inhabilidad consagradasenlos numerales1, 4y 7 del articulo 179" , segun las cuales:

“1. Quieneshayan sido condenados en cualquier época por sentenciajudicial, a pena privativa de
la libertad, excepto por delitos politicos o cul posos.
(..)

4. Quieneshayan perdido lainvestidura de Congresista.

(..)

7. Quienestengan doble nacionalidad, exceptuando |os col ombianos por nacimiento” .

Tampoco podraser elegido Presidentee ciudadano que un afio antesdelaeleccion hayagercido alguno delos
siguientes cargos. M agistrado dela Corte Supremade Justicia, 0 delaCorte Constitucional, Consejero de
Estado o miembro del Consegjo Nacional Electoral, o del Consejo Superior de la Judicatura, Ministros del
Despacho, Procurador General delaNacidn, Defensor del Pueblo, Contralor General delaRepublica, Fiscal
General de laNacion, Registrador Nacional del Estado Civil, Director de Departamento Administrativo,
Gobernador de Departamento o Alcalde Mayor de Bogota.

(2) VicepresidentedelaRepublica

El articulo 204 de la Constitucion Politica, reformado por el Acto Legidativo 02 de 2004, sefiala que €l
Vicepresdente podraser redegido parad periodo siguientes integralamismaférmulade Presidenteengjercicio,
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y podraser elegido Presidente delaRepublicaparael periodo siguiente cuando € Presidenteen gerciciono se
presente como candidato.

Y en cuanto alasinhabilidades, seaplicael mismo régimen previsto parael PresidentedelaRepublica

9.2 Congreso de la Repiblica

A) Calidades para ser elegido Congresista

(1) Senador delaRepublica

Para ser el egido Senador serequiere ser colombiano de nacimiento, ciudadano en g ercicioy tener masde
treintaarios de edad en lafechadelael eccion. (Constitucion Politica, Art. 172)

(2) RepresentantealaCamara

Paraser el egido Representante ala Camarase requiere ser ciudadano en gjercicioy tener masde veinticinco
anosdeedad en lafechadelaeleccion.

B) Inhabilidades para ser Congresista

Conformeal mandato del articulo 179 dela Carta Politica, soninhabilidades paraser elegido Congresista, las
Sguientes
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“1. Quienes hayan sido condenados en cualquier época por sentencia judicial, a pena privativa de

la libertad, excepto por delitos politicos o cul posos.

Quienes hubieren gercido, como empleados publicos, jurisdiccion o autoridad politica, civil,
administrativa o militar, dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccion.

Quienes hayan intervenido en gestion de negocios ante entidades publicas, o en la celebracion
de contratos con ellasen interés propio, o en el deterceros, 0 hayan sido representantes legales
de entidades que administren tributos o contribuciones par afiscal es, dentro delos seis (6) meses
anteriores a la fecha dela eleccion.

. Quienes hayan perdido lainvestidura de Congresista.

Quienes tengan vinculos por matrimonio, 0 union permanente, o de parentesco en tercer grado
de consanguinidad, primero de afinidad, o tnico civil, con funcionarios que gjerzan autoridad
civil o politica.

Quienes estén vinculados entre si por matrimonio, o unién permanente, o parentesco dentro del
tercer grado de consanguinidad, segundo de afinidad, o primero civil, y se inscriban por €l
mismo partido, movimiento o grupo para eleccidn de cargos, o de miembros de cor poraciones
publicas que deban realizar se en la misma fecha.
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7. Quienestengan doble nacionalidad, exceptuando |os colombianos por nacimiento.

8. Nadiepodra ser elegido para masde una corporacion o cargo publico, ni para una corporacion
yuncargo, s losrespectivos periodos coinciden en el tiempo, asi fuere parcialmente. Larenuncia
aalguno de ellosno elimina lainhabilidad.

Las inhabilidades previstas en los numerales 2, 3, 5y 6 se refieren a situaciones que tengan
lugar enlacircunscripcion enla cual deba efectuar sela respectiva eleccion. Para estosfines, se
considera que la circunscripcion nacional coincide con cada una de las territoriales, excepto
para lainhabilidad consignada en el numeral 5.”

(1) Jurisprudenciasobrelasinhabilidadesparaser Congresista

a) Lacausal deinhabilidad del numeral 2

El numeral 2 del articulo 179 dela Carta Politica sefiala que no podran ser Congresistas quienes hubieren
gercido, como empleadospulblicos, jurisdiccion o autoridad politica, civil, administrativao militar, dentrodelos
doce (12) mesesanterioresalafechadelaeleccion, y € inciso segundo delamismadisposicion precisaque
dichainhabilidad serefiere asituaciones quetengan lugar en lacircunscripcion enlacual debaefectuarsela
respectivaeleccion.

Lacausal, en consecuencia, se configuracuando se dan |os sigui entes supuestos:

*  Haberse desempefiado como empleado publico dentro delosdoce (12) mesesanterioresalafecha
deladeccion;

»  Haber gercido, endichacondicidn, jurisdiccion o autoridad politica, civil, administrativao militar, y,

» Haber gercidotaesfuncionesplblicasdentro delajurisdiccion enlacual debaefectuarselarespectiva
eleccion.
En relacion con los supuestos anteri ormente mencionados, resultanecesario hacer lassiguientes precisiones:
(1) Lainhabilidad serefiere especificamente aquienes se hubieren desempefiado como empleados publicosy
no atodaclase de servidores publicos. En este sentido resulta pertinente tener en cuentaque no son empleados

publicoslos miembros delas corporaciones publicas ni lostrabajadores oficiales, segun se desprendedelo
dispuesto por € articulo 123 delaConstitucion:

“ Son servidores publicoslos miembros delas cor poraciones publicas, |losempleadosy trabajadores
del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmentey por servicios’ .

Por su parte, €l articulo 1 de la Ley 909 de 2004 establece que “ Quienes prestan servicios personales
remunerados, con vinculacion legal y reglamentaria, enlos organismosy entidades dela administracion
publica, conforman lafuncion publica” , y agregaque hacen parte delamismal ossiguientesempleos publicos.

*  Empleospublicosdecarrera;
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Empleospublicosdelibrenombramientoy remocion;
Empleosde periodofijo;
Empleostemporales.

Sobrelanocién deempleadospublicos, diced profesor Libardo Rodriguez en su obradederecho administrativos:

“A) Empleados publicos. Segun lo determinan los articulos 5 del decreto 3135 de 1968, 2 del
decreto 1848 de 1969 y 3 del decreto 1950 de 1973, son empleados o funcionarios publicos las
siguientes personas:

1

Lasque prestan sus serviciosen losministerios, departamentos administrativos, superintendencias
y unidades administrativas especiales, por regla general, salvo las que presten serviciosen la
construccion y sostenimiento de obras publicas.

Lasque prestan sus servicios en | os establ ecimientos publicos, salvo aquellas que los presten en
la construccion y mantenimiento de obras publicas.

Las que prestan sus servicios en las sociedades en las empresas industriales y comerciales del
Estado en actividades de direccién o confianza determinadas en |os estatutos.

Las que prestan sus servicios en las sociedades de economia mixta con capital publico igual o
superior al noventa por ciento (90%), en actividades de direccion o confianza determinadas en
los estatutos, segun se desprende del paragrafo 1 del articulo 38y del paragrafo del articulo 97
delaley 489 de 1998y dela interpretacion jurisprudencial.

Lasque prestan sus servicios en las denominadas entidades de car acter especial, en cuyasnormas
propiasselesdétal caracter, como esel caso dela Comision Nacional de Television, cuyaley de
regulacion (ley 182 de 1995), establece, en su articul o 15, que sus empleadostendran la calidad
de empleados publicos.

Estosempleados se caracterizan por estar vinculadosa la administracion mediante unarelacion
legal y reglamentaria.”

(2) Lainhabilidad seconfigurapor razéndel g ercicio dejurisdiccion o autoridad politica, civil, administrativa
omilitar, conceptos sobrelos cuaesno existen definicioneslegales.

Correspondeal juzgador, en cadacaso, determinar s €l gercicio delaautoridad atribuidaal servidor publico
tiene el poder deinfluir el electorado en su favor o en el de sus parientes. Ladeterminacién en cada caso
concreto des unservidor publico gerce o no autoridad civil, debe partir del andisisde contenido funciona que
tengasu cargo y asi se podra establecer € tipo de poderes que g ercey las sujeciones alas cuales quedan
sometidoslosparticulares. S dichaspotestadesrevisten unanaturalezata quesu gercicio permitatener influencia

42 Derecho Administrativo General y Colombiano. Decimotercera Edicién, 2002. Editorial Temis, Pagina 191. — Referente al numeral
segundo debe tenerse en cuenta que el articulo 5° del decreto 31135 de 1968 agregaba también como excepcion al caracter de
empleados publicos en los establecimientos publicos, |as personas que desempefian actividades que | os estatutos determinann como
susceptibles de ser desempefiadas por trabajadores oficiales. Sn embargo, esta parte fue inexequible por la Corte Constitucional
medinate sentencial C-484 de 1995.
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end dectorado, lasmismasconfiguran la“autoridad civil” quereclamalaConstitucion paralaestructuracion de
lacausal deinhabilidad de que setrata.

En consecuencia, o que pretende lainstitucion constitucional esimpedir quelainfluenciasobre e eectorado
proveniente del poder del Estado, se pueda utilizar en provecho propio (Art. 179-2) o en beneficio delos
parienteso alegados (Art. 179-5), puestd circunstanciaempaiiariael proceso politico-electoral, quebrantando
laigual dad de oportunidades delos candidatos.

Por otraparte, convienetener en cuentaquede conformidad cond articulo 127, inciso segundo, delaConstitucion
Politica, los empleados del Estado que se desempefien en laRamaJudicial, en los 6rganos el ectorales, de
control y de seguridad, independientemente delanatura ezadelasfunciones que g erzan, tienen prohibido tomar
parte en las actividades delospartidosy movimientosy enlas controversiaspoliticas, sin perjuicio degercer
librementee derecho al sufragio.

(3) Elgerciciodelaautoridad civil o politicadebetener lugar enlacircunscripcion enlacual debeefectuarse
larespectivaeeccion.

. Lacausal 22y su aplicacion paralosllamadosa ocupar lasvacancias

Lacausal del numeral 2 del articulo 179 delaConstitucion Politica, respecto delos Congresistas|lamadosa
ocupar lasvacanciasdelos Congres stas €l egidos, exige |l ossiguientes supuestos, paraque éstase configure:

* Posesdnde Congresistallamado asuplir lavacancia.

*  Qued Congresstallamado aocupar lavacanciadd degido, hubieragercido, como empleado publico,
jurisdiccion oautoridad politica, civil, adminigrativao militar, dentro delamismacircunscripcion eectord
en el caso delos Representantes alaCamara, entendiendo paral os Senadores quelacircunscripcion
nacional coincide con cadaunadelasterritoriales, dentro delosdoce (12) mesesanterioresalafecha
enqueseredizdladecciony por lacua adquirié lavocacion paraser “llamado”.

* Lacausal deinhabilidad del numeral 2respectoalosEdiles®

Paraqueseconfigurelacausa 2 dd articulo 179 delaConstitucion Politicaserequierequed Congresistahaya
gercido dentro delosdoce (12) mesesanterioresalad eccion, jurisdiccion o autoridad civil, politica, adminigtrativa
omilitar. Enel caso concreto ddl distrito capita, € articulo 5 del decreto 1421 de 1993 sefiadl acomo autoridades
alasqueseconfiae gobiernoy laadministracion del distrito alasjuntasadministradoras|ocales, ademéasdel
concegjo distrital, alcalde mayor, losalcaldesy deméasautoridades|ocalesy lasentidades que €l concejo creey
organiceainiciativadel Alcalde Mayor. Por |o tanto, no quedadudade quelos ediles son autoridades publicas.

Si bien escierto quelasdecisionesdelasjuntas administradoras| ocal es son col egiadas, esdecir, que dependen
fina mente delavoluntad mayoritaria, no hay que perder devistaqueesel voto de cadauno delosedilese que
cuentaa momento deladecision. Por |o tanto, esindudable que éstos ostentan frente al os el ectores el poder
guelespermiteinfluir en susdecisiones. El poder regulador quetienenlosediles sobrelosbienes, serviciose
interesesdelalocalidad puede ser utilizado paramanipular | as preferencias e ectorales de sus habitantes, y eso

43 Consgjo de Estado, Sala Plena, Sentencia PI—0163-01 del 02/02/19. Ponente: Ricardo Hoyos Duque. Actor: Edgar Méndez.
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es precisamente |o que se pretende evitar con lanorma. No obstante, el numeral 2 del articulo 179 dela
Congtitucion establece un tercer requisito inescindibley eslaexigenciade que dichaautoridad segerza“ como
empleado publico”.

Losediles son servidores publicos, pero no empleados publicos. Asi |o preciso laCorte Constitucional . En
consecuencia, si bien escierto que un edil gercio autoridad administrativadentro de los doce (12) meses
anterioresalaeleccion como Congresista, no |o hizo como empleado publico. Por lo tanto, no seconfigurala
causal deinhabilidad previstaen e numeral 2 del articulo 179 delaConstitucion Palitica.

b) Lacausal deinhabilidad del numeral 3

Del numera 3dd articulo 179 delaCongtitucion Politica, sedesprende quelapersonao personasquedirectamente
o através de apoderado hayan celebrado contrato en su propio beneficio o en el deterceros, con entidades
publicasdentro delosseis(6) mesesanterioresalad eccion, quedan inhabilitados paraser Congresistas. Siguiendo
ladirectrizjurisprudencia, sediraquelainhabilidad naced diadelacel ebracion del contrato, semprey cuando
estafechase sitUe dentro delos seis(6) mesesanterioresalaeleccion.

L os presupuestos de hecho paraque se configure estainhabilidad son lossiguientes:

* Qued candidato o aspirante al Congreso hayacelebrado (esdecir, suscrito) un contrato, en interés
propio o deterceros,

*  Qued mismo se hayacel ebrado con entidades publicas;

*  Quedichacontratacion se hayarealizado dentro delos seis (6) mesesanterioresalaeleccion.

LaSeccion Quintadel Consgjo de Estado, en sentenciaNo. 2744 de 2001, d andlizar lainhabilidad previstaen
el articulo 179 numera 3 delaCongtitucién Politica, dijo:

“El articulo 173.3 de la Constitucion Nacional exige para que se configure la causal de
inhabilidad el cumplimiento de uno cualquiera delostres presupuestos siguientes, dentro de los
seis (6) meses anteriores a la fecha de la eleccidn y en la circunscripcion electoral donde deba
efectuarse esta: i) Haber intervenido en la gestion de negocios ante entidades publicas, ii) Haber
celebrado contratos con entidades publicas, en interés propio o en €l detercerosy iii) Haber sido
representante legal de entidades que administren tributos o contribuciones parafiscales. Se
atribuye al demandado €l haber celebrado contratos con entidades publicas dentro de los seis (6)
meses anteriores a su eleccion como diputado a la Asamblea del Departamento del Huila, toda vez
gque gercio € cargo de asesor juridico de los municipios de Salado blanco, Altamira y Pitalito
(Huila), hasta €l dltimo dia de julio de 2000. La violacion de la prohibicion se realiza con la
celebracion del contrato, sin consideracion alguna a su gjecucion o cumplimiento. Asi las cosas,
el Unico contrato que se celebr dentro del término inhabilitante fue el suscrito entre el municipio de
Altamira (Huila) y e sefior Vinasco Agudelo, que tuvo como objeto la prestacion de servicios
profesional es de éste al municipio, toda vez que fue suscrito el dia 1 dejulio de 2000y las el ecciones
de diputados para €l periodo 2001-2003 se llevaron a cabo el dia 29 de octubre de 2000; es decir,
tres(3) mesesdespuésdela celebracion del contrato. Observa ademasla Sala que dichas situaciones
tuvieron lugar en la circunscripcion en la cual se efectud la eleccion, dado que el municipio de
Altamira pertenece al departamento del Huila, circunscripcion electoral donde fue elegido Diputado
el demandado, de manera que quedd incurso en la causal de inhabilidad prevista en el articulo
179.3 dela Constitucion Nacional” .
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¢A partir dequémomento debecontar seel términoinhabilitante?

Lacircunstanciadetiempo exigidapor lanormaparaque se configurelainhabilidad por celebraci on de contratos
con entidades publicas, consiste en que el respectivo contrato se celebre dentro delos seis(6) mesesanteriores
alaeleccion. LaSalaPlenadel Consegjo de Estado, hasefidlado al respecto que:+

“Lainhabilidad nace el dia de la celebracion del contrato, semprey cuando esta fecha se sitte
dentro de los seis (6) meses anteriores a la eleccion. ..

()

La celebracion del contrato ocurre con la suscripcion (o firma) del mismoy que la g ecucion esun
momento posterior alacelebracion...” (...) Espreciso establecer separacion entre dos actividades
digtintas, cuales son la celebracion de un contrato y su g ecucion, y que par a efectos dela inhabilidad
ha de tenerse en cuenta solo su celebracion, porque asi 1o dispuso la ley, sin consideracion a los
tractos de su gecucion.” (Negrillas fuera de texto).

. Lacausal 3frentealosllamadosa ocupar lasvacancias

Lacausal del numeral 3del articulo 179 delaConstitucién Politica, respecto delos Congresistas|lamadosa
ocupar lasvacanciasdelos Congresistas el egidos, exigelos siguientes supuestos:

* Posesonde Congresistallamado asuplir lavacancia;

*  Qued Congresistallamado aocupar lavacanciadel eegido, hayaintervenido en gestion de negocios
ante entidadespublicas, 0 enlace ebracion de contratoscon elaseninteréspropio, o ene deterceros,
0 hayasido representantelegal de entidades que administren tributos o contribuciones parafiscales,
dentro delamismacircunscripcion e ectora ene caso delos RepresentantesalaCamara, entendiendo
paralos Senadores quelacircunscripcién nacional coincide con cadaunadelasterritoriales, dentrode
losseis(6) mesesanterioresalafechaen queseredizd laelecciony por lacua adquiriolavocacion
paraser “ [lamado” .

¢) Lacausal deinhabilidad del numeral 5

El numerd 5de articulo 179 delaCarta Politi casefid aque no podran ser Congres stas quienestengan vinculos
por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco en tercer grado de consanguinidad, primero deafinidad,
o unicocivil, confuncionariosque g erzan autoridad civil o palitica, y € inciso segundo delamismadisposicion
precisaque dichainhabilidad serefiere asituaciones que tengan lugar en lacircunscripcion enlacual deba
efectuarselarespectivaeleccion.

Dichacausal, en consecuencia, se configuracuando se dan | os siguientestres supuestos:
*  Vinculo por matrimonio o unidn permanente, o de parentesco en tercer grado de consanguinidad,

primero deafinidad o Unico civil, con funcionario publico;
¢ Quedichofuncionario piblico g erzaautoridad civil o politica;

44 Sentencia dictada en el expediente N°AC-3311 del 13 de marzo de 1996.
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* Quelasfuncionesque otorgan autoridad civil o politicase g erzan dentro delajurisdiccion enlacua
debaefectuarselarespectivaeleccion.

En relacion con | os supuestos anteri ormente mencionados, resultanecesario hacer las siguientes precisiones:

(1) Aunqued numerd 5serefierea parentesco entercer grado de consaguinidad, deben entenderseincluidos
enlainhabilidad € primeroy segundo grado, conforme alasiguienteinterpretacion quededichanormahizo el
Consgo de Estado:

“Observa la Sala que e numeral 5 del articulo 179 que invoca e demandante, aparentemente
limita la inhabilidad en cuanto al parentesco de consanguinidad al tercer grado (tiosy sobrinos),
esto es, sinincluir e primer grado (padres e hijos) ni e segundo (hermanos, abuelosy nietos), al
ultimo delos cuales serefiere el presente caso.

Dealli queresulterazonableparael interprete sostener ques seconfiguralainhabilidad cuando se
tienen tios o sobrinos que desempefian cargos con autoridad politica o civil, con mayor razon
(argumento de menor a mayor) la inhabilidad existe en tratandose de padres e hijos, hermanos,
nietos o abuelos, por cuanto |los lazos afectivos son mayores” .

(2) Lainhabilidad sdlo seconfigurapor razén del gercicio deautoridad civil o politicapor parte del conyuge,
compariero o parienteen e grado sefialado por lanormay, por [lo mismo, noincluyee gercicio dejurisdiccion
oautoridad administrativao militar, cuyo gercicio, por € contrario, si inhabilitaa propio candidato cuandoelo
haocurrido dentro delosdoce (12) meses anterioresalafechadelaeeccion, segin el numeral 2 delamisma
disposicion.

(3) Elgerciciodelaautoridad civil o politicadebetener lugar enlacircunscripcion enlacua debe efectuarse
larespectivaeleccion. En este sentido debe tenerse presente que los RepresentantesalaCamarase eligen en
circunscripcionesterritoriaes departamental esy enlacircunscripcion territoria del Distrito Capital de Bogot4,
excepto | os Representantes por lacircunscripcion especia establecidaparaasegurar larepresentacion delos
grupos étnicos, las minorias politicasy los colombianos residentes en el exterior, los cuales se eligen en
circunscripcion nacional (Congtitucion Politica, Art. 176y Ley 649 de 2001).

o  Conceptosdeautoridad politica, civil y administrativa
= Autoridad Politica

Laautoridad politicaestadefinidaen € articulo 189 delalL ey 136 de 1994, asi:

“Eslaquegjerceel alcalde como jefe del municipio. Del mismo modo, lossecretariosdelaalcaldia
y los jefes de departamento administrativo, como miembros del gobierno municipal, ejercen con el
alcaldela autoridad politica.

(..)

La Salade Consultay Servicio Civil del Consgjo de Estado sostiene, al respectolo siguiente: “ Loscargos
deautoridad politica sonlos que exclusivamente atafien al manegjo del Estado, como losde Presidentede
la Republica, ministros, directores de Departamentos Administrativos que integran € Gobierno.”

4 Corte Constitucional Sentencia C-169 de 2001
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Esclaro quelafacultad dedirigir losdestinosdel departamento, previstaenlosnumerales1, 4,6, 7,8,10y 12
entre otros, corresponde aestetipo de autoridad.

El Consg o de Estado ha precisado que paraefectos de examinar las causalesdeinhabilidad y determinar s un
servidor publico gerceo no autoridad civil sedebepartir del andlisisdel contenido funcional quetengasu cargo
y, ental perspectiva, laautoridad civil comprende laautoridad administrativa, de maneraquelaprimeraesel
géneroy lasegundalaespecie.

= Autoridad Administrativa
Segun d articulo 190 delaL ey 136 de 1994, las competencias de direccion administrativacorresponden a:

“ Estafacultad ademasdel alcalde, la g ercen lossecretariosdela alcaldia, |osjefes de departamento
administrativo y los gerentes o jefes de las entidades descentralizadas, y |os jefes de las unidades
administrativas especial es, como superiores de | os cor respondientes servicios municipal es.

También comprende a los empleados oficiales autorizados para celebrar contratos o convenios;
ordenar gastos con cargo a fondos municipales; conferir comisiones, licencias no remuneradas,
decretar vacaciones y suspenderlas, para trasladar horizontal o verticalmente los funcionarios
subordinados; reconocer horas extras, vincular personal supernumerario, fijarle nueva sede al
personal de planta; alosfuncionarios que hagan parte de las unidades de control internoy quienes
legal o reglamentariamente tengan facultades para investigar lasfaltasdisciplinarias’ .

Por autoridad administrativa puede entenderse e poder del cud estainvestido un funcionario paraquedentro de
suambitoterritorial y marco funcional y con el objeto del manejo delas personas, bieneso patrimonio asu
cargo, deaplicacion alasmedidas necesarias parael cumplimiento inmediato delasnormasy lasatisfacciony
preservacion delas necesidades eintereses de sus administrados, funcion quetambién puede gercer quientiene
autoridad civil, pero ésteademastienee poder delasdecisionesgenerales.

Enrelacion alaautoridad administrativa, € articulo 190 delaL ey 136 de 1994, describe lasfunciones que
corresponden alaDireccion Administrativa.

= Autoridad Civil
Esaquellaenlacual & funcionario tiene poder de mando, facultad deimponer susdecisionessobrelasdemés
personas, gercer poder correcciona y facultad de disponer parabeneficio delosintegrantes delacomunidad
lasnormas necesarias que permitan laconvivenciadelos ciudadanos dentro delamisma.
. Definicion decircunscripcion nacional y departamental

LaSeccion Quintadel Consgjo de Estado sefid 6 con ponenciadel Magistrado Dr. Dario Quifidnez Pinillae, que:

“ Aplicada la regla general a nivel departamental, debe entenderse que la circunscripcion
departamental coincide con cada una de las municipales, salvo para la inhabilidad prevista en €l

46 Saladelo contencioso Administrativo, Seccidn Quinta. Bogotd, D.C., 14 dediciembre dos mil uno (2001). Radicacion nimero: 20001-
23-31-000-2000-1544-01(2773). Actor: Francisco Javier Valle Cuello. Demandado: Diputado ala Asamblea Dapartamental del Cesar.
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numeral 5 del articulo 179 de la Constitucion Politica, pues para este evento conforman
circunscripcionesdiferentes. Sgnificalo anterior que para que se configure esainhabilidad tratandose
de una eleccion por circunscripcion nacional - Senadores de la Republica-, se requiere que €l
funcionario gerza autoridad civil o politica en un cargo con jurisdiccion en todo €l territorio
nacional, y, consecuencialmente, tratandose de una eleccion departamental -Diputados a la
Asamblea-, seexigequee funcionario g erzaautoridad civil o politicaen un cargo con jurisdiccion
en el respectivo departamento” (Negrillas fuera de texto).

Posteriormente, lamisma Seccion Quinta, con ponenciadelaMagistradaMariaNohemi Hernandez Pinzén7,
dijoenigua sentido:

“(....), como esbien sabido son diferenteslascircunscripciones el ectoralesdelos 6rdenesnacional,
departamental y municipal, razon por la cual dichascircunscripcionesno coinciden para efectos
electorales.

De lo anterior se infiere que: la regla general predica que las circunscripciones nacional,
departamental y municipal son independientes entre si, y por lo tanto para efectos de las
inhabilidades no coinciden por ser diferentes cada una de ellas.

(...).

Dentro de este orden de ideas, se concluye que los senadores no estan inhabilitados para ejercer
tal cargo cuando su conyuge 0 su compariero permanente, o uno de susfamiliares en los grados
sefialados gerza autoridad civil o politica en una circunscripcion departamental o municipal;
con mayor razon, un representante a la camara menos aun va a estar inhabilitado cuando su
conyuge o compariero permanente o uno de susfamiliaresen los grados de parentesco sefialados
gjerza autoridad politica o civil en un municipio, asi e municipio geograficamente esté ubicado
en el mismo departamento por cuya circunscripcion electoral fue elegido como representante” .
(Negrillas fuera de texto).

Resultanecesario sefidar que, en sentido contrario a expresado enlas providenciasanteriores, laSalaPlenadel
Consgjo de Estado ha considerado que los municipios que integran un departamento hacen parte de la
circunscripcionterritorial departamentd.

«  Momentoapartir del cual seconfiguralainhabilidad del numeral 5

En relacion con el momento en que se configuralainhabilidad de una personaque aspiraainscribirse como
candidato a Congreso delaRepublica, existiendo e parentesco quedisponelaley confuncionario quegerza
autoridad civil o politica, nadadicelanorma, por lo que dichainhabilidad sdlo espredicabledel diadela
votacion.

Delalecturadd articulo 179 numera 5 sedebe colegir quelainhabilidad se configuraa momento delaeleccion
como Congresista, pueslanormadisponeque* no puede ser Congresista”’ quien tengavinculo o parentesco
confuncionarios que g erzaautoridad civil y politica, adiferenciade otras normas que regulan inhabilidades
cuyostextos sefialan“ No podra ser inscrito como candidato ni elegido...” .

47 Sentencia de septiembre 18 de 2003 (Expedientes 2889 y 2907).
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d) Lacausal deinhabilidad del numeral 6

El numera 6 ddl articulo 179 delaConstitucién Politicadispone que no podran ser Congresi stas quienesestén
vinculadosentresi por matrimonio, 0 union permanente, 0 parentesco dentro del tercer grado de consanguinidad,
segundo deafinidad, o primero civil, y seinscriban por € mismo partido, movimiento o grupo paraeleccion de
cargos, o de miembros de corporaciones publicas que deban realizarse en lamismafecha.

Dichacausal, en consecuencia, se configuracuando se presentan | os siguientes supuestos.

*  Vinculo por matrimonio, union permanente o parentesco dentro del tercer grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, entre candidatos a cargos o corporaciones de el eccién popular;

* Inscripcién delascandidaturas por € mismo partido o movimiento politico o grupo significativo de
ciudadanos; y,

* Redizaciondelasdeccionesenlamismafecha

Lainhabilidad previstaen el numera 6 serefiereastuacionesquetengan lugar enlamismacircunscripcion, y €
inciso tercero seflalaque paralosfinesdelanorma, lacircunscripcion nacional coincide con cadaunadelas
territoriaes, excepto paralainhabilidad consignadaen €l numera 5.

Delos anteriores supuestos se deriva que lainhabilidad se presenta cuando una persona se inscribe como
candidato por el mismo partido, movimiento o grupo significativo de ciudadanos, por el que seinscribesu
conyuge, comparfiero permanente o pariente dentro del tercer grado de consanguinidad, segundo deafinidad o
primero civil, paracargos o corporaciones que seeligen € mismo diay por lamismacircunscripcion electoral.
Sinembargo, como quieraquelacircunscripcién naciona coincide con cadaunadelasterritoriaes, seconfigura
también lainhabilidad cuando setratade cargos o corporaci ones que se eligen en circunscripcion nacional y
territorid.

Frente aestacausal, la SalaPlenadel Consgjo de Estado, con ponenciadel Magistrado Juan Alberto Polo
Figueroar®, preciso:

“ Delo expuesto se infiere que, en el presente caso, se halla ausente uno de |os supuestos exigidos
por la norma para que se configure la causal de inhabilidad alegada por € demandante, a que si
bien el Representante Floro Arturo Yepes Al zate y su hermano, el Senador, fueron elegidos el 13 de
marzo de 1994 por una misma circunscripcion electoral, pues la circunscripcion nacional, en este
caso, al tenor del inciso final del articulo 179 de la Carta Palitica, coincide con la circunscripcion
territorial del departamento de Caldas, ellos no se inscribieron ni fueron elegidos por un mismo
partido, grupo o movimiento politico. Como esta perfectamente acreditado y 1o admite el propio
demandante, mientras el Senador José Omar Yépez Alzate o fue por e Partido Conservador
Colombiano, el Representante Arturo Yépez, o fue por el Movimiento Nacional Progresista.”

e) Lacausal deinhabilidad del numeral 8

El numeral 8 del articulo 179 delaCartaPoliticadispone que:

48 Consgjo de Estado, Sala Plena, Radicacion nimero: AC 5439 de marzo tres (3) de mil novecientos noventa y ocho (1998).
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“Nadie podra ser elegido para mas de una corporacion o cargo publico, ni para una corporaciony
un cargo, s los respectivos periodos coinciden en el tiempo, asi fuere parcialmente. La renuncia a
alguno de ellosno elimina lainhabilidad.”

Dd contenido delaprevision congtituciona, sedesprende quelacausal seconfiguras serelinenlassiguientes
condiciones:

*  Qued candidato resulte € egido paramas de unacorporacion o cargo publico o paraunacorporacion
y uncargo;

*  Que esas corporaciones o cargos publicos tengan periodos que coincidan en el tiempo, asi sea
parcidmente.

El presupuesto deinhabilidad se produce si, como consecuenciadelainscripcion, € candidato resultaelegido
paramas de unacorporacion o cargo publico o paramas de unacorporaciony un cargo publico.

« Términoapartir del cual segeneralainhabilidad

Lasolainscripcion como candidato améas de unacorporacidn o cargo publico no generalacausa deinhabilidad
del numeral 8 dd articulo 179 delaConstitucion Politica. El presupuesto delainhabilidad se produce s, como
consecuenciadelainscripcion, € candidato resulta elegido paramés de unacorporacion o cargo publico.

En relacion con estainhabilidad, dijo laCorte Congtitucional enlaSentenciaC-093 de 1994:

“Larenunciaaceptada constituye vacanciaabsoluta. Si se configurd unafaltaabsolutaen presenciadela
renunciaformalmente aceptada a un conceja o diputado, antes de lainscripcion como candidato a
Congreso, no rige paraelloslaprohibicion consagradaen el articulo 179, numeral 8, todavez que su
periodo paraesas corporacionesseextinguio envirtud desu dimision formal, demaneraque este solamente
rige hastasu culminacion paralapersonaquelo hayareemplazado como candidato no € egidoenlamisma
listaen orden sucesivo y descendente, sSin que seaposible pretender que sesigaconsiderando a dimitente
como servidor publico que envirtud delo anterior yano ostentadichacalidad y por consiguienteno se
encuentrainhabilitado enlostérminosindicados, paraser elegido Congresista’.

En consecuencia, seguinlajurisprudenciavigente, noincurreeninhabilidad € funcionario o miembro decorporacion
de eleccion popular, como un diputado o un concgjal, cuyarenunciahaya sido aceptada antesdelafecha
deédeccion. Por expreso mandato legal, |los diputados en g ercicio deben renunciar antesdelainscripcion desu
candidaturaa Congreso.

 LaJurisprudenciay lainhabilidad del numeral 8del articulo 179 dela Constitucion Palitica

LaJurisprudenciatanto del Consgo de Estado como delaCorte Constitucional, en relacion conlainterpretacion
quedebedarsealadisposiciondd articulo 179, numera 8, delaConstitucién Politica, haadvertido que:

» Lainhabilidad previstaen esanormasuperior esaplicableatodapersonaque aspireaser miembro de
unacorporacion publicade e eccion popular o un cargo publico, porque setratade un mandato general.
» Dichainhabilidad se configuraen doseventos, asaber: i) Cuando cualquier ciudadano eselegido
simultaneamente parados corporaciones o cargos publicos o paraunacorporaciony un cargo pablico,
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siendo coincidenteslosperiodosdelas corporacioneso cargos paraloscuadesfuedegiday ii) Cuando
un ciudadano es el egido paraocupar un cargo o corporacion publicay estando en g er cicio delos
mismos, aspiraaunadignidad delamismanaturalezay hay coincidenciaen los periodosdel cargo o
corporacion que se ocupay aquél a queseaspira.

En consecuencia, paraque se configurelainhabilidad, esnecesario que severifiquelaocurrenciade
doscircungtancias. i) unaeeccion doble(yaseas multaneao diferidaen e tiempo) y i) lacoincidencia
deperiodos, puesdeloquesetrataesdeimpedir queunamisma per sona ocupeefectivamente
dos cargos o corporaciones publicas. Esas fueron las situaciones advertidas por la Corte
Constitucional paralaconfiguracion delainhabilidad, en lasentenciaC-093 de 1994 tantas veces
mencionada

* Lainhabilidad seeliminas € eegido paraunacor poracién o car go publico presentarenuncia
antesdeaspirar al otro cargo o corporacion parael quetambién hubiereresultado elegidoy lamisma
leesformalmenteaceptada antesdelainscripcion de su candidaturaaotra Corporacion o cargo
publico, porgue en ese evento, se eliminalaposibilidad de ocupar dos cargos publicos en forma
smultanea

f)  Elrégimen deinhabilidadeseincompatibilidadesdeloscandidatosno elegidos

Segun € Consgo de Estado, resultadescartadalaposibilidad de quelosintegrantes de unalistade candidatos
acorporaciones publicas que no hubiesen obtenido lavotacion suficiente paraser el egido, seconsideren elegidos
como suplentes para reemplazar alos el egidos en caso de vacancia absoluta o temporal. Y si no han sido
el egidos suplentes, no hay lugar aladeclaracion denulidad delaeleccion.

Deloprevistoend incisofina del articulo 181 delaCarta, sedesprende que el constituyente si contempléla
aplicacion del régimen deinhabilidades eincompatibilidades delos candidatos no € egidos, pero Unicamenteen
el evento de que, efectivamente, superando laexpectativa, entren areemplazar alos candidatoselegidosdela
correspondientelistaelectoral. Asi, e inciso segundo del articulo 181 delaConstitucion establece que*” quien
fuerellamado a ocupar € cargo, quedara sometido al mismo régimen deinhabilidades eincompatibilidades
apartir de su posesion” .

Esdecir, ques producidaunavacanciatemporal o absolutade un miembro de corporacion publica, uno delos
integrantesdelacorrespondientelistano el egidoingresaaesacorporacion en reemplazo deaqué, esapartir de
laposesion que se puede entrar aexaminar si se encuentraincurso en lasinhabilidades eincompatibilidades
establecidas paralacorrespondiente corporacion.

(2) Doctrinasobrecasosconcretosdelnhabilidades

a) InhabilidadesdeFuncionariosPublicos

a.1l) Inhabilidad de Gerente de Control Interno que aspira al Congreso

Pregunta: “ El Gerente de Control Interno de un Municipio esta inhabilitado para acceder al Congreso

del laRepublica enlostérminosdel numeral 2 del articulo 179 dela Constitucion Nacional, al igual que
los inscritos en segundo, tercer, cuarto y quinto renglon de una lista para Camara de Representantes?” .
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Respuesta. “ El Gerente de Control Interno de un Municipio ostentacalidad de empl eado publico con autoridad
adminigtrativaanivel municipal. Enlostérminosdel articulo 179 numeral 2 delaConstitucion Naciona, esta
inhabilitado paradesempefiarse como Representante alaCamaraquién dentro delosdoce (12) mesesanteriores
alafechadelaeleccion se hayadesempefiado como empleado publico con jurisdiccion o autoridad politica,
civil, adminigtrativao militar, enlacircunscripcion enlacua debaefectuarselarespectivaeeccion.

En caso de que el consultante NO aspire alaCamarade Representantes sino al Senado delaRepublicano
estarainmerso enlainhabilidad plasmadaen el numeral 2 del articulo 179 dela Constitucion Nacional, por
cuanto & Senado delaRepublicacorrespondealacircunscripcion naciona y € consultante se desempefiacomo
funcionario publico en d orden regiona. En esteevento, con € fin de que noincurraen laprohibicién plasmada
en el articulo 128 de nuestra Carta Politica, deberarenunciar al cargoy quelarenunciale seaaceptadacon
anterioridad alafechadelae eccion.”+

a.2) Inhabilidad Secretario General de Comision del Congreso para aspirar a ser elegido Congresista

Pregunta: “ Setrata de un Secretario General dela Comision Constitucional permanente del Congreso,
gue no es nombrado por resolucion, pero si por acta de la respectiva comision constitucional, para un
periodoigual al delosCongresistas, de cuatro (4) afios. Dicho funcionario puede participar del proximo
proceso eleccionario al Congreso de la Republica? Y, dellegar a estar inhabilitado con qué tiempo de
anticipacion tiene que renunciar a su cargo para no inhabilitarse?” .

Respuesta. “Deacuerdo conlal ey 57de 1992, articulos47, 50y 280, € funcionario no seencuentrainhabilitado
paraaspirar aese cuerpo colegiado, segn lo consagrado en el numeral 2 del articulo 179 delaConstitucion
Politica, con base en que no g ercejurisdiccion o autoridad politica, civil, administrativao militar. Asi pues, debe
renunciar y surenunciaserle aceptadaen debidaformaantesdelaeleccion.”s

a.3) Inhabilidad Ex-Secretario Administracion Municipal que aspira a ser elegido Representante a
la Camara

Pregunta: “ El ex-secretario General dela Administracion Municipal de Zipaquira, aquién lefueaceptada
larenunciadel cargo, en septiembre 1 de 2001, estariainhabilitado o no para ser Congresista en condicion
de Representante a la Camara por la circunscripcion electoral del Departamento de Cundinamarca?”

Respuesta. “Lacausal deinhabilidad consagradaen el numeral 2 del articulo 179 delaConstitucién Politica
estareferidasolo aempleados pablicos, pero no comprende aaquellossinjurisdiccién ni autoridad.

Segun ladisposicion congtitucional, no pueden ser Congres stas qui enes, como empl eados pulblicos, hubieran
gercido jurisdiccion o autoridad en las condiciones sefial adas. Teniendo en cuentaque quien aspiraa Congreso
sedesempefio como secretario general delaacaldiay que de conformidad conlo dispuesto enlosarticulo 189
y 190 delaL ey 136 de 1994 € secretario genera deunaalcaldiagerceautoridad politicay administrativa, no
cabe dudaque se encuentraincurso enlacausal deinhabilidad previstaen €l numeral 2 del articulo 179 dela
Congtitucion Politica, puescomo empleado publico g ercid autoridad politicay administrativadentro delosdoce
(12) mesesanterioresalaeleccion.”st

49 Cfr. Consgjo Nacional Electoral. Concepto aprobado por la sala plena. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, Septiembre 24 de 2001
50 Cfr. Consejo Nacional Electoral. Concepto aprobado por la sala plena. M.P. Juan Manuel Ramirez Pérez. Octubre 24 de 2001
51 Cfr. Consgjo Nacional Electoral. Concepto aprobado por la sala plena. M.P. Gilberto Alzate Ronga. Noviembre 28-01
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a4) Inhabilidad Secretario General de Ministerio que aspira a la Camara de Representantes

Pregunta: “ ¢El Secretario General del Ministerio de Cultura estariainhabilitado para acceder alaCamara
de Representantes por circunscripcion electoral del Departamento de Santander ? EI Ministerio de Cultura
no cuenta con oficinas o funcionarios adscritos al Ministerio en el Departamento de Santander” .

Respuesta. “El Secretario Generad del Minigterio de Culturaostentalacalidad de empleado publico con autoridad
administrativaanivel Nacional en lostérminosdel articulo 179 numeral 2 dela Constitucion Politica, en
consecuenciad consultante estainhabilitado paradesemperiarse como RepresentantealaCamarapor encontrarse
inmerso enlacausal deinhabilidad plasmadaen el numeral 2 del articulo 179 delaConstitucion Politica, por
haberse desempefiado durante los doce (12) meses anteriores alafechadelae eccion como empleado publico
con autoridad administrativaanivel nacional, todavez que el gjercicio del cargo que ostentalo colocaen
posicion privilegiadafrente al os demés candidatos, situaci on quelanormaprocuro evitar, con € fin de proteger
lavoluntad del electoradoy latransparenciay eficaciadel voto popular.”’s?

a.5) Inhabilidad Secretarios Generales del Congreso

Pregunta: “ ¢ El desempefio del cargo de Secretaria General delasrespectivas Camarasimplicael gercicio
de jurisdiccion o autoridad politica, civil o administrativa, y por ende genera inhabilidad para ser
Congresista?”

Respuesta. “ El secretario general del Senado delaRepublicao delaCamarade Representantes no seencuentra
inhabilitado en relacion con lacausal 2 del Articulo 179 dela Constitucion Politica, pero solo si gjercelas
funcionesy deberesdelosarticulos47, 48y 377 delaL ey 52 de 1992, debiendo tener en cuentaademas, no
encontrarseincurso enlasdemas causales.

Ahora, s distintasalasfuncionesy deberes sefialados en losArticulos 47, 48y 377 delaLey 52de 1992,
existen otrasfunciones que conlleven jurisdiccion, autoridad politica, civil administrativao militar, otorgadas
mediante acto administrativo delamesadirectivadelacorporacion respectiva, deberarenunciar seis(6) meses
antesdelafechadelas e ecciones parano encontrarseinhabilitado.

Si lasfuncionesy deberes son Unicamentelos sefidladosenlosarticulos47, 48y 377 delaLey 52de 1992, €
Secretario General deberarenunciar asu cargo antes de lainscripcion de su candidaturay de esamanera
observar tanto ladirectivadelaProcuraduria General delaNacion como laSentenciaC -454 de 1993 dela
Corte Congtitucional.”s3

a.6) Inhabilidad Gerente Establecimiento Publico

Pregunta: ¢ El Gerente de un establecimiento publico del orden departamental, que administra recursos
trasferidos como aportesy contribuciones originadas por la prestacion de servicios de tel ecomunicaciones
eimpuestos sobre el consumo decigarrillos, seleaplicalainhabilidad del numeral 2 del articulo 179 de
la Constitucion Politica?

52 Cfr. Consejo Nacional Electoral. Concepto aprobado por la sala plena. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. Septiembre 24 de 2001
58 Cfr. Consejo Nacional Electoral. Concepto aprobado por la sala plena. M.P. Marco Tulio Gutiérrez Morad. Septiembre 24 de 2001
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¢Paralos funcionarios del orden nacional con jurisdiccion en el Departamento (Por ejemplo director
regional del Sena, Gerente Regional del Banco Agrario, Procurador Departamental etc.) se les aplica
esta disposicion o la contenida en el numeral 2 del articulo 179 Constitucion Politica?”

Respuesta. “Lainhabilidad consagradaen € articulo 179, numeral 2, tiene como finalidad impedir que personas
gue hubieren gercido recientemente cargos queimplicaren autori dad, seen € egidos Congresi Stas; en consecuencia,
estanormaimpone un término pararenunciar alos mismos. Estimados estos como salvaguardias paraque el
podery € influjo, derivadosdel gjercicio deesos cargos, no redunden en coaccion o presion indebidasobrelos
electores.

Paralos ciudadanos que hubi eren ocupado cargos directivos en entidadesterritorial es (departamentos, distritos,
municipiosy territoriosindigenas) y que aspiren aser Congresistas, se presentarian diversassituacionesasi:

Quienes hayan ocupado cargos directivos, dentro delos seis(6) meses anterioresalafechade el eccion, en
entidadesterritoriales que pertenezcan alacircunscripcion territorial enlacual debaefectuarselarespectiva
€leccion, estarian inhabilitados de conformidad conlo establecido end numera 3,inciso 1 dd articulo179dela
Condtitucion Politica

Aquellosdirectivos que hayan ocupado cargos en entidadesterritorialesdentro delos seis (6) meses anteriores
alafechadeé eccidny que desean aspirar aCongres stasparalacircunscripcion naciond, estarianinhabilitados,
de conformidad conlo establecido en e numeral 3, incisofinal del citado articulo 179.

Aquellosdirectivosen entidadesterritoria es que desean aspirar aCongresistas, paralacircunscripcionterritoria,
dentro de los seis (6) meses anteriores alafecha de la eleccion, en situaciones que no tengan lugar en la
circunscripcion enlacua debaefectuarselarespectivae eccidn, no estarian inhabilitados de conformidad con el
numeral 3, inciso 1del articulo 179 delaConstitucion Politica

L os gerentes de establ ecimientos publicos del orden departamental que hayan gjercido comotal dentro delos
seis(6) mesesanterioresalafechadelae ecciony entre cuyasfuncionesestalade administracion de aportesy
contribucionesoriginadaspor € departamento, estarian incursosen lainhabilidad consagradaen € numerd 3del
articulo 179 delaCongtitucion Palitica, S setratare de situaciones quetengan lugar enlacircunscripcionenla
cual debaefectuarselarespectivaeleccion.

Espreciso aclarar, que parael caso del Director Regional del Senay el Gerente Regional del BancoAgrario,
quienes gercen autoridad administrativa, selesaplicaralo sefialado en el numeral 2 del articulo 179 dela
Constitucién Politica. Ahorabien, parael caso del Procurador Departamental, quien como empleado publico
gerceautoridad civil, seleaplicaraigua mentee numera 2 del mismoarticulo.”s

a.7) Inhabilidad defuncionariodelaUnidad Normativade Concejo de Bogota paraaspirar al Congreso

Pregunta: “ ¢Puede una persona que actualmente integra la “ unidad normativa” de un concejal de
Bogot4, hacer parte de unalista al Senado de la Republica en las proximas el ecciones?”

Respuesta. “ Quien aspire aCongresistano podratener lacalidad de empleado publico en el momento dela
inscripcion; en consecuencia, quien tuvieradichacalidad deberaformalizar surenunciaantesdelarespectiva

54 Cfr. Consgjo Nacional Electoral. Concepto aprobado por la sala plena. M.P. Edgar Castellanos Gonzalez. Mayo 2 de 2001.
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inscripcion. En el asunto que nos ocupal os miembros de | as respectivas unidades | egislativas 0 normativas
deberan hacer |o propio, siemprey cuando no tengan jurisdiccion o autoridad politica, civil, administrativao
militar, puesen concordanciacon €l numera 2 ddl articulo 179 delaCongtitucion Palitica, estarianinhabilitados.
En este evento debe renunciar asu cargo y su renunciaser aceptada doce (12) mesesantesdelafechadela
eleccion.”ss

a.8) Inhabilidad Presidente de Concejo Municipal para aspirar al Congreso

Pregunta: “ ¢Puedeun concejal siendo Presidentedela Corporacion aspirar al Congreso dela Republica?
¢S puede, en qué fecha debe retirarse o renunciar para inscribirse como tal? ¢Puede un concegjal y un
Representante en gjercicio o un ciudadano que su hermano sea e Alcalde de un Municipio, aspirar al
Congreso por €l mismo partido y en la misma circunscripcion?”

Respuesta: “El Conceja que aspiraa Congreso si gjercié como Presidente del Concejo, podriaresultar
incurso enlacausa deinhabilidad previstaend numera 3dd articulo 179 delaCongtitucion Politicaen € evento
en quedadasu condicidn de Presidente hayainterveni do enlacel ebracion de contratos con entidedes pulblicas.

Larenunciadel Concga que aspire al Congreso debe haber sido formal mente aceptadaantesdelaeleccion
como Congresista.

Deconformidad conlacausa deinhabilidad previstaen e numeral 5dd articulo 179 delaConstitucion Politica
paraqueexistacausal deinhabilidad por parentesco segun lacitadadisposicion, € empleado conautoridad civil

o politicadebegercerlaenlamismacircunscripcion enqued parienteescandidato d Congreso. En consecuencia,

un aspirante al Congreso que es hermano de un Alcalde y que desea aspirar al Congreso en la misma
circunscripcion, estaincurso enlacausal deinhabilidad previstaen € numera 5de articulo 179 delaCongtitucion
Politica.”s

a.9) Inhabilidad Asesor Ministerio para aspirar al Congreso

Pregunta: “ ¢Cual esel alcancedelainhabilidad consagradaen el numeral 2 del articulo 179 Constitucion
Politica, para un empleado publico que desempefia un cargo de nivel asesor en una entidad nacional,
concretamente en un Ministerio sin gjercer en dicho cargo, jurisdiccion o autoridad politica, civil,
administrativa o militar. ¢A partir de que fecha tendria que serle aceptada su renuncia para no caer en
dichainhabilidad si lahay?” .

Respuesta. “ Quién ocupad cargo de asesor en unaentidad del orden nacional, debeandlizar lasfuncionesaél
asignadas, alaluz deloscriterios anteriormente expuestos paradeterminar S seencuentrao noincursoenla
inhabilidad consagradaen € articulo 179 numeral 2 delaConstitucion Nacional . En caso dequelasfunciones
conlleven algun tipo de autoridad del as establ ecidas por lanorma, el empleado publico debe separarsedesu
cargo amastardar faltando doce (12) meses paralafechadelaeleccion del Congreso delaRepublica.

En cuanto alasegundapreguntay teniendo en cuenta que entre hermanos existe un parentesco de segundo
grado de consanguinidad, €l hecho de que uno de ell os se desempefie como Secretario de Despacho dela
Alcaddiadeun Municipio pertenecientead mismo Departamento, en donded otro aspiraaser € egido Representante

55 Cfr. Consejo Nacional Electoral. Concepto aprobado por la sala plena. M.P. Edgar Castellanos Gonzalez. Noviembre 7 de 2001.
56 Cfr. Consejo Nacional Electoral. Concepto aprobado por la sala plena. M.P. Gilberto Al zate Ronga. Octubre 3 de 2001.

199



ELECCIONES 2006

alaCamara, se constituye como inhabilidad paraeste Gltimo, s al momento delael eccidn alin se conservapor
aquel dicho cargo, queconllevaautoridad civil, administrativay alin politicadentro del Municipio.

Parano quedar incurso en lainhabilidad comentada, se consideraquee hermano del candidato alaCamarade
Representantes debe hacer dejaci dn de su cargo como Secretario de Despacho antes de que se efectlen las
elecciones paraconformar e Congreso delaRepublica.”s”

a.10)Inhabilidad de ex-funcionario del Cuerpo Técnico de Investigaciones (CTI) que aspira al
Congreso y quien gerce actualmente como abogado

Pregunta: “ Apartir del 28 de Abril, herenunciado al cargo de Director Seccional del Cuerpo Técnico de
Investigaciones (CTI) el cual venia gjerciendo desde 1992. Hace once (11) meses fui trasladado desde
Quibdoé a Sincelgjo en el mismo cargo; sin embargo, mi intencion esaspirar a una curul parala Camara
de Representantes por la circunscripcion electoral del Choco. Todo lo anterior, para consultarles si es
compatible mi aspiracion con el gercicio de mi profesion de Abogado, valga decir, con € litigio; el que
aspiraria a gjercer como forma de sostenimiento para mi familia.”

Respuesta. “ Examinando €l régimen deinhabilidades paraser elegido Senador o RepresentantealaCamara,
el sblo hecho del gercicio delaprofesién de abogado no inhabilitaalapersonaque aspireaser elegido como
Congresista.

Sin embargo, debe tenerse en cuentaque si en la condicién de abogado se haintervenido en lagestion de
negoci os ante entidades publicas delarespectivacircunscripcion e ectoral, 0 sehacel ebrado contratoscon ellas
eninteréspropio, o deterceros, como podrian ser os contratos de prestacion de servicios profesionales, se
podriaconfigurar lainhabilidad previstapor € numeral 3del articulo 179 delaCartaPolitica.”s8

a.11) Inhabilidad deactual contratistacon Empresal ndustrial y Comercial del Estado queaspiraal Congreso

Pregunta: “ ¢ Seencuentrainhabilitada para aspirar al Congreso dela Republica, como Representante o
Senador, una persona que es socia de una sociedad de Responsabilidad Limitada dedicada a asesorias
profesional es, que ha celebrado en el pasado y tiene actual mente un contrato de prestacion de servicios
con una empresa industrial y comercial del estado? ¢ En caso afirmativo como cesa esa inhabilidad?”

Respuesta. “ De conformidad con €l numeral 3dd articulo 179 delaConstitucion Politica, estainhabilitado
quien haintervenido en gestién de negociosante entidades publicas, 0 en lacel ebracion de contratoscon ellasen
interéspropio, o en e deterceros. Si intervino en lacelebracién de contratos con el Estado eninteréspropio o
en el detercerosseis(6) mesesantes delafechade eleccion, estariainhabilitado segin lo preceptuado enla
normasefialada. En el caso de aspirar ala Camarade Representantes setendraen cuentasi setratadeuna
contrataci 6n que se hayaefectuado dentro delacircunscripcion enlacua debaefectuarselaeleccion.”

a.12)Inhabilidad de contratista de entidad publica

Pregunta: “ ¢ En qué fecha se deberenunciar cuando un ciudadano es contratista de una entidad pablica
en Bogotay aspiraa ser Representanteala Camara, por la suscripcion especial para e Distrito Capital ?”

57 Cfr. Consejo Nacional Electoral. Concepto aprobado por la sala plena. M.P. Orlando Solano Barcenas. Julio 25 de 2001.
58 Cfr. Consejo Nacional Electoral. Concepto aprobado por la sala plena. M.P. Orlando Solano Barcenas. Abril 25 de 2001
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¢En que fecha se debe renunciar cuando un ciudadano es empleado publico y contravienelo establecido
por la Constitucion Nacional en el Articulo 179 Numeral 2y aspira a ser Representante ala Camara, por
la suscripcion especial para el Distrito Capital ?”

Respuesta. “ Cuando un ciudadano es contratistaen unaentidad publicay aspiraser elegido por lamisma
circunscripcion como Representante alaCamara, parano encontrarseinhabilitado, deberenunciar y éstaser
aceptada seis (6) meses antes de larespectivael eccion, de conformidad con el numeral 3del articulo 179 dela
Condtitucion Politica

Cuando setrate de un empleado publico que hayagjercido jurisdiccion, autoridad palitica, civil, administrativao
militar, deberenunciar y esta ser aceptadadoce (12) mesesantesdelae eccion, de conformidad con €l numeral
2de articulo 179 delaConstitucion Politica.” s

a.13)Inhabilidad para ser elegido Congresista por celebracion de contratos con entidad publica

En el numeral 3 del articulo 179 de la Constitucion Politica, se desprende que la persona o personas que
directamente o através de apoderado hayan cel ebrado contrato en su propio beneficio o en el deterceroscon
entidades pulblicasdentro delos seis(6) mesesanterioresalael eccion, quedan inhabilitadosparaser Congresistas.
Siguiendo ladirectrizjurisprudencid, sediraquelainhabilidad nace e diadelace ebraciénde contrato, sempre
y cuando estafechase situé dentro delos seis(6) mesesanterioresalaeleccion.

Lasprohibicionesdel numeral 4 del articulo 180 delaCartaserefieren alacelebracion de contratosy ala
gestion de negocios, pero con ladiferenciade quelatipificacion consagradaen e numeral 3del articulo 179 se
erigecomo unaconductapreviaalaeleccion como Congresista, que por elloloinhabilita; y en estaotracausa
(Art. 180 numeral 4) se configuraunaincompatibilidad por realizarse el mismo comportamiento siendoya
Congresigta.

a.14)Requisitos para que se configure inhabilidad o incompatibilidad de Congresista por
celebracion de contrato o gestion de negocios

El articulo 179 numera 3 delaCongtitucion Nacional contemplatres supuestos generadoresdeinhabilidad para
ser Congresista, con ocurrenciaen losseis(6) mesesanterioresalaé eccion:

(1) Gedtiondenegociosanteentidadespublicas

Excluyelacelebracion de contratos (aungue ésta supone unagestion previa) que se configuracomo causal
propiao autonomaen lasegundahi pétesisdelanormaconstitucional que seexamina. Gestionar, comolodice
el Diccionario delaReal Academiadelal enguaEspafiola, es* hacer diligenciasconducentesal logro deun
negocio o deun deseo cualquiera’ . Bastaque ante entidades publicas se adel anten o promuevan diligenciasen
orden aobtener un resultado, asi seaen € propio interés delamismapersonaque actlaante el 6rgano o ente
oficia, o eninterésdeterceros, paraque se derespecto de aguellalainhabilidad paraser elegido Senador dela
Republicao Representante alaCamara, siemprey cuando lagestion se hayarealizado dentro delos seis (6)
mesesanterioresalafechadelae eccion.

59 Cfr. Consejo Nacional Electoral. Concepto aprobado por la sala plena. M.P. Luis Felipe Vergara Cabal. Mayo 31-00.
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(2)  Celebracion decontratos con entidades publicasen interés propio o en el deterceros

De esta hipétesis se desprende que la persona o personas que directamente o0 através de apoderado hayan
celebrado contrato en su propio beneficio o en el deterceros, con entidades publicas dentro delos seis(6)
mesesanterioresalae eccion, quedan inhabilitadosparaser Congresistas. Siguiendo ladirectriz jurisprudencia,
sediraquelainhabilidad naced diadelacelebracion del contrato, semprey cuando estafechasesitUe dentro
delosseis(6) mesesanterioresalaeleccion.

(3) Haber sido Representante Legal de entidades administradoras de tributos o contribuciones
parafiscales.

El articulo 180 numera 4 delaCongtitucion Politicaserefierealasprohibicionesdel numera 3dd articulo 179
delaCarta, referentesalacel ebracion de contratosy lagestion de negocios, pero conladiferenciadequela
tipificacion consagradaen e numeral 3 del articulo 179, se erige como unaconductapreviaalaeleccién como
Congresista, que por elloloinhabilitaparaser tal; y en estaotracausal (Art. 180 numeral 4) seconfigurauna
incompatibilidad por realizarseel mismo comportamiento siendoyaCongresista.

a.15)Inhabilidad de asesor de asuntos sociales y de salud de una Alcaldia para ser elegido
Congresista®®

Pregunta: “ Una persona que esasesor para asuntosde caracter social y desalud del Alcalde delbagué,
dentro de susfuncionesno estala de contratar ni dispone de recursoscomo ordenador de gastos; igual mente,
no ha celebrado con el municipio ni con ninguna otra entidad del mismo municipio a nombre propio o de
terceros, durante |os Ultimos dos afios contados hacia atras a partir del dia de hoy y no pretende hacerlo
dehoy en adelante. ¢ Esta per sona esta inhabilitada o tiene algunaincompatibilidad para ser Representante
ala Camara por el Tolima o Senador?”

Respuesta. “ Conformealasfuncionesdel cargo que desempefiael asesor paraasuntosde carécter socia y de
salud del Alcaldedelbagué, seginloshechosnarrados, no estariainhabilitado por su solacondicién deempleado
publico paraaspirar alaCamarao a Senado.

S & empleado publico no gercejurisdiccidn, ni ninguntipo deautoridad alasque serefierelanormacondituciond,
su solacondicién de empleado publico, no congtituye causal deinhabilidad. En todo caso, serapreciso analizar
lafechaen que deberenunciar a cargo publico parainiciar su participacion enlapolitica, asi como examinar
cuidadosamente, como lo tienedicho lajurisprudenciadel Consgjo de Estado, € manual defuncionesdel asesor
enordenadeterminar s con base en ellaexistea gunafuncion que genereinhabilidad.”

a.16) Inhabilidad de Concejal de Bogota D.C. para aspirar al Congreso

Pregunta: “ Cual es la fecha limite que tienen los actuales Concejales de Bogota para renunciar a su
cargo sininhabilitarse afin de participar en las préximas el ecciones al Congreso dela Republica?.”

Respuesta. “Los concegjaes de Bogota, a igua que los concejales de otros municipios que deseen ser
Congresistas, deben renunciar asuinvestiduraantesdelael eccion”s,

60 Consgjo Nacional Electoral. Expte. 2066. MP. Dr. Guillermo Mejia Mgjia. Peticionario: Diana Maria Garcia Gonzalez
61 Consgjo Nacional Electoral, MP. Dr. Luis Eduardo Botero Herndndez. Peticionario: Samuel Arrieta Buelvas. Rd. 0899 de 23 de Junio de 2005
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a.17) Desempefio como diputado no configura inhabilidad para ser Congresista®?

Pregunta: “ Puede un diputado en gjercicio, aspirar a ser elegido Congresista en las el ecciones de marzo
de 2003? En caso afirmativo, en que termino debe renunciar?”

Respuesta. “No pueden ser Congresistas, conformelo dispuesto end articulo 179, numerd 2 delaConstitucion,
guienes, como empleados publicos, hubieran gercido jurisdiccion o autoridad politica, civil, administrativao
militar dentro delosdoce (12) mesesanterioresalafechadelaeleccion. Lacausa que seexamina, segunlo
expuesto, no estareferidaal osempleados publicossin jurisdiccion ni autoridad, ni aquienessin ser empleados
publicos hayan g ercidojurisdiccion o autoridad.

Siendo, entonces, que los di putados son miembros de corporaciones publicas, no empleados publicos, quien
ocupd d cargo dediputado alaasambleadentro delosdoce (12) meses anterioresalael eccion de Congresistas,
no se encontrabainhabilitado, por ese hecho, paraser Congresista.

Ademés, examinado d articulo 123 delaCongtitucion Poaliti ca, se desprende quel os miembros de Corporaciones
PUblicasde e eccion popular son unaespecie adscritaal género de servidor publico, pero no es coincidente con
laespecie de empleado publico a que serefierelanorma, razon por lacual no se pueden equiparar dichos
empleados conlosmiembrosde Conce os, Asambleas, JuntasAdministradoras L ocalesy e Congreso Nacional.

Salvo excepcion constitucional olegal, no incurreeninhabilidad € funcionario o miembro de corporacion de
€leccion popular cuyarenunciahayas do aceptadaantes delafechadee eccion parad nuevo cargo o corporacion
publicaaque seaspire, asi |os periodos establ ecidos por laConstituciony laL ey coincidan parcialmente, por
cuanto en realidad tal es periodos no son coincidentes.”

(b) Inhabilidadespor Consanguinidad
(b1) Inhabilidad de conyuge de servidor publico

Pregunta: “ Mi esposo desempefia en la actualidad el cargo dedirector de un establecimiento publico del
orden Nacional con funciones primordialmente de educacion e investigacion, a mi me han propuesto
integrar una lista para el Senado de la Republica. ¢El Director de un establecimiento publico del orden
nacional gerce autoridad civil o politica? O simplemente administrativa? En caso de estar inhabilitada
para ser Senadora, esta inhabilidad tendria lugar a partir dela eleccion o a partir dela posesion?”

Respuesta. “Lacausal deinhabilidad consagradaen el numeral 5 del articulo 179 delaConstitucién Politica
estareferidasodlo aempleados pablicos que g ercen autoridad civil o palitica.

Conformeal concepto deautoridad politica, puede afirmarse quelaautoridad politicaanivel naciona lagercen
quienesintegran € gobierno quealaluz delo dispuesto end articulo 115 delaConstitucion Politica, loson el
Presidente, losMinistrosy los Directores de DepartamentosAdministrativos. Laautoridad civil lagercequién
tiene poder de mando 'y representacion legal del ente estatal. Por |o tanto, el Director de un establecimiento
publico g erceautoridad civil y por |o mismo su conyuge seencuentraincurso enlacausal deinhabilidad prevista
enel numera 5del articulo 179 delaConstitucién Politicaparaaspirar a Senado. Laexcepcion previstaend

62 Consgjo de Estado, Sala Plena. Sentencia P1-025 del 02/08/27. Consegjero Ponente: Dario Quifiones Pinilla. Actor: Omaira Meza
Piedrahita.
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articulo 179 delaConstitucion Politicano tiene aplicacion parael caso por cuanto € conyugedelaaspirante a
Senado gerceautoridad civil anivel nacional.

El gercicio delaautoridad llevaaparg adalafacultad de subordinar y cuando esasubordinacion resultaefectiva
seponeen peligrolalibertad deelegir y con éstal os postuladosdel Estado Socia y Democrético de Derecho.”s3

b.2) Padre, Hijo o Hermano de un Gobernador que aspira al Senado

Pregunta: “ ¢Pueden €l padre o la madre, un hijo, un hermano o un sobrino de un Gobernador de
Departamento en gercicio de su cargo, inscribirse como candidatos y eventualmente ser elegidos al
Senado dela Republica, en cualquier renglondelarespectivalista, sinincurrir enlainhabilidad estipulada
en el numeral 5 del articulo 38, numeral 1 delaLey 270 de 19967" .

Respuesta. “Lapersonaquetuviere vincul o de parentesco con un Gobernador en gercicio desu cargo, inscrito
como candidato y eventual mente ser elegido al Senado delaRepublica, en cualquier renglon delarespectiva
lista, noincurririaenlainhabilidad estipuladaen e numera 5 del articulo 179 delaCongtitucion Palitica, yaque
setratade circunscripcion nacional, en razon de que lamencionadainhabilidad serefiere asituaciones que
tengan lugar enlacircunscripcion enlacua debaefectuarselarespectivael eccion, por lotanto no esel aplicable
a régimen deinhabilidades establecido por laCongtituciony laLey.”s

b.3) Aspirante al Senado con tio Gobernador

Pregunta: “ ¢S tuviere un tio Gobernador del Departamento, puedo aspirar al Senado dela Republica,
asi sea de suplente?”

Respuesta. “Laconsultante que aspiraaser elegidaCongresistay que se encuentravinculadapor €l tercer
grado de consanguinidad con el Gobernador del respectivo departamento no estainhabilitadaen lostérminos
del articulo 179 numera 5 delaConstitucion Naciona, en concordanciacon € articulo 280 numeral 5delalL ey
52de 1992, puesto quee inciso segundo del articulo 179 delaConstitucion Naciona exceptiadelaprohibicion
de coincidenciade circunscripcionesaaquell os cobijados por lainhabilidad prescritaen € numeral 5dd mismo
articulo.”ss

b.4) Inhabilidad de conyuge de Gobernador para aspirar al Congreso

Pregunta: “ ¢ Puedela conyuge o compariera per manente de un Gobernador de departamento actual mente
engercicio, postularse como cabezadelistay ser elegidaparael Congreso dela Republicaenlaspréximas
elecciones?”

Respuesta. “El numerd 5de articulo 179 delaCongtituci on Politicaestabl ece quienesno podran ser Congresistas.
Teniendo en cuentaquelos Gobernadores g ercen autoridad civil y politicadentro de surespectivo enteterritorid,
seconcluyequed conyuge o compariero permanente de dichosfuncionarios seencontrariainhabilitado paraser
elegido Representante alaCamarapor € mismo departamento en el cual el Gobernador gerce susfunciones,
sinembargo, puede ser € egido Representante alaCamarapor un departamento diferenteaaguel endondesu

63 Cfr. Consgjo Nacional Electoral. Concepto aprobado por la sala plena. M.P. Gilberto Alzate Ronga. Febrero 6 de 2002
64 Cfr. Consgjo Nacional Electoral. Concepto aprobado por la sala plena. M.P. Juan Climaco Jiménez. Octubre 31 de 2001
65 Cfr. Consgjo Nacional Electoral. Concepto aprobado por la sala plena. M.P. Luis Felipe Vergara Cabal. Abril 18 de 2001
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conyuge se desempefiacomo Gobernador. Parael caso del Senado delaRepublicano seconfiguralainhabilidad
mencionadagraciasalo dispuesto enlosdos ultimosincisos del articulo 179 ibidem (ver sentenciadel H.
Consgjo de Estado, Seccion Quinta27 de abril de 1993).

Todavez quelasinhabilidades eincompatibilidades son circunstancias personal es que solo afectaaquien las
padece, €l hecho de que en unalistaseinscribaun ciudadano afectado por unade estas, solamente acarrearia
consecuenciasparaestey no paralalistaen suintegridad.

Se consideraquelainhabilidad agui estudiada se aplicatanto alos Representantesala Camaraque ostenten su
investidurayaseapor [lamamiento o por el eccion yaquee encabezamiento del articulo 179 estableceque” no
podranser Congresigtas.......” , sSindiferenciar entreelecciony [lamamiento.

Loanterior resultal6gico s setieneen cuentaquelainfluenciapoliticade un gobernador puede ser decisivaal
momento de laeleccion de candidatos que conforman unalistade lacual también hace parte su conyuge,
compariero o parientey queledaaestelaposibilidad de ocupar unacurul por [lamamiento parasuplir lafata
absolutaotempora dequieness fueron elegidos.” s

b.5) Aspirante ala Camara de Representantes con hermano Alcalde

Pregunta: “ El ciudadano aspirante hermano de un actual alcalde, ¢se encuentra inhabilitado para ser
elegido Representante ala Camara por la misma circunscripcion electoral ?”

Respuesta. “El aspiranteaser € egido RepresentantealaCamarapor un determi nado departamento seencontrara
incurso enlacausal deinhabilidad prescritaen e numera 5del articulo 179 delaConstitucion Politicacuando
dentro del respectivoterritorio delacircunscripcion sehalleagun familiar del candidato, dentro delosgrados
previstosenlamismaley, g erciendo como funcionario autoridad civil o palitica, snimportar que éstedltimo sea
dedl orden departamental o municipal.

Cabeadvertir que respecto delos Senadores se dalaexcepcion por cuanto paratipificarselacausa esnecesario
gued funcionario que g erzalaautoridad seade circunscripcion naciona o del orden nacional.”s”

b.6) Hermano de Alcalde candidato al Congreso

Pregunta: “ Un alcaldefue electo para el periodo constitucional 2004-2007 en el Municipio de Girardot
(Cund.) ¢El hermano de este alcalde puede inscribirse como candidato al Congreso de la Republica
(Camara o Senado), por la misma jurisdiccion, esdecir por el departamento de Cundinamarca para las
€eleccionesdel mesde marzo de 2006, sin quedar incurso en una causal deinhabilidad o incompatibilidad?”

Respuesta. “Lacausal deinhabilidad prescritaend articulo 179 numeral 5 consagralaexcepcion respecto de
los Senadores delaRepublica. Asi las cosas, lacausal deinhabilidad sefidladaen e articulo 179 numeral 5se
puede dar con el simple hecho que quienesaspiran al cargo de Representantes ala Camaratengan vincul os
dentro delos grados de parentesco determinadosen lanormacon a gun funcionario que g erzaautoridad civil o
politicadentro del respectivo departamento por e cua aspiraaser e egido, sinimportar qued funcionario sea
deorden departamental o municipal.

66 Cfr. Consejo Nacional Electoral. Concepto aprobado por la sala plena. M.P. Orlando Solano Barcenas. Marzo 14 de 2001
67 Cfr. Consejo Nacional Electoral. Concepto aprobado por la sala plena. M.P. Luis Felipe Vergara Cabal. Septiembre 21 de 2001
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Respecto delos Senadores, sedalaexcepcion por cuanto paratipificarselacausa esnecesario quee funcionario
que g erzalaautoridad seade circunscripcion naciona o del orden nacional.” s

b.7) Candidato a la Camara de Representantes con hermano Alcalde de la misma Jurisdiccion

Pregunta: “ ¢Una persona que aspire ala Camara de Representantes por la circunscripcion electoral de
Santander en laseleccionesde 2006, si tiene un hermano de Al calde en una municipalidad Santandereana,
esta inhabilitado para postularse a dicha Corporacion?”

Respuesta. “El aspirante a ser elegido Representante ala Camara por un determinado departamento, se
encontraraincurso enlacausal deinhabilidad prescritaen €l numera 5dd articulo 179 delaConstitucion Politica
cuando dentro del respectivoterritorio delacircunscripcion sehaleagun familiar del candidato dentro delos
grados previstosen lamismaley gerciendo como funcionario autoridad civil o politicasinimportar que este
ultimo seadel orden departamental o municipal.” s

b.8) Inhabilidad de hermano de Embajador o Ministro que aspira ala Camara de Representantes

Pregunta: “ ¢En quéinhabilidad esta incurso una persona que aspira ala Camara de Representantessi
tiene un hermano que g erce como Embajador y otro es Ministro de despacho?”

Respuesta. “Dentro de*” los cargos con autoridad” aloscualesserefierelaConstitucion en e articulo 179
sobreinhabilidades, no seencuentralade Embgjador; por lo tanto, lapersonaquetiene un hermano desempefiando
dicho cargo no seencuentrainhabilitado paraaspirar a Congreso delaRepublicapor cuanto estefuncionario no
gerceautoridad civil o politicaqueesd presupuesto quetraeel numera 5de articulo 179 dela Constitucion
Politica

Esamisma personaquetiene un hermano que g erce como Ministro de despacho si estariainhabilitadapara
aspirar aser Congresistapor encontrarseincurso enlacausal previstaen el numeral 5del articulo 179 dela
Condtitucion Paliticayaquetienevincul o de consanguinidad en € segundo grado de parentesco con un funcionario
queegjerceautoridad civil o politicacomolo esel ministro de despacho.”7

b.9) Candidata a la Camara de Representantes con hermanos Personero y Diputado

Pregunta: “ ¢Por e departamento del Amazonas, aspira a una curul en la Camara de Representantes, la
doctora Amparo Losada Pinedo, hermana del actual personero del municipio de Puerto Narifio, ubicado
en la misma jurisdiccion politica, y un hermano diputado en la Asamblea Departamental, situacion que
ha creado duda sobre si existen o no inhabilidades para esta aspiracion. S por €l parentesco entre €l
actual personero del municipio de Puerto Narifio y la aspiracion de la candidata a la Camara de
Representantes por el departamento del Amazonas existe inhabilidad alguna, como se podria subsanar
esta? S para subsanar |a posibleinhabilidad es necesario el retiro del personero de Puerto Narifio, cual
es el tiempo que ordena la Ley para hacerlo?’

68 Cfr. Consegjo Nacional Electoral. Concepto aprobado por la sala plena. M.P. Martha Lucia Lopez Mora. Septiembre 04 de 2001
69 Cfr. Consegjo Nacional Electoral. Concepto aprobado por la sala plena. M.P. Gilberto Alzate Ronga. Marzo 12 de 2001
70 Cfr. Consegjo Nacional Electoral. Concepto aprobado por la sala plena. M.P. Marco Tulio Gutiérrez Morad. Junio 6 de 2001.
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Respuesta. “ Se hace necesario determinar €l grado de parentesco que se planteaen €l asunto, con el finde
congtatar s dicharelacion seencuadradentro delainhabilidad prescritaen €l numera 5del articulo 179 dela
Condtitucion Politica

Deigual manera, € mismo estatuto sefialaquel os grados de consanguinidad entre dos personas se cuentan por
€l nimero de generaciones, y trae como € emplos, € caso ddl nieto que estden segundo grado de consanguinidad
cond abueloy e dedos primoshermanosen cuarto grado de consanguinidad entres (Art. 37 Codigo Civil ).

Cond findeilustracion, seprocede aestabl ecer |osgrados de parentesco por consanguinidad en formaascendente,
descendentey colateral, que puedetener e candidato que aspiraal cargo de eleccion popular:

Parentesco de consanguinidad en formaascendente:

Padre: En primer grado
Abudo: En segundo grado
Bissbueloytio:  Entercer grado

Parentesco de consanguinidad en formadescendente:

Hijo: En primer grado
Nieto: En segundo grado
Bisnieto: Entercer grado

Parentesco de consanguinidad enformacolateral:

Hermano: En segundo grado
Sobrino: Entercer grado

Dentro de este contexto, lainhabilidad prescritaen € numera 5 dd articulo 179 delaCongtitucion Politica, exige
laexistenciade parentesco hastael tercer grado de consanguinidad, primero de afinidad o primero civil del
aspirantea Congreso delaRepublicacon funcionarios que estén gerciendo autoridad civil o politica.

End caso planteado, se deduce que d aspirante alaCamarade Representantes por lacircunscripcion el ectoral
del Amazonas se encuentraen segundo grado de consanguinidad con €l actua personero municipal .” 7

b.10) I nhabilidad de conyuge de Secretario de Despacho de Gobernacién que aspira al Congreso

Pregunta: “ A). Unfuncionario cuyo cargo es Secretario de Despacho dela Gobernacién (Secretario de
Hacienda departamental, Gerente y/o director de Instituto descentralizado del orden departamental)
cuyo conyuge aspira en las proximas elecciones a una curul en el Congreso de la Republica como
Representanteala Camara por €l departamento en €l cual su esposa es secretaria de despacho, pregunta:
¢Cual eslafechalimiteen queel citado funcionario del gabinete departamental debe presentar renuncia
asu cargoy esta aceptada de tal forma de que no genereinhabilidad alguna al conyuge quien aspiraala
Camara de Representantes?

B). Unfuncionario cuyo cargo es secretario de despacho de la gobernacion (Secretario de Hacienda
Departamental, Gerentey/o Director de I nstituto descentralizado del orden departamental) cuyo conyuge

71 Consgjo Nacional Electoral. MP. Marco Tulio Gutierrez . Concepto del 6 de febrero de 2002.
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aspira en las proximas elecciones a una curul en el Congreso de la Republica como Senador, pregunta:
¢Cudl eslafechalimiteen quee citado funcionario del Gabinete Departamental debe presentar renuncia
asu cargoy esta aceptada de tal forma de que no genere inhabilidad alguna a su conyuge quien aspira a
ocupar una curul en el Congreso de la Republica como Senador?.” 72

Respuesta. “No pueden ser RepresentantesalaCamarapor |as circunscripcionesterritorial es quienestengan
vinculos por matrimonio, union permanente, o parentesco dentro del tercer grado de consanguinidad, primero
de afinidad, o Unico civil, con funcionarios que g erzan autoridad civil o politicaen todo €l territorio del
Departamento o del Distrito Capital de Bogota, en cuyajurisdiccion aspiren aser elegidos’.

En el caso delos Senadores, todavez que el parégrafo transitorio sefidlaque: “ Paralosfinesdeestearticulo
se considera que la circunscripcion nacional coincide con cada una delasterritoriales, excepto parala
inhabilidad consignadaen el numeral 5", puede concluirse que solo hay inhabilidad cuando €l funcionario
publico g erceautoridad civil o politicaen un cargo con jurisdiccion entodo € territorio nacional.

Delalecturadd articulo 179 numerd 5 sedebecolegir quelainhabilidad seconfiguraad momentodelaEL ECCION
como Congresista, pueslanormadisponeque* no puede ser Congresista”’ quien tengavinculo o parentesco
confuncionarios que g erzaautoridad civil y politica, adiferenciade otras normas que regulan inhabilidades
cuyostextos sefialan “ No podra ser inscrito como candidato ni elegido...” .

b.11) Inhabilidad de conyuge de secretario de despacho de la Gobernacion que aspira ala Camara de
Representantes

Pregunta: “ ¢ En qué momento se configura la inhabilidad de una persona que aspira a inscribirse como
candidato a la Camara de Representantes, siendo su conyuge actual mente secretario de despacho de la
gobernacion?”

Respuesta. “Enrelacion cond término apartir del cua empiezaaconfigurarselainhabilidad consagradaen e
numeral 5dd articulo 179, sedebe colegir que estase configuraa momento delaeleccion como Congresista,
pueslanormadisponeque* no puede ser Congresista” quientengavinculo o parentesco con funcionariosque
gerzan autoridad civil y politica, adiferenciade otras normas que regulan inhabilidades, cuyostexto sefid an:
“No podra ser inscrito como candidato ni elegido...” .

b.12) Inhabilidad de conyuge de secretario de despacho departamental que aspira a la Camara de
Representantes

Pregunta: “ A). Un funcionario cuyo cargo es secretario de despacho de la gobernacion (Secretario de
Hacienda Departamental, Gerente y/o Director de Instituto descentralizado del orden departamental)
cuyo conyuge aspira en las proximas elecciones a una curul en el Congreso de la Republica como

72 Consgjo Nacional Electoral, M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo - Rad. 787 de 2005.

73 Resulta pertinenterecordar que en algunos casosla sala plena del Consgjo de Estado hizo unainter pretacion diferente del concepto de
circunscripcion departamental, como en la Sentencia de veintiocho (28) de mayo de dos mil dos (2.002), con ponencia del Magistrado
Jesis Maria Lemos Bustamante (Asunto: Pérdida deinvestidura. Actor: Rodrigo Molina Cardozoy Pablo Arias Guerrero. Demandado:
Libardo de Jestis Cruz Romero), oportunidad en la cual dijo: “ los municipios que integran un departamento hacen parte dela misma
circunscripcion territorial y por ello esta inhabilitado para inscribirse como representante a la Camara quien tenga vincul os por
matrimonio, union permanente, 0 parentesco, en |os términos sefialados por la ley, con funcionarios que ejerzan autoridad civil o
politica en municipios del mismo departamento por el cual seinscribe. Por lo expuesto también debe accederse a la pérdida de
investidura del congresista [lamado por configurarse esta segunda causal” .

74 Consgjo Nacional Electoral. Concepto del 26 dejulio de 2005.
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Representante ala Camara por €l departamento en el cual su esposa es secretaria de despacho. ¢Cual es
la fecha limite en que €l citado funcionario del gabinete departamental debe presentar renuncia a su
cargo y esta aceptada de tal forma de que no genere inhabilidad alguna al conyuge quien aspira a la
Camara de Representantes?

B). Unfuncionario cuyo cargo es Secretario de despacho de la gobernacion (Secretario de Hacienda
Departamental, Gerentey/o Director de I nstituto descentralizado del orden departamental) cuyo conyuge
aspira en las proximas elecciones a una curul en el Congreso de la Republica como Senador.¢Cual esla
fecha limite en que el citado funcionario del gabinete departamental debe presentar renuncia a su cargo
y esta aceptada detal forma de que no genereinhabilidad alguna a su conyuge quien aspira a ocupar una
curul en el Congreso de la Republica como Senador ?.7"

Respuesta. “No pueden ser RepresentantesalaCamarapor | as circunscripcionesterritorial es quienestengan
vinculos por matrimonio, unién permanente, o parentesco dentro del tercer grado de consanguinidad, primero
deafinidad, o Unicocivil, confuncionariosqueg erzan autoridad civil o paliticaentodod territorio del departamento
odd Distrito Capital de Bogoté, en cuyajurisdiccion aspiren aser elegidos.

En el caso delos Senadores, todavez que el parégrafo transitorio sefialaque: “ Paralosfinesdeestearticulo
se considera que la circunscripcion nacional coincide con cada una de lasterritoriales, excepto parala
inhabilidad consignada en el numeral 5” , puede concluirse que solo hay inhabilidad cuando € funcionario
publico gerceautoridad civil o politicaen un cargo con jurisdiccion entodo € territorio nacional.

Sobre éstacausal deinhabilidad, el Consegjo de Estado, Seccion Quinta, en sentenciade septiembre 18 de
2003, Exps. 2889y 2907, M .P. MariaNohemi Hernandez Pinzon, sefial o:

“ S bienescierto en el expediente aparece probado quelossefiores ...y M... son hermanos, también
lo es que para que se produzca inhabilidad por parentesco, l0s cargos en que se gerza autoridad
civil o politica deben ser dentro dela misma circunscripcion, y evidentemente ello no ocurre en este
caso, por cuanto la que gerce el alcalde de Garagoa es del orden municipal y la circunscripcion
electoral paralaquefueelegido representante ala camara corresponde al departamento de Boyaca.

Deotraparte, cabe destacar, que aunquelanorma serefieredemaneraampliaalos” Congresistas’ ,
las situaciones en comento solamente son predicables de aquellos Congresistas elegidos por
circunscripcion nacional, esto es, de los senadores y no de |os representantes a la camara, puesto
gue ellos son elegidos por circunscripcion departamental” .

*  Momentoapartir del cual seconfiguralainhabilidad

Enrdacion conlaconsultaespecificaacercadd momento en que seconfigural ainhabilided deunapersonagueaspira
ainscribirsecomo candidato a Congreso delaRepublicas endo su conyuge actua mente secretario dedespacho de
laGobernacién, nadadicelanorma, por lo quedichainhabilidad sblo espredicabledd diadelavotacion.

Delalecturadd articulo 179 numeral 5 sedebecolegir quelainhabilidad seconfiguraa momento delaéeeccion
como Congresista, pueslanormadisponegue no puede ser Congresista’ quien tengavincul o o parentesco
con funcionarios que gjerzaautoridad civil y politica, adiferenciade otras normas que regulan inhabilidades
cuyostextos sefialan “ No podréa ser inscrito como candidato ni elegido...” .

75 Consgjo Nacional Electoral, M.P. Antonio José Lizarazo. Rad. 0787 de 2005 .
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b.13) Inhabilidad de parientes por consaguinidad o afinidad con el primer mandatario departamental
o municipal que aspiran a ser elegidos Congresistas

Pregunta: “ ¢El conyuge o compariero (a), hijo (a) o hermano (a) de un gobernador o alcalde en funciones
puede ser candidato al Congreso (Senado o Camara)?’

Respuesta. “ El Consgjo de Estado, en su Seccion Quinta, sentenciadel 27 de abril de 1993, MP. Dr. Amado
Gutiérrez Velésguez, sepronunci enlossiguientestérminosen relacion con lainhabilidad previstaen € numera
5dd articulo 179 delaCartaPolitica:

“ La excepcion contenida en el inciso ltimo del articulo 179 de la Carta Politica, al disponer que
paralosfinesdeestearticulola circunscripcion nacional coincide con cadaunadelasterritoriales,
excepto para la inhabilidad consignada en el numeral 5...., lleva a concluir que respecto de la
causal de inhabilidad en mencion ella solo se da cuando € cényuge, compafiero permanente o
pariente en los grados alli previstos del Congresista electo gjerce autoridad civil o politica en la
circunscripcion nacional. Entonces, un gobernador o alcalde no inhabilita a su pariente para ser
Senador, como si ocurria tratandose de quien gjerce autoridad civil o politica enla circunscripcion
nacional. Posiblemente la inhabilidad estatuida en la norma deja abierto el campo de influencia
indebidas del gobernador o del alcalde a favor de su pariente conyuge o compariero permanente
gue se candidatiza al Congreso, como en el caso examinado |o afirma el actor, pero el constituyente
lo previo asi y € juzgador no tiene alternativa distinta a la de aplicar la norma” .

Segun el mandato constitucional, no podran ser Congresi stas qui enestengan vincul os de parentesco entercer
grado de consanguinidad, primero deafinidad o Unico civil confuncionariosque g erzan autoridad civil o politica
enlacircunscripcion enlacual debaefectuarselaeleccion.

Espor consiguienteevidenteen e caso consultado, que de aspirar un ciudadano alaCamarade Representantes
por lamismacircunscripcién enlacual su parienteen @ grado sefidl ado g erce como al calde municipa o como
Gobernador, seencontrariainhabilitado, de conformidad con €l numera 5de articulo 179 delaConstitucion, s
larenunciaal cargo no seproducey esaceptadaun afio antes delarespectivael eccion.

El aspiranteaser e egido Representante alaCamarapor un determinado departamento seencontrarainhabilitado,
conformea numeral 5dd articulo 179 delaCarta, cuando dentro del respectivo territorio delacircunscripcion
del departamento, sehalleunfamiliar del candidato en €l tercer grado de consanguinidad, primero deafinidad o
anico civil gerciendo como funcionario con autoridad civil o politica, sinimportar que este seadel orden
departamental omunicipa.

Se advierte querespecto delos Senadoresno operalainhabilidad, por cuanto paratipificarse esnecesario que
el funcionario que gerzalaautoridad seadel orden nacional.” 76

b.14) Inhabilidad deaspiranteal Congreso cuyo hermano esfuncionario deingtituto descentralizado nacional

Preguntas.“ 1). ¢Enquéfechasegeneralainhabilidad paraun candidato a un cargo de eleccion popular
de circunscripcion nacional, cuando su hermano se desempefia como funcionario publico de un instituto

76 Consegjo Nacional Electoral, M.P. Guillermo Francisco Reyes Gonzalez - Rad. 2088 de 2005 .
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descentralizado del nivel Nacional ? ¢ En qué fecha debe renunciar el hermano (funcionario publico deun
instituto del orden Nacional) para no inhabilitar al candidato a un cargo de elecciéon popular de
circunscripcion nacional ?

2). ¢S dospersonascon afinidad civil (cufiados) pueden inscribir sunombre o candidatura validamente
para aspirar a un cargo de eleccion popular, por un mismo partido 0 movimiento politico, y en caso de
presentar se alguna inhabilidad ¢ En qué normas basa su fundamento?”

Respuestas. “L os senadores no estan inhabilitados paragjercer ese cargo cuando su conyuge 0 Su compariero
permanente, o uno desusfamiliaresen losgrados sefid ados g erzaautoridad civil o politicaen unacircunscripcion
departamental o municipal; con mayor razén, un Representante alaCamarano estainhabilitado cuando su
conyuge 0 compafiero permanente o uno desusfamiliaresen losgrados de parentesco sefid ados g erzaautoridad
politicao civil enunmunicipio, asi e municipio geogréaficamente esté ubicado en € mismo departamento por
cuyacircunscripcion el ectoral fue e egido como representante.

Delos anteriores supuestos se deriva que lainhabilidad se presenta cuando una persona se inscribe como
candidato por el mismo partido, movimiento o grupo significativo de ciudadanos, por el que seinscribesu
conyuge, compafiero permanente o pariente dentro del tercer grado de consanguinidad, segundo deafinidad o
primero civil, paracargos o corporacionesque seeligen € mismo diay por lamismacircunscripcion electoral.
Sinembargo, como quieraquelacircunscripcidn naciona coincide con cadaunadelasterritoriaes, seconfigura
también lainhabilidad cuando setratade cargos o corporaci ones que se eligen en circunscripcion nacional y
territoria.” 77

b.15)Inhabilidad de esposo de personera municipal para aspirar a ser elegido Representante a la
Camara

Pregunta: “ ¢Puede aspirar a la Camara de Representantes un candidato cuya esposa es personera
municipal de uno de los municipios adscritos a la circunscripcion por la cual pretende acceder al
Congreso?” 78

Respuesta. “El numera 5 del articulo 179 delaCartaprohibe quelosallegados de quienes g erzan autoridad
civil o paliticaindicadosenlanormasean Congresistas. No sucedeigual conlos parientesde quienesgjerzan
jurisdiccion, autoridad militar, o administrativa, quienessi pueden aspirar aser elegidos como miembrosdel
Congreso, por cuanto estos tipos de autoridad no estan expresamente rel acionados en esa norma superior
prohibitiva.

L os municipiosqueintegran un departamento hacen parte delamismacircunscripcionterritorial y por elloesta
inhabilitado parainscribirse como Representante ala Camara quien tengavincul os por matrimonio, union
permanente, o parentesco, enlostérminos sefial ados por laley, con funcionarios que g erzan autoridad civil o
politicaen municipiosdel mismo departamento por € cual seinscribe.”

77 Consgjo Nacional Electoral, M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo - Rad. 1802 de 2005
78 Consgjo Nacional Electoral, M. P. Nydia Restrepo de Acosta - Rad. 1961 de 2005
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b.16)Inhabilidad por parentesco / Ejercicio de autoridad civil por parte de los miembros de la
Comision Nacional de Television™

L adeterminacion en cada caso concreto de s un servidor publico g erce o no autoridad civil, debe partir del
andlisisdel contenido funcional quetengasu cargoy asi se podraestablecer € tipo depoderesquegercey las
sujecionesalas cuaesquedan sometidoslosparticulares. S dichas potestadesrevisten unanaturalezatal quesu
gercicio permitatener influenciaen el electorado, las mismas configuran la® autoridad civil” quereclamala
Condtitucion paralaestructuracion delacausal deinhabilidad de que setrata.

Con esta perspectiva, e concepto de autoridad civil no resultaexcluyente sino comprensivo delaautoridad
administrativaquerelacionadacon las potestades del servidor publico investido defuncidn administrativa, bien
puede ser, y por lo genera es, al mismo tiempo autoridad civil. Por o tanto, corresponde al juzgador en cada
caso determinar S e gercicio delaautoridad atribuidaal servidor pablico, tienee poder deinfluir € eectorado
ensufavor o enée desusparientes, dentro deloslimites establecidos en laCongtitucion. En el caso concreto al
andlizar lasfunciones que correspondealos miembrosdelaComision Naciona de Television, seconcluyeque
estosgercen autoridad civil.

() Otraslnhabilidades
c.1) Inhabilidad de Cénsul que aspira al Congreso

Pregunta: “El Consul General en Londres consulta sobre las inhabilidades en que pueda incurrir para
postularse como candidato a la Camara de Representantes” .

Respuesta: “Lajurisprudenciadel Consgjo de Estado en providenciade 5 de noviembre de 1991, manifestd
sobred tema

“Los cargos con autoridad, a que serefierela Constitucion, tienen las siguientes caracteristicas:

a) Los cargos con autoridad politica, son los que exclusivamente atafien el manejo del Estado,
como losde Presidente dela Republica, Ministrosy Directores de Departamento Administrativos
gueintegran el Gobierno.

b) Los cargos con autoridad administrativa son todos los que corresponden a la administracion
nacional, departamental y municipal, incluidoslos érganos e ectoralesy de control, que impliquen
poderes decisorios, de mando o imposicion, sobrelos subordinados o la sociedad. Tales son, por
gjemplo, los cargos de directores o gerentes de establ ecimientos publicosy empresasindustriales
y comercialesdel Estado, delos Departamentosy Municipios; gobernadoresy alcaldes; Contralor
General dela Republica, Contralores Departamental esy Municipales, Procurador General de
la Nacion, Defensor del Pueblo, miembro del Consgjo nacional Electoral y Registrador Nacional
del Estado Civil.

c) Loscargoscon autoridad militar sontodoslosque, pertenecientesala Fuerza Pablica, segun el
articulo 216 de la Constitucion, tienen jerarquia y mando militar.

79 Consgjo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sentencia AC-7974 del 00/02/01. MP. Ricardo Hoyos Dugue. Actor:
Manuel Alberto Torres Ospina.
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d) La autoridad civil corresponde, en principio a todos los cargos cuyas funciones no implican
gjercicio de autoridad militar. Pero algunos cargosimplican el gercicio exclusivo de autoridad
civil. Tal es el caso de los jueces y magistrados, de los miembros del Consgjo Superior de la
Judicaturay delos Consgjos Seccional es dela Judicatura que con fundamento en la Constitucion,
organicelalLey, del Fiscal General y delosdemasempleoscon autoridad dela Fiscalia General.

€) Los miembros del Congreso estan excluidos de esta clasificacion porque, aunque sus cargos
implican g ercicio deautoridad politica, segin la Constitucion, pueden ser elegidos Gober nadores
y reel egidos como senadoresy representantes.”

El Consgjo de Estado en providenciade 6 de noviembre de 1991 dijo:

“3). Lasalaconsidera quelasatribuciones otorgadas a los embajadoresy consul es colombianos
de conformidad con € criterio expuesto, no constituyen ni conllevan autoridad, politica o militar,
por razonesobvias. Deigual manera, tampoco implica autoridad administrativa o civil, porque,
a pesar de que cumplen algunas funciones administrativas, no tienen poder deinfluenciaen la
sociedad del pais extranjero ni enlos nacionales colombianos residentes en el Estado receptor,
es decir, no tienen poderes decisorios, de mando o imposicién sobre la sociedad. La autoridad
gue gjercen sobrelos subordinados no es suficiente para calificarla como autoridad administrativa
o civil. De este modo se debe concluir que los embajadores y consules colombianos no gercen
cargoscon el poder y el influjo que redunden en coaccidn o presién sobrelos electores, en otras
palabras sus cargos no implican autoridad politica, administrativa, militar o civil” &

c.2) Inhabilidad de docentes que aspiran a ser Representantes ala Camara

Pregunta: “ ¢Que causal deinhabilidad pueden tener |os docentes que aspiran a ser Representantesala
Camara por e Departamento del Amazonas, en las préximas elecciones, quienes a la fecha no han
renunciado a su cargo como docentes?”

Respuesta. “ L osdocentes que ostenten la calidad de empl eados publicosy no € erzan jurisdiccién o autoridad
civil, administrativa, politicao militar, razon por lacual no seencontrarian inhabilitadosparaaspirar al cargo de
RepresentantesalaCamara. Sin embargo, deberian renunciar asu cargo antesdelainscripcion, so penade
incurrir enfatadisciplinaria.” s

c.3) Inhabilidad de candidatos sancionados con multa por el Consejo Nacional Electoral paraaspirar
al Congreso

Pregunta: “ Varios candidatos a cargos de eleccion popular de comicios anteriores fueron sancionados
con multa por la no rendicion de cuentas de campanias. Estos ciudadanos desean para los proximos
comicios postularse y expresan reunir todos |os requisitos de ley, pero desean conocer si € haber sido
sancionados con multa por la no rendicion de cuentas genera inhabilidad y si para lainscripcion deben
estar a pazy salvo con €l pago de la multa antes impuesta por el Consejo Nacional Electoral ?”

80 Consgjo Nacional Electoral, M.P. Juan Manuel Ramirez Pérez - Mayo 17 de 2000.
81 Consgjo Nacional Electoral, M.P. Juan Manuel Ramirez Pérez - Febrero 6 de 2002.
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Respuesta. “El hecho de haber sido sancionados con multa por el Consejo Nacional Electoral por lano
rendicion de cuentas en camparias anteriores, no losinhabilita parapoder aspirar alos cargos de eleccion
popular, dado que esasituacion no se encuentraestipuladacomo causal deinhabilidad por laLey. El Consgo
Nacional Electora en estoscasosy con fundamento en € acto administrativo de sancion delamultaprocedera
atravésdelajurisdiccion coactivaa cobro delamultaimpuestaalos candidatos sancionados.” 82

c.4) Prohibiciones relacionadas con la utilizaciéon de los medios de comunicacion

Pregunta: “ ¢En qué término puede hacerse uso de los medios de comunicacion para una campana
electoral ?”

LaRespuesta. “ Antesdelainscripcion € aspirante no puederedlizar lacampaniael ectoral propiamentedicha,
en lostérminos regulados por laLey 130 de 1994, ni redlizar actividades en materiade financiaciony de
utilizacidn delosmediosde comunicaciony del espacio pablico. Podriaocurrir incluso queun aspirantefindmente
no seainscrito como candidato por el partido o movimiento al que pertenece o porque no lograreunir 1os
requisitos paralainscripcion por un grupo significativo de ciudadanos.

Soloapartir del acto deinscripcion € aspirante adquierejuridicamentelacondicion de candidato y losderechos
quelaley leconfiere, relacionados con lafinanciaci on delacampafia, utilizacion del espacio publico, accesoa
los medi os de comuni cacion, etc., quedando apartir de ese momento en condicioneslegalesderealizar la
campariaelectoral propiamentedichay ser elegido.

Cabriaafirmar, incluso, qued momento delainscripcion, por reglagenerd, € candidato debereunir lascdidades
y requisitosexigidos parael gercicio del cargoy no encontrarseincurso en ningunacausal deinhabilidad, a
menosquelaConditucion olaley establezcan expresamenteun término, plazo ofechadigtintaaladelainscripcion
parasu cumplimiento o configuracion, puesno parece | 6gico ni juridico que se puedan inscribir candidatosque
no tengan | as calidades, no cumplan losrequisitos 0 se encuentren dentro de algunacausal deinhabilidad, al
momento delainscripcion.”

(d) Dosjurisprudenciasrecientessobreinhabilidades: Gobernadoresde Cordobay Tolima

d.1) Inhabilidad por intervencion en la gestion de negocios ante entidades publicaso en lacelebracion
de contratos con entidades publicas &

EL CASO. Diversos ciudadanos demandaron lanulidad del acto de eleccion del Gobernador de Cordoba
(2004-2007), porqueasu juicio, e candidato vencedor no podiaser elegido por pesar sobreél lacausal de
inhabilidad segun lacual, “ quien dentro del afio anterior ala eleccion haya intervenido en la gestion de
negocios ante entidades publicas del nivel departamental o en la celebracion de contratos con entidades
publicas de cualquier nivel en interés propio o deterceros, siempre que los contratos deban g ecutarse 0
cumplirse en el respectivo departamento” .

82 Consgjo Nacional Electoral, M.P. Jaime Araujo Renteria - Agosto 23 de 2000.

83 Consgjo de Estado en su Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, Consejera Ponente: Maria Nohemi Hernandez
Pinzén, en sentencia del 24 de 2005, Rad. Nos. 3229, 3230 y 3231, Accionantes: Carlos Mario Isaza Serrano y otros contra el
Gobernador del Departamento de Cérdoba

214



ELECCIONES 2006

Inhabilidad que se configura, seguinlos demandantes, porque el Gobernador actuando como Representante
Legal delaempresadenominadalL opecal tda., celebro con laentidad |lamada Empresade Administracion
Pablica Cooperativaparala Gestion Territorial del Desarrollo Limitada“ Ecogestar Ltda’, dos contratos de
direcciontécnica, € 21 demarzo de 2003y el 25 de noviembre de 2002.

LADECISION DEL CONSEJO DE ESTADO. Estademostrado queel sefior Libardo José L 6pez Cabrales
resulto electo Gobernador del departamento de Cordoba parael periodo constitucional 2004-2007, y que
actuando como representante legal delafirmal opecal tda., delaque ademasesuno de sussocios, celebro,
dentro del ario anterior asu eleccion, loscitados contratos de direccion técnica, administrativay financierad 25
de noviembre de 2002y el 21 de marzo de 2003 respectivamente, y que €l objeto de éstos contratos debia
gjecutarse o cumplirse en municipios que forman parte del departamento de Cérdoba.

En cuanto as laempresade administracion publicacooperativaparalagestion territoria del desarrollolimitada
Ecogestar Ltda., tiene el caracter de unaentidad publica, es preciso sefia ar que las entidades publicas son
aquellas personas con aptitud juridicaparaadquirir derechosy contraer obligaciones; estas entidades publicas
se pueden constituir con lasolapresenciade capital publico, o también pueden generarse por lamixturaentre
capital publicoy capital privado, siempre que el ordenamiento juridico permitaesaformaasociativa. La
identificacion deunaentidad publicaselograatravesde criteriostaescomo: 1.- Formade Creacion; 2.- Origen
del capital; 3.- Forma de adhesion o vinculacion aellas; 4.- Objeto adesarrollar; 5.- Prerrogativas, y 6.-
Ingpeccidn, Vigilanciay Control Fiscal.

En & caso concreto, |os componentes anteriores dan cuentade quetodosy cadauno deellossecumple, lo que
conduce alaineludible conclusién de quelaempresade administraci on publicacooperativaparalagestion
territorial del desarrollolimitadaEcogestar Ltda., tienelacalidad deentidad publica.

Resultainnegablelaconfiguracion delacausal deinhabilidad endilgadaal Gobernador demandado, dado que
ellasepresentaen el contexto dela” celebracion de contratos con entidades publicas de cualquier nivel”,
y esprecisamente en ese escenario que el legislador asimilaalasAdministraciones Publicas Cooperativasa
entidades publicas o estatal es, no solo cuando ellas cel ebran conveniosinteradministrativos con entidades
territoriales sino también cuando cel ebran contratosen desarroll o delos mismos convenios, puesto queesaesla
correctainterpretacion del paragrafo cuando aceptaesaasimilacion “ especia mente cuando en desarrollo de
conveniosinteradministrativos cel ebren contratos por cuentade dichasentidades’ .

Ahorabien, los contratos cel ebrados por € sefior Libardo José L épez Cabralesen representacion delafirma
Lopeca Ltda., con Ecogestar Ltda, fueron celebrados por Ecogestar Ltda., en desarrollo de convenios
interadministrativosy que por 1o mismo, en aplicacion del paragrafo del articulo 2 delalL ey 80 de 1993, y por
referirselainhabilidad invocadaalace ebraci dn de contratos con entidades pulblicas, lanaturalezapublicadela
Administracion Publica Cooperativadenominada Ecogestar Ltda., emerge con todaclaridad.

Conclusion

Se probo en debidaformaqued sefior Libardo Jose L 6pez Cabrales, actuando eninterés propioy deterceros,
pues ademas de ser socio de Lopecal tda., erasu representante legal, dentro del afio anterior asu eleccion,
celebro contratos con laentidad publica denominada empresa de administracion publicacooperativaparala
gestionterritorial del desarrollo limitadaEcogestar Ltda., cuyaeecucion o cumplimiento debiacumplirsedentro
del departamento de Cordoba, mismo por d cud resulto e ecto como su Gobernador parael periodo congtituciona
2004-2007. Edtacircungtanciaconfiguraen é lacausa deinhabilidad previstaen € numeral 4 del articulo 30de

215



ELECCIONES 2006

laLey 617 de 2000, y a resultar € egido pesando sobred dichaindegibilidad, € acto administrativo por medio
del cual sedeclar6 deeeccion resultaviciado de nulidad, segiinlacausal denulidad previstaen el numera 5del
articulo 223 del Cadigo Contencioso Administrativo, decision que adoptaraen estaprovidencialaSala.

Laconsecuenciadelanulidad declarada, por carenciade calidades congtitucionaleso legales, eslaanulacion del
acto deeleccion, sinlugar apracticar nuevo escrutinio.

d.2) Inhabilidad de Gobernador por haber gercido como funcionario —trabajador oficial, autoridad
administrativa dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccion dentro del departamento en el
cual un pariente suyo gercia autoridad 8

EL CASO. Sedemanddlanulidad delaéeeccidn del sefior Jorge Enrique Garcia Orjuelacomo Gobernador del
Departamento del Tolima(2004-2007), por haberseinscrito como candidato 'y ser el egido, teniendo parentesco
de consanguinidad con L uis Fernando Garcia Orjuel a, quien se desempefio como Gerente Operativo dela
Regional Ibagué, delaEmpresaNaciona Minercol Ltda., habiéndose vinculado mediante contrato detrabajo
celebrado d 1 de octubre de 1999 y permanecid en cumplimiento del mismo hastae 25 denoviembre de 2003.
Deesaforma, gercid autoridad civil y administrativaen € Tolimadentro delosdoce (12) mesesanterioresala
eleccidon, lo cua sedemuestracon copiasde contratosy resoluciones suscritas por € gobernador demandado.

LA DECISION DEL CONSEJO DE ESTADO. Funcionario plblico eslapersonaque prestaservicios

aunaentidad publicadesarrollando funcionesque aéstale corresponden. LaConstituci on establecelainhabilidad
respecto delosfuncionarios que g ercen autoridad, |o cuad indicaque hay funcionariossin autoridad. Esdecir,
gue son funcionarios quienes prestan serviciosaunaentidad publicaen funcionesqueimpliquen e gerciciode
autoridad y aguellos quelas prestan en funciones que no laimplican. Esdecir quefuncionarios sontodaslas
personas que prestan serviciosaunaentidad publica, independientemente delaformade vinculacion.

L osconceptosdeempleado publicoy trabagjador oficia s tienenunaclaradiferenciaenlaley, pueslosprimeros
sonlosservidores que sevinculan medianteunarel acion lega y reglamentariareflgjadaen e nombramientoy la
posesiony |os segundos quienes presten sus serviciosen virtud de un contrato detrabgjo (articulos5 del decreto
3135de 1968y 1y 3del Decreto 1950 de 1973). Ambos prestan sus servicios en entidades publicasy ambas
clasesde servidores pueden ser cons derados como funcionarios.

Circunstancias generadoras de la inhabilidad:

a) Quedentrodelosdoce (12) mesesanterioresalafechadelaeleccidn hayagercido como empleado
publico;

b) Queen cdidad deempleado publico hayagjercidojurisdiccion o autoridad politica, civil, administrativa
omilitar;

¢) Queagunadeesasclasesdeautoridad seagjercidaen el respectivo departamento.

Refiriéndosea conyuge, compafiero permanente o parientesdel candidato, se establecen como elementosque
inhabilitan al Gobernador (y a Congresista):

84 Consgjo de Estado - Sala delo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, Consejero Ponente: Dario Quifidnez Pinilla, sentencia del
29 de abril 2005, Rad. No. 3182, Accionante: Ruth Sella Correa Palacio contra el Gobernador del Departamento del Tolima.
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a) Quedentrodelosdoce(12) mesesanterioresalafechadelae ecciénhayan gercido comofuncionarios,
b) Queen caidad defuncionarioshayan gercido autoridad civil, politica, administrativao militar;
¢) Queagunadeestasclasesdeautoridad lahayan g ercido en el respectivo departamento.

El intérprete debe aplicar lanormacon €l al cance que conceptual mente tiene laexpresion “ funcionario” ,
independientemente de que no coincidacon € de* empleado publico” .

Laaplicacion delanormainhabilitante requiere demostrar que el parientedel Gobernador elegido quegercio
autoridad dentro del término establecido en lamisma, actué como funcionario. El concepto defuncionario
comprendelosdeempleado publicoy trabajador oficial.

Lajurisprudenciade Consgo de Estado haaclarado quelaautoridad administrativase g ercepara” hacer que
la administracion funcione, también gjerciendo mando y direccion sobre los 6rganos del aparato
administrativo, nombrando y removiendo sus agentes, celebrando contratos, supervigilando la prestacion
deservicios, castigando infraccionesal reglamento, etc. Todo esoy mas, esla autoridad administrativa” &.

Por o, “ correspondeal juezdeterminar en cada caso concreto si un servidor publico g erceo no autoridad
administrativa, en consideracion con el andlisis de dos elementos facticos. De una parte, debe estudiarse
e caracter funcional del cargo; o dicho de otro modo, debe averiguar quétipo defuncionestiene asignadas
y, deotrolado, debeandizar € grado deautonomiaen latomade decisiones, esto es, laestructuraorganicadel
empleo. Deta maneraques lasfuncionesy € disefiojerérquico del cargo le otorgan asutitular potestad de
mando, de direccion y autonomia decisoria, se podria concluir que € servidor publico € erce autoridad
adminigrativa’ &

¢Quién ejerce direccion administrativa tiene autoridad administrativa?

El Consg o de Estado hadicho quequien g ercedireccion adminigtrativa, tieneigud mente autoridad administrativa
El g ercicio deautoridad administrativacomo hecho que configuralainhabilidad serefierea desempefio deun
cargo publico que otorgaasutitular poder demando, facultad decisoriafrente alasociedad o los subordinados
y direccion de asuntos propios de lafuncion administrativaorientadosa debido funcionamiento del aparato
adminidrativo.

Segerceautoridad administrativa, puesimplican un poder de mando, de autonomiadeci soriasobrelosasociados.

Lacel ebracion decontratos, implicad gercicio deautoridad administrativay éstase haconsiderado partedela
actividad administrativa, aunquenotoda.

Expidio resoluciones e imponiendo multas

GarciaOrjuelacomo trabajador oficia g erci6 autoridad administrativa, pues, teniaasignadasfunciones que
implicaban esaclasedeautoridad. Ademés, gercid dgunasdedlas. Esdecir respecto del Gobernador sereline
el elemento relacionado con € gercicio de autoridad administrativacomo funcionario por un pariente suyo en
segundo grado de consanguinidad.

85 SalaPlenadel Consejo de Estado. Sentencia del 9 dejunio de 1998, expediente AC-5779.
86 Sentencia del 28 defebrero de 2002, expediente 2804.
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Ejercicio de la autoridad administrativa dentro de los doce (12) meses anteriores a la
eleccion

Lanormaqueestablecelainhabilidad no exigequed funcionario hayag ercido laautoridad medianteel desempefio
deun cargo del orden departamental, enformatal quelos servicios se hayan prestado demaneraexclusivaen el
departamento; seexigequed funcionario hayaejercido autoridad en € respectivo departamento, lo cual significa
que esaautoridad puede provenir del desempefio de un cargo del orden nacional, como en este caso.

En efecto, lainhabilidad se establ ecerespecto defuncionariosque* ... hayan gercido autoridad en €l respectivo
departamento ...”, lo cual permiteafirmar quesoloindicad territorio en el quelosfuncionariosdeben haber
gercidolaautoridad paraque se conviertan eninhabilitantes parasu pariente, conyuge o compariero permanente
que seacandidato o hubiereresultado €l egido gobernador, masno sefialael cargo que se debe desempefiar ni €l
orden aque pertenezca. Esto conduce alaconclusion dequecomo lanormano distingue, € cargo desempefiado
por e funcionario inhabilitante no solo esdel orden departamental, sino también puede ser del orden nacional.

Esclaro, por consiguiente, quelainhabilidad paraser inscrito, elegido o nombrado gobernador o Congresista,
se configuracuando el funcionario que seacdnyuge, compafiero permanente o pariente, g erzaalgunadelas
clasesdeautoridad sefidl adaen lanorma, y no que dicho funcionario seadel respectivo departamento.

Enéd caso deestudio, & funcionario inhabilitante g erci6 autoridad en € departamento del Tolimay, por eso, se
configuralainhabilidad. Lacircunstanciadequee pariente del Gobernador demandado hayaegercido autoridad
como funcionario de unaentidad del orden nacional, comolo eralaempresaindustrial y comercial Minercol
Ltda y no unfuncionario del departamento del Tolimay quelos servicios personaesno los hubieraprestado
exclusivamente en dicho departamento, sino en otros més, no hace desaparecer lainhabilidad, pueslaley no
exige ningunade esas condiciones parasu configuracion.

C) Régimen de incompatibilidades de los congresistas
(1) Lanormaconstitucional
L os Congresistas no podran, de conformidad con € articulo 180 delaConstitucién Politica:

“1. Desempefiar cargo o empleo publico o privado.

2. Gestionar, en nombre propio o0 ajeno, asuntos ante las entidades publicas o ante las personas
gue administren tributos, ser apoderados ante las mismas, celebrar con €llas, por si 0 por
inter puesta persona, contrato alguno. La ley establecera las excepciones a esta disposicion.

3. (Modificado Acto Legidativo 03 de 1993). Ser miembro dejuntas o conseg osdirectivos de entidades
oficiales descentralizadas de cualquier nivel o deinstituciones que administren tributos.

4. Celebrar contratoso realizar gestiones con personas naturales o juridicas de derecho privado
gue administren, manejen o inviertan fondos publicos o sean contratistas del Estado o reciban
donacionesde éste. Se exceptla la adquisicion de bienes o servicios que se ofrecen alos ciudadanos
enigualdad de condiciones.

PARAGRAFO 1. Se exceptua del régimen de incompatibilidades el gjercicio de la catedra
universitaria.

PARAGRAFO 2. El funcionario que en contravencion del presentearticulo, nombrea un Congresista
para un empleo o cargo o celebre con € un contrato 0 acepte que actle como gestor en nombre
propio o deterceros, incurrira en causal de mala conducta” .
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(2) Definicion delncompatibilidades

L asincompatibilidades son todos | os actos que no puedenredlizar o gjecutar |os Congresistasduranted periodo
parael cua fueron elegidos. Su objeto esasegurar que el Congresistano utilice su poder sobrelasotrasramas
del poder publicoy sobrelacomunidad en general paraobtener privilegiosy crear condiciones parael mejor
desempefio del cargoy paraprevenir lasacumul acionesde honoresy poderes.

El Congres stadebe ser a guien que dedique de manerareal su capacidad de produccionintelectual y sutiempo
alaslaboresde parlamento. Queno utilice su poder o influenciasobreotrasramasdel sector publico o sobrela
comunidad engenera paraobtener privilegios(trafico deinfluencias).

(3) Duracion delasincompatibilidadesdelosCongresistas

Segun € articulo 181 delaConstitucion, lasincompatibilidades delos Congresi stastendran vigenciadurante el
periodo congtitucional respectivo. En caso derenuncia, se mantendran durante e afio siguiente asu aceptacion,
s € lapso quefaltare parael vencimiento del periodo fuere superior. Quien fuere llamado aocupar € cargo,
quedarasometido al mismo régimen deinhabilidades eincompatibilidadesapartir de su posesion.

Por su parte, € articulo 261 delaCongtitucion Nacional, modificado por € articulo 2 del Acto Legidativo03de
1993, d regular lasvacancias por faltas absol utas o temporales, en su paragrafo sefida:

“ Lasinhabilidades eincompatibilidades previstasen la Constitucion Nacional y lasLeyes, seextenderan
enformaigual aquienesasuman lasfuncionesen lasfaltastemporalesdurantee tiempo desu asistencia.”

(4) Laincompatibilidad del numeral 1del articulo 180 dela Constitucion Politica
LosCongresi stasno podran, de conformidad con € articulo 180 delaConstitucion Politica:
“ 1. Desempeiiar cargo o empleo publico o privado”
El Consg o de Estado en sentenciadel 14 de abril de 1994, expresd en relacion con estaincompatibilidad que:

“ Lo que prohibe el numeral 1 del articulo 180 dela Constitucion es el desempefio, la dinamica que
comporta el gercicio de un cargo o empleo; es la gestion, el desarrollo de unas funciones que
estorben el cumplimiento de lastareas|egislativasy de las demas atribuciones que corresponden a
un ciudadano elegido paraintegrar el Congreso dela Republica, o que seutilice para gjercer trafico
deinfluencias.” &

En cuanto hace al concepto de cargo o empleo que debe aplicarse para efectos de la causal de pérdidade
investidura, € Consgjo de Estado en sentenciadd 22 demarzo de 1994, luego de hacer referenciaalasdistintas
acepciones que sobretalesvocablosregistrad Diccionario delaReal Academiadelal enguaEspafiola®y la
definicion juridicaque sobrelos mismos haexpuesto ladoctrina, finalmente se opto por considerar, quelos

87 Consgjo de Estado, Sala Plena delo Contencioso Administrativo, expediente AC-1215.

88 En el Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia de Espafia (212 Ed.), el término “empleo” es definido como destino,
ocupacion, oficio (22acepcion), y también como jerarquia o categoria personal (32acepcion); entanto que“cargo”, en su 10*acepcion,
significa dignidad, empleo, oficio.
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conceptosdeempleoy cargo pueden ser entendidosen dosdistintos sentidos: bien como vinculolaboral (lega
o contractual) 6, bien como dignidad o encar go, éste Gltimo, en tanto implique unaafectacion alalabor que
debe cumplir el Congresistao un conflicto deintereses.

Enlaprovidenciacitada, textuad mente sedijo:

“ Esto significa, entonces, que ambas denominaciones, cargo y empleo, tienen por 1o menos dos
connotaciones que son relevantes enfrente dela disposicion constitucional en estudio; laprimera,
la de vinculo laboral; y la segunda, la de dignidad, tarea o encargo.

En tratandose de la primera, estaremos en presencia de un contrato de trabajo o de una relacién
legal y reglamentaria, o de derecho publico; y enlo que hace con la segunda, ante una persona que
no tienerelacion laboral, pero que por laimportancia o trascendencia dela dignidad o encargo que
se le ha confiado podria verse avocada a tomar partido en una u otra direccion; y por ende, a
comprometer |os intereses de ese ente u organismo, y eventual mente, 10S Suyos propios.

Del texto de la Carta parece derivarse lainter pretacion de que ningun Congresista puede detentar,
simultaneamente con esa investidura, una relacion contractual laboral con empleadores privadoso
publicos; ni unarelacion de derecho publico distinta con un organismo oficial.

“Sin embargo, podria tener una dignidad, tarea o encargo con entes del sector privado, en tanto
no se vea afectada su tarea como Congresista, ni comprometida su responsabilidad enfrente del
pueblo que lo €igid, por manera que pudiese terminar defendiendo o representando, al mismo
tiempo, intereses privados y los publicos propios de la calidad de vocero popular”#. (Negrillas
fuera de texto).

De acuerdo con loslineamientos jurisprudenciales, para que puedatenerse como configuradalacausal de
pérdidadeinvestiduradebe aparecer demostrado que e Congresi stademandado hayatenido unvinculo laboral
0 que ostentarasu representacionlegal o quetuvieralacalidad de socio delamisma.

(5) Jurisprudenciay Doctrinasobrelaslncompatibilidades

(@ Violacion del régimen deincompatibilidadesal desempefiar € cargo deAlcalde, siendo Senador
- Prohibicion contempladaen € numeral 1del articulo 180 dela Constitucion Politica.®

Al fijar los al cances de las prohibiciones contempladas en losnumerales 2y 3 del articulo 179 delaCarta
Politica, haconcluido lajurisprudenciaque e régimen deinhabilidades delos Congresistas, tanto paralos
“eegidos’ comoparalos” [lamados’ esel mismo. Paraunosy otrosrige desdelarealizacion delase ecciones,
laposesion marca el momento en el cual el juez puede pronunciarse sobre la existencia de conductas que
congtituyan violacion dedicho régimen.

89 Consgjo de Estado, Sala Plena delo Contencioso Administrativo, sentencia del 22 de marzo de 1994, expediente AC-1351.
9  Sentencia dela Sala Plena del Consgjo de Estado. Consejero Ponente: Alejandro Ordoéfiez Maldonado. Abril nueve (9) de dos mil dos
(2002). Actor: Hernan Vargas Londofio. Demandado: Orlando Manuel Dangond Noguera.
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Asi como esinnegable que por disposicion constitucional, losllamados estan sometidosa mismo régimen de
inhabilidades eincompatibilidades quelos e egidos, paraincompatibilidades, existe normaexpresaenlamisma
Carta, queregulae lapso en queellas seextienden paralos*llamados’, “duranted tiempo desu asistencid’,
pues no resultarazonable, que por e hecho de haber desempefiado lasfunciones de Congresistapor un (1) mes
en cdidad dellamado asuplir unafatatemporal, laincompatibilidad se extendieraen losmismostérminosque
paraloselegidos.

Eventua mente podriaconfigurarselaincompatibilidad s € implicado, smultaneamente desempefiaral asfunciones
en calidad dellamadoy otro cargo publico.

(b) Celebracion decontrato por inter puesta per sona

b.1) Requisitos para que se configure incompatibilidad en el caso de la celebracion de contrato
por interpuesta persona

Hadicho el Consgjo de Estado que un Congresi sta celebraun contrato por i nterpuesta persona «cuando es
otra la que celebra el contrato por encargo o en provecho suyo, pero aparentando obrar en nombre
propio.» Y quelatrasgresi én aestaprohibicion debe establ ecerse en cadacaso concreto, examinando todas|as
«circunstancias que devel enla conexion entre el Congresistay quien sedicefue sutestaferro.» El sentenciador
habrade desentrafiar |avoluntad real dequien suscribed contrato, y determinar entoncess € objeto o prestacion
gue de éste se derivan pertenecen enrealidad al Congresista.

En un caso concreto objeto de examen por €l Consgjo de Estado, seindico que con lacopiadel Contrato de
Prestacion de Serviciosen salud, sedemostré que ni Remagno, ni Dieb NicoldsMaloof Cuse eran miembrosde
laUnion Temporal contratante. Y no se demostro nexo alguno del Senador con una solade las compariias
contratantes, que permitiese sostener que agquel celebro el contrato ocultdndosetraslaaparienciacreadapor un
testaferro suyo. Luego & Senador ni celebrd ni gecutd el contrato por interpuesta persona.

b.2) Indebida celebracion de contratos e indebida destinacion de dineros publicos. Eventos en que se
configura

Lacausal deindebidadestinacion de dineros publicos se configuracuando € Congresistadestinalosdineros
publicosaunasfinalidadesy cometidos estatal es distintosal os establ ecidosenlaConstitucion, enlaley oenlos
reglamentos, como ocurre enlos s guientes casos.

»  Cuando destinalosdineros publicosaobjetos, actividades o propdsitos no autorizados.

*  Cuandolosdestinaaobjetos, actividades o propositos autorizados pero diferentes al os cual es esos
dineros seencuentran asignados.

¢ Cuando aplica los dineros a objetos, actividades o propésitos expresamente prohibidos por la
Condtitucion, laley o d reglamento.

*  Cuando esaaplicacion sedaparamateriasinnecesarias o injustificadas.

*  Cuandoladestinaciontienelafinalidad de obtener unincremento patrimonial personal o deterceros.

»  Cuando ladestinaciontienelafinalidad de derivar un beneficio no necesariamente econdmico ensu
favor oen el deterceros.

91 Sentencia Sala Plena - AC-0111 del 01/06/17. Ponente: Camilo Arciniegas Andrade. Actor: Alberto Yepes Barreiro.
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. Configuracion delacausal deindebida destinacion dediner ospublicoscomo causal de pérdida
delainvestiduradediputado®?

Aunend evento dequed demandado lefueraaplicablelareferidacausal, loshechospor loscuaesseleendilga
no encuadran en laindebi dadestinaci on de dineros pulblicos pues, su conductaselimitd adebatir y participar en
laaprobaci on deunaordenanza, condtitutivade un acto administrativo generd y abstracto, que gozade presuncion
delegdidad, y mediantelacua laAsambleaDepartamental ORDENA, ensuarticulo primero: “ Crear € premio
de Periodismo Mariscal Sucre que significa otorgar por parte de la Gobernacion de Sucre, ademas del
Decreto de honor y galardon, un premio econdmico” , y en susdemasarticulos siguientes sefialalafechade su
entregaanual, y lascondicionesy requisitos parapoder participar en el concurso arealizar paraescoger |0s
merecedores de dicho premio. Dealli que en si mismano dispone de dineros publicos afavor de persona
determinada, quedando su g ecucion o concrecion en manosdel Gobernador del departamento, previaincluson
delapartidarespectivaen e presupuesto anual de gastos.

En esascircunstancias, laconductaque hubiere desplegado € incul pado en relaci on con lamencionadaordenanza,
frenteal régimen de pérdidadeinvestidura, no essusceptible de ser examinadaatitul o deindebidadestinacion
dedineros publicos, en cuanto causal delamedidasancionatoria.

b.3) Gestiones que constituyen violacion al régimen de incompatibilidades’

L as gestiones que constituyen violacion a régimen deincompatibilidadesy, por ende, causal de pérdidade
investidura, son las consagradasen €l numeral 2 del articulo 180 delaConstitucion Politica.

Si laconducta del demandado puede considerarse como €l desarrollo de unatarea o encargo de caracter
particular, no encuadraen lacausa de pérdidadeinvestiduraenlamedidaen que no aparece evidenciado que
con la misma “ se afecte su tarea como Congresista o se comprometa su responsabilidad enfrente del
pueblo quelo €ligio, en cuanto pudieseterminar defendiendo o representando, al mismo tiempo, intereses
privadosy los publicos propios de la calidad de vocero popular” .

D) Del régimen de conflicto de intereses de los Congresistas

(1)) Lanormaconstitucional y lasnormaslegalesqueregulan € régimen deconflicto deinteresesde
los Congresistas

El articulo 182 delaCongtitucién Politicadispone:

“Los Congresistas deberan poner en conocimiento de la respectiva Camara las situaciones de
caracter moral 0 econdmico gque losinhiban para participar en el tramite de los asuntos sometidos
a su consideracion. La ley determinara lo relacionado con los conflictos de intereses y las
recusaciones’ .

Por su partelaL ey 52de 1992, articul 0s 286 a 295 dispone que:

92 Consgjo de Estado, Saladelo Contencioso Administrativo, Consejero Ponente: Rafael E. Ostau de Lafont Planeta, mediante sentencia
del 7 de abril de 2005, Rad. PI-00311, Actor: Victor Hernandez M. contra Jorge Carlos Barraza

93 Consgjo de Estado, Sala Plena delo Contencioso Administrativo. Consegjero Ponente: Dr. Gabriel Eduardo Mendoza. Sentencia de 1
dejunio de 2005. Expte. PI-01561. Actor: Isidoro Medina contra Carlos Albornoz.
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“ARTICULO 286.- Aplicacion. Todo Congresista, cuando exista interés directo en la decision
porque le afecta de alguna manera, 0 a su conyuge 0 compariero o compariera permanente, o a
alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad o primero
civil, 0 a su socio 0 socios de derecho o de hecho, debera declararse impedido de participar en los
debates o votaciones respectivas.

ARTICULO 287.- Registro deintereses privados. En cada uno de las Camaras se llevara un libro
deregistro deintereses privadosen el cual los Congresistas consignaran la informacion relacionada
con su actividad privada. En ella se incluira la participacion en sociedades anonimas o de
responsabilidadeslimitadasy similares, 0 en cualquier organizacion o actividad privada economica
o sin animo de lucro de la cual haga parte, en el paiso fuerade €.

ARTICULO 288.- Término deinscripcion. Los Congresistas deberan inscribir susintereses privados
en el registro dentro de los primerostreinta (30) diasdel periodo constitucional, o delafecha de su
posesion.

ARTICULO 289.- Publicidad del registro. El Secretario General de cada una de las Camaras
hara publico €l registro, y lo expresara, ademas, en la Gaceta del Congreso.

ARTICULO 290.- Modificacion del registro. El cambio que se produzca en la situacion deintereses
privadosdelos Congresistas, deberainscribirseen e registro dentro delostreinta (30) diassiguientes
alaprotocolizacién del cambio.

ARTICULO 291.- Declaracion de impedimento. Todo Senador o Representante solicitara ser
declarado impedido para conocer y participar sobre determinado proyecto o decision trascendental,
al observar un conflicto deinterés.

ARTICULO 292.- Comunicacion del impedimento. Advertido el impedimento, e Congresista
debera comunicarlo por escrito al Presidente de la respectiva Comision o Corporacion legisativa
donde se trate el asunto que obliga al impedimento.

ARTICULO 293.- Efecto del impedimento. Aceptado el impedimento se procederé a la designacion
de un nuevo ponente, si fuere el caso. S el conflicto lo fuere respecto del debatey la violacion, y
aceptado asi mismo el impedimento, el respectivo Presidente excusara de votar al Congresista.

La excusa asi autorizada se entendera valida para los efectos del paragrafo del articulo 183
constitucional, si asistiereala sesiéon el Congresista.

El Secretario dejara constancia expresa en €l acta de la abstencion.

ARTICULO 294.- Recusacion. Quien tenga conocimiento de una causal deimpedimento de algin
Congresista, que no se haya comunicado oportunamente alas CamarasLegidativas, podrarecusarlo
ante ellas. En este evento se daré traslado inmediato del informe a la Comision de Etica y Estatuto
del Congresista de la respectiva corporacion, la cual dispondra detres (3) dias habiles paradar a
conocer su conclusion, mediante resolucion motivada.

La decision sera de obligatorio cumplimiento.
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ARTICULO 295.- Efecto de la recusacion. Smilar al del impedimento en el articulo 293.”

(2 Elregimendeconflictodeinteresesylajurisprudencia
En sentenciadel Consgjo de Estado en cuanto a temadel conflicto deintereses, seexpreso: %

“Esta Sala, en sentencia del 19 de marzo de 1996 recaida dentro del expediente No. AC-3300,
Consegjero Ponente doctor Joaquin Barreto Ruiz, hizo las siguientes precisiones sobre el conflicto de
intereses:

“Primera. Setrata (sic), end caso delos Congresista, de unainstitucion deraigambre congtitucional,
como que esta establecida en €l articulo 182 dela Carta, cuyosdesarrolloslegislativos, en cuanto a
lasrazones quelo determinan, €l procedimiento para su declaracion bajo la forma del impedimento
o delarecusacion, aparecen regulados, como sedijo, enlosarticulos 286 y siguientesdela Ley 52 de
1992 y enla Ley 144 de 1994, articulo 16.

Segunda. El impedimento para que el Congresista actle se presenta por razonesya de indole moral,
ya de indole econdmica, tal como lo define, en primer término, el articulo 182 Constitucional y en
desarrollo de éste, el articulo 286 de la Ley 52 de 1992, en cuanto se expresa que €l se presenta
“ cuando exista interés directo en la decisiéon porque o afecte de alguna manera” .

Lajurisprudenciamuestraquee conflicto deinterésindependientemente dd tipo derazén en que seorigine
(econémica, moral, intelectual, etc.) en cuanto prive a juez o a funcionario, en este caso al legidador, dela
imparcialidad necesariaparalaadopcion deladecision de que setrate, e impedimento debe ser declaradory,
cuando €llo no suceda, debe ser puesto de manifiesto mediante el expediente delarecusacion.

a) Ocurrenciade conflictodeintereses

El conflicto deinterés surge o se presentacuando segun laley “ existainterésdirecto en ladecision porquele
afecte de alguna manera (al Congresista), 0 a su conyuge 0 compafiero 0 compariera permanente, 0
alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil,
0 su socio 0 a sus socios de derecho o de hecho” . Setrata, evidentemente de unarazon subjetivaquetorna
parcid a funcionarioy queloinhabilitaparaaproximarseal proceso detomade decisionescon laecuanimidad,
laponderaciony € desinterésquelanormamoral y lanormalegal exigen.

Paraevitar que se de unaparticipacion viciadaen el proceso detomade decisiones (judiciales, legidativas,
administrativas, etc.), el ordenamiento positivo establece un mecanismo de unagran racionalidad y deuna
impresionante sencillez: e juez, el legidador, e administrado, que debiendo participar en laadopcién deuna
determinada decision, ya seamediante sentencia, ley, decreto, acto administrativo, etc., s encuentraque su
adopci6n es susceptible de generarle un beneficio particul ar especifico, debe ser separado de dicho proceso,
bienenformavoluntariapero advertido € conflicto, |o hagamanifiesto medianteladeclaratoriadel impedimento,
orapor iniciativadeterceras personas, utilizando € mecanismo delarecusacion.

% Consegjo de Estado, Sala Plena. Consegjero Ponente: Julio Enrique Correa Restrepo - Junio 1° de 1999 - Radicaci én nimero: AC-7086
- Actor: Myriamy Pablo Bustos Sanchez - Demandado: Edgar Ulises Torres Murillo.
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De cualquier forma, cuando la separacion no se haga en formavoluntaria, por lavia de ladeclaracion de
impedimento, se prevén sancionesde diversaindole paraaquéllos quefueren recusadosy larecusaci on resultd
véaliday paraquienes participaron enlaadopci on deladecision cuando existiad impedimento.

Respecto delosmiembrosdel Congreso, tanto lanormaconstitucional como lalegal son clarasen definir que
quien estéincurso en el conflicto deintereses se encuentrainhibido paraparticipar enladecisiony debera
declararseimpedido paraparticipar en los debates o votaciones respectivas.

Lasanciondepérdidadeinvestiduraprevistaen d articulo 183 delaConstitucion, cuando seorigineenlacausal
deviolacion del régimen deconflicto deintereses, tendralugar cuando quieraqued Congres stahayaparticipado
enlosdebates o votacionesrespectivas sin haber manifestado el impedimento que haciaexigible unaconducta
deabstencion, de separacion del debate, seguinlo que previenenlosarticulos 182 delaCongtituciony 286 dela
Ley 52de 1992.

b) Aportesdeparticularesy donacién depersonasjuridicasacampanaspoliticas

El conflicto deinteresesno se presentasolo en € caso delasdonacionesde parti culares, puestambién puede
presentarse en el otorgamiento de créditos, bien sean éstos concedidos por personas naturales, juridicas o
ingtitucionesfinancieras. Si bien escierto queno eslo mismo recibir unadonaci on quetener un crédito, € animo
del Congresistapuede verse afectado y comprometidasu imparcialidad en unoy otro caso, si a tramitar un
proyecto deley o participar en el debatey enlavotacion, sblo buscaderivar un beneficio persona y particular,
parasu conyuge, o alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, 0 algun socio suyo, de derecho o de hecho.

¢) Nosepresentaviolacion al régimen del conflicto deinter esesfrentea Congresistaqueacttaen
gerciciodelaclausulageneral decompetencia

Ené caso, por g emplo, que setrate de un proyecto deley que apunteareplantear lapoliticaoficia enel mango
delosoperadoresdetelevision, que seapresentado y debatido por el senador demandado, en gjerciciodela
clausulagenera de competencianormativaatribuidaconstitucionalmentea Congreso, parlamentario quien, por
demas, gozadeinviolabilidad en suopiniony en e voto queemitaen gercicio de su cargo, comoigualmentelo
prescribee articulo 185 delaConstitucion Politica

En ese orden, no puede prosperar censuraalguna, pues alos Congresistas en razon al mandato quelesfue
conferido por suselectores, lesasstesiempreun interésgeneral a hacer lasleyes. Tal conductaen si mismano
puede ser reprochable, yaquees, precisamente, unaobligacion indtaasuinvestidura. Lo queresultacensurable,
como sedijo anteriormente, esque seantepongae interésparticular a general.

d) Contribucidn econdmicaoen especieapartido, movimiento o candidato como causal deinhabilidad

Laestructuracion delacausal tanto paralapérdidadelainvestidurade Congresista, como paraladesvinculacion
decuaquier otro tipo de servidores publicos por razon alacontribuci én de dineros alas campafias politicas,
tienel ossiguientes presupuestos:

*  Esunaprohibicion general paratodas aquellas personas que desempefien funciones publicas.

*  Laprohibicion comprende dostiposde conductas, asaber: laprimera, redizar o efectuar contribuciones
parafinanciar e funcionamiento de partidos, movimientos o candidatos politicos; lasegunda, inducir a
otrosaque hagan tales contribuciones.
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* Paralaspersonasque cumplen esetipo defunciones, laconfiguracion delacausal se sanciona, segiin
el caso, conlaremociondel cargo o lapérdidadelainvestidura
*  Unicamente seexcepttian deta prohibicidn loseventosexpresamente sefialados por € legidador.

e) Uncasodeviolacién al régimen deconflicto deinter eses

Consgjero ponente: Daniel Suarez Hernandez - Junio 9 de 1.999 Radicacién nimero: AC-7089 - Actor:
Myriamy Pablo Bustos. Demandado: Alvaro Araujo Castro

“ Los solicitantes afirman que el Representante a la Camara Alvaro Araujo Castro recomendé ante
el Defensor del Pueblo a profesional es del derecho para ocupar cargosen la Defensoria Publica, los
cualesfueron vinculados a la entidad mediante contrato de prestaci én de servicios en consideracion
alasreferidasrecomendaciones.

Laviolacion al régimen deincompatibilidades no tuvo ocurrencia, toda vez que el Representante no
intervino en la eleccion del defensor del puebloy no seacredito en €l plenario que hubiese gestionado
lavinculacion  de sus cuotas en la defensoria” como lo afirman |os petentes; puessi bien escierto
gue en las hojasde vida de los abogados Lisandro Pinedo David y Ximena BeatrizNavarro Larrota
contratados por |la defensoria del pueblo, aparece sefialado € Representante Araujo Castro como
referencia personal, ello no constituye una gestion, intervenciéon o participacion del Congresistaen
lavinculacion de estas per sonas. Escas imposi ble para una persona publica, ampliamente reconocida
en su region, como lo es el Congresista Araujo Castro, impedir, controlar o evitar que las personas
conocidaso no por é, lorefieran en sushojas de vida con el propdsito de ser vinculados a entidades
publicas. Considerala Sala quela sola circunstancia de aparecer referenciado enlahojadevidade
un abogado de su region, no se traduce en violacion al régimen de incompatibilidades.”

E) la sancion de perdida de la investidura de los congrésistas

(1) Lascausalesconstitucionalesdepérdidadelainvestidura

Lapérdidadelainvestidurase encuentraprevistaenlosarticulos 110, 183y 291 dela Constitucién Politica,
cuyostextosdicen:

“ Articulo 110. Se prohibe a quienes desempefian funciones publicas hacer contribucion algunaalos
partidos, movimientos o candidatos, o inducir a otros a que lo hagan, salvo las excepciones que
establezca la ley. El incumplimiento de cual quiera de estas prohibiciones sera causal de remocion
del cargo o de pérdida delainvestidura.”

Asi mismo, los Congresistas perderan su investidura, de conformidad con €l articulo 183 delaConstitucién
Politica, por lassiguientes causales:

“1. Por violacién del régimen de inhabilidades e incompatibilidades, o del régimen de conflicto de
intereses,

2. Por lainasistencia, en un mismo periodo de sesiones, a seis(6) reunionesplenariasenlasque se
voten proyectos de Acto Legidlativo, de ley o mociones de censura;
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3. Por notomar posesion del cargo dentro delos ocho dias siguientes a la fecha deinstalacion de
las Camaras, o a la fecha en que fueren llamados a posesionar se;

4. Por indebida destinacion de dineros publicos;

5. Por trafico de influencias debidamente comprobado.

PARAGRAFO. Las causales 2y 3 no tendran aplicacién cuando medie fuerza mayor” .
Por su parte, €l articulo 291 delaCarta Politicadispone:

“ Losmiembrosdelas corporaciones publicas delas entidadesterritorialesno podran aceptar cargo
alguno en laadministracion pablica, y si lo hicieren perderan su investidura.

Los contraloresy personeros solo asistiran alasjuntas directivasy consejos de administracion que
operen en las respectivas entidades territoriales, cuando sean expresamente invitados con fines
especificos’ .

(2 El 6rganocompetenteparadecretar lapérdidadelainvestidura

Lapérdidadelainvestiduraseradecretadapor € Consgjo de Estado, y en untérmino no mayor deveinte (20)
dias habiles, contados a partir de la fecha de la solicitud formulada por la mesa directiva de la camara
correspondiente o por cuaquier ciudadano.

A partir del Acto Legidativo 01 de 2003, se convirtié en unacausal de perdidadel cargo olainvestidura, la
violacion comprobadadelostopes de gastos delacampariael ectoral.

(3) Algunospronunciamientosjurisprudencialessobrelascausalesde pérdidadelainvestidurade
los Congresistas

a) ElTréficodeinfluencias®
a.l) Definicidn

End articulo 147 del Cédigo Penal, modificado por € articulo 25 delaLey 190 de 1995 seestableci € tipo
Ilamado “ Tréfico deinfluencias para obtener favor de servidor publico” denominacién cuyo tenor literal
coincideenloesencia conladelacausa depérdidadeinvestiduray acuyadescripcion tipicase debe acudir
parainterpretar € alcance de aquellapor hacer partedel ordenamiento juridicoy porquelas paabrasdelaley
congtituyen lareferenciaobligada parasuinterpretaciony marco infranqueable delamismasin que constituyan,
por tanto, el fundamento Unico de ella. Esto no significa, en maneraalguna, quelacausa seael delitoolo
contrario; resultaclaro qued acancedelacausa esmayor enlamedidaen queademasdetutear laadministracion
publicasalvaguardavaorescomoladignidad delainvestiduradel Congresista.

Sepuederealizar € trafico frenteacuaquier servidor publico sin consideracion a orden jerarquico enquese
encuentre, No necesariamente g erciendo presion haciaun subal terno sino obteniendo € asentimiento deservidor
publico de cual quier rango.

9 Sentencia Sala Plena del 00/11/28. Ponente: Olga Inés Navarrete Barrero. Actor: Jorge Eliécer Muriel Botero.

227



ELECCIONES 2006

a.2) Desarrollo jurisprudencial

El Consg o de Estado se haocupado de definir lacausal deindebidadestinacion de dineros publicosen varias
oportunidades, haciendo énfasisenla existenciadetipos penaesquelaconfiguran snqueimpliqueasumir que
lacomprenden exhaustivamente. Val e decir, que aparte de aguell oslacausal se configuraigualmente por la
realizacion de otras conductas no necesariamentedelictivas.

L ostextos dejurisprudenciaestablecen como uno delos elementos de estacausal, el quelosdineros publicos
indebi damente destinados deben haber sido entregados al Congresistaen administracion o en custodiay quela
accion prohibidadebe enmarcarse dentro del g ercicio de sucompetenciafuncional.

En lasentenciaA C-9878 de 23 de mayo de 2000, sereitero que el nlcleo esencial delaconductaproscrita
consiste en destinar indebidamente dineros publicosy dlo, entratdndose de Congresistasque por reglagenerd,
por razén delanatural ezadelasfunciones publicas queles estan atribuidas no tienen laadministracién o custodia
debienespublicos, limitaria injustificadamentelaconfiguracion delacausa apesar dequee imputado haya
dado lugar con su comportamiento, no necesariamentefunciona, a agotamiento del hecho prohibido dedestinar
indebidamente dinerospublicos.

Criterio deinterpretacion circunscrito ala® omision delasresponsabilidadesadministrativasen el gercicio
delasfunciones del Congresista que ocasionen o permitan laincorrecta, ilicita e injusta destinacion del
patrimonio publico” .

a.3) Jurisprudenciadel Consgjo de Estado sobreloselementosqueestructuran € trafico deinfluencias

El Consgjo de Estado en diferentes oportunidades®, haexpresado queloselementos que estructuran € tréfico
deinfluenciasparaefectosdel proceso de pérdidadeinvestiduradelos Congresistas son:

“a. Que setrate de persona que ostente la calidad de Congresista;

b. Queseinvoque esa calidad o condicion;

c. Quesereciba, haga dar o prometer parasi o para un tercero dinero, dadiva, con las salvedades
0 excepciones contempladas en la Ley 52de 1992, en cuanto a las gestiones de los Congresistas
en favor de susregiones,

d. Coné findeaobtener beneficio deun servidor pablico en asunto que éste se encuentre conociendo
0 haya de conocer” .

a.4) Seconfigurala causal deinhabilidad frente a Congresista que recibe dinero entregado a titulo
de anticipo

Losdinerosentregadosal contratistaatitul o de anticipo enlas condiciones descritas por lajurisprudenciason
dineros publicos porque no se entregan como pago anticipado, |o cua hariapropietario a contratista, y estan
destinadospor laley y € contrato alafinanciacion desu g ecuciony, € hecho deque se hayan destinado a pago
de comisiones por laadjudicacion del contrato afavor del Congresistademandado, tal como seacredité en €l
proceso, configuralacausal de pérdidadeinvestidurade Congresistaprevistaend articulo 183 numera 4 dela
Condtitucién Naciona y articulo 296 numera 4 delaLey 52 de 1992.

9  Expediente AC-3640, actor: Carlos Eduardo Gomez Gutiérrez, fallo del 30 dejulio de 1996 y expediente AC-5411 sentencia del 10 de
febrero de 1998, Consejero Ponente: Dr. Luis Eduardo Jaramillo Mejia
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a.5) Elementos que configuran €l trafico de influencias como sancion disciplinaria

Lacausa detréfico deinfluencias debidamente comprobado se encuentraconsagradacomo ddlitoen e articulo
147 del Codigo Penal, modificado por € articulo 25 delaley 190de 1995. Y aesadefinicion del Codigo Penal
haacudido laSdaparadeterminar loselementosque configurand trafico deinfluenciascomo sanciondisciplinaria
congtitutivadelapérdidadeinvestidurade Congresista. Asi, hasefiad ado |os siguientes el ementos:

* Quesetrate de personaque ostentelacalidad de Congresista;

*  Queseinvoqueesacalidad o condicion;

* Quesereciba, hagadar o prometer parasi o paraun tercero dinero o dadiva, con las salvedades o
excepciones contempladasen laL ey 52de 1992, en cuanto alas gestiones delos Congresistas en
favor desusregiones;

*  Coné fin deobtener beneficio de un servidor publico en asunto que éste se encuentre conociendo o
hayade conocer”.

. L adelegacion contractual no eximederesponsabilidad

Deacuerdo cond articulo 12 delaLey 80 de 1993, losjefesy representantes|egal esdelas entidades estatales
podran del egar total o parcial mentelacompetenciaparacel ebrar contratosy desconcentrar larealizacion de
licitaciones 0 concursos en los servidores publicos que desempefien cargos del nivel directivo o gecutivooen
susequivalentes. Pero esade egaci on no exime de responsabilidad a PresidentedelaCamarade Representantes
respecto delacontrataci én de esa Corporacién, pues, de unaparte, laautorizé como integrante delamesa
directiva, y, de otra, firmé unagran cantidad de contratosy al suscribirlosasumio lalegalidad delas etapas
previasalace ebracion delosmismos.

La celebracion de contrato configurd indebida destinacion de dineros publicos - aunque celebrado con
formalidades|egales, tenialafinalidad defavorecimientoy retribucion afavor detercero.

De maneraque lacelebracion de ese contrato por parte del Presidente de la Camara de Representantes, con
unapersonaque, junto con €, integro lalistade candidatos aesa Corporacion, implicd que hubieseincurrido en
lacausal deindebidadestinacion dedineros publicos, pues esféacilmente deducible que con lagjecucion del
mismo se destinaron dineros con lafinalidad dederivar un beneficio econdémico en favor deesapersona, y que,
igua mente, representd un beneficio en sufavor, aunque no econdmico, puesdeese modo retribuy6 aun candidato
gue hizo partedesulistay, por tanto, contribuy6 de maneraimportante en su € eccion como Representanteala
Camara. Seadvierte, entonces, que lacel ebracion de dicho contrato teniacomo unade susfinalidadeslade
procurar unosbeneficiosen provecho suyoy deunterceroy no exclus vamente, como correponde, lasatisfaccion
deloscometidosestatalescon arreglo alos principiosdelafuncion y contrataci on administrativas.

b) Indebidadestinacion dedinerospublicos
b.1) Como causal de pérdida de la investidura de Congresista®”

L aindebidadestinaci on retenidacomo causd,, deviene por € conoci miento quetuvo & encausado deloscontratos
gueseibanacelebrar, y pudiendo nolo evito, y en ese sentido determind positivamente el destino impropio
dado alosdinerospublicos.

97 Sentencia Consegjo de Estado, Sala Plena - PI-046 del 02/10/22. Ponente: Ligia Lopez Diaz. Actor: Carlos Enrique Campillo Parra.
Demandado: Alexander Lopez Maya.
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L aindebida cel ebracion puede ser el medio paraque se destinen indebi damente fondos publicos, donde por
negligenciau omision enlaverificacion delaconvenienciao necesdad del objeto acontratar seafectaronfondos
publicos contratando con objetosinconvenientes, innecesarioso prohibidospor laley.

b.2) Elemento tipificador de la causal de pérdida de la investiduras

Destinacion, como acciony efecto de destinar, significaordenar, sefidar, aplicar o determinar unacosapara
agunfinoefecto; por consguiente, desded punto devistajuridico, aquéllasetornaindebida, cuando quieraque
recaeo seaplicaaunfinopropdsitodistinto, o contrarioa quelega o reglamentariamente seencuentraprevisto
0 destinado un determinado bien, o cuando versasobrea go prohibido, ilicito o injusto, oinnecesario.

Enel casodelacausal cuartade articulo 183 delaConstitucion, laindebidadestinaci on de dineros publicosno
necesariamente se configura, ni mucho menosexclusivamente, porqueladuitilizacion, ordenacion o aplicacion de
esos especificosdineros publicos por parte del Congresista, serediceenformailicita, esto es, contrasgresion
deloslinderosdel derecho penal.

No esdelaesencia, ni tampoco & Unico comportamiento paralaestructuracion de dichacausal, quelaconducta
del Congresi staseaconstitutivao estétipificadaen laley penal como hecho punible.

El dementotipificador delacausa de pérdidadeinvestiduraen referencia, estaen e hecho dequee Congresista,
en su condicién de servidor publico, quelo es(Constitucion Politica, Art. 123), con su conductafuncional, al
gjercer lascompetenciasdelas que hasido revestido, traiciona, cambiao distorsionalosfinesy cometidos
estatal espreestablecidosen laCongtitucion, laley o € reglamento, paradestinar |osdineros publicosaobjetos,
actividades o propositos no autorizados, o aotros si autorizados pero diferentesaaquellos paraloscuaes se
encuentran asignados, o cuando aplicatal es recursos a materias expresamente prohibidas, no necesariaso
injustificadas, o cuando lafinalidad es obtener un incremento patrimonial personal o deterceros, o cuando
pretende derivar un beneficio no necesariamente econdmico en su favor o deterceras personas, etc.

b.3) Indebida destinacion de dineros publicosy violacion del principio de austeridad

Todasy cadaunadelas competencias que se encuentran asignadasalas distintas autoridades del Estado, deben
gercerseenlaforma, términosy finalidad sefialadosen laCongtituciony laley, que, en el caso especificodela
funcién administrativa, al tenor delo preceptuado en € articulo 209 delaCarta, dichafuncion estaa serviciode
losinteresesgeneralesy debe desarrollarse con arreglo, entre otros, alos principiosdemoralidad y eficacia.

El articulo 2 del Cadigo Contencioso Administrativo establece, como principio rector paratodo servidor publico,
quelasactuaciones administrativastienen por objeto e cumplimiento deloscometidos estatal es, |laadecuada
prestacion delosserviciospublicosy laefectividad delosderechos eintereses delos administradosreconocidos
por laley. Por su parte, la actividad contractual de las entidades y organismos del Estado, como formay
expresion que esdelagecucion del presupuestoy delosdineros publicos, queentrafiael gercicio defuncion
administrativa, en modo alguno puede ser gjenaaesosatoseine udibles propositosy deberes.

Al cambiar, modificar y distorsionar lafinaidad alaquefueron destinados|os dineros publicosque, s bien se
aplicaron aobjetos, trabaj os, bienes o servicios contempladosen €l presupuesto, con €llo en modo alguno se

98 Consgjo de Estado, Sala Plena. Sentencia Sala Plena AC-9877 del 00/05/30. Ponente: German Rodriguez Villamizar. Actor: Emilio
Sanchez Alsina.
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pretendio realizar o d canzar |osfineslegal mente preestabl ecidos paralacontratacion estatal, ni mucho menos
lossefidadosenlaley y laCongtitucion parael gercicio delafuncion adminigtrativaen generd, einclusive, en
algunos eventos, losaludidos dineros publicos fueron destinados alacontrataci on de trabaj os expresamente
prohibidos en ese momento por laley, desconociéndose por lo tanto € interés publico, sin consultar paranada
losprincipiosdeeficiencia, eficaciay razonabilidad en €l gasto publico.

Laausenciadeinformeso estudiosdeneces dades, € fraccionamiento deloscontratosy laviolacion del principio
detransparencia, pone en evidenciaquelo Unico queinteresabaera g ecutar hastaagotarlos, enlaformaque
fuera, losrecursos presupuestal es dadalaproximidad del vencimiento delavigenciafiscal.

En ese contexto, lainexistenciadeinformes o estudios sobrelas neces dades deloshienes, serviciosy trabgjos
acontratar, laviolacion delasnormasderestriccion en e gasto publico, € fraccionamiento deloscontratosy €
desconocimiento delos principiosdetransparenciay seleccidn objetiva, en su conjunto, ponen en evidenciala
indebidadestinacion dedineros publicos.

b.4) desarrollo jurisprudencial®

En sentenciadel 23 de mayo de 2000, el Consejo de Estado sostuvo que:

“Podria pensarse que lasirregularidades durante cualquier etapa dela actividad contractual, y la

autorizacion en este caso esuna de€llas, constituirian cel ebracion indebida de contratos pero por s
misma ésta no implicaria indebida destinacion de dineros publicos. S bien es cierto ambas son
conductas disimiles no tienen la virtualidad de excluirse, por el contrario, ya fuere por
desconocimiento delosrequisitosformaleso por ilicitud en el objeto, laindebida cel ebracion puede
ser el medio para que se destinen indebidamente fondos publicos como acontece en € sub-lite,
donde por negligencia u omision en la verificacion de la conveniencia o necesidad del objeto a
contratar se afectaron fondos publicos contratando con objetos inconvenientes, innecesarios o
prohibidos por la ley. Podemos concluir que la causal de pérdida de investidura comentada se
configura como consecuencia de la conducta de quien administra directamente €l erario y también
Se estructura como consecuencia de la indebida celebracion de contratos, como ocurre en el caso
presente’ .

En lasentenciade 8 de agosto de 2001, dictadaen los procesos acumuladosAC- 10966 y AC 11274, M.P.
Reinaldo Chavarro Buritica, € Consg o de Estado determind que seconfigurabalacausa dedestinacionindebida
dedineros publicos cuando € Congresista, en desarrollo de unaconductano funciona, seapropiabadedineros
publicostalescomo losentregados por laadministraci on atitul o de anti cipo paralaeecucion deun contrato. En
sentenciadelamismafecha, Expediente AC- 12546 M.P. MariaElenaGiraldo Gomez, laSaadetermind quese
configurabalacausal deindebidadestinacion de dineros publicos cuando € Congresista, en gjerciciodesu
competenciafuncional, autorizabael pago de honorariosaun servidor publico que no habiaprestado servicios
al Congreso.

Recientemente esamisma Corporaci on agrego quelaindebidadestinacidn de dineros publicos se puederedizar
“ ... demaneradirecta o de maneraindirecta” y que seradirectacuando el Congresista con capacidad de
ordenacion del gasto disponeilicitamentederecursosde erario u ordenaunadestinacion diferentealaestablecida
en el Presupuesto paralosdinerospublicosy quese* (....) presentaraladestinacion INDIRECTA cuando
apesar de haber sido ordenado el gasto para objeto previsto en el respectivo Presupuesto, el Congresista

99 Sentencia Sala Plena Consejo de Estado AC-7974 del 00/02/01. Ponente: Ricardo Hoyos Duque. Actor: Manuel Alberto Torres Ospina.
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propicia con su conducta una destinacion distinta al objeto para el cual fueron consagrados’ y concluyo
gue existiaindebida destinacion de dineros publicos en lautilizacion por parte deterceros delostiquetesde
avion entregadosaun Congresistaparael desempefio de susfuncionescomotal.

» Delegacion de ordenacion del gastoy de contratacion

De conformidad con |o dispuesto en el articulo 51 delaley 179 de 1994, compilado en el articulo 110 del
decreto-ley 111 de 1996, |laatribuci on de ordenacion del gasto enlosdigtintos érganosqueintegran €l Presupuesto
Genera delaNacion, corresponde al jefe de cada 6rgano, que, para esos efectos, 1o esel Presidentedela
Corporacion. Sinembargo, en e mismo articulo 110 antes citado, se encuentraautorizadaladel egacion dela
ordenaciondel gasto enfuncionariosdel nivel directivo o dequieneshagan susveces, concordantedicho precepto
con lo previsto de modo general en €l articulo 9 de laley 489 de 1998 para la delegacion de funciones
adminidretives.
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ANEXO

LEY DE GARANTIAS ELECTORALES CON LOS CONDICIONAMIENTOS
IMPUESTOS POR LA CORTE CONSTITUCIONAL EN
LA SENTENCIA C-1153 DE 2005

LEY 996 de2005

“ por medio dela cual sereglamenta la eleccién de Presidente de la Republica, de conformidad con el
articulo 152 literal f) de la Constitucion Politica de Colombia, y de acuerdo con lo establecido en el
acto legidativo 02 de 2004, y se dictan otras disposiciones’

TITULOI
DISPOSICIONESGENERALES

ARTICULO1- OBJETODELALEY

“ La presente ley tiene como proposito definir el marco legal dentro del cual debe desarrollarse el
debate electoral ala Presidencia dela Republica, cuando el Presidente dela Republicaen gjercicio
aspirealaredeccion, o e Micepresidente dela Republicaaspireala eccion presidencial, garantizando
la igualdad de condiciones para los candidatos que retinan los requisitos de ley. Igualmente se
reglamenta la Participacion en politica de los servidores publicosy las garantias a la oposicion.”

ARTICULO2. CAMPANAPRESIDENCIAL

“Se entiende por campafa presidencial el conjunto de actividades realizadas con €l proposito de
divulgar €l proyecto politico y obtener apoyo electoral a favor de alguno de los candidatos.

La campania presidencial tendré una duracion de cuatro (4) meses contados con anterioridad a la
fecha de las elecciones de la primera vuelta, mas el término establecido para la realizacion de la
segunda vuelta, s fuere el caso” .

EXEQUIBLE en € entendidoque:

(1) Nopodran participar en el conjunto de actividades de campafia, ni brindar apoyo, los miembrosde

gruposarmadosa margen delaley o pertenecientesagrupos que no se han reincorporado plenamenteala
vidacivil, conformealaley.

(2) Losciudadanosaspirantesdistintosdel Presidentey Vicepresidente delaRepublica, puedenredlizar
actividades de prosdlitismo politico antesdel inicio dedicho término.
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RATIO DECIDENDI
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“INCISO 1

Dado queno es* la Presidencia dela Republica” quien postula los candidatos presidenciales, sino
que por disposicion constitucional son |os partidos o movimientos politicos o los movimientos sociales
0 grupos significativos de ciudadanos quienes |o hacen (Constitucion Politica Arts. 108 y 109), no
es posible hablar de candidatos “de la presidencia de la Republica”. En tal virtud, esta dltima
expresion del inciso 1 del articulo 2 se declara inexequible.

El principio democr atico exige que en la contienda el ectoral solo puedan participar en condiciones
de igualdad quienes han renunciado definitivamente a la violencia.

Por lo mismo, y en razén a quela funcién basica de la Constitucion de 1991 esla de ser un pacto de
paz fundado en el respeto la pluralidad deideasy proyectos politicos, en las el ecciones solo pueden
intervenir quienes hayan degjado definitivamente las armas.

El inciso 1 del articulo 2 es exequible, en el entendido segin el cual no podran participar en €l
conjunto de actividades de camparia, ni brindar apoyo, los miembros de los grupos armados al
margen delaley o pertenecientes a grupos que no se han reincorporado plenamente ala vida civil,
conforme a la ley. Excepto la expresion “ de al Presidencia de la Republica” contenida en este
mMisSMo iNciso, que se declarainexequible.

INCISO 2 DEL ARTICULO 2

Antesdelos cuatro meses que preceden alafecha dela primeravuelta no esposible que el Presidente
y el Vicepresidente adelanten |la camparia.

A contrario sensu debe entenderse que el término minimo de campafia que constitucional mente
debe serles reconocido es justamente el de los tales cuatro meses que menciona el articulo 2,
prorrogables hacia delante en caso de segunda vuelta.

Esdecir, el término de cuatro meses para la campafa del Presidente o el Vicepresidente candidato
fue establecido directamente por el constituyente.

Ahora bien, es menester distinguir entre lo que es la camparia presidencial propiamente tal, que
tiene una duraci én maxima de cuatro meses para todos|os candidatosinscritosincluido el candidato
presidente, delasactividades de simple proselitismo politico; éstas estan abiertasen cualquier tiempo
atodoslos ciudadanos que aspiren a ser candidatos, quienes pueden desarrollar actividadesdetipo
politico por fuera de ese periodo de cuatro meses; excepto el Presidente y el Vicepresidente de la
Republica, quienes, de conformidad con |o establecido en la Constitucion, solo puede llevar a cabo
actividades politicas dentro del término de cuatro meses de la campafia presidencial.

Lasrestriccionesal gercicio delafuncién gubernamental, que se establecen en laley como garantia
del equilibrio y la transparencia del debate electoral, entran a aplicarse desde que el Presidente
hace la manifestacion explicita, publicay solemne de estar interesado en postular su hombre como
candidato, seis meses antes de antes de la primera vuelta de la eleccion presidencial, aunque la
campafia propiamente tal no haya tenido inicio formal para ese entonces’ .
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ARTICULO 3. ACTIVIDADESDE LA CAMPANA PRESIDENCIAL

“Seentiende por actividades de camparia presidencial, la promocion politicay la propaganda el ectoral

afavor deun candidato ala Presidencia dela Republica. La promocién politica hacereferenciaala
divulgacién dela propuesta de gobierno o proyecto politico del candidato. La propaganda electoral

esel conjunto de actividades politicasrealizadas con la finalidad directa de convocar aloselectores
a votar en favor de un candidato” .

EXEQUIBLE en € entendido quelasactividades de campafiaseredizaran enlasmismas condi ciones sefid adas
end articulo 2.

ARTICULO4. LEGISLACIONESPECIAL

“El Presidente o € Vicepresidente de la Republica que manifiesten su interés de participar en la
campana presidencial o seinscriban como candidatos en la eleccidn presidencial, estaran sujetosa
las condiciones que para estos efectos consagra la Constitucion Politicay la presente Ley de manera
explicita para ellos, en razén a su doble condicién de funcionarios publicos y candidatos’

EXEQUIBLE en € entendido quelamanifestacion deinteréseslareguladaen € articulo 9y quedesde ese
momento, e Presidente o d Vicepresi dente quedan sujetosalasrestriccionesy prohibicionescontenidasenlos
articulos 25, 26, 27, 29, 30, 31, 32, 33,38,y 40delaley.

RATIO DECIDENDI

“ Desde que el Presidente manifiesta su interés en inscribirse como candidato, deben operar las
restriccionesprevistasen arasdelatransparenciay laigualdad electoral. No obstante, esta postura
garantista debe acompasarse con criterios de razonabilidad, que atiendan a que la gestion
gubernamental no puede paralizarse por completo ni disminuirse durante lapsos temporales
exageradamente extensos, ya que las autoridades administrativas deben contar con instrumentos
adecuados para €l gjercicio de susfuncionesen aras del bien comun.

El término de aplicacion delas normasrestrictivas esrazonable, pues solo empieza a correr seis(6)
meses antes de la primera vuelta de la eleccidn presidencial, dado que este es el momento a partir
del cual el presidente puede hacer explicito en forma solemne su interés en ser reelegido en forma
inmediata.

Las restricciones legalmente fijadas al gercicio de la funcion gubernamental se hacen efectivas
desde e momento mismo en que el presidente o e vicepresidente manifiestan su interésen postularse
como candidatos, y no desde que inscriben sus candidaturas.

La Corte declaro la exequibilidad del articulo 4, en e entendido segiin el cual |as restricciones
legalmente previstas al gercicio de la funcion gubernamental se aplican desde e momento de la
manifestacién pablica por escrito depositado antela Registraduria Nacional del Estado Civil, hecha
por el Presidente o0 el Vicepresidente respecto de su interés en postularse como candidatos.
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En efecto, a partir del momento en que, seismesesantesdela eleccion presidencial, el Presidentede
la Republica en g ercicio manifieste su aspiracion a ser reelegido, éste adquiere la doble condicién
de ser e primer mandatario de todos los colombianos y al mismo tiempo candidato, situacion real
gue se oficializara cuando sea formalmente inscrito por un partido, movimiento o grupo de
ciudadanos. De esta doble condicion se derivan dos efectosjuridicos. Primero, el presidente continua
gjerciendo plenamente sus funciones publicas en beneficio de todos |os colombianos. Segundo, en
aras de la igualdad, las atribuciones que tiene como Presidente no pueden ser empleadas para
promover su candidatura personal. Ello implica que existe de un lado una separacion entre sus
funciones como Jefe de Estado y Jefe de Gobierno, las cuales puede seguir adelantando seguin el
mismo |o estime apropiado, y de otro lado sus actividades de proselitismo politico como candidato
gue aspira a ser reelegido, en las cuales no puede utilizar las ventajas de su alta investidura.

Lo anterior, ajuicio de esta Corporacion, implica lo siguiente:

(i) Apartir delos seismeses anteriores a la fecha de la eleccion presidencial, no se pueden destinar
ni usar los bienes propios de las funciones publicas, para las actividades de proselitismo politico.
Asi, por gjemplo, tales actividades de proselitismo podran realizar se libremente sol o desde una sede
diferenteal Palacio de Narifio. Sn embargo, €l Presidente dela Republica si puede continuar usando
los bienes destinados a garantizarle su seguridad en cualquier lugar del territorio nacional, asi
como el Estado también ledebe brindar alos demés candidatos presidencial es proteccion paraellos
y sus camparias en cualquier lugar del pais.

(i) A partir de esa fecha, tampoco se pueden usar losprivilegiosde acceso oficial alatelevisionyla
radio. Es decir, no se pueden utilizar los canales institucionales para divulgar actos de gobierno.
Ademas, tampoco se puede interrumpir la programacion de television para transmitir discursos
presidenciales durante el lapso de 60 dias. Ello no impide, por supuesto, que todas las actividades
de Gobierno se sigan realizando normalmente por el Presidente de la Republica segin lo que é
mismo estime adecuado, y que los medios de comunicacion informen libremente sobre tales
actividades. Por gjemplo, |0s consej os comunitarios se pueden continuar realizando dondey cuando
el Presidente lo considere apropiado, pero sobre éstos solo pueden informar los medios de
comunicacion libremente, no el canal institucional.

(iii) En el mismo sentido, durante ese mismo lapso de seis meses, la publicidad institucional del
Estado puede continuar, pero sometida a dos restricciones. dicha publicidad estatal no puede ser
aumentada durante ese lapso, para evitar ventajas en la divulgacion del proyecto politico de uno de
los candidatos; ademas, la publicidad del Estado no se podra utilizar como propaganda politica de
los candidatos o partidos 0 movimientos politicos o sociales.

En sintesis, las restricciones o prohibiciones que resulta razonable aplicar desde cuando estos
funcionariosanuncien su voluntad de ser candidatos, dosmesesantesdel inicio formal dela campania,
serian las contenidas en los articulos 25, 26, 27, 29, 30, 31, 32, 33, 38y 40 delaLey.

Sedeclaralaexequibilidad del articulo 4, en el entendido segun el cual |a manifestacion deinterés
eslaregulada en el articulo 9, y que, desde ese momento, el Presidente o el Vicepresidente quedan
sujetos a lasrestriccionesy prohibiciones contenidas en los articul os 25, 26, 27, 29, 30, 31, 32, 33,
38,y40delalLey”.
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TITULO Il
REGLAMENTACION ESPECIAL DE LA CAMPANA PRESIDENCIAL

CAPITULOI
Seleccion decandidatos

ARTICULOS5. SELECCION DE CANDIDATOSA LA PRESIDENCIA POR PARTE DE LOS
PARTIDOS,MOVIMIENTOSPOLITICOSOALIANZAS

“ El Consgjo Nacional Electoral dispondra lo pertinente para que todos los partidos, movimientos
politicos o alianzas que deseen realizar consultas populares para la escogencia de su candidato, las
adelanten en todo €l territorio nacional.

El proceso de seleccion de los candidatos corresponde a la autonomia interna de los partidos y
movimientos politicos, quienes podran decidir en todo momento en su convencion, congreso o
asamblea general si éste proceso se adelanta mediante consulta popular u otro mecanismo
democratico de seleccioninterna” .

ARTICULO6 PARTICIPACION DEL PRESIDENTE Y EL VICEPRESIDENTE EN LOS
MECANISMOS DE SELECCION DE CANDIDATOS DE LOS PARTIDOS O
MOVIMIENTOSPOLITICOS

“ El Presidentey & Vicepresidente dela Republica cuando aspiren ala eleccion presidencial, podran
participar en los mecanismos de sel eccion de candidatos de |os partidos o movimientos politicos.

Cuando €l Presidente o el Vicepresidente, respectivamente, se sometan a consultas populares,
asambleas, congresos o convenciones de partidos 0 movimientos politicos, podran realizar
proselitismo politico paradichaeleccion durante el (1) mesanterior alarealizacion del evento, si asi
lodecide. Durante el periodo de camparia, el Presidente o &l Vicepresidente, respectivamente, quedara
sujeto alasregulaciones que contempla la presente ley paralos periodos de camparia presidencial” .

RATIO DECIDENDI

“Inciso segundo

Sefala las siguientes medidas tendientes a asegurar laigualdad electoral cuando el Presidentey el
Vicepresidente decidan participar como precandidatos en las consultas internas de los partidos o
movimientos politicos, que tengan por objeto escoger el candidato oficial de los mismos:

a) El " prosdlitismo politico” para dichaeleccion, esdecir parala escogenciainterna del candidato
del partido, solo podrallevarseacabo“ duranteel (1) mesanterior alarealizacion del evento”
es decir, un mes antes de la consulta popular, la asamblea, €l congreso o la convencion del
partido o movimiento politico respectivo al que pertenezca €l presidente o el vicepresidente.
(Art. 6in2)

b) Duranteestemes, el Presidente o & Vicepresidente quedan sujetosa las regulaciones especiales
disefiadas para ell os cuando intervienen como candidatos en camparia presidencial. (Art. 6in 2)
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c) Losdemas precandidatos disponen del mismo tiempo de un mes*“ para realizar su campana, de
acuerdo con lasregulacionesinternas de sus partidos’ (Art. 6in2)

La norma fija un limite temporal de un mes para la intervencién presidencial en la precampafna
politica, y si establece que dentro de dicho lapso se apliquen al presidente o al vicepresidente que
actien como precandidatos las mismasreglas que, con mirasa garantizar laigualdad electoral, se
prevén en el caso en que dichos funcionarios sean candidatos a la €l eccion presidencial.

S e proposito delaley eslograr laigualdad electoral, dicharestricciontemporal parahacer campana
al interior del partido debe cobijar solamente al presidente candidato, que es quien se encuentra por
este aspecto en una posicion ventajosa que resulta necesario compensar.

Incisofinal

Regula el evento en que el presidente decide participar, ya no como precandidato sino como militante
de un partido, movimiento o grupo de ciudadanos, en eventos internos de los mismos, incluso s en
esas oportunidades se deciden las reglas de juego para la seleccion de candidatos o se adoptan
decisiones sobre el candidato oficial dedicho partido o movimiento, o se seleccione o elija el mismo.
Claramente se observa que constituyente autorizé la participacion de estos funcionarios en dichos
Procesos.

La Corte declar6 la exequibilidad del articulo 6, salvo la expresion “ Los deméas candidatos a
dicha eleccion, dispondran del mismo tiempo para realizar su campafia, de acuerdo con las
regulacionesinternasde suspartidos’ contenida en el segundo inciso, que sedeclardinexequible’ .

CAPITULOII
Inscripcion decandidaturas

ARTICULO7. DERECHO DEINSCRIPCION DE CANDIDATOSALAPRESIDENCIA DELA
REPUBLICA

“ Los partidosy movimientos politicos con personeriajuridica, podran inscribir, individual mente o
en alianzas, candidato ala Presidencia dela Republica. Lainscripcion debera ser avalada paralos
mismos efectos, por el respectivo representante legal del partido o movimiento.

Losmovimientos sociales o grupos significativos de ciudadanostendran derecho ainscribir candidato
alaPresidencia dela Republica. Para estos efectos, dichos movimientosy grupos acreditaran ante
la Registraduria Nacional del Estado Civil, un nimero defirmasequivalenteal tres (3%) del nimero
total de votos validos depositados en las anteriores elecciones a la Presidencia de la Republica.

Estas firmas deberan acreditarse ante la Registraduria General del Estado Civil por 1o menos
treinta (30) dias antes de iniciar el periodo de inscripcion de candidatos a la Presidencia de la
Repiblica. Esta entidad debera certificar el nimero de firmas requerido ocho (8) dias antes de
iniciarse el citado periodo deinscripcion de candidatos’ .

RATIO DECIDENDI

“El nimero de firmas que se seflala resulta razonable (tres por ciento (3%), pues se trata de un
porcentajerelativo aloscomicios presidenciales; lamayor exigencia sejustifica por dosrazones: (i)
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por tratarse de el ecciones presidencial es que convocan menos numero de candidatos, lo cual exige
mayor seriedad en las postulaciones; y (ii) al tratarse de la postulacion hecha por movimientos
socialesy grupos significativos de ciudadanos sin personeriajuridica, la falta de una organizacion
juridicainterna estable amerita la mayor exigencia de un respaldo popular mas nitido, en garantia
delaseriedad dela postulacion” .

ARTICULOS8. PERIODO DEINSCRIPCIONALAPRESIDENCIADE LAREPUBLICA

“ Lainscripcion delos candidatos ala Presidencia dela Republica con su formula vicepresidencial
seiniciara con cuatro (4) meses de anterioridad a la fecha de votacion de la primera vuelta de la
eleccion presidencial y, se podré adelantar durante lostreinta (30) dias siguientes.

Las inscripciones podran modificarse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de
cierredelainscripcion.

Paragrafo. La Registraduria Nacional del Estado Civil reglamentara la materia” .

EXEQUIBLE en e entendido que cuando |os partidos 0 movimientos politicos opten por escoger
candidatos de conformidad con el inciso tercero del articulo 107 delaConstitucion, seaplicaraparala
inscripcion del candidato, € término consagrado enlasnormas el ectoral esvigentes contado apartir del dia
delaeleccion demiembrosdel Congreso delaRepublica.

RATIO DECIDENDI

“ El articulo no puede considerar se exequible, sino en el entendido segun el cual cuando los partidos
0 movimientos politicos opten por escoger candidatos de conformidad con €l inciso tercero del
articulo 107 dela Constitucion, seaplicaraparalainscripcion del candidato el término consagrado
en las normas el ectoral es vigentes, que disponen que el término paralainscripcion de candidatosa
la Presidencia de la Republica, vence alas seis (6) delatarde el primer lunes del correspondiente
mes de abril.

La Corte aclara que dichas consultas popul ares pueden | levar se a cabo en fechas que no coincidan
con dichaselecciones.

La jurisprudencia ha reconocido a las autoridades electorales ciertas competencias residuales y
subordinadas de reglamentacion, de acuerdo con laleyy con el reglamento, en relacion con aquellos
aspectos meramentetécnicosy oper ativos cuyo desarrollo esindispensable para € cabal cumplimiento
de las responsabilidades que la Constitucion les atribuye. Por |o tanto, solo recae sobre aspectos
gue, por su caracter puramente técnico y operativo, no hayan sido reglamentados por el Presidente
dela Republica; también setrata de una competencia subordinada, porque no puede contrariar |os
reglamentos que en el ambito de su competencia haya expedido el Presidente de la Republica. Asi
entendidas, las competencias reglamentarias otorgadas por |a norma bajo examen, no contradicen
la Constitucion.

La exequibilidad del articulo 8, en &l entendido segun el cual cuando los partidos 0 movimientos

politicos opten por escoger candidatos de conformidad con el inciso tercero del articulo 107 de la
Constitucion, seaplicara paralainscripcion del candidato el término preclusivo consagrado enlas
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normas electorales vigentes, que actual mente disponen que dicho plazo vence a las seis (6) de la
tarde el primer lunesdel correspondiente mesde abril” .

ARTICULO9. DECLARACION DEL PRESIDENTE QUE ASPIRA SER CANDIDATO A LA

ELECCION PRESIDENCIAL

“El Presidente o e Vicepresidente de la Republica que aspiren a la eleccion presidencial, de
conformidad con las calidades establecidas en la Constitucion Politica, deberan declarar
publicamente y por escrito su interés de presentarse como candidatos, seis (6) meses antes de la
votacion en primera vuelta. Copia del escrito debera depositarse en la Registraduria Nacional del
Estado Civil.”

EXEQUIBLE en € entendido que desde ese momento, € Presidente o € Vicepres dente quedan sujetosalas
restriccionesy prohibiciones contenidasen losarticulos 25, 26, 27, 29, 30, 31, 32, 33, 38,y 40delaley.

RATIO DECIDENDI

“ La norma distingue entre el momento dela presentacion dela candidaturay el delainscripcion de
lamisma. Ello obedeceala posibilidad que existe de que el presidente se postule como precandidato,
sujeto a la escogencia de su partido como candidato oficial.

Desde el momento en que se hace publico tal interés, entran en aplicacion las normas especiales
disefiadas para el presidente o € vicepresidente cuando, con la inscripcién de la candidatura, dan
inicio a la campana electoral propiamente dicha” .

CAPITULOIII
Acceso alafinanciacion estatal previa

ARTICULO 10. REQUISITOSPARAACCEDERALOSANTICIPOS
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“Los candidatos inscritos a la Presidencia de la Republica que cumplan los siguientes requisitos,
podran acceder a financiacion estatal previa ala fecha de las elecciones:

1. Haber sidoinscrito por un partido o movimiento politico con personeria juridica, o alianza de
estos, que hayan obtenido el 4% delos votos de Senado o un porcentaje igual delosvotosdela
Camara de Representantes sumados nacional mente, en la eleccion al Congreso dela Republica
realizada con anterioridad alafecha deinscripcion de candidatosala Presidencia dela Republica.
Ello debe ser certificado por el Consgjo Nacional Electoral en los ocho (8) diassiguientesala
realizacion de las elecciones para el Congreso, de acuerdo con el conteo de votos realizado el
dia deelecciones.

2. Ser inscrito por un movimiento social o grupo significativo de ciudadanos respaldado por un
numero de firmas validas equivalentes al tres por ciento (3%) del numero total de votos
depositados en las anteriores elecciones a la Presidencia de la Republica, certificadas por la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

Lafinanciacion estatal delos candidatos que no relinan estos requisitos, serealizara exclusivamente
através delareposicion de votos.
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Paréagrafo. Lafinanciacion estatal previa esta compuesta por un anticipo del Estado, que comprende
una parte para la financiacion de la propaganda electoral y otra para la financiacion de otros
gastos de camparia, tal y como se reglamenta en la presente Ley” .

RATIO DECIDENDI

“Numeral 1

El requisito de un umbral minimo de votacion en € orden nacional constituye una garantia de
seriedad dela candidatura presidencial, afindedirigir losrecursos publicos solamente a camparas
con posibilidadesrealesde hacer |legar su candidato ala primeramagistratura, lo cual obedeceala
necesidad de racionalizar €l uso de los recursos publicos, asi como de garantizar la seriedad del
debate democratico.

En cuanto alo que debe entender se por el eccionesinmediatamente anteriores, setrata delaselecciones
congresuales que tienen lugar para renovar el Congreso de la Republica inmediatamente antes de
los comicios que se verifican para elegir un nuevo presidente o reelegir € que esta en gercicio, es
decir, las que tendran lugar en marzo de 2006.

En efecto, |a Corte ha detectado que & 4% delosvotos validos emitidos para Senado dela Republica
en las pasadas €l ecciones equival e aproximadamente a trescientos setenta y cuatro mil (374.000)
votos, cifra que no puede juzgarse excesiva.

- Numeral 2

El requisito de cierto nimero de firmas constituye un mecanismo tendiente a acreditar un respaldo
popular minimo respecto de la candidatura, que tiene por objeto, como en el caso del requisito
anterior, asegurar una posibilidad real, aunque sea minima, dellevar el candidato ala Presidencia,
conmirasaracionalizar ladestinacion del gasto publicoy alograr laseriedad del debate democratico.

- Incisotercero

Selimitaaaclarar quesine cumplimiento delosanterioresrequisitos, lafinanciacion delascamparias
presidencialesno podra ser previa, y que solamente proceder a mediante el sistema dereposicion de
votos. Disposicion esta que debe ser entendida en el sentido segun el cual, sinel cumplimiento delos
aludidos requisitos sdlo habra reembol so posterior, en proporcion directa al nimero de votos obtenido,
mas no anticipos.

Conforme al paragrafo del articulo 10, la financiacion estatal previa de que habla esta norma
estara compuesta por un anticipo del Estado, que comprende: (i) una parte para la financiacion de
la propaganda electoral y (ii) otra parte para |la financiacion de otros gastos de campafna” .

CAPITULOIV
Financiacion delascampanaspresidenciales
financiacion estatal

ARTICULO 11. FINANCIACION PREPONDERANTEMENTE ESTATAL DE LASCAMPANAS
PRESIDENCIALES

“ El Estado financiara preponder antemente las campafias presidenciales delos partidosy movimientos

politicos, lo mismo que las de los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos que
inscriban candidatos ala Presidencia dela Republica, y relinan los requisitos de Ley.
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a) Loscandidatosqueretinan losrequisitosdeley para acceder alos beneficiosdelafinanciacion
estatal previa, tendran derecho a:

* Recibir, en primera vuelta, a titulo de anticipo aportes estatales igualitarios equivalentes a
cuatro mil ochenta millones ($4.080’ 000.000) de pesos. De estos aportes, dos mil ochocientos
millones ($2.800" 000.000) seran destinados a la financiacién de la propaganda politica de las
campanfas presidenciales, losrestantes mil doscientos ochenta ($1.280’ 000.000) millones seran
para otros gastos de campafia.

Los recursos para la propaganda politica los entregara el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico alas Campanas Presidenciales delos candidatos alos que serefiere el presenteliteral,
al igual quelosrecursos para los otros gastos de camparia, dentro delosdiez (10) dias siguientes
a la certificacion expedida por el Consgjo Nacional Electoral que establece €l lleno de los
requisitos previstosen € articulo anterior yla aceptacion dela péliza o garantia correspondiente.

» Loscandidatos que accedan a la segunda vuelta, si la hubiere, recibiran como anticipo aportes
estatales igualitarios, equivalentes a dos mil cuatrocientos cincuenta millones de pesos
($2.450'000.000), los cuales se destinaran a la financiacion de la propaganda politica en un
cincuenta por ciento (50%) y el saldo en otros gastos de camparia, que se entregaran diez (10)
dias después del dia de las elecciones de primera vuelta.

* Recibir via reposicion de votos una suma equivalente al nimero de votos validos depositados
multiplicado por mil setecientos cinco pesos por voto ($1.705). Ningin candidato podra recibir
suma superior al monto de lo efectivamente gastado y aprobado por el Consejo Nacional
Electoral, menos|os aportes del sector privadoy el anticipo dado por el Estado, en caso de que
hubieratenido accesoad. Igualmente, enlasegundavuelta, s la hubiere, loscandidatosrecibiran
una suma equival ente a ochocientos cincuenta y dos pesos ($852) por votos validos depositados.
Tanto enla primera como en la segunda vuelta no se podran exceder lostopes de las campanas,
establecidosen la presenteley.

Para tener derecho a la reposicion de votos los candidatos deberan obtener en la eleccién para
Presidente dela Republica, al menos una votacionigual o superior al cuatro por ciento (4%) delos
votos validos depositados. Quien no consiga este porcentaje minimo, no tendra derecho a la
financiacion estatal de la campafia por el sistema de reposicion de votos, y debera devolver el
monto de la financiacion estatal previa en su totalidad. Estos montos de recursos, sera asegurado
mediante pdliza o garantia a favor del Estado, expedida por una entidad financiera privada, o en su
defecto €l partido que avale al candidato podra pignorar los recursos ciertos para la financiacion
guele corresponda enlos afios subsiguientes, como garantia por € monto recibido, siemprey cuando
con ellas cancele las obligaciones contraidas.

En el caso de que & candidato haya sido inscrito por movimientos sociales o grupos significativos
de ciudadanos, la garantia o pdliza debera ser respalda por 1os promotores del grupo hasta por €l
monto que se deba devol ver.

b) Lafinanciaciondelascampafias deloscandidatos que no cumplan con losrequisitosestablecidos
en el articulo diez (10) de esta ley para acceder alafinanciacion estatal previa delascampanas
presidenciales, seregirapor lassiguientesreglas:
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1. El Estado, atravésde la Registraduria Nacional del Estado Civil, financiara via reposicion de
votos | os gastos de camparfia, en caso de que obtenga al menos €l cuatro por ciento (4%) delos
votos validos depositados.

2. El valor de la reposicion por voto valido sera de tres mil cuatrocientos setenta y ocho pesos
($3.478).

3. Lospartidoso movimientos politicos, movimientos social esy grupos significativos de ciudadanos
gue hayan inscrito candidato ala Presidencia de la Republica, y en cuya votacion no logren por
lomenosel cuatro por ciento (4%) del total delosvotosvalidos, no tendran derecho alareposicion
de gastos de campafia por voto.

Paragrafo 1. Los candidatos que retinan los requisitos de ley para acceder a los beneficios de la
financiacion estatal previa, también podréan solicitar un monto adicional al anticipo dehastael diez
por ciento (10%) del tope establecido parala camparia presidencial, para utilizarlos en propaganda
electoral en radio, prensa escrita o television, los cuales estaran garantizados a satisfaccion del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y regulados bajo |os mismos parametros establecidos
para el anticipo destinado a otros gastos de camparia.

Paragrafo 2. El candidato presidencial que haya accedido alafinanciacion estatal previay retiresu
nombre o desista de su candidatura antes de las elecciones en primera vuelta, debera devolver la
totalidad delosrecursosrecibidos de parte del Estado, dentro delosquince (15) diassiguientesa su
retiro. De no ser asi, el Ministerio de Hacienda y Creédito Publico y la Registraduria Nacional del
Estado Civil, procederan judicialmente contra el candidato, su camparia presidencial, el Gerentede
su camparia, los integrantes del Comité Financiero de su campafia y los Partidos o Movimientos
Politicos que lo hayan inscrito” .

EXEQUIBLE € paragrafo en e entendido que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publicoy la
Registraduriadel Estado Civil estan obligadosa hacer efectivalapdliza o garantia correspondiente
al candidato presidencial afavor del Estado.

RATIO DECIDENDI

“ Beneficios para candidatos que redinen | os requisitos para acceder a financiacion estatal previaa
laselecciones.

Primer beneficio: anticipo en la primera vuelta.

“ Recibir, en primera vuelta, a titulo de anticipo aportes estatal esigualitarios equivalentes a cuatro
mil ochenta millones de pesos ($4.080.000.000). De estos aportes, dos mil ochocientos millones de
pesos ($2.800.000.000) seran destinados a la financiacion dela propaganda politica delas campafias
presidenciales, los restantes mil doscientos ochenta millones de pesos ($1.280.000.000) seran para
otros gastos de campania.

“ Losrecursosparala propaganda politicalosentregara el Ministerio de Hacienday Crédito Publico
alas Camparias Presidencialesdelos candidatosalosque serefiere el presenteliteral, en drdenesde
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servicio pagaderasalafecha, al igual quelosrecursos paralos otros gastos de camparia, dentro de
losdiez (10) diassiguientesala certificacion expedida por € Consglo Nacional Electoral que establece
el lleno de los requisitos previstos en el articulo anterior y la aceptacion de la pdliza o garantia
correspondiente.”

*  Anticipo en condiciones de igualdad

Atodos |os candidatos que cumplan los requisitos para acceder ala financiacion previa, queental
virtud respeta los postulados de igualdad electoral que la ley debe asegurar.

* Razonabilidad dela cuantia del anticipo.

Resulta proporcionada, si setienen en cuenta que el tope de gastos de las camparias presidenciales
de 2006 en la primera vuelta debe ser de diez mil millones de pesos ($10.000.000.000) para €l
candidato presidente, y de catorce mil millones de pesos (($14.000.000.000) para los demas
candidatos, rubros que involucran la financiacion publica y la proveniente del mismo partido o de
particulares. De esta manera, el anticipo entregado corresponde a poco masdel cuarenta por ciento
del tope mencionado para el caso del candidato presidente, y a un poco menos de la tercera parte
del tope mencionado para el caso delosdemas candidatos, no siendo por tanto excesivo ni precario.

» Distribucion del anticipo entre gastos de propaganda y otros gastos

La Corte entiende que el Congreso consider 6 conveniente gue la cobertura con dineros pablicosno
sedirigiera exclusivamente hacia la propaganda electoral o hacia otros gastos, sino que estuviera
distribuida entre estos items en proporciones que estimé oportuno decidir.

* Forma de pago de cada una de las partes del anticipo.

El anticipo aqueserefiereel primer inciso del literal a) comprende dosentregas. una en 6rdenesde
publicidad, y otra en dinero efectivo. Al respecto, la Corte estima que el hecho de quela partedelos
recur sosdestinada a financiar la publicidad politica tenga que ser entregada en érdenesde servicio
pagaderas a la fecha, desconoce la libertad de las campafas y la igualdad electoral. El anticipo
debe ser entregado demaneraintegral a cada campana presidencial, sin supeditar su entrega efectiva
aqueel Ministerio deHacienday Crédito Publico autorice puntual y gradual mente su pago mediante
“ Ordenesde servicio pagaderasalafecha” . Ental virtud, esta expresion sera declaradainexequible.

Salvolo anterior, la Corte juzgo que este primer beneficio, consistente en un anticipo enla primera
Vuelta, se ajusta a la Constitucion.

Segundo beneficio: anticipo en la segunda vuelta

“ Los candidatos que accedan a la segunda vuelta, si 1a hubiere, recibiran como anticipo aportes
estatales igualitarios, equivalentes a dos mil cuatrocientos cincuenta millones de pesos
($2.450"000.000), los cuales se destinaran a la financiacion dela propaganda politica en un cincuenta
por ciento (50%) y el saldo en otros gastos de camparia, que se entregaran diez (10) dias después del
dia delaseleccionesde primera vuelta.”
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El rubro mencionado parece proporcionado en cuanto corresponde ala mitad del anticipo decretado
para el financiamiento de la campafia en primera vuelta. Dado que la camparia en segunda vuelta
esmas brevey se lleva a cabo solamente frente a un contendor, la reduccion del rubro no se juzga
excesiva.

La Corte juzga que este segundo beneficio también se ajusta a la Constitucion.
Tercer beneficio: Pago por reposicion de votos
» Beneficio via reposicion de votos.

El tercer beneficio querecibiran los candidatos que cumplan losrequisitos para acceder al anticipo
consiste en el derecho a recibir, después de verificadas las el ecciones, via reposicion de votos, una
suma equivalente al nimero de votos validos depositados por tal candidato, multiplicado por mil
setecientos cinco pesos por voto ($1.705).

\erificadas las elecciones y establecido cual es el niUmero de votos que obtuvo el candidato, este
numero se multiplica por el valor sefialado en la disposicion, correspondiente a cada voto, y €
resultado sera el monto que recibira cada candidato después de tal es el ecciones.

Este pago por reposicion de votos era un tercer pago independiente, que no implicaba que respecto
de é tuviera que producirse el descuento del anticipo.

Se trata de tres pagos independientes: (i) uno primero que es la primera parte del anticipo,
representado en ordenes de publicidad, (ii) uno segundo que es la segunda parte del anticipo, en
efectivo para gastos generales de la camparia, y (iii) uno tercero, que es el pago por reposicion de
votos. La suma de los tres no puede superar |os gastos efectivos de la campafia.

El tercer pago no implica descuento alguno del anticipo. En el primer caso, €l valor dereposicion es
demil setecientos cinco pesos por voto ($1.705). En el segundo caso, cuando no se ha dado anticipo,
el valor de la reposicion es de tres mil cuatrocientos setenta y ocho pesos ($3.478). El legislador
reconoce el doble de valor al voto del candidato que no ha recibido anticipo.

El Unico pago que efectivamente tiene una relacién con el mayor o menor caudal de votacion esel
tercero, que acertadamente el legislador llama“ por reposicion devotos’ . Los otros dos no guardan
unarelacion de proporcionalidad directa con el nimero de votosobtenidos, y ental virtud no consisten
propiamente en sistemas de financiacion por reposicion de votos.

El hecho de que e anticipo consista en una suma de dinero deter minada que se entrega en condiciones
deigualdad a cada uno delos candidatos presidencial es, y que no genere un posterior descuento, es
el mecanismo que permite armonizar €l principio superior deigualdad electoral, con el mecanismo
constitucional de reposicion de votos.

Por las razones anteriores, este tercer beneficio resulta conforme con la Constitucion.

»  Condicién para obtener sumas por reposicion de votos después de las el ecciones.
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El articulo 11 bajo examen establ ece una condicion para quelos candidatos que han recibido anticipo
puedan acogerse al sistema de financiacion por reposicion de votos; dicha condicion consiste en
gue “ hayan obtenido al menos una votacion igual o superior al cuatro por ciento (4%) delosvotos
validos depositados en las elecciones para Presidente de la Republica.” Quien no consiga este
porcentaje minimo, no sélo no tendra derecho a quetraslas el ecciones sele hagan pagosadicional es,
sino que ademas debera devolver el monto de la financiacion estatal previa en su totalidad.

La condicion anterior cumple un objetivo que se ajusta a la necesidad de racionalizar € gasto
publicoy asegurar la seriedad del debate electoral. Ciertamente, la exigencia de un umbral minimo
devotosenlas el ecciones cuya camparia se financia, establecido como condicion paratener derecho
adicha financiacion, disuade a | os candidatos que no estan seguros de obtener un respal do popul ar
minimo en los comicios, de aventurarse a postular su candidatura. Dentro del nuevo espiritu
introducido a la Constitucion por € Acto Legislativo 01 de 2003 (Reforma Palitica), que busca
impedir el fraccionamiento dela actividad politicay el fortalecimiento delos partidos mayoritarios,
la condicion bajo estudio se ajusta a la Constitucion.

» Pdlizaogarantiaprendaria paraasegurar la devolucion del anticipo en caso deno cumplirsela
anterior condicion

El articulo exige que la eventual obligacion de devolver 1os montos entregados como anticipo sea
garantizada de una de las siguientes maneras: (i) “ mediante poliza o garantia a favor del Estado,
expedida por una entidad financiera privada” ; o (ii) mediante pignoracion de recursos ciertos por
parte del partido que avala al candidato.

La Corteno encuentraenlo anterior reparo deincongtitucionalidad alguno. Setrata de un mecanismo
proporcionado y adecuado para asegurar la devolucién de los recursos publicos, que permite la
destinacion de los mismos para €l financiamiento de las elecciones en condiciones de igualdad
electoral, pero a la vez garantiza que los recursos publicos no seran distraidos ni invertidos en
camparias poco serias.

S lapdliza o garantia debe ser expedida a favor del Estado por una entidad financiera privada, no
existe razon para que en caso de que €ella se haga efectiva, el Estado repita contra el partido o
movimiento politico que avalé el candidato, contra el candidato, contra €l tesorero, el gerente de
campana y los integrantes del comité financiero de la campana presidencial. Ciertamente, lo que
procederia seria que la entidad financiera privada, y no el Estado, repitieran en contra de estas
personasjuridicas o privadas. Ental virtud, sera declarado inexequible el inciso del literal a).

Beneficios para candidatos que no redinen los requisitos para acceder a financiacion previa:

S € Estado concurre a asumir preponderantemente |os gastos de las camparias de |os candidatos
con derecho a anticipo que han obtenido al menos un minimo porcentaje de votos, por razones de
igualdad debefinanciar, enidénticas proporciones, aloscandidatos que sin haber recibido financiacion

previa obtienen ese mismo umbral minimo de votacion en la misma jornada electoral.

Numeral segundo.

El valor delareposicién por voto valido sera detresmil cuatrocientos setentay ocho pesos ($3.478).
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Numeral tercero:

Los partidos o movimientos politicos, movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos
gue hayan inscrito candidato a la Presidencia de la Republica, y en cuya votacién no logren por 10
menos el cuatro por ciento (4%) del total delosvotosvalidos, no tendran derecho alareposicion de
gastos de campafia por voto.

El primer paréagrafo

Asi entendido, €l derecho derecibir este segundo anticipo respeta la norma constitucional relativaa
la financiacion publica de las campafas presidenciales por € sistema de reposicion de votos, en
condiciones de seguridad en el manejo de recursos publicos.

Segundo paragrafo del articulo 11

La norma se ajusta a la necesidad de asegurar la destinacién de los recursos publicos a | os objetos
gueridos por €l constituyentey no a otros, y en esta medida resulta exequible.

No obstante, la norma contenida en este segundo paragrafo omite indicar que la pdliza que €
candidato con derecho a financiacion previa debi6 constituir como requisito para acceder tal anticipo
debe hacerse efectiva por parte de las autoridades competentes, con lo cual parece indicar que,
antes de proceder a €ello, tales autoridades deberian dirigirse judicialmente contra el candidato.
Como tal interpretacion es contraria al principio de razonabilidad en el manejo de los recursos
publicos, € paragrafo 2 del articulo 11 seré declarado exequible, e entendido segun el cual €
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la Registraduria del Estado Civil estan obligados a
hacer efectiva la pdliza o garantia correspondiente al candidato presidencial afavor del Estado.

La Corte declarara su exequibilidad, salvo las expresiones “ en 6rdenes de servicio pagaderasala
fecha, contenidas en €l literal a) parrafo 2 del articulo 11y €l inciso que dice “ En caso de que €l
candidato no obtenga el porcentaje de votos validos aqui establecido y deba hacerse efectiva la
pdlizao garantia, el Estado atravésdel Ministerio de Hacienday Crédito Publicoy la Registraduria
Nacional del Estado Civil, repetira contra el partido o movimiento politico que aval 6 €l candidato,
contra el candidato, contra €l tesorero, €l gerente de campafiay losintegrantes del comitéfinanciero
de la campafa presidencial, quienes se inscribirdn como tales al momento de la inscripcion del
gerente de campafa; todos ell os seran deudores solidarios del monto definanciacién estatal entregado
alacampafa;” , que sedeclararan inexequibles. Asi mismo, declarara exequible el paragrafo 2, en
el entendido que e Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la Registraduria del Estado Civil
estan obligados a hacer efectiva la pdliza o garantia correspondiente al candidato presidencial a
favor del Estado” .

ARTICULO 12. TOPESDE CAMPANA

“ El tope de gastos de las camparias presidenciales del afio 2006 sera de diez mil millones de pesos
($20.000.000.000) paralaprimeravuelta. Parala segunda vuelta presidencial, si la hubiere, €l tope
serd de seismil millones de pesos ($6.000.000.000). El monto fijado como tope de camparia comprende
la sumatoria, tanto delosrecur sos aportados por € Estado, como |os aportados por los particulares.
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Los candidatos que no cumplan con losrequisitos para acceder alafinanciacion estatal previadela
camparia presidencial y que no alcancen el nimero de votos necesarios para acceder alareposicion
devotospor partedel Estado, financiaran sus camparfias en un ciento por ciento (100%) con aportes
o donacionesdeparticulares’ .

EXEQUIBLE en d entendido que cuando setratade candidatos que no sean e PresidentedelaRepublicao
el Vicepresidente, el tope de gastos de las camparias presidenciales del afo 2006 sera el establecido en la
Resolucion 670 de 2001 del Consegjo Nacional Electoral paralaseleccionesdel afio 2002.

RATIO DECIDENDI

“ Objetivos de los topes:

1. Reducir las disparidades de recursos entre los partidos, movimientos o grupos, favoreciendo
conellolaigualdad electoral.

2. Controlar los aportes privadosy con ello la corrupcion que puedan aparejar.
El primer inciso del articulo 12 es exequible en el entendido segun el cual cuando se trata de
candidatos que no sean €l Presidente dela Republica o el Vicepresidente, el topedegastosdelas
campanias presidenciales del afio 2006, enla primera vuelta, sera el establecido en la Resolucion
670 de 2001 del Consejo Nacional Electoral paralas elecciones del afio 2002.

Este tope de catorce mil millones de pesos ($14.000°000.000.00) rigetambién las paralas camparias
presidenciales de 2006 distintasala del candidato presidente, pero que solo seaplicaalosgastosen
la primera vuelta de la camparia.

Entiendela Corte, operan deigual maneralosaludidostopes maximos de financiacion dela campafia
en primera vuelta, solamente que los fondos provienen integramente de |os recursos privados’ .

ARTICULO13. REAJUSTES

“ Los valores sefialados en pesos en la presente ley, se reajustaran anualmente de acuerdo con el
aumento del indicedepreciosal consumidor certificado por € Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE)” .

ARTICULO 14. MONTO MAXIMO DE LASCONTRIBUCIONESO DONACIONESPOR PARTE
DE PARTICULARES

“ El veinte por ciento (20%) del tope delosgastosdelas camparias presidencial es podréa ser financiado
por personas naturales, sin embargo, las campafas presidenciales no podran recibir aportes o
donaciones individuales de personas naturales sino hasta el dos por ciento (2%) del monto fijado
como tope de la campafia.

Los aportes delos candidatos y sus familiares hasta e cuarto grado de consaguinidad, segundo de
afinidad o primero civil no podran superar en Conjunto el cuatro por ciento (4%) del monto fijado
como tope por e Consejo Nacional Electoral” .

RATIO DECIDENDI

“ La Corte entiende quel ostopes porcentual es maximos de financiacion privada por parte de personas
naturales no operan para aquellos casos en | os cual es | os candidatos no cumplen con los requisitos

248



ELECCIONES 2006

para acceder a la financiacion estatal previa de la campaiia presidencial y tampoco alcanzan €l
numero de votos necesarios para acceder alareposicion devotos por partedel Estado, puesen este
supuesto, seguinlo prescrito por €l segundoinciso e articulo 12, ellos* financiaran sus camparias en
un ciento por ciento (100%) con aportes o0 donaciones de particulares’ .

Se declarara la exequibilidad del articulo 14, con excepcion de las expresiones “ o juridicas de
derecho privado” y “ ni de personasjuridicas sino hasta el cuatro por ciento (4%) del mismo tope.
Las contribucionesy donaciones de per sonasjur idicas pertenecientesa un mismo grupo empresarial,
no podran superar en conjunto el cinco por ciento (5%) del monto fijado como tope. La
Superintendencia de Sociedades expedira el documento publico en el que serelacione qué personas
juridicas constituyen un grupo empresarial” , contenidasen la disposicion, las cuales sedeclararan
inexequibles.”

ARTICULO 15. MANEJO DE LOSRECURSOSDE LASCAMPANASPRESIDENCIALES

“ Los recursos de las campaiias presidenciales se recibiran y administraran a través de una cuenta
Unicay exclusiva paratal objetivo, tanto parala recepcion delos aportesy donaciones, y gastos de
reposicion del Estado, como para |os gastos de la misma campafia presidencial . Esta estara exenta
del impuesto a lastransacciones bancarias. La Superintendencia Bancaria establecera un régimen
especial de control y vigilancia que garantice la transparencia delos movimientos de dichas cuentas.

Paragrafo. Las campanias presidencial es podran acordar con la entidad financiera que seleccionen
paraabrir |a citada cuenta, la apertura delas subcuentas que consideren necesarias para organi zar
ladistribucion o gasto delosrecursosen lasdistintas areas detrabajo en las que esté organizada la
campana presidencial” .

ARTICULO 16. GERENTE DE CAMPANA

“ El candidato presidencial deberadesignar un gerente de campafia, encargado de administrar todos
los recursos de la campafia. El gerente de campafia sera el responsable de todas las actividades
propias de la financiacion de la campafia politica, y los gastos dela misma. El gerente de campafia
debera ser designado dentro de los tres (3) dias siguientes a la inscripcion de la candidatura
presidencial, mediante declaracién juramentada del candidato, que deberaregistrarse en el mismo
término ante el Consejo Nacional Electoral.

El gerente de campaiia serd el representante oficial de la campafa presidencial ante el Consgjo
Nacional Electoral para todos|osefectos relacionados con la financiacién de la campafia politicay
la posterior presentacion de informes, cuentasy reposicion de los gastos de la campafia.

El gerente podra designar unos subgerentes en cada departamento o municipio, seginlo considere.

Estos serén susdelegados para la respectiva entidad territorial. Ningun servidor publico o ciudadano
extranjero podra ser designado como gerente de campana” .

ARTICULO17. LIBROSDE CONTABILIDADY SOPORTES

“ Losresponsabl es dela rendicion de cuentas de la respectiva camparia deberan levar € libro mayor
de balances, €l diario columnario y al menos un libro auxiliar, |os cuales seran registrados ante la
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Organizacion Electoral al momento de la inscripcién de los candidatos. Igualmente llevaran una
lista delas contribuciones, donacionesy créditos, con la identificacion, direccion y teléfono, delas
per sonas naturales que realizaron la contribucion o donacion.

Esta documentacion podra ser revisada por el Consejo Nacional Electoral para verificar el
cumplimiento de las normas sobre financiacion de las camparas’ .

ARTICULO18. SISTEMADEAUDITORIA

“ Con € objeto de garantizar el adecuado control interno en e manejo delosingresosy gastosde la
campana presidencial, los partidos, movimientos politicos con personeria juridica, movimientos
socialesy grupos significativos de ciudadanos, queinscriban candidatos, crearany acreditaran ante
el Consglo Nacional Electoral un sistema de auditoriainterna como condicion parainiciar larecepcion
delosaportesy contribuciones delos particularesy/o derecibir |osrecursos definanciacion estatal.

El auditor sera solidariamente responsable del manegjo que se haga de los ingresos y gastos de la
campana, asi como delosrecursosdefinanciacion estatal, s noinformaal Consejo Nacional Electoral
sobrelasirregularidades que se cometan.

El Consgjo Nacional Electoral, por conducto del Fondo de Financiacion de partidos y camparias
electorales, tendraa su cargo larealizacion dela auditoria externa sobre |l osrecur sos de financiacion
de los partidos y movimientos politicos con personeria juridica y de las campanias electorales, de
quetrata el articulo 49 dela Ley 130 de 1994.

Dicho sistema debera garantizar una cobertura nacional y sera contratado con cargo al porcentaje
del monto global delas apropiaciones presupuestal es destinadas a la financiacion estatal, quefijeel
Consgjo Nacional Electoral. El valor del contrato se determinara hasta por una suma maxima
equivalente a dicho porcentajey €l pago se hara con base en las cuentas o informes efectivamente
auditados. El objeto del contrato deberd comenzar a egjecutarse desde el inicio de la campana
electoral, conforme al término definido en esta ley.

El sistema de auditoria externa sera reglamentado por el Consejo Nacional Electoral.”

ARTICULO 19. RESPONSABLESDE LA RENDICION DE CUENTAS

“ El gerente de campafia seré el responsable de la rendicion publica de informes de cuentas de las
campanasen las que participen. El candidato presidencial, el gerente, el tesoreroy el auditor delas
campanas, responderan solidariamente por la oportuna presentacion de los informes contables y
por el debido cumplimiento del régimen de financiacion de campanias.

Cualquier modificacion en la designacion del gerente, el tesorero o €l auditor delas camparias sera
informada a la autoridad electoral” .

ARTICULO20. REGLAMENTACION
“ El Consgjo Nacional Electoral reglamentara lo referente al sistema Unico de informacion sobre

contabilidad electoral, presentacion de cuentas, periodo de evaluacion de informes, contenido de
informes, publicidad de los informes, sistema de auditoriay revisoria fiscal.”
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ARTICULO21. VIGILANCIADELACAMPANAY SANCIONES

“ El Consejo Nacional Electoral podra adelantar en todo momento, auditoriaso revisorias sobrelos
ingresosy gastos de la financiacion delas camparias. Con base en dichos monitoreoso a solicitud de
parte, podrainiciar investigaciones sobre el estricto cumplimiento delasnormas sobrefinanciacion
aqui estipuladas. De comprobarseirregularidades en €l financiamiento seimpondran sanciones de
acuerdo con la valoracion que hagan de lasfaltas, en el siguiente orden:

1. Multasentre 1% y 10% de los recur sos desembol sados por parte del Estado para la respectiva
campana.

2. Congelaciondelosgirosrespectivosla cual procede unavez concluidala camparia, en el momento
de lareposicion de votos.

3. En caso de sobrepasar €l tope de recursos permitidos, bien por recibir donaciones privadas
mayores a las autorizadas, o por superar |os topes de gastos, se podra imponer la devolucion
parcial ototal delosrecursos entregados.

4. Enel casodel ganador delas elecciones presidenciales, el Congreso podra decretar la pérdida
del cargo segun el procedimiento contemplado para lasinvestigacionesy juicios por indignidad
politica.

Paragrafo: La denuncia por violacion delostopes de camparia debera ser presentada dentro delos
treinta (30) diassiguientes a la fecha dela eleccion presidencial” .

DECISION: EL ARTICULO ESEXEQUIBLE en € entendido que el Consejo Nacional Electoral debe
establecer previamenteloscriteriosparaapreciar lagravedad delafataaimponer lasancion correspondiente,
con aplicaciondel procedimiento previsto enlasnormasvigentes queregulan adicho Consgo.

RATIO DECIDENDI

“ La potestad de evaluacion de la gravedad de la falta debe dejarse a juicio de la Administracion,
pues solo ela tiene conocimiento inmediato dela dimension y repercusiones dela conducta reprochabl e,

Esta Corte considera indispensable que el Consejo Nacional Electoral, en desarrollo dela potestad
aqui mencionada, fije, de manera previa, mediante regulacion general y abstracta, conocidaapriori
por todoslosindividuos, cuales son loscriterios que setendran en cuenta para valorar la gravedad
de las faltas a que hace referencia el articulo 20. Ello con € fin de que quienes se sometan a un
proceso electoral conozcan de antemano |os parametros que serviran de base para determinar la
gravedad de las faltas en que posiblemente incurran. Para la Corte, es indispensable que dicha
conceptualizacion se expida con anterioridad a la comision de las faltas, con el fin de evitar
valoraciones ad hoc, para cada proceso en particular. Para la Corte es evidente que el Consgjo
Nacional Electoral esta enlaobligacion defijar dichos parametros, deacuerdo con los procedimientos
previstos para la adopcién de sus decisiones.

El Consgjo Nacional Electoral puede ordenar la congelacion de los dineros que deban ser girados
en la etapa de reposicion de votos, pues es claro que si |las camparias no han recibido |os anticipos,
esimprobable que incumplan con las normas sobre financiamiento fijadas por el legislador. Asi, €l
incumplimiento delas normas sobre financiacion estatal solo parece verificable una vezlas campanias
han recibido el anticipo por concepto de financiacion estatal, por 1o que permitir al Consejo Nacional
Electoral que congel e esta porcion de financiaci 0n parece desproporcionado. En estostérminos, es
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claro que los dineros que el Consejo Nacional Electoral puede congelar por concepto de
incumplimiento de las nor mas sobre financiacion, son aquellos que la camparia podriarecibir enla
etapa posterior de reposicion, no en la previa del anticipo.

Lo previsto en el numeral 4 del articulo 21 del proyecto no puede imponer se como consecuencia de
cualquier irregularidad quetenga lugar enla financiacion dela camparia presidencial, como podria
entender se de una lectura desprevenida de la norma. En efecto, siendo la sancion mas severa de
cuantas consagra el articulo en mencion, es entendible y razonable que el candidato elegido a la
presidencia solo pueda ser objeto de pérdida del cargo por afrenta gravisima contra el régimendela
financiacion de las camparias. Aunque, como es | 6gico, el Congreso determinara la gravedad dela
falta, el principio de proporcionalidad impone que la sancion alli prevista no sea aplicada sino por
agresiones de magnitud significativa contra el régimen de financiacion de campafas.

La Corte considera quelostreinta dias sefialados deter minan la competencia del Consejo Nacional
Electoral paraimponer las sanciones previstas pero no eliminala procedencia de acciones distintas
destinadas a proteger losintereses vulnerados por |a superacion de dichos topes.

Lainterpretacion dela Corteindica que, pasados|ostreinta diasdesdela eleccion del presidente, e
Consgjo Nacional Electoral pierde competencia pararecibir lasdenunciaspor violacion alostopes
de financiacion de las campanas, pero la ciudadania y las entidades de control conservan las
competencias asignadas para regular el manejo adecuado de |os dineros publicos comprometidos.

La Corte Constitucional considera que €l articulo 21 del proyecto de ley de la referencia se ajusta,
con el condicionamiento anotado, a la Carta Politica. En cuanto al numeral 2 dela disposicion, la
norma es exequible en el entendido que la congelacion procede una vez concluida la camparia, en el
momento de la reposicion de votos, pero la expresion “ para €l desarrollo de la campafia” sera
declarada inexequible por lasrazones previstas’ .

CAPITULOV
Acceso amediosde comunicacion social

ARTICULO22. ACCESO EQUITATIVOAESPACIOSEN LOSMEDIOSDE COMUNICACION
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SOCIAL QUE USAN EL ESPECTROELECTROMAGNETICO

“En el periodo comprendido entrelos sesenta (60) dias anterioresa la eleccion presidencial y ocho
(8) dias antes a la misma, €l Estado haré uso Durante un (1) mes del Espectro Electromagnético
destinado a los concesionariosy operadores privados de radio y television en un espacio diario de
dos (2) minutos en television en horario “triple A’ 'y cuatro (4) minutos diarios en radio en €l
horario de mayor audiencia, para que los candidatos divulguen sustesisy programas de gobierno.
El Consgjo Nacional Electoral determinara por sorteo la distribucion de estos espacios entre los
distintos candidatos, durantelos dias habiles de la semana. Estos programas se emitiran hasta ocho
dias antes de |a fecha de votacion.

Los costos de produccion de estos programas, seran asumidos respectivamente por cada una delas
campanas presidenciales.
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Paréagrafo. En el caso del servicio detelevision, la Comisiéon Nacional de Television reservara dichos
espacios, previo concepto del Consegjo Nacional Electoral. En el caso del servicio deradiodifusion,
dichareserva debera ser hecha por el Ministerio de Comunicaciones, en los mismostérminos’ .

DECISION: EL ARTICULO ESEXEQUIBLE en e entendido que durante el periodo de sesenta (60)
dias, € Presidente candidato no podrainterrumpir laprogramacion detelevisény en cuanto aladltimafrasede
dichoarticulo, & concepto del Consgjo Nacionad Electora seravinculante parael Ministerio de Comunicaciones.

RATIO DECIDENDI

“El Presidente no podra utilizar la facultad que deinterrumpir la programacion habitual detelevision
para transmitir discursos presidencialesdurante el lapso de sesenta (60) dias previsto en el articulo
22. Lo anterior porque, aungue el Presidente candidato tiene el derecho a disfrutar de los mismos
espacios tel evisivos que sus contrincantes, para exponer su plan de gobierno, no resulta factible que
dicho funcionario se aproveche de la potestad que le confiere la citada ley para incrementar su
figuracion publica.

La Cortedeclarara exequiblela norma citada, pero con la condicién de que se entienda que durante
los sesenta dias a que hace referencia la norma, el Presidente candidato no podréa interrumpir la
programacion detelevision.

Esta Corporacién entiende, acudiendo a lainter pretacion sistematica dela normay a quela segunda
partedel inciso asigna al Consejo Nacional Electoral la distribucion por sorteo de dichos espacios,
alolargo delosdiashabiles de la semana, que cada candidato contara con dos minutos tel evisivos
y cuatro minutos radiales.

En este entendido, es legitimo, por ser necesario, que € Consejo Nacional Electoral distribuya
equitativamente |os espacios entre | os distintos candidatos.

En aras de garantizar la transparencia 'y el manejo equitativo y neutral de los mismos, esta Corte
considera gue, en el caso delosespacios que el Ministerio de Comunicaciones debereservar previo
concepto del Consegjo Nacional Electoral, la necesidad de que la regulacion parta de una autoridad
independiente impone que el concepto del Consegjo Nacional Electoral sea vinculante para €l
Ministerio.

La Corte condicionara la exequibilidad del paragrafo del articulo 22 del proyecto de ley de la
referencia con €l fin de que seentienda que el concepto del Consejo Nacional Electoral seravinculante
para el Ministerio de Comunicaciones’ .

ARTICULO23. ACCESOAL CANAL INSTITUCIONAL Y LARADIODIFUSORA NACIONAL

“ Durante € periodo de campafia presidencial, |os partidos y movimientos politicos con personeria
juridica, mantendran el acceso a los medios de comunicacion social en los términos de la ley de
partidosy movimientos politicos. Tendran los mismos derechos de estos, |0s movimientos socialesy
los grupos significativos de ciudadanos queinscriban candidato a la Presidencia dela Republica en
lostérminos de la presente ley.
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Ademéasdelosprogramasdetelevision del Canal Institucional previstosenlaley, durantela campana
presidencial los partidos o movimientos politicos con personeria juridica, |os movimientos sociales
y grupos significativos de ciudadanos que inscriban candidato a la Presidencia de la Republica,
tendran derecho a:

1. Realizar tres (3) debates de hasta sesenta (60) minutos cada uno, por partey a peticion conjunta
de todos los candidatos presidenciales o de algunos de ellos, con las reglasy sobre los temas que
ellos sefialen en |a peticion durante el periodo de camparia presidencial.

2. Realizar una intervencion de hasta cinco (5) minutos por parte de cada candidato, dentro de la
semanasiguienteal inicio dela camparia presidencial, con €l fin de presentar su programadegobierno
a los ciudadanos. Estas transmisiones se realizaran en enlace nacional de todos los canales de
television y estaciones deradio, estatales.

3. Realizar una intervencion de hasta diez (10) minutos por parte de cada candidato presidencial,
ocho (8) dias antes de las elecciones a la Presidencia de la Republica, con € fin de presentar a los
ciudadanos sus palabras de cierre de campania. Estastransmisiones serealizaran en enlace nacional
detodos los canales de television y estaciones de radio, estatales.

El Consgjo Nacional Electoral, de acuerdo con sus competencias, reglamentara la materia dentro
de los tres (3) dias siguientes al cierre de la inscripcion de los candidatos a la Presidencia de la
Republica” .

EL ARTICULO ESEXEQUIBLE en € entendido que ladistribucion de dichos espacios se haréa de
maneraequitativaparacadauno deloscandidatos.

ARTICULO 24. PROPAGANDAELECTORAL
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“ Cada una de las Campafias Presidenciales, podra contratar sdlo durante los treinta (30) dias
anteriores a la eleccion presidencial en primera vuelta, y durante €l lapso entre ésta y la segunda
vuelta, s la hubiere, con los concesionarios y operadores privados de television, espacios para
divulgar propaganda electoral delas respectiva camparias.

Las Campafias presidenciales podran contratar y realizar propaganda electoral enla prensa escrita
ylaradio, durantelostres (3) mesesanterioresala eleccion presidencial.

Cada Campanfa Presidencial decidira en que medio de comunicacién social desea pautar, teniendo
como limite los topes establecidos en la presente Ley.

Las propagandas no podran utilizar |os simbolos patrios.

Lasempresas que prestan el servicio detelevision por suscripcién tienen prohibida latransmision o
divulgacion de propaganda el ectoral referente a la campana presidencial en Colombia, que sean
transmitidos en los canales de television extranjeros.

“Los concesionarios y operadores privados de radio y television estan en la obligacion de emitir
propaganda politica a una tarifa inferior ala mitad de la efectivamente cobrada por estos mismos
espacios durante el afio anterior” .
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“Paragrafo. También podra transmitirse divulgacion politica o propaganda electoral a través del
servicio detelevision y radiodifusion comunitaria” .

RATIO DECIDENDI

“ En cuanto a la prohibicion de utilizacion de los simbolos patrios en la camparia politica, esta
Corporacion considera que la medida es | egitima.

En tanto que los simbol os patrios representan un sentimiento de pertenencia nacional, compartido
por todos, €l aprovechamiento de la simbologia patria—el escudo, el himno y la bandera- no puede
erigirse como distintivo paralaidentificacion delas diferentes campanias presidenciales. Lossimbol os
patrios representan, como sedijo, el sentido general de pertenencia patria delos candidatos, por 10
gue no son un verdadero distintivo de las camparias.

La prohibicion de la figuracion de la ssmbologia patria obliga a las campanias a individualizar su
imagen, con lo cual se garantiza una mejor identificacion del candidato por parte deloselectoresy
sepermitelarealizacion deunvotolibrey sin coacciones, al queinsta el articulo 258 dela Constitucion
Politica.

La prohibicion de utilizacion de simbolos patrios evita la identificacion de las camparias con la
imagen institucional del Gobierno, precaucion que cobra mayor relevancia en los casos en que €
Presidente de la Republica aspira a un segundo periodo en la presidencia.

Dicha restriccion es exequible, pues garantiza €l gercicio libre del derecho al sufragio (art. 258
Constitucion Palitica) y evita la coaccién publicitaria a que el mismo pudiera someterse.

La prohibicion de utilizacion de simbol os patriosincluye la utilizacion conjunta, sucesivay ordenada
deloscoloresamarillo, azul y rojo, pues utilizados en la distribucién propia dela bandera implica,
sin mas, el uso de este simbolo patrio. Hecha la salvedad anterior, €l uso delos colores primarios—
amarillo, azul y rojo- en distribuciones distintas y formas diversas no puede estar prohibido, pues
nada en la norma impide utilizar los colores que identifican la patria. El amarillo, el azul y €l rojo
son, por demas, los colores basicos, por 1o queresultaria excesivo excluirlosdel disefio cromatico de
lascampafias publicitarias. La Corte entiende quela prohibicion delanormasedirigeala utilizacion
de los simbolos y no de sus colores distintivos, por 1o que concluye que esta, como cualquier
prohibicion, debe ser interpretada en forma restringida.

Ya que la propaganda politica negativa no esta prohibida, el Consegjo Nacional Electoral no tiene
competencia para suspenderla.

El legislador no puede establecer limitaciones ni autorizacionesal particular que, pese a no haber
calificado como beneficiario dela financiacion estatal para su campania politica, decide contratar
a cargo de su propio patrimonio la propaganda que considera necesaria. En este sentido, la
autorizacion contraria el principio de autonomia de la voluntad y, por tanto, debe ser retirada del
ordenamientojuridico.

S €l concesionario opta por publicar propaganda politica, asi sea en un solo caso, su deber es
extender las condiciones a todos |os candidatos que selo requieran, en condiciones de igualdad.
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La Corte declararéa exequible el inciso octavo del articulo 24 del proyecto de ley de la referencia
bajo la condicion de que se entienda que la obligacion a que serefiereincluye la conceder espacios
alos candidatos, para propaganda politica, en condiciones deigualdad” .

ARTICULO25. GARANTIA DE EQUILIBRIO INFORMATIVO ENTRE LAS CAMPANAS

PRESIDENCIALES

“Los concesionariosy operadores privados deradio y television deberan garantizar el pluralismo,
el equilibrio informativo y la veracidad en el manejo de la informacion sobre las campafas
presidencialesy € proselitismo electoral. Para estos efectos, remitiran un informe semanal al Consejo
Nacional Electoral delostiempos o espacios que en dichasemisiones o publicaciones selesotorgaron
alasactividadesde camparia presidencial de cada candidato. El Consegjo Nacional Electoral publicara
dichainformaciony verificara quela presencia delos candidatos en dichas emisiones o publicaciones
Sea equitativa.

S deestosinformes el Consegjo Nacional Electoral deduce que no se ha dado un trato equitativo en
lainformacion de las actividades politicas delos candidatos presidencial es, la entidad solicitara al
respectivo medio de comunicacion social que establezca el equilibrio informativo, y podra acordar
con el respectivo medio y la Comision Nacional de Television, o el Ministerio de Comunicaciones,
segun sea €l caso, las medidas que se requieran dentro de las setenta y dos (72) horas siguientes.

Las campanas presidenciales suministraran diariamente material audiovisual y escrito suficiente
sobre las actividades politicas de sus candidatos a los medios de comunicacion social, quienes
seleccionaran libremente | os aspectos que consideren valiosos para la informacion noticiosa.”

NOTA: Paraefectosdel equilibrioinformativo sobrelas campaiias presidencial es, deberatenerseen cuentael
tiempoy lacaidad delainformacion diariadelasactividadesdel Presidentey Vicepresidente delaRepublicaen
laradioy latelevision, desde e momento en que manifiesten su aspiracion de participar como candidato ala
eleccionpresidencid.

RATIO DECIDENDI
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“Una distribucién equitativa del tiempo en television implica una distribucién igualitaria de la
oportunidad de presentacion de los programas de gobierno. La necesidad de transmision neutral y
veraz de la informacion persigue la correcta utilizacion del poder de sugestion cognitiva de la
television, factor determinante de la formacion del criterio politico de la sociedad.

Aunquela Corteencuentra quee articulo bajo estudio esexequible, resultaindispensabl e condicionar
su constitucionalidad para que se entienda que en el manegjo del equilibrio informativo que debe
garantizarse a las campanias presidenciales, |os medios de comunicacion deberan tener en cuenta
no sblo las actividades del Presidente como candidato a la presidencia, sino sus actividades como
jefe de Estado y jefe de Gobierno.

El Consgjo Nacional Electoral debera velar por que dicho balance se dé, no exclusivamente en
términos cuantitativos, sino cualitativos, es decir, en términos del contenido de la informacion” .
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ARTICULO 26. PROHIBICIONESPARA TODOSLOSCANDIDATOSA LA PRESIDENCIADE
LA REPUBLICA

“ Ningun candidato, a titulo personal directa o indirectamente, desde el momento de suinscripcion,
podra contratar, alquilar, producir y/o dirigir programas de género periodistico en medios de
comunicacion social.

ARTICULO27. REGULACIONESALASTRANSMISIONESPRESIDENCIALESEN EL CANAL
INSTITUCIONAL

“No podran ser transmitidas por e Canal Institucional del Estado la gestion del gobierno” .
RATIO DECIDENDI

“ La indudable ventaja que para el Presidente de la Republica reporta el ser la maxima autoridad
administrativa de la Nacion y de controlar, por esa via, el manejo de los canal esinstitucional es del
Estado, obliga arestringir el uso de dichos canales con fines proselitistas. La restriccion del uso de
ese recurso publicitario seimpone como necesaria.

Laprevision anterior no significa, sin embargo, que el Presidente dela Republica no puedareunirse
con la comunidad para recibir, de primera mano, las quejasy sugerencias de la poblacion. Lo que
dicha decisiénimplica esquetalesreunionesno pueden ser transmitidas por |oscanalesingtitucionales,
sin perjuicio de que los demas medios de comunicacion social informen sobre ellas, en uso de su
libertad deinformacidny en cumplimiento delos parametrosy limitaciones contenidosen € proyectodeley” .

ARTICULO28. DE LASENCUESTASELECTORALES

“ Toda encuesta de opinion de caracter electoral al ser publicada o difundida por cualquier medio de
comunicacion, tendra que serlo en su totalidad y debera indicar expresamente la persona natural o
juridica quelarealizo y la encomendo, la fuente de su financiacion, el tipo y tamafio de la muestra,
el tema o0 temas concretos a los que se refiere, las preguntas concretas que se formularon, los
candidatos por quienesseindago, €l areay lafecha o periodo detiempo en queserealizdy el margen
deerror calculado.

Solo podran divulgar se encuestas representativas estadisticamente, en las cuales | os entrevistados
sean sel eccionados probabilisticamente.

Se prohibelarealizacion o publicacion de encuestas 0 sondeos |a semana anterior alaseleccionesa
la Presidencia de la Republica en los medios de comunicacion social nacional. También queda
prohibida la divulgacion en cualquier medio de comunicacion de encuestas o sondeos, durante el
mismo término, que difundan los medios de comunicacion social internacionales.

El Consglo Nacional Electoral gjerceraespecial vigilancia sobrelasentidades o personasquerealicen

esta actividad cuando setrate de encuestas politicas, el ectoral es 0 sondeos de opinién, para asegurar
guelaspreguntasal publico no sean formuladas de manera queinduzcan una respuesta determinada
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y que las encuestas retinan las condi ciones técnicas sefialadas por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas, DANE.

Las empresas que contemplen dentro de su objeto la realizacion de encuestas politicas o electorales,
deberan estar inscritas en el Registro Nacional de Encuestadores que para este efecto llevara el
Consgjo Nacional Electoral cuando estén destinadas a ser publicadas.

En ningln caso se podran realizar o publicar encuestas, sondeos o proyeccioneselectoralesel diade
loscomicios.

Paragrafo 1. Cuando un medio de comunicacion realice sondeos de opinion o consultas abiertas
para que | os ciudadanos expresen opiniones sobre preferencias electorales por medio de Internet o
de [lamadas tel efonicas, en las que no existe un disefio técnico de muestra ni es posible calcular un
margen deerror, el medio deberainformar claramente a susreceptoresla naturalezay alcancedela
consulta y advertir que no se trata de una encuesta técnicamente disefiada.

Paragrafo 2. La infraccion a las disposiciones de este articulo sera sancionada por e Consgo
Nacional Electoral, con multa de quince (15) a doscientos (200) salarios minimos legal es mensual es
vigentes, segun la gravedad de la falta, impuesta tanto al medio de comunicacion como a quien
encomendo o financio la realizacion de la encuesta. El monto de la multa se depositara en el Fondo
Nacional de Financiacion de Partidos y Camparias Electorales.

Paragrafo 3. Se entiende que una encuesta tiene caracter politico cuando verse sobre asuntos
relacionados con el Estado o con el poder politico. Una encuesta 0 sondeo de opinion tiene car acter
electoral cuando serefierea preferencias electoralesdel os ciudadanos, intenciones de voto, opiniones
sobrelos candidatos, |as organi zaciones politicas o programas de gobier no.

También, en época electoral, las que versen sobre cualquier otro tema o circunstancia que pueda
tener incidencia sobre el desarrollo dela contienda electoral” .

RATIO DECIDENDI
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“LaCorte Constitucional consideraque estacompetenciaasignadaa Consegjo Nacional Electora para
guedefinay vigilealasentidadesy personas querealizan lasencuestasy certifique laseriedad delas
mismas preval ece sobre la competencia del Departamento Nacional de Estadisticas, queselimitaa
garantizar la idoneidad técnica de las encuestas.

El hecho de que la ley permita la realizacion de sondeos a través de este medio, que —reconoce- no
esta al alcance detoda la poblacion, no significa que se prohiba recurrir a otras metodologias que
si permitan medir con mayor amplitud y en otros estratos sociales la intencion electoral. La Corte
no encuentra que lasencuestasrealizadas por este medio deban descalificarse-con lasadvertencias
referidas en la norma, que hacen alusion a su falta de precision- por e hecho de que no toda la
poblacién pueda acceder a ese mecanismo.

La encuesta politica ver sa sobre asuntos de Estado y poder politico; y sondeo de opiniédn de caracter
electoral, que esel que pretende identificar preferencias electorales, intenciones de voto, opiniones
sobre candidatos o sobre las organizaciones politicas o sus programas. La Corporacion considera
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acertado que se diga que las encuestas y sondeos a que se refieren estas normas son aquellos
relacionados con las elecciones, con la contienda por la presidencia” .

CAPITULOVI
Derechoderéplica

ARTICULO?29. DERECHODEREPLICA

“ Durante el periodo de camparia presidencial, cuando €l Presidente dela Republica o representantes
del gobierno nacional, en uso de sus facultades realicen afirmaciones en medios de comunicacion
social del Estado, o que utilicen el espectro electromagnético, que atenten contra el buen nombrey
ladignidad delos candidatos presidencial es, partidos o movimientos politicos con personeriajuridica,
movimientos sociales o grupos significativos de ciudadanos que hayan inscrito candidato a la
presidencia, siemprey cuando el medio de comunicacion no haya dado al afectado la oportunidad
de controvertir tales afirmaciones, el afectado podra solicitar ante el Consejo Nacional Electoral el
derechoalaréplica, quien resolverala peticion dentro delas cuarentay ocho (48) horas siguientes.
Para estos efectos el Consgjo Nacional Electoral debera solicitar al medio de comunicacion las
pruebas correspondientesy atender |os principios del derecho de defensa y el debido proceso.
En caso de ser concedida la réplica, el Consgo Nacional Electoral dispondra que la misma se
realice de manera oportuna, por |o menos en un tiempo y area de cubrimiento similar al que suscito
su gjercicio, en un medio de comunicacion social que garantice su amplia difusion.

Paragrafo. El medio de comunicacion social del Estado, o que utilicen el espectro el ectromagnético
gue incumpla la presente disposicion, estara sujeto a la imposicion de las sanciones pecuniarias a
gue haya lugar, por parte del organismo competente, respetando las normas del debido proceso.”

NOTA: El Consgo Nacional Electoral debe decidir dentro delas cuarentay ocho (48) horas habiles
siguientes, con unamayoriadelamitad masuno delosintegrantes, y aque seentiendaquelagarantiaaque
serefiere ladisposicion se hace efectivaparael Presidentey el Vicepresidente de la Republicao el
Vicepresidente desde que manifiestan €l interésprevistoene articulo 9.

RATIO DECIDENDI

“LaSaaevidenciaunvaciofrentea gercicio deeste derecho por parte delos medios de comunicacion.
Para que la garantia del debido proceso de éstos sea plena, es preciso que antes de que se acuda al
Consgjo Nacional Electoral para que este conceda o no e derecho deréplica, sehalla solicitado la
rectificacion ante el medio de comunicacion. Igualmente, es necesario que el Consgjo Nacional
Electoral respete los derechos de defensa y debido proceso del medio de comunicacién cuando se
encuentre evaluando si se concede o no la réplica solicitada.

La Corte declara exequible €l articulo 29 en el entendido que el Consejo Nacional Electoral debe
decidir dentro delascuarentay ocho (48) horas habiles siguientes, con una mayoria dela mitad mas
uno de los integrantes, y a que se entienda gque la garantia a que se refiere la disposicion se hace
efectiva frente el Presidente y e Vicepresidente de la Republica o € Vicepresidente desde que
manifiestan el interés previsto en €l articulo 9”.
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CAPITULOVII
Regulaciones especialesdurantela Camparia Presidencial

ARTICUL O 30. PROHIBICIONESAL PRESIDENTE DURANTE LA CAMPANA PRESIDENCIAL

“Durante los cuatro (4) meses anteriores a la fecha de votacion en primera vuelta, y hasta la

realizacion de la segunda vuelta, si fuere el caso, el candidato que gerce la Presidencia o la

Vicepresidencia dela Republica no podra:

1. Asistir aactosdeinauguracion de obras publicas.

2. Entregar personalmente recursos o bienes estatal es, o cualquier otra suma de dinero proveniente
del erario publico o producto de donaciones de terceros al Gobierno Nacional.

3. Referirsealosdemas candidatos o movimientos politicos en sus disertaciones o presentaciones
publicas, como jefe de Estado o de gobierno.

4. Utilizar oincluir laimagen, simbolos o consignas de su camparia presidencial en la publicidad
del gobierno.

5. Utilizar bienesdel Estado, diferentesa aquell os destinadosa su seguridad personal, en actividades
de su campania presidencial” .

RATIO DECIDENDI

“ No eslegitimo que se excluya dela prohibicién mencionada las referencias de | os demas candidatos
en situaciones que aborden asuntos de seguridad nacional, o seguridad de los candidatos o sus
campanas politicas, soberania, o emergencia o desastre.

El Presidente solo podra usar |os bienes propios de sus funciones para actividades oficiales. En esa
medida, por gjemplo, no sepodra usar la Casa de Narifio como sede de campafia politica, ni emplear
el avion presidencial para su desplazamiento cuando éste conlleve el despliegue de la campania.

Declarada la inexequibilidad sobre la expresion los propios de sus funciones y, la norma queda
circunscrita a bienes destinados para la seguridad personal del candidato presidente, lo cual es
razonabley no genera desequilibrio en relacion con los otros candidatos.

Lalimitacion del uso delos bienes propios de sus funciones sélo seré aplicable cuando el Presidente
esté actuando como candidato, mas no cuando Unicamente esté ejerciendo las funciones
constitucionalesde Presidente” .

ARTICULO31. MONTODE LAPUBLICIDAD ESTATAL

“ Durante la camparia presidencial, no se podran aumentar 10s recur sos destinados a la publicidad
del Estado” .

Lanormaesexequibleen el sentido deque:

1Lagarantiaaqueserefiere sehaceefectivaparae Presidente o € Vicepresidente delaRepublicadesde
quemanifiestan e interésprevistoend articulo 9.

2 Lapublicidad del Estado sepodrauitilizar como propagandapoliticadeloscandidatos o partidospoliticos
o movimientospoliticoso sociales.
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RATIO DECIDENDI

“ Sehaceindispensable quela publicidad del Estado no se pueda utilizar, deformadirecta o velada,
como propaganda politica delos candidatos o partidos politicos 0 movimientos politicos o social es.

El articulo 31 es declarado exequible, en el entendido que la restriccion a que se refiere se hace
efectiva para e Presidente o €l Vicepresidente de la Republica desde que manifiestan el interés
previsto en el articulo 9. La exequibilidad dela disposicién también se condiciono en el sentido que
la publicidad del Estado no se podré usar como propaganda politica de los candidatos o partidos
politicos 0 movimientos politicos o sociales” .

ARTICULO32 VINCULACIONALANOMINAESTATAL

“ Se suspendera cualquier forma de vinculacion que afecte la nébmina estatal, en la Rama Ejecutiva
del Poder Publico, durante los cuatro (4) meses anteriores a la eleccion presidencial y hasta la
realizacion dela segunda vuelta, si fuere el caso. Se exceptiian de la presente disposicion, |0s casos
aqueserefiere el inciso segundo del articulo siguiente.

Paragrafo: Para efectosde proveer € personal supernumerario querequieralaorganizacion electoral,
la Registraduria organizara |os procesos de sel eccion y vinculacion de manera objetiva a través de
concur sos publicos de meritos” .

El par agrafo sedeclara EXEQUIBLE en € entendido quelaRegistraduriaadoptaraun procedimiento agil
y eficaz paralaseleccion del personal supernumerario.

RATIO DECIDENDI

“ En tanto mayor sea la capacidad de la Registraduria Nacional para adelantar su labor electoral
tanto mayor seran los mejores presupuestos para unas elecciones en adecuadas condiciones. No
obstante, la exequibilidad se declar 6 bajo el entendido de quetal proceso objetivo de vinculacion de
personal se puededar Unicamente si la Registraduria adopta un procedimiento agil y eficaz parala
Seleccion del personal supernumerario.

Parala Sala €l inciso primero se ajusta a la Constitucion, pues la suspension de las vinculaciones
gue afecten a la némina estatal durante el periodo en que & candidato Presidente puede estar en
campana electoral si es garantia de una mayor equidad de condiciones entre este candidato y los
demas aspirantes a la presidencia de la Republica, en cuanto a traves de esas vinculaciones se
pueden buscar favores politicos.

Las excepciones de limitacion protegen diversos tipos de urgencias de defensa, salud, educacion,
infraestructuravial y de servicios publicosy ecol 0gicastienden ano limitar desproporcionadamente
la accidn del Estado en el cumplimiento de sus fines, en procura de la igualdad entre candidatos
como garantia electoral. Por su parte, la no restriccion en la celebracion de contratos de crédito
publico esrazonable, puesle permite al Estado mantener |a estabilidad fiscal toda vez quetanto el
endeudamiento interno como el externo permiten conseguir 10s recursos necesarios para el pleno
cubrimiento delas previsiones presupuestal es.
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La prohibicién de suspender cualquier forma de vinculacion que * afecte” la némina estatal hace
referencia alaimposibilidad de creacion de nuevos cargosy ala provision delos mismos, salvo que
se trate de solventar situaciones tales como renuncia, licencia 0 muerte que sean indispensables
para el cabal funcionamiento de la Administracion Publica.

La declaratoria de exequibilidad del articulo 32 se da bajo el entendido que el Presidente o €l
Vicepresidente de la Republica se ven cubiertos con la prohibicién desde que manifiestan el interés
previsto en el articulo 9” .

ARTICULO 33. RESTRICCIONESA LA CONTRATACION PUBLICA

“Durante los cuatro (4) meses anteriores a la eleccion presidencial y hasta la realizacion de la
eleccion enla segunda vuelta, si fuere el caso, queda prohibida la contratacion directa por parte de
todos los entes del Estado.

Queda exceptuado |o referente ala defensa y seguridad del Estado, |os contratos de crédito publico,
losrequeridos para cubrir las emergencias educativas, sanitariasy desastres, asi como también los
utilizados para la reconstruccion de vias, puentes, carreteras, infraestructura energética y de
comunicaciones, en caso de que hayan sido objeto de atentados, acciones terroristas, desastres
naturales o casos defuerza mayor, y losque deban realizar las entidades sanitariasy hospitalarias’ .

RATIO DECIDENDI

“La expresion “ adicionalmente se exceptian aquellos gastos inaplazables e imprescindibles que
afecten el normal funcionamiento delaadministracion.” esdemasiado ampliay, por suconsiderable
indeter minacién semantica, termina permitiendo incluir numerosas excepciones que desdibujarian
laprohibicionoriginal.

Para quela garantia sea plena, se hace necesario quela prohibicién se aplique para el Presidenteo
el Vicepresidente desde que éstos manifiesten €l interés previsto en e articulo 9” .

CAPITULOVIII
Disposiciones Varias

ARTICULO34. INEXEQUIBLE

ARTICULO 35. SEGURIDAD A LOSCANDIDATOSPRESIDENCIALES
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“ El gobierno nacional dispondralo pertinente para que atravésdelafuerza pablicaylosorganismos
de seguridad del Estado, se estructuren programas de proteccion y seguridad paralos candidatosa
la Presidencia dela Republicay los directivos de las campanias, si fuere el caso. Estos esquemasde
proteccion los estableceran la Policia Nacional y el DAS, conjuntamente, con el pleno apoyo que
sea requerido de las Fuerzas Militares, de conformidad con los estudios de nivel de riesgo que
realicen. Semanalmente la Policia Nacional y el DAS, programaran la seguridad de los candidatos
conjuntamente con las camparias, de acuerdo con la programacion derecorridosy visitas que estas
leanuncien.
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El Ministerio del Interior y Justicia, coordinara laimplementacion de estos esquemas, para lo que
establecera un mecanismo de enlace permanente con cada una de las camparias presidencialesyy,
recibira los reportes de proteccion de los organismos de seguridad del Estado” .

RATIO DECIDENDI

“ S bien esvalido que el Gobierno Nacional, en gjercicio delasfacultadesdel Presidentededirigir
las relaciones internacionales (art. 189, numeral 2 Constitucion Politica) sea quien autorice la
veeduria, una vez hecha la solicitud ante el Gobierno, éste no puede negarse al despliegue de la
veeduria, toda vez que € articulo no establece una facultad discrecional. Sn embargo, el Gobierno
si puede exigir el cumplimiento del ordenamiento juridico colombiano en la realizacién de ésta.

Corresponde al Gobierno no solo la autorizacion de la presencia de la veeduria, sino también la
garantia de condiciones de seguridad a | os veedores internacional es.

El inciso segundo sera declarado exequible, en el entendido que el Consgjo Nacional Electoral
tomara la decision final oidos los candidatos, partidos y movimientos politicosy sociales, y que el
Gobierno Nacional fijaray brindaré condiciones de seguridad a los veedores internacionales.”

ARTICULO36. CONDICIONESESPECIALES

“ El Gobierno Nacional por iniciativa propia o, a peticion del Consegjo Nacional Electoral o de un
candidatoinscrito ala Presidencia dela Republica solicitarala presencia de una veeduriainternacional
gue acomparie el proceso de eleccidn en dichos puestos de votacion, por o menos quince (15) dias
antes de la fecha de los comicios.

Los puestos de votaci on que tendran presencia de la veeduria internacional, seran concertados por
el Consgjo Nacional Electoral y los partidos, movimientos politicos, movimientos sociales, y grupos
significativos de ciudadanos que hayan inscrito candidato a la Presidencia dela Republica” .

Elinciso2esEXEQUIBLE en € entendido qued Consgo Naciona Electoral tomaraladecisionfinal
oidoslos candidatos, partidosy movimientos politicosy sociales, y que el Gobierno Nacional fijaray
brindaracondiciones de seguridad alosveedoresinternacionales.

TITULOIII
PARTICIPACIONEN POLITICADE LOSSERVIDORESPUBLICOS

ARTICULO37. INEXEQUIBLE
ARTICULO 38. PROHIBICIONESPARA LOSSERVIDORESPUBLICOS

“Los empleados del Estado, |les esta prohibido:

1. Acosar, presionar, o determinar, en cualquier forma, a subalternos para que respalden alguna

causa, camparia o controversia politica.
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2. Difundir propaganda electoral afavor o en contra decualquier partido, agrupacion o movimiento
politico, atravésde publicaciones, estacionesoficialesdetelevisony deradio o imprenta publica,
a excepcion de lo autorizado en la presente ley.

3. Favorecer con promociones, bonificaciones, 0 ascensosindebidos, a quienes dentro dela entidad a
Su cargo participan en su misma causa o campana politica, Sin perjuicio de los concursos que en
condicionespublicasdeigual dad eimparcialidad ofrezcan tal esposibilidades a los servidores publicos.

4. Ofrecer algun tipo de beneficio directo, particular, inmediato e indebido para |los ciudadanos o
paralas comunidades, mediante obras o actuaciones de la administracion publica, con el objeto
deinfluir en la intencion de voto.

5. Aducir razonesde* buen servicio” para despedir funcionariosde carrera.
Lainfraccion de alguna de las anteriores prohibiciones constituye falta gravisima.

Paragrafo. Los Gobernadores, Alcaldes Municipalesy/o Didtritales, Secretarios, Gerentesy directores
de Entidades Descentralizadas del orden Municipal, Departamental o Distrital, dentro delos cuatro
(4) meses anteriores a las elecciones, no podran celebrar convenios interadministrativos para la
€jecucion derecursos publicos, ni participar, promover y destinar recursos publicos delasentidades
a su cargo, como tampoco de las que participen como miembros de sus juntas directivas, en o para
reuniones de caracter proselitista.

Tampoco podran inaugurar obras publicaso dar inicio a programas de caracter social en reuniones
0 eventos en los que participen candidatos a la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, €l
Congreso dela Republica, Gober naciones Departamental es, Asambl eas Departamental es, Alcaldias
y Concejos Municipales o Distritales. Tampoco podran hacerlo cuando participen voceros de los
candidatos.

No podran autorizar la utilizacion deinmuebleso bienes mueblesde caracter pablico para actividades
proselitistas, ni parafacilitar el alojamiento, ni el transporte de el ectores de candidatos a cargos de
eleccion popular. Tampoco podran hacerlo cuando participen voceros de |os candidatos.

La némina del respectivo ente territorial o entidad no se podra modificar dentro de los cuatro (4)
meses anteriores a las elecciones a cargos de eleccidn popular, salvo que se trate de provision de
cargos por faltasdefinitivas, con ocasion de muerte o renunciairrevocable del cargo correspondiente
debidamente aceptada, y en |os casos de aplicacion de las normas de carrera administrativa” .

RATIO DECIDENDI
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“ S setrata de proveer un cargo por necesidad del servicio, toda vez que quien |o desempefiaba no
esta en capacidad de seguirlo haciendo, esclaro quelavinculacién no setratara de un cargo creado
ad hoc en épocas de campafia, sino de una necesidad permanente de la administracién que no
puede dejar de ser satisfecha por encontrarse en periodo de camparia.

Deotraparte, si con la prohibicion de modificacion de ndOmina pretende evitar la vulneracion dela
moralidad administrativa, las vinculaciones que se presenten aplicando las normas de carrera



administrativa seran admisibles por todas las garantias de transparencia y objetividad que deben
rodear €l régimendecarrera.

El limite de tiempo para la prohibicion de modificacién de ndmina esrazonable, puesen los cuatro
meses indicados, época de camparia, es que se presentan el mayor riesgo de aprovechamiento del
cargo publico parafines politicos’ .

ARTICULO39. FACULTAD PARALOSSERVIDORESPUBLICOS

“ Sepermitealosservidores publicos. Los servidores pablicos, en su respectiva jurisdiccion, podran
inscribirse como miembros de sus partidos’ .

ARTICULO 40. SANCIONES

“Incumplir con las disposiciones consagradas en este capitul o, sera sancionable gradual mente de
conformidad con |o establecido en la Ley 734 de 2002 y segun la gravedad del hecho” .

ARTICULO41. ACTIVIDAD POLITICA DE LOSMIEMBROS DE LAS CORPORACIONES
PUBLICAS

“ No seaplicara alos miembros delas corporaciones publicas de e eccion popular, laslimitaciones
contenidas en las disposiciones de este titulo” .

ARTICULO42. VIGENCIA

“La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias’ .
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vallas publicitarias de que pueden hacer uso los Partidosy M ovimientos Politicos con personeriajuridicaen sus consultas
popul ares parala sel eccion de candidatos ala Presidencia de la Republica parael periodo constitucional 2006-2010.
Resolucién No. 3080 del 11 de noviembre de 2005, por la cua se sefidla el nimero de cufias radiales, de avisos en
publicaciones escritas y de vallas publicitarias de que pueden hacer uso los Partidos y Movimientos socialesy grupos
significativos de ciudadanos en las el ecciones para Congreso de la Republica (Senado y Camara de Representantes), a
celebrarseel 12 de marzo de 2006.

Resolucion No. 3349 del 12 de diciembrede 2005, por lacual se modificalaResolucion No. 2810 del 10 de octubre de 2005.
Resolucion No. 3352 del 13 de diciembrede 2005, Por lacual sefijan losvalores correspondientesalareposicion de cada
voto valido depositado afavor delistas de candidatos al Congreso dela Republicaperiodo constitucional 2006-2010, en
las elecciones que se celebrardn el 12 de marzo de 2006.

Resolucién No. 3473 del 22 de diciembre de 2005, por la cua se reglamentan los aspectos técnicos y operativos del
articulo 25 delaL ey 996 de 2005.

Resolucién No. 3475 del 22 de diciembre de 2005, por la cual se modificay aclarala Resolucién No. 3080 del 11 de
noviembre de 2005.

Resolucion No. 3476 del 22 de diciembre de 2005, por lacual sereglamentan |os sistemas de auditoriainternay externade
losingresosy egresos de los partidos y movimientos politicos con personeriajuridicay de las campafias el ectorales.

Doctrina del Consejo Nacional Electoral

1 MP. DraNydiaRestrepo de Acosta, 2004.Concepto del voto en blanco.

2. MP Dr. Guillermo Reyes Gonzdl ez, 2003. Concepto de sufragante.

3. MP Dr.Antonio José Lizarazo Ocampo, 2005 Concepto radicado 787

4.  MP Jorgelgnacio Pretelt Chaljub, 2001 Septiembre 24 de 2001

5. MP.Marco Tulio Gutiérrez Morad, 2001 Septiembre 24 de 2001

7.  MP Dr. Luis Eduardo Botero Hernandez, 2005 Peticionario: Samuel Arrieta Buelvas. Rd. 0899 de 23 de Junio de 2005.
Consgjo Nacional Electoral,

8  MP Dra NydiaRestrepo deAcosta, 2005 Rad. 1961 de 2005

9. MP Dr. Antonio José Lizarazo Ocampo, 2005 Concepto radicado 0105 del 19 de enero de 2005.

10. MP. Dra NydiaRestrepo deAcosta, Concepto radicado 0722 de 2005.

11. MP. Dra NydiaRestrepo deAcosta, 2005Radicado 1586 del 11 dejulio de 2005

Jurisprudencia

ConsgodeEstado

Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Consejero ponente: Dario Quifiones Pinilla. Bogota, D. C.,
catorce (14) dediciembredosmil uno (2001). Radicacion nimero: 20001-23-31-000-2000-1544-01(2773). Actor: Francisco
Javier Valle Cuello.

Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Consejero ponente: Dario Quifiones Pinilla. Bogota, D. C.,
catorce (14) dediciembredos mil uno (2001). Radicacion niimero: 20001-23-31-000-2000-1544-01(2773). Actor: Francisco
Javier Valle Cuello. Demandado: Diputado alaAsamblea Departamental del Cesar.

Seccion Quinta, en sentenciade septiembre 18 de 2003, Exps. 2889y 2907, M.P. MariaNohemi Hernandez Pinzon.
SalaPlenadelo Contencioso Administrativo. SentenciaAC-7974 del 00/02/01. MP. Ricardo Hoyos Dugue. Actor: Manuel
Alberto Torres Ospina.

Saladelo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, Consejero Ponente: Dario Quifidnez Pinilla, sentenciadel 29 de
abril 2005, Rad. No. 3182, Accionante: Ruth StellaCorrea.

SalaPlena- PI-046 del 02/10/22. Ponente: Ligial 6pez Diaz. Actor: Carlos Enrique Campillo Parra. Demandado: Alexander
LOpez Maya

SalaPlena. Sentencia SalaPlenaAC-9877 del 00/05/30. Ponente: German Rodriguez Villamizar. Actor: Emilio Sanchez
Alsina.
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Sala Plena del Consgjo de Estado. Consejero Ponente: Alegjandro Ordéfiez Maldonado. Abril nueve (9) de dos mil dos
(2002). Actor: Hernan Vargas L ondofio. Demandado: Orlando Manuel Dangond Noguera.

SalaPlena- AC-0111 del 01/06/17. Ponente: Camilo ArciniegasAndrade. Actor: Alberto YepesBarreiro.

Saladelo Contencioso Administrativo, Consejero Ponente: Rafael E. Ostau de Lafont Planeta, mediante sentenciadel 7
deabril de 2005, Rad. PI-00311, actor: Victor Hernandez.

SalaPlenadelo Contencioso Administrativo. Consejero Ponente: Dr. Gabriel Eduardo Mendoza. Sentenciade 1 dejunio
de 2005. Expte. PI-01561. Actor: Isidoro Medinacontra CarlosAlbornoz.

Sala Plena Consgjo de Estado AC-7974 del 00/02/01. Ponente: Ricardo Hoyos Duque. Actor: Manuel Alberto Torres
Ospina.

Sentenciade 8 de agosto de 2001, dictadaen los procesos acumuladosAC- 10966 y AC 11274, M.P. Reinaldo Chavarro
Buritica

CorteConstitucional

SentenciaC-093 de 1994
SentenciaC-169 de 2001
SentenciaT-473 de 2003
SentenciaT-87 de 2003
SentenciaC-551 de 2003
SentenciaC-224 de 2004
SentenciaC-1153 de 2005
SentenciaC-224 de 2005
SentenciaT- 483 de 2005
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