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PROLOGO

La iniciativa de publicar estos textos surgio por inquietud de
la Fundacién Konrad Adenauer y la Corporacion Pensamiento
Siglo XXI, conformada por un grupo de reconocidos pensado-
res conservadores colombianos activos en el devenir politico
y econdmico nacional, quienes se han interesado a lo largo de
sus vidas por estudiar y profundizar las posiciones politicas e
ideologicas del conservatismo. Asi, naci6 esta serie de publi-
caciones compuesta por varios tomos, en los que se recogen
las principales directrices y preocupaciones del pensamiento
conservador contemporaneo en el pais.

Nuestro interés con esta serie es analizar las ideas frente a los
grandes temas de interés nacional que estaran presentes en la
agenda publica para el siglo XXI. Por este camino buscamos
contribuir a modernizar el pensamiento politico, superar los
desafios que enfrenta el pais y allanar el camino para la cons-
truccion del bien comun y la convivencia politica.

Como parte de los retos mas apremiantes para el siglo venide-
ro, tenemos en el horizonte la superacion de la pobreza, que en
toda América Latina halogrado niveles preocupantes e insostenibles;
la reduccion de la brecha social entre los pobres y los ricos; el

7



tratamiento del terrorismo a nivel hemisférico, que en Colom-
bia tiene una de sus mas agudas manifestaciones y representa
un riesgo para la region; y la consolidacion de sistemas demo-
craticos con garantias y legitimidad para los ciudadanos, entre
otros muchos.

Los textos que publicamos en esta coleccion son formulados
desde una posicidn de centro y centro derecha y todo lo que en
ellos estd consignado es responsabilidad de sus autores. Lo
que queremos es entablar el didlogo con gente de diferentes
procedencias y tendencias, presentando propuestas al debate
publico, con el &nimo de construir puentes de comunicacion
que enriquezcan y den vigor al intercambio amplio y demo-
cratico de las ideas. Para nosotros, desde la Fundacion Konrad
Adenauer y la Corporacion Pensamiento Siglo XXI, este es
uno de los caminos a través de los cuales se fortalece y da
sentido a la democracia que proclamamos y defendemos.

Las instituciones o personas que estén interesadas en repartir y
divulgar estos textos pueden dirigirse a la Corporacion Pensa-
miento Siglo XXI o a la Fundacion Konrad Adenauer.

Heinrich Meyer Hernan Beltz Peralta
Representante en Colombia Presidente
Fundacion Konrad Adenauer Corporacion Pensamiento Siglo XXI



INTRODUCCION

Tanto la teoria del desarrollo territorial, como la practica de
los lideres politicos en la gestion local y regional, estan con-
frontadas por la necesidad de atacar eficazmente los proble-
mas de pobreza, inclusion, competitividad, equidad de género
y sustentabilidad. Como se sabe, pese a la formacion de rique-
za en el ambito de la globalizacién y a las transformaciones
como consecuencia del avance cientifico-tecnologico, los be-
neficios de tales procesos no se han traducido en una mayor
equidad a nivel mundial, sino mas bien, en la profundizacion
de la brecha entre ricos y pobres, particularmente en las areas
mas marginadas y con menores recursos.

Frente a los grandes desafios que plantea tal escenario, las
tendencias contempordneas en materia de desarrollo reivindi-
can el papel de lo local. La articulacion entre los actores de
una localidad, para promover y organizar politicas en pro de
su bienestar y de la calidad de vida en su territorio, es la mejor
opcion para enfrentar los retos provenientes de la globalizacion
y de la llamada sociedad del conocimiento. En sintesis, pensar
globalmente y actuar localmente es el resumen de las abun-
dantes interpretaciones sobre el destacable rol de las regiones
en la dindmica mundial.



Como lo expresa Juan Alfredo Pinto, lo que se demuestra dia
a dia es que solo quien posee fortalezas locales y un fuerte
arraigo cultural, puede instalarse de forma duradera en la eco-
nomia mundial, resistiendo los embates de la globalizacion.
La internacionalizacion no tiene por qué implicar una desapa-
ricion de las especifidades regionales, es mas probable que
para ser exitosa sea lo contrario; es decir, que contenga decidi-
damente elementos de la partitura local, como bien nos lo muestra
el ejemplo de algunos de los grandes escritores latinoamerica-
nos como Juan Rulfo o el propio Gabriel Garcia Marquez'.

Es asi como surge el término Desarrollo Econdmico Local
(DEL), entendido como un proceso participativo y equitativo
que promueve el aprovechamiento sostenible de los recursos
locales y en el cual se articulan los actores claves del territorio,
para generar empleo e ingresos que mejoran la calidad de vida
de la poblacién y promueven un entorno favorable para la
competitividad?. Es un proceso organizado, planificado y con-
certado, en el cual actores e instituciones buscan estimular
diversas actividades, utilizando los medios y recursos dispo-
nibles para el mejoramiento de la calidad de vida de los habi-
tantes en un territorio®.

Vale la pena sefialar, que el desarrollo econémico local no
s6lo permite enfrentar los retos del mundo globalizado de hoy
y de mafana; es también el instrumento principal para generar
recursos propios de inversion, sustentabilidad, verdaderas opor-

1 Este proceso es lo que algunos estudiosos y analistas han bautizado como la “Glocalizacion”.
Tomado de PINTO, Juan Alfredo (Coord. general), Decdlogo para la Recuperacion de la
Economia Productiva, Cinset, Acopi, Fundacion Konrad-Adenauer, Bogotd, 2002, pp,
33y37.

2 “Rol del Gobierno Municipal en el Desarrollo Econémico Local’, en http://
www.infomipyme.com/Docs/GT/sidel/municipal/ConsideracionesConceptuales.htm

3 Escuela Superior de Administracién Piblica (ESAP), con asistencia de la Universidad de
Georgetown, “Politicas Municipales de Desarrollo Economico Local. El Rol del Conce-
jo Municipal”, 8 de abril de 2005, En www.esap.edu.co,
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tunidades de empleo, mejor gestion territorial y mayor bienes-
tar socioeconomico. En general, es un mecanismo idoneo para
decidir sobre el destino del territorio y de sus habitantes como
conjunto institucional, econémico y cultural.

Pese a todo lo anterior, los gobiernos locales en el pais no
parecen asignar la suficiente importancia al tema; ademas de
ser un concepto relativamente nuevo, pocos adelantan accio-
nes al respecto destinando recursos y esfuerzos para su pro-
mocion?. Por este motivo, el presente documento tiene como
objetivo profundizar en el andlisis del desarrollo econdmico
local, desde el modelo de descentralizacidon vigente en el pais.
Uno de los problemas mas notables en este sentido es que la
estructura fiscal y administrativa de los gobiernos subnacionales
no obedece a una vision de desarrollo endégeno, y que por el
contrario, conserva buena parte del asistencialismo propio del
modelo antecesor. Sin embargo, la transicion hacia el paradig-
ma DEL se puede propiciar de abajo hacia arriba, a través de
politicas publicas estratégicas que surjan de la iniciativa de los
gobernantes locales. La serie de instrumentos que conforman
esta propuesta pueden ser una de las vias para ejercer presion,
y favorecer el cambio institucional necesario en el modelo de
descentralizacion y desarrollo actual.

El documento se divide en tres partes; en la primera, se pro-
fundiza en la nocion del desarrollo econémico local, mediante
un marco conceptual que favorece su comprension; a conti-
nuacion, el documento centra su analisis en la identificacion
del problema existente entre el marco normativo del desarro-
llo econdmico y su aplicacion por parte de los gobiernos loca-
les en el pais; por ultimo, se propone una serie de instrumentos

4 Es necesario anotar que detrds de ese desinter€s, expresado en una baja asignacion de
recursos al desarrollo econémico, hay una serie de razones que no sélo conciernen a la
iniciativa de los gobiernos locales. El fendmeno se estudiard mds detalladamente en la
segunda parte de este trabajo.
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para la promocion del desarrollo econdmico local que puede
ser util, como se dijo anteriormente, para favorecer el cambio
institucional necesario y para convertir el DEL en protagonis-
ta de la gestion territorial y del proceso de descentralizacion
de una manera estratégica y alcanzable.
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MARCO CONCEPTUAL

Tal y como se anoté en la introduccion, los nuevos enfoques
de desarrollo territorial colocan la perspectiva del Desarrollo
Econdmico Local, como una de las claves para alcanzar la
competitividad, la equidad, la sostenibilidad y el bienestar de
las entidades territoriales. El objetivo en esta etapa es estable-
cer un marco conceptual que permita conocer y entender tal
perspectiva, desde sus diferentes aproximaciones.

Vale la pena destacar que el desarrollo econémico local es un
proceso en donde convergen diversos factores. En él, tanto la
ubicacion y organizacion del territorio, asi como el capital social
y la dindmica productiva, entre otros, juegan un papel funda-
mental. Se debe entender asi que el DEL es ante todo un resul-
tado estratégico y sistémico, es un producto que surge después
de conjugar multiples acciones, entre los actores de una loca-
lidad para promover el bienestar y el desarrollo de su region
desde diversas convocatorias.

Comencemos por anotar que, la literatura clasica econémica
sobre la competencia entre naciones dio paso en el ultimo cuarto
de siglo, a las tesis sobre la competencia entre las empresas.
Al construir su célebre diamante competitivo, Porter insinu6
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que ya no competian las naciones sino lo hacian las empresas
y su entorno inmediato. No obstante, el propio Porter amplio
su concepto a la categoria region y mas especificamente, a las
redes industriales como sujeto de la emulacion competitiva,
resaltando el papel del territorio en el desarrollo econdmico.
Tal y como lo explica Storper,

El énfasis aqui no esta en reforzar la pequefia empresa
en si misma, sino en empresas en relacion con un siste-
ma de firmas de diferentes tamafios y con funciones di-
ferentes que conjuntamente conforman un proceso pro-
ductivo... (...) ... El aspecto clave es que las politicas
sectoriales y espaciales deben ser desarrolladas en con-
junto y alrededor de regiones o localidades especificas
y no a través de politicas generales®.

Es asi como un proceso de desarrollo local debe tener en cuen-
ta, como primera instancia, el territorio, entendido bajo la perspectiva
del DEL no como un soporte geografico pasivo de las activi-
dades y recursos de una comunidad, sino como un conjunto
organizado y complejo de sus potencialidades naturales, hu-
manas e institucionales y constituido como tal en un agente
fundamental del desarrollo®.

En virtud de la reflexion anterior, y a partir de la experiencia
recogida desde las mejores practicas de desarrollo regional y
local, por ejemplo Italia, Alemania y Espafia, la teoria en su
estado actual nos sugiere que los sujetos de la competencia

5 Citado por HELMSING, A. H. J, “Teorias de Desarrollo Industrial Regional y Politi-
cas de Segunda y Tercera Generacion”, en EURE, Santiago de Chile, vol. 25, no. 75,
pp. 5-39, set. 1999, en www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0250-
71611999007500001 &Ing=es&nrm=iso.

Pdgina oficial de SCIELO: Scientific Electronic Library Online.

6 PORRAS, Oswaldo Aharén, Politicas, Instrumentos y Perspectivas del Desarrollo Eco-
nomico Local en Colombia, Presentado en el Programa Internacional de Gerencia en
Desarrollo Econdmico Local y Mercadeo Territorial, Bogotd, Universidad Los Andes,
Programa PNUD- Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Abril 6 de 2005.
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por el desarrollo son los sistemas territoriales de promocion
competitiva, categoria que involucra al territorio, sus habitan-
tes, su capital factorial y no factorial, las instituciones y el
ensamble de todos los actores bajo un enfoque sistémico, acti-
vo ¢ inteligente’.

Dentro de tal enfoque, lugar destacado tendra también la for-
ma codmo se organice el espacio geografico, o, en otras pala-
bras, la orientacion que se asigne al ordenamiento territorial.
Este ultimo se constituye en un instrumento clave para el de-
sarrollo socioecondémico, al permitir orientar la localizacion
de la poblacidn, las actividades econdmicas y sus respectivas
interrelaciones, a través de una organizacion politico-admi-
nistrativa equilibrada y sustentable.

Asi como el ordenamiento territorial es un factor relevante al
momento de planear el DEL, la descentralizacion facilita la
construccion de procesos de desarrollo desde diversas pers-
pectivas: clarifica las responsabilidades de cada nivel de go-
bierno, establece mecanismos de coordinacion para la aten-
cion de areas de gestion, permite una mayor eficiencia en la
identificacion de potencialidades para la formacion de alian-
zas publico — privadas y propicia conocimiento, compromi-
so e interés por parte de la ciudadania frente a su propio desa-
rrollo®.

En este orden de ideas, es valido aclarar que el desarrollo eco-
nomico local, tal como lo entendemos hoy, es la expresion de
un cambio profundo en la teoria econdmica sobre el territorio

7 El capital factorial hace alusién a los factores de produccion tradicionales: la tierra, el
trabajo y el capital. El capital no factorial se refiere a otros vectores que intervienen en
el desarrollo, tales como el capital social, el capital cultural, el capital humano y el
capital civico. SABA, Andrea, “Globalization and Flexibility: the Experience of Italian
Industrial Districts”, en

www.luiss.it/seminario/wharton/abstracts/saba.pdf. Roma, 2004,. Pdgina Oficial de “Li-
bera Universita Internazionale degli Studio Sociali Guido Carli”.

8 PORRAS, Oswaldo Aharén, op.cit.
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y en la teoria del desarrollo. EI modelo imperante en las teo-
rias del desarrollo regional de los sesentas y setentas, disefiado
por un Estado central que lo reprodujo territorialmente, y ba-
sado en medidas de tipo fiscal y financiero, gasto en infraes-
tructura desligado del entramado productivo, y desarrollo de
empresas publicas con rentas monopolicas; debi6 ser modifi-
cado en virtud de su agotamiento y baja sustentabilidad, dan-
do paso al modelo de desarrollo endogeno®.

En esencia, se tratd de un renovacion profunda en la concep-
cion politica, que paso de una vision del desarrollo econdmico
de arriba hacia abajo, a otra que lo asume como una construc-
cion colectiva, es decir, de abajo hacia arriba. Se entendio asi
la inutilidad de abordar el DEL mediante la imposicion de
modelos de desarrollo desde el centro y se comprendid, en
cambio, que sélo el gobernante local es capaz de interpretar
realmente las necesidades de sus habitantes y de elaborar es-
trategias acordes a dichas necesidades; pues solo en lo local
“la elaboracidn tedrica se confronta con la vida para saber si
sus postulados inciden véalidamente o no en la modificacion
de las condiciones vitales de los asociados™’.

En sintesis, bajo esta perspectiva, el desarrollo de un territorio
debe ser en buena medida el resultado de esfuerzos endogenos,
entendidos como el despliegue de los capitales territoriales
que permite la generacion de ingreso y la reinversion local de
los excedentes generados en el territorio. En una definicion
mas detallada, hacemos referencia principalmente a cuatro planos
en términos del desarrollo enddgeno: el plano politico, que se
caracteriza por una creciente capacidad para tomar decisiones
relevantes a las opciones de desarrollo territorial; el plano econdmico,

9 Asesorfa de GONZALEZ, Hernando en la preparacién del documento “Instrumentos de
Desarrollo Econémico Local: Orientaciones para Alcaldes y Gobernadores”. Bogotd D.C.,
agosto de 2005.

10 PINTO, Juan Alfredo (Coord. general), op.cit., p.38.
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que hace referencia a la apropiacion y reinversion del exce-
dente a fin de diversificar la economia del territorio; el plano
cientifico-tecnologico, es decir, la capacidad interna del siste-
ma para generar sus propios cambios e impulsos tecnolégicos;
y el plano cultural, como una suerte de matriz generadora de la
identidad socioterritorial (ILPES)!!.

Por otra parte, al lograr conjugar todos estos elementos, se
busca generar dinamicas positivas en términos de capital so-
cial. Tal y como lo explica Baas:

El capital social tiene que ver con cohesion social, con
identificacion con las formas de gobierno, con expre-
siones culturales y comportamientos sociales que ha-
cen a la sociedad mas cohesiva, y mas que una suma de
individuos'.

Asi, el capital social es causa y consecuencia del desarrollo
economico local; el verdadero DEL sienta sus bases en aque-
llas interacciones humanas, en donde la confianza y las reglas
de juego para los intercambios econdémicos, sociales y politi-
cos son los protagonistas. Asi mismo, asigna alta prioridad a
los variados planos de la inclusién social, la convivencia, la
educacion, la equidad entre géneros y la responsabilidad am-
biental, generando dindmicas de cohesion e identificacion con
el gobierno y fortaleciendo los lazos para la construccion de
un escenario de riqueza en capital social.

Ahora bien, todos aquellos esfuerzos encaminados hacia la
promocion del desarrollo econémico local deben ir acompa-

11 GIL OSPINA, Armando, “Cadenas Productivas y Cldsters en el Desarrollo Endégeno
Regional”, en Revista de Economia. Boletin No 9, en www.ucpr.edu.co. Pdgina Oficial
de la Universidad Catélica Popular de Risaralda.

12 KLIKSBERG, Bernardo, “Capital Social y Cultural: Claves Olvidadas del Desarrollo”
en www.iadb.org/intal/publicaciones/kliksberg.pdf. pp.9-10. Pdgina oficial del Banco
Interamericano de Desarrollo.
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flados de procesos de planificacion estratégica. Esta se consti-
tuye como:

Una poderosa herramienta de diagnostico, analisis, re-
flexion y toma de decisiones colectiva, en torno al que-
hacer actual y al camino que deben recorrer en el futuro
las organizaciones e instituciones, para adecuarse a los
cambios y a las demandas que les impone el entorno y
lograr el maximo de eficiencia y calidad de sus presta-
ciones’.

La planificacion estratégica cobra importancia como un ins-
trumento que permite comprender la complejidad del desarro-
llo econdmico local, e identificar los factores claves sobre los
cuales se puede actuar para transformar la situacion estudiada,
contemplando tanto el contexto interno como el externo; per-
mite ademas llegar a propdsitos compartidos de desarrollo,
con vision de largo plazo, que consigan la union de esfuerzos
entre los sectores publico y privado, y las organizaciones so-
ciales. En sintesis, la planificacion estratégica se destaca por
proveer herramientas para analizar y procesar adecuadamente
los problemas, y como proceso sociopolitico que posibilita
alcanzar acuerdos y pactos.

Sin duda, el mejor instrumento para plasmar tal proceso son
los planes de desarrollo de departamentos y municipios. Estos
deben obedecer a una vision integral, consistente y de largo
plazo, en donde todas las acciones consignadas estén de algu-
na forma encaminadas hacia la consecucion del proceso de
desarrollo econdmico local que se persigue. Como se ha sefia-
lado, el DEL es el resultado de multiples factores que no sélo
pertenecen al ambito economico y material, y que por el con-

13 FRIEDMANN, Reinhard, El Estado Lean. Reingenieria Total de la Gestién Piiblica. Hacia
una Administracion Piiblica Empresarial y Atlética, Santiago de Chile, Fundacién Konrad
Adenauer, abril de 2004, pp.183-184.
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trario, son en su mayoria intangibles o guardan relacion con
otros aspectos del desarrollo humano; tales como la participa-
cion ciudadana, la cultura, la educacion, el territorio, entre otros.
Por todo lo anterior, se requiere de una perspectiva de planeacion
estratégicay del mejor herramental disponible para la prospectiva,
a fin de alcanzar una eficaz y trascendente gestion territorial.

A modo de conclusion, lo que afirma Meyer-Staner al res-
pecto.

Una iniciativa exitosa de desarrollo econdmico local se
cimenta tanto en la motivacion de individuos para eje-
cutar proyectos, como en la voluntad y habilidad de muchos
de ellos para formular una vision compartida que guie
los proyectos (....) Proponer proyectos cuyos actores locales
no los consideran plausibles, no tiene ningtn sentido.
Tampoco tiene sentido proponer proyectos en los que
se involucra a actores que no se imaginan a ellos mis-
mos trabajando juntos. Por tanto, se debe obtener no
solamente un diagnostico de las potencialidades econo-
micas y sus retos, sino que ademas, una idea clara sobre
la capacidad, motivacion y espiritu cooperativo de los
actores claves'.

14 MEYER-STAMER, Jorg, “Participatory Appraisal of Competitive Advantage (PACA):
Impulsando Iniciativas para el Desarrollo Economico Local”. Enero de 2003, p.3., en
www.mesopartner.com/publications/mp-wpl PACA-espanol.pdf. Pdgina Web de Mesopartner,
Consultora Especializada en Desarrollo Econdmico Local.
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EL DESARROLLO ECONOMICO LOCAL: LA BRECHA
ENTRE LA BASE LEGAL Y LA APLICACION PRACTICA

Una vez entendido el desarrollo econdmico local desde de sus
diversas aproximaciones, es pertinente revisar la consistencia
que tiene el modelo de descentralizacion actual, respecto al
marco conceptual que dibujamos. Como se estudiara, la base
legal es amplia en la asignacién de competencias para alcaldes
y gobernadores pretendiendo solucionar el problema del desa-
rrollo local; sin embargo, el modelo en esencia no concibe la
autonomia de los entes territoriales bajo el enfoque del desa-
rrollo enddgeno y en este sentido, contradice el listado de com-
petencias que postula en la normatividad.

Como se puede observar en los cuadros anexados, existe todo
un marco legal que atribuye responsabilidades a los munici-
pios y departamentos en la promocion del desarrollo econd-
mico local. Una mirada general, permite verificar que la pro-
pia Constitucion, asi como la Ley 715 de 2001, Ley 101 de
1993, Ley 160 de 1994, La ley 607 de 2000 y el Decreto 3199
de 2002, entre otros, asignan a las entidades diversas compe-
tencias en materia de desarrollo.

Sin embargo, el modelo de descentralizacion no clarifica en
su aplicacion las responsabilidades de cada nivel de gobierno,
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ni establece mecanismos de coordinacion para la atencion de
areas de gestion, como se desearia teéricamente. En otras pa-
labras, existe una brecha importante entre la base legal y la
aplicacion practica del desarrollo econémico local, ya que muchas
de las funciones asignadas no se estan desempefiando, o son
asumidas por otras instancias. Se observa, por ejemplo, que en
la mayoria de los municipios no se promueven las asociacio-
nes y alianzas estratégicas en el &mbito del desarrollo empre-
sarial, ya sea porque el sector no tiene recursos especificos
asignados, o porque son entidades privadas las que se encar-
gan del tema. Generalmente esta competencia solo es ejercida
por las ciudades capitales que, en contraste, tienen mayores
posibilidades en términos de ingreso.

En cuanto a los departamentos, se depende en varias ocasio-
nes de la existencia de una secretaria que se ocupe del tema
en particular, o la competencia es ejercida por la Nacion
que dispone de mayores recursos para el sector. Al igual
que los municipios, algunas competencias, como la asesoria
técnica a los municipios y las comunidades en temas de desa-
rrollo empresarial, se dejan a instancias privadas, como las
camaras de comercio, y a otras entidades de caracter privado o
mixto'’.

No obstante, el problema no radica inicamente en el incum-
plimiento de la competencia, o en que otras instancias ejerzan
tales responsabilidades. Mas alla de este fenomeno, existen
inconsistencias en la estructura de ingresos y gastos del mo-
delo que restringen la autonomia de las entidades territoriales
y limitan su poder de decision sobre su propio desarrollo eco-
némico local. Tomando la tesis de David Soto, la politica de
descentralizacion en Colombia ha estado determinada por prin-
cipios basicos del centralismo: “En nombre de la supremacia

15 Ver cuadros 1, 2, 3 y 4 en Anexos.
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del Estado, e invocando laigualdad en el territorio, se subordi-
na la autonomia a la unidad™®.

El mismo autor, a partir del analisis de la Ley 60 de 1993, la
Ley 715 de 2001 y las sentencias emitidas de la Corte Consti-
tucional sobre las dos normas mencionadas, explica como la
politica de descentralizacién en Colombia reivindica los prin-
cipios mas puros del centralismo: la homogeneidad, entendi-
da como imposicion de un marco juridico y de una estructura
administrativa Unicas para todo el territorio; y el ejercicio tu-
telar aplicado por el Estado central, en donde se ejerce el po-
der en nombre de territorios cuya capacidad administrativa y
de gestion no se les reconoce.

Por ejemplo, las leyes referidas definen de manera discrecio-
nal las prioridades de la inversion social en Colombia y califi-
can la idoneidad de la entidad territorial para ejercer sus com-
petencias, asi como los criterios de la distribucion: 60% para
educacion, 20% para salud y 20% para salud y/o educacion en
la Ley 60; y 58.5% del total de los recursos del Sistema Gene-
ral de Participaciones para educacion, 24.5% para salud y 17%
para propdsito general en la Ley 715 (vigente actualmente)!”.

En sintesis, se puede decir que la “distribucion en porcentajes
de recursos por sectores convierte a las entidades territoriales
en simples agentes de policia y vulnera sensiblemente la auto-
nomia”'8, Bajo este esquema, las autoridades locales ven res-
tringido su poder de decision y se ven avocadas a ejecutar
recursos cuyo destino ya ha sido predeterminado, situacion
que contradice uno de los elementos mas enriquecedores del
desarrollo econdmico territorial, a saber, la expresion local de

16 SOTO, David, “La descentralizacién en Colombia: Centralismo o autonomia”, en Opera.
Bogotd, 2003-2004, Universidad Externado de Colombia, p.133.

17 Ibid., p.142.
18 Ibid.
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preferencias. Como se explico en el marco teorico, el gober-
nante municipal y/o departamental es quien mejor puede in-
terpretar las necesidades de sus habitantes y elaborar estrate-
gias de inversidon que sean acordes a dichas necesidades, por
tal razon, el DEL es fuente y resultado de la creciente capaci-
dad de las autoridades locales para tomar decisiones relevan-
tes sobre el desarrollo econémico de su region.

Por otro lado, en lo referente a la capacidad fiscal de los dife-
rentes entes territoriales, la Constitucion de 1991 mantuvo las
restricciones para crear o modificar impuestos por parte de los
departamentos o municipios. En otras palabras, se mantuvo el
mismo sistema de tributacion regional mediante la imposicion
de un esquema homogéneo para todo el territorio nacional y se
limité una vez mas la capacidad de los gobiernos nacionales
para conseguir recursos propios. Como muestra el grafico 1
(en Anexos), la descentralizacion no representd cambios im-
portantes en este ambito: en 1984 los ingresos tributarios
subnacionales correspondieron al 27% del total de ingresos
tributarios y el 73% fue recaudado por el Gobierno Nacional.
Situacion similar se observa en el afio 2000, en donde los in-
gresos tributarios de los entes territoriales representaron el 26%
y los nacionales el 74%".

La estructura tributaria, determinada por el Legislativo para el
total de la Nacidn, tampoco deja un amplio margen de manio-
bra que favorezca la auto-sostenibilidad de los municipios y
en consecuencia, su desarrollo. La Nacidn tiene a la cabeza
impuestos elésticos en términos de elasticidad-ingreso, tales
como el de la renta, el IVA y los aranceles y aduanas, entre
otros. En contraste, los departamentos y municipios pequerios

19 Grifico y cifras tomados de BONET, Jaime, “Descentralizacion fiscal y disparidades en
el ingreso regional: la experiencia colombiana”, en Serie Documentos de Trabajo sobre
Economia Regional, No. 49, Noviembre de 2004, en http://www.banrep.gov.co/docum/
Pdf-econom-region/Documentos/DTSER-49.pdf
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recaudan impuestos ineldsticos como los del ocio, la sobretasa
a la gasolina, la circulacion y el transito, los impuestos de in-
dustria y comercio y el predial, entre otros, teniendo una res-
triccion notable en términos de ingreso e presupuesto de in-
version.

Frente a esta situacion, los estudios hablan de un desequilibrio
vertical y horizontal en Colombia. El primero hace referencia
a las grandes diferencias que existen entre Nacion-departa-
mento y municipio en cuanto a ingresos tributarios (los go-
biernos nacionales tienen una participacion del 76% y los
subnacionales del 26%). El segundo desequilibrio, se refiere a
que no todos los municipios tienen las mismas posibilidades
en materia de ingresos tributarios, diferencia notable si se ob-
serva la situacion de las ciudades capitales o la de los munici-
pios netamente fluviales, que no obtienen ingresos por roda-
miento, entre muchos ejemplos.

Aunque uno de los instrumentos para superar estas desigual-
dades haya sido el sistema de transferencias de la Nacion a los
entes descentralizados, el mecanismo a su vez ha generado
procesos de dependencia. En Colombia, casi el 70% de los
municipios depende en un 85% de las transferencias. Otras
cifras muestran que los ingresos propios de los departamentos
pasaron del 97% de sus gastos en 1984, al 45% en 2000; algo
similar le sucedid a los municipios, cuyos recaudos propios
fueron el 76% de sus gastos de 1984 y pasaron a ser el 44% en
el 2000°°.

En sintesis, el modelo presenta fallas desde la perspectiva del
desarrollo endégeno. Las autoridades locales carecen del po-
der de decision necesario en las opciones de inversion en su
region y tienen fuertes limitaciones en la definicion y genera-

20 Ibid., p.22.
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cion de ingresos propios. En este orden de ideas, no se hacen
presentes dos de los planos que sefialamos en el marco tedri-
co: el plano politico, que se caracteriza por una creciente capa-
cidad para tomar decisiones relevantes a las opciones de desa-
rrollo territorial, y el plano economico, que hace referencia a
la apropiacion y reinversion del excedente a fin de diversificar
la economia del territorio.

Por otro lado, frente a estas restricciones, los alcaldes y gober-
nadores no estan asumiendo las competencias asignadas por
ley en el sector, lo cual profundiza aun mas las dificultades en
términos de recursos y sostenibilidad de las entidades territo-
riales. En la practica se crea un circulo vicioso en donde no se
invierten montos importantes en la promocion del desarrollo y
en consecuencia, no se generan recursos propios por medio de
una dindmica productiva local. Esto a la vez, acentta la de-
pendencia hacia el Gobierno Nacional, reduciendo aun mas la
autonomia de las entidades territoriales y dejando un estrecho
margen de maniobra para la inversion en desarrollo econdmi-
co local.

Por tal razon creemos que el modelo de desarrollo de descen-
tralizacion centralista y asistencialista vigente en el pais es
una de las causas mas importantes para que se presente este
fenomeno. En resumen, se ha acostumbrado a los territorios
a esperar las soluciones desde el gobierno central, volcando
la iniciativa de los lideres locales hacia el estancamiento y
la pereza, limitando su poder de decision sobre el destino
de suregion. Es por ello que creemos pertinente la renovacion
del esquema actual bajo la orientacion de los principios del
desarrollo econdémico local. EI DEL promueve los esfuerzos
endogenos de las entidades territoriales, el desarrollo desple-
gado de abajo hacia arriba, la iniciativa en contraste con la
imposiciony la diferencia en contraste con la homogenizacion
del territorio.
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No obstante, somos concientes de las enormes dificultades y
los grandes obstaculos que tiene que enfrentar una reforma de
tal magnitud, no sélo a nivel institucional y legal, sino dentro
de la vision politica de los dirigentes en el pais. Por tal razon,
confiamos mas en un cambio organizacional y de aprendizaje
institucional, forjado desde abajo mediante el ejercicio de al-
gunos instrumentos de desarrollo econdmico local, que pue-
den ser aplicados por los diferentes alcaldes y gobernadores
en sus regiones y para sus necesidades. Es claro que las fun-
ciones, competencias o normas por si solas no producen el
cambio; en muchos casos el problema es la falta de reglamen-
taciones, de desarrollos sobre el como, quiénes y con qué re-
cursos implementar o ejecutar las competencias asignadas por
ley.

Las autoridades locales entonces, deben también evolucionar
en su vision sobre el DEL y entender la importancia del tema
dentro de la gestion territorial. Como hemos dicho, el tema
llega a ser prioridad en muy pocas regiones del pais y es trata-
do mas bien como un asunto marginal en el ambito politico y
en la gestion territorial. Ademas de las razones mencionadas
del modelo de descentralizacion, es pertinente sefialar que existen
otras explicaciones para que se presente este fenomeno.

En primer lugar, persiste una vision errada con respecto a lo
local. Se tiene laidea de que las politicas publicas se circunscriben
al circuito municipal y de los votantes, y que en ese sentido, no
hay por qué salirse de este perimetro para buscar soluciones o
asumir las dificultades conjuntamente. En otras palabras, se
abordan los problemas desde una perspectiva individual o de
grupo de interés y en consecuencia, se produce una vision
heterodireccional y no convergente que inhibe la planeacion
estratégica del territorio. Lo local en términos de DEL va mas
alla de este limite y adquiere un matiz supramunicipal en don-
de los gobiernos vecinos y en general, los sistemas producti-
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vos de toda la region definen realmente como se debe avanzar
en términos del desarrollo econémico local. Esta perspecti-
va permite ademas superar las dificultades financieras y ad-
ministrativas, particularmente de los municipios de menor
tamafio, quienes tienen mayores dificultades en la gestion te-
rritorial y una mayor dependencia de las transferencias del go-
bierno central.

En segundo lugar, existe la tendencia a abordar el DEL como
un propdsito desagregado de otras funciones publicas de los
gobiernos regionales, tales como la salud, la educacion y en
general, la inversion social. Como se explicé en el marco con-
ceptual, el desarrollo econdmico local es el resultado de mul-
tiples factores que no sélo pertenecen al ambito econdémico y
material, y que por el contrario, son en su mayoria intangibles
o guardan relacion con otros aspectos del desarrollo humano.

Es asi como el enfoque sistémico al que hemos hecho referen-
cia muestra coémo los procesos DEL se pueden propiciar desde
las diferentes politicas que formulan los gobiernos locales, estén
estas circunscritas en el ambito econdmico o en el social. Bajo
esta perspectiva, por ejemplo, una politica dirigida hacia las
madres cabeza de familia, podria evolucionar desde la ayuda
tradicional de tipo asistencialista, hacia la generacion de una
actividad productiva en donde ellas se constituyan en actores
principales del proceso y generen dindmicas de desarrollo eco-
némico local. Se logran asi mayores progresos en la genera-
cion de ingresos propios y al mismo tiempo, se presentan avances
importantes en la politica de bienestar social.

Lamentablemente, en el promedio del discurso politico se si-
guen manejando bifurcaciones conceptuales donde se requie-
ren convergencias. Politica econdmica versus politica social,
y tarea gubernamental versus actuacion de los particulares son
dualismos politicos anacrénicos. Por ello los mandatarios en
los territorios deben ademas cumplir una funcion pedagogica
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para explicar el sentido del desarrollo como tarea publico-pri-
vada, como expresion de la articulacion entre lo econémico y
lo social. DEL so6lo es posible si hay vertebracion social de la
politica econdémica y vertebracion econdmica de la politica
social?!.

En tercer lugar, se puede afirmar que existe una ecuacion erra-
da en materia de desarrollo; a veces se admite el caracter sub-
jetivo y cualitativo del concepto, pero se busca alcanzarlo ba-
sicamente a través de acciones que producen una materialidad
exclusivamente fisica y aun, primitiva. Sergio Boisier, en su
texto “El vuelo de una cometa. Una metdfora para una teoria
del desarrollo territorial”, nos sugiere que el nacleo del pro-
ceso que provoca crecimiento y desarrollo en el territorio es
la interaccion entre conocimiento cientifico, consenso social
y poder politico colectivo. Boisier nos muestra cémo el de-
sarrollo se confunde con la provision de servicios materia-
les (mas casas, escuelas, cultivos, etc.), y rara vez se admite
que lo interesante es cambiar y mejorar las situaciones y los
procesos?.

En cuarto lugar, la participacion ciudadana consagrada consti-
tucionalmente, a menudo se bloquea por la dinamica inclu-
sion-exclusion. Por razones relacionadas con el atraso politi-
co, la situacion de violencia, el marginamiento social y el lento
desarrollo de ciudadania, no se materializa la inclusiéon como
posibilidad real de acceder al ejercicio de los derechos de par-
ticipacion y de asumir compromisos. DEL es ante todo parti-
cipacidn activa y muchas veces, por los problemas menciona-

21 PINTO, Juan Alfredo, Fractuales, Bogotd, CINSET y Fundacién Konrad Adenauer, 2001.

22 Grupo de Estudios Regionales Universidad Del Rosario, II Encuentro Nacional de Profe-
siones Internacionales: “La Internacionalizacion de las Regiones Colombianas”, Bogo-
td, Agosto 13, 14y 15 de 2003,

http://www.urosario.edu.co/FASE1/ciencia_politica/documentos/facultades/Politica_Gobierno/
cepi_desarr regio.pdf. Pdgina oficial de la Universidad del Rosario.
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dos, ciudadanos colombianos padecen lo que el expresidente
del Banco Mundial, Wolfensohn llama “la inadecuacion de
capacidades para cumplir obligaciones, el riesgo de relega-
cidn a sobrevivir del asistencialismo y la estigmatizacion™.
Se impone por lo tanto un ejercicio continuo de formacion
cultural ciudadana y el refuerzo de redes sociales, hasta en-
contrar como conducta general la responsabilidad de partici-
par activamente en la comunidad y su desarrollo, de asumir
responsabilidades en la creacion de la seguridad social y en la
vida econdémica del municipio.

En quinto lugar, y en relacion con el anterior, la construccion
de lo publico no involucra aun suficientemente al sector priva-
do, a los grupos intermedios de la sociedad y en particular, a
las micro, pequeiias y medianas empresas. Algunas veces esto
sucede por una estrecha vision de los gobernantes y lideres
politicos locales; otras veces, por la debilidad misma del teji-
do empresarial o por la baja conciencia del propio empresariado
menor, frente a sus responsabilidades publicas. Las redes ciu-
dadanas y los grupos sociales que podrian incidir y gravitar
sobre la economia, tales como los consorcios, las asociaciones
productivas, los distritos industriales, las cooperativas de pro-
ductores y las ligas de consumidores, son todavia muy débiles
en el nivel local®*.

Por ultimo, como se menciond anteriormente, las iniciativas
locales en términos de desarrollo endégeno no ocupan un
papel protagoénico en las entidades territoriales. La encuesta
realizada por el Departamento Nacional de Planeacién en el
afo 2002 a distintos actores departamentales destaca que
“aun subsiste la idea de que la Unica forma de adelantar

23 Asociacién de Investigacion y Estudios Sociales (ASIES), Memoria General XX, Asam-
blea Anual, Guatemala, 2004, p.9.

24 Entrevista con PINTO, Juan Alfredo, Presidente Nacional de la Asociacién Colombiana
de Pequeiios Industriales (ACOPI), Bogotd, agosto de 2005.
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emprendimientos econdmicos es a través de incentivos exter-
nos, valorando poco la capacidad de la iniciativa local™*.

Por todo lo anterior, creemos pertinente sefialar algunos ins-
trumentos para promover de abajo hacia arriba, el desarrollo
economico local en forma integral y consistente. Con este tra-
bajo no s6lo queremos poner al alcance de gobernadores y
alcaldes una caja de herramientas que les permita renovar de
manera eficiente su gestion territorial y adelantar procesos que
mejoren el bienestar y forjen municipios incluyentes y compe-
titivos. También queremos propiciar el cambio institucional
necesario para que la descentralizacion en Colombia se pro-
mueva bajo el enfoque DEL y permita una mejor vertebracion
de lo local y lo nacional.

25 Grupo de Estudios Regionales Universidad Del Rosario, IT Encuentro Nacional de Profe-
siones Internacionales, op.cit..
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INSTRUMENTOS PARA PROMOVER EL
DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

La edificacion de alternativas para el desarrollo de los territo-
rios guarda estrecha relacion con el tipo de economia, el grado
de participacion ciudadana y los recursos con que se cuente,
entre otros factores. Por ello es importante anotar que no es
suficiente incorporar cuanto instrumento exista, sino saber cual
es pertinente para la entidad territorial que se gobierna, en qué
momento se debe aplicar y como se implementa y articula’.
Cada instrumento debe ser empleado conforme a las condicio-
nes del municipio o departamento y de acuerdo a los criterios
de gestion publica de los diferentes alcaldes y gobernadores
del pais.

Habiendo hecho esta aclaracion, he aqui algunas iniciativas
que pueden emprenderse para promover el desarrollo econo-
mico local. Los instrumentos aqui descritos seran explicados
de manera breve y concisa y pueden ser ampliados mediante la
consulta de la bibliografia especializada en el tema que reco-
mendaremos a lo largo del trabajo.

26 ACOSTA PUERTAS, Jaime, Ciudades y Departamentos ante el Desarrolloy la Competitividad
en la Sociedad del Conocimiento. Experiencias de Colombia, Cataluiia, Barcelonay Porto
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1. Asociatividad entre municipios

Lalogica de fortalecer la asociatividad entre municipios de un
mismo territorio, o entre aquellos que tienen caracteristicas
comunes, reside basicamente en tres factores: las sinergias que
pueden surgir del proceso; la union de recursos y esfuerzos; la
reduccidn de costos de transaccion, y de otro tipo, que se ob-
tiene con este mecanismo. La asociatividad constituye una valiosa
herramienta para lograr una gestion mas adecuada, eficiente y
con mayor cobertura, ya que se atienden colectivamente pro-
blemas comunes, se alcanza un nivel 6ptimo de utilizacion de
capacidades en bienes publicos y en infraestructura, y se lo-
gran economias de escala. Esta herramienta adquiere mayor
importancia en municipios de menor tamafio y con escasos
ingresos propios, los cuales tienen generalmente mayores di-
ficultades en la gestion territorial.

Ahora bien, la asociatividad entre municipios trae consigo grandes
compromisos. El proceso exige:

La superacion del nivel local de los dirigentes munici-
pales, un cambio de mentalidad de los funcionarios gu-
bernamentales, un mayor compromiso de parte del sec-
tor privado, una mayor participacion comunitaria en la
toma de decisiones y una racional asignacion de recur-
sos, basada en una real coordinacion interinstitucional,
departamental, regional y municipal, que desmonte los
esquemas paternalistas y comprometa activamente la
participacion de los dirigentes regionales?’.

En cuanto a su estructura organizacional, es importante acla-
rar que las asociaciones no generan una nueva entidad territo-

Alegre. Una propuesta para la gestion de los mandatarios y la sociedad, Direccién de
Desarrollo Territorial-Departamento Nacional de Planeacién y Programa Andino de
Competitividad-Corporaciéon Andina de Fomento, Bogotd, junio de 2004, p.9.

27 La asociacion de municipios en http://www.gobant.gov.co/organismos/sparticipacion/
docul6.htm. Pdgina oficial de la Gobernacién de Antioquia.
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rial intermedia entre el Departamento y el municipio, sino una
organizacion de caracter administrativo cuyo interés es el de-
sarrollo regional. Por otro lado, pueden tener uno o varios fi-
nes de interés publico, los cuales seran sefialados en los térmi-
nos estipulados en el contrato de asociacion, en donde ademas
se acordaran los aportes de cada asociado, la representacion
en los organismos de direccidon y ejecucion (Asamblea Gene-
ral de Asociados, Junta Directiva y Direccion Ejecutiva) y los
derechos y obligaciones de cada participante en las distintas
fases de la asociacion (estudios, ejecucion de obras y compra
de equipos, organizacion y prestacion de los servicios, activi-
dades de gestion y administracion)?®®,

Por ultimo, a los acordes del desarrollo econdémico local, las
asociaciones de municipios son un instrumento fundamental
para superar algunos de los obstaculos que se presentan en la
gestion territorial, tales como la falta de una vision comparti-
da por los actores locales, la carencia de recursos técnicos, el
dificil acceso a fuentes financieras, la infraestructura deficien-
te o inadecuada, el aislamiento de los servicios y de los progra-
mas nacionales, entre otros®’. Es una forma de aunar esfuerzos
y recursos, emprendiendo acciones conjuntas para alcanzar la
competitividad, la equidad, la sostenibilidad y el bienestar de
los diferentes municipios en el pais.

En el andlisis de las mejores practicas en la gestion territorial,
las asociaciones entre municipios han mostrado especial efi-
cacia en areas tales como: la adquisicion y operacion de equi-
po para expansion y mantenimiento de caminos veredales, la
articulacion y eslabonamiento de la oferta productiva, la cons-
truccion de infraestructura de servicios publicos, la racionalizacion

28 Ibid.

29 PNUD, Las Agencias de Desarrollo Economico Local. Un Instrumento de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo Humano, la Democratizacion de las Economia 'y la Reduccion
de la Pobreza, Bogotd, 2002, p.18.
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y moderna operacion de plantas de faenado y obtencion de
proteinaanimal, el manejo ambiental de residuos (rellenos sanitarios,
tratamiento de efluentes), la recuperacion de cuencas y la pro-
teccion de reservas naturales.

2. Creacion de Agencias de Desarrollo Econdmico Local
ADEL

Una Agencia de Desarrollo Econdmico Local es una instancia
intermedia y de enlace entre instituciones-productores-territo-
rio y ambiente externo. Es un convenio legal entre las principa-
les instituciones publicas y privadas con el fin de maximizar el
potencial economico enddgeno y la ventaja competitiva de un
territorio, utilizando los recursos naturales, humanos e ins-
tituciones locales. Ofrece un instrumento de gobernabilidad
flexible y participativo que ha sido ampliamente experimen-
tado alrededor del mundo e impulsado por el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) para reducir la
pobreza’®.

En cuanto a su estructura organizacional, son asociaciones sin
animo de lucro que gozan de autonomia propia, juridicay operativa.
Son reconocidas legalmente en el ambito del derecho privado,
mediante una forma juridica que permite la participacion de
los actores locales, tanto publicos (administraciones locales,
instituciones descentralizadas del Estado, servicios) como privados
(cooperativas, camaras de comercio, sindicatos, asociaciones
de productores, bancos). Asi, las ADEL son sujeto contractual
y administrativo; por un lado, pueden acceder de forma auto-
noma a las fuentes financieras, a contratos de suministros y
servicios, y a programas nacionales e internacionales; por el

30 Ibid., p. 5.
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otro, pueden ejecutar proyectos y prestar servicios de manera
fluida y no burocratica®'.

El fin esencial de una ADEL consiste en generar oportunida-
des laborales, en crear y sostener pequefias y medianas empre-
sas en los diferentes sectores productivos, en mejorar el contex-
to y las perspectivas economicas del territorio donde opera, y
en reunir los actores locales para elaborar de forma coordina-
da e integral las lineas estratégicas del desarrollo econémico
local®?. Finalmente, las Agencias estimulan la integracion y la
coordinacion de las instituciones y asociaciones en uno o va-
rios municipios sobre la base de una visién compartida del
desarrollo econémico territorial, promueven a la PYME, a las
cadenas y minicadenas productivas subregionales o departa-
mentales, establecen y operan el sistema de coordinacion de
servicios publicos y privados capaces de sostener el desarrollo
territorial®.

La experiencia del Proyecto PNUD-ACOPI con cooperacion
italiana, consistente en el establecimiento de Agencias de De-
sarrollo Economico Local en Narifio, Valle, Antioquiay Santander
y arroja hasta el presente resultados positivos, generando un
manifiesto interés en otras regiones; lo cual a su vez produjo
la ampliacion de la cobertura del Programa a otras zonas del
pais donde actualmente se formulan iniciativas en este frente.
Es necesario dejar en claro que el buen suceso de una ADEL
supone contribuciones econdmicas ciertas de parte de los sec-
tores publico y privado, siendo deseable que la funcién cree el
organo, esto es, que la animacién de los sectores productivos,
del empresariado y de la dirigencia publica local marque la

31 En general, retinen en un solo conjunto servicios tradicionalmente separados: servicios
financieros, de asistencia técnica, de formacién de potenciales empresariales, y servicios
territoriales como el marketing y el soporte empresarial. En Ibid., p.22.

32 Ibid.

33 PINTO, Juan Alfredo, Por una Economia Social y Ecoldgica de Mercado en Colombia,
Fundacién Konrad Adenauer, Bogotd, mayo de 2005, p. 123.
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tendencia colectiva dentro de la cual surja la Agencia de Desa-
rrollo Econémico Local.

3. Sistemas productivos territoriales

Los sistemas productivos territoriales son estructuras organi-
zadas en red que permiten crear cadenas de valor territorial, al
articular o integrar el crecimiento sectorial con el entorno te-
rritorial. Estos encadenamientos productivos empiezan a ser
considerados en Colombia como una estrategia necesaria para
lograr una mayor productividad, para generar mayor rentabili-
dad en las empresas y para obtener las economias de escala
que alcanzan los grandes conglomerados®.

Dentro de esta categoria, se encuentran principalmente los
mecanismos de asociatividad empresarial, los conglomerados
de oferta tipo cluster y distrito industrial, y las minicadenas
socio-productivas.

a)  Asociatividad empresarial

Se entiende por asociatividad el conjunto de variados meca-
nismos de cooperacidn entre empresas pequefias y media-
nas, en donde cada empresa participante, manteniendo su
independencia juridica y la autonomia en su gestion, se vin-
cula voluntariamente a una estrategia colectiva para la bus-
queda de un objetivo comin®.

Las PYMES en diferentes paises, durante diversas etapas
historicas y bajo modalidades muy variadas, han practicado

34 GONZALEZ, Hernando, documento de preparacién para la presentacién Politicas, Ins-
trumentos y Perspectivas del Desarrollo Econémico Local en Colombia, Presentado en el
Programa Internacional de Gerencia en Desarrollo Econémico Local y Mercadeo Terri-
torial, Bogotd, Universidad Los Andes, Programa PNUD- Ministerio de Comercio, In-
dustria y Turismo, abril 2005.

35 Documentos ACOPI.
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la asociatividad, no s6lo como una respuesta a determinadas
amenazas sino fundamentalmente como una estrategia para
la superacion de obstaculos a la competitividad. Son particu-
larmente renombrados los casos de la denominada tercera
Italia (Region Emilia Romagna), las experiencias alemanas
y los muy variados ejemplos de cooperativismo empresarial.

La asociatividad en América Latinay en Colombia se prac-
tica en diversas formas organizacionales, entre otras, los grupos
PRODES (Programas de Desarrollo Estratégico Sectorial de
ACOPI), los consorcios, las cooperativas empresariales, las
urbanizaciones y parques empresariales, las empresas inte-
gradoras (denominacion originada en México), los proyectos
de fomento PROFOS (de Chile) y las alianzas cooperativas
entre empresas (BID-FOMIN). Estos instrumentos vienen a
ser redes verticales u horizontales, cuya pertinencia debe ser
elegida por el tejido empresarial PYME en cada caso.

Los mecanismos asociativos entre empresas PYME elevan
su capacidad negociadora, favorecen economias de escala,
permiten aprovechar demandas de grandes series en los mercados
nacional e internacional, racionalizan etapas de la produc-
cion, posibilitan la utilizacién plena de capacidades instala-
das y estimulan la complementacién entre las empresas y
entre los eslabones de las grandes cadenas productivas.

Por ello, la asociatividad ha tomado notable fuerza en el es-
trato PYME: la necesidad de disefiar y adelantar estrategias
colectivas pasa a ser no solamente una posibilidad de desa-
rrollar ventajas competitivas individuales y conjuntas, sino
que puede llegar a constituir un requisito basico de sobrevi-
vencia para la PYME. Incluso algunas de las estrategias in-
dividuales tendran éxito en la medida que ellas sean com-
plementadas con estrategias colectivas®®.

36 Ibid.
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Por ultimo, al entender el DEL como una tarea publico-pri-
vada, la asociatividad empresarial es objeto de la politi-
ca publica y a la vez, instrumento de ella. El desarrollo
de méas de ochenta estructuras asociativas en la PYME co-
lombiana ha sido posible gracias a la valiosa tarea de los
empresarios, pero también, es el resultado de un esfuerzo
institucional donde han tomado parte organismos como el
SENA, Colciencias, el FOMIPYME, agencias internaciona-
les como el BID-FOMIN, y estructuras de cooperacion como
la Fundacion Konrad-Adenauer.

Recientemente, las formas asociativas PYME y, en particu-
lar los PRODES, han recibido estimulos de gobiernos loca-
les y de las estructuras regionales de coordinacioén de las
politicas publicas que forman parte del Sistema Nacional de
Promocién de la PYME, gracias a lo cual se esta gestando
una segunda generacion de formas asociativas que ha de ser
fortaleciday consolidada por los gobiernos de los entes territoria-
les, en conjunto con el empresariado y las instituciones de
apoyo*’.

b)  Conglomerados de Oferta

-Clusters: De forma general, la cadena productiva esta da-
da por las distintas etapas que intervienen en un ramo de
la produccién de bienes (materias primas, manufactura,
distribucion y comercializacidn); tiene una dimension sec-
torial y puede constituirse como fase previa a la conforma-
cion de un cluster. Este Gltimo, es una agregacion territorial
un tanto mas compleja pues integra productores, socie-
dad, gobierno y academia. Como lo anota Jaime Acosta, el
cluster

37 ACOPI, Documentos Foro sobre Asociatividad, 52° Congreso Nacional de la PYME, Bogot4,
junio de 2005.
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Requiere de un tejido social mas avanzado en sus con-
diciones inmateriales: educacion, cultura, capacidad del
factor humano para suscitar innovaciones de distinto
tipo, instituciones mas desarrolladas, cultura empresa-
rial mas cimentada, entre otros’®.

En Colombia, los clusters estan en fase de germinacion,
sin embargo, se constata la disposicion de actores publi-
cos y privados para propiciar o impulsar procesos de
este tipo en ciudades y regiones, con mayor avance en
los diferentes sectores sociales y en el tejido empresarial e
institucional.

-Distritos industriales: El estudio sobre el éxito alcanzado
por agregaciones territoriales de pequefias y medianas em-
presas, condujo a un relanzamiento de conceptos tales como,
redes industriales, cooperacion entre firmas (Camagni, 1993),
concentracion geograficay los denominados distritos indus-
triales. Probablemente la expresion mas avanzada del desa-
rrollo econdmico local es Italia, considerado como modelo
en la promocion de la PYME a nivel mundial.

El distrito industrial opera dentro del marco de los sistemas
territoriales de promocidon competitiva. El sistema no es sélo
una cadena de valor, es todo un ensamble de tipo social, el
cual permite que el gasto en el mejoramiento competitivo de
la empresa se traslade al menos parcialmente al proceso de
competitividad de un territorio. Involucra el apoyo institucional,
el capital humano disponible en el territorio, las organiza-
ciones empresariales, la cultura productiva intergeneracional
y la estructura de soporte en innovacion, desarrollo tecnold-
gico e investigacion®.

38 ACOSTA PUERTAS, Jaime, op.cit., p.11.
39 Documentos ACOPI.
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En una definicién mas concreta, el distrito industrial es un
conjunto de empresas que articula uno o varios nicleos sec-
toriales de producciones especializadas, y representa un con-
glomerado de economias externas (a la empresa pero dentro
del distrito) que pueden esquematizarse asi:

» Difusion de la capacidad emprendedora y el Know How.
* Continuidad de Invenciones e Innovaciones.

* Desarrollo del Comercio y del Transporte.

* Ampliacién del mercado del trabajo especializado.

* Atraccion de nuevas capacidades emprendedoras.

Aunque en Colombia no podemos hablar de ejemplos tipi-
cos de distrito industrial, en concentraciones productivas
localizadas en municipios con vigorosas estructuras institu-
cionales, académicas y de fomento productivo (ciudades de
Antioquia, Valle, Cundinamarca y Santander) se ha formu-
lado la posibilidad que tales agregados productivos territo-
riales adopten la forma del distrito industrial®.

-Minicadenas socio-productivas: son unidades de desa-
rrollo que se conforman a partir de actividades economicas
complementarias (agricultura-industria-comercializacion),
realizadas por unidades de menor tamafio (minifundios, ta-
lleres artesanales, famiempresas, microempresas, PYMES)
y regularmente son expresion de una vocacidén produc-
tiva regional. Su promocion integral busca incrementos
en la productividad y en la competitividad, para propor-
cionar a la poblacion involucrada alternativas y oportu-
nidades para mejorar su nivel de ingresos y su calidad de
vida*!.

40 Documentos ACOPI.
41 PINTO, Juan Alfredo (coord. general), op.cit (2002), p.41.
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A continuacidn, sefialaremos algunos criterios para selec-
cionar e identificar este tipo de encadenamientos produc-
tivos*:

a. Altacomposicion de pequefias unidades productivas.
b. Responder a una vocacién regional.

c. Conformacion por empresas de acumulacion y pro-
yeccion econdmica, nacional y de ser posible, inter-
nacional.

d. Abarcar por lo menos una etapa de manufactura o
artesania.

e. Contener ingredientes de innovacion en algun com-
ponente de la cadena.

f. Poseer bajos componentes importados.

g.  Aprovechamiento de los factores de produccion re-
gionales.

h. Constituirse como una alternativa para los programas
de sustitucion de cultivos o empleo regional.

i. Posibilidad de comercializar los productos.

j. Minima infraestructura basica.

La politica de fomento a las minicadenas productivas a partir
de la experiencia adelantada en nuestro pais hasta el presente
-180 minicadenas identificadas y 45 proyectos para su desa-
rrollo- debe comprender los siguientes elementos en opinion
de los expertos**:

* Intervencion técnica para lograr mayor productividad y
mejoras en la articulacion de los eslabones agricultura-
manufactura y manufactura-comercializacion.

42 Ibid., p.40.

43 Ministerio de Desarrollo Econémico, Cincuenta Minicadenas Productivas para la Cons-
truccion de la Paz, Bogotd, Marzo de 2000, p.9.
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* Asistencia técnica integral.
* Innovacion e implementacion de paquetes tecnoldgicos.
* Financiamiento y garantia crediticia.

* Adecuaciony transferencia de tecnologias ambientalmente
sanas (produccién mas limpia).

* Formacion de capital humano.

* Estrategia de comercializacion.

Por ultimo, vale la pena mencionar que la organizacioén de
cualquier minicadena requiere de una presencia institucional
fuerte, que dé el apoyo suficiente al proceso de integracion y
que facilite los procesos inherentes a la edificacion de la cade-
na, tales como el cambio y la falta de confianza entre el empresariado
involucrado. La coordinacion y el soporte institucional son
claves para el éxito de este instrumento.

4, Agendas territoriales de competitividad

Ligadas estrechamente a los Planes de Exportacion y a los
Acuerdos de Competitividad, surgieron durante el altimo lus-
tro prospectos regionales para la promocion competitiva. Sin
embargo, ha sido dentro del marco de la politica comercial y
en torno a las negociaciones comerciales del tratado de libre
comercio con los Estados Unidos y del acuerdo CAN-MERCOSUR,
donde se ha hecho patente la necesidad de estructurar una Agenda
Interna para la Competitividad, “un prospecto nacional com-
partido que asegure el balance y la ligazén entre comercio y
desarrollo, entre las politicas comercial y productiva, entre los
mercados internacionales y el mercado doméstico, entre la
integracion de Colombia con el mundo y la de Colombia con
sus regiones y con todos sus ciudadanos™*.

44 PINTO, Juan Alfredo, op.cit (2005)., p.101.
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Las tres vertientes seleccionadas para alimentar la elaboracion
de la Agenda Interna son: la regional, la sectorial y la de los
temas transversales. El conjunto de politicas horizontales y
verticales se materializara en un prospecto organizado de pro-
gramas y proyectos que permitird trabajar sobre un esquema
planeado de corto, mediano y largo plazo.

Enelnivel regional, surge asi el espacio parala forjae implementacion
de las Agendas Territoriales de Competitividad las cuales de-
ben incluir, entre otras, la estrategia regional exportadora, la
de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, la del desarrollo
planeado de la infraestructura, la de formacién de talento hu-
mano y la del mejoramiento en el disefio y en el desempefio
institucionales.

Como bien lo afirma Pinto Saavedra, las Agendas Territoria-
les no son formulaciones exclusivamente econémicas, y son
el resultado de la coyuntura sociopolitica del pais: “Colombia
necesita superar la crisis del vinculo social. Aqui corren en
paralelo la desarticulacion productiva y la desvertebracion social.
Para ello, es preciso corregir la distribucion desigual de los
recursos cognoscitivos y reparar una institucionalidad que es
disfuncional a los actores del desarrollo economico y social™.

Por ultimo, los gobiernos territoriales tienen en este instru-
mento una verdadera herramienta de cambio planeado y de
alta correlacion con las politicas nacionales. Entre las decisio-
nes complementarias a la formulacion participativa de la Agen-
da Territorial de Competitividad, alcaldes y gobernadores
pueden impulsar con el apoyo de organizaciones comunita-
rias, de laacademiay de la sociedad civil, unidades de monitoreo
de las Agendas, observatorios y sistemas de informacion eco-
némica-regional.

45 Ibid., p.102.
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5. Los pactos sociales territoriales

Los pactos sociales territoriales son acuerdos de concertacion
entre el gobierno local, los trabajadores y los empleadores,
para propiciar el desarrollo econdmico y social del territorio,
fijando metas dirigidas a los grandes actores ciudadanos. In-
cluyen, entre otros, los siguientes aspectos*’:

* Vinculacién de los trabajadores a los programas y estrate-
gias de competitividad.

* Programas para la mejora de la insercion profesional y el
fomento del empleo.

* Acuerdos para la generacion de empleo, distribucion de
sacrificios y responsabilidades para reducir el desempleo.

* Acuerdos sobre prioridades en formacion profesional y
capacitacion.

* Programas a favor de la iniciativa empresarial, el empleo
autonomo, la creacion de empresas y la ampliacion de la
base de propietarios.

* Programas de empleo femenino y juvenil.

* Salud ocupacional y prevencion de riesgos laborales.

Tanto el gobierno nacional, como las organizaciones de los tra-
bajadores y de los empleadores en Colombia, han aprobado en
la Comision de Concertacion Laboral la descentralizacion de
dicho organismo, lo cual, abre los espacios para el impulso en
los niveles regional y local de los pactos sociales territoriales.

6. Sistemas de informacion regional

Por fuerza de los hechos, hoy se comprende que los sistemas
economicos locales son precarios cuando sus agentes carecen

46 Tomado de PINTO, Juan Alfredo(coord. general), op.cit (2002), p.77.
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de informacion, y larelacion con los mercados regionales, nacionales
e internacionales se rompe por la carencia grave de conoci-
miento sobre la oferta y demanda de materias primas, sumi-
nistros, necesidades, precios, circuitos y encadenamientos pro-
ductivos, comerciales y financieros'. En general, los agentes
del mercado no pueden tomar las decisiones adecuadas en cuanto
a sus negocios, los montos de inversion, los precios de sus
productos, la forma de transportarlo, los posibles comprado-
res y las asociaciones empresariales existentes cuando no dis-
ponen de la informacidn para ello.

Pero la informacién no sélo se hace necesaria en el ambito de
los negocios. El conocimiento por parte de la comunidad de
sus derechos y deberes fortalece la participacion, generando
ciudadanos comprometidos con la planeacion del desarrollo
economico local y con el destino de su municipio o de su re-
gion. Una persona informada entiende de su responsabilidad
como gestor activo del desarrollo y deja de sobrevivir del
asistencialismo y la estigmatizacion.

Es por ello que se requiere de una gran sistema de informacion
regional sobre los derechos de las personas, complemento de
lo que ya divulgan entidades del orden nacional. Igualmente,
se requiere de un sistema de informacion economica y de mar-
keting territorial, que permita a los agentes tomar las decisio-
nes apropiadas en cuanto a sus negocios y a la vez, sea un
mecanismo de publicidad hacia fuera para relacionarse con
los mercados nacionales y extranjeros.

La informacién debe ser un bien publico y es imperativo que
el Estado adopte una posicion activa en su procesamiento, or-
denamiento y divulgacion. Los gobiernos deben acompanar

47 RESTREPO, Dario 1., De la Descentralizacion al Desarrollo Econémico Local, docu-
mento facilitado por la DDT y financiado por la Fundacion para la Cooperacién Técnico
Alemana en Colombia (GTZ), Bogotd, 2004, p,12.
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en esta tarea a las superintendencias nacionales y explicar a la
poblacion y a los agentes econdomicos su significado y posi-
bles consecuencias®®.

7. Sistemas de transporte v comunicaciones

Ninguna economia puede concebir su desarrollo sin un siste-
ma efectivo de conectividad. Los sistemas de transportes y
comunicaciones integran los mercados, incrementan los inter-
cambios comerciales, disminuyen los costos en tiempo y en
transporte, y generan en el ciudadano una vision renovada res-
pecto a su territorio y su gobierno. Por otro lado, juegan un
papel fundamental en la politica de educacion permitiendo a
los estudiantes acceder al conocimiento, ya sea por medio del
transporte publico hacia la escuela o el colegio, o por medio
de diversos medios de comunicacion, tales como las radiodifusoras
y la television educativas, o el Internet.

La Agenda de Conectividad es el programa del Ministerio de
Comunicaciones, encargado de impulsar el uso y masificacion
de las Tecnologias de Informacion y Comunicacion (TIC), como
herramienta dinamizadora del desarrollo social y econémico
del pais. En sintesis, se busca promover la adecuada utiliza-
cion de estas tecnologias por medio de la contratacion en li-
nea, el Sistema Centralizado de Consultas de Informacion (SCCI)
y el programa de Gobierno en Linea en el orden nacional y
territorial, todo a través de los sectores publico y privado, la
academiay la comunidad. Los objetivos principales que persi-
gue la agenda son el acceso facil de los ciudadanos a las TIC,
el incremento en la productividad y la competitividad, el desa-
rrollo del sector educativo en el pais y la modernizacién de la
administracion publica®.

48 Ibid., p.13.
49 En www.agenda.gov.co. Pdgina oficial de la Agenda de Conectividad Nacional.
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No obstante, es importante sefialar que la Agenda Nacional de
Conectividad adquiere vida orgénica real inicamente si con-
sigue una correspondencia no subordinada y activa en los ni-
veles regional y local. Por ello, conviene un mayor liderazgo
de los alcaldes y gobernadores para completar la malla de co-
nexion electronica regional y también, para emprender pro-
gramas que obedezcan a estrategias de desarrollo endogeno:
centros multimodales de comunicacion social al servicio de
ciudadanos, bibliotecas y estructuras educativas en red, pro-
gramas educativos bajo modalidades e-learning y radiodifu-
sion educativa, son por ejemplo, valiosos elementos que forta-
lecen el capital humano y social en la comunidad y que por
tanto, edifican positivamente el DEL.

Por otra parte, el Desarrollo Economico Local es a la vez la
resultante de la manera como el territorio y su comunidad fa-
cilitan crecientemente el transporte de las personas, de los bie-
nes y de la informacion. Es por esto que se hace necesaria una
mayor iniciativa en cuanto a las responsabilidades que en mate-
ria de transporte confiere la ley a alcaldes y gobernadores, es
decir, la construccion y el mantenimiento de la red vial secun-
daria (departamentos), terciaria y urbana (municipios) y las
actividades de gestion para promover el sector, entre otros.

Las asociaciones entre municipios, por ejemplo, son una va-
liosa herramienta para emprender una politica de transporte y
de conectividad eficiente ya que permiten una mayor cobertu-
ra, alcanzan un nivel 6ptimo de utilizacién de capacidades en
bienes publicos y en infraestructura, logran economias de es-
cala y facilitan el acceso a las fuentes financieras, entre otros
beneficios. Como se anotd anteriormente, las asociaciones entre
municipios han mostrado especial eficacia en areas tales como
la adquisicidon y operacion de equipo para expansion y mante-
nimiento de caminos berreadles, y la construccion de infraes-
tructura de servicios publicos.
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8. Promocion de PYMES de servicios publicos

La Ley 142 de 1994 o Ley de Servicios Publicos Domicilia-
rios, facilito la participacion del sector privado en la presta-
cidon de tales servicios y estimulo la competencia entre los oferentes
de los mismos. Hasta el presente, mas de ciento treinta muni-
cipios han vinculado operadores especializados PYME, sin
contar los acueductos rurales, representados en el Programa
PYMES del agua que esta dirigido a poblaciones con me-
nos de 70.000 habitantes, y ha logrado mejorar la gestion de
las empresas, reducir los indices de agua no contabilizada,
incrementar los niveles de cobertura y asegurar la continui-
dad en la prestacion de los servicios. Vale la pena anotar que
en ningun caso se cede la propiedad publica de los activos,
pero asegura procesos empresariales en el manejo de las insti-
tuciones prestadoras, utilizando diferentes modalidades con-
tractuales®.

Las PYMES de servicios publicos son una opcion para otros
servicios domiciliarios, asi como para la gestion ambiental
comunitaria. Las pequefias empresas de limpieza publica (PELP’s),
las pequefias y medianas empresas del sector energético
(PYMENER), y las ya mencionadas plantas de faenado para
la obtencion de proteina animal, son instrumentos idoneos para
la modernizacion de los servicios y facilitan el concurso pri-
vado en la atencion de necesidades crecientes, ante las cuales
el ahorro publico y la capacidad publica de inversion local
lucen insuficientes’'.

50 Ministerio de Desarrollo, Politica Piiblica de Agua Potable y Saneamiento Bdsico. Bo-
gotd, 2000, p.38.

51 ARBOLEDA, Luis Fernando, PINTO, Juan Alfredo y ULLOA, Luis Fernando, Las PYMES
de Servicios Piiblicos, Bogotd, Fundacion Konrad Adenauer, ACODAL, la GTZ, CINSET
y ANDESCO, Agosto de 2001.
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9. Gestion ambiental comunitaria

La incorporacidn de los asuntos ambientales en la vida de los
ciudadanos y en la gestion de las instituciones, la concrecion
de las orientaciones de la politica publica en cambios de curso
en el comportamiento de los agentes sociales, y por ende, en la
vida de los territorios, debe ser un elemento central del desa-
rrollo econémico local pues lo ambiental, penosamente, aun
es considerado por algunos como el intangible de los intangibles,
y los resultados, en si, constituyen una suerte de pedagogia
colectiva formidable®?.

La gestion ambiental comunitaria se construye con la partici-
pacion de los actores sociales y no es un asunto lateral de la
agenda econdmica, sino un elemento prioritario de la misma,
en la medida que crea multiples oportunidades de empleo y
favorece el desarrollo estratégico sostenible del territorio. Lo
ambiental, bien gestionado, genera altos multiplicadores so-
ciales y es un fuerte integrador de la ciudadania.

Las tareas en los niveles local y regional van desde lo simple
hacia lo complejo e incluyen: la vinculacion de la comunidad
en labores de ornato y conservacion, la recuperacion de cuen-
cas, la clasificacion de residuos en la fuente, la educacion ambiental,
los programas de vivienda de interés social y de saneamiento
basico, las ventanillas de asistencia técnica ambiental, la
implementacion de parques ambientales ecoeficientes, los
mecanismos y las redes de monitoreo ambiental, la recupera-
cion y el manejo del espacio publico, la gestion ambiental de
residuos solidos (recuperacion, reciclaje), los programas de
efluentes, los planes de control a la contaminacion atmosféri-
ca en fuentes fijas y moviles, los convenios de concertacion
para la “Produccion mas Limpia”, los programas de reconversion

52 PINTO, Juan Alfredo, op.cit_(2005)., p.120.
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ambiental, la promocidn de negocios ambientales y de los de-
nominados mercados verdes, asi como el impulso a los meca-
nismos de desarrollo limpio derivados de la aplicacion del conve-
nio de Kyoto, que favorecen una politica forestal en el nivel
territorial. Todos ellos estan a la orden del dia para integrar el
libreto de gobernadores y alcaldes en pro del desarrollo eco-
nomico local®.

Se sugiere a los mandatarios de los territorios una disciplinada
aproximacion a las politicas ambientales y un alto grado de
coordinacion con las instituciones del Sistema Nacional Am-
biental y con la amplia red de ONGs que trabaja en la promo-
cion del desarrollo sostenible.

10.  Ecoturismo local

No existe otro pais en el mundo con un porcentaje tan signifi-
cativo sobre el total de la biodiversidad en un territorio como
el de Colombia.

Primer lugar en aves, segundo en angiospermas y terce-
ro en anfibios, Colombia es una concentracion maravi-
llosa de diferentes ecosistemas. Otras naciones de América
tienen algunos componentes y Brasil es el subcontinen-
te de la biodiversidad. Empero, ninguno retine amazo-
nia, orinoquia, andes, pacifico y caribe como ocurre con
el nuestro. Ademas de este inconmensurable patrimo-
nio natural, nuestros habitantes se caracterizan por
una notable multietnicidad y hospitalidad, dos atracti-
vos que constituyen de igual forma un recurso a explo-
tar turisticamente’.

53 Ibid.

54 PINTO, Juan Alfredo, Pensamiento Alternativo, Cambio Politico y Pacificacion, CINSET,
Fundacion Konrad Adenauer, Bogotd, 1998, p.86.
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Por todo lo anterior, la promocion de esta actividad a partir de
fincas, casas-quintas, casonas de pueblo, ranchos y campa-
mentos locales, y del manejo de organizaciones microempresariales
de tipo juvenil y familiar, puede ser un instrumento para gene-
rar empleo, movilizar esfuerzos endégenos, y cohesionar a los
habitantes del municipio o departamento alrededor de su cul-
tura, sus tradiciones culinarias y los recursos naturales de su
entorno, entre muchos otros.

De forma maés concreta, la promocidn del ecoturismo local se
puede hacer de multiples maneras, en donde sobresale el mo-
delo de minicadenas. Mediante este instrumento se esta reali-
zando, por ejemplo, el Proyecto de Integracion de la Cadena
Turistica en Bahia Solano (Choc6) cuyo objetivo principal consiste
precisamente en concretar la integracion de cuatro eslabones
basicos: Alojamiento, Alimentacion, servicio de guias y Transporte
Acuatico, Artesania y Expresion Cultural. Este es apenas un
ejemplo para orientar a alcaldes y gobernadores en una de las
formas como se puede abordar la promocion del ecoturismo a
nivel local y de forma empresarial®”.

Los documentos de la Direccion General de Turismo promue-
ven la inclusion del turismo en los planes de ordenamiento
territorial y formulan herramientas como las declaratorias de
zonas, la planificacion turistica, los laboratorios turisticos, los
mecanismos de promocion y las fuentes de financiacion, in-
cluido el Fondo de Promocion Turistica al cual pueden acudir
con sus proyectos los entes territoriales. También FOMIPYME
y PADEMER financian proyectos ecoturisticos, los cuales arrojan,
segun las evaluaciones practicadas, las mejores cuotas de ge-
neracion de empleo e ingresos adicionales entre los jovenes y
las familias de menores recursos®®.

55 De iitil referencia practica son también las experiencias asociativas e integradoras de la
Region Cafetera

56 Ver Informes interventorias Universidad Nacional, FOMIPYME, e interventorias direc-
tas Proyectos PADEMER.
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11.  Centros de innovacion v desarrollo tecnologico

La cienciay la tecnologia juegan un papel esencial en la defi-
nicion de las ventajas competitivas de los territorios. En el
sector industrial, prevaleciente en las zonas urbanas, el desa-
rrollo de nuevos productos y el valor agregado de los mis-
mos dependen directamente de la investigacion en éste ambi-
to. En el sector agricola, predominante en las areas rurales
del pais, el desarrollo en ciencia y la tecnologia es fundamen-
tal al permitir acelerar y optimizar el proceso de produccion,
mejorar la calidad de los productos y servicios agropecua-
rios, generar rendimientos a escala y perfeccionar el aprove-
chamiento de los recursos productivos, entre muchos otros be-
neficios.

Lastimosamente, como lo anota Dario I. Restrepo,

Las urgencias del ajuste economico y las prioridades
por €l dictadas han llevado a empobrecer los recursos
publicos destinados a la investigacion basica y la ex-
ploracion de nuevos productos en América Latina (Ocampo)
y Colombia, en particular, en donde sdlo se invierte menos
del 0,2 del presupuesto en ciencia y tecnologia, mien-
tras por ejemplo, en los Estados Unidos, se dedica el
3% del PIB que corresponde al 38% del total mundial
de la inversion en investigacion y desarrollo”’.

En cuanto al sector agricola, tampoco se ha asumido la pro-
porcion necesaria en costos de investigacion y desarrollo tec-
nolégico: el pais invierte el 73% del presupuesto en ciencia'y
tecnologia, frente al 88% de Brasil y el 91% de Francia®.

57 RESTREPO, Dario L., op.cit., p.7.

58 ARANGO NIETO, Luis, Logros y Frustaciones de una Politica Agropecuaria 1998-2002
(Tercer Eje: Investigacion, desarrollo tecnolégico y Sanidad Agropecuaria), Bogotd,
Produmedios, julio de 2003, p.115.
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Lo anterior cobra mayor importancia con el potencial en
biodiversidad al que se hizo referencia anteriormente. Colom-
bia guarda en ello no sélo un recurso de tipo ecoturistico, sino
una fuente de investigacion y conocimiento invaluable.

Apretar el paso del conocimiento sobre este inmenso
potencial supone necesariamente que cada region desa-
rrolle la investigacion sobre el funcionamiento de los
sistemas naturales en los que habita, aprenda de sus re-
cursos propios y desarrolle de manera creciente nuevos
usos y nuevos productos®.

Una forma de materializar el recurso de tipo ecoturistico, es a
través de “Centros de Innovacion y Desarrollo Tecnologico”,
los cuales fortalecen el sistema desde las entidades territoria-
les. Estos centros se pueden organizar a través del mecanismo
de las asociaciones municipales, o en concertacion con el de-
partamento. En el proceso es también fundamental la partici-
pacion de la academia, de los diferentes centros de desarrollo
tecnoldgico y el sector empresarial y agropecuario, quienes
son en ultimas, los que deciden hacia qué temas estratégicos
se debe dirigir la investigacion.

En general, se propone una actuacion incluyente y deliberada
del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion hacia
la MIPYME, la artesania, la economia popular y la formacion
de capital social. Debe haber una reforma institucional que
regionalice este sistema, para que la politica publica adquiera
materialidad local y llegue a la realidad productiva en las regio-
nes apartadas. [gualmente se debe vincular de forma creciente
a nuevos actores, tales como los centros tecnoloégicos priva-
dos, el sector de servicios y las organizaciones de género®.

59 Por ejemplo se calcula que el 40% de las recetas farmaceuticas tienen como base el uso
de las plantas. RESTREPO, Dario 1., op.cit., p.9.

60 PINTO, Juan Alfredo, op.cit (2005)., pp.111-112
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Por ultimo, es importante tomar conciencia sobre el valor pu-
blico del conocimiento y la vision de largo plazo inherente al
proceso cientifico. En realidad, los costos en este sector se
deben tomar como inversiones a futuro y no como cargas
presupuestales en el presente. Se requiere entonces de un arre-
glo institucional que traspase las necesidades de coyuntura y
que permita materializar los esfuerzos en verdaderas oportu-
nidades para los sectores productivos, esto mediante politicas
de ciencia y tecnologia que apoyen los procesos de desarrollo
economico local, tales como los centros mencionados ante-
riormente.

12.  Semilleros e incubadoras de empresas

Los semilleros e incubadoras de empresas son instrumentos
que permiten asesorar y orientar los emprendimientos empre-
sariales, para que puedan tener éxito en el desempefio de su
actividad y logren ser competitivos en el mercado. Buscan asimismo
disminuir los riesgos inherentes a la creacion de empresas y
apoyar logisticamente tales iniciativas. Lo anterior cobra aun
mayor importancia cuando de cada diez microempresas que se
crean, un promedio de siete fracasa durante los primeros 18
meses de vida®'. En ultimas, constituyen una herramienta fun-
damental para crear una nueva generacion de empresas y for-
talecer el desarrollo econdmico local y la competitividad de
los territorios.

Es importante anotar que los semilleros empresariales antece-
den a las incubadoras. De los primeros, creados generalmente
desde las universidades y en otras zonas municipales con po-
tencialidades para generar nuevos nicleos innovadores y em-
presariales, resultan proyectos que después de llegar a ser co-

61 PINTO, Juan Alfredo, op.cit (1998)., p.32
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rrectamente estructurados, ingresan a las incubadoras para
desarrollarse como nuevas empresas®.

Por otro lado, durante los ultimos afios, la politica publica se
ha ocupado activamente de lo que se ha denominado el
Emprendedorismo. En el afio 2000 se publico la primera Poli-
tica Nacional para el Fomento del Espiritu Empresarial y la
Creacion de Empresas y mas recientemente, dentro de la es-
trategia Pais de Propietarios se facilito la monetizacion de
aportes al SENA. Su traslado al nuevo Fondo Emprender, el
cual se fortalece con el liderazgo del organismo encargado de
la formacion profesional, coofinancia los proyectos mas des-
tacados de los emprendedores. Periddicamente, tienen lugar
las convocatorias para la presentacion de los Planes de Nego-
cio al Fondo Emprender, donde se surten los procesos de eva-
luacion, priorizacion, asignacioén de recursos, seguimiento,
acompafiamiento, control y evaluacion de la inversion®.

Se recomienda a los alcaldes y gobernadores el conocimiento
de los manuales y reglamentos del Fondo Emprender y la difu-
sion de la oferta institucional en las instituciones educativas y
entre los emprendedores.

13.  Parques tecnologicos

Los parques tecnoldgicos se definen como

Espacios singulares, aptos para el asentamiento de PYMES
y grandes empresas productoras de innovacion, investi-
gacion y desarrollo, dotados de buena infraestructura
(espacios verdes, calidad del entorno, zonas residencia-
les de alto nivel y bien comunicadas); equipamiento (servicios
avanzados de comunicaciones, homologacion, patentes

62 ACOSTA PUERTAS, Jaime, op.cit., p.27.
63 Documentos ACOPI.
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y control de calidad, lugares de reunion y encuentro);
creadoras de un ambiente de alta productividad; que bus-
can diversificar la base econdmica regional y contribuir
alareconversiony reactivacion de sectores industriales
en declive®.

La politica publica colombiana sobre la materia afiade a la ante-
rior definicion la necesidad de contar con una universidad de re-
conocidas capacidades investigativas y al menos con una em-
presatractora que jalone al colectivo empresarial de la localidad.

El parque tecnoldgico se caracteriza por ser un ambiente de
sinergia entre empresas que colaboran y aprenden entre ellas,
para compartir informacion sobre los procesos productivos que
aplican, las tecnologias que utilizan y las estrategias para el
mejoramiento de la productividad y la competitividad. Asi mismo,
busca promover la investigacion cientifica con centros uni-
versitarios y laboratorios para mejorar o desarrollar nuevos
procesos y productos, y alcanzar junto con las empresas, eco-
nomias de escala superiores para abastecer mercados mas amplios®.
En sintesis, son un instrumento avanzado para el desarrollo
estratégico de territorios, que a su vez hayan logrado congre-
gaciones importantes de conocimiento y capacidad de inver-
sion. Requieren, insoslayablemente, de significativas cuotas
de inversion publica con retorno de largo plazo.

En Colombia se han seleccionado seis iniciativas en las regio-
nes de Antioquia, Eje Cafetero, Santander, Caribe, Cundinamarca
y Valle del Cauca, las cuales muestran desarrollo desigual y
variables grados de materialidad. Los alcaldes y gobernadores
de estas regiones y localidades tienen en este instrumento, si-
multaneamente, una gran oportunidad y un gran desafio.

64 MELLA, J. M. “Parques Tecnol6gicos, Entorno Territorial y Politica Regional”, citado
por ACOSTA, Jaime, en Ibid., p.36.

65 Ibid., p.38.

57






BIBIOGRAFIA

e ACOPI, Documentos Foro sobre Asociatividad, 52° Con-
greso Nacional de la PYME, Bogota, junio de 2005.

* ACOSTA PUERTAS, Jaime, Ciudades y Departamentos
ante el Desarrollo y la Competitividad en la Sociedad del
Conocimiento. Experiencias de Colombia, Catalufia, Bar-
celonay Porto Alegre. Una propuesta para la gestion de los
mandatarios y la sociedad. Bogota, Direccidon de Desarrollo
Territorial-Departamento Nacional de Planeacién y Progra-
ma Andino de Competitividad-Corporacion Andina de Fo-
mento, Bogotd, junio de 2004.

* ARANGO NIETO, Luis, Logros y Frustaciones de una Po-
litica Agropecuaria 1998-2002 (Tercer Eje: Investigacion,
desarrollo tecnologico y Sanidad Agropecuaria), Bogota,
Produmedios, Julio de 2003.

* ARBOLEDA, Luis Fernando, PINTO, Juan Alfredoy ULLOA,
Luis Fernando, Las PYMES de Servicios Publicos, Bogota,
Fundacion Konrad Adenauer, ACODAL, laGTZ , CINSET
y ANDESCO, Agosto de 2001.

* Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales (ASIES),
Memoria General XX, Asamblea Anual, Guatemala, 2004.

59



* BONET, Jaime, “Descentralizacion fiscal y disparidades en
el ingreso regional”, Serie Documentos de Trabajo sobre
Economia Regional, No. 49, Noviembre de 2004, en http://
www.banrep.gov.co/docum/Pdf-econom-region/Documen-
tos/DTSER-49.pdf

* Escuela Superior de Administracion Pablica (ESAP), “Po-
liticas Municipales de Desarrollo Economico Local. El Rol

del Concejo Municipal”, En www.esap.edu.co. 8 de abril de
2005,

* FRIEDMANN, Reinhard, El Estado Lean. Reingenieria Total
de la Gestion Publica. Hacia una Administracion Publica
Empresarial y Atlética, Santiago de Chile, Fundacion Konrad
Adenauer, abril de 2004.

* GIL OSPINA, Armando, “Cadenas Productivas y Clusters
en el Desarrollo Endogeno Regional”, en Revista de Econo-
mia, Boletin No 9, en http://www.ucpr.edu.co/. Pagina ofi-
cial de la Universidad Catolica Popular de Risaralda, 2005.

* “Laasociacion de municipios” en http://www.gobant.gov.co/
organismos/sparticipacion/docul 6.htm. Pagina oficial de la
Gobernacion de Antioquia.

* GONZALEZ, Hernando, documento de preparacion para la
presentacion Politicas, Instrumentos y Perspectivas del Desa-
rrollo Economico Local en Colombia, Presentado en el Pro-
grama Internacional de Gerencia en Desarrollo Econémico
Local y Mercadeo Territorial, Bogot4, Universidad Los An-
des, Programa PNUD- Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, Abril 6 de 2005.

* Grupo de Estudios Regionales Universidad Del Rosario, II
Encuentro Nacional de Profesiones Internacionales: “La
Internacionalizacidn de las Regiones Colombianas™, Agos-
to 13, 14y 15 de 2003, http://www.urosario.edu.co/FASE1/
ciencia_politica/documentos/facultades/Politica_Gobierno/

60



cepi_desarr_regio.pdf. Pagina oficial de la Universidad del
Rosario.

* HELMSING, H. J, “Teorias de Desarrollo Industrial Regio-
nal y Politicas de Segunda y Tercera Generacion”, Santiago
de Chile, EURE.,. set. 1999, vol.25, n0.75, en www.scielo.cl.
Pagina oficial de SCIELO: Scientific Electronic Library Online.

» KLIKSBERG, Bernardo, “Capital Social y Cultural: claves
olvidadas del desarrollo” en www.iadb.org/intal/publicaciones/
kliksberg.pdf. Pagina oficial del Banco Interamericano de
Desarrollo.

* Metodologia de medicion y andlisis del desempefio depar-
tamental (Version preliminar) del departamento del Meta,
Direccidn de Desarrollo Territorial, Departamento Nacional
de Planeacion.

e Ministerio de Desarrollo Economico, Cincuenta Minicadenas

Productivas para la Construccion de la Paz, Bogota, marzo
de 2000.

* Ministerio de Desarrollo, Politica Publica de Agua Potable
y Saneamiento Bdsico, 2000.

* PINTO, Juan Alfredo (Coordinador general), Decdlogo para
la Recuperacion de la Economia Productiva, CINSET, ACOPI,
Fundacion Konrad Adenauer, Bogota, 2002.

* PINTO, Juan Alfredo, Fractuales, Bogota, CINSET y Fun-
dacion Konrad Adenauer, 2001.

e PINTO, Juan Alfredo, Pensamiento Alternativo, Cambio Politico
v Pacificacion, Bogota, CINSET, Fundacion Konrad Adenauer,
1998.

e PINTO, Juan Alfredo, Por una Economia Social y Ecoldgica
de Mercado en Colombia, Bogoté, Fundacion Konrad Adenauer,
mayo de 2005.

61



* PNUD, Las Agencias de Desarrollo Economico Local. Un
Instrumento de Cooperacion Internacional para el Desa-
rrollo Humano, la Democratizacion de las Economia y la
Reduccion de la Pobreza, Bogota, 2002.

PORRAS, Oswaldo Aharon, Politicas, Instrumentos y Pers-

pectivas del Desarrollo Economico Local en Colombia, Presenta-
do en el Programa Internacional de Gerencia en Desarrollo
Econémico Local y Mercadeo Territorial, Bogota, Universi-
dad Los Andes, Programa PNUD- Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, Abril 6 de 2005.

RESTREPO, Dario 1., De la Descentralizacion al Desarro-
llo Econoémico Local, documento facilitado por la DDT y

financiado por la Fundacién para la Cooperacion Técnico
Alemana en Colombia (GTZ).

* SABA, Andrea, “Globalization and Flexibility: the Experience
of Italian Industrial Districts”, en http://www.luiss.it/semi-
nario/wharton/abstracts/saba.pdf, Roma, 2004, Pagina Ofi-
cial de Libera Universita Internazionale degli Studio Sociali
Guido Carli.

¢ SOTO, David, “La descentralizacion en Colombia: Centra-
lismo o autonomia”, en Opera, Bogotd, Universidad Externado
de Colombia, 2003-2004.

62



ANEXOS

CUADRON‘1
DESARROLLO EMPRESARIAL

FUNCIONES MUNICIPALES

OBSERVACIONES

Promover asociaciones y concer-
tar alianzas estratégicas para apo-
yar el desarrollo empresarial e in-
dustrial del municipio, y en general
las actividades generadoras de em-
pleo.

Dado que este sector no tiene re-
cursos especificos asignados, y lo
que hacen las entidades territoria-
les al respecto lo hacen con recur-
s0s propios, son muy pocos los
municipios que estan desempefiando
acciones en esta competencia. Los
pocos que estan ejecutando una es-
trategia al respecto son las ciuda-
des capitales.

Promover la capacitacion, la apro-
piacion tecnologica avanzada y la
asesoria empresarial.

Igual que la competencia anterior,
solo algunas ciudades capitales
y contados municipios estan cum-
pliendo con esta funcion. En otros
casos, son entidades privadas las
que se encargan de esto.

Elaboracién propia. FUENTE: Departamento Nacional de Planeacion, Direccion de
Desarrollo Territorial y Corporacién Andina de Fomento, Competencias Sectoriales

por Niveles de Gobierno
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CUADRO N° 2

DESARROLLO EMPRESARIAL
FUNCIONES OBSERVACIONES
DEPARTAMENTALES

Asesoria técnica a municipios y co-
munidades en temas de desarrollo
empresarial.

En realidad son muy pocas las
gobernaciones que se encargan
de este tema, por lo general, ésta
funcion la dejan a instancias como
las camaras de comercio y a otras
entidades de caracter privado o
mixto.

Promocion y comercializacion de
productos departamentales.

Por lo general la mayoria de de-
partamentos estan destinando re-
cursos para financiar o coofinan-
ciar eventos para cumplir con esta
competencia.

Generacion de empleo.

Esta competencia la estan cum-
pliendo de forma concurrente la
Nacion y los departamentos.

Generacion de pequefia y media-
na empresa.

Esta es una competencia que ha
venido siendo desarrollada mas
por la Nacion que por los depar-
tamentos. A través de programas
como Fomipyme y Jovenes em-
prendedores la Nacion dispone de
recursos para esta competencia.
En algunos casos, muy pocos, el
departamento coofinancia estas
actividades.

Promocion de ciencia y tecnologia.

Los departamentos que cuentan con
una secretaria encargada de estos
temas de de promocion empresa-
rial si estan cumpliendo con esta
funcion.
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FUNCIONES
DEPARTAMENTALES

OBSERVACIONES

Formulacion, viabilizacion y eje-
cucion de programas y proyectos
de desarrollo empresarial.

Aligual que la anterior competencia,
esta labor esta siendo cumplida por
aquellos departamentos que tienen
una secretaria que se ocupa del tema
en particular.

Elaboracién propia. FUENTE: Departamento Nacional de Planeacion, Direccién de
Desarrollo Territorial y Corporacién Andina de Fomento, Competencias Sectoriales

por Niveles de Gobierno

CUADRON°3
DESARROLLO AGROPECUARIO*

FUNCIONES MUNICIPALES

OBSERVACIONES

Prestar de manera directa o indi-
recta el servicio de asistencia téc-
nica municipal.

En la mayoria de los casos los
municipios prestan la asistencia a
través de las UMATAEs.

Promover, participar y/o financiar
proyectos de desarrollo del area
rural.

Los recursos del sistema general
de participaciones se usan en acti-
vidades relacionadas con el servi-
cio de asistencia propiamente di-
cho, por ejemplo, para el pago de
técnicos de la UMATA.

Promover mecanismos de asocia-
cion y de alianzas de pequefios y
medianos productores.

Elaboracién propia. FUENTE: Departamento Nacional de Planeacion, Direccion de
Desarrollo Territorial y Corporacién Andina de Fomento, Competencias Sectoriales

por Niveles de Gobierno

66 Ademds de la Ley 715 de 2001, se toman la Ley 101 de 1993, Ley 160 de 1994, Ley 607

de 2000 y el Decreto 3199 de 2002.
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CUADRO N° 4

DESARROLLO AGROPECUARIO
FUNCIONES OBSERVACIONES
DEPARTAMENTALES

Hacer seguimiento y evaluacion al
servicio de asistencia que pres-
tan los municipios.

Algunos departamentos vienen
haciendo seguimiento al servicio
de asistencia técnica que prestan
los municipios, pero con sus pro-
pios criterios.

Acreditar a las entidades presta-
doras de servicio de asistencia.

No todos los departamentos cuen-
tan con los registros unicos de en-
tidades acreditadas. El proceso de
acreditacion en algunos departa-
mentos se ha demorado por falta
de divulgacion y promocion del
proceso, por falta de interés de los
gobernadores y porque las entida-
des interesadas no cumplen con
los requisitos para la mencionada
acreditacion.

Gestionar recursos con entidades
nacionales y municipales para pro-
mover proyectos del sector.

De acuerdo con el interés en el sector
y con la capacidad de gestion en la
secretaria de agricultura departa-
mental se logran jalonar recursos
a través de proyectos concretos.

Establecer el Comité Departamen-
tal de Desarrollo Rural y Reforma
Agraria, como instancia de con-
certacion entre las autoridades de-
partamentales, las comunidades
rurales y las entidades publicas y
privadas en materia de desarrollo
rural y reforma agraria.

Elaboracion propia. FUENTE: Departamento Nacional de Planeacion, Direccion de
Desarrollo Territorial y Corporacién Andina de Fomento, Competencias Sectoriales

por Niveles de Gobierno
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CUADRON°S

RESPONSABILIDADES CONSIGNADAS
EN LA CONSTITUCION NACIONAL

LOS DEPARTAMENTOS Y EL DESARROLLO ECONOMICO

CORRESPONDE A
EL LA ASAMBLEA El GOBERNADOR
DEPARTAMENTO |DEPARTAMENTAL (Constitucion
(Constitucion (Constitucion Nacional art. 305)

Nacional art. 298)

Nacional art. 300)

Los Departamentos tie-
nen autonomia para:

* Administrar los asun-
tos seccionales.

* Planificar y promo-
ver el desarrollo eco-
nomico y social.

Los Departamentos
ejercen funciones de:

* Administracion.
* Coordinacion.

* Complementariedad
de la accion munici-
pal.

¢ Intermediacion entre
la nacion y los muni-
cipios.

* Prestacion de servi-
cios.

* Expedir las normas
relacionadas con la
planeacion, el desarro-
llo econdmico y social,
el apoyo financiero y
crediticio a los muni-
cipios, el turismo, el
transporte

* Adoptar los planes y
programas de desa-
rrollo econdémico y so-
cial y los de obras pu-
blicas.

* Dirigiry coordinar la
accion administrativa
del Departamento

* Gestionar y promo-
ver el desarrollo inte-
gral de su territorio.

* Presentar a la Asam-
blea los proyectos de
Ordenanza sobre pla-
nes y programas de
desarrollo econdémico
y social, y de obras pu-
blicas.

* Fomentar, de acuer-
do con los planes, las
empresas, industrias y
actividades convenien-
tes al desarrollo cultural,
social y economico...

FUENTE: Escuela Superior de Administracién Piblica (ESAP), con asistencia de la
Universidad de Georgetown, Politicas Municipales de Desarrollo Econémico Local.
El Rol del Concejo Municipal”, 8 de abril de 2005, En www.esap.edu.co, Pdgina

oficial de la ESAP, p. 4.
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CUADRO N° 6

RESPONSABILIDADES CONSIGNADAS
EN LA CONSTITUCION NACIONAL

LOS MUNICIPIOS Y EL DESARROLLO ECONOMICO

CORRESPONDE A
EL MUNICIPIO EL CONCEJO El ALCALDE
(Constitucion MUNICIPAL (Constitucion
Nacional art. 311) (Constitucion Nacional art.315)

Nacional art. 313)

El municipio es una
entidad fundamental
de la division politico
administrativa del Es-
tado y le corresponde:

¢ Prestar los servicios
que determine la ley.

* Construir obras que
demanden progreso
local.

¢ Ordenar el desarro-
llo de su territorio.

* Promover la partici-
pacion comunitaria y
el mejoramiento social
y cultural de sus habi-
tantes.

* Reglamentar las fun-
ciones y la prestacion
de los servicios.

* Adoptar planes y pro-
gramas de desarrollo
economico y social y
de obras publicas.

* Votar los tributos y
los gastos locales.

¢ Dictar las normas or-
ganicas de presupuesto
y expedir anualmente
el presupuesto de rentas
y gastos.

* Reglamentar los usos
del sueloyvigilary con-
trolar las actividades
relacionadas con la
construccion y enaje-
nacion de inmuebles
destinados a vivienda.

* Dirigir la accion ad-
ministrativa del muni-
cipio.

* Asegurar el cumpli-
miento de las funcio-
nes y la prestacion de
los servicios a su car-

go.

* Presentar al Conce-
jo los Proyectos de
Acuerdo sobre planes
y programas de desa-
rrollo econémico y
social, obras publicas...

* Ordenar los gastos
municipales de acuerdo
con el presupuesto.

FUENTE: Escuela Superior de Administracién Piblica (ESAP), con asistencia de la
Universidad de Georgetown, Politicas Municipales de Desarrollo Econdmico Local.
El Rol del Concejo Municipal”, 8 de abril de 2005, En www.esap.edu.co, Pdgina

oficial de la ESAP.
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GRAFICO N’ 1
INGRESOS TRIBUTARIOS
POR NIVELES DE GOBIERNO., 1984 - 2000
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Fuente: estimaciones del autor con datos del Ministerio de Hacienda.

FUENTE: BONET, Jaime, “Descentralizacion fiscal y disparidades en el ingreso regio-
nal”, Serie Documentos de Trabajo sobre Economia Regional, No. 49, Noviembre de

2004, en http://www.banrep.gov.co/docum/Pdf-econom-region/Documentos/DTSER-49.pdf

GRAFICON°2
INGRESOS TRIBUTARIOS
COMO PORCENTAJE DEL PIB. 1984 - 2000
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Fuente: estimaciones del autor con datos del Ministerio de Hacienda.

FUENTE: BONET, Jaime, “Descentralizacion fiscal y disparidades en el ingreso regio-
nal”, Serie Documentos de Trabajo sobre Economia Regional, No. 49, Noviembre de

2004, en http://www.banrep.gov.co/docum/Pdf-econom-region/Documentos/DTSER-49.pdf
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DIRECTORIO DE AGENCIAS

ESAP - ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA

Escuela Superior de Administracion Piblica

Director: Mauricio Arias Arnago

Direccion: Diagonal 40 No. 46A - 37 CAN

Tel: (571) 2202790

Email: direccidon.nacional@esap.edu.co

Ciudad: Bogota

Web: www.esap.edu.co

Objeto Social: Es Nuestra mision formar ciudadanos y ciudadanas en
las diferentes modalidades de educacion formal, no formal e informal
desde el contexto universitario en los valores, capacidades y conoci-
mientos propios del saber administrativo piblico, para participar acti-
vamente en su propia transformacion, en la de la sociedad y en la del
Estado, en los ambitos local, regional, nacional y global mediante las
funciones de docencia, investigacion y proyeccion social en un contex-
to de diversidad y multiculturalidad.

FOMIPYME

Fondo Colombiano de Modernizacion y Desarrollo Tecnologico de
las Micro, Pequeiias y Medianas Empresas

Coordinadora Grupo Fomipyme: Cielo Villegas
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Direccion: Calle 28 No. 13A - 15 P.1

Tel: (571) 6067676

Ciudad: Bogota

Web: www.mincomercio.gov.so

Objeto Social: El Fomipyme funciona como una cuenta adscrita al Mi-
nisterio de Comercio, Industria y Turismo, manejada por encargo fidu-
ciario, sin personeria juridica ni planta de personal propia, cuyo objeto
es la financiacion de proyectos, programas y actividades para el desa-
rrollo tecnoldgico de las MIPYMES vy la aplicacion de instrumentos no
financieros dirigidos a su fomento y promocion.

FONDO DE PROMOCION TURISTICA

Directora: Patricia Acosta Trujillo

Direccion: Calle 69 No. 11 - 66

Tel: (571) 2555589

Ciudad: Bogota

Web: www.turismocolombia.com

Objeto Social: EI Fondo de Promocion Turistica de Colombia es un
mecanismo novedoso de cooperacion publico - privado, en el cual con-
fluyen aportes del Gobierno Nacional y del sector privado para la pro-
mocion y el fortalecimiento de la competitividad del sector, con el ob-
jetivo de incrementar el turismo doméstico y receptivo. El sector privado
aporta recursos a este fondo a través de la contribucion parafiscal, crea-
da por la ley 300 de 1996.

El Fondo de Promocion Turistica de Colombia es administrado por el
Consorcio Administrador del Patrimonio Auténomo Fondo de Promo-
cion Turistica -PROMOTOR- conformado por ANATO, COTELCO y
ACODRES.

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

Direccion: Calle 28 No. 13A - 15

Tel: (571) 6067676

Ciudad: Bogota

Web: www.mincomercio.gov.co
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Objeto Social: Apoyar la actividad empresarial, productora de bienes,
servicios y tecnologia, con el fin de mejorar su competitividad e incentivar
el mayor valor agregado, lo cual permitira consolidar su presencia en el
mercado local y en los mercados internacionales, cuidando la adecuada
competencia en el mercado local, en beneficio de los consumidores y
contribuyendo a mejorar la calidad de vida de los colombianos.

MINISTERIO DE COMUNICACIONES

Ministra: Martha Pinto de Hart

Direccion: Cras. 7y 8 Cras. 12A y 13 Edfc. Murillo Toro. P. 4.

Tel: (571) 3443060

Ciudad: Bogota

Web: www.mincomunicaciones.gov.co

Objeto Social: Ser el ente rector que direcciona, reglamenta y represen-
ta internacionalmente el sector de las comunicaciones y el de tecnolo-
gias de la informacion; promueve el acceso universal como soporte del
desarrollo social y econdmico del nacion y ejerce una administracion y
control eficientes del espectro radioeléctrico y los servicios postales.

PADEMER

Proyecto de Apoyo a la Microempresa Rural

Directora: Maria Oliva Lizarazo

Direccion: Av. Jiménez No. 7- 65 P. 4

Tel: (571) 3411196

Ciudad: Bogota

Email: pademer@minagricultura.gov.co

Web: www.minagricultura.gov.co

Objeto Social: El principal objetivo de PADEMER es contribuir a la
reduccion de la pobreza rural en el pais a través del incremento del
empleo y de los ingresos de las familias mas pobres, apoyando para ello
el desarrollo de las microempresas rurales.

PNUD

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Representante Residente en Colombia: Alfredo Witschi Cestari
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Direccion: Av. 82 No. 10- 62 P. 3

Tel: (571) 4889000

Ciudad: Bogota

Email: fo.col@undp.org

Web: www.undp.org/spanish

Objeto Social: El Representante Residente del PNUD en cada pais, ac-
tia como Coordinador Residente de actividades de desarrollo para to-
do el sistema de las Naciones Unidas. Mediante esta coordinacion, el
PNUD trata de asegurar que se haga el uso mas efectivo posible de los
recursos de ayuda de las Naciones Unidas y de la comunidad inter-
nacional.

SENA NACIONAL

Servicio Nacional de Aprendizaje

Director General: Dario Montoya

Direccion: Calle 57 No. 8 - 69

Tel: (571) 5461500

Web: www.sena.edu.co

Ciudad: Bogota

Objeto Social: Su actividad principal es la formacion profesional. Tam-
bién, coadyudar en la aplicacion de un plan nacional de pleno empleo,
estimular la promocion social del trabajador nacional, contribuir al
mejoramiento de la organizacion y administracion de las empresas por
medio del desarrollo de su personal directivo y de mando, en términos
de su comportamiento humano y de sus habilidades administrativas,
promover la buena utilizacion de los servicios de formacion profesio-
nal ent odos los niveles administrativos y operativos del empleo, indu-
cir y orientar a las empresas en la adopcion de tecnologias. Capacita-
cion, Formacion Profesional y Asistencia Técnica.

SENA

DIRECCION REGIONAL ANTIOQUIA

Calle 51 N° 57 - 70

Medellin
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SENA

DIRECCION REGIONAL ATLANTICO

Cra 43. N° 42-40

Barranquilla

SENA

DIRECCION REGIONAL BOLIVAR

Ternera Kilometro 1 via a Turbaco

Cartagena

SENA

DIRECCION REGIONAL CALDAS

Kilémetro 10 Via al Magdalena La Enea

Manizales

SENA

DIRECCION REGIONAL CUNDINAMARCA

Calle 65 13 - 10 Piso 17

Bogota

SENA

DIRECCION REGIONAL VALLE

Cra. 56 Avda. Guadalupe 3 - 88

Cali
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