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ISRAEL 50 Jahre Kompetenz weltweit

Israel hat eine neue Regierung

Nachdem die Kadima-Partei am 28. Marz 2006 als starkste Kraft aus den
Wahlen zur 17. Knesset hervorgegangen war, wurde ihr Parteifuhrer
Ehud Olmert beauftragt, die nachste israelische Regierung zu bilden.
Olmert prasentierte nun die 31. Regierung Israels, welche mit Blick auf
das noch von Sharon initiierte politische Kernanliegen von Kadima
gebildet wurde: die zukinftigen Grenzen Israels durch Verhandlungen
mit den Palastinensern festzulegen - und wenn das nicht moglich ist
durch weitere einseitige Riickzlige aus der Westbank.

Vorausgegangen waren schwierige Koalitionsverhandlungen, nachdem
Kadima in den Wahlen nicht die erhofften 40 bis 50, sondern lediglich 29
Mandate erhielt. Eine Regierung fur das weitreichende politische Anliegen war
nur durch eine stabile Mehrheit und mehrere Koalitionspartner moglich. Olmert
hat sich deshalb entschieden, eine breite Regierung zu bilden. Dies fuhrte —
trotz relativ kleiner Koalition - zu der enormen Anzahl von 25 Ministern.
Allerdings haben sich Olmert und die Parteifuhrer der Koalition darauf geeinigt,
in der Regierung auf stellvertretende Ministerposten zu verzichten.

Der Kern der Regierung besteht aus Kadima und Arbeitspartei. Olmert hat
Kadima die wichtigsten  Ministerien fur die Umsetzung des
Ruckzugsprogramms gesichert. Aullerdem behalt Kadima wichtige Portfolios
im wirtschaftlich-sozialen Bereich und musste deshalb zwei wichtige
Ministerposten an die Arbeitspartei geben: Verteidigung und Erziehung.
Uberraschend hat so der aufgrund eines Versprechens von Sharon und
Olmert schon als Bildungsminister gehandelte ehemalige Leiter des
Interdisziplinaren Zentrums in Herzlija, Prof. Uriel Reichmann, diesen
Ministerposten nicht erhalten konnen — woraufhin er nicht nur auf weitere hohe
Aufgaben in der Regierung verzichtete, sondern auch sein gerade erworbenes
Knessetmandat niederlegte und die Politik verliel3.

Tsachi Hanegbi konnte wegen einer gegen ihn laufenden Untersuchung kein
Ministeramt erhalten und wird jetzt Vorsitzender des Aullen- und
Sicherheitsausschusses der Knesset.

Auch gegen Shimon Peres laufen Untersuchungen wegen illegaler
Wahlkampffinanzierung aus seiner Zeit als Parteivorsitzender der
Arbeitspartei. Peres steht deshalb unter Druck zurlckzutreten.

Mit Dalia Itzik wird zum ersten Mal eine Frau Parlamentsprasidentin (Speaker
of the Knesset).
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Mit Tzipi Livni ist eine ehemalige Rechtsanwaltin, Ministerin mit
verschiedenen Portfolios (darunter Justiz) in fruheren Regierungen und ein
Grundungsmitglied von Kadima Aullenministerin geworden. Sie ist aullerdem
die Stellvertreterin Olmerts, welche als Premierministerin agieren wurde, sollte
Olmert dieses Amt nicht ausfuhren konnen. Sie hat damit die Position Olmerts
unter Sharon.

Die Arbeitspartei unterstutzt weitere Ruckzuge aus der Westbank. Sie hatte in
den Wahlen mit 19 Mandaten allerdings auch deshalb relativ gut
abgeschnitten, weil vor allem ihre soziale Agenda von den Wahlern als wichtig
angesehen wurde. Amir Peretz hatte damit eine Verpflichtung, dies
angemessen in die Koalitionsverhandlungen einzubringen. Erwartet wurde
daher, dass die Arbeitspartei auf Ministerien Wert legt, welche vor allem
Einfluss auf die soziale Situation in Israel haben. Peretz selbst war als
Finanzminister im Gesprach.

Nun wird Peretz allerdings Verteidigungsminister als jemand, der noch im
Wahlkampf als militarisch unerfahren galt. Dieser Posten konnte ihm aber
helfen, in Zukunft ein ernstzunehmender Kandidat fur das Amt des
Premierministers zu werden.

Die anderen Minister der Arbeitspartei sind alle Vertreter des alten Kerns der
Partei. Es wurden keine Kandidaten berucksichtigt — abgesehen von Peretz
selbst, die noch im Wahlkampf als Zeichen der Erneuerung der Arbeitspartei
galten. Diese wurde von Peretz auf unwichtigere Posten verdrangt. So hat z.B.
der erst im Wahlkampf in die Politik gewechselte bisherige Rektor der Ben
Gurion Universitat, Prof. Avishai Bravermann, uberraschenderweise kein
Portfolio erhalten. Er gilt im Ubrigen auch langfristig als Herausforderer von
Amir Peretz.

In der Arbeitspartei kam es zu Auseinandersetzungen Uber die Art und Weise,
wie Amir Peretz die Verhandlungen mit Kadima gefuhrt und die Besetzung der
Ministerposten vorgenommen hat. Diese Auseinandersetzungen reichen
jedoch offenbar tiefer und zeigen, dass Amir Peretz auch weiterhin mit
ernstzunehmender innerparteilicher Opposition rechnen muf3.

Bis zuletzt war unklar, ob Israel Beteinu Teil der Koalition werden wurde.
Hauptproblem war die Frage weiterer Ruckzuge, welche Israel Beteinu nur mit
grolRen Einschrankungen bereit ware zu unterstitzen — immerhin wurde
Liebermann von Sharon seinerzeit aus der Regierung gedrangt, weil er den
Ruckzug von Gaza nicht mittragen wollte. Avigdor Liebermann konnte zudem
als Fuhrer der Partei nicht das von ihm angestrebte Amt des Ministers fur
innere Sicherheit erhalten, da jetzt gegen ihn wegen angeblich unsauberer
Geschafte mit russischen Geschaftspartern und illegaler Wahlkampf-
finanzierung Ende der 90er Jahren ermittelt wird. Als Minister fur innere
Sicherheit hatte er die Kontrolle Uber die Untersuchungen gegen ihn. An
anderen Ministerposten war er nicht interessiert.

Die Rentnerpartei als Uberraschungskandidat der letzten Wahlen mit 7
Mandaten wurde nicht nur Teil der Koalition, sondern bildet mit Kadima auch
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eine gemeinsame Fraktion. Hauptanliegen der Partei ist es, eine Erhohung
der Renten sicher zu stellen.

Die religiose Shas-Partei hat ohne Erfolg versucht, mit der Partei United Tora
Judaism (UTJ) eine gemeinsame Front aufzubauen, um so das
Innenministerium zu erhalten. Allein Shas wird nun in der Regierung vertreten
sein. Wichtiges Anliegen von Shas ist u.a. die Unterstitzung kinderreicher
Familien. Shas konnte eine Erhohung des Kindergeldes zunachst nicht
durchsetzen, nur eine fur 2009 geplante Kurzung verhindern. Aul3erdem hat
Shas durchgesetzt, dass religiose Schulen auch dann staatliche Unterstutzung
erhalten, wenn die das staatliche Curriculum nicht lehren. Shas hatte auch
abgelehnt, den Passus des Ruckzugsplanes Olmerts in die
Koalitionsvereinbarungen aufzunehmen.

Die Koalitionsverhandlungen mit UTJ laufen jedoch weiter. Zudem erhalt UTJ
den Vorsitz des einflussreichen Finanzausschusses in der Knesset.

Der Likud droht weiter auseinanderzufallen, sollte nicht schnell ein
Konsolidierungsprozess einsetzen. Eine Gruppe um Silvan Shalom pruft
verschiedene Wege, sich von Benjamin Netanjahu abzukoppeln. Netanjahu
hatte trotz der massiven Wahlniederlage abgelehnt, als Parteivorsitzender
zuruckzutreten. Silvan Shalom sammelt nun die notwendige Anzahl von 600
Unterschriften, um vorgezogene Primaries und damit die Neuwahl des
Parteivorsitzenden durch das Zentralkommittee zu erzwingen. Gleichzeitig
laufen jedoch Gesprache, mehrere Likudabgeordnete bei Kadima
aufzunehmen und ihnen hochrangige Regierungsposten anzubieten. Inoffiziell
werden neben Silvan Shalom Namen genannt wie Danny Naveh, Michael
Eitan und Limor Livnat.

Die links-liberals Meretz-Partei unterstutzt weitere einseitige Ruckzuge, falls
keine Verhandlungen moglich sind und wird deshalb in diesem Anliegen die
Regierung von aullen unterstitzen. Allerdings werden auch mit Meretz
Koaltionsverhandlungen fortgesetzt.

Wiederum sind keine arabischen Parteien in der Regierung vertreten, welche
entgegen bestimmter Erwartungen in den Wahlen relativ gut abgeschnitten
hatten. Die arabischen Parteien werden ebenso weitere Ruckzuge von aul3en
unterstutzen.

Insgesamt hat Olmert derzeit von 120 Knessetstimmen fur das
Ruckzugsprogramm 67 Stimmen der Koalitionsregierung, dazu weitere 15
Stimmen von anderen Parteien.

Kadima:

Premierminister: Ehud Olmert
AuReres (Stv. PM): Tzipi Livni

Finanzen: Avraham Hirschsson

Inneres: Roni Bar-On



Entwicklung Negev und Galilaa (Vize-PM):Shimon Peres

Offentliche Sicherheit: Avi Dichter
Transport (Stv. PM): Shaul Mofaz
Justiz: Haim Ramon
Bau: Meir Shitreet
Umwelt: Gideon Ezra
Einwanderung: Zeev Boim
Kontakte Regierung - Knesset: Jacob Edery
Arbeitspartei:

Verteidigung: Amir Peretz
Bildung: Yuli Tamir
Nationale Infrastruktur: Benjamin Ben-Eliezer
Landwirtschaft: Shalom Simhon
Kultur und Sport: Ofer Pines
Tourismus: Isaac Herzog
Minister ohne Geschaftsbereich: Eitan Cabel
Rentnerpartei:

Rentenangelegenheiten: Rafi Eitan
Gesundheit: Yacov Ben-Yizri
Shas:

Industrie, Handel und Arbeit Eli Yishai
Kommunikation Ariel Atias
Minister ohne Geschaftsbereich: Yitzhak Cohen
Minister ohne Geschaftsbereich: Meshulam Nehari

Einige Kommentatoren gehen davon aus, dass diese Regierung — wie die
meisten bisherigen Regierungen in Israel — keine volle Legislaturperiode
uberlebt. Keine politische Kraft hat wirklich volle Kontrolle und es gibt starke
gegenseitige Abhangigkeiten, was angesichts der grofen und hochst
umstrittenen Aufgaben der Zukunft — vor allem die Festlegung der endgultigen
Grenzen lIsraels — problematisch ist. Trate eine Partei aus der gegenwartigen
Regierungskoalition aus, zoge dies Neuwahlen nach sich.

Abzuwarten bleibt auch, ob die Regierung und vor allem Ehud Olmert an der
FUhrungsspitze die Kraft haben wird, das Ruckzugsprogramm durchzuflhren
und die endgultigen Grenzen festzulegen. Dies ist mindestens in doppelter
Weise gefahrdet:

1. Politische Unterstutzung:

a) Die Regierung stutzt sich auf Parteien aus dem Mitte-Links-Spektrum (plus
Religiose). Mit Likud und Israel Beteinu gibt es eine ernstzunehmende, starke
Opposition von rechts. Auch die Unterstutzung der eigenen Partei ist Olmert
nicht auf lange Sicht garantiert: Kadima ist noch keine gefestigte und
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homogene Partei mit klarem Programm und festen Strukturen. Die Aufgaben
in der Regierung konnten von wichtigen Konsolidierungsaufgaben in der Partei
ablenken. Bedenklich stimmt aul3erdem, dass immerhin eine Abgeordnete von
Kadima der Abstimmung in der Knesset uber die neue Regierung demonstrativ
fernblieb.
b) International wird die Unterstitzung wohl davon abhangen, ob weitere
Ruckzuge langfristig in Verhandlungen mit den Palastinensern minden und
nicht Endstatusfragen irreversible vorwegnehmen. Einseitige Festlegungen
werden selbst von Prasident Bush nicht unterstutzt.

2. Resourcen:

Wahrend aus Gaza ca. 8000 Siedler evakuiert wurden, werden bei Umsetzung
des gesamten Ruckzugsprogramms weitere 80.000 Siedler umgesiedelt
werden mussen. Der Gaza-Ruckzug hat ca. 2 Milliarden Dollar gekostet. Der
Gesamthaushalt von ca. 70 Milliarden Dollar durfte damit in einige
Turbulenzen geraten. Abgesehen davon, dass die Integration der Siedler aus
dem Gaza-Streifen bislang nur teilweise erfolgreich war. Nach Zahlen des
Ministeriums fur Industrie, Handel und Arbeit betragt die Arbeitslosigkeit nach
6 Monaten nach dem Ruckzug aus Gaza noch immer 36%. Ohne
auslandische Finanzgarantien wird wohl dieses neue Ruckzugsprogramm
nicht durchfuhrbar sein.

Aulerdem ist nicht klar, ob es zu weiteren Verhandlungen mit den
Palastinensern kommt. Diese hatten, sollten sie uUberhaupt aufgenommen
werden, kaum Aussicht auf nur ansatzweise Erfolge. Sollten Verhandlungen
mit Mahmud Abbas aber scheitern, wurde dies Olmert zu einem zusatzlichen
Problem fuhren: nach gescheiterten Verhandlungen wirden alle weiteren
Ruckzuge noch mehr wie Geschenke an die Palastinenser aussehen, fur
welche man keinen Gegenwert erhalt und wurden aullerdem eine
kompromif3lose Haltung der Palastinenser eher noch starken.

Neben den aullen- und sicherheitspolitischen Aufgaben stehen weitere
wichtige Probleme an, um deren Losung sich die neue Regierung kimmern
muss. Vor allem sind dies Bekampfung von Armut, Verbesserung des
Erziehungs- und Gesundheitssystems, Kampf gegen Korruption und
Kriminalitat, schlieRlich die Einwanderungspolitik. Alle diese Probleme kdnnten
zur Zerreil3probe fur die neue Regierung werden.

Es ist deshalb durchaus moglich, dass sich die Regierung zunachst
schwerpunktmalig darum bemuht, durch die Losung von sozialen Problemen
weitere Unterstitzung der Offentlichkeit zu sichern, um erst dann das
Ruckzugsprogramm durchzusetzen.

Dr. Lars Hansel
Jerusalem, 4. Mai 2006



