Mit der von dem friiheren
Ministerprasidenten Ariel
Scharon initiierten Aufgabe
jiidischer Siedlungen im
Westjordanland hat sich
Israel verdndert. Selbst die
israelische Parteienland-
schaft hat, etwa durch die
Likud-Abspaltung Kadima,
ein neues Gesicht erhalten,
und Scharons Amtsnachfol-
ger Ehud Olmert erhob
Tochnit HaHitkansut, den
einseitigen Riickzug aus
den Autonomiegebieten,
gar zum Hauptthema des
anstehenden Parlaments-
wahlkampfs. Die Wahl vom
28. Mirz 2006, bei der
neben der Frage des Riick-
zugs und der dufleren Si-
cherheit auch die der so-
zialen Sicherheit ihre Rolle
spielte, bescherten Olmert
und der Kadima zwar den
Sieg, zwangen ersteren
aber auch zu essentiellen
Kompromissen mit den drei
Koalitiondren - der Arbeits-
partei, der iiberraschend
gut positionierten Rentner-
partei und der Schas-Par-
tei. Will Olmert fiir seinen
Riickzugsplan, der weder
unter den Israelis selbst
noch auf internationaler
Biithne unumstritten ist,
Unterstiitzung bekommen,
ist die erfolgreiche Inan-
griffnahme vor allem der
sozialpolitischen Probleme
des Landes unverzichtbar.
Erschwert wird die Situa-
tion noch durch die jiingste
Entfiihrung eines israeli-
schen Soldaten und die
daraus resultierende Mili-
taraktion der Regierung
Olmert in Gaza. Welche
Losung Israel auch wihlen
mag, sie wird wohl einen
Kraftakt erfordern, der das
Land vor eine neue Zer-
reifSprobe stellen diirfte.

>>> KAS-Auslandsinformationen

Israel hundert Tage
nach der Wahl:
Riickzug vom
Riickzugsplan?

B Executive Summary

Israel’s one-sided withdrawal from Gaza in the sum-
mer of 2005 has brought the country a period of pro-
found changes. The evacuation of Israeli settlements
on the West Bank, the historic motherland of Eretz
Israel, which was initiated by the Sharon administra-
tion, constituted for many a breach of a national and
religious taboo for which, however, there were rea-
sons. On the one hand, the failure of the Oslo process
had destroyed the trust between Israelis and Pales-
tinians; on the other, demographic forecasts had al-
ready prognosticated that the Jewish population
would lose its numerical majority in the region be-
tween the Mediterranean and the Jordan.

After Sharon’s retirement from policy, the subject
of withdrawal — Tochnit HaHitkansut — became the
central campaign issue under his successor, Ehud
Olmert. Mr Olmert’s convergence plan not only en-
visaged a complete evacuation of the settlements scat-
tered all over the West Bank, but also the integration
of all settlements situated close to the border into
blocks belonging to Israel.

The withdrawal has also changed the country’s
party landscape for good. At the end of November
2005, Ariel Sharon announced his resignation from
the Likud and the foundation of his own party called
Kadima, resulting in the collapse of the Likud. When
the 73-year-old retired from politics after an apoplexy
in January, Mr Olmert, a former mayor of Jerusalem
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who was little known until that day, took over the
business of government — an administrator who rep-
resented a political style which differed greatly from
that of the general.

Some days before Sharon’s resignation from the
Likud, the labour party had already made the
trade union leader Amir Peretz its chairman, so that,
for the first time, a representative of the Sephardic
(Oriental) Jews took over the leadership of a tradi-
tionally Ashkenazic- (European) dominated party.
At Peretz’s request, the ministers of the labour party
left the government, which made parliamentary elec-
tions inevitable.

The outcome of the elections which were carried
out on May 28, 2006 came as a surprise to many. Most
of the forecasts made during the election campaign
turned out to be wrong, since until the election day it-
self large numbers of people were still undecided and,
moreover, the unexpectedly low election turnout
favoured the small parties.

The pensioners’ party managed to land a coup,
winning seven seats straight away. Its triumph sym-
bolizes one of the main concerns of the Israeli popu-
lation — to tackle questions of social security first and
foremost.

From then on, the Knesset consisted of the follow-
ing parties: Kadima won 29 seats; the labour party,
Ha-Avoda, 19; Shas, twelve; Likud, twelve; Yisrael
Beytenu, eleven; the National Union/National Reli-
gious Party, nine; the pensioners’ party, Gil, seven;
United Torah Judaism, six; Meretz, five; the United
Arab List, four; Hadash, three; and Balad, three as
well.

The dominant campaign issues were external and
social security. Kadima took up the issue of external
security and linked it with the handling of the Israeli-
Palestinian conflict, although Mr Olmert’s concept of
one-sided withdrawal met with the approval of alarge
part of the population at first. As the withdrawal
plans grew in scope, the Likud and many settlers saw
danger ahead and dark visions of the future con-
firmed. Only the settlers living on the ,,right* side of
the fence and those who would resettle to the moth-
erland, given appropriate incentives, supported Mr
Olmert. The central issue of the labour party — and
other parties as well — was the social question, the
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more so as the publication of a report on poverty in
January, according to which one in four Israelis is
considered poor, caused lively discussions. The Shas
party, which has a special interest in the social con-
cerns of the orthodox Jewish-Sephardic population,
and the pensioners’ party, whose objective is to in-
crease and secure retirement pay, felt obliged to at-
tend to this issue as well.

Naturally, Mr Olmert’s convergence plan was the
first subject on the list of the coalition negotiations
about forming a new government. Only two of the
three possible Kadima coalition partners — the labour
party and the pensioners’ party — accepted the plan;
the Shas voted against it and was subsequently ex-
empted from signing the corresponding article of the
agreement. The composition of the cabinet itself came
as a surprise: The fact that Peretz was appointed min-
ister of defence and the government no longer in-
cludes a representative of the Soviet immigrants made
people sit up, as did the fact that in the future, there
would be no more settlers’ representatives in the min-
istries for construction and infrastructure. The new
government particularly focuses on the social ques-
tion, next to the subject of withdrawal and the draw-
ing of new borders.

The convergence plan poses difficulties not only in
terms of its incorporation in government policy but
also in terms of its implementation: Mr Olmert can
neither rely on a strong party nor on an assured coali-
tion. The Kadima lacks both a clear party programme
and a party infrastructure. It remains to be seen
whether Mr Olmert will succeed in keeping his party
members on course even in political disputes. More-
over, Mr Olmert cannot expect any further conces-
sions in the matter of withdrawal from his coalition
partner, Shas. In the Knesset, he will probably be con-
fronted with considerable opposition from the Right
— the Likud and the Yisrael Beytenu. There are no
Arab parties within the coalition, even though their
support would be especially important should the
Knesset vote on the plan.

Furthermore, there is little international support
for Mr Olmert’s plan: Washington especially de-
mands negotiations with Abu Mazen, London and
Paris are not prepared to support the convergence
plan publicly in any way, and even the European
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Commissioner for External Relations and European
Neighbourhood Policy, Mrs Ferrero-Waldner, rejects
— despite a certain amount of praise — Israel’s plan to
fix its borders unilaterally.

Finally, even in the country itself, support for the
one-sided withdrawal dwindles, especially in view of
the most recent developments in the Gaza Strip. The
head of government’s intention to talk to the settlers
hardly promises any success. Israeli Arabs consider
the plan with mixed feelings, since they fear that it
could lead to emphasizing the Jewish character of the
state of Israel, possibly abetted by the amendment of
the Citizenship Act of 2002.

If Ehud Olmert wants to push through his conver-
gence plan, he will first have to tackle other socio-po-
litical projects successfully to obtain support for his
overall policy. In view of the need to maintain the sta-
bility of the coalition, religious questions, for exam-
ple, would be of importance, since secular-religious
differences can be seen in many areas — in the man-
agement of the army, in education, in the constitu-
tional question, in the immigration issue, and in the
guestion of civil marriage. The pressure on the gov-
ernment to take action in this and other problem
fields, such as economic policy, is immense.

The implementation of Mr Olmert’s plans is im-
peded not so much by the above-mentioned prob-
lems as by current developments in Gaza. The fact
that the withdrawal has not been coordinated with
the Palestinians is one reason why lIsrael is still a tar-
get for Qassam rockets which, in turn, has led the Is-
raelis to target extremist leaders. When, only a short
while ago, rocket fire increased in intensity, the Pales-
tinians began using a new rocket type and, to cap it all,
killed two Israeli soldiers and took another one
hostage, Israel adopted fiercer measures, including a
massive multilevel military action in the Gaza Strip.
The success of these measures, i.e. a rocket cease-fire
and the release of the abducted soldier, remains in
abeyance.

The signs in the Israeli-Palestinian conflict do not
point towards its resolution, only towards its man-
agement. A foundation of mutual trust as a basic con-
dition for negotiations on both sides is no longer
there. The Palestinian side let it be known that nego-
tiations which only focus on the issue of settlement
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Il ,,Die Teilung des Lan-
des ist die Rettungsleine
des Zionismus.“ Dies sagte
Ehud Olmert in seiner An-
trittsrede als neuer Minis-
terprasident und aus An-
lass der gleichzeitigen
Vorstellung der neuen Re-
gierung Israels am 4. Mai
2006.

withdrawal are of no interest to it as the power base
of both Abu Mazen and Ismael Haniya remains un-
settled. In this respect, two developments may be ob-
served that go in opposite directions: On the one
hand, Mr Olmert’s convergence plan is eroding, and
people increasingly understand that long-term stabil-
ity can only be obtained by negotiations. On the
other, the process of finding and building up a repre-
sentative suitable for negotiating on behalf of the
Palestinians is far from complete.

By 2008, its 60" anniversary, Israel wants defined
national borders. This objective calls for a successful
and wise policy — be it on the basis of Mr Olmert’s
convergence plan or on another scheme. But even if
the withdrawal should become reality, it would re-
quire an enormous political, diplomatic, financial,
and military effort. And this is exactly what could put
the country to a new crucial test.

M Einfithrung

»Die Teilung des Landes ist die Rettungsleine des
Zionismus.” Dies sagte Ehud Olmert in seiner
Antrittsrede als neuer Ministerprasident und aus An-
lass der gleichzeitigen Vorstellung der neuen Regie-
rung Israels am 4. Mai 2006. Der Rickzug aus Gaza
ist ,,ein erster, wichtiger Schritt in diese Richtung ge-
wesen, der grofite Teil liegt jedoch noch vor uns®, so
Olmert. Vorausgegangen waren dieser Rede tief grei-
fende Verdnderungen in Politik und Gesellschaft,
welche durch den einseitigen Riickzug aus Gaza im
Sommer 2005 ausgel6st wurden. Das Thema weiterer
Rickziige zieht sich seitdem wie ein roter Faden
durch den politischen und gesellschaftlichen Diskurs
Israels.

Zunéchst symbolisierte der Rickzug im Sommer
2005 einen grundlegenden Wandel in der Siedlungs-
politik der Regierung mit langfristigen Folgen fiir die
israelische Gesellschaft. Mit dem Riickzug aus Gaza,
aber vor allem mit der Aufgabe vier kleiner Siedlun-
gen im Norden des Westjordanlandes wurde eine
Grundsatzdiskussion tber die Zukunft der gesamten
Siedlungen angestol3en. Die Aufgabe von israelischen
Siedlungen im Westjordanland, das von vielen als das
historische Kernland von Eretz Israel betrachtet
wird, war aus national-religitser Perspektive der ei-
gentliche Tabubruch. Mit dem Rickzug stellte der oft
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als Vater der Siedlungsbewegung bezeichnete Minis-
terprasident Ariel Scharon die bisherige Siedlungspo-
litik selbst in Frage.

Scharon definierte mit diesem Rickzug auch die
Sicherheitsdoktrin Israels im Westjordanland und im
Gazastreifen neu. Insbesondere wurde das Verhéltnis
von Siedlungen und Armee neu bestimmt. Zivile
Siedlungen galten nun nicht mehr als Teil des Sicher-
heitskonzeptes. Dies fiihrte dazu, dass auch die Of-
fentlichkeit in Israel Siedlungen und Siedler in einem
neuen Licht sah: Die Motive fir die Siedlungspolitik
konnten nun unabhangig von Sicherheitsinteressen
diskutiert werden. Dies beférderte eine zunehmende
politische Isolierung der Siedlerbewegung.

Grinde fur diese neue Politik Scharons sind einer-
seits im Scheitern des Oslo-Prozesses zu suchen, wel-
cher in die so genannte Al-Agsa-Intifada im Herbst
2000 mindete. Die gewalttatigen Ereignisse seit 2000
haben das Vertrauen zwischen Israelis und Palé&sti-
nensern und die Hoffnung auf neue Verhandlungen
radikal zerstort. Die von internationaler Seite als
Konfliktldsungsansatz favorisierte ,,Road Map* ist
nie wirklich zur Grundlage eines politischen Prozes-
ses geworden. Israel sah auf palédstinensischer Seite
keinen handlungsfahigen Partner, mit dem man hétte
verhandeln kénnen.

Ein neues Paradigma sollte deshalb neue Moglich-
keiten fur eine Losung des Konfliktes er6ffnen, auf
die nicht zuletzt die internationale Gemeinschaft
drangte. Mit den bekannten Paradigmen war eine LO-
sung nicht mehr zu erwarten. Vor diesem Hinter-
grund war der einseitige Rickzug aus Gaza eine neue
Initiative in einem festgefahrenen Prozess, verbunden
mit der Hoffnung, dass daraus eine neue politische
Dynamik zur Losung des israelisch-paléstinensi-
schen Konfliktes entstehen kdnne.

Ein weiterer Grund fur Scharons Paradigmen-
wechsel waren demographische Prognosen, welche
den Verlust der judischen Mehrheit zwischen Mittel-
meer und Jordan in naher Zukunft vorhersagten.
Der Riickzug aus Gaza sollte ein erster Schritt sein,
die judische Mehrheit in Israel in einem klar definier-
ten Staatsgebiet auf Dauer zu sichern. SchlieBlich kam
die Einsicht hinzu, dass auf lange Sicht eine israelische
Kontrolle Gazas und des Westjordanlandes zu hohe
materielle, politische, soziale und moralische Kosten
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Il Das Thema weiterer
Riickziige machte Olmert
zu seinem zentralen Wahl-
programm und nannte es
Tochnit HaHitkansut. Der
Plan beinhaltet, dass die
iiber die Westbank ver-
streuten Siedlungen ge-
rdumt und die nahe der
griinen Linie liegenden
Siedlungen in Siedlungs-
blocks zusammengefasst
werden und dem zukiinfti-
gen Staatsgebiet Israels
angeschlossen werden
sollen.

verursachen wiirde. Scharon selbst hat diese Elemente
zur Begriindung der Rd&umung von Gaza angefihrt.

Zur Mdglichkeit weiterer Riickziige duRerte sich
Scharon zurlckhaltend. Sein Nachfolger Ehud OlI-
mert hatte von Anfang an den Riickzug aus Gaza un-
terstiitzt und sich — tber die Vorstellungen von Scha-
ron hinaus — sogar dafiir ausgesprochen, mehr als nur
die vier Siedlungen im Westjordanland zu rdumen.
Das Thema weiterer Ruickzige machte Olmert
schlieBlich zu seinem zentralen Wahlprogramm und
nannte es Tochnit HaHitkansut (eine wortliche Uber-
setzung daflr ist nicht mdglich, am ehesten trifft
»Konvergenz-Plan*, wobei die Vorstellung im Vor-
dergrund steht, dass etwas zusammengefasst bzw.
versammelt wird). Der Plan beinhaltet, dass die tber
die Westbank verstreuten Siedlungen geraumt und die
nahe der griinen Linie liegenden Siedlungen in Sied-
lungsblocks zusammengefasst und dem zukiinftigen
Staatsgebiet Israels angeschlossen werden sollen. Da-
bei mussten voraussichtlich etwa 70000 bis 80000
Menschen umgesiedelt werden. Mit diesem Riickzug
sollen dann die endguiltigen israelischen Staatsgren-
zen festgelegt werden.

Infolge des Gaza-Riickzugs verénderte sich auch
die Parteienlandschaft. Ist die Arbeitspartei am Oslo-
Prozess gescheitert, so kann man sagen, dass der Li-
kud am Gaza-Rickzug zerbrach. Die daraus ent-
standene neue Partei Kadima, welche vor allem die
Frage weiterer Riickziige zu einem zentralen Thema
machte, schaffte es, einen breiten gesellschaftlichen
Konsens fir ihre Vorstellung von der Zukunft Israels
zu gewinnen. Dies ist insofern beachtenswert, als
erstmals in der Geschichte des Zionismus konkrete
Grenzen des Staates Israel diskutiert und zur Grund-
lage der weiteren Politik gemacht wurden. Seit den
Anféangen des Zionismus gab es keine Einigkeit in der
Frage, wie die territoriale Zukunft Israels auszusehen
habe —im gesellschaftlichen Diskurs war fir Minima-
listen und Maximalisten Platz. Nun sprach sich zum
ersten Mal eine Mehrheit fur eine Politik aus, welche
die zuklnftigen Grenzen lIsraels festlegen will — not-
falls auch im Alleingang.

Nicht eindeutig sind die Auswirkungen des Riick-
zuges aus Gaza auf die Paléstinenser. Grundsatzlich
sollte der Riickzug — zusammen mit dem Bau des Si-
cherheitszaunes — auch dazu dienen, den Kontakt mit
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den Paldstinensern zu vermindern und damit auch
Spannungen abzubauen. Dem paldstinensischen Pré-
sidenten Mahmud Abbas (auch Abu Masen genannt)
ist es von Anfang an nicht gelungen, Gaza unter seine
Kontrolle zu bekommen. Eines der Hauptergebnisse
einer von der KAS Ramallah im September 2005 in
Auftrag gegebenen Umfrage zeigt, dass die Mehrheit
der palastinensischen Offentlichkeit den Riickzug
aus Gaza als Ergebnis des gewaltsamen Widerstands
von Hamas und anderen militanten Organisationen
gegen die Besatzung sieht. Die Ergebnisse der Wahl in
den paldstinensischen Autonomiegebieten im Januar
2006, die die Hamas an die Regierung brachten, ha-
ben vielfaltige Griinde und sind sicher vor allem als
eine Abwahl der Fatah zu werten. Allerdings ist
ebenso Klar, dass der einseitige Riickzug aus Gaza
nicht zur Starkung von Abu Masen beigetragen hat.

Vor dem Hintergrund dieser Vorgéange sollen nun
das Ergebnis der Knessetwahlen am 28. Marz 2006
und die darauf folgenden Entwicklungen analysiert
werden. Der Riickzug aus Gaza war nicht nur ausl6-
sendes Element der vorgezogenen Wahl — die Ausein-
andersetzung um die Politik weiterer Riickziige be-
stimmte wesentlich den Wahlkampf, den Ausgang der
Wahl wie auch die Regierungsbildung und bestimmt
nun auch die Politik der neuen Regierung. Angesichts
der jingsten Entwicklungen ist die Durchfiihrbarkeit
des Konvergenz-Plans jedoch stark in Frage gestellt.

B Auf dem Weg zu Neuwahlen:
Neue - alte Parteien

Am 21. November 2005 verkiindete Ariel Scharon,
dass er den Likud verlassen werde, um eine neue Par-
tei zu grunden, die schlieBlich Kadima (,,Vorwarts*)
genannt wurde. Damit war der Likud an den Ausein-
andersetzungen um den Riickzug aus Gaza und dem
internen Machtkampf zwischen Scharon und dem
Ruckzugsgegner und ehemaligen Ministerprési-
denten Benjamin Netanjahu zerbrochen. Netanjahu
wurde schlieBlich zum Vorsitzenden des Rumpf-
Likud gewahlt. Das zentrale Thema der neuen Ka-
dima-Partei, die verschiedene politische Krafte ver-
einte, blieb der Riickzug. Ariel Scharon gelang es in
kurzer Zeit, nicht nur politisches Fihrungspersonal
des Likud abzuwerben, sondern auch langjéhrige
Mitglieder der Arbeitspartei. Der prominenteste un-
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Il Der Auftakt des Wahl-
kampfs wurde von einem
einschneidenden Ereignis
iiberschattet: Nach einem
Gehirnschlag fiel der
73-jahrige Scharon am

4. Januar 2006 in ein Koma,
das bis zur Gegenwart an-
dauert. Olmert iibernahm
daraufhin die Regierungs-
geschifte und die Fithrung
der neuen Partei.

ter ihnen war der ehemalige Ministerprasident und
Nobelpreistrager Schimon Peres, der sich nach seiner
Niederlage im Kampf um den Parteivorsitz der Ar-
beitspartei schlieBlich enttduscht von dieser ab-
wandte.

Die Mitglieder der Arbeitspartei hatten am 10. No-
vember 2005 in einer knappen Abstimmung den
Gewerkschaftsfihrer Amir Peretz zu ihrem Vorsit-
zenden gewahlt. Nur drei Prozentpunkte lag der
geburtige Marokkaner vor dem altgedienten 82-jéhri-
gen Politiker Peres, fir den 39 Prozent der Parteimit-
glieder gestimmt hatten. Amir Peretz war erst im Mai
2004 offiziell wieder der Arbeitspartei beigetreten,
aus der er sechs Jahre zuvor ausgetreten war. Bis 2003
sald er mit seiner eigenen Partei ,,Eine Nation* (Am
Echad) in der Knesset. Mit seiner Wahl zum Vorsit-
zenden der Arbeitspartei gelangte erstmals ein Ver-
treter der sephardischen (orientalischen) Juden an die
Spitze der traditionell aschkenasisch (europdisch) do-
minierten Partei. Von Peretz, Anfang funfzig, ver-
sprachen sich die Mitglieder aber vor allem frischen
Wind und eine Ruckkehr der Partei zu traditionellen
Themen wie Soziales und Arbeit. Schimon Peres,
ein Mann der AuBenpolitik und ein Vertreter des
aschkenasischen Establishments, schien in den Augen
vieler Mitglieder nicht mehr der adédquate Représen-
tant der Partei zu sein.

Bald nach der Wahl von Amir Peretz traten auf
seine Anweisung die Minister der Arbeitspartei aus
der Koalitionsregierung aus und gaben damit den
Weg fur frihzeitige Neuwahlen frei.

Der Auftakt des Wahlkampfs wurde von einem
einschneidenden Ereignis Uberschattet: Nach einem
Gehirnschlag fiel der 73-jahrige Scharon am 4. Januar
2006 in ein Koma, das bis zur Gegenwart andauert.
Der politisch zwar erfahrene, doch vor allem im Ver-
gleich zu Scharon wenig charismatische Ehud Olmert
Ubernahm daraufhin die Regierungsgeschéfte und die
Fuhrung der neuen Partei.

Damit vollzog sich an der Spitze der gerade erst ge-
grindeten Kadima-Partei, die in Bezug auf Scharon
auch schon mal als One-Man-Show bezeichnet wor-
den war, ein entscheidender Fuihrungswechsel. Ehud
Olmert ist zwar mit 60 Jahren nicht mehr der Jingste,
jedoch verkorpert er einen vollig anderen Politikstil.
Er ist kein General, sondern eher ein Verwalter. Be-
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reits im Alter von 28 Jahren wurde der leidenschaftli-
che FuBballfan zum ersten Mal in die Knesset ge-
wahlt. Von 1993 bis 2000 war er Blrgermeister von
Jerusalem. Im Laufe seiner politischen Karriere be-
kleidete er verschiedene Ministerdmter — ohne jedoch
innerhalb wie auf3erhalb seiner Partei besondere Pro-
minenz zu erlangen. Bei den Wahlen zur Knesset im
Jahr 2003 war er dementsprechend nur Nummer 32
auf der Liste des Likud.

Diesem der Offentlichkeit weitgehend unbekannte
Olmert, der weniger als hundert Tage vor den Wahlen
in die FuBstapfen des charismatischen Scharons tre-
ten musste, gelang es dennoch, die Kadima-Partei
zum Wahlsieg zu fiihren. Den Uberraschungscoup
bei den Parlamentswahlen landete allerdings eine an-
dere Partei.

H Die Ergebnisse der Wahl
am 28. Mirz 2006

Mehrere ausgelassen tanzende alte Herren, die Sekt-
korken knallen lassen und dabei bejubelt werden von
wesentlich jiingeren Menschen — das war das Bild des
Wahlabends in Israel. Der Rentner-Partei war ein
Uberraschungscoup gelungen. Aus dem Stand hatte
die Partei bei den Parlamentswahlen am 28. Marz
2006 sieben Sitze errungen. Ihr Wahlerfolg war aber
auch deshalb tberraschend, weil er symbolisch daftr
stand, dass ein beachtlicher Teil der israelischen Be-
volkerung bei ihrer Wahlentscheidung dem Thema
soziale Sicherheit Vorrang vor dem Thema auf3ere Si-
cherheit eingerdumt hatte.

Auch wenn der Wahlerfolg einer Rentner-Partei
im Widerspruch dazu zu stehen scheint — mit den
Wahlen zur 17. Knesset vollzog sich auch ein Wech-
sel der Generationen und der Fulhrungsstdbe auf
mehreren Ebenen. Die im Herbst noch vom damali-
gen Ministerprésidenten Ariel Scharon gegriindete
Partei Kadima ging unter Fihrung von Ehud Olmert
als stérkste Kraft aus der Wahl hervor. Die Arbeits-
partei kam unter ihrem neuen Vorsitzenden und ehe-
maligen Spitzen-Gewerkschaftsfunktiondar Amir Pe-
retz auf den zweiten Platz. Die Likud-Partei unter
dem ehemaligen Ministerpréasidenten Benjamin Ne-
tanjahu schnitt vergleichsweise schlecht ab. Uberra-
schend stark war die Immigranten-Partei Israel Bei-
tenu unter ihrem Vorsitzenden Avigdor Liebermann.
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Il Die Wahlbeteiligung
war 2006 niedriger als je
zuvor und lag bei 62,3 Pro-
zent. Das ist ein Riickgang
von mehr als fiinf Prozent
im Vergleich zu den Parla-
mentswahlen im Jahr 2003
und 16 Prozent weniger als
im Jahr 1999. Auch unter
der nichtjiidischen Bevilke-
rung ging die Wahlbeteili-
gung stark zuriick.

Die bei den letzten Wahlen 2003 drittstarkste sakulare
Partei Schinui verschwand vollig aus der Knesset.

Die 120 Sitze der Knesset wurden nach Auszéh-
lung der Ergebnisse so aufgeteilt:

Kadima: 29 Sitze (22 Prozent)
Arbeitspartei: 19 Sitze (15,1 Prozent)
Schas: 12 Sitze (9,5 Prozent)
Likud: 12 Sitze (9 Prozent)

Israel Beitenu:
Nationale Union/Natio-
nalreligiose (NU/NRP):
Pensionare ,,Gil*:
Vereinigtes Tora-Juden-

11 Sitze (9 Prozent)

9 Sitze (7,1 Prozent)
7 Sitze (5,9 Prozent)

tum: 6 Sitze (4,7 Prozent)
Meretz: 5 Sitze (3,8 Prozent)
Vereinigte Arabische Liste

(Ra’am-Ta"al) 4 Sitze (3 Prozent)
Chadasch 3 Sitze (2,7 Prozent)
Balad 3 Sitze (2,3 Prozent)

Die Wahlbeteiligung war 2006 niedriger als je zuvor
und lag bei 62,3 Prozent. Das ist ein Rickgang von
mehr als finf Prozent im Vergleich zu den Parla-
mentswahlen im Jahr 2003 und 16 Prozent weniger
als im Jahr 1999. Auch unter der nichtjidischen Be-
vOlkerung ging die Wahlbeteiligung stark zurick.
Sie lag bei nur 56,3 Prozent und erreichte damit nach
bestdndigem Rlckgang ebenso einen historischen
Tiefstand (2003: 62 Prozent, 1999: 75 Prozent, 1996
77 Prozent).

Wegen der insgesamt niedrigen Wahlbeteiligung
gewannen die ultraorthodoxen Parteien, die traditio-
nell ihre Wéhler in dberdurchschnittlichem MaRe
mobilisieren kdnnen, zwei Sitze hinzu. Auch die ara-
bischen Parteien profitierten von der geringen Wahl-
beteiligung und konnten so den Einzug in die Knes-
set schaffen.

Insgesamt haben von den 31 bei der Wahl angetre-
tenen Listen immerhin zwoIf den Einzug in die
Knesset geschafft. Das neue Parlament hat unter sei-
nen 120 Abgeordneten unter anderem zwolf Ge-
nerale, 16 Abgeordnete mit Professoren- bzw. Dok-
tortitel sowie 36 Religidse. Nur 17 Frauen sind in der
neuen Knesset vertreten, eine weniger als im vorheri-
gen Parlament. Mit rund 14 Prozent Frauenanteil
liegt Israel weit unter dem Durchschnitt westlicher
Léander von rund 35 Prozent. Das liegt u.a. an mehre-

14



ren Parteien, die wenige bzw. keine weiblichen Ab-
geordneten aufstellen oder Frauen nur chancenlose
Listenplatze zuteilen. Zu diesen Parteien zdhlen die
arabischen und ultraorthodoxen Parteien. Aber auch
die anderen Parteien haben verhaltnismaRig wenige
Frauen in ihren Fraktionen.

H Themen der Wahl

AuRere Sicherheit und soziale Sicherheit — diesen bei-
den Themen rdumten die israelischen Wéhler hdchste
Prioritat ein. Laut einer Umfrage der Tageszeitung Je-
dioth Achronot zu den wichtigsten Themen der Wahl
folgte die Wirtschafts- und Sozialpolitik mit nur vier
Prozent Abstand der Sicherheitspolitik auf dem Fulf3,
die fur 31,7 Prozent der Bevolkerung das wichtigste
Thema war.

Fir das Thema duRere Sicherheit und damit ver-
bunden den Umgang mit dem israelisch-paléstinensi-
schen Konflikt stand Kadima. Der Wahlkampf der
Partei konzentrierte sich auf das Thema weiterer (da
wegen eines fehlenden paldstinensischen Partners
nicht anders maoglich) einseitiger Rlickzlige aus palés-
tinensischen Gebieten. Olmerts Konzept des einseiti-
gen Rickzugs und der damit einhergehenden Tren-
nung von den Paléstinensern traf zunichst auf
Zustimmung bei einem grof3en Teil der Bevoélkerung.
Die Wahl der Hamas, die den einseitigen Gaza-Rick-
zug fir sich als Erfolg ihres Kampfes gegen Israel be-
anspruchte, war laut Umfragen fir etwa 40 Prozent
der Israelis kein Kriterium, diesen Plan zu hinterfra-
gen. Der paléstinensische Président Abu Masen war
bereits zuvor aufgrund seiner politischen Schwaéche
von der israelischen Regierung disqualifiziert wor-
den. Damit war die paléstinensische Seite sowohl vor
den Wahlen als auch danach ein Nicht-Partner. Ein
GroRteil der israelischen Offentlichkeit akzeptierte
deshalb, dass Israel einseitig die Initiative ergreifen
musste. Die Skepsis gegeniber einseitigen Rickzi-
gen, die es laut Umfragen zur Zeit des Gaza-Ruck-
zugs noch gab, war vor den Wahlen mehrheitlich ge-
wichen.

Etwa die gleiche Anzahl von Israelis, die sich flr
weitere einseitige Rickzlge ausgesprochen hatten,
sprach sich allerdings auch fur ein weiteres Abwarten
aus. Dies waren zum Teil Menschen, die dem Kon-
zept der Einseitigkeit weiterhin skeptisch gegentiber-
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Il Die Positionierung zu
Olmerts weiteren Riick-
zugspldnen spielte im
Wahlkampf vor allem fiir
die rechten Krafte eine
wichtige Rolle.

standen. Daflr gab es vielféltige Grinde: Zum einen
sah man die Gefahr der Anarchie und des Chaos’ in
den paléstinensischen Gebieten, was nicht im Inte-
resse Israels sein konnte. Zum anderen erwartete man
im Austausch gegen Land auch Sicherheit. Das Si-
cherheitsgefiihl hatte sich jedoch vor allem in den an
den Gazastreifen angrenzenden israelischen Gebie-
ten, die fast taglich von Kassam-, vereinzelt auch Kat-
juscha-Raketen getroffen wurden, dramatisch ver-
schlechtert.

Die Positionierung zu Olmerts weiteren RUck-
zugsplénen spielte im Wahlkampf vor allem fir die
rechten Kréfte eine wichtige Rolle. Duistere Visionen
beschwdrend sprach sich der Likud gegen weitere
Rickziige aus Sicherheitsgrinden aus. Auch der
,»orangene Block* - ideologisch motivierte Siedler
und ihre Unterstitzer (ihr Kennzeichen war die
Farbe Orange) — war prinzipiell gegen weitere Rick-
zlge insbesondere aus dem fir das Judentum histo-
risch so bedeutsamen Gebiet Judda und Samaria, d.h.
dem Westjordanland. Fir den letzteren Block stand
vor allem der Parteienblock Nationale Union-Natio-
nalreligiose Partei (NU/NRP). Die Immigranten-
Partei Israel Beitenu unter der Filhrung des selbst in
einer Siedlung bei Betlehem lebenden Avigdor Lie-
bermann nahm eine Sonderposition ein: Sie schlug
vor, Siedlungsgebiete der arabischen Bevolkerung Is-
raels gegen israelische Siedlungsblécke in den palésti-
nensischen Gebieten zu tauschen. Die linke Partei
Meretz, die nach der Wahl des mit der Genfer Initia-
tive verbundenen Yossi Beilins zu ihrem neuen Vor-
sitzenden noch starker mit dem israelisch-paléstinen-
sischen Thema identifiziert wurde, lehnte ebenso
weitere Rickziige ohne Verhandlungen ab, blieb aber
insgesamt relativ blass im Wahlkampf. Auch die Ar-
beitspartei betonte die Notwendigkeit von Verhand-
lungen. Die anderen Parteien hatten entweder keine
dezidierte Position oder das Thema besal? keine Pri-
oritat auf ihrer Agenda.

Insgesamt kam jedoch Olmerts Konvergenz-Plan,
der im Zentrum seines Wahlkampfs stand, bei einem
Grol3teil der Bevdlkerung an. Sogar bei einigen Sied-
lern — zum einen denen, deren Siedlungen auf der
»richtigen* Seite des Trennzaunes lagen, zum anderen
bei denen, die aus wirtschaftlichen Grunden in einer
Siedlung lebten und bei entsprechenden materiellen
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Anreizen ohnehin bereit sein wiirden, ins Kernland
umzusiedeln.

Der Sieg der islamistischen und israel-feindlichen
Hamas bei den paléstinensischen Wahlen im Januar
2006 unterstrich die Bedeutung des Themas Si-
cherheit. Der Erfolg von Hamas schien allerdings
den potenziellen israelischen Wahler wenig zu be-
eindrucken. Jedenfalls entschieden sich die Wahl-
kampfer des weiter nach rechts gertickten Likud nach
einiger Zeit dafiir, ihren zundchst stark auf den Ha-
mas-Sieg und maogliche negative Folgen fiir Israel zu-
geschnittenen Wahlkampf unter dem Slogan ,,Stark
gegen Hamas* mit anderen Themen anzureichern.

Die Arbeitspartei trat mit dem Slogan ,,Gegen den
Terror kdmpfen, die Armut besiegen* an, der in einer
Umfrage der Zeitung Maariv vor den Wahlen die
beste Wertung erhielt, was die Prioritaten der Wahl-
bevolkerung verdeutlichte. Im Sicherheitsbereich
konnte der im sicherheits- und auf3enpolitischen Feld
als vollig unerfahren angesehene Peretz aber nur we-
nig punkten. Erfolgreich warb die Arbeitspartei vor
allem mit ihrem Sozialprogramm, darunter der Er-
héhung des Mindestlohns auf 1000 Dollar. Allerdings
wurde dies durch 6ffentliche Diskussionen zwischen
Amir Peretz und dem Uberraschend der Arbeitspartei
beigetretenen Wirtschaftsexperten und ehemaligen
Présidenten der Ben Gurion Universitét, Avishai Bra-
vermann, konterkariert: Bravermann lehnte eine all-
gemeine und sofortige Erh6hung der Mindestléhne
ab.

Auch andere Parteien hatten die sozialen Themen
an die Spitze ihrer Agenda gesetzt. Soziale Fragen wa-
ren im Laufe der ersten Halfte 2006 immer wieder im
Fokus der Medien gewesen. Und das trotz eines tber-
raschend hohen Wirtschaftswachstums von mehr als
sechs Prozent in der ersten Jahreshélfte 2006, mit dem
auch eine Verringerung der Arbeitslosigkeit von
knapp zehn Prozent im Jahr 2004 auf rund neun Pro-
zent 2005 einherging. Grol3e Diskussionen l6ste der
im Januar vertffentlichte Armutsreport aus, wonach
etwa jeder vierte Israeli als arm gilt. Nach dem Bericht
leben 1,6 Millionen Einwohner unter der Armuts-
grenze, weitere 0,6 Millionen kommen nur durch So-
zialhilfe Uber die Armutsgrenze.

Besonders betroffen sind hier traditionell ortho-
doxe judische Familien, bei denen aus religitsen
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Il Eine Partei, bei der
das Thema Soziales tradi-
tionell ganz oben auf der
Agenda steht, ist die Schas-
Partei. Sie ist eine typische
Klientelpartei, die vor
allem fiir die sozialen Be-
lange der orthodoxen
sephardischen Bevilkerung
steht.

Griinden oft nur die Frau arbeitet, aber auch arabi-
sche Familien, bei denen oft nur die ménnlichen
Familienmitglieder fir das Einkommen sorgen, die
Arbeitslosigkeit insgesamt hoch und das durch-
schnittliche Bildungsniveau niedriger ist.

Eine Partei, bei der das Thema Soziales traditionell
ganz oben auf der Agenda steht, ist die Schas-Partei.
Sie ist eine typische Klientelpartei, die vor allem far
die sozialen Belange der orthodoxen sephardischen
Bevolkerung steht. Insbesondere die Erhaltung und
Erweiterung des separaten ultraorthodoxen Schul-
systems liegen ihr am Herzen. Zu Sicherheitsfragen
und dem israelisch-paléstinensischen Konflikt verhalt
sich die Schas zurtickhaltend und ist relativ kompro-
missbereit, weswegen sie in den vergangenen Jahren
haufig ein beliebter Koalitionspartner war. Ahnlich
verhélt es sich auch mit dem ultraorthodoxen Par-
teienbiindnis Vereinigtes Tora-Judentum (Vereini-
gung von Degel HaTora und Agudat Israel). Der Ein-
satz dieser Partei fir soziale Belange, u.a. auch fur die
Erhohung des Kindergelds fir kinderreiche Familien,
hat den religiosen Parteien in der Vergangenheit auch
immer wieder eine nicht unerhebliche Anzahl von
Stimmen aus dem arabischen Sektor Israels gebracht.

Auch die Rentner-Partei war im wesentlichen mit
einem sozialen Thema angetreten: der Erh6hung und
Sicherung der Altersrente. Allerdings wandte sie sich
damit nicht nur an die &lteren Bevoélkerungsschichten,
sondern appellierte auch an die jingere Wahlbevolke-
rung. Ihr prominenter Anfiihrer Rafael Eitan, der in
seiner Zeit beim israelischen Auslandsgeheimdienst
Mossad u.a. an der Verhaftung des Nazi-Verbrechers
Adolf Eichmann beteiligt gewesen war, hatte
zundchst noch versucht, bei der Kadima-Partei einen
aussichtsreichen Listenplatz fir die Rentner zu si-
chern. Nachdem dies erfolglos war, ging die Partei,
die bei vergangenen Wahlen bereits viermal an der
Prozenthlrde gescheitert war, erneut an den Start.

H Analyse der
Wahlergebnisse

Der Wahlerfolg der Rentner-Partei unterstreicht ein
Charakteristikum israelischer Parlamentswahlen — die
Dominanz der Single Issue-Parteien und der ethnisch
geprégten Klientelparteien. Dieses Phdnomen wird in
Israel durch das Listenwahlsystem geférdert, in dem
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kommunale oder regionale Interessen kaum Beriick-
sichtigung finden. Die Wahler stimmen am Wabhltag
nur fir eine nationale Liste, da es keine unterschied-
lichen Wahlbezirke gibt. Die zwar angehobene, aber
immer noch niedrige Hirde von zwei Prozent fiir die
Wahl in die Knesset fordert die Zersplitterung des
Parteiensystems und ermdglicht es den Parteien, ihr
Programm auf die engen Interessen einer Klientel zu-
zuschneiden. Auch bei der Wahl 2006 konzentrierte
die Mehrheit der Parteien ihren Wahlkampf entweder
auf eine bestimmte Wahlerklientel wie die religitsen
und arabischen Parteien und die Immigrantenpartei
Israel-Beitenu oder die Parteien fokussierten ein be-
stimmtes Thema wie die Pensiondrspartei und der Li-
kud.

Selbst die neue oft als Zentrumspartei deklarierte
Wahlsiegerin Kadima war ja im Wesentlichen mit
einem Thema im Wahlkampf angetreten — dem Rick-
zug aus weiteren von lIsrael kontrollierten Gebieten
im Westjordanland und damit der unter Umstanden
auch einseitigen Festlegung der israelischen Staats-
grenzen. Ein detailliertes Parteiprogramm, welches
zu allen gesellschaftlich relevanten Politikfeldern
Stellung bezog, gab es bis zur Wahl nicht. Trotzdem
oder gerade deswegen konnte Kadima die Wahl ge-
winnen. Der Likud-Rumpf, dessen zentrales Thema
die Gegnerschaft zu weiteren Rickzlgen war, wurde
trotz einer Zahl von zwdlf Parlamentssitzen zum
Verlierer der Wahl.

Die Wahlergebnisse offenbarten eine Spannung
zwischen Prognosen und Realitaten. Trotz dramati-
scher Ereignisse in der Zeit des Wahlkampfs, darun-
ter der Einlieferung Scharons ins Krankenhaus, des
Sieges der Hamas bei den paléstinensischen Wahlen
und der wegen heftigen Widerstands relativ gewaltsa-
men Raumung der Siedlung Amona, blieben die
Wahlprognosen recht stabil. Der Trend zeigte ein-
deutig auf Kadima als Wahlsieger, trotz einiger
Schwankungen.

Wie sich in der Wahlnacht herausstellte, waren je-
doch die Vorhersagen, die noch einen Tag vor der
Wahl deutlich mehr als 30 Sitze flr Kadima verspra-
chen, zu optimistisch. Der Rentner-Partei, der Uber-
raschung des Wahlabends, hatte man noch nicht einmal
mit Sicherheit den Einzug in die Knesset prognosti-
ziert. Auch die Immigranten-Partei Israel Beitenu war
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1 Sympathiewerte der Parteien und Sitze in der 17. Knesset
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(Quelle: Umfragen der groRten israelischen Tageszeitung Jedioth Acharonot)

lange Zeit unterschéatzt und die Nationalreligiosen
waren Uberschatzt worden. Wie ist das zu erklaren?

Zwei Hauptgriinde sind daflir zu nennen. Erstens
gab es bis einen Tag vor den Wahlen noch eine grofRe
Fraktion der Unentschiedenen in der Wahlbevolke-
rung, die fur etwa 28 Mandate standen. Zweitens be-
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guinstigte die bereits erwéhnte historisch niedrige
Wahlbeteiligung die kleinen Parteien.

Fur den Erfolg oder Misserfolg der einzelnen Par-
teien gibt es verschiedene Grinde. Die Kadima, die
kurz nach ihrer Grindung bei Umfragen noch auf
mehr als 40 Mandate kam, hatte Giber die vergangenen
Monate an Zustimmung verloren. Dies lag zum einen
daran, dass der Scharon-Bonus mit der Zeit abnahm
und Olmert es nicht vermochte, diesem Trend entge-
genzuwirken. Dies ist aber vielleicht auch positiv zu
bewerten. Die Ernlichterung kann als Zeichen zu-
nehmender Rationalitat und Abgeklartheit gegenii-
ber der neuen Partei gewertet werden. Kadimas sin-
kende Werte fuhrten aber kaum zu einem Erstarken
der anderen Parteien. Es nahm vor allem das Lager
der Unentschiedenen zu. Zu einem stérkeren Ein-
bruch kam es erst kurz vor der Wahl. Dafur kénnte
eine Rolle gespielt haben, dass Olmert schon vor der
Wahl offensiv vom Sieg der Kadima-Partei sprach.
Mdglicherweise ist dadurch die Zahl der Nichtwahler
oder der taktischen Wahler noch angestiegen, die
ebenso von einem Sieg von Kadima ausgingen.

Die Rentner-Partei bekam wohl aus letzterem La-
ger und dem Lager der Arbeitspartei einige Stimmen.
Im GrolR3raum Tel Aviv, wo sie um die zehn Prozent
der Wéhlerstimmen holte, war sie zu einer regelrech-
ten Trendpartei unter der jungen Bevolkerung ge-
worden. Es war ein gutes Gefihl, fur die Interessen
der eigenen GrolBmutter zu wahlen. AuBerdem war
die Partei frei von Korruptionsaffaren. Ein Journalist
fasste die Hauptergebnisse der Wahl so zusammen:
»Das Volk will die Gebiete nicht mehr, es will eine
weitere Loslésung und es ist nicht bereit, seine GroR3-
eltern verhungern zu lassen.*

Die generationentiberholte Arbeitspartei hatte als
zweitstarkste Kraft unter ihrem dritten neuen Vorsit-
zenden Amir Peretz innerhalb von drei Jahren etwas
an Zustimmung verloren. Sein populistisches Auftre-
ten kam offenbar bei Teilen des sozialdemokratischen
Establishments der GroRstédte nicht an, aber auch in
den Entwicklungsstadten blieb die Partei unter den
Erwartungen.

Auch Netanjahus Likud hatte — abgesehen von der
Abwanderung von Wahlern zu Kadima nach deren
Grindung — traditionelle Wahler vor allem aus dem
Milieu der einfachen Arbeiter oft sephardischer Ab-
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Il Es ist nicht anzuneh-
men, dass der national-
religiose oder religios-
orthodoxe Block nachhaltig
geschwicht ist. Wie Wahl-
umfragen unter noch nicht
wahlberechtigten Jugend-
lichen zeigten, kam dort
die nationalreligidse Partei
nach Kadima auf den zwei-
ten Platz.

stammung verloren. In seiner Zeit als Finanzminister
in der vorhergehenden Regierung hatte Netanjahu
relativ radikale Finanz- und Wirtschaftsreformem
durchgefiihrt, die fiir eine Gesellschaft mit sozialisti-
schen Wurzeln nicht leicht zu verdauen waren. Die tra-
ditionellen Likud-Wéhler machten ihn insbesondere
far die Kiirzungen im Sozialbereich verantwortlich.

Ein Bevolkerungssektor, der verstarkt nach ethni-
schen Gesichtspunkten wahlte, waren die rund eine
Million Neueinwanderer aus den Nachfolgestaaten
der ehemaligen Sowijetunion. Hier konnte der aus
Moldowa stammende charismatische Avigdor Lie-
bermann mit seiner Partei Israel Beitenu punkten.
Vor allem in der Peripherie, wo sich oft auch die Be-
volkerung der Neueinwanderer konzentrierte, erhielt
die Partei viele Stimmen. So wahlten etwa in der Ha-
fenstadt Aschdod, die viele russischstammige Immi-
granten zu ihren Einwohnern zahlt, mehr als 60 Pro-
zent der Bevolkerung diese Partei.

Weit hinter seinen Erwartungen zuriick blieb der
,-orangene Block*, also die Frsprecher der Siedlerin-
teressen, wie die NU/NRP und auch der Likud, der
weitere Riickzlige zunéchst ablehnte. Nachdem diese
Parteien jedoch entgegen aller Versprechungen den
Gaza-Rickzug und auch die R&umung von Amona
nicht hatten verhindern kénnen, blieben manche ih-
rer Unterstitzer bei den Wahlen einfach zu Hause.
Das Vertrauen in staatliche Institutionen insgesamt
war bei den Siedlern stark geschwunden, nicht zuletzt
weil sie sich von ihnen nicht nur allein gelassen, son-
dern geradezu angegriffen fuhlten.

Es ist jedoch nicht anzunehmen, dass der national-
religiose oder religios-orthodoxe Block nachhaltig
geschwaécht ist. Wie Wahlumfragen unter noch nicht
wahlberechtigten Jugendlichen zeigten, kam dort die
nationalreligiose Partei nach Kadima auf den zweiten
Platz. Gleich danach folgten die ultraorthodoxen Par-
teien. Dies ist ein Trend, der sich langfristig im Wahl-
verhalten widerspiegeln konnte. Eine insgesamt
groRRe politische Apathie unter der israelischen Ju-
gend, nur 44 Prozent wollten nach anderen Umfragen
zur Wahl gehen, konnte diesen nationalreligits-or-
thodoxen Sektor zumindest in einigen Regionen des
Landes starken. In Jerusalem erlangten die rechten,
nationalreligiosen und ultraorthodoxen Parteien zu-
sammen bereits mehr als 50 Prozent.
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Fur einen national-religiésen Trend kénnte auch
das vollige Verschwinden der strikt sdkularen Partei
Schinui aus der Knesset sprechen. Bei den vergange-
nen Wahlen war diese Partei mit 15 Sitzen drittstark-
ste Kraft geworden. Bei den Wahlen 2006 geriet sie
vollig ins Abseits. Dies hatte allerdings verschiedene,
teils auch interne Griinde: Zum einen spaltete sich die
Partei nach dem Rickzug ihres Begriinders Tommy
Lapid. Zum anderen traf ihre mitunter antireligiose
Haltung nicht mehr den Nerv der Bevolkerung.

Der national-religiose Trend kénnte auch Auswir-
kungen auf die israelische Verhandlungsbereitschaft
gegendber den Palédstinensern haben. In einer Um-
frage vom November 2005 sagten 70 Prozent der re-
ligiosen und orthodoxen Bevolkerung, dass der Oslo-
Prozess ein Fehler gewesen sei. Demgegeniber
hielten 62 Prozent der sakularen Bevoélkerung den
Beginn des Oslo-Prozesses weiterhin fir richtig. Bei
einer Starkung des ersten Sektors und seiner ableh-
nenden Haltung koénnte langfristig die Bereitschaft
gegentber weiteren Rickzlgen aus paldstinensischen
Gebieten sinken.

Im arabischen Sektor, zu dem rund eine Million
Menschen zdhlen, verstdrkte sich der Trend zur
Stimmabgabe fur die Parteien der eigenen Ethnie.
77,5 Prozent stimmten flr arabische Parteien — ein
Anstieg um 10,7 Prozent im Vergleich zur letzten
Wahl im Jahr 2003. Nur 22,5 Prozent der Araber
stimmten fir zionistische Parteien. Unter den Ara-
bern Israels war vor der Wahl die zentrale Frage, ob
man an der Wahl teilnehmen oder sie boykottieren
solle. Das Vertrauen in das politische System hatte in
den vergangenen Jahren dramatisch abgenommen,
was sich in einer bestandig sinkenden Wahlbeteili-
gung ausdriickte. Auch bei dieser Wahl wurde, wie
gesagt, Uber das Fir und Wider von Wahlbeteiligung
oder Wahlboykott diskutiert. Im Diskurs waren vor
allem vier Motive bestimmend: Erstens die Ableh-
nung der Wahl aus prinzipiellen Erwéagungen. So rie-
fen wieder (wie auch bei den letzten Wahlen) die Fiih-
rer des nordlichen Teils der islamischen Bewegung zu
einem Wahlboykott auf. Zweitens geringe Erwartun-
gen, im Parlament arabische Interessen vertreten zu
kénnen und Anderungen zu mehr Gleichheit und
Partizipationsmoglichkeiten herbeizufiihren. Damit
ging eine Diskussion einher, arabische Interessen
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Il Die bei anstehenden
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starker auRerhalb des Parlamentes, etwa durch Men-
schenrechtsorganisationen oder auch die Schaffung
eines alternativen arabischen Parlamentes zu vertre-
ten. Drittens spielten auch taktische Erwagungen eine
Rolle: Einer bewussten Nichtwahl wurde grofl3eres
politisches Gewicht beigemessen. Viertens schlie3lich
spielte auch der Protest gegeniiber arabischen Parteien
und Abgeordneten eine Rolle. Insgesamt nahm die
Wahlbeteiligung unter den Arabern Israels weiter ab.

Ihre Stimmen gaben die israelischen Araber vor
allem drei Parteien: Chadasch, der altesten tberwie-
gend arabischen Partei, die aber auch Juden zu ihren
Mitgliedern z&hlt und sozialistisch gepragt ist. Balad,
einer Partei, die eine eigene nationale Reprasentation
fUr die arabischen Israelis fordert. Als letzte schafften
den Einzug die Vereinigte Arabische Liste (Ra’am-
Tal), ein facettenreiches Biindnis aus demokratischen,
kommunistischen und islamistischen Kréaften unter
der Fuhrung von Scheich Ibrahim Sarsur. Die bei
anstehenden Wahlen immer wieder neu angestol3ene
Diskussion um eine gemeinsame Liste aller arabi-
schen Parteien fuhrte auch diesmal zu keinem Ergeb-
nis, was wohl seinen Grund in der zu unterschied-
lichen inhaltlichen Ausrichtung der arabischen
Parteien hat, aber auch in den Personlichkeiten an der
jeweiligen Parteispitze.

Fur Kadima stimmten lediglich 5,6 Prozent der
arabischen Wéhler. Noch im November 2005 hatte
Dr. Elie Rekhess von der Tel Aviv-Universitét eine
Studie vorgestellt, welche eine Unterstiitzung von elf
Prozent fir Kadima prognostizierte. Kadima ver-
zichtete jedoch im Wahlkampf mit Blick auf jadische
Waéhlerstimmen bewusst auf die Aufstellung von ara-
bischen Kandidaten auf ihrer Liste — mit Ausnahme
des Drusen Majali Wahbee, welcher auf Listenplatz
18 kandidierte. Das Ergebnis war entsprechend:
Unter den Drusen, die traditionell fur zionistische
Parteien stimmen, erhielt Kadima immerhin noch
24 Prozent der Stimmen hinter der Arbeitspartei mit
32 Prozent. Die Hoffnungen der Arbeitspartei, dass
mit der Wahl von Amir Peretz, dessen Frau sich fir
den judisch-arabischen Dialog engagiert, mehr arabi-
sche Wahler fur die Arbeitspartei stimmen wirden,
erfullte sich nicht. Insgesamt stimmten nur 10,6 Pro-
zent der Araber fir die Arbeitspartei. Hochburgen
der Arbeitspartei wie die judisch-arabische Hafen-
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stadt Haifa gingen verloren. Allerdings wurde die
einzige Frau unter den zwolf arabischen Knessetab-
geordneten Uber die Liste der Arbeitspartei ins Parla-
ment gewahlt.

M Regierungsbildung
zur Umsetzung des
Konvergenz-Planes

Nachdem Olmert den Konvergenz-Plan ins Zentrum
des Wahlkampfes von Kadima geriickt hatte, musste
dieser Plan naturlich auch eine zentrale Position bei
den Koalitionsverhandlungen einnehmen. Olmerts
Interesse nach dem Wahlsieg war es, eine breite Ko-
alition zu schaffen, um genug Ruckhalt fur die
Durchfihrung des Konvergenz-Planes zu haben. Mit
29 Mandaten hatte seine Partei jedoch nicht den er-
winschten Vorsprung vor den anderen Parteien. Da-
mit standen potenziellen Koalitionspartnern mehr
Druckmittel zur Verfiigung. So hatte Olmert vor der
Wahl versichert, dass niemand der Koalition beitreten
kdnne, der den Konvergenz-Plan nicht untersttitze.
Um Schas in die Koalition zu holen, wie bereits er-
wahnt, ein traditionell einfacher Koalitionspartner,
lieB Olmert es allerdings zu, dass diese Partei den Pa-
ragraphen zum Konvergenz-Plan nicht unterzeich-
nen musste.

Die anderen zwei Koalitionspartner, die Arbeits-
partei und die Rentner-Partei, akzeptierten den Kon-
vergenz-Plan. Allerdings forderte die Arbeitspartei
vor der Ausfihrung des Plans Verhandlungen zumin-
dest mit Abu Masen. Insgesamt verfligt die Regierung
Uber 67 Mandate — noch nicht die breite Mehrheit, die
Olmert anstrebt.

Die am 4. Mai vorgestellte Regierung Olmert setzt
sich wie folgt zusammen:;

Kadima:

Ministerprésident: Ehud Olmert
AuReres (Stv. PM): Tzipi Livni
Finanzen: Avraham Hirchson
Inneres: Roni Bar-On
Entwicklung Negev und

Galilda (Vize-PM): Schimon Peres
Offentliche Sicherheit: Avi Dichter
Transport (Stv. PM): Shaul Mofas
Justiz: Chaim Ramon
Bau: Meir Shitreet
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Hll Enttduscht wurde bei
der Regierungsbildung der
russischsprachige Bevilke-
rungssektor. Erstmals seit
1996 gehort der Regierung
kein Reprdsentant der rund
eine Million Immigranten
aus der ehemaligen Sowjet-
union an.

Umwvelt: Gideon Esra
Einwanderung: Zeev Boim
Minister ohne Geschafts-
bereich/Kontakte Regie-

rung — Knesset: Jacob Edery
Arbeitspartei:

Verteidigung: Amir Peretz
Bildung: Yuli Tamir
Nationale Infrastruktur: Benjamin Ben-Elieser
Landwirtschaft: Schalom Simhon
Kultur und Sport: Ofer Pines
Tourismus: Isaac Herzog
Minister ohne Geschafts-

bereich: Eitan Cabel
Rentnerpartei:

Rentenangelegenheiten: Rafi Eitan
Gesundheit: Yacov Ben-Yizri
Schas:

Industrie, Handel und

Arbeit Eli Yishai
Kommunikation Ariel Atias
Minister ohne Geschafts-

bereich: Yitzhak Cohen
Minister ohne Geschafts-

bereich: Meshulam Nehari

Mit 25 Ministern hat Israels Regierung neun mehr als
das vielfach groflere Deutschland, ein Ergebnis der
mitunter schwierigen Koalitionsverhandlungen, in
denen Olmert eigene Leute vor den Kopf stolRen
musste. Allerdings einigte man sich darauf, weitge-
hend auf Stellvertretende Minister zu verzichten. Fur
die Offentlichkeit tiberraschend war die Berufung
von Amir Peretz zum Verteidigungsminister. Im \Vor-
feld der Wahlen war dies fir viele unvorstellbar ge-
wesen. Das Amt des Verteidigungsministers kénnte
ihm helfen, in Zukunft fir den Posten des Minister-
prasidenten zu kandidieren.

Enttauscht wurde bei der Regierungsbildung der
russischsprachige Bevolkerungssektor. Erstmals seit
1996 gehort der Regierung kein Représentant der
rund eine Million Immigranten aus der ehemaligen
Sowjetunion an. Die Kadima-Abgeordnete Marina
Solodkin, welche diesem Sektor angehort, blieb des-
halb demonstrativ der Vorstellung der neuen Regie-
rung in der Knesset fern.
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Positiv wurde in manchen Medien festgestellt,
dass es vor allem in den relevanten Ministerien wie
Bau und Infrastruktur keinen Reprasentanten der
Siedler mehr gibt. Auch die Siedlungsabteilung der
Gewerkschaft Histadrut, die von der Nationalreli-
giosen Partei kontrolliert wurde, soll von Kadima
Ubernommen werden, um den laut Sasson-Report
unkontrollierten Siedlungsbau zu verhindern. Der
Sasson-Report wurde von einer durch Ariel Scharon
eingesetzten Kommission im Marz 2005 veroffent-
licht und kommt zu dem Ergebnis, dass staatliche
Stellen diskret 6ffentliche Gelder von jahrlich etwa
100 Millionen NIS fur auch nach israelischem Recht
illegalen Siedlungsbau verwendeten.

Die Ziele der neuen Regierung konzentrierten
sich entsprechend den Koalitionsvereinbarungen ne-
ben dem fiir Kadima zentralen Thema Konvergenz-
Plan und damit Rickzug und Grenzziehung vor
allem auf soziale Themen, die den Koalitionspart-
nern am Herzen lagen. Dazu gehdrten die Erhéhung
des Mindestlohns, die Einfihrung einer Pflichtrente
und die Erhdéhung des Budgets fur offentlich finan-
zierte Medikamente, den so genannten Medikamen-
tenkorb.

Gleich zu Beginn der Amtszeit musste sich die Re-
gierung allerdings mit Kiirzungen im laufenden Bud-
get beschéftigen, wobei es zu Auseinandersetzungen
zwischen Kadima und Arbeitspartei sowie zu Aus-
einandersetzungen innerhalb der Arbeitspartei kam.
Von den Kirzungen war das Verteidigungsministe-
rium stark betroffen, insbesondere, da es zusatzlich
noch auf Hilfe von Seiten der USA verzichten muss-
te, die diese wegen des Hurrikans Katrina zurtickge-
zogen hatten. Peretz sprach sich gegen das Ausmafd
der Kirzungen im Verteidigungsbereich aus und
wurde dafuir auch aus seinen eigenen Reihen kriti-
siert. Angesichts von offentlichen Protesten fur eine
zusétzliche Erhéhung des Medikamentenkorbs for-
derten prominente Neuzugénge in der Arbeitspartei
wie die TV-Journalistin Shelly Yechimovitsch von
Peretz einen verstarkten Einsatz fur soziale Belange.
Andere prominente neue and alte Parteimitglieder
kritisieren immer wieder den FUhrungsstil des Vorsit-
zenden, und Spekulationen tber mdgliche Wechsel
zur Kadima dauern an.
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Il Olmert kann sich fiir
seine Politik weder auf eine
starke Partei noch auf eine
sichere Koalition stiitzen.
Die Probleme der Kadima-
Partei werden verdeckt,
solange sich die Aufmerk-
samkeit auf den Riickzugs-
plan richtet.

H Aktuelle Schwierigkeiten bei der
Umsetzung des Konvergenz-Plans

Aktuelle Lage in Partei, Regierungskoalition und
Parlament

Olmert kann sich fir seine Politik weder auf eine
starke Partei noch auf eine sichere Koalition stiitzen.
Die Probleme der Kadima-Partei werden verdeckt,
solange sich die Aufmerksamkeit auf den Riickzugs-
plan richtet. Aber selbst dieses urspriinglich einende
Thema, die Rechtfertigung zur Griindung von Ka-
dima, wird zunehmend Grund zur internen Ausein-
andersetzung. Immer noch gibt es unterschiedliche
Auffassungen tber einzelne Kernelemente des Planes.

Darlber hinaus hat die Partei noch keine Klare
Programmatik entwickelt. So wollen die einen die
Partei mehr in eine wirtschaftsliberale Richtung
lenken, die anderen angesichts des 6ffentlichen Mei-
nungsklimas lieber die sozialen Themen stérker be-
tonen. Der von der Arbeitspartei zu Kadima ge-
wechselte Schimon Peres erklérte, er sehe kaum
Unterschiede zwischen den beiden Parteien. Welche
Prioritdten Kadima flr internationale Parteikontakte
entwickelt, ist deshalb noch unklar.

In einem Kommentar in der Jedioth Achronot kurz
vor den Wahlen hieB es, die Kadima-Partei sei wie ein
Selbstbedienungsrestaurant, ,,in dem jeder Gast sich
aussucht, was ihm am besten schmeckt, bezahlt, isst
und geht”. Dieses Problem der programmatischen
Ambivalenz ist auch Monate nach der Wahl nicht er-
ledigt.

Fur eine langfristige Wahler- und Mitgliederbin-
dung mangelt es Kadima bisher zudem an einer in-
nerparteilichen Infrastruktur. Parteiorgane sind
auler einem Parteirat (bestehend aus 120 Mitgliedern
und den Kadima-Burgermeistern, aber bisher noch
ohne Vorsitz) und einem Generaldirektor (derzeit
der Kadima-Fraktionsvorsitzende Avigdor Yitzhaki),
noch nicht ausgebildet. Werbung fir neue Mitglieder
findet kaum statt. Auf der lokalen Ebene ist Kadima
schlicht nicht prasent. Dies fiihrt zur Frustration vie-
ler Mitglieder und zur Abkehr von Kadima. Unmut
erregte vor allem die Verschiebung des Termins fir
die erste Sitzung des Parteirates, der fir den 10. Juli
2006 angesetzt war und den Prozess der Bildung von
Parteiinstitutionen in Gang setzen sollte. Solange
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keine klaren Richtlinien erarbeitet werden, kénnen
Aktivisten auch auf lokaler Ebene keine Infrastruktur
aufbauen.

Inwiefern Ehud Olmert als Parteivorsitzender die
diversen Mitglieder auch in politisch strittigen Fragen
zuklnftig einen kann, ist unklar. Nicht wenige Kom-
mentatoren warnen vor einem moglichen Zerfall Ka-
dimas und verweisen auf das Schicksal ehemaliger
Zentrumsparteien wie Rafi und Dasch, die kurz nach
ihrem Auftauchen wieder verschwanden. Der Unter-
schied zu friheren Zentrumsparteien liegt sicher
darin, dass Kadima aus dem Stand eine Regierungs-
partei wurde und den Ministerprésidenten stellt. Das
kdnnte aber nun auch zum Haupthindernis werden:
Die Regierungspolitik bindet alle vorhandenen
Kréfte der Partei und lasst keinen Raum fur die in-
terne Parteientwicklung. AuBerdem ist vollig unklar,
was eine Aufweichung oder gar ein Scheitern des
Konvergenz-Planes fur die Partei bedeuten wurde,
deren inhaltliche Basis gerade dieser Plan ist. Ein Zer-
fall der Kadima-Partei wiirde das konservative Lager
Israels in eine tiefe Krise stiirzen.

Der Kaoalitionspartner Schas wiirde gegenwartig
keinesfalls weitere Riickzlige unterstiitzen. Auch
beim Koalitionspartner Arbeitspartei sowie der Op-
positionspartei Meretz, die generell flr einen Aus-
gleich mit den Paléstinensern sind und damit einher-
gehende Rickztge mit ihren Stimmen im Parlament
grundsatzlich unterstitzt hétten, steigt die Skepsis
gegentiber dem Konvergenz-Plan, da er nicht als po-
sitiver Schritt in Richtung endgultiger, anerkannter
Grenzen gesehen wird und die Uberzeugung auf
paléstinensischer Seite starkt, dass man mehr mit Ter-
ror als mit Verhandlungen erreichen kénne. Hoch-
rangige Mitglieder der Arbeitspartei betonen immer
oOfter die Gefahren eines einseitigen Rickzugs und
fordern verstarkt Verhandlungen mit Abbas. In der
Arbeitspartei wéchst die Unzufriedenheit dariber,
dass man Verantwortung fir eine Politik der Nicht-
Verhandlungen Gbernehmen muss, die man eigentlich
ablehnt.

GroBter Widerstand in der Knesset kommt vom
rechten Lager. Yossi Katz (Likud) und Avigdor Lie-
bermann (Israel Beitenu) versuchen derzeit, einen
Rechtsblock aufzubauen in der Erwartung, dass Ol-
mert am Konvergenz-Plan scheitert. Dieser Block
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Il Olmert hat keine der
arabischen Parteien in die
Koalition aufgenommen.
Dies entspricht einer lan-
gen Tradition: Noch nie
waren arabische Parteien
Teil einer Regierungskoali-
tion in Israel.

umfasst heute 32 Abgeordnete von Likud, Israel Bei-
tenu und Nationaler Union/Nationalreligitse Partei
und hat das Potenzial, auf mindestens 50 anzuwach-
sen, falls Schas und die Partei des Vereinigten Tora-
Judentums noch hinzukommen. Liebermann wird
allméhlich zum Fuhrer des rechten Lagers und nimmt
damit zunehmend die Stellung Netanjahus ein, wel-
cher seit der Wahl immer mehr ins Abseits gerat. Soll-
ten die Bemiihungen dieses Blocks erfolgreich sein,
wirde sich die Koalitionsregierung unter Kadima
einer starken rechten Opposition gegenibersehen.

Olmert hat keine der arabischen Parteien in die
Koalition aufgenommen. Dies entspricht einer langen
Tradition: Noch nie waren arabische Parteien Teil
einer Regierungskoalition in Israel. Unklar ist, wie
sich die arabischen Abgeordneten verhalten wirden.
Einerseits sind sie fur die Rdumung von Siedlungen,
andererseits gegen den Ausbau von Siedlungsblocks
und deren Angliederung an Israel. AuBerdem sind sie
grundsétzlich nicht daran interessiert, den jldischen
Charakter des Staates zu erhalten. Die Stimmen der
arabischen Abgeordneten sind also keinesfalls sicher,
eher ist derzeit eine Ablehnung oder eine Stimment-
haltung zu erwarten.

Jedoch wadren die Stimmen der arabischen Abge-
ordneten mit entscheidend, sollte es in der Knesset
zur Abstimmung Uber den Konvergenz-Plan kom-
men. Selbst mit den Stimmen der Oppositionspartei
Meretz (welche im Moment mehr als unsicher sind)
kdme Olmert vermutlich gerade einmal auf 60 Stim-
men der zionistischen Parteien, da — was derzeit als
wahrscheinlich gilt — der Koalitionspartner Schas da-
gegen stimmen wiurde. Die rechten Parteien wirden
sicher gegen den Konvergenz-Plan stimmen. Derzeit
waéren deshalb wohl keine Mehrheiten im Parlament
flr den Konvergenz-Plan zu erzielen.

Fehlende internationale Unterstlitzung

Wohl auch um die interne Unterstiitzung in Israel zu
sichern, hat Olmert eine diplomatische Offensive ge-
startet, um sich internationale Unterstitzung fir
seine Idee zu holen. An erster Stelle stehen die USA.
Olmert hoffte auf eine Unterstlitzung der Amerika-
ner und hat deshalb den Beginn des Riickzugs auf das
Jahr 2008 festgesetzt, bevor die Amtszeit Bushs zu
Ende geht. Sein erster Auslandsbesuch als Minister-
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prasident galt denn auch Washington. Der Besuch
Olmerts bei Bush wurde in Israel als erfolgreich an-
gesehen, auch wenn die USA sich nicht eindeutig fur
den Konvergenz-Plan aussprachen. Die Bush-Regie-
rung forderte, zunachst ernsthaften Verhandlungen
mit Abu Masen Prioritdt einzurdumen, was Olmert
akzeptiert hat. Einer Anerkennung der nach dem er-
folgten Riickzug einseitig von Israel gezogenen israe-
lischen Staatsgrenzen erteilte Bush zundchst eine Ab-
sage. In der Frage Iran sicherten die USA Israel
Unterstitzung zu, forderten aber israelische Zuriick-
haltung. Israel ist besonders beunruhigt Uber die neue
Haltung der USA, unter bestimmten Bedingungen
dem Iran die weitere Urananreicherung zuzugeste-
hen.

Nach Besuchen in Agypten, wo man aus Angst vor
mdglichem Chaos und vor der Starkung radikaler
Krafte, und in Jordanien, wo man wegen der Gefahr
der Destabilisierung des Haschemitischen Kdnigs-
hauses dem Konvergenz-Plan eher skeptisch gegen-
Ubersteht, war Olmert in GroRbritannien und in
Frankreich, um dort um Unterstitzung zu werben.
Weder Toni Blair noch Jaques Chirac waren jedoch
zu einer Offentlichen Unterstitzung des Konver-
genz-Plans mit der einseitigen Festlegung von Gren-
zen bereit, auch wenn die Gespréche jeweils in guter
Atmosphére gefuhrt wurden. Auch die EU-AuRen-
kommissarin Benita Ferrero-Waldner nannte OlI-
merts Konvergenz-Plan zwar mutig, lehnte aber
ebenso eine Unterstiitzung der einseitigen Festlegung
von Grenzen ab. Langfristig kdnnten nur Verhand-
lungen zum dauerhaften Frieden fuhren, so Ferrero-
Waldner.

Angesichts fehlender internationaler Unterstit-
zung fir den Konvergenz-Plan - v6llig anders als im
Fall des Riickzugs von Gaza — lasst Olmert deshalb
nun durch eine Kommission im Ministerprasidenten-
amt und im Aulenministerium einen alternativen
Plan entwickeln, der auch Verhandlungselemente ent-
héalt.

Wachsender Widerstand in der israelischen
Gesellschaft gegen den Konvergenz-Plan

In Israel hat die urspriingliche Unterstiitzung fur ein-
seitige Rickzlge insbesondere angesichts der Ent-
wicklungen in Gaza (s.u.) abgenommen.
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Il Dem Konvergenz-Plan
zwiespiltig gegeniiber ste-
hen auch die israelischen
Araber.

Um den schwierigen Prozess weiterer Rickziige
zu erleichtern, strebt Olmert einen internen Dialog
mit Siedlervertretern an, dessen Ziel ein Abkommen
mit Reprasentanten der Siedler ist. So gibt es den Vor-
schlag, man solle den groRen Siedlungsblocken Be-
standsgarantien geben und deren weiteren Ausbau er-
lauben. Die Paléstinenser sollten im Gegenzug Land
an anderer Stelle erhalten.

Inwiefern ein solches Abkommen realisierbar ist,
bleibt unklar. Eine erneute Rdumung wird mit be-
trachtlichen Kompensationszahlungen einhergehen.
Die R4umung von Siedlungen mit 70000 bis 80000
Menschen wird ein Vielfaches der zwei Milliarden
Dollar kosten, die der Gaza-Ruckzug gekostet hat.
Allein die Immobilienwerte werden auf neun bis zehn
Milliarden Dollar geschatzt. Zum Vergleich: Der
israelische Staatshaushalt hat im Jahr 2006 ein Volu-
men von rund 60 Milliarden Dollar (271 Milliarden
NIS).

Dem Konvergenz-Plan zwiespéltig gegeniber ste-
hen auch die israelischen Araber.

Zunéchst gab es unter ihnen weder im Wahlkampf
noch nach der Wahl einen intensiven Diskurs tber
den Konvergenz-Plan. Vielmehr stehen soziale und
wirtschaftliche Probleme im Vordergrund. Die Mehr-
heit der israelischen Araber sieht den Konvergenz-
Plan als Fortsetzung der Rickzugspolitik Scharons,
zu welcher auch der Sicherheitszaun gehdrte. Zum Si-
cherheitszaun nehmen die israelischen Araber eine
ambivalente Haltung ein: Aus politischen und huma-
nitdren Grinden sind sie zunachst gegen den Sicher-
heitszaun. Andererseits hat sich die wirtschaftliche
Situation vieler arabischer Unternehmer und Héndler
in Israel verbessert, weil Waren und Dienstleistungen
nicht mehr billig im Westjordanland erworben wer-
den konnen. In Um El-Fahem wurden so seit dem
Bau des Sicherheitszaunes 2000 neue Kleinunterneh-
men gegrindet. Dazu kommt, dass auch judische Is-
raelis, welche bislang im Westjordanland Waren und
Dienstleistungen erwarben, dies nun in arabischen
Orten Israels tun, wo die Preise immer noch ver-
gleichsweise niedrig sind.

Wird also aus wirtschaftlichen Grinden der Si-
cherheitszaun von israelischen Arabern begrif3t, so
ist die politische Unterstitzung fir den damit ver-
bundenen Konvergenz-Plan alles andere als sicher.
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Vor allem die politischen Eliten sind gegen den Kon-
vergenz-Plan. Zundchst aus grundsétzlichen Erwa-
gungen — unilaterale Schritte werden als kontrapro-
duktiv flr den weiteren Friedensprozess angesehen.
AuBerdem beflirchtet man, dass die Umsiedlung von
Siedlern aus dem Westjordanland vor allem zu deren
Ansiedlung in traditionell arabisch geprégten Gebie-
ten in Israel fuhren konnte, etwa in Galilda und im
Negev. Wenn dies mit weiterer Enteignung arabi-
schen Landes einhergehe — so die Befiirchtung — ginge
der Konvergenz-Plan auch auf Kosten der arabischen
Israelis.

Aber es gibt auch noch grundsétzlicheren Wider-
stand gegen den Konvergenz-Plan unter den israeli-
schen Arabern. Vor allem die Fokussierung auf den
judischen Charakter des Staates, worauf schon hinge-
wiesen wurde, liegt nicht im Interesse der Mehrheit
der Araber, die sich dadurch als Staatsbiirger zweiter
Klasse verstanden sieht. Israelische Araber hofften
seit Beginn des Oslo-Prozesses auf eine starkere
Bericksichtigung ihrer Nationalitdt und Entwick-
lung des Staates hin zu einem Staat aller seiner Biirger.
Seit dem Beginn der zweiten Intifada und der Rick-
kehr des binationalen Konflikts auf die Agenda,
fahlen sich die israelischen Araber wieder in die Po-
sition der ,,finften Kolonne* gedrangt.

Dazu trug u.a. die temporire Anderung des Staats-
blrgerschaftsgesetzes im Jahr 2002 bei, wonach der
paléastinensische Ehepartner eines Israelis, meistens
israelische Araber, im Rahmen einer Familienver-
einigung keine permanente Aufenthaltserlaubnis
oder israelische Staatsbiirgerschaft mehr erhalt. Daflr
wurden Sicherheitsgriinde angefuhrt. Diskriminiert
fuhlen sich israelische Araber auch von Transfer-
Planen wie etwa der Israel Beitenu-Partei. Umfragen
zufolge unterstiitzten 40 Prozent der judischen Is-
raelis die ldee, israelischen Arabern Anreize fir
eine Auswanderung zu geben. Zur Verschérfung
des politischen Klimas trugen die AuRerungen des
Israel Beitenu-Vorsitzenden Liebermann bei, der ara-
bische Knessetabgeordnete nach der Wahl als Kol-
laborateure bezeichnete, die entsprechend den Nurn-
berger Kriegsverbrecherprozessen behandelt werden
missten. Ein deutliches Zeichen gegen solche Dis-
kriminierung setzte jedoch die Knessetvorsteherin
Dalia Itzik mit der Ernennung des arabischen Abge-
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Il Das Meinungsklima in
Israel ist in Bezug auf den
Konvergenz-Plan derzeit
sehr instabil. Wihrend vor
den Wahlen noch 41 Pro-
zent der Bevilkerung den
Konvergenz-Plan unter-
stiitzt hatten und etwa
ebenso viele aus verschie-
denen Griinden fiir ein wei-
teres Abwarten waren, so
begann die Zahl der Befiir-
worter nach den Wahlen zu
sinken.

ordneten Achmed Tibi zum Vizeprésidenten der
Knesset.

Das Meinungsklima in Israel ist in Bezug auf den
Konvergenz-Plan derzeit sehr instabil. Wéhrend vor
den Wahlen noch 41 Prozent der Bevolkerung den
Konvergenz-Plan unterstiitzt hatten und etwa ebenso
viele aus verschiedenen Grinden fur ein weiteres Ab-
warten waren, so begann die Zahl der Beflirworter
nach den Wahlen zu sinken. 56 Prozent der Befragten
waren bei einer von Haaretz in Auftrag gegebenen
Umfrage Anfang Juni 2006 gegen weitere Riickzlige,
37 Prozent dafiir und der Rest war unentschieden.
Wieder einmal zeigte sich, dass vor allem die Anhén-
ger der religitsen und rechten Parteien auf der Seite
der Gegner des Plans standen: allein 83 Prozent der
Schas-Wahler sind gegen den Konvergenz-Plan OlI-
merts.

Andere Umfragen bestdtigen diesen Trend des
wachsenden Widerstandes gegen einseitige Schritte
und zeigen eine wachsende Unterstiitzung fir Ver-
handlungen.

Interessanterweise enthillte eine weitere Umfrage
in der Maariv, dass immerhin 44 Prozent der Siedler
bereit seien fir eine R&umung. Damit stieg die Be-
reitschaft unter den Siedlern, die paldstinensischen
Gebiete zu verlassen, in einem Jahr fast um das Dop-
pelte. Allerdings haben Teile der Siedlerbewegung
noch scharferen Widerstand als bei der Rdumung von
Gaza und Amona angekiindigt. Insgesamt scheinen
sich zumindest Teile der Offentlichkeit noch keine
feste Meinung zum Ruickzugsplan gebildet zu haben.
AuRen- und innenpolitische Entwicklungen kdénnen
deshalb den Ausschlag in die eine oder andere Rich-
tung geben.

Hinzu kommt, dass im Mai vom Begin-Sadat Cen-
ter for Strategic Studies an der Bar llan-Universitét
eine neue Studie zur demographischen Entwicklung
Israels verdffentlicht wurde. Darin wurden bisherige
Prognosen revidiert und deren statistische Grundlage
hinterfragt. Die Studie kommt zu dem Ergebnis, dass
der bisher angenommene demographische Druck von
Seiten der paléstinensischen Bevdlkerung aus dem
Westjordanland und Gaza, welcher eine judische
Mehrheit in Frage stellen wirde, weit tibertrieben sei.
Damit ist ein Hauptargument fur weitere Riickzlige
neu in die Diskussion geraten.
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Lésung anderer gesellschaftlicher Probleme

Olmert kann sich bei der Suche nach Unterstiitzung
fir seinen Konvergenz-Plan nicht nur auf den Plan
selbst konzentrieren, sondern muss sich durch die
Antworten auf andere gesellschaftspolitische Fragen
eine breitere Unterstiitzung fur seine Politik suchen.
Dazu gehoren sakular-religiose Differenzen, soziale
Fragen und die Wirtschaftsentwicklung. Sollten dafiir
keine Antworten von der Politik gefunden werden,
kdnnte dies die Stabilitit der Regierung insgesamt in
Frage stellen.

Trotz der Starke der religiosen Parteien und dem
Ausscheiden der Schinui-Partei werden sékular-reli-
giose Differenzen als Thema weiterhin politisch rele-
vant bleiben. In der Knesset gibt es weiterhin Par-
teien, die sich verstarkt flr die Interessen der
sékularen Bevolkerung einsetzen — dazu gehdren un-
ter anderen die Rentnerpartei, Meretz und die Immi-
grantenpartei Israel Beitenu.

Olmert musste zundchst mit Blick auf die Stabilitat
der Koalition auf die religitsen Parteien Ruicksicht
nehmen. Um den Haushalt fur das laufende Jahr 2006
zu verabschieden, machte Olmert u.a. dem Vereinig-
ten Tora-Judentum und den Nationalreligitsen fi-
nanzielle Zugestédndnisse. Mdoglicherweise konnte
man zur Starkung der Koalition Verhandlungen tber
den Beitritt der Partei des Vereinigten Tora-Juden-
tums (VTJ) wieder aufnehmen, die unter anderem
fordern, die von Netanjahu schrittweise durchge-
setzte Angleichung des Kindergeldes bis 2009 wieder
aufzuheben. Bis zum Jahr 2003 hatten Familien ab
dem fiinften Kind ein Uberproportional erhdhtes
Kindergeld erhalten. Die VTJ ist jedoch noch uneins
Uber einen Koalitionsbeitritt insbesondere wegen des
Konvergenz-Plans.

Sékular-religiose Spannungen gibt es in verschiede-
nen Bereichen. Vertreter der Streitkrafte etwa kriti-
sierten im Zusammenhang mit einer Entscheidung
des Obersten Gerichtes erneut, dass die sakulare Be-
volkerung einen ungleich hdheren Beitrag zur Sicher-
heit des Landes leiste als die religitse, die durch zahl-
reiche Ausnahmeregelungen nicht im gleichen Malle
zum Armeedienst eingezogen wird.

Auch im Bildungsbereich spiegeln sich sakular-
religiose Differenzen wieder. So fordern Séakulare,
dass Kernbereiche des Lehrplans zwischen religidsen,
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Il Zuden Themen, die
immer wieder zu Konflikten
zwischen den nationalreli-
giosen und orthodoxen Par-
teien auf der einen und si-
kularen Parteien auf der
anderen Seite fiihren, ge-
horen die Verabschiedung
einer Verfassung, die Ein-
wanderungspolitik und die
Frage der Zivilehe.

arabischen und sakularen Schulen angeglichen wer-
den. Dies sei notwendig, schrieb ein Akademiker in
Haaretz, ,,not only because education endows indivi-
duals with the basic tools for contending in an open
and competitive labor market*, sondern auch ,,for in-
forming each person about the basic rules of behavior
by which all citizens and institutions must function in
a free and democratic society*.

Zu den Themen, die immer wieder zu Konflikten
zwischen den nationalreligiosen und orthodoxen
Parteien auf der einen und sékularen Parteien auf
der anderen Seite filhren, gehéren die Verabschie-
dung einer Verfassung, die Einwanderungspolitik
und die Frage der Zivilehe. Diesen Dingen Uberge-
ordnet ist vor allem die Frage, wie das Verhaltnis zwi-
schen Staat und Religion in Zukunft definiert werde
solle.

Gegen das Monopol der Vertreter des orthodoxen
Judentums in Familienangelegenheiten oder bei der
Anerkennung der Zugehorigkeit zum Judentum,
Voraussetzung fiir das Recht auf Einwanderung (Ein-
blrgerung), rebellieren vor allem Immigrantenvertre-
ter und Représentanten nichtorthodoxer Stromungen
des Judentums. So wird unter anderem gefordert, die
Einwanderung und den Erhalt der Staatsbirgerschaft
far Immigranten zu erleichtern, die nach orthodoxer
Auslegung nichtjudisch sind. AuBerdem fordern s&-
kulare Parteien die Einfihrung der Zivilehe, die es in
Israel bisher nicht gibt, und die Beendigung von
Rechtsverhaltnissen, die gemischt-religiése Paare
oder Paare, die nicht religios heiraten wollen, zwin-
gen, im Ausland zu heiraten. Justizminister Ramon
will in den kommenden Monaten mit einem Geset-
zesvorschlag zumindest das Problem derjenigen 16-
sen, die nicht nach religiosem Gesetz in Israel heira-
ten konnen, weil einer der Partner nichtjidisch ist
beziehungsweise seine Zugehorigkeit zum Judentum
nicht offiziell anerkannt ist.

Dies wird von den religiosen Parteien ebenso ab-
gelehnt wie auch das kiirzlich verabschiedete Gesetz,
das Kindern von nichtjudischen Gastarbeitern, die in
Israel aufgewachsen sind, permanentes Aufenthalts-
recht zugesteht (Ausnahme sind Kinder von palasti-
nensischen Arbeitern), mit der Option, nach dem Ar-
meedienst auch die Staatsbirgerschaft erhalten zu
konnen.
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Die orthodoxen und nationalreligiosen Parteien
hatten in der vergangenen Knesset auch den Vor-
schlag fir eine Verfassung abgelehnt, weil sie u.a. eine
Schwéchung der eigenen Positionen furchten. Insbe-
sondere lehnen sie ab, dass das Oberste Gericht in Is-
rael die Kompetenz erhilt, Gesetze auf ihre Verfas-
sungsmanigkeit zu Gberprifen. Jedoch gibt es auch in
der neuen Knesset wieder Kréfte, die sich fir die Ver-
abschiedung einer Verfassung einsetzen. Dazu gehért
nicht zuletzt Justizminister Chaim Ramon, der dem
Obersten Gericht auch das Recht einrdaumen will,
verfassungswidrige Gesetze aufzuheben.

Zu all den genannten Fragen nimmt die der Koali-
tionsregierung angehérende Schas-Partei eine ableh-
nende Haltung ein — jedoch bisher ohne grof3e Kon-
sequenzen. Kirzlich gerieten die Schas-Minister
wieder unter Druck, als es um die Frage der Zulas-
sung einer Parade von homosexuellen Gruppen im
August 2006 ging. Ein Schas-Abgeordneter bezeich-
nete diese Demonstration fir die Rechte von Ho-
mosexuellen als ,,Parade der Schweine auf dem Tem-
pelberg. Mit solchen radikalen AuRerungen war er
in orthodoxen Kreisen nicht allein. Doch auch arabi-
sche Knessetabgeordnete &uflerten Ablehnung. In
vergangenen Jahren wurden Teilnehmer solcher Para-
den regelmdRig auch gewaltsam angegriffen. Radikale
Positionen gibt es aber auch auf der sékularen Seite,
wie ein TV-Werbespot der Schinui-Abspaltung
,,Chetz* vor den Wahlen zeigte. Dort wurden Or-
thodoxe als Ballast am Bein des sdkularen Israelis dar-
gestellt, wobei sich der Ballast schliefl3lich in einer
Rauchwolke aufloste. Insgesamt zeigen diese Pha-
nomene die Notwendigkeit flr einen andauernden
innergesellschaftlichen Dialog Uber Toleranz, Men-
schenrechte und das Zusammenleben in einer Demo-
kratie.

Neben solchen gesellschaftspolitischen Fragen ste-
hen soziale und wirtschaftliche Themen hoch oben
auf der Agenda. Es stehen vor allem Reformen im Bil-
dungsbereich und im Gesundheitswesen an sowie
Armutsbekdmpfung und Kampf gegen die Krimina-
litdt. In der Wirtschaftspolitik ist die grundsétzliche
Frage die nach der zukinftigen Orientierung: Wird
sich der Trend weg von den sozialistischen Wurzeln
hin zu einer klar wirtschaftsliberalen Gesellschaft
fortsetzen? Die meisten fur die Wirtschafts- und So-
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I Der Druck auf die
Regierung, die sozialen
Spannungen im Land
abzubauen, wird trotz des
duBeren Konflikts hoch
bleiben. Denn wie die
Offentlichkeit sieht, wichst
die Wirtschaft, und es wird
trotz aller Sicherheitspro-
bleme in Israel investiert.

zialpolitik direkt relevanten Ministeramter sind in der
Hand von Kadima. So héngt wohl die weitere Ent-
wicklung auch von der Frage ab, welches Profil Ka-
dima anstrebt.

Erste Ansatze fur soziale Reformen sind bereits er-
kennbar. So hat Bildungsministerin Tamir nun ein
neues Schulkonzept vorgestellt, welches eine Reform
in kleinen Schritten vorsieht. Elemente des neuen
Programms, welche teilweise schon mit dem Beginn
des neuen Schuljahres umgesetzt werden sollen, sind
langere Schul- und Kindergartentage, kostenlose Bil-
dungsangebote schon ab drei Jahren, héhere Léhne
fur Lehrer, eine Reform der Schulspeisung und aus-
fahrlichere Gesellschaftskunde.

Weitere Aufgaben stehen an. Insgesamt nehmen
die sozialen Spannungen zu, auch wenn im Moment
Israels Wirtschaft auf Erfolgskurs ist. Mit einem
Wirtschaftswachstum von derzeit um die sechs Pro-
zent steht Israel an der Spitze der westlichen Indust-
rieldnder. Um das Wachstum weiter anzukurbeln, hat
Finanzminister Hirchson die Mehrwertsteuer zum
1. Juli 2006 von 16,5 auf 15,5 Prozent gesenkt. Trotz
des Wirtschaftswachstums stieg allerdings die Ar-
beitslosigkeit in den letzten Monaten leicht an. Im
Hinblick auf die wachsende Armut in Israel wurde
kritisiert, dass nicht mehr Steuereinnahmen zur
Bekdmpfung von Armut eingesetzt wurden.

Der Druck auf die Regierung, die sozialen Span-
nungen im Land abzubauen, wird trotz des dufReren
Konflikts hoch bleiben. Denn wie die Offentlichkeit
sieht, wéchst die Wirtschaft, und es wird trotz aller Si-
cherheitsprobleme in Israel investiert. Beispielhaft
dafur steht der Einkauf des amerikanischen Investors
Warren Buffet in das israelische Technologieunter-
nehmen lIscar des deutschstimmigen Unternehmers
Steff Wertheimer. Fur 80 Prozent der Anteile zahlte
der Amerikaner vier Milliarden Dollar. Kein Wunder,
dass einer Umfrage zufolge 60 Prozent der israeli-
schen Bevolkerung glauben, dass es moglich sei, die
soziobkonomische Situation zu verbessern, auch
ohne dass man zu einer Losung des israelisch-palasti-
nensischen Konflikts kommt.

Die aktuelle Entwicklung in Gaza

Erschweren die bisher aufgeflihrten Probleme die
Umsetzung des Konvergenz-Plans und stellen ihn
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teils sogar in Frage, so gilt dies umso mehr fiir die ak-
tuellen Ereignisse in Gaza.

Der mit den Paléstinensern nicht koordinierte
Ruckzug aus Gaza fihrte nicht zu einer Verbesserung
der Sicherheitssituation fir Israel. Hauptproblem
sind die weiterhin auf Israel niedergehenden Kassam-
Raketen, auf die keine adiquate Antwort gefunden
wurde. Zwar ist die Zielgenauigkeit und Reichweite
der selbstgebauten Geschosse begrenzt, dennoch ist
es nur eine Frage der Zeit, bis eine Kassam-Rakete
umfangreicheren Schaden anrichten und gréRere Op-
fer fordern wird. Die Intensitat des Beschusses — vor
allem der Stadt Sderot, aus der auch Verteidigungsmi-
nister Peretz stammt — nahm im Juni 2006 zu und er-
reichte bis zu 100 Raketen pro Woche. Die Bewohner
von Sderot traten am 20. Juni 2006 in einen Streik und
blockierten flir einen Tag die Stralen der Stadt, um
auf ihre Situation aufmerksam zu machen.

Angesichts des zunehmenden Beschusses geriet die
Regierung unter Handlungsdruck. Sie nahm die Stra-
tegie der gezielten Totung von Extremistenfiihrern
wieder auf. So wurde der Fuhrer der extremistischen
Organisation Paléstinensisches Widerstandskomitee,
der gerade erst von Ismail Hanije eingesetzte Sicher-
heitschef Gazas, Jamal Abu Samhadna, liquidiert. Des
Weiteren beschoss die Armee mobile Abschussram-
pen von Kassam-Raketen — ohne durchgreifenden
Erfolg. Avi Dichter, Minister fur innere Sicherheit,
schlug eine Militaroperation im Gazastreifen vor, was
Peretz zundchst ablehnte.

Die Situation eskalierte, als einerseits erheblich
verbesserte Kassam-Raketen die Stadt Aschdod er-
reichten, welche 12 km ndordlich des Gazastreifens
liegt. In Aschdod befindet sich ein fur Israel wichti-
ges Kraftwerk. Andererseits toteten Paléstinenser in
einer Kommandoaktion in Kerem Schalom zwei isra-
elische Soldaten und flohen durch einen Tunnel mit
dem israelischen Soldaten Gilad Schalit als Geisel. Is-
rael reagierte auf die Geiselnahme mit mehreren Ak-
tionen, welche bislang alle nicht zum Erfolg flhrten:
1. Verhandlungen mit den paldstinensischen Geisel-

nehmern Uber die Freilassung, vermittelt u.a.

durch Frankreich, Agypten und die Turkei. Die

Geiselnehmer stellten Israel zunéchst ein Ultima-

tum, 1000 paléstinensische Gefangene freizulas-

sen, was Israel strikt ablehnte. Hanije forderte die
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Il Olmert kann bisher
keine Losung des Sicher-
heitsproblems vorweisen -
ohne eine iiberzeugende
Losung wiirden Riickziige
aus dem Westjordanland
von der Bevilkerung kaum
akzeptiert.

Geiselnehmer auf, ,,umgehend eine Ldsung fur die

Geiselnahme zu finden®, was jedoch keine Wir-

kung zeitigte. Inzwischen haben die Geiselnehmer

ihre Forderungen in Bezug auf die Zahl der gefor-
derten Freilassungen modifiziert.

2. Beschuss von Infrastruktureinrichtungen in Gaza,
darunter einem Elektrizitatswerk — wohl um die
Bevolkerung vor der Zusammenarbeit mit den
Geiselnehmern zu warnen. AufRerdem wurde eine
Briicke zerstort, um die Flucht der Geiselnehmer
mit dem israelischen Soldaten nach Agypten zu
verhindern.

3. Festnahme von 26 pal&stinensischen Abgeordne-
ten (die meisten davon Hamas) und acht Regie-
rungsmitgliedern, auch weiteren Anhangern der
Hamas — insgesamt Uber 60 Paldstinensern. Auch
wenn ihnen Verwicklung in den Terrorismus vor-
geworfen wird, werden sie doch auch als Verhand-
lungsmasse bei der Verhandlung um die Freilas-
sung des israelischen Soldaten angesehen.

4. Warnung an Bashar al Assad in Damaskus: Allge-
mein wird davon ausgegangen, dass die Komman-
doaktion von Khaled Mashal initiiert und ge-
steuert wurde, der in Damaskus Asyl gefunden
hat. Deshalb schickte Israel Kampfflugzeuge nach
Damaskus, welche Uber dem Palast Assads die
Schallmauer durchbrachen.

5. Eine mehrstufige, massive Militdraktion zundchst
im Suden, dann auch im Norden des Gazastrei-
fens: Israelische Truppen drangen im Norden bis
zu 12 km in den Gazastreifen ein.

Mit der Militdraktion wurde das urspringliche Ziel,

die Befreiung Schalits, auf die Bekdmpfung des Kas-

sambeschusses ausgedehnt. Auch wenn der Soldat
frei kame, wiirde das Problem der Kassamraketen da-
mit noch nicht gel6st sein.

Angesichts dieser Situation sind weitere Rickzlge
im Moment kaum vorstellbar. Olmert kann bisher
keine Ldsung des Sicherheitsproblems vorweisen —
ohne eine Uberzeugende Losung wiirden Rlckzlge
aus dem Westjordanland von der Bevolkerung kaum
akzeptiert. Die Militaraktion wird damit auch zuneh-
mend zu einer Aktion zur Rettung des Konvergenz-
Plans. Olmert muss zeigen, dass die Sicherheit auch
gewadhrleistet werden kann, wenn Israel sich aus Ge-
bieten zurlickgezogen hat.
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AuRerdem gelten weder er selbst noch sein Vertei-
digungsminister als erfahren in Sicherheitsfragen.
Sollte der Einmarsch in Gaza die Probleme weiter
verschérfen, stinde auch Olmert als Regierungschef,
der die Sicherheit des Landes nicht garantieren kann,
in der Kritik. Insbesondere muss Olmert eine Ant-
wort auf die Frage finden, was nach dem Einmarsch
geschehen soll. Sollte keine starke, verantwortungs-
bewusste Autoritat in Gaza fir Ordnung sorgen,
kdnnten sich ahnliche Szenarien wiederholen.

B Auswirkungen der letzten
Entwicklungen auf die Zukunft
des israelisch-paldstinensischen
Konfliktes

Was bedeuten diese Entwicklungen nun fir den israe-
lisch-paléstinensischen Ausgleichsprozess? Zunéchst
kam im politischen Diskurs wahrend des Wahlkamp-
fes, aber auch nach der Wahl der Begriff ,,Frieden®,
welcher noch die Zeit des Oslo-Prozesses beherrscht
hatte, nicht vor. Die Zeichen stehen im Moment auf
Konfliktmanagement, nicht auf Konfliktlosung.

Ein Hauptgrund der bisherigen Unterstiitzung
fir Olmerts Rickzugsprogramm liegt darin, dass
fir Verhandlungen eine grundsétzliche Vertrauens-
basis im Verhéltnis zu den Pal&stinensern nicht mehr
gegeben ist. Das gilt seit der Al-Agsa-Intifada, vor
allem aber nach dem Sieg der Hamas bei den palés-
tinensischen Parlamentswahlen. Olmert erfuhr bisher
deshalb Zustimmung, weil er auch dann L&sungs-
maoglichkeiten — vor allem eine weitgehende Abkop-
pelung von den Paléstinensern — versprach, wenn
Verhandlungen nicht méglich sind. Dies hat er als
neuer Regierungschef deutlich gemacht; er wird auch
dann handeln, wenn es keinen Verhandlungspartner
gibt. Akzeptiert wird deshalb nach neuesten Um-
fragen von 95 Prozent der Israelis der Weiterbau des
Sicherheitszaunes, der die Moglichkeit in Aussicht
stellt, Sicherheit durch einseitige MalRnahmen zu er-
reichen. Darin lag die Anziehungskraft des Pro-
gramms von Ehud Olmert. Angesichts der genannten
Schwierigkeiten, den Konvergenz-Plan umzusetzen,
vor allem aber wegen der anhaltenden Sicherheitsge-
fahrdung durch den Gazastreifen setzt sich in der
israelischen Offentlichkeit aber immer mehr die Ein-
sicht durch, dass ohne Verhandlungen keine langfris-

41

Sollte der Einmarsch in
Gaza die Probleme weiter
verschirfen, stiinde auch
Olmert als Regierungschef,
der die Sicherheit des Lan-
des nicht garantieren kann,
in der Kritik. Insbesondere
muss Olmert eine Antwort
auf die Frage finden, was
nach dem Einmarsch ge-
schehen soll.



Il Der Riickzug aus Gaza
geschah einseitig, weil Is-
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genutzt, Abu Masen zu
starken.

tige Stabilitat erreichbar sein wird. Die Offentlichkeit
wirde moglicherweise zwar einseitige Schritte ak-
zeptieren, sieht darin aber immer weniger eine ideale
Losung.

Von palastinensischer Seite, insbesondere aus dem
Fatah-Umfeld, ist haufig zu hoéren, dass Verhandlun-
gen allein Giber den Riickzug von Siedlungen nicht im
Interesse der Paléstinenser seien. Israel habe das Sied-
lungsprogramm ohne die Palastinenser ausgefuhrt —
nun wollen diese nicht nachtréglich mit in die Ver-
antwortung genommen werden. Verhandeln wollen
Paléstinenser, vor allem Abu Masen, Uber Endstatus-
fragen, d.h. die Festlegung endgultiger Grenzen, das
Rickkehrrecht von paléstinensischen Fliichtlingen
auch nach Israel und alle Elemente, die die Lebens-
fahigkeit eines paléstinensischen Staates sicherstellen.
Die Hamas ware demgegenuber allenfalls bereit, ei-
nen langfristigen Waffenstillstand anzubieten, jedoch
keinesfalls dazu, Gber endgultige Ldsungen zu spre-
chen.

Indes sind sowohl die Machtposition Abu Masens
als auch die Ismael Hanijes unklar.

Der Riickzug aus Gaza geschah einseitig, weil Is-
rael in Abu Masen keinen Partner sah. Dies hat sich
auch nach dem Wahlsieg der Hamas nicht geéndert.
Ehud Olmert hat wiederholt gesagt, dass er Abu Ma-
sen fur zu schwach halt, um wirklich Verhandlungs-
partner zu sein. Andererseits lieB er Mdoglichkeiten
ungenutzt, Abu Masen zu starken.

Abu Masen versucht seit der Wahl, gegentiber der
Hamas an Boden zu gewinnen. Gefangene von Fatah
und Hamas, welche in israelischen Gefédngnissen ein-
sitzen, hatten im Mai ein gemeinsames Dokument
verfasst, welches Abu Masen geschickt fir sich zu
nutzen versuchte. In diesem Positionspapier werden
die Grenzen von 1967 als Verhandlungsbasis akzep-
tiert. Implizit wird damit der Staat Israel anerkannt.
Israel sollte nur noch aufRerhalb seiner Grenzen von
1967, d.h. im Westjordanland, mit Gewalt bek&mpft
werden. Olmert hat schnell reagiert und dieses Do-
kument fur irrelevant erklart, weil darin aus seiner
Sicht die drei von der internationalen Gemeinschaft
aufgestellten Kriterien fiir den Umgang mit der Ha-
mas — Einstellung von Terror, Anerkennung Israels,
Anerkennung der bisherigen Vertrage — nicht erfallt
sind.
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Nun hat Abu Masen eine grundsétzliche Einigung
mit Ismail Hanije tber eine modifizierte Version die-
ses Dokuments erzielt und es als offizielle ,,Nationale
Charta* zur Grundlage fur einen nationalen Dialog
der Paléstinenser gemacht. Von Khaled Meshal, dem
Leiter des Politburos der Hamas in Damaskus, wurde
das Dokument abgelehnt, da dieser wohl grund-
sétzlich nicht an einer Beruhigung der Lage interes-
siert ist. Dies ist nur ein Beispiel fur die wachsenden
Spannungen innerhalb der Hamas, d.h. zwischen der
Hamas in Gaza und im Westjordanland einerseits,
und der Fihrung der Hamas in Damaskus. Dazu
kommt die Weigerung des Anflhrers einer der mi-
litdrischen Fligel der Hamas in Gaza, Ahmed al Ja’a-
baris, der Anweisung Ismail Hanijes Folge zu leisten
und den Kassambeschuss von Zielen in Israel einzu-
stellen. Es wird auch spekuliert, dass Khaled Meshal
die palastinensische Kommandoaktion in Kerem Sha-
lom zum Zeitpunkt der Einigung tber das Gefangen-
endokument angeordnet habe, um seinen Einfluss
deutlich zu machen und Ismail Hanjie zu schwéchen.
Eine vorauszusehende Reaktion Israels im Gazastrei-
fen wiirde nach dem unterstellten Kalkil Meshals der
Hamas in Gaza angelastet werden.

Ismail Hanije entgleitet so immer mehr die Kon-
trolle Uiber den militarischen Arm der Hamas und an-
dere radikale Gruppen vor allem im Gazastreifen.
Letzte Umfragen zeigen zudem insgesamt eine ab-
nehmende Unterstlitzung fur die Hamas. Eine Um-
frage der Near East Consulting von Ende Juni zeigte
eine Unterstitzung von 30 Prozent fur Hamas, dage-
gen 38 Prozent fur Fatah. Mahmud Abbas wird von
57 Prozent unterstitzt, Ismail Hanjie dagegen nur
von 43 Prozent der 840 Befragten im Westjordanland,
Gaza und Ostjerusalem. Bislang hat Hanije es im-
merhin geschafft, Versuche von Al Qaida abzuweh-
ren, im Gazastreifen und im Westjordanland Ful? zu
fassen. Aktivitdten von Al Qaida wirden die Situa-
tion noch verschérfen.

Formal gesehen wire im Ubrigen Abu Masen
— und nicht die von der Hamas geflihrte Regierung —
Verhandlungspartner fir Olmert. Alle bisherigen
Verhandlungen wurden mit der PLO gefihrt und mit
ihr wurden auch die Abkommen erzielt.

Wie eine endgultige LAsung aussehen kann, ist auf
beiden Seiten grundsétzlich bekannt. Die Parameter
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sind z.B. in der Barak-Clinton-Verstandigung, der
Genfer Initiative und im Nusseibeh-Ayalon-Papier
aufgezeigt. Dazu gehort die Grenze von 1967 als Aus-
gangspunkt fir den Austausch von Land, etwa um die
Siedlungen Israel anzuschlieBen, Ostjerusalem als
Hauptstadt eines paldstinensischen Staates sowie die
magliche Rickkehr von Flichtlingen nach bestimm-
ten Kriterien. Die Frage ist, wann beide Seiten bereit
sein werden, eine solche Ldsung auch anzustreben
und umzusetzen. Im Moment ist keinerlei Fortschritt
in dieser Richtung zu erkennen.

Insgesamt sind also zwei gegenlaufige Entwicklun-
gen zu beobachten: Einerseits erodiert der Konver-
genz-Plan Olmerts und das Paradigma einseitiger
Schritte zunehmend, weil dafir die Unterstiitzung
fehlt und weil die Einsicht stirker wird, dass trotz
aller Schwierigkeiten nur durch Verhandlungen lang-
fristig Stabilitat erreicht wird. Andererseits gibt es auf
palastinensischer Seite allenfalls eine sehr langsame
und fragile Entwicklung hin zu einem potenziellen
Partner, der in der Lage wadre, Verhandlungen zu
fihren und Kompromisse politisch durchzusetzen.
Wie sich die Entwicklung in den palastinensischen
Autonomiegebieten weiter vollziehen wird, ist noch
offen. Analysten interpretieren den Einmarsch der is-
raelischen Armee und die Festnahme von Hamas-Mi-
nistern auch als Versuch, die radikale Hamas aus der
Regierung zu verdrangen und Fatah neu zu installie-
ren. Generalstabschef Dan Halutz hatte dies bereits
einmal vor der Gaza-Krise als Strategie formuliert.

Generell ist wohl derzeit davon auszugehen, dass
der Konvergenz-Plan zwar (schon aus Partei- und
Regierungsrason) weiterhin vorangetrieben wird,
gleichzeitig aber zu gegebener Zeit Verhandlungen
oder zumindest Gesprache mit den Palastinensern
aufgenommen werden — zunéchst nicht, um Endsta-
tusfragen zu kléren, sondern um mittelfristig Kon-
fliktmanagement zu betreiben.

H Schluss

Im Jahr 2008 wird der Staat Israel sein 60-jahriges
Bestehen feiern. Das ist auch das Jahr, in dem nach
derzeitigen Planen der Rickzug aus der Westbank
beginnen soll, d.h. in dem erstmals endgtiltige Staats-
grenzen gezogen werden sollen. Vieles ist noch un-
klar, auch, ob der Rickzug, so wie er geplant ist, ge-
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nug Unterstitzung erhalten wird und umgesetzt wer-
den kann — mit oder ohne Verhandlungen. Klar ist
jedoch schon heute, dass solch ein Rickzug grof3er
politischer, diplomatischer, finanzieller und militéri-
scher Anstrengungen bedarf. Er kénnte das Land vor
eine neue ZerreilRprobe stellen.

Das Manuskript wurde am 10. Juli 2006 abgeschlossen.
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