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Von Maputo nach Addis Abeba

Die Afrikanische Union auf der Suche nach neuen Wegen

Vor einem Jahr war im siidafrikani-
schen Durban die Afrikanische Union
(AU) als Nachfolgerin der Organisati-
on fiir Afrikanische Einheit (OAU) ge-
griindet worden. Im Juli diesen Jahres
— vom 4. bis zum 12. — hielt die AU

in Maputo ihren zweiten Gipfel ab.
Er brachte nicht die Ergebnisse, die
Optimisten erwartet hatten. Die
Kritiker solch teurer Grof3veranstal-
tungen, die vor allem aus den Reihen
der zivilgesellschaftlichen Gruppen in
Afrika kommen, haben wohl wieder
einmal Recht behalten.

Burkhard Margraf

s wurde viel debattiert tiber die Probleme
des Kontinents, tUber die Pandemie HIV/
Aids, die einen immer groBeren Anteil der
aktiven Bevolkerung in Afrika hinwegrafft,
tber die militarischen Konflikte in vielen
Mitgliedslandern, tber die viel zu langsame
wirtschaftliche Entwicklung. Die notwendi-
gen Entscheidungen aber, die eine Losung
dieser Probleme voranbringen kénnten, sind
auf zuklnftige Gipfeltreffen vertagt worden.
Der slidafrikanische Prdsident Thabo
Mbeki beklagte in einer Rede vor der Voll-
versammlung die langsame Umsetzung
der Beschlisse vom ersten AU-Gipfel des
vergangenen Jahres in Durban, vor allem
im Hinblick auf die Einrichtung eines afrika-
nischen Sicherheitsrates und einer eigenen
afrikanischen Eingreiftruppe zur Losung von
innerafrikanischen Konflikten. Fir die Um-
setzung ist eine Ratifizierung in der Mehrheit
der Mitgliedsstaaten erforderlich (27 von 53
Mitgliedern). Bislang haben aber erst weni-
ger als ein Drittel der Lander den Beschluss
bestatigt und unterzeichnet. Auch fir die
geplante Einrichtung eines Parlaments der
AU sowie eines afrikanischen Gerichtshofes
fehlt derzeit noch die erforderliche Mehrheit
an Ratifizierungen.

Die groBte Hirde fiir die Effizienz des AU-
Sicherheitsrates und der damit verbundenen
Friedenstruppe dlrfte aber die Frage der
Finanzierung sein. Schon jetzt, bei bislang
nur vier Organen der AU, betragt der Ruck-
stand der Beitrage der Mitgliedslander fast
die Hohe des jahrlichen Budgets der AU,
rund 40 Mio. US $. Mit der Einrichtung von
kiinftig insgesamt zehn Organen wird das
Budget auf rd. 65 Mio. US § anwachsen. Um
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diese Finanzierungsliicke zu verkleinern, ha-
ben die fiinf finanzkraftigsten Lander der AU
(Algerien, Libyen, Agypten, Nigeria und Siid-
afrika) beschlossen, einen hoheren Anteil als
bisher am Gesamtbudget zu (ibernehmen.

Die sichtbarsten Ergebnisse des Gipfels
waren Personalentscheidungen. Nachfolger
Mbekis, der als Gastgeber des ersten AU-Gip-
fels in 2002 zum Prasidenten der AU gewahlt
worden war, wurde erwartungsgemal} der
diesjahrige Gastgeber, Mosambiks Prdsident
Joaquim Chissano. Aulerdem wurde eine
zehnkopfige Kommission als permanentes
Organ der AU gewdhlt; dieses Gremium ist
vergleichbar der EU-Kommission und zustan-
dig fiir die Tagesgeschafte. Prasident dieser
Kommission wurde mit dem ehemaligen ma-
lischen Staatschef Alpha Konare ein Mann,
der 2002 nach der Vollendung von zwei
Amtszeiten freiwillig aus dem Amt schied; ein
in Afrika nicht selbstverstandlicher Vorgang.

Mit dieser Personalentscheidung versucht
die AU ein Zeichen zu setzen, dass sie es mit
demokratischen Grundséatzen ernst meint.

Zu Beginn des Gipfels war Madagaskar,
dessen Mitgliedschaft vor einem |ahr von
der AU suspendiert worden war, mit grokem
Beifall wieder in den Kreis der AU aufgenom-
men worden.

Wohl als Kompensation fiir die Suspendie-
rung, fiir die es nach den Grundlagen der AU
eigentlich keine Rechtfertigung gab (vgl. afrika
stid 2'03), hatte die AU Madagaskar dann das
Angebot gemacht, den néchsten Gipfel 2004
in Antananarivo auszurichten. Es zeugt von
einem erstaunlichen Realitatssinn, dass der
Prasident Madagaskars, Marc Ravalomanana,
dieses Angebot zurtickgewiesen hat, bot doch
ein solcher Gipfel den bisherigen Gastgebern
immer eine willkommene Biihne fir ihre
Selbstdarstellung. Ravalomanana erklarte, die
knappen Ressourcen des Landes wiirden flr
den Wiederaufbau der im vergangenen Jahr
zerstorten Infrastruktur und Wirtschaft drin-
gender bendtigt. Da die AU keinen anderen
Kandidaten fur die Ausrichtung des Gipfels in
Reserve hatte, findet der Gipfel im nachsten
Jahr am Sitz der AU in Addis Abeba statt.

Ein positives Zeichen am Rande des
offiziellen Gipfels war der Appell der afri-
kanischen Zivilgesellschaft. Ahnlich wie bei
den internationalen Gipfeln der westlichen
Staaten trafen sich in Maputo die Vertreter
afrikanischer Nichtregierungsorganisationen
und demonstrierten damit die zunehmende
Bedeutung der Rolle der Zivilgesellschaft
bei der Kontrolle ihrer Regierungen, vor
allem in Landern, wo das parlamentarische

System oder die Parteien ihre Aufgabe nicht
erflllen. In ihrer Maputo-Erklarung forderten
sie von den versammelten Staatschefs und
ihren Regierungen Verbesserungen in der
Regierungsflihrung (good governance), mehr
Transparenz, die Bekdampfung der Korrup-
tion, die Beachtung der Menschenrechte
und die Umsetzung des im Rahmen von Ne-
pad (Neue Partnerschaft fir die Afrikanische
Entwicklung) vorgesehenen , peer review”.

Ermutigend waren auch die kritischen Fra-
gen der afrikanischen Journalisten, z.B. zum
Ausklammern des Themas Simbabwe, nach
der demokratischen Legitimierung einiger
Staatschefs und Regierungen sowie nach den
greifbaren Ergebnissen des Gipfels. Zeigen
sie doch die zunehmende Rolle der Presse als
Kontrollinstanz auch in Afrika, wenn die vor-
gesehene Kontrolle durch die Institutionen
des Staates nicht funktioniert.

Weniger ermutigend waren die Antworten
der Reprasentanten der AU. Zu Simbabwe be-
fand der neugewdhlte AU-Prasident, dass die
Ergebnisse der Gruppe der Nachbarlander
in der Losung dieses Konflikts erfolgreich
seien und deshalb das Thema nicht weiter
besprochen werden miisse. Angesichts der
andauernden Menschenrechtsverletzungen
in Simbabwe kann diese Aussage selbst bei
aulerst wohlwollender Betrachtung nur als
eine grobe Verkennung der Tatsachen be-
zeichnet werden. Auch auf die Frage, wie die
teilweise bis zu 30-jahrige Amtszeit einiger
Staatschefs Afrikas mit den demokratischen
Prinzipien der AU vereinbar sei, blieb er eine
Uberzeugende Antwort schuldig.

Der aus dem Amt scheidende Interims-
prasident der AU-Kommission, Amara Essy,
raumte allerdings ein, dass es Probleme bei
den Wahlen in Mitgliedslandern gibt und
dass die AU diese durch die Entsendung
eigener Wahlbeobachterteams angehen will.

Zum Thema Nepad und dem damit ver-
bundenen und aus Gebersicht wichtigstem
Bestandteil peer review wurden leider keine
Entscheidungen getroffen. Die Geberorga-
nisationen, allen voran IWF und Weltbank,
erwarten von Nepad eine Verbesserung der
Regierungsfithrung mit Hilfe der Uberwa-
chung der Einhaltung demokratischer Re-
geln durch die am Nepad beteiligten Lander.
Die konkrete Ausgestaltung dieser hehren
Ziele durch die AU lasst derzeit noch auf sich
warten.
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