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Populismus oder gefihrliches Spiel mit dem Feuer —

Peru und die Todesstrafe

von Johannes Winkler"

Der bislang iiberwiegend positive Eindruck der neuen Regierung Perus wird von einem
Gesetzesprojekt iiberschattet, welches national wie international schwerwiegende
Auswirkungen haben konnte: Die Todesstrafe fiir die Vergewaltigung Minderjéhriger mit
Todesfolge. “Ich glaube dass die Gesellschaft mehr Harte braucht, mehr Ordnung und dass
die Verbrecher wesentlich hidrtere Strafen brauchen, und angesichts des furchtbaren
Verbrechens, welches die Vergewaltigung mit Todesfolge von minderjdhrigen Kindern ist,
glaube ich, dass diese Leute kein Recht zu leben haben.” Mit diesen Worten forderte
Prasident Alan Garcia die Erfiillung eines seiner Wahlversprechen ein. Taten manche
Beobachter das Ganze noch als inhaltsleeren Populismus ab, hat der Vorschlag nun Hand
und Fuss. Angefiihrt von Lourdes Alcorta, brachte die Parlamentsfraktion der Unidad
Nacional (UN) ein Projekt in den Kongress ein, den Artikel 140 der Verfassung
(Todesstrafe) auf die Vergewaltigung Minderjdhriger (unter neun Jahren) und Behinderter
sowie auf die Vergewaltigung mit Todesfolge unter 18-jdhriger auszuweiten. Ebenso
planen die Antragsteller den Riicktritt vom Pakt von San José, einem internationalen
Menschenrechtsvertrag, welcher der Todesstrafe im Wege stehen kann. Der Vorschlag der
Allianz aus Christdemokraten und Konservativen 16ste scharfe Konfrontationen zwischen
Vertretern der Allianz und der katholischen Kirche aus. Auch gibt es
Meinungsverschiedenheiten mit der Fiithrung der UN. Wenige Tage spidter brachte
Prisident Garcia ein eigenes Gesetzesprojekt zur Todesstrafe fiir die Vergewaltigung mit
Todesfolge unter Siebenjdhriger ein.

Die Verfassung von 1979 hatte die Todesstrafe in Friedenszeiten abgeschafft. In der
Fujimori-Verfassung von 1993 wurde versucht, die Todesstrafe auf Terroristen
auszuweiten, was allerdings der interamerikanische Gerichtshof der Menschenrechte in San
José (CIDH) verhinderte.

Wie hoch ist die Rate der Vergewaltigung Minderjahriger?

Bis August 2006 wurden in Peru rund 23 Fille toter Kinder nach Vergewaltigungen
bekannt - ein deutlicher Anstieg. 2005 waren es “nur” zwolf. 2004 waren laut nationalem
Statistikamt INEI bei 5721 Vergewaltigungen die Opfer 4075 minderjéhrige Médchen und
385 Jungen. Die Dunkelziffer wird wohl v.a. im familidren Bereich weit hoher liegen, da
die Kinder aus Angst schweigen. Oftmals dringt aber auch nichts nach auflen, weil der
Tater die einzige Person ist, welche die Familie erndhren kann (was die Abgeordnete
Rosario Sasieta von der Partei Frente de Centro als Argument gegen die Todesstrafe
anfiihrt). Uber die Griinde fiir eine derart hohe Anzahl l4sst sich nur ritseln. Die Armut, das
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Elend, die mangelnde Erziechung und das Zusammengepferchtsein auf engstem Raum in
den Armenvierteln sind wohl u.a. dafiir verantwortlich. Auch die Diskrepanz zwischen der
gesellschaftlich unrealistisch hoch angesetzten und antiquierten Moral und einer
tiberbordenden Sexualisierung in den Medien und der Realitét kdnnen Griinde sein. Viele
Experten halten das Zusammenleben auf engstem Raum fiir die Hauptursache, weshalb das
Phinomen neben den Armenvierteln auch in der Andenregion vorkommt, wo immerhin ein
Drittel der Bevolkerung lebt. Es finden sich aber auch Stimmen, welche den gewaltbereiten
Machismo oder das vielerorts herrschende “Gesetz des Dschungels” als Griinde anfiihren.
Diese hohe Rate, die Meinungsmache der meisten Medien, das Gefiihl der Schutzlosigkeit
und eine gefiihlte Straffreiheit flir die Téter ist wohl die Ursache fiir die hohe Zustimmung
von durchschnittlich fast 80 Prozent zu dem Projekt in der Offentlichkeit.

Welche Alternativen gibt es?

Seit April diesen Jahres gibt es das Gesetz 28704, welches die lebenslidngliche Strafe auf
Vergewaltigung mit Todesfolge unter 18-jahriger vorsieht. Vorher wurde man nur mit
lebensldnglich bestraft, wenn das Opfer jlinger als zehn Jahre war. Weiterhin sind die Téater
nun von Begnadigung, Entlassung wegen guter Fiihrung oder anderen Vergiinstigungen
ausgeschlossen.

Bei der chemischen Kastration wird dem Delinquenten durch eine monatliche Injektion ein
weibliches Verhiitungsmittel verabreicht. Dieses ddmpft die Testosteronproduktion und
ziigelt so den Sexualtrieb zu ziligeln. Doch die Kosten sind fiir Peru enorm hoch: 150 bis
200 US-Dollar kostet eine Dosis von Depo-Povera. Der Urologe Alberto Tejada verweist
darauf, dass der Staat seine Héftlinge aus Geldmangel nicht einmal richtig ernédhren konne
und dass die Problematik der Tater “im Kopf und nicht in den Sexualorganen” liege. Auch
gebe es Fille, in denen so Behandelte weiterhin Vergewaltigungen begangen haben.
Schliesslich sind Diabetes, Depressionen und Trombosen neben vielen anderen
Beschwerden die Nebenwirkungen des Medikaments. Fiir die physische Kastration sprach
sich bisher nur José Urquizo von der Union por el Peru (UPP) aus, der grdssten
oppositionellen Gruppe im Parlament.

Der Dekan des nationalen Psychologenrats, César Neyra, vertritt die Ansicht, dass sich
Téter nach intensiver psychologischer Beschéftigung mit ihnen resozialisieren kdnnten. Die
Realitdt der peruanischen Gefdngnisse ist aber eine andere als die, welche fiir eine Therapie
notwendig ware. Das muss auch Neyra zugegeben. Alternativen haben also in Peru wenig
Erfolgsaussichten.

Die Befiirworter der Todesstrafe

Der Ministerratsvorsitzende Jorge Del Castillo unterstiitzt den Vorschlag seines
Priasidenten. Ebenso der Generalsekretir der APRA, Mauricio Mulder. “Mit wem wollen
wir Probleme haben? Mit der Gesellschaft, die eine Antwort fordert oder mit dem
internationalen Gerichtshof fiir Menschenrechte?” tonte er. Aurelio Pastor (APRA) will
sich als Prasident des Verfassungsausschusses des Kongresses ebenfalls fiir die Todesstrafe
einsetzen.

Von der christdemokratisch-konservativen Unidad Nacional setzt sich am stirksten die
Abgeordnete Lourdes Alcorta fiir die Hinrichtung ein. Damit solle “ein Ende gemacht
werden mit dem nationalen Drama, welches das Land aufgrund dieses Verbrechens
durchlebt”. Es sei ihr egal, ob die Todesstrafe eine abschreckende Wirkung erziele, ihr gehe



es um die Gerechtigkeit fiir die Opfer. In keinem Fall diirfe der Staat das Leben des Téters
verteidigen.

Martha Chéavez, ehemalige Prisidentschaftskandidatin der Fujimoripartei Si Cumple, ist
ebenfalls fiir die Todesstrafe. Sie erwigt einen zeitweiligen Austritt aus dem Pakt von San
José, um die Strafe einzufilhren. Anschliessend konne man ihm wieder mit der
Einschrinkung beitreten, so die Frontfrau des autoritdren Exprisidenten.

Die skurilste Begriindung fiir die Todesstrafe lieferte bis dato Humberto Lay Sun,
evangelikaler Pastor, ehemaliger Prisidenten- und jetziger Biirgermeisteramtskandidat fiir
Lima fiir die Partei Restauracion Nacional. Zwar sei die Strafe kein Mittel um diese
Verbechen zu verhindern, allerdings sei sie gerecht. Er argumentiert damit, dass sich Jesus
Christus unschuldig durch menschliche Rechtsprechung verurteilt ans Kreuz habe schlagen
lassen. Das Neue Testament sei kein Evangelium der Liebe und der Vergebung.
Gegenteilige Aussagen der Bibel blieben unerwihnt.

Die Gegner

Die Vorsitzende der Unidad Nacional und dritte der Prasidentschaftswahlen zu Beginn des
Jahres, Lourdes Flores, ist gegen die Todesstrafe: Feuerwerke konnten das Land nicht
voranbringen. Es handle sich um ein immenses und weitverbreitetes Problem. Weiterhin
wies sie auf internationale Schwierigkeiten hin und den Riicktritt vom interamerikanischen
Gerichtshof fiir Menschenrechte (CIDH), welcher fiir sie nicht in Frage komme.
Produktionsminister Rafael Rey Rey, Vorsitzender der kleinen wirtschaftsliberal-
konservativen Partei Renovacién Nacional, ist gefiihlsméssig fiir die Strafe, aber sein
moralisches Gewissen sei dagegen.

Die Fraktion der UPP verweigerte der Regierung unter anderem wegen der Todesstrafe ihre
Zustimmung. Peru sei derzeit in einem Stadium der Entwicklung und diirfe nicht mehr zum
Primitivismus von Auge um Auge und Zahn um Zahn zurtickkehren.

Sogar in Garcias eigener Partei, der APRA, regen sich wichtige Gegenstimmen. So sprach
sich der Abgeordnete Javier Valle-Riestra gegen die Hinrichtung und fiir die Sterilisierung
aus. Auch der 91-jdhrige “Patriarch und historisches Gewissen” der Partei, Armando
Villanueva del Campo, schétzt die Todesstrafe im Hinblick auf ihre Wirkungslosigkeit in
den USA als “sadistisches Recht” ein. Er hilt den Vorschlag Garcias fiir verstindlich
angesichts der hohen Anzahl dieser Verbrechen, glaubt jedoch, dass sich die Haltung der
Gegner akzentuieren wird. Aus diesem Grund wurde der Fraktionszwang aufgehoben.
Auch das Kabinett ist gespalten. Aussenminister Jos¢ Antonio Garcia Belaunde ist
dagegen, er denkt vor allem an das Bild Perus im Ausland. Ein Austritt aus dem Pakt von
San José kommt fiir ihn nicht in Frage. Justizministerin Maria Zavalla hélt die Strafe nicht
fiir abschreckend. Arbeitsministerin Susanna Pinilla verwies auf die Menschenrechte.
Aussenhandelsministerin Mercedes Ardoz sowie Transport- und
Kommunikationsministerin Veronica Zavala sprachen sich ebenfalls gegen die Hinrichtung
aus.

Weitere prominente Gegner

Walter Vasquez Vejarano kennt als Président des Obersten Gerichts die Méngel der
peruanischen Justiz und ist daher gegen die Todesstrafe. Der Président des
Verfassungsgerichts Victor Garcia Toma sieht das Gesetzesprojekt lieber archiviert, wenn
die Initiative den Austritt aus dem Pakt von San José enthélt. Ombudsfrau Beatriz Merino
will tiber dieses Thema bei einer Debatte vor dem Parlament sprechen. Sie ist gegen die



Strafe und will lieber Mallnahmen zum Schutz der Kinder. Auch ihr Vorginger, Walter
Alban Peralta, sieht die Entwicklung mit Besorgnis. Der Chefredakteur der Tageszeitung El
Comercio, Juan Paredes Castro, warnt: Bei Einfilhrung der Strafe und einem Austritt aus
dem Pakt von San José sei das Leben des Angeklagten einer schlecht funktionierenden
Justiz ausgeliefert. Zweitens sei man von juristischen interamerikanischen Garantien
ausgeschlossen. Kardinal Juan Luis Cipriani, Erzbischof Limas und Mitglied des Opus Dei,
denkt so: Die Titer wiirden von der Kultur der Pornographie und der sexuellen Uberflutung
derartig degeneriert, dass sie solche Verbrechen begingen. Die Kirche meine, dass es
heutzutage praktisch keinen Grund gebe, welcher die Todesstrafe rechtfertige. Dennoch
verurteile sie sie nicht absolut, sie lasse sie fiir Fille, die sie sich nicht zu definieren wage.
Der Kardinal liess seine eigene Meinung nicht durchblicken, ist aber wohl zu den Gegnern
der Todesstrafe zu rechnen.

Daneben sprachen sich Menschenrechtsorganisationen und namhafte
Nichtregierungsorganisationen gegen die Einfiihrung der Todesstrafe aus, beispielsweise
das Insitituto de Defensa Legal (IDL), welche sich mit Rechtsfragen beschiftigt. Die
Kiritiker fithren als Argument etwa die Wirkungslosigkeit der Strafe an: In den USA sei die
Mordrate in Staaten mit Todesstrafe hoher als in Staaten ohne Todesstrafe. Sexualdelikte
seien nicht weniger geworden. Garcia wisse das und wolle dem Volk nur seine starke Hand
demonstrieren. Das ganze Projekt sei lediglich eine schlimme Effekthascherei.

Ebenso meinen manche Beobachter, der Prédsident wolle so Peru aus dem
interamerikanischen Menschenrechtssystem herauslosen, damit die Verbrechen seiner
ersten Regierung (1985-1990) und der Fujimoris (1990-2000) nicht mit Sanktionen behéngt
werden konnen. Der mit der Todesstrafe verbundene Austritt aus dem Pakt von San José
konnte auch Auswirkungen auf die Auslieferung Fujimoris haben, da Peru nicht mehr mit
der Unterstlitzung des interamerikanischen Gerichtshofes rechnen kénnte. Vor allem aber
meinen die Gegner, dass der Staat eher die die Ursachen bekdmpfen solle, bevor er die
Konsequenzen bestrafe.

Rechtsstaatliche und rechtsrealistische Griinde gegen die Todesstrafe

In der Convencion Interamericana de Derechos Humanos de San José in Costa Rica von
1969 (Pakt von San José) heisst es, dass die Todesstrafe in Landern, welche die Strafe
abgeschafft haben, nicht wieder eingefiihrt werden kann (Art. 4, Abs. 3). Des weiteren darf
nach dem Pakt niemand hingerichtet werden, der zum Tatzeitpunkt jiinger als 18 Jahre war.
Dazu hat sich auch Peru bei seinem Beitritt 1978 verpflichtet. Da die Beitrittsldnder sich
zur Abschaffung der Todesstrafe verpflichtet haben, miisste Peru zundchst vom Pakt von
San José zuriicktreten. Diese Massnahme muss vorher auch im Kongress diskutiert und
beschlossen werden.

Will Peru tatsdchlich die Todesstrafe einfiihren, miisste zunichst die Verfassung gedndert
werden. Anschliessend miissten Regelungen im Strafrecht erstellt werden, unter welchen
Umstdnden die Todesstrafe verhdngt werden konnte. Fraglich ist jedoch, ob das
Verfassungsgericht eine dahingehende Anderung der Verfassung zuldsst. Weiterhin ist
festzuhalten, dass internationale Vereinbarungen iiber nationalem Recht stehen. Wenn ein
zum Tode Verurteilter mit seiner Berufung am Verfassungsgericht scheitern wiirde, konnte
er immer noch an den Gerichtshof fiir Menschenrechte in San Jos¢ appellieren (und der
votiert hochstwahrscheinlich gegen die Todesstrafe). Um das Urteil dann noch vollziehen
zu konnen, miisste Peru dann tatsdchlich aus dem Pakt austreten, was allerdings
unwahrscheinlich ist.



Laut Alan Garcia sei aber ein Austritt aus dem Pakt gar nicht notig, da die Todesstrafe
bereits wihrend der Unterzeichnung vorhanden war, ndmlich fiir Vaterlandsverrat in
Kriegszeiten. Daher miisse man die Anwendung der Strafe nur auf andere Delikte
ausweiten. Doch das Argument Garcias ist hinfillig, denn der Pakt von San José bezieht
sich nicht auf Kriegszeiten. Verfassungsrechtler weisen daneben auf das Scheitern der
Fujimoriregierung hin, die die Todesstrafe auf Terroristen ausweiten wollte (Verfassung
von 1993, Artikel 140). Der interamerikanische Gerichtshof fiir Menschenrechte
verhinderte dieses Vorhaben damals, indem er darauf verwies, dass Peru dann von der
amerikanischen Konvention der Menschenrechte oder vom Pakt von San José zuriicktreten
musste.

Ein wichtiges Argument gegen die Todesstrafe ist ferner der Tod Unschuldiger. Stellt sich
der vermeintliche Tédter Jahre spidter als nicht schuldig heraus, so kann im Falle der
Todesstrafe das Fehlurteil nicht mehr revidiert werden. Vor allem Gegner der Todesstrafe
aus juristischen Kreisen argumentieren damit, in Kenntnis des Zustandes der peruanischen
Justiz. Die Befiirworter sprechen diesen Punkt nicht an, da er mit Argumenten nicht
widerlegbar ist. Ein Anwalt berichtete von erfolterten Gestidndnissen und ein
Gerichtsmediziner bewies die Unschuld eines in den 50er Jahren des 20. Jahrhunderts
wegen Kindsmordes hingerichteten Landstreichers. Bei diesem letzteren Fall waren
Beweise manipuliert worden, um dem Druck der rassistisch aufgeladenen Offentlichkeit
nachzugeben.

Christliche Griinde

Wie oben schon erwéhnt, sprechen sich in der Diskussion auch Christen fiir die Todesstrafe
aus und begrinden das mit Bibelstellen. Dagegen nahm der Priester Eduardo Arens
Stellung: Zunéchst miissten die historischen und soziokulturellen Umstinde der Entstehung
der biblischen Texte Ernst genommen werden und die Exegese mit einfliessen. Gegen
Fundamentalisten, welche mit Lev 20 fiir die Todesstrafe argumentieren, wandte er ein,
dass man dann auch die Fest- und Opfervorschriften von Lev 23 einhalten miisse. Auch
kritisierte er die allzu starke Konzentration der Befiirworter auf das Alte Testament. Er
verwies auf Mk 2,28, wo Christus das alte Gesetz im Hinblick auf den Menschen und die
Liebe interpretiert hat und nicht auf die pharisdische akkurate Einhaltung jeden Wortes. Ex
21,24 (Auge um Auge) solle die Justiz vor unangebracht hohen Strafen ziigeln. Gleiches
mit Gleichem zu vergelten sei durch die Ausweitung des Liebesgebots auf die Feinde (Mt
5,38-48) aufgehoben worden. Weiterhin erwdhnt er das Eintreten Christi fiir die
Ehebrecherin in Joh 8 und die Vergebung seiner Moérder am Kreuz. Man konne nicht
gleichzeitig Christ sein und fiir die Todesstrafe eintreten. Es gehe hier also nicht um
Gerechtigkeit, sondern um die Befriedigung von Rachegefiihlen der Gesellschaft. Und dazu
heisst es klar und deutlich: “Mein ist die Rache!, spricht der Herr” (Dtn, 32,35).

Ausblick

Die Einflihrung der Todesstrafe kann iiber den parlamentarischen Weg oder durch ein
Plebiszit erfolgen. Die erste Weg dauert mindestens zweieinhalb Jahre und ist durch die
Antrdge von Lourdes Alcorta und Alan Garcia beschritten worden. Nach der Prisentation
des Projekts miissen der Verfassungs- und der Justizausschuss des Parlaments ihre
Zustimmung geben. Anschliessend miissen mindestens zwei Drittel der 120 Parlamentarier
in zwei aufeinanderfolgenden Legislaturperioden fiir den Antrag stimmen. Eine Periode
dauert sechs Monate. Ein Jahr im Voraus muss das Vorhaben und/oder der angestrebte



Austritt aus dem Pakt von San José vorgebracht werden. Die Anwendung der Todesstrafe
bestimmt dann der Kongress.

Beim zweiten Weg muss der Kongress das Projekt mit einfacher Mehrheit bewilligen.
Dann stimmt das Volk dariiber ab. Dieser Prozess dauert langer als ein Jahr. Allerdings darf
ein Referendum laut Verfassung weder eine Unterdriickung noch eine Verminderung der
Menschenrechte zum Inhalt haben. Diese Regel konnte laut Garcia allerdings auch durch
ein vorgeschaltetes weiteres Referendum aufgehoben werden.

Prisident Garcia setzt seine Minister in der Sache geschickt unter Druck. Zwar respektiere
er ihre Meinungen, doch miissten sie bedenken, dass es sich hierbei um ein
Wahlversprechen handele, das erfiillt werden miisse. Wenig spiter kiindigte
Ministerratsvorsitzender Del Castillo an, dass das Thema nicht im Kabinett behandelt
werde. Nun aber behandelt das Parlament die Projekte von Lourdes Alcorta und Prisident
Garcias. Die APRA-Fraktion plant zusdtzlich einen eigenen Antrag. Es ist erschreckend,
dass sich einige Mitglieder der christlich orientierten Unidad Nacional fiir die Todesstrafe
aussprechen. Sogar die Humalistapartei UPP sprach sich gegen die Strafe aus, wenn auch
wahrscheinlich aus Griinden der rigorosen Gegnerschaft zur Regierungspartei APRA.

Gute Argumente gegen die Todesstrafe gibt es viele. Doch sind der Druck der Strasse und
die skrupellose Profilierungssucht ein nicht zu unterschitzender Faktor. Es ist demnach
nicht vollig auszuschliessen, dass sich die Befiirworter der Einfiihrung der Todesstrafe
durchsetzen werden.
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