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Seine Terminologie blindelte die Bediirfnisse der Biirger

Die politische Sprache
Konrad Adenauers

Wolfgang Bergsdorf

Am Anfang auch der politischen Termino-
logie der zweiten Demokratie in Deutsch-
land stand Konrad Adenauer. Als er am 15.
September 1949 zum ersten Bundeskanzler
der Bundesrepublik Deutschland gewéahlt
wurde, konnte niemand voraussagen, dass
der 734ahrige Adenauer einer Ara seinen
Namen aufdriicken wiirde, in der der neu
entstandene Staat — im Inneren sich konso-
lidierend —sich rasch internationales Anse-
hen und Vertrauen erwerben wiirde. Mit
dem Aufbrechen von Gegensatzen in der
ehemaligen Kriegsallianz waren zwar in
den Jahren 1946 bis 1949 die Rahmenbe-
dingungen eines neuen bipolaren Systems
fir die internationale Politik entstanden
und damitauch Entwicklungsbedingungen
fir die Bundesrepublik vorgegeben. Aber
vollig offen war der Erfolg der Adenauer-
schen Politik des Ausgleichs nach innen,
wie sie sich vor allem schrittweise im Kon-
zept der Sozialen Marktwirtschaft und in
den Anstrengungen zur Integration der Ver-
triebenen und Fliichtlinge entfaltete.

Offen war auch das Ergebnis seiner Politik
der Anpassung an die Forderungen der
westlichen Alliierten, mit der er die wirt-
schaftliche und politische Verflechtung der
Bundesrepublik Deutschland mit ihren
westlichen Nachbarn erreichen wollte, um
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dadurch die Isolierung Deutschlands zu
Uiberwinden und die Souverénitat der Bun-
desrepublik Zugum Zug zu gewinnen. Nicht
abzusehen waren schlief3lich die Folgen
dieser ,Erfiillungspolitik“ fiir die Deutsch-
land-Frage, die von der Sowjetunion immer
wieder ins Spiel gebracht werden sollte, um
den Prozess der Westintegration der Bun-
desrepublik anzuhalten.
DieErfolgsaussichten der Politik Adenauers
wurden mitbestimmt durch die terminolo-
gische Prasentation. Die Systematik der Be-
grifflichkeit, mit der Adenauer, seine Re-
gierungund die Regierungsparteienihre Po-
litik immer wieder erlauterten und fortent-
wickelten, ist natiirlich nicht das Werk eines
Einzelnen; aber ein Blick auf die personli-
che Terminologie Adenauers, wie sie sich
vor 1949 entwickelt hatte, zeigt nicht nurdie
Kontinuitat seines Denkens, sondern auch
terminologische Griinde fiir den entschei-
denden Einfluss, den er auf die sprachliche
Darstellung der deutschen Politik Giber so
viele Jahre ausiiben konnte.

Man hat sich angewo6hnt, die sprachlichen
Fahigkeiten Adenauers gering einzuschat-
zen. Man hat dem ,Demosthenes am Fuf3
derSieben Berge“ den geringen Umfang sei-
nesohnehin zustark rheinisch eingefarbten
Wortschatzes vorgeworfen und ihn immer
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wieder mit dem brillierenden Redner Theo-
dor Heuss verglichen, der nach ,Amt und
Wesen zum Reden®, wahrend Adenauer
,mit seltener Ausschlief3lichkeit zum Han-
deln bestimmt“ sei. Heuss sei ,von der
Sphére der Entscheidung durch Verfassung
und wohlauch durch Temperament fern ge-
halten®, Adenauer hingegen ,mit einer fast
sprachlosen Energie begabt, die, nur von
einer sonderbar diirren Ausdrucksfahigkeit
begleitet, kaum aufgehellt wurde“ (Dolf
Sternberger).RudolfAugsteinkommtinden
sechziger Jahren zu dem vernichtenden
Pauschalurteil, dass die ,deutsche Politik
seit 1945 sprachlos ist. Sie kann sich nicht
artikulieren,sichnichtverstandlichmachen
aufler durch hohles Getdon (Erhard). De-
mokratische Diskussion entfaltet sich nicht,
wenn dem Wortfiihrer des Staates das in-
telligente Wort nicht zu Gebot steht.*
Generalisierungen wie diese verkennen,
dassdie Uberzeugungskraftund damitauch
der Erfolg einer Politik sich weniger auf die
rhetorischen Fahigkeiten ihrer Reprasen-
tantenstiitzt alsaufdie Begriffe, die die Wiin-
sche und Bediirfnisse der Biirger biindeln
und so Zustimmungsbereitschaft erzeugen
helfen.

Fiirdie Attraktivitat der Adenauerschen Ter-
minologie waren zwei Voraussetzungen
wesentlich. Erstens derimmernoch mitstar-
ken sozialistischen Elementen angerei-
cherte Sprachgebrauch der SPD nach 1945
und vor allem ihres Vorsitzenden Schuma-
cher. lhm wurde schon sehr bald attestiert,
dass er die ,neuen Schliisselworter” nicht
gefunden habe, weil er mit seinen blofden
Wiederankniipfungen an die Zeit vor 1933
die Lage nach 1945 psychologisch fehlein-
geschéatzthabe (Walter Dirks).Selbstein der
SPD wohlwollender Kritiker beklagt: ,Der
sozialistische Jargon klang den deutschen
Biirgern (und bewusstseinsmaf3ig war inso-

weit ein Grofdteil der Bevolkerung biirger-
lich!) immer noch nach totaler Enteignung
und allem Bésen schlechthin® (Wolf Dieter
Narr).

Die zweite erfolgreiche Voraussetzung der
Terminologie Adenauers war ihre eigene
Kontinuitét. Sie war kein Reflex auf das NS-
Regime undseinen Zusammenbruch, keine
Adaption an die Vorstellungen der Besat-
zungsmachte, sondern sie entfaltete sich
aus seiner weltanschaulich gegriindeten
Programmatik, die er in den vier Jahrzehn-
ten politischer Tatigkeit und politischen
Denkens entwickelt hatte.

Gegen den Materialismus

Grundlegend fiir das politische Denken
Konrad Adenauers ist ein in seinem christ-
lichen Glauben verankertes Menschenbild,
das dem FEinzelnen einen Wert und eine
Wiirde zuflief3en lasst, die jeder Politik vor-
gegeben sind und ihr nicht zur Disposition
stehen. Der Staat, von Adenauer als Orga-
nismus verstanden, hat die Wiirde des Men-
schen zu respektieren. Missachtet er die
geistige Projektion des Menschen, so ver-
fehlt er seinen Zweck und fiihrt in die Ka-
tastrophe. Diesem christlichen Grundver-
standnis von Politik setzt er die ,materialis-
tische Weltanschauung“ entgegen, die er
bereits nach dem Ersten Weltkrieg fiir des-
sen Entstehung verantwortlich macht.

In Ansprachen zur Er6ffnung der Kolner
Universitat 1919 erklart AdenaueralsKolner
Oberbiirgermeister, dass Deutschland ,an
der Unterschatzung des geistigen Elements,
an der Uberschatzung der Macht des Mate-
riellen®, zu Grunde gegangen ist. ,Nur be-
wusste und willige Umkehrvon diesem Weg
sichert dem deutschen Volk noch eine Zu-
kunft.“ Als Prasident des 62. Deutschen Ka-
tholikentages prazisierte er 1922 diesen Ge-
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dankengang: ,Dieletzten Jahrzehnte waren
die Zeit der [...] Herrschaft des Materialis-
mus. Die Fortschritte, welche die Menschen
in der Technik gemacht hatten, die Reichtii-
mer, die nurdadurch zuflossen, hatten [. . .]
den Sinn, das Verstandnis fiir die Tradition,
fiir das Geistige, fiir das Ubernatiirliche ge-
nommen. Der Materialismus glaubte, in der
Materie und in der Herrschaft iiber die Ma-
terie den Endzweck allen menschlichen
Seins, die Krone allen menschlichen Stre-
bens zu erblicken. Die Saat, die der Mate-
rialismus gestreut hat, ist fruchtbar aufge-
gangen. lhre letzte und scheufllichste
Frucht ist der Krieg: Die untrennbar mit der
materialistischen Weltauffassung verbun-
dene Herrschsucht der Volker hat ihn her-
beigefiihrt.“ Die hier noch im Allgemeinen
bleibende Ursachenanalyse fiir die erste
europdische Katastrophe wurde von Ade-
nauer nach dem Zweiten Weltkrieg mit
grof3erer Prazision vorangetrieben.

In einer Rede in der Kolner Universitat er-
klarte Adenauer als Vorsitzender der CDU
in der britischen Besatzungszone erneut
den ,Materialismus® zur letzten Ursache
auch des Zweiten Weltkrieges, der er jetzt
ein neues Element hinzufligte: ,die Uber-
hohung des Staats- und Machtbegriffes, zu
der der Materialismus ,zwangslaufig“ ge-
fihrt habe und damit ,zur Verminderung
der ethischen Werte und Wiirde des einzel-
nen Menschen®. Adenauer bezieht diese
Feststellungen auf ,das deutsche Volk, das
seit Jahrzehnten in all seinen Schichten an
einer falschen Auffassung von Staat, von
Macht, von der Stellung des Einzelmen-
schen (krankt). Es hat den Staat zum Go6t-
zen gemacht und auf den Altar gehoben.
Die Einzelperson, ihre Wirde und ihren
Wert hat es diesem Gotzen geopfert.

Den mit den Begriffen ,Materialismus“ (ab
1948 alternierend mit ,Kollektivismus®),
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»Verachtung des Wertes des Einzelmen-
schen® und ,Diktatur® markierten Negativ-
argumenten stellte Adenauer seine pro-
grammatische Grundaussage gegeniiber.
Sie basiert auf der ,christlich-abendlandi-
schen Weltanschauung®, nach der die
Macht des Staates ihre Grenze finde ,an der
Wiirde und den unverauf3erlichen Rechten
der Person®. Dies gelinge nur in einer ,De-
mokratie®, die ,mehr (ist) als eine parla-
mentarische Regierungsform®, die ,eine
Weltanschauung (ist), die ebenfalls wurzelt
in der Auffassung von der Wiirde, dem
Werte und den unveraufserlichen Rechten
eines jeden einzelnen Menschen, die das
Christentum entwickelt hat“. Hierwird deut-
lich, wie Adenauer auch terminologisch
eine weitgehende Identitdt zwischen
,christlichem Abendland“ und ,Demokra-
tie“ proklamiert, die als wesentliches Motiv
seiner Auf3enpolitik wirksam werden sollte.
»,Demokratie als Weltanschauung® ist bei
Adenauer mehr als ein rhetorischer Ver-
such, dem Begriff ,Demokratie® Reverenz
zu erweisen. Diese Formel markiert ein Auf-
greifen des ,Demokratie“-Begriffs tiber die
Politik hinaus in Wirtschaft und Kultur. Sie
schlagtsichnichtin den Anstrengungen nie-
der, Klassen- und Schichtengegensatze
tibergreifende Termini zu entwickeln, die
das programmatische Ziel einer Einebnung
der sozialen Gegenséatze hervorheben sol-
len. Dem dient der Begriff,,Gemeinwohl “als
grobe Ordnungskategorie flir die Wirt-
schaft. Adenauer spricht von ,gerechtem
Ausgleich zwischen Unternehmen und Ar-
beiter®, die nicht nur ,ein rein schuldrecht-
liches Verhaltnis, sondern auch ein Ge-
meinschaftsvertrag“ miteinander verbinde.
Dieser Zielrichtung dient auch die Feststel-
lung, dass ,méafliger Besitz moglichst vieler
[...] eine wesentliche Sicherung des de-
mokratischen Staates” sei.
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Schon in seiner Antrittsrede als Biirgermeis-
ter der Stadt Koln im Oktober 1917 hatte
Adenauerseineorganisch-harmonische Ge-
sellschaftsauffassungbetont. DerKrieghabe
»uns davon liberzeugt, dass wir alle Glieder
einesKorperssind, dassdasWohlund Wehe
eines Standes letzten Endes auch das des
anderen ist. Unsere soziale Erkenntnis hat
derKrieg erweitert und vertieft: Der Hebung
aller Klassen, die einer solchen bediirfen,
muss unsere soziale Arbeit gelten, und sie
muss sich erstrecken auf alle Gebiete des
menschlichenLebens.“Auchdasaufdiepo-
litische Auseinandersetzung bezogene ,,De-
mokratie“-Verstandnis hat einen starken
Harmonisierungsakzent, den Adenauer in
seiner BegriifSsungsrede vor der von der bri-
tischen Militarregierung ernannten Kolner
Stadtverordneten-Versammlung setzt.

Das Streben nach Ausgleich und Harmoni-
sierung ist auch bei der au3enpolitischen
Programmatik Adenauers und ihrer Termi-
nologie splirbar. Seine Frontstellung zum
~Materialismus/Kollektivismus®, wie er ihn
in der Sowjetunion verkorpert sah, bewog
ihn nach 1945 zunehmend, seine Hoffnung
auf die Erholung Deutschlands mit den
»Vereinigten Staaten von Europa“unter Ein-
schluss Deutschlands, mit der Europai-
schen Union, dem ,Vereinigten Europa*“, zu
verbinden. Unter ,Europa“ verstand Ade-
nauer zunachst das ,Christliche Abend-
land“, das seine Differenzen und Ge-
gensatze angesichts der gemeinsamen Her-
ausforderung durch den Osten zu tiberwin-
den habe.

Die Katastrophe des Zweiten Weltkrieges
wurde von ihm als Chance begriffen, die eu-
ropaischen Lander politisch und wirt-
schaftlich so stark miteinander zu verflech-
ten, dass der Friede dauerhaft gesichertund
auch das deutsche Sicherheitsproblem
gelost werden konne. Adenauer konnte an

eigene Vorstellungen aus den zwanziger
Jahren ankniipfen, in denen er fiir eine ,or-
ganische Verflechtung® der franzosischen,
belgischen und deutschen Wirtschaft ein-
getreten war, und benutzte den Begriff ,,Eu-
ropa“ nach 1945, um wirtschaftlichen Dis-
kriminierungen und ,Annexions“-Anstren-
gungen der Alliierten ebenso entgegenzu-
treten wie ihren durch die Weltkriege be-
grindeten Sicherheitsbediirfnissen entge-
genzukommen. Gleichzeitig verband er mit
diesem Begriff die Hoffnung auf einen wirt-
schaftlichen Wiederaufstieg Deutschlands
wie auch die Losung der deutschen Sicher-
heitsfrage. Die ,Verstandigung mit Frank-
reich® nahm in dieser europaischen Di-
mension seiner Politik eine zentrale Stel-
lung ein.

Wiirde und Freiheit

Die programmatische Grundkategorie von
~Menschenwiirde“ und ,Freiheit“ in der ge-
samten Politik Konrad Adenauers hat ihre
spannungsreiche Beziehung zu dem Postu-
lat der ,nationalen Einheit* erst in den Jah-
ren nach Griindung der Bundesrepublik
Deutschland und der DDR voll entfaltet. Die
innenpolitische Verwirklichung und trans-
nationale Absicherung des Primates von
~,Menschenwiirde“ und ,Freiheit" betrach-
tete er als seine Hauptaufgabe. Dabei blieb
die Diskrepanz der Ziele (Einheit und Frei-
heit) verborgen, solange die Hoffnung auf-
rechterhalten werden konnte, dass der von
derSowjetunion besetzte Teil Deutschlands
auf den ,Weg der Freiheit® gefithrt werden
konne, dass ,die Ostzone zu den gleichen
Zustanden gelangt, in denen wir leben, da-
mit wir dann die Einheit und die Freiheit
Deutschlands als gesichert ansehen kon-
nen‘. Es ist kein Zufall, dass Adenauer im-
mer wieder seine Forderung nach der ,Ein-
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heit Deutschlands® auch terminologisch an
den ,Freiheits“-Begriff bindet. Dies unter-
streicht nach innen und auflen den mit
,Freiheit und Menschenwiirde“ gekenn-
zeichneten Primat seiner Politik.

Die von Adenauer konzipierte Westintegra-
tion kam der breiten Grundstrémung des
politischen Denkensin der Bundesrepublik
(aber nicht nur dort) entgegen; das politi-
sche Denken hatte sich nach der ,Uberstei-
gerung und Selbstwiderlegung des Natio-
nalismus“ im Hitler-Regime (Karl Dietrich
Bracher) supranationalen Ideen geoffnet.
DiedurchdiePolitik der Westintegration an-
visierte politische und wirtschaftliche Ver-
flechtung der Bundesrepublik mit ihren
westlichen Nachbarstaaten hatte dariiber
hinaus einen weiteren wesentlichen Vor-
teil. Sie unterstrich die Glaubwiirdigkeit des
Willens zum friedlichen Ausgleich, zum
Verzicht auf Revision, die Bereitschaft zum
Frieden und zur Festigung der nun errich-
teten deutschen Demokratie, indem sie den
westlichen Landern dauerhafte Sicher-
heitsgarantien gegen ein erneutes Aufflam-
men deutscher Hegemonialbestrebungen
anbot. Sie bestanden in einer wirksamen
supranationalen Kontrolle, die anstelle ein-
seitiger und auf Dauer undurchfiihrbarer
Uberwachung Deutschlands ausgeiibt wer-
den konnte, und zwar als Selbstkontrolle
des partnerschaftlich miteinander verbun-
denen Europas . ,Europa“ war so fiir Ade-
nauersehrviel mehrals eine Chiffre, mitder
er dem Geist der Nachkriegszeit seine Re-
verenz erwies. ,Europa“ war fiir ihn eine in
seiner Weltanschauung verankerte histori-
sche Schlussfolgerung aus den européi-
schen Katastrophen, die eine Erfolg ver-
sprechende friedliche Strategie zur Ein-
dédmmung des Kommunismus eroffnete,
die gleichzeitig die freiheitliche Ordnung
der Bundesrepublik wie ihren politischen
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und 6konomischen Aufstieg gewéhrleisten
und so dazu beitragen konnte, den Frieden
im konfliktgeschiittelten Europa trotz des
Antagonismus der Blocke zu sichern. Als
Voraussetzung fir den Erfolg dieser eu-
ropdischen Option forderte Adenauer, dass
»der deutsch-franzosische Gegensatz, der
hunderte von Jahren die europaische Poli-
tik beherrscht und zu manchem Krieg, zu
Zerstorung und Blutvergief3en Anlass gege-
ben hat, [...] endgiiltig aus der Welt ge-
schafft* werde.

Klare Prioritiaten

Adenauers Entscheidung fiirden ,Westen*,
unter dem er zunachst die westeuropai-
schen Demokratien und spater Westeuropa
unter der Fiihrung der Vereinigten Staaten
verstand, hatte erhebliche Folgen fiir seine
Deutschland-und Ostpolitik. Adenauerund
mit ihm alle grof3en Parteien verstanden bis
in die spaten fiinfziger Jahre hinein ge-
meinsam unter ,Deutschland“zunachst die
Bundesrepublik als deutschen Kernstaat
mit dem politischen Anspruch, flir das
ganze Deutschland sprechen zu kénnen.
Trotz ihres Selbstverstandnisses als ,Provi-
sorium*® hatte sie eine unwiderrufliche Ent-
scheidungfiireine freiheitliche Ordnungim
Verstandnis der westlichen ,Demokratie®-
Vorstellungen getroffen, welche auch
Grundlage eines wieder vereinigten Ge-
samtdeutschlands werden misse. Dement-
sprechend wurde die DDR als ein unter
fremder Herrschaft stehender Teil Deutsch-
lands ohne echte, das heifst demokratische
Staatsqualitat verstanden. Konsequent ver-
mied die Bonner Politik deshalb die Be-
zeichnung DDR und sprach von der ,Sow-
jetzone®, dem ,Satelliten“Staat; die DDR-
Regierung wurde als ,Pankow-Regime®,
SSED-Machthaber® und ,Statthalter Mos-
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kaus“ charakterisiert. Die innenpolitischen
Mafsnahmen der SED, die eine schrittweise
Anpassung des Wirtschaftssystems an das
sowjetische Vorbild bezweckten, losten
eine breite Fluchtbewegung aus und fihr-
ten 1953 mit zum Aufstand, den Adenauer
in seiner zweiten Regierungserklarung zu
Beginn der zweiten Legislaturperiode als
Uiberzeugenden Beweis dafiir interpre-
tierte, ,dass der [...] Freiheitsbegriff (der
Bevolkerung in der sowijetischen Besat-
zungszone) mit dem unseren und nicht mit
demderdortigen Machthaberidentischist.
Diese Entwicklungen in der DDR bekraftig-
ten den Anspruch der Bundesrepublik, fiir
ganz Deutschland zu sprechen, und lief3en
alle Anstrengungen der DDR-Regierung, mit
der Bundesregierung ins Gesprach zu kom-
men, erfolglos bleiben. Den Wahlkampf
1953 bestritt die CDU mit dem Slogan , Ein-
heit, Freiheit, Frieden“ und konnte ihren
Stimmanteil von 31,0 Prozent auf 45,2 Pro-
zent erhohen. Adenauer wertete in seiner
Regierungserklarung 1953 das Wahlergeb-
nis als einen ,Volksentscheid, insbeson-
dere auch fiir die in den vergangenen vier
Jahren verfolgte Auenpolitik*.

Bereits in seiner ersten Regierungser-
klarung hatte Adenauer den Wunsch seiner
Regierung unterstrichen, mit ,unseren Ost-
lichen Nachbarn, insbesondere mit der
Sowjetunion und Polen, in Frieden zu le-
ben. Wir haben den dringenden Wunsch,
dass die gegenwdértig bestehenden Span-
nungen zwischen Sowjet-Russland und den
Westalliierten ihre Losung im Laufe der Zeit
auffriedlichem Wege finden. Aberwennich
ausspreche, dasswirden Wunsch haben, in
Frieden mit Sowjet-Russland und Polen zu
leben, so gehen wir davon aus, dass auch
Sowjet-Russland und Polen uns unser Recht
lassen und unsere deutschen Landsleute
auch in der Ostzone und in dem ihnen un-

terstehenden Teil von Berlin das Leben in
Freiheit fihren lassen, das deutschem Her-
kommen, deutscher Erziehung und deut-
scher Uberzeugung entspricht.

Der Primat der ,Freiheit“, dem Adenauer
seine gesamte Politik unterwarf und aus
dem er auch seine Westpolitik entwickelte,
wird hier noch ziemlich unscharf auf die
deutsche Frage angewandt. Er wurde préa-
ziser herausgearbeitet, als die Hoffnungen
auf die Losung der Spannungen zwischen
Ost und West vor allem infolge des Korea-
Kriegesabnahmen und die Sowjetunion die
Frage der Einheit Deutschlands immer wie-
derins Spiel brachte, um mit dem Lockwort
»\Neutralisierung* die Adenauersche Politik
der Westintegration zu verzdgern und zu
blockieren.

Die These Adenauers, dass die , Wiederver-
einigung”“ Deutschlands nur auf dem Weg
Uiber die ,westeuropaische Integration“ zu
erreichen sei, wurde vor allem durch die
sowjetische Note vom 10. Mérz 1952 an die
westlichen Alliierten einem Hartetest un-
terzogen. Stalin schlug in einem Grundriss
fir einen Friedensvertrag ein Neutralisie-
rungskonzept flir ein wieder vereinigtes
Deutschlandvor,dasbiirgerliche Freiheiten
ebenso beinhaltete wie auch die Aufstel-
lung nationaler Verteidigungsstreitkrafte.
Dersich hieran anschliefende Notenwech-
selzwischen derSowjetunionund den West-
alliierten wie auch die dadurch ausgeloste
Diskussion in der Offentlichkeit zwangen
Adenauer, sein Wiedervereinigungskon-
zept zu prazisieren: Fiir die Sowjetunion sei
die Wiedervereinigung Deutschlands ein
Teil ihres Strebens, ihr osteuropaisches
Hegemonialsystem zu stabilisieren. Un-
denkbar sei die Losung der deutschen
Frage ohne eine Neuordnung Osteuropas.
Dieskonnenichtim,KaltenKrieg“gelingen,
sondern nur im Klima einer europaischen

101



Die—
politische
Meinung_

Wolfgang Bergsdorf

und weltweiten ,Entspannung®. Diese sei
jedoch nur dann zu erreichen, wenn der
Westen stark und einig sei, um so die Sow-
jetunionzuralternativiosen Entspannungzu
bringen. Ein fiir den Westen akzeptabler
Modus vivendi mit der Sowjetunion sei an-
ders nicht zu erreichen.

Dieser Einschatzung Adenauers lag nicht
nur die Sorge zu Grunde, dass die Neutra-
lisierung Deutschlands den européischen
Integrationsprozess blockieren wirde, son-
dern vor allem die Furcht, dass die Verei-
nigten Staatensich dann ausEuropa zurlick-
ziehen und die Européer einschliefdlich des
neutralisierten Deutschlands dann unter
Hegemonie der Sowjetunion geraten wiir-
den. Zusammenschluss und Starkung des
Westens als Mittel, die Sowjetunion von
dem beiderseitigen Vorteil einer ,Losung
der Spannungen* zu liberzeugen, das wa-
ren die Elemente seiner Konzeption einer
JPolitik der Starke des Westens“; der Wes-
ten miisse einen ,starken Damm*“ gegen-
iber dem sowjetischen Druck® errichten,
der der ,furchtbaren Gefahr fir unsere Frei-
heit, fiir alles, was uns heilig und teuer ist*,
entgegengesetzt werden miisse und auch
die ,einzige Moglichkeit® biete, ,den Frie-
den zu retten“. Denn ,ein totalitirer Staat
kenntnureine Sprache, und dasist die Spra-
che der Macht, und ein totalitarer Staat ist
nur dann bereit, mit einem anderen zu spre-
chen, wenn er weif3, dass der andere eine
Macht bedeutet®.

Ausgleich der Gegensatze

Aus dem ihre Grundpositionen iberwol-
benden Freiheitsbegriff entwickelte die
CDU auch ihre innenpolitische Terminolo-
gie. Dabei sind die Entschérfung Konrad
Adenauers und die Uberwindung von In-
teressengegensatzen das zentrale Motiv.
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Durch den Ausgleich der Gegensitze
glaubte die CDU, das Wohl des Ganzen am
ehesten mit individueller Freiheit und Ent-
faltung der Personlichkeit in Ubereinstim-
mung bringen zu kénnen. Dies sollte die
Selbstcharakterisierung der CDU als ,, Volks-
partei“ zum Ausdruck bringen. Auch der
Verzicht auf den Begriff ,Partei“ sollte ihren
politischen Willen deutlich machen, die
konfessionelle Spaltung zu iberwinden, in
der ein bedeutsamer Ursachenkomplex fir
die Fehlentwicklungen der deutschen Ge-
schichte gesehen wurde.

Das Grundmotiv der Harmonisierung vor al-
lem leitete die gesellschaftspolitische Ter-
minologie.Sprachdie CDUnochindenDiis-
seldorfer Leitsatzen, mit denen sie das Kon-
zept der Sozialen Marktwirtschaft program-
matisch ibernahm, von ,Arbeitern und An-
gestellten®, so wird in den Regierungser-
klarungen und Programmaussagen der Par-
tei ab 1949 durchweg der sozialrechtliche
und -psychologische Unterschiede nivellie-
rende Ausdruck ,Arbeitnehmer verwandt,
mit dem die ,Arbeitgeber” in Korrespon-
denzgesetztwerden. ,Arbeitgeber“und ,Ar-
beitnehmer* werden terminologisch ver-
bunden zu ,Sozialparteien®, die, wie Ade-
nauer in seiner Regierungserklarung 1953
hoffte, ,in verantwortungsbewusster Zu-
sammenarbeit auch in Zukunft einen Aus-
gleich der Interessen ohne Erschiitterung
der Wirtschaft und ohne Stérung der Allge-
meinheit durch gro3ere Arbeitskdmpfe fin-
den werden*. Es ist fiir die CDU-Terminolo-
gie der Innenpolitik charakteristisch, dass
die Verwendung des ,Freiheits“-Begriffs,
wie es Adenauer hier bei der Tariffreiheit
der ,Sozialpartner“macht, mitdem Hinweis
auf Verantwortung und Bindung an allge-
meine Interessen verkniipft wird.

Die Koppelung von ,Freiheit* und ,Verant-
wortung* fiir das Ganze ,als Voraussetzung
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fiir den gesellschaftlichen Ausgleich® liegt
auchder,sozialgebundenenVerfassungfiir
die gewerbliche Wirtschaft zu Grunde, die
die CDU mit ihrer erfolgreichen terminolo-
gischen Neubildung ,Soziale Marktwirt-
schaft“ bezeichnete. In ihr wird die ,Leis-
tung freier und tlichtiger Menschen“in eine
Ordnunggebracht, die ,ein Hochstmaf3 von
wirtschaftlichem Nutzen und sozialer Ge-
rechtigkeit fiir alle“ erbringen soll. ,Diese
Ordnung wurde geschaffen durch Freiheit
und Bindung, die in der ,Sozialen Markt-
wirtschaft’ durch echten Leistungswettbe-
werb und unabhéangige Monopolkontrol-
len“ zum Ausdruck kommen. Die ,Soziale
Marktwirtschaft®, die von der ,freien Wirt-
schaftalten Stils“ mitihren ,unsozialen Aus-
wiichsen® abgesetzt und in einen scharfen
Gegensatz zum ,System der Planwirtschaft*
gebracht wird, sei eine ,Wirtschaftsord-
nung, die zu echter Freiheit fiihrt. Wer frei
sein will, muss sich dem Wettbewerb un-
terwerfen und darauf verzichten, Macht auf
dem Markt zu erstreben. Wer Machtaufdem
Marktbesitzt,dasheifstwernichtdurchWett-
bewerb kontrolliert ist, darf nicht frei sein.*
Sind hier schon vor der Griindung der Bun-
desrepublik jene zentralen Begriffe mas-
siert, mit denen die CDU bis in die sechzi-
ger Jahre hinein ihre wirtschaftspolitischen
Ordnungsvorstellungen kennzeichnete, so
entfaltete sich die Terminologie ihrer Sozi-
alpolitik erst ab Mitte der fiinfziger Jahre.
Adenauer und seine Partei hatten zwar im-
mer wieder die Notwendigkeit unterstri-
chen, in der Sozialpolitik Anstrengungen zu
unternehmen, eine ,umfassende Sozialre-
form*“ durchzufiihren, aber ,Sozialpolitik ist
nur moglich, wenn die Wirtschaft gedeiht,
Beschéftigung gibt und Steuern liefert*.

Nachdem —nicht zuletzt dank einer zurtick-
haltenden Lohnpolitik der Gewerkschaften
— die Wiederbelebung der Wirtschaft ge-

lungen, ihre internationale Wettbewerbs-
fahigkeit wiederhergestellt und diese Er-
folge mit dem Etikett ,deutsches Wirt-
schaftswunder® versehen worden waren,
baute die CDU die bis Mitte der flinfziger
Jahre zu kurz gekommene Sozialpolitik
konzeptionell und terminologisch aus. Sie
hatte bereits in ihrem Hamburger Pro-
gramm von 1953 festgestellt, dass ,unsere
Sozialpolitik kein Anhangsel an die Soziale
Marktwirtschaft (ist), sondern deren Ziel“.
Unter dem Stichwort ,Sicherung des sozia-
len Friedens® entwickelte die CDU eine um-
fassende Konzeption der ,Sozialreform®,
deren Kernstiick die ,Rentenreform“ von
1957 war; durch sie wurde die Hohe der
Rente an die Entwicklung des Sozialpro-
duktes gebunden. Mit der ,dynamischen
Rente® gewann das ,System der sozialen Si-
cherheit® eine deutlichere Kontur. Unter
dem angestrebten ,Wohlstandsstaat® sollte
nach dem damaligen Bundestagsprasiden-
ten Eugen Gerstenmaier ,der auf die Frei-
heit und Selbstverantwortung des Einzel-
nen gegriindete soziale Rechtsstaat® ver-
standen werden. Dagegen sei es das Rezept
des ,Versorgungsstaates®, den ,Arbeitser-
trag des Einzelnen von Staats wegen in so
hohem Maf3e in Anspruch zu nehmen, dass
aus dem gemeinsamen Pott [...] eine
gleichmaflige Befriedigung der Existenzbe-
dirfnisse aller Staatsbiirger ermoglicht
wird. Das ist der hochmoderne, friedliche
Weg zur Erreichung eines alten marxistisch-
sozialistischen Zieles, namlich der klassen-
losen Gesellschaft in einem sozial-ega-
litdren Massenstaat.“ Die CDU bemiihte sich
ab 1953, das Konzept der Sozialen Markt-
wirtschaft auch auf der eigentumspoliti-
schen Seite auszubauen. Die Anerkennung
desEigentums gehorte zu dervon ihrimmer
wieder betonten elementaren Vorausset-
zung ihrer Ordnungspolitik, und sie hatte
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stets eine moglichst breite Streuung des Ei-
gentums gefordert. Bereits im Hamburger
Programm von 1953 sieht sie in der Eigen-
tumsbildung fiir alle Schichten ein Mittel,
der Bedrohung durch ,kollektivistische
Tendenzen unserer Zeit entgegenzutreten®.
Personliches Eigentum foérdere eine verant-
wortungsvolle Lebensfiihrung des Men-
schen und seiner Familie. Je mehr Eigenti-
mer, desto ausgewogener das soziale Ge-
flige und desto gesicherter der soziale
Friede.

Ein offensives Konzept zur Vermogens-
politik wurde von Ludwig Erhard 1957 mit
derFormel , Eigentum fiir jeden, Wohlstand
far alle” vorgelegt, um ,mit jedem weite-
ren wirtschaftlichen Fortschritt zu einer
immer breiteren Streuung des Eigentums
an Produktionsmitteln zu kommen®. Mit
der ,Volksaktie“ sollten breiteste Kreise Ei-
gentum an volkswirtschaftlichem Kapital
erhalten. In der Regierungserklarung 1957
hatte Adenauer betont: ,Streuung von Be-
sitz in weitem Umfang ist nétig, um einer
moglichst grofden Zahl von Staatsbiirgern
Selbstgefiihl und das Gefiihl der Zugeho-
rigkeitzum Volksganzenzu geben®. Praziser
formuliert er in seiner Regierungserklarung
von 1961 die Beweggriinde fir die vermo-
genspolitische Initiative: ,Nicht nur das Ei-
gentum an Haus und Boden, auch die son-
stige Eigentumsbildung in allen sozialen
Schichten und eine breite Streuung dessich
neu bildenden Vermodgens sind fiir uns in
Zukunft ein dringliches Anliegen. Privates
Eigentum starkt die wirtschaftliche Freiheit
und Unabhéngigkeit des Einzelnen und der
Familie. Die breite Streuung des privaten Ei-
gentums ist eine Voraussetzung fiir die Sta-
bilitdt unserer freiheitlichen Wirtschafts-
und Gesellschaftsordnung.“

Ahnlich wie in der AuBenpolitik Adenauers
gewann der Begriff der Integration auch in
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der Innenpolitik eine hervorragende Stel-
lung. Er wurde beispielsweise dazu be-
nutzt, um eine konstruktive Flichtlings-
politik zu markieren. Zwar wurde von der
CDU wie auch von den anderen Parteien
das ,Recht auf Heimat“ immer wieder her-
vorgehoben und erklart, dass die Millionen
Vertriebener und Fliichtlinge in den Ge-
nuss dieses Rechtes kommen miissten.
Diese Deklamationen verloren jedoch ei-
nen guten Teil ihrer offensiven Konnota-
tion durch die von Griindung der Bundes-
republik Deutschland an betriebene Poli-
tik der Eingliederung der Vertriebenen
und Flichtlinge. Sie gelang mit einer Viel-
zahl von Maffnahmen, deren grof3erer Teil
unter dem Begriff ,Lastenausgleich® (ein
Ausdruck, den Ludwig Erhard erstmals
schon 1944 benutzte) zusammengefasst
wurde.

Als Bundeskanzler Adenauer sein Amt
raumte, verfiigte die Bundesrepublik iiber
ein Parteiensystem, dessen Stabilitdt auch
von einem breiten Konsens flr die politi-
sche Terminologie getragen wurde. Die von
Adenauer herausgearbeitete Dichotomie
von ,Freiheit” und ,Totalitarismus®, deren
Uberzeugungskraft durch die Politik der
Sowjetunion unabléssig gestarkt wurde,
hatte einen starken Homogenisierungsef-
fekt ausgelost. Aus ihm gewannen die Eu-
ropa-ldee, das Verteidigungs-Biindnis des
Westens unter Fiihrung der USA wie auch
die Soziale Marktwirtschaft ihre Kraft. So
konnte aus der programmatischen und ter-
minologischen Anerkennung der Dichoto-
mie Konsequenzen fiir die Hierarchie der
oberen politischen Ziele gezogen werden.
Damit war die Losung der nationalen Frage
der Sicherung von Freiheit und Frieden un-
tergeordnet. Die politische Wende von
1989/90 hat die Zukunftsfahigkeit dieses
Konzepts bewiesen.
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