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VORWORT

Kommunale Selbstverwaltung ist als Grundlage des Staatsaufbaus ein wesentlicher Bestandteil
unserer Demokratie. Diese biirgernahe Erledigung offentlicher Angelegenheiten kennzeichnet
unser demokratisches Staatswesen und ergidnzt neben dem Foderalismus die vertikale
Gewaltenteilung. Der Tendenz vieler Staaten, die gesamte Verwaltung zentral zu organisieren,
wirkt die kommunale Selbstverwaltung entgegen. Als erste Stufe des demokratischen
Staatsaufbaus ist sie eine strukturell gleichwertige Ebene in unserem mehrstufig organisierten
Gemeinwesen. Wie wichtig funktionierende und leistungsfahige Gemeinden, Stddte und Kreise
sind, hat der Aufbau demokratisch-rechtsstaatlicher Strukturen in den neuen Léandern erneut
deutlich gemacht.

Fiir den kommunalen Mandatstriger wird es jedoch zusehends schwerer, die Aufgaben
wahrzunehmen, die die Gemeindeordnungen den kommunalen Vertretungskorperschaften
iibertragen. Nach geltendem Recht sind sie ja sowohl Vertretungs- als auch Verwaltungsorgane
der Gemeinden. In der Praxis sind die Mandatstrager mit dieser Doppelrolle jedoch oft
iiberfordert. Sie sind vielfach nicht mehr in der Lage, die anfallende Informationsflut zu
iiberschauen, zu verarbeiten und die wichtigsten gesetzlichen Regelungen zu kennen und in ihrer
Tragweite einzuschdtzen. Dies engt den kommunalpolitischen Handlungsspielraum unnétig ein
und ermoglicht es Technokraten, sich auf vermeintliche Sachzwénge zu berufen.

Um dem zu begegnen, ist es zundchst wichtig, aus kommunalpolitisch Interessierten und
Engagierten auch informierte und urteilsfahige Biirger und Mandatstrager zu machen.

Diesem Ziel dient die vorliegende Schriftenreihe ,,Grundlagen praktischer Kommunalpolitik". In
siecben Heften werden die wichtigsten Bereiche der kommunalen Selbstverwaltung in
komprimierter Form dargestellt. Die seit der Erstauflage 1983 eingetretenen politischen,
okonomischen, okologischen, sozialen und kulturellen Verdnderungen, die zahlreichen neuen
Bundes- und Landesgesetze mit ihren Auswirkungen auf die Kommunen sowie die Erfahrungen
beim Aufbau der kommunalen Selbstverwaltung in den neuen Léndern fiihrten bei der
Projektierung der Neuauflage dazu, dass iiber eine bloe Aktualisierung hinaus neue thematische
Akzente gesetzt wurden.

Im einzelnen informiert die Reihe iiber folgende Bereiche:

Heft 1 (Biirger & Gemeinde) widmet sich vor allem den Elementen der kommunalen Ordnung,
beschreibt kommunale Selbstverwaltung als biirgernahen Teil der 6ffentlichen Verwaltung und
zeigt auf, dass Biirgerbeteiligung mehr sein kann als die Teilnahme an Wahlen. Ausfiihrlich
werden die kommunalen Aufgaben, ihre institutionelle Zuordnung sowie die Rechte und
Pflichten der kommunalen Mandatstrager erortert. Neben der Bedeutung der Parteien auf
kommunaler Ebene werden wichtige Fragen zum Thema Kommunalwahlen analysiert.

Heft 2 (Haushalt & Finanzen) behandelt die Grundlagen und die aktuelle Situation der
Gemeindefinanzen. Die Lektiire des Haushaltsplanes einer Gemeinde stellt Ratsmitglieder - und
nicht nur sie - immer wieder vor enorme Probleme. Ganz praxisbezogen wird versucht, die
Anlage und Gliederung eines Haushaltsplanes transparent zu machen und dabei auch die Phasen
vom Entwurf bis zur Rechnungspriifung nachzuvollziehen. Die Ausgaben werden als



Widerspiegelung der gemeindlichen Aufgaben beschrieben und es werden die unterschiedlichen
Bestandteile der Einnahmen aufgezeigt. Ein Anhang mit einer Vielzahl an Beispielen aus der
Arbeit mit einem Haushaltsplan erhoht den Nutzwert fiir den kommunalen Praktiker.

Planen, Bauen, Umwelt und Verkehr sind als Teilbereiche kommunalen Handelns so eng
miteinander verkniipft, dass es geboten war, sie systematisch als Gesamtkomplex zu behandeln
(Hefte 3 und 4). Heft 3 erortert u. a. Aufgaben der Entwicklungsplanung, untersucht beispielhaft
Rahmenplanungen und fragt schlieBlich nach den Grundlagen und den Problemen des
Flachennutzungsplanes. Exemplarisch werden auch einzelne Fachplanungen vorgestellt.

Heft 4 widmet sich schwerpunktméafig dem Bebauungsplan, der Gebdudeplanung sowie weiteren
Fachplanungen (z. B. UVP, Altlasten etc.). Die Verflochtenheit der Aufgaben in den Bereichen
Planen, Bauen, Umwelt und Verkehr verweist auf die Notwendigkeit zu enger Kooperation
zwischen den beteiligten Akteuren in der Kommunalpolitik. Deshalb werden im Schlussteil
Wege der Zusammenarbeit zwischen Rat und Verwaltung bzw. zwischen Rat und Biirgern
aufgezeigt. Auch die Bereiche Umweltberichterstattung, Umweltberatung und Umwelterziehung
werden dabei thematisiert.

Drei Themen stehen im Mittelpunkt von Heft 5: Sozialpolitik auf kommunaler Ebene,
Gesundheitswesen sowie Fragen der Jugendhilfe. Die exorbitanten Steigerungen der
Sozialhilfeaufwendungen in den letzten Jahren haben den Handlungsspielraum der Kommunen
derart eingeengt, dass ihre Rolle als vorrangiger Triger sozialpolitischer Aufgaben in Frage
gestellt ist. Die Einfiihrung in die Grundziige des Bundessozialhilfegesetzes beriicksichtigt auch
die Konsequenzen aus dem FEinigungsvertrag flir die neuen Lédnder. Ambulante Dienste,
Krankenhauswesen und offentliche Gesundheitsdienste werden im Abschnitt Gesundheitswesen
behandelt. Im Bereich der Jugendhilfe werden schwerpunktméBig die zentralen Regelungen des
neuen Jugendhilferechts sowie die Hauptaufgaben und Organisationsstrukturen der Jugendhilfe
skizziert.

Welche Bedeutung hat die Wirtschaft fiir die Gemeinde? Welche Ziele verfolgt die kommunale
Wirtschaftsforderung? Welche Adressaten hat sie, welche Handlungsspielrdume und
Instrumente? Mit diesen Fragen befasst sich u. a. Heft 6 (Wirtschaft & Arbeit). Ausfiihrlich wird
auch auf das Spannungsverhiltnis zwischen kommunaler Eigenwirtschaft und Privatisierung
eingegangen. Eine detaillierte Checkliste hilft, die Fragen zu stellen, die vor einer Privatisierung
zu beantworten sind.

Angesichts der prekdren Lage der Gemeindefinanzen drohen viele MaBnahmen kommunaler
Kulturpolitik dem Rotstift zum Opfer zu fallen. Um so energischer ist daran zu erinnern, in
welchem MalBle Kultur als Bestandteil kommunaler Daseinsvorsorge, aber auch als ,,weicher"
Standortfaktor im Kontext kommunaler Wirtschaftsforderung anzusehen ist. Neue Wege in der
Kulturpolitik, Kulturpflege fiir und mit auslidndischen Mitbiirgern, Kultursponsoring,
kommunales Kulturmanagement - diese und andere Themen werden im Eingangskapitel von
Heft 7 (Kultur, Schule, Sport & Freizeit) behandelt. Dariiber hinaus wird das Verhiltnis Schule-
Kommune sowie die Bedeutung des Sport- und Freizeitangebots fiir die Attraktivitdt einer
Gemeinde thematisiert.

Fir das echrgeizige Vorhaben einer Neufassung der Schriftenreihe konnte eine Reihe
ausgewiesener Experten gewonnen werden, die es verstanden haben, gerade auch unter
didaktischen Gesichtspunkten die teilweise schwierigen Themen und komplexen Sachverhalte
praxisnah darzustellen. Den Autoren und allen denen, die am Zustandekommen dieser




Veroffentlichung mitgewirkt haben, sei an dieser Stelle fiir die geleistete Arbeit nachdriicklich
gedankt.

Sankt Augustin, im Mérz 1994 Giinter Dill/Horst Kanitz
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1. HERAUSFORDERUNG:
DIE UMWELT GESTALTEN

Planen und Bauen als aktuelle Probleme

Die Erfahrungen der vergangenen Jahre haben gezeigt, dass sich das Interesse an den Problemen,
die mit Planen und Bauen zusammenhingen, in zunehmendem Maf3e entwickelt hat: Diskussion
und Entscheidungen {iber Planungs- und Baufragen werden nicht mehr allein den Fachleuten -
z.B. Stadt- und Verkehrsplanern, Architekten oder Wohnungswirtschaftlern - {iberlassen. Biirger
mit und ohne Mandat beteiligen sich als ,,Planungs-Laien" stérker als friiher aktiv an der Losung
von Planungsproblemen, sie miissen sich deshalb mit den vielfdltigen Zusammenhidngen und
Verkniipfungen vertraut machen.

Diese Aufgabe stellt sich in besonderem Mal3e auch den Biirgern in den neuen Bundesldndern,
fiir deren Stadte, die vielfach auf eine grof8e Tradition zuriickblicken kdnnen, sich weitreichende
Gestaltungschancen bieten. Die Mitwirkung aller Biirger bei der Erneuerung der stddtischen
Umwelt ist ein wichtiger Bestandteil unserer Demokratie und daher entsprechend im Bau- und
Planungsrecht verankert.

Ohne mit den Fachleuten zu konkurrieren, sollen Laien als aufgeschlossene Partner fahig sein,
die eigenen Moglichkeiten im Planungsprozess zu erkennen, kritische Hinweise zu geben,
richtige Fragen zu stellen und als Mandatstriger die erforderlichen Entscheidungen zu treffen.
Dabei ist es wichtig, dass alle Beteiligten ihren Aufgaben entsprechend zu Wort kommen und
ithren Beitrag leisten konnen.

Partnerschaftliche Zusammenarbeit ist nicht leicht zu verwirklichen, denn viele Hindernisse
konnen sich in den Weg stellen:

* In groBen Stddten sind Planungsprobleme vielfiltig aufgefdachert und die Verwaltung ist in
eine gro3e Zahl von Fachdamtern gegliedert. Einzelne Ratsmitglieder sind dabei nicht mehr in
der Lage, Verwaltungsarbeit im Detail nachzuvollziehen, sondern sie sind bei ihrer
Entscheidung auf Ergebniszusammenfiihrungen und Schlussfolgerungen der Verwaltung
angewiesen.



Wichtige Planungs- und Entwicklungsfragen werden vom Gemeinderat als technische
Sonderprobleme an die Verwaltung verwiesen. Als Reaktion kann es geschehen, dass sich
die Verwaltung bei der Problemldsung abkapselt und damit ,,undurchschaubar" wird. Der
anschlieBende EntscheidungsprozeB3 des Gemeinderates kann in solchen Féllen aufgrund von
Informationsmangel betrachtlich erschwert werden.

In kleineren Gemeinden arbeiten Rat und Verwaltung in einem iiberschaubaren Rahmen
zusammen. Die Qualitdt der Zusammenarbeit wird hier besonders stark durch die Art der
personlichen Kontakte bestimmt. Sogenannte Vetternwirtschaft kann dabei zu tiefgreifenden
Problemen fiihren.

Da die Verwaltungskraft kleinerer Gemeinden begrenzt ist, sind hier die Ratsmitglieder oft
vom Sachverstand und von der Beratung anderer Verwaltungseinheiten (z.B.
Kreisverwaltung) abhingig. Die Vorbereitung und Uberpriifung der eigenen
Planungsentscheidungen wird dabei erschwert, wenn der Kontakt zu iibergeordneten
Verwaltungsstellen langwierig und unpersonlich ist.

Die Zusammenarbeit zwischen Gemeinden und iibergeordneten Verwaltungsstellen wird in
den Féllen problematisch, in denen auBlenstehende Planungen (z.B. von Sonderbehérden als
Triger offentlicher Belange) ohne Uberpriifung und Entscheidung im Gemeinderat
iibernommen werden sollen und die Verwaltungskraft der Gemeinde nicht ausreicht,
qualifizierte Alternativvorschldage vorzubereiten und zur Diskussion zu stellen.

Bereits kleine Planungen konnen sich derart komplex auswirken, dass sich Ratsmitglieder
nicht in der Lage sehen, verantwortungsvoll zu entscheiden. Die daraus folgende
Aufgliederung in Einzelfragen und Planungsschritte kann aber das Gesamtkonzept zerstoren
und die urspriingliche Planungsabsicht zunichte machen.

Trotz kommunaler Planungshoheit kann Planverwirklichung aufgrund des Einflusses wenig
kooperationsbereiter Genehmigungsbehorden schwierig sein. Dies fiihrt zu Frustration bei
den gewihlten und ehrenamtlich titigen Ratsmitgliedern.

Die stirkere Biirgerbeteiligung bei der Losung kommunaler Planungsprobleme hat fiir Rat
und Verwaltung neue Aufgaben gebracht. Biirger, die aktiv mitarbeiten wollen, sind darauf
angewiesen, dass kommunale Planungsvorgénge iibersichtlich und durchschaubar sind. Nur
so wird klar, zu welchem Zeitpunkt und auf welche Weise interessierte Biirger sinnvoll
mitwirken konnen.

Die Verwaltung informiert - oft aufgrund von Personalmangel - Presse und Offentlichkeit
nicht kontinuierlich. Dies kann dazu flihren, dass Planungsabsichten unzureichend vorgestellt
und erldutert werden. Der Bevdlkerung fallt es dann schwer, Hintergriinde und Ziele der
Planung zu verstehen und zu beurteilen. Unzulingliche Offentlichkeitsarbeit der Verwaltung
kann auch das Verhéltnis zwischen Bevolkerung und Ratsmitgliedern belasten, da schlechte
Information zu Missverstidndnissen fiihrt. Eine sachliche Diskussion {iber Planungen wird
damit unndtig erschwert.

Ratsmitglieder und Bevdlkerung beherrschen in der Regel nicht das weite Feld der Gesetze
und Verordnungen zu Fragen des Planens und Bauens. Vertrauensvolle Zusammenarbeit



wird durch die Abhingigkeit von Expertenwissen belastet. Negative Erfahrungen aus der
Vergangenheit begriinden dabei oft ein gesundes Misstrauen - sowohl bei Ratsmitgliedern als
auch bei der Bevolkerung.

Die Liste der Probleme, die damit keineswegs abgeschlossen ist, macht die Fiille von Fragen
deutlich, die sich fiir alle Beteiligten am Planen und Bauen (Rat, Verwaltung, Investoren,
Bewohner) ergeben:

Wie ist die Zusammenarbeit zwischen Rat, Verwaltung und Bevdlkerung mit Leben zu
erfilllen, damit sinnvolle Planungsentscheidungen getroffen und verwirklicht werden
konnen?

Welche Hilfen sind fiir verschiedene Bevdlkerungsgruppen sinnvoll bzw. erforderlich, damit
sie ihren Aufgaben bei der Losung von Planungsproblemen gerecht werden kénnen?

Welche zeitliche Folge ist beim Planungsablauf zu beachten (z.B. Problembeschreibung,
Zielformulierung, MaBBnahmenplanung und -durchfiihrung) und welche Aufgaben fallen den
Beteiligten in den einzelnen Phasen zu?

Wie lassen sich Schwierigkeiten durch einfache und iibersichtliche Instrumente (z.B.
verstdndliche Planungsunterlagen) vermeiden und wie miissen dafiir Gesetze und
Verordnungen gegebenenfalls vereinfacht werden?

Konnen Schulen oder Einrichtungen der Erwachsenenbildung verstdrkt dazu beitragen, das
Verstiandnis fiir kommunale Entwicklungsprobleme und Losungsmoglichkeiten zu fordern?

Die bessere Zusammenarbeit zwischen allen Beteiligten am Planen und Bauen soll dazu
beitragen, dass schwierige Probleme schneller und befriedigender gelost werden konnen. Sie
darf jedoch nicht dazu fiihren, dass durch die Forderung nach immer neuen Planungen und
Alternativen notwendige Entscheidungen vertagt und sinnvolle Entwicklungen verzogert
werden.

In der Realitdt wird oft der richtige Zeitpunkt fiir Entscheidungen verpasst und damit der
Weg fiir Fehlentwicklungen - bis hin zu ,,kleinen und groBen Katastrophen" - bereitet. Nur
durch konsequentes und oft miihevolles Engagement wird es mdglich, dass Entscheidungen
am ,,Wendepunkt" getroffen und damit Planungsfehler vermieden werden konnen (Abb. 1).

Die wesentlichen Entwicklungsprobleme von Stidten und Gemeinden sind iiberall dhnlich.
Die Bemerkung von Mandatstragern oder Verwaltungsmitgliedern: ,,In unserer Stadt gehen
alle Uhren anders" muss deshalb eher als Schutzbehauptung verstanden werden, mit der
bewusst von den Erfahrungen anderer Kommunen abgelenkt werden soll.

Die aktuellen Probleme des Planens und Bauens konnen jedoch nur vor Ort geldst werden.
Die Ausfiihrungen in diesem Band sollen dabei helfen und deutlich machen,

wie eng Planen und Entscheiden miteinander verkniipft sind,



e wie wichtig die Zusammenarbeit ist zwischen denen, die planen (z.B. Verwaltungen),
denjenigen, die liber die Planung entscheiden (z.B. Mandatstriager) und denen, die mit der
Planung und ihren Folgen leben (z.B. Biirger),

* wie diese Zusammenarbeit bei ganz unterschiedlichen Aufgaben (vom Flachennutzungsplan
bis zur Gebdudeplanung) sinnvoll organisiert und durchgefiihrt werden kann,

* wie das teils unklare Verhiltnis zwischen Verwaltung und Bevolkerung verbessert werden
kann.

Die Priiflisten in Kapitel 9 geben dafiir konkrete Anhaltspunkte.

Abb.1 vorhanden in unserem Internetangebot; Grafik 2.1

1.1 Umwelt und Gesundheit

Was der Begriff ,,Umwelt" bedeutet, ist selbst unter Fachleuten strittig. Der Sachverstindigenrat
fiir Umweltfragen (SRU) der Bundesregierung fiihrt in seinem Gutachten von 1987 (Textziffer
5) aus, ,,in erster Anschauung wird Umwelt rdumlich strukturell aufgefasst und beschrieben.
Dariiber hinaus muss sie aber auch funktionell untersucht werden, weil erst dann das
Beziehungsgeflecht Lebewesen - Umwelt verstidndlich wird". Im Bewusstsein vieler Menschen
gilt ,,die Umwelt heute als belastet oder gefahrdet" (SRU 1987, Textziffer 24) bzw. wird
entsprechend als ein bedrohlicher Faktor fiir die eigene Gesundheit angesehen.

Vor allem Storfille in Atom- und Chemieanlagen, Werkbrinde oder der Sommersmog mit der
Ozonproblematik machen die Gefdhrdungen deutlich. Aber auch der alltidgliche Larm darf hier
nicht vergessen werden. Der gesundheitliche Umweltschutz hat hier die Aufgabe, den Menschen
vor Gesundheitsschidden schon frithzeitig und umfassend zu bewahren.

Kommunale Umwelt- bzw. Gesundheitsvorsorge verfolgen dasselbe Ziel. Die Vorgabe von
Umweltqualitdtszielen und konkreten Umweltstandards (Grenz- und Richtwerte fiir Schadstoffe
in Boden, Luft, Wasser und Nahrungsmitteln sowie fiir Larm) sind wichtige Ansitze, um
Verbesserungen der Umweltsituation zu erreichen. Dabei wird eine Reduzierung der Schadstoffe
in den Umweltmedien angestrebt. Da die schéddlichen Stoffe nicht vor Linder-, Bundeslinder-,
Bezirks-, Kreis- und Gemeindegrenzen halt machen, sind alle Ebenen zum Umweltschutz
aufgerufen. Gesundheitlicher Umweltschutz auf kommunaler Ebene sollte sein Augenmerk auf

* eine umweltgerechte Stadtplanung,

den Schutz des Trinkwassers,
* eine geordnete Abfallentsorgung,

* eine Kontrolle der Luftqualitét - auch in Innenrdumen,

die Belastung von Lebensmitteln mit Schadstoffen,



* die Belastung von Boden (Landwirtschaft, Haus- und Kleingéirten sowie Spiel- und
Sportplétzen),

* den AnstoB3 oder die Durchfiihrung der Regelung und Beseitigung von Altlasten,

 die umweltmedizinische Begutachtung der Bevolkerung - besonders gefdhrdeter
Altersgruppen wie Sduglinge, Kinder, Kranke und alte Menschen - und

e die Situation am Arbeitsplatz

richten.

Diese Auflistung verdeutlicht den umfassenden Ansatz von Gesundheits- und Umweltschutz.
Die Umweltvorsorge kann als Querschnittsaufgabe aufgefasst werden, die in fast alle Bereiche
kommunalen Handelns hineinreicht.

Eine erfolgreiche Gesundheits- bzw. Umweltpolitik gelingt nur im offenen und ehrlichen Dialog
mit den Biirgern. ,,Panikmache" und Verheimlichung von Daten sollten nicht die Leitlinie

bilden. Offentlichkeitsarbeit, Umweltberatung, Umwelterziehung und Umweltberichterstattung
konnen wesentlich dazu beitragen, Gesundheitsschédden fiir den Menschen zu vermeiden.

1.2 Umweltqualititsziele

Fir die Entwicklung von kommunalen Umweltprogrammen ist die Vorgabe von
Umweltqualitétszielen unerlédsslich.

Umweltqualitétsziele geben
* raumbezogene, d.h. flichenhafter Schutz z.B. von Freiraum,

* schutzgutbezogene, z.B. Schutz der Umweltmedien Boden, Wasser und Luft vor
Schadstoffeintragen,

* stoffbezogene, z.B. Gebot oder Verbot bestimmter Energietriger, Nichtanwendung von
Bioziden etc. und

» zeitlich orientierte Qualitidten von Ressourcen, Potentialen oder Funktionen

an.

Kommunale Umweltqualitatsziele gehen von iibergeordneten Leitlinien bzw. -zielen aus, die der
ortlichen Situation, d.h. von der Belastungssituation der Umwelt, der raumlichen Situation
(Stadt/Land), der geschichtlichen Entwicklung u.a., Rechnung tragen.

,Die Formulierung von Umweltstandards stellt eine Reduktion der Komplexitit von

Umweltqualitdt dar" (SRU 1987). Mit Hilfe von Umweltstandards wird ein quantitativer
Bewertungsrahmen gegeben.
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Dabei konnen

e Schutzstandards, die sich an Schidlichkeitsschwellen orientieren - z.B. der
Trinkwasserverordnung - und

* Vorsorgestandards, die sich an der technischen Vermeidbarkeit von Emissionen, z.B. bei der
TA Luft, orientieren,

unterschieden werden.

Die Stadt Herne gibt beispielhaft folgende fiir ihr planerisches Handeln relevante
Umweltqualitdtsziele an (Stadt Herne 1991):

e Zum Schutz des Wassers und zur Verbesserung der Wasserqualitét sind der Wasserverbrauch
einzuschridnken, Schadstoffeinleitungen ins Oberflaichenwasser zu verringern und die
Abwdsser zu reinigen. Die Wasserldufe sind zu renaturieren.

* Das Grundwasser ist ebenfalls vor Schadstoffeintrag zu schiitzen, ebenso vor Absenkungen.
Zur Erneuerung des Grundwassers ist das Regenwasser weitgehend zu versickern.

* Der Boden ist als Standort fiir die Vegetation und als Filter fiir das Niederschlagswasser zu
reaktivieren. Die Bodenversiegelung ist zu reduzieren, u.a. um das Stadtklima zu verbessern.
Der Boden ist ferner vor Erosion und weiterem Eintrag von Schadstoffen zu schiitzen.
Standorte, auf denen Altlasten vermutet werden, sind zu untersuchen und Gefahren, z.B.
durch Sanierungsmafnahmen, abzuwehren.

* Das Stadtklima (hohe Temperaturen, geringe Luftfeuchtigkeit, Staubbelastung) ist zu
verbessern, indem u.a. der Anteil der transpirierenden Vegetation erhoht wird. Vorhandene
Frischluftschneisen sind zu erhalten.

e Zur Verringerung der Emissionsbelastungen durch Kraftfahrzeuge sind der offentliche
Personennahverkehr sowie der FuBgiinger- und Radverkehr verstirkt zu fordern. Offentliche
Gebdude, Gewerbebauten und Wohnungen sind mit umweltschonender Energie zu
versorgen. Die Luftbelastungen durch Gewerbebetriebe und die sich hieraus ergebenden
Beeintrachtigungen, vor allem in den Gemengelagen, sind zu reduzieren.

* Die Larmbeléstigungen der Wohngebiete durch Verkehr und Gewerbe sind zu mindern.

e Zur Sicherung und zum Schutz der im Stadtgebiet existierenden Arten (Flora/Fauna) und
Biotope ist ein Biotopverbundsystem aufzubauen. Unter Abwigung der Okologischen
Erfordernisse und sozialen Bediirfnisse (z.B. nach Erholung) ist im Einzelfall zu entscheiden,
welche Griinflichen extensiv oder intensiv zu gestalten und zu pflegen sind. Die
Geholzbestinde im Stadtgebiet sind zu erhohen. Vegetationstragende Flachen sind bei
BaumaBnahmen nur im notwendigen Umfang in Anspruch zu nehmen.

Sicherlich sind bei der Umsetzung der Umweltqualititsziele Konflikte mit anderen Interessen,
z.B. der Arbeitsplatzsituation, der Wirtschaftsqualitit etc., zu erwarten. Hier kdnnen nur in
einem Abwégungsprozess Entscheidungen getroffen werden.
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1.3 PLANUNGSAUFGABEN

Warum planen?

Nach fast fiinf Jahrzehnten der Planung umfangreicher Projekte, sowohl in West- als auch in
Ostdeutschland, ist die friihere Euphorie hdufig einer ausgepragten Skepsis gegeniiber allen
Planungstatigkeiten gewichen.

Die Ergebnisse der Planung, die Stidte und Gemeinden tiefgreifend verdndert haben, sind
iiberall zu betrachten:

Trabantensiedlungen als Schlafstidte,

Biirostddte ohne Wohnungen,

isolierte Einkaufszentren,

umfangreiche Fldchensanierungen,

aufwendige Freizeit- und Kulturzentren,
U-Bahn-Strecken,

Stadtautobahnen oder Ortsumgehungsstraen usw.

Trotz unverkennbarer Teilerfolge konnten damit die stidtischen Entwicklungsprobleme nicht
verringert werden. In vielen Gebieten haben sich die Probleme statt dessen weiter verschérft. Vor
allem in den neuen Bundeslindern besteht akuter Handlungsbedarf. Hier sind erhebliche
stadtebauliche Missstdnde der letzten Jahrzehnte zu beheben und Fehler zu korrigieren.

Berechtigte Kritik an bisheriger Planung darf jedoch nicht dazu fiihren, dass die Ldsung
wichtiger Entwicklungsprobleme kiinftig nur noch durch Krisenmanagement erfolgt, das
ausschlieBlich an der Situation des Augenblicks aus gerichtet ist. Es ist vielmehr wichtig -
gerade bei knappen oOffentlichen Kassen -, dass sich die Planung noch stirker mit den
Ergebnissen bestehender oder gerade eingeleiteter Entwicklungen befasst und kritische Punkte
sichtbar macht (Abb. 1: ,,Wendepunkt"), damit ungewollte oder gar gefdhrliche Konsequenzen
rechtzeitig erkannt und vermieden werden.

Die Planungsprobleme, die im bereits historischen Handbuch ,,Der Stiddtebau" aus dem Jahr
1890 genannt wurden, gelten im Grundsatz auch heute noch, ebenso die Aufforderung zu einer
,,mehr oder weniger bestimmten" Planung:

,,80 schwierig und unsicher es ist, die Art der Entwicklung einer Stadt und die Gruppierung
der Zukunfisbevolkerung vorhersehen zu wollen, so ist es doch unerldsslich, bei Aufstellung
des Stadterweiterungsplanes fiir die verschiedenen Teile des Erweiterungsfeldes eine mehr
oder weniger bestimmte Art der zukiinftigen Benutzung und Bewohnung in das Auge zu
fassen. Ohne eine solche Riicksichtnahme wiirde der Stadtplan Gefahr laufen, ein
willkiirliches Liniennetz, eine baupolizeiliche Anordnung ohne ausreichende Begriindung zu
werden." (Stiibben, 1890)
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Was planen?

Die kommunalen Planungs- und Bauaufgaben konzentrieren sich in erster Linie auf:

* Flachennutzungsplanung,

» cinschlieBlich Fachplanungen: z.B. Verkehr, Landschaft, Umweltvertraglichkeitspriifung
usw. (Abschnitte 4, 5 und 7),

* Bebauungsplanung (Vorhaben- und ErschlieBungsplan als Sonderform) (Abschnitt 6),

* Bauaufsicht (Abschnitt 8).

Die Aufgaben sind in Gesetzen und Verordnungen geregelt.

Die Planungen der Gemeinde konnen erweitert werden um:

* Entwicklungsplanung (Abschnitt 2),

* Rahmenplanung fiir ausgewihlte Bereiche im Gemeindegebiet (Abschnitt 3),

» Stadtteilentwicklungsplanung (Abschnitt 3),

* Dorfentwicklungsplanung (Abschnitt 3).

Die Ausgestaltung und Abwicklung dieser Planungen ist nicht streng an Bestimmungen
(Gesetze, FErlasse) gebunden. Allerdings verlangen einzelne neue Bundesldnder -eine

Entwicklungs- oder die gesamte Gemeinde umfassende Rahmenplanung vor dem
Flachennutzungsplan.

Indirekt sind die Gemeinden durch Abgabe von Stellungnahmen - gedeckt durch
Vertretungsbeschliisse - beteiligt an:

* Kreisentwicklungsplanung,

Gebietsentwicklungsplanung,

* Regionalplanung,

Landesentwicklungsplanung.

Da diese Planungen auferhalb der Entscheidungsbefugnis der Gemeinden liegen, sind sie wegen
der oft betrdchtlichen rdumlichen Auswirkungen im Gemeindegebiet mit besonderer Sorgfalt zu
verfolgen, damit wichtige Termine fiir die Abgabe von Stellungnahmen nicht ungenutzt
verstreichen.
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1.4 Planungsphasen

Wie planen?

Mit Planung sollen meist verwickelte, zusammengesetzte und beziehungsreiche Aufgaben gelost
werden. Dabei muss die Planung - entsprechend den Aufgaben - komplex sein, d.h. sie muss alle
verschiedenen Einzelprobleme sowohl einzeln als auch im Zusammenhang behandeln.

Der Gesetzgeber hat auf die komplexen Planungszusammenhinge reagiert und entsprechende
Gesetze mit Abwégungsgrundsétzen geschaften.

Die Planungen, mit denen sich eine Kommune befassen muss, haben unterschiedliches Gewicht,
deshalb sind auch jeweils unterschiedliche Verfahren erforderlich:

,,Kleine Planungen", z.B. fiir den Bau eines Kindergartens, konnen mit wenigen Beteiligten
in iiberschaubarer Zeit durchgefiihrt werden.

,,Grofle Planungen", z.B. fiir die Verkehrsberuhigung in einem Stadtteilzentrum, wirken sich
auf viele Behorden und Biirger aus. Entsprechend grof3 ist die Zahl der Beteiligten. Um den
unterschiedlichen Anforderungen und Bediirfnissen gerecht zu werden, sind zeitaufwendige
Informationen und Abstimmungen erforderlich. Dabei kann eine iibersichtliche und straffe
Arbeitsgliederung in Form von Planungsphasen niitzlich sein und den gesamten
Planungsablauf beschleunigen (Abb. 2).

Abb.2 vorhanden in unserem Internetangebot; Grafik 2.2 |

Im Rahmen des - bis Ende 1997 befristeten - Baugesetzbuch-MaBnahmengesetz (§ 6
BauGB-MaBnahmenG) besteht fiir die Gemeinden dariiber hinaus die Moglichkeit, mit Hilfe
von stddtebaulichen Vertrdgen Aufgaben (z.B. Grundstiicksneuordnung, Ausarbeitung von
informellen Pldanen oder Bauleitplanentwiirfen, etc.) auf Dritte zu iibertragen.

Die folgenden Abschnitte zeigen, welche wechselnden Inhalte und Beteiligten fiir verschiedene
Planungsphasen in Betracht kommen.

Planungsanlass / typische Probleme

Maingel bei Gebduden,
Verkehrsprobleme,

schlechter Ruf eines Stadtteils,
Ausstattungs- und Versorgungsliicken,
Bauantrage fiir GroBprojekte,

Ruf nach Bauleitplanung (z.B. Forderung nach Bauland, Neuaufstellung oder Anderung von
Bebauungsplédnen),
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* FEinfluss tibergeordneter Planungen.

Die Probleme konnen von unterschiedlicher Seite formuliert und verfolgt werden, z.B. von
Rat, Fraktion, einzelnen Ratsmitgliedern,

* Verwaltung,

* anderen Fachbehdrden, Nachbargemeinden,

* Bezirks-/Regionalplanung,

e Wirtschaftskammern, Verbidnden,

* einzelnen Biirgern oder Interessengruppen.

Grob-Ziele

Die Festsetzung der allgemeinen Ziele (Grob-Ziele) dient dazu, den Rahmen zu beschreiben, in
dem die Behandlung der Aufgaben/Probleme erfolgen soll. Was wird z.B. von der
Verkehrsberuhigung in einem Stadtteil erwartet, oder welche bauliche Entwicklung soll mit
einem neuen Bebauungsplan eingeleitet werden? Dabei kommt es wesentlich darauf an, dass ein
angemessener Aufwand gewihlt wird. Unndtiger Planungsaufwand hilft nicht weiter, sondern
schreckt eher ab.

Da in dieser Phase die Grundlagen fiir die weitere Planungsarbeit festgelegt werden, miissen die
Verflechtungen und Auswirkungen einzelner Aspekte moglichst umfassend bekannt sein. Der
Rat erteilt den notwendigen Projektauftrag.

Problemanalyse

Zur Problemanalyse gehdren bei schwierigen Fragen folgende Arbeiten:

e Untersuchungen (z.B. Umweltvertraglichkeitsstudie, Verkehrsanalyse,
Bevolkerungsveranderung, etc.),

* Erhebungen,

* Befragungen.

Als Bearbeiter kommen in Betracht:

* Fachdmter der Verwaltung,
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» andere Behorden, z.B. Kreisverwaltung,

* QGutachter, Sachverstiandige (Externe).

Bei umfangreichen Problemanalysen ist es sinnvoll, dass der Rat den Arbeitsaufwand genau
eingrenzt oder Arbeitsstufen mit Zwischenergebnissen festlegt. Eine Vergabe von Arbeiten an
Externe muss sorgfiltig vorbereitet werden (Zielvorgabe, genaue Arbeitsbeschreibung), damit
die Untersuchungsergebnisse auch aussagekriftig und allgemein verwendungsféhig sind.
Bewertung der Analyseergebnisse, Fein-Ziele

In dieser Phase werden Wege zur Losung der Aufgaben und Probleme gepriift und beschlossen.
Dafiir sind oft umfangreiche Zieldiskussionen erforderlich, bei denen z.B. unterschiedliche
Moglichkeiten flir die Verkehrsberuhigung in einem Stadtteil oder Bebauungs- und
ErschlieBungsalternativen fiir einen neuen Bebauungsplan (Fein-Ziele) kritisch unter die Lupe
genommen werden.

Losungsalternativen

Verschiedenartige Losungsmoglichkeiten, die an den Fein-Zielen ausgerichtet werden, miissen
systematisch dargestellt und bewertet werden.

Diese Arbeiten konnen von

* Verwaltung,

* anderen Behorden oder

* Gutachtern/Sachverstindigen
sowie unter Beteiligung von

e Biirgern

geleistet werden.

Entscheidung iiber Losungsalternativen

Auf der Grundlage iibersichtlicher Vorlagen werden die Entscheidungen vom Gemeinderat
getroffen. Sinnvoll ist dabei die Mitwirkung und Unterstiitzung durch Verwaltung,
Aufsichtsbehdrden, Biirger oder Sachversténdige.

Mafsnahmen-Konzept

Das Maflnahmen-Konzept, das auf den Entscheidungen iiber Losungsalternativen aufbaut, gehort
dann wieder in den Arbeitsbereich der Verwaltung zur Beschlussvorbereitung.
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Die Zusammenfassung des MaBnahmen-Konzeptes liefert dem Rat gleichzeitig eine Ubersicht
iiber den Zeitpunkt der Durchfiihrung und die Hohe der Kosten.

Entscheidung iiber Mafinahmen-Durchfiihrung

Das MaBnahmen-Konzept bildet die Grundlage fiir die Entscheidung des Rates iiber die
Durchfiihrung.  Entsprechend der jeweiligen Entscheidungslage sind dabei auch
Aufsichtsbehorden eingeschaltet.

1.5 Verkniipfung der Planungsaufgaben

Jede Form des Planens und Bauens findet in genau festgelegten Bereichen statt: Bei der
Errichtung eines Gebdudes ist in erster Linie die Grundstiicksgrenze mallgebend, der
Geltungsbereich des Flachennutzungsplanes oder Stadtentwicklungsplanes wird durch die
Stadtgrenze bestimmt. Landesentwicklungspléne, Gebietsentwicklungspline und
Kreisentwicklungspldne beziehen sich ebenfalls auf feststehende Gebietseinheiten. Bei
Bebauungsplanen und Stadtteil- oder Dorfentwicklungsplinen kann die Gemeinde den
Giiltigkeitsbereich fiir Planaussagen selbst festlegen, die Grenze muss jedoch auch hier eindeutig
bestimmt werden.

Trotz der erforderlichen Abgrenzung miissen die engmaschigen Netze und Verkniipfungen aller
Planungsebenen immer im Bewusstsein bleiben:

* Aussagen und Festlegungen in einem Landesentwicklungsplan - z.B. iiber die Einzugsgebiete
zentraler Orte oder iiber Schutzzonen fiir Landschaft und Gewinnung von Bodenschétzen -
konnen grenziiberschreitend ins Nachbarland (Bundesland oder Ausland) wirken.

* Ein Flachennutzungsplan steuert nicht nur die Entwicklung des Gemeindegebietes, sondern
wirkt sich auch in den Nachbargemeinden aus.

* Ein Bebauungsplan legt nicht nur die Entwicklung bis zum Rand der angrenzenden
Stralenziige fest, die Wirkungen reichen bis weit in die benachbarten Gemeindegebiete.
Ebenso konnen die Auswirkungen eines Vorhaben- und Erschlieungsplanes - obwohl er
sich meist nur auf ein einzelnes Grundstick bezieht - u.U. die gesamte
Gemeindeentwicklung beeinflussen.

¢ Ein neues Gebdude wirkt sich nicht nur auf die unmittelbaren Nachbarn aus, sondern
moglicherweise auf den Charakter der ganzen Strafle oder des Quartiers.

Jede Planung verlangt also eine angemessene Abstimmung. Die Graphik (Abb. 3) vermittelt
einen Eindruck von der Folge verschiedener Planungsebenen sowie von wichtigen Aussagen der
einzelnen Planungsarten:

Abb. 3 vorhanden in unserem Internetangebot; Grafik 2.3 |

Planungsebene I: Landesplanung, Regionalplanung, Kreisentwicklungsplanung
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Die regionalen Verkniipfungen werden nicht von den Stidten und Gemeinden, sondern von
iibergeordneten Verwaltungen und Parlamenten beeinflusst (Land, Bezirk, Kreis).

Hierzu gehoren z.B. iiberortliche Verkehrsverbindungen, Landschafts- und Naturschutzgebiete,
Wasserschutzzonen, Leitungstrassen, Einrichtungen des Luftverkehrs oder Gebiete fiir die
Gewinnung von Bodenschitzen, aber auch Vorgaben oder Einschrinkungen von Wohn-,
Gewerbe- und Sonderbauflédchen.

Die regionalen Planungen miissen von der Gemeinde beriicksichtigt werden, auch wenn sie ihren
Vorstellungen nicht entsprechen. Bei schwerwiegenden Meinungsverschiedenheiten zwischen
iibergeordnetem Planungstrager und Gemeinde bleibt fiir die Kommune meist nur der politische
Weg iiber Kontakte zur Bezirks- oder Landesregierung oder der Gang zum Verwaltungsgericht.

Planungsebene 2: Entwicklungsplanung (Abschnitt 2)

Entwicklungsplanung im Stadt-/Gemeindegebiet dient als Modell fiir kiinftige Verdnderungen im
Stadtgebiet: Wo soll etwas geplant werden? Wann soll gebaut werden? Welche Kosten entstehen
und wer soll bezahlen?

Die Entwicklungsplanung gehort nicht zu den Pflichtiibungen der Gemeinde, wie z.B.
Flachennutzungs- und Bebauungsplanung. Sie kann - ganz individuell ausgestaltet - auf ortliche
Besonderheiten eingehen und damit die angestrebte kommunale Gesamtentwicklung gut
verdeutlichen.

Ihren Aufgaben wird die Entwicklungsplanung gerecht, indem sie Wachstumsrichtungen fiir
Wohnen und Gewerbe zeigt, zentrale Bereiche (z.B. City oder Stadtteilzentren) eingrenzt,
Entwicklungsachsen mit guten Verkehrsverhiltnissen deutlich macht oder wichtige Griinziige,
die nicht bebaut werden sollen, markiert.

Die Aussagen des Entwicklungsplanes sind eng verkniipft mit den Inhalten {ibergemeindlicher
Planungen (Planungsebene 1): So stellt z.B. der im Entwicklungsplan festgelegte ,,wichtige
Griinzug" die Verbindung zwischen dem dicht bebauten Stadtzentrum und dem iiber die
Stadtgrenze hinausreichenden Landschaftsschutzgebiet dar. Die Aufgaben, Moglichkeiten und
Grenzen der Entwicklungsplanung werden in Abschnitt 2 ausfiihrlich dargestellt.

Planungsebene 3: Flichennutzungsplan (Abschnitt 4)

Der Flichennutzungsplan stellt das Kernstiick der rdumlichen Planung fiir das gesamte Stadt-
oder Gemeindegebiet dar. Er ist - gemédl Baugesetzbuch - die erste Stufe der Bauleitplanung
(sog. vorbereitende Bauleitplanung), gefolgt von der Bebauungsplanung als zweiter Stufe (sog.
verbindliche Bauleitplanung).

Der Flachennutzungsplan weist also Bau(erwartungs)land aus, das Recht zur Bebauung von
Grundstiicken wird - abgesehen von im Zusammenhang bebauten Ortsteilen (§ 34 BauGB) - erst
durch den Bebauungsplan/Vorhaben- und ErschlieBungsplan geregelt.
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Im Gegensatz zur Entwicklungsplanung unterliegen Form und Inhalt des Flachennutzungsplans
im Baugesetzbuch (BauGB) jedoch festgelegten Regeln, auf die im Abschnitt 4 eingegangen
wird.

Liegt in der Gemeinde eine Entwicklungsplanung vor, so orientiert sich der Flichennutzungsplan
bei seinen Festlegungen daran: z.B. nimmt der Flichennutzungsplan den Gedanken von
rdumlichen Entwicklungsgrenzen fiir Ortsteile auf und legt die Grenzen zwischen bebaubaren
Flaichen und Freiflichen fest. Das Zentrenkonzept des Entwicklungsplans fiihrt der
Flachennutzungsplan weiter und macht deutlich, welche Flichenausweisungen gewiinscht
werden (z.B. Kombination von gemischten Bauflachen und Wohnbauflachen).

Der Flachennutzungsplan bindet zwar lediglich die Verwaltung und die Triger offentlicher
Belange, er kann jedoch - als Vorstufe fiir Bebauungspléne - weitreichende Konsequenzen fiir
die Bevolkerung haben. Deshalb hat die Offentlichkeitsarbeit eine wichtige Funktion bei
Aufstellung oder Anderung des Flichennutzungsplans (Abschnitt 4).

Planungsebene 4: Stadtteilentwicklungsplanung, Dorfentwicklungsplanung, Rahmenplanung
(Abschnitt 3)

Der Schritt vom Flachennutzungsplan (mit Aussagen iiber das gesamte Stadtgebiet) zu
Bebauungsplédnen fiir kleine {iberschaubare Gebiete erfolgt heute oft iiber sog. Rahmenplane, die
ganze Stadtteile, Dorfer oder Bereiche mit besonderen Funktionen umfassen.

Rahmenpldne haben den Charakter kleiner Entwicklungspldne. Frei von gesetzlichen
Regelungen behandeln sie die Entwicklung zusammenhédngender Gebiete und schaffen so die
Moglichkeit, bei der Planung - stirker als es beim Entwicklungsplan oder Fldchennutzungsplan
moglich ist - Lokalkolorit und Heimatgefiihl zu beriicksichtigen sowie Ortliche
Entwicklungsprobleme und -chancen gezielt zu behandeln.

Vor allem auch in den neuen Bundesldndern ergeben sich hierdurch vielfiltige Moglichkeiten;
historische Stadt- und Dorfkerne bieten mit ihren Gebduden, Stralen und Plitzen in vielen Fallen
trotz der baulichen Missstinde Qualititen, die in den alten Bundeslindern héufig bereits
verlorengegangen sind.

Die Beziige zur vertrauten Umwelt der Wohnbevolkerung sind bei oOrtlich begrenzten
Rahmenplinen besonders stark (,,Man trifft vor der Haustiir tiglich Dinge, die im Rahmenplan
angesprochen werden"). Deshalb bieten Rahmenpline gute Voraussetzungen flir wirkungsvolle
Biirgerbeteiligung.

Planungsebene 5: Bebauungsplanung (Abschnitt 6)

Handfeste Unterlagen, die bei Neubau oder Umbau von Gebduden zu Rate gezogen werden
missen, liefert der Bebauungsplan. Die streng festgelegten und teilweise einschneidenden
Planaussagen eines Bebauungsplanes werden in Abschnitt 6 behandelt.

Da der Bebauungsplan als Gemeindesatzung ein 6ffentlich bindendes ortliches Gesetz darstellt,
ist es nicht Giberraschend, dass Laien ihn - wie auch andere Gesetze - nur mit Miithe verstehen
konnen: Farben, Schraffuren sowie Buchstaben und Zahlen vermitteln meist Kkeinen
anschaulichen Eindruck von dem, was gebaut werden kann oder darf.
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Ein Bebauungsplan wird deutlicher, wenn er aus einem Rahmenplan entwickelt wird, der
bauliche Verdnderungen {iibersichtlich zeigt. Der Bebauungsplan fiir ein Sanierungsgebiet ist
dann z.B. leicht mit dem Rahmenplan fiir die Innenstadt in Verbindung zu bringen.

In der Praxis wird jedoch meist ein vorgeschalteter Rahmenplan nicht zur Verfiigung stehen. In
diesen Fillen bezieht sich der Bebauungsplan - wie im Baugesetzbuch vorgesehen - direkt auf
den Flichennutzungsplan: Der Bebauungsplan fiir ein neues Gewerbegebiet zeigt z.B. exakt, wie
die im Flachennutzungsplan dargestellte gewerbliche Baufldche erschlossen und gegliedert
werden soll, in welchen Bereichen nur ganz besondere Betriebe zugelassen oder wo
Schutzstreifen bepflanzt und Wille aufgeschiittet werden sollen. Ein wichtiger Bestandteil ist
auch die Verpflichtung zur Beriicksichtigung der Belange des Umwelt- und Naturschutzes
(Umweltvertraglichkeitspriifung).

Bebauungspldne betreffen mit ihren Festlegungen die Biirger unmittelbar. Bevor sie giiltig
werden, ist deshalb ein umfassendes Beteiligungsverfahren durchzufiihren, auf das in Abschnitt
6 eingegangen wird.

Vorhaben- und Erschlieffungsplan

Ein gesondertes Instrument, das zunédchst nur in den neuen Bundeslindern galt, stellt der
Vorhaben- und ErschlieBungsplan dar. Im Gegensatz zum Bebauungsplan, der einen
rechtsverbindlichen Rahmen fiir die jeweiligen spéteren Bauvorhaben - im Sinne einer
,,Angebotsplanung" - setzt, bezieht sich der Vorhaben- und ErschlieBungsplan immer auf ein
bereits konkretisiertes Projekt eines Bauinteressenten. Auch dieser Plan ist aus dem
Flachennutzungsplan zu entwickeln und kann einen Bebauungsplan in geeigneten Féllen
ersetzen. Der Verfahrensablauf ist vereinfacht (vgl. Abschnitt 6.6).

Die Besonderheit des Vorhaben- und ErschlieBungsplans ergibt sich vor allem aus der
Aufgabenteilung zwischen der Gemeinde und dem Investor. Dieser arbeitet den Vorhaben- und
ErschlieBungsplan fiir das vorgesehene Projekt aus; die Planungshoheit verbleibt jedoch ganz in
den Hénden der Gemeinde. Mit Hilfe eines Durchfiihrungsvertrages zwischen dem Investor und
der Gemeinde werden die Baupflichten geregelt.

Planungsebene 6: Gebdudeplanung (Abschnitt 8)

Bevor die Planung zur gebauten  Wirklichkeit wird, miissen umfangreiche
Grundlagenuntersuchungen und Abstimmungen erfolgen. Klare Voraussetzungen, z.B. fiir den
Bau eines Geschiftshauses, liefert hier der Bebauungsplan fiir das Sanierungsgebiet in der
Innenstadt.

Viele Einzeliiberlegungen, die bei der Gebaudeplanung erforderlich sind - besonders auch dann,
wenn kein Bebauungsplan vorliegt - sind in Abschnitt 8§ zusammengefasst.
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2. ENTWICKLUNGSPLANUNG

2.1 Was wird geplant?

Die Erfahrungen mit der Flichennutzungsplanung - vor allem das schwerfillige Anpassen an
neue Entwicklungen oder die eingeengten Aussagemoglichkeiten aufgrund strenger gesetzlicher
Vorschriften - hat schon frithzeitig zum Ruf nach einem umfassenderen und anpassungsfahigeren
Planwerk gefiihrt. Dabei sollen besonders unterschiedliche Fachplanungen untereinander
abgestimmt werden, damit Widerspriiche und zusammenhanglose Entwicklungen vermieden
werden.

Die Entwicklungsplanung orientiert sich an iibergeordneten Zielen (z.B. der Landes-, Regional-
und Kreisplanung) und zeigt konkrete EntwicklungsmafBnahmen auf, die an den kommunalen
Moglichkeiten und Chancen ausgerichtet sind.

Daran kniipft sich eine Fiille von Fragen, von denen hier nur einige beispielhaft herausgegriffen
werden konnen (vgl. Abb. 4):

Abb.4 vorhanden in unserem Internetangebot; Grafik 2.4 |

Regionale Beziige

* welche zentrale Bedeutung hat die Gemeinde? Entspricht die Einstufung der Gemeinde in die
regionale Zentrengliederung den tatsdchlichen Gegebenheiten?

*  Wie grof} ist der Versorgungsbereich der Gemeinde? Durch welche MaBinahmen kann die
heutige Versorgungsfunktion gesichert oder ggf. ausgebaut werden?

Bevolkerung und Wohnungsbau

* Wie werden sich Bevolkerung, Erwerbstitigkeit, Einkommen und Kaufkraft im néchsten
Jahrzehnt entwickeln?

* Welche Schlussfolgerungen ergeben sich hieraus fiir die Planung von Wohn- und
Gewerbegebieten sowie fiir die Verteilung von Dienstleistungsbetrieben? Welche
Folgerungen ergeben sich fiir den Arbeitsmarkt?

* Welche planerischen Voraussetzungen sind zu schaffen, damit sich das
Wohnbaufldchenangebot entsprechend der Nachfrage entwickeln kann? Wie kann z.B. das
Angebot an Bauliicken-Grundstiicken aktiviert oder neues Wohnbauland ausgewiesen
werden?
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Gewerbe

* Reichen die bereits ausgewiesenen Gewerbeflidchen aus, die Nachfrage zu decken? Wie kann
die Nutzung von Gewerbefldchen durch die Kommune positiv beeinflusst werden? Sind dazu
gezielte Mafinahmen der Wirtschaftsforderung notwendig?

* Konnen eventuell vorhandene Altlastenflichen mit Hilfe von Sanierungsmafinahmen wieder
einer sinnvollen Nutzung zugefiihrt werden? Wie konnen Gewerbebrachen reaktiviert
werden?

*  Welche Probleme ergeben sich fiir Handwerksbetriebe in Gemengelagen, d.h. dicht bebauten
Gebieten mit Wohn- und Gewerbenutzung? Welche MaBBnahmen konnen zur Verbesserung
problematischer Gewerbestandorte beitragen?

Versorgung und Dienstleistungen

*  Wie wirkt sich eine Konzentration von Infrastruktureinrichtungen auf die Versorgung in den
Orts-/Stadtteilen aus? An welchen Standorten sind Verbesserungsmafinahmen besonders

dringlich?

*  Wer nimmt die 6ffentlichen und privaten Versorgungsangebote an den einzelnen Standorten
in Anspruch und warum?

* Wie werden die Dienstleistungsbetriebe von den Besuchern beurteilt? Was kann daraus
gefolgert werden?

*  Wie ist die Branchen- und Betriebsstruktur im privaten Dienstleistungsbereich zu bewerten
und wie kann sie verbessert werden?

Ortsteile und Landschaft

*  Wo liegen Grenzen fiir die Entwicklung der einzelnen Orts-/Stadtteile? Welche Rolle spielen
dabei Standortanforderungen landwirtschaftlicher Betriebe?

e Wie lassen sich mogliche Konflikte zwischen Gemeinde-/Stadtteilentwicklung,

Fremdenverkehr und Umweltschutz 10sen oder vermeiden? Welche MafBnahmen sind dafir
in den Orts-/Stadtteilen erforderlich?

Verkehr

* Wie lassen sich geplante VerkehrsmaBBnahmen stufenweise ausfithren? Welche Bedingungen
sind dabei aus der Sicht der Entwicklungsplanung zu beriicksichtigen?

*  Welche MaBnahmen zur Verkehrsberuhigung sind kurz- bis mittelfristig durchzufiihren?
Kann mit dem Ausbau von Fullgingerbereichen oder verkehrsberuhigten Zonen die
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Attraktivitidt des Zentrums gesteigert werden oder schafft die Diskussion einer ,,autofreien
Innenstadt" eher Unruhe?

2.2 Welche gesetzlichen Grundlagen sind zu beachten?

Im Gegensatz zur Bauleitplanung (Flichennutzungs- und Bebauungsplanung) wird die
kommunale Entwicklungsplanung nicht gesetzlich geregelt oder eingeengt. Die Gemeinde kann
eigenverantwortlich entscheiden, wie die anstehenden Probleme geldst werden.

2.3 Welche Aufgaben konnen gelost werden?

An eine Entwicklungsplanung ist immer dann zu denken, wenn schwierige und weitreichende
Entscheidungen anstehen, die mit dem Flachennutzungsplan oder mit dem Bebauungsplan nicht
zufriedenstellend getroffen werden konnen: z.B. die langfristige Entwicklung von City und
Stadtteilzentren als Folge verdnderter Einwohner- und Arbeitsstéttenverteilung oder die sinnvolle
Steuerung der Bauflidchenentwicklung fiir Wohnungen und Gewerbebetriebe unter Beachtung
des Landschafts- und Gewisserschutzes.

In den 70er Jahren, der Zeit tiefgreifender kommunaler Gebietsreformen in den alten
Bundeslindern, wurden im Zuge einer allgemeinen Planungseuphorie Stadt- oder
Gemeindeentwicklungsplanungen den neuen Flachennutzungsplédnen vorangestellt.

Dieser - von der Planungstheorie her - sinnvolle Ablauf kann heute nicht mehr eingehalten
werden: Entschlief3t sich eine Stadt oder Gemeinde zu einer umfassenden Entwicklungsplanung,
muss sie meist Aussagen eines rechtskriftigen Flichennutzungsplanes verarbeiten oder, wie in
den neuen Bundeslédndern, den Flichennutzungsplan und sogar Bebauungspldne und Vorhaben-
und ErschlieBungsplédne parallel zu einer Entwicklungsplanung bearbeiten.

Aber auch in dieser Situation bietet die Entwicklungsplanung wesentliche Entscheidungshilfen
bei der Losung aktueller Planungsprobleme, die auf unterschiedliche Bereiche des kommunalen
Lebens ausstrahlen. In GrofBstiddten sehen die Nutzungsmoglichkeiten dabei anders aus als in
Mittel- oder Kleinstddten, wie die folgenden Beispiele zeigen. Wichtige und vorteilhafte
Eigenschaft der Entwicklungsplanung ist in allen Féllen, dass ohne die strengen Bindungen der
Planungsgesetze und Verordnungen problematische Fragen umfassend aus der Sicht
verschiedener Fachdmter sowie in Zusammenarbeit mit der Bevolkerung (Bewohner, Investoren)
bearbeitet werden kdnnen.

Beispiel: GroRstadt
Was leistet die Entwicklungsplanung?

Sie hilft z.B. bei der Beantwortung folgender Fragen:
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Wie kann die City-Entwicklung gefordert und die Erreichbarkeit fiir Bewohner der
Randgebiete und des Umlandes vor allem mit offentlichen Verkehrsmitteln verbessert
werden?

Wie  konnen  laufende  Sanierungsmalinahmen  sinnvoll  abgeschlossen  und
Funktionsstorungen - durch groffraumigen Stadtumbau hervorgerufen - vermieden werden?

Wie kann die innerstddtische Versorgung mit Wohnraum, z.B. durch Umnutzung ehemaliger
Gewerbe- oder Brachflichen, verbessert werden? Kann im randstddtischen Bereich
Wohnbauland erschlossen werden? Kann eine angemessene Anbindung und Ausstattung mit
Infrastruktureinrichtungen gewahrleistet werden?

Kann die wirtschaftliche Entwicklung von Handwerksbetrieben in der City-Randzone iiber
die reine Bestandssicherung hinaus planerisch gesichert werden? Welche MaBBnahmen sind
dazu einzuleiten?

Wie kann das Leben in dicht bebauten Stadtteilen (Gemengelagen) erleichtert, wie
Baublocks und StrafBen umweltfreundlicher gestaltet werden?

Ist es erforderlich, im Stadtgebiet neue Gewerbeflichen auszuweisen? Welchen Einfluss hat
dies auf die Umweltsituation? Wie konnen freigewordene Gewerbefldchen wieder genutzt
werden?

Kann die Zusammenarbeit mit Nachbarstddten und -gemeinden verbessert werden, um
Entwicklungsprobleme  (z.B.  Bevolkerungsentwicklung,  Leistungsfiahigkeit  der
Wirtschaftsregion,  Verkehrsverbund,  Auslastung von  Infrastruktureinrichtungen,
Trinkwassergewinnung, Schutz von Naherholungsrdumen) gemeinsam zu 16sen? Wie sind
Differenzen zu iiberwinden und schidliche Konkurrenzbestrebungen zu vermeiden (Abb. 5)?

Abb. 5 vorhanden in unserem Internetangebot; Grafik 2.8 |

Wie kann eine GrofBsiedlung in industrieller Bauweise aufgewertet und in die Gesamtstadt
besser integriert werden?

Beispiel: Mittelstadt

Was leistet die Entwicklungsplanung?

Sie hilft z.B. bei der Beantwortung folgender Fragen:

Wie kann die ortliche Wirtschaftsstruktur vervollstindigt oder verbessert werden? Wie lassen
sich aktive Wirtschaftsforderungsmaflnahmen sinnvoll mit gezielter Baulandausweisung
verbinden?

Wo kann durch Neubau- oder Sanierungsmafnahmen die Wohnraumsituation verbessert
werden?



24

Welche Forderungen sind bei der Aufstellung von Bebauungsplédnen in der Stadtmitte zu
beachten, damit ein gesundes Nebeneinander von Gewerbebetrieben und Wohnnutzung
gewihrleistet wird?

In welchem Umfang konnen Strukturverdnderungen in der Stadtmitte - z.B. verdichtete
Bebauung, Verkehrsberuhigung, Anbindung an den OPNV, Bewirtschaftung des
Parkplatzangebotes - die Leistungs- und Konkurrenzfihigkeit der Einzelhandelsbetriebe
verbessern?

Fiir welche Verkehrsbeziehungen sollten Radwege eingerichtet werden?

Wie ist der Antrag auf Genehmigung eines Verbrauchermarktes am Stadtrand zu beurteilen
und welche Vor- und Nachteile sind dabei zu erwarten (Abb. 6)?

Wie konnen brachgefallene Kasernenflichen umgenutzt und neu belebt werden?

Abb. 6 vorhanden in unserem Internetangebot; Grafik 2.9

Beispiel: Kleinstadt

Was leistet die Entwicklungsplanung?

Sie hilft z.B. bei der Beantwortung folgender Fragen:

In welcher Weise soll einer Nachfrage nach Bauland entsprochen werden? Welche Folgen
ergeben sich aus einer groBen Auspendlerzahl in das benachbarte Zentrum?

Welche Programme konnen dazu beitragen, dass Hallen- und Freibad besser genutzt werden
und die Gemeindekasse weniger belasten?

Wie kann das Schulangebot verbessert werden? Auf welchem Gebiet sollte dabei die
Zusammenarbeit mit Nachbargemeinden verstiarkt werden?

Wie kann die Verkehrsbeldstigung im Ortskern vermindert werden? Welche schnellen
Losungen sind mit einem Sofortprogramm moglich?

Bestehen Chancen zur Verbesserung des 6ffentlichen Nahverkehrs? Welche Schritte sollen -
ggf. zusammen mit anderen Gemeinden und dem Kreis - unternommen werden?

Kann durch Ausweisung von Sondergebieten fiir Ferienhduser der Fremdenverkehr in
einzelnen Ortslagen gefordert werden? Wie sind dabei die Belange der landwirtschaftlichen
Betriebe oder der Dorfgestaltung (vgl. Abb. 7) zu beriicksichtigen?

Kann das Angebot an Gewerbefldchen durch Kooperation mit Nachbargemeinden verbessert
werden?
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2.4  Wege der Mitarbeit

Aufgaben der Mandatstrdger

Die Mandatstriger beschliefen im Gemeinderat, ob ein Entwicklungsplan aufgestellt werden
soll. Einzelne Mitglieder des Rates oder Fraktionen konnen den AnstoB zu dieser Arbeit
geben. Wichtige Initiativen gehen aber auch von Biirgern, Verbdnden oder anderen
Interessenvertretungen aus.

Der Rat oder ein Ausschuss (z.B. Ausschuss fiir Stadtentwicklung/Wirtschaftsforderung) legt
anschlieBend die Schwerpunkte der Entwicklungsplanung fest und formuliert allgemeine
Zielvorstellungen (Grob-Ziele). Unterschiedliche Ausgangssituationen und Einschitzungen
konnen dabei zwar nicht {liberwunden werden, die klare Zieldarstellung (einschl.
Minderheitsvoten) schafft jedoch eine Basis fiir die Arbeit am Entwicklungsplan.

Befragungen und Erhebungen, mit denen veraltete Statistiken aktualisiert werden sollen, sind
teuer. Die Mandatstrager miissen deshalb anhand von

Verwaltungsvorschldgen entscheiden, ob Befragungen durchgefiihrt werden und wo dabei die
Schwerpunkte liegen sollen, z.B. bei

einer Betriebsbefragung
(Ergebnis: Betriebsinhaber beurteilen die wirtschaftliche Situation und Entwicklung),

einer Passanten- oder Bewohnerbefragung
(Ergebnis: Biirger erlautern ihre Wohn-, Arbeits-, Einkaufs- oder Freizeitsituation)

Expertengesprichen
(Ergebnis: ausgewéhlte Arbeitnehmer, Verbraucher, Industrielle, Handwerker, Kaufleute,
Hoteliers oder Freiberufler beurteilen die wirtschaftliche Entwicklung aus ihrer Sicht).

Bei der Uberlegung, in welcher Form Befragungen durchgefiihrt werden, sollte neben der
Kostenfrage auch beriicksichtigt werden, dass damit bei den Befragten Biirgerbeteiligung und
aktive Mitarbeit bei der Losung von Problemen angeregt werden kann.

Die Mandatstrager miissen darauf achten, dass der Planungsauftrag nicht zu umfangreich
wird, groftenteils ins Leere geht, und damit aktuelle Probleme nicht geldst werden.

Beim Arbeitsprogramm, das die Verwaltung zusammenstellt, muss deshalb gepriift werden,
wie umfangreich folgende Sachgebiete untersucht werden sollen:

* Regionale Verflechtung, z.B. Einzugsbereich, Pendlerbeziehungen.
e Bevolkerungsstruktur, z.B. Sozialstruktur, Altersgliederung, Erwerbstétigkeit.

*  Wirtschaftsstruktur, z.B. Bedeutung der verschiedenen Wirtschaftsbereiche,
Wachstumsbranchen, Entwicklungstrends.
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Wohn- und Gewerbegebietsverteilung, z.B. Standortanforderungen,
Nutzungseinschrankungen, ErschlieBungsaufwand.

Offentliche und private Dienstleistungseinrichtungen, z.B. Angebot und Nutzung der
Einrichtungen, Unterhaltskosten, Versorgungsliicken.

Landschafts- und Freiflachenstruktur, z.B. Anforderungen der Landwirtschaft, Schutz
von Erholungsgebieten, Nutzungskonflikte. VerkehrserschlieBung,

z.B. oOffentlicher Nahverkehr, flieBender und ruhender Verkehr, Radwegenetz,
Verkehrsberuhigung, FuBBgingerbereiche. Ver- und Entsorgung,

z.B. Ausbau von Versorgungsnetzen, ErschlieBung von Neubaugebieten,
Entsorgungskonzepte.

Die Mandatstrager miissen aullerdem festlegen, wer den Plan bearbeiten soll:

Bei entsprechender Verwaltungskapazitit stehen Fachidmter zur Verfiigung. Dabei ist
festzulegen, wer die Arbeiten leitet (Federfiihrung bei Stab oder Fachamt).

Wird ein Gutachter beauftragt, so kann auswartiger Sachverstand gezielt und zeitlich
begrenzt fiir die Stadt genutzt werden. Problemen, die bei der Zusammenarbeit entstehen
konnen, muss dabei durch genaue Festlegung der Arbeitskontakte zwischen Gutachter,
Verwaltung und Rat bereits zu Beginn der Arbeiten begegnet werden.

Als Mittelweg ist es moglich, dass die Verwaltung bei der Entwicklungsplanung durch
gezielt vergebene Fachgutachten (z.B. zu den Themenbereichen Bevolkerung,
Wirtschaft, Verkehr, Dienstleistungen oder Griinflichen - Wichtig: Arbeitsumfang
moglichst genau festlegen!) unterstiitzt wird (vgl. Abschnitt 5). Auch dabei hiangt der
Erfolg davon ab, ob Gutachter und Stadt gut zusammenarbeiten konnen.

Der Entwicklungsplanentwurf sollte - wie bei der Bauleitplanung vor gesehen - mit den
Biirgern diskutiert werden. Das Verfahren muss von den Mandatstragern festgelegt werden,
da es gesetzlich nicht geregelt ist.

Mitarbeit der Biirger

Die Entwicklungsplanung bietet meist viel Ziindstoff. Die Biirger sollten deshalb bereits in
der Phase, in der die Weichen gestellt und Planungsziele festgelegt werden, mitarbeiten, d.h.
offentliche Veranstaltungen besuchen und Gespréichstermine wahrnehmen.

Die Biirger konnen verstirkt auf die Entwicklung Einfluss nehmen, wenn sie mit
Interessengruppen oder Verbidnden zusammenarbeiten, z.B.:

Anliegervereinigung einer Stral3e,

Verkehrsverein,
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Hotel- und Gaststittenverband,
Einzelhandelsverband,

Bund der Selbsténdigen,
Industrie- und Handelskammer,

Handwerkskammer.

2.5 Probleme, Fragen, Meinungen

Gemeinde- oder Stadtentwicklungsplanungen konnen nicht eindeutig bewertet werden: Es gibt
Stidte, die bestehende Entwicklungsplanungen nicht mehr nutzen, auf Aktualisierung verzichten
und statt dessen wieder stirker auf die Flachennutzungsplanung zuriickgreifen. Andere Stidte
bauen ihre Entscheidungen weiter auf der Entwicklungsplanung auf, die bei Bedarf an neue
Verhéltnisse angepasst wird.

Die Erfahrungen mit der Entwicklungsplanung haben in einigen Fillen dazu gefiihrt, dass der
Flachennutzungsplan - besonders der Erlduterungsbericht - aufgewertet wird und Aufgaben der
Entwicklungsplanung mit erfiillt.

*  Wie soll es weitergehen?

Ist die Entwicklungsplanung fiir die praktische Arbeit wertlos oder {iberfliissig?

Sollten die Gemeinden der Entwicklungsplanung neue Impulse geben und dabei aus
fritheren Fehlern lernen?

* Hinweise fiir die Arbeit in der Gemeinde:

Die Flachennutzungsplanung kann Aufgaben iibernehmen, die als Bestandteile der
Entwicklungsplanung gelten (vgl. Abschnitt 4).

Entwicklungsplanung soll dagegen weiter gefordert werden, wenn schwierige
Entscheidungen zu treffen sind, die sich auf ganz unterschiedliche Fachgebiete
auswirken. Der tlibergreifende Ansatz der Entwicklungsplanung sollte auch kiinftig die
Zusammenarbeit verschiedener Fachbereiche (bis hin zur Ebene von Landesministerien
und Bundesbehdrden) unterstiitzen.

Entwicklungsplanung darf nicht unverhdltnisméBig arbeits- oder zeitaufwendig sein. Es
sollte deshalb gepriift werden, ob eine abgespeckte, d.h. rdumlich und sachlich
konzentrierte Entwicklungsplanung in Form einer Rahmenplanung (Abschnitt 3) die
Probleme angemessen 16sen kann.
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3 RAHMENPLANUNG

Die Bauleitplanung mit Flichennutzungsplan (Abschnitt 4) und Bebauungsplan (Abschnitt 6)
muss strengen gesetzlichen Vorschriften folgen: Aufstellung, Inhalt sowie Darstellung der Pléne
sind exakt festgelegt, die Arbeitsorganisation ist langwierig und die Ergebnisse sind fiir die
Biirger meist nur schwer versténdlich.

Die Erfahrungen mit der Bauleitplanung fithren bereits seit Jahren dazu, dass neben den
gesetzlich vorgeschriebenen Planwerken auch Pléne erarbeitet werden, bei denen besonderes
Gewicht auf Anschaulichkeit und Anpassungsfahigkeit gelegt wird.

Eine einheitliche Bezeichnung hat dieser Planungstyp nicht erhalten, als gidngiger Begriff hat
sich jedoch die Bezeichnung Stidtebaulicher Rahmenplan eingebtirgert.

Im Gegensatz zum umfassenden Gemeinde- oder Stadtentwicklungsplan konzentriert sich der
stadtebauliche Rahmenplan auf rdumlich und sachlich begrenzte Entwicklungsprobleme. Er kann
deshalb schneller und einfacher erarbeitet werden.

Allgemein gilt jedoch: Soll ein Rahmenplan die Vorstufe fiir verbindliche Bauleitplanung sein,
so sollte er auch von den Mandatstrigern beschlossen werden, damit die Verwaltung eine
Richtschnur hat.

Mit dem stddtebaulichen Rahmenplan als Bindeglied zwischen Flachennutzungs- und
Bebauungsplan konnen z.B. Entwicklung und Gestaltung folgender Bereiche gesteuert werden:

* das Dorf als Ortsteil,
e der Zentralort einer Mittelstadt,
e der Stadtteil,

¢ die Innenstadt.

3.1 Beispiel: Die Erhaltung der City

In den alten Bundeslédndern haben die Innenstidte von Oberzentren seit einer Reihe von Jahren
einen Teil ihrer Bedeutung fiir das Umland eingebiift. Dies kann als direkte Folge
landesplanerischer Konzepte und der damit zusammenhéngenden Starkung von Mittelzentren im
Einzugsbereich der Oberzentren gewertet werden. Hinzu kommen Maflnahmen zur
Zentrenforderung in den Stadtteilen und im Weichbild der Stddte. In vielen Fillen sind diese
MalBnahmen bewusst zur Entlastung der Innenstddte eingesetzt worden, ohne dass die Folgen
ausreichend bedacht wurden.

In anderen Fillen, in denen Stiddte dem innerstddtischen Bedeutungsverlust entgegenwirken
wollten, konnten erfolgversprechende MaBnahmen nicht in dem erforderlichen Mal3 verwirklicht



29

werden. Dies lag nicht selten an der schwerfélligen Bebauungsplanung, mit der Losungen nicht
zur rechten Zeit angeboten werden konnten. Dieser Vorgang wiederholt sich in den neuen
Landern, u.a. auch wegen ungeklérter Eigentumsverhéltnisse oder Restitutionsanspriichen.

Die Nutzung der Innenstidte in den 70er Jahren hatte dazu gefiihrt, dass groBe Teile der
innerstddtischen Wohnbevolkerung abgewandert sind, etwa in neue Stadtteile am Stadtrand,
verstarkt in Nachbarstidte und -gemeinden. Wesentliche Griinde fiir die verschlechterte
Wohnsituation in Innenstddten liegen in der Verkehrsbelastung, dem Mangel an wohnungsnahen
Freiflachen, in der Ausbreitung von Dienstleistungseinrichtungen mit Steigerung der Mieten und
im Zustand der alten Hauser. Die Verkehrsbelastung hat sich drastisch vergro3ert durch starkere
Motorisierung, Konzentration von Dienstleistungsbetrieben und Trennung von Wohnen und
Arbeiten als Folge der Abwanderung von Wohnbevdlkerung (Arbeitspendler).

Die Probleme der City-Entwicklung hingen zwar eng mit der Entwicklung der gesamten Region
zusammen, gezielte Untersuchungen fiir die City sind jedoch zur Losung der speziellen Fragen
sinnvoll. Das Innenstadt-Konzept als Rahmenplan bietet sich als aussichtsreiches
Planungsinstrument an:

* Die Innenstadt ist trotz der Bevdlkerungsverluste immer noch wichtiger Wohnstandort,
besonders in den ostdeutschen Stadten. Fiir die Zukunft gilt es, sowohl das Wohnumfeld als
auch die Wohnungen selbst zu verbessern (Sanierungs-/Modernisierungsprogramme).

e Zur Starkung der Innenstadt kann der Bau neuer Wohnungen beitragen. Das Schwergewicht
liegt voraussichtlich bei kleineren, aber gut ausgestatteten Wohnungen. Die Qualitét
derartiger Wohnstandorte kann im Zusammenhang mit einem Innenstadt-Konzept gesichert
werden, das gleichzeitig Aufschluss iliber die gewerbliche Entwicklung der City gibt
(Neubauprogramme/Finanzierungsmodelle).

* Die Einzelhandelslandschaft in der City hat sich gewandelt: der Bau einer Fullgéngerzone
hatte Einfluss auf die Lage von Geschéften. NebenstraBen wurden nach und nach zu
Einkaufsstralen, ,,abgelegene" Baublocke erhielten neuen Glanz durch den Bau von
Passagen mit exklusiven Geschéften. Aus den unterschiedlichen Einzelmafinahmen kann ein
zusammenhdngendes Geschiftszentrum nur entstehen, wenn ein abgestimmtes Konzept fiir
die Gesamtentwicklung vorliegt.

* Wesentliches City-Problem ist der Verkehr. Trotz aller Anstrengungen ist dieses Problem
noch weitgehend ungeldost. Das Innenstadt-Konzept bietet die Moglichkeit, bisherige
Vorstellungen zur Verkehrsplanung zu {iberpriifen und neue Losungen zu erarbeiten. Dabei
sollte besonderes Gewicht auf die gegenseitige Ergidnzung der verschiedenen Verkehrsmittel
(Schnellbahn, Bus, Pkw, Fahrrad, FuBBgidnger) gelegt werden (Abb. 8 nur in der Print-
Version).
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Resiimee:

Die Rahmenplanung fiir die Innenstadt kann als Diskussionsforum fiir unter schiedliche
Nutzungsinteressen gesehen werden. Dabei ist der informelle Charakter des Planungsinstruments
besonders vorteilhaft.

Ein sinnvolles Ergebnis der Rahmenplanung als Innenstadt-Konzept - und damit als Vorstufe der
Bebauungsplanung - setzt jedoch voraus, dass die Abwéagung verschiedener Nutzungsanspriiche
zu tragbaren Kompromissen fiihrt.

3.2 Beispiel: Die Zukunft des Stadtteils

In groBen Stiddten tritt - vor allem nach erfolgter kommunaler Gebietsreform - die
Eigenstindigkeit der Stadtteile wieder stdrker ins Bewusstsein, wenn sich die Bewohner
lebendiger Mittelstddte als Einwohner einer bisher fremden benachbarten Grof3stadt
wiederfinden. Dies hat vielfach dazu gefiihrt, dass die Stadtteilplanung an Bedeutung gewonnen
hat.

Ein anderer Grund fiir diese Entwicklung liegt in den Erfahrungen, die in groen Stddten mit der
Entwicklungsplanung fiir das gesamte Stadtgebiet gemacht wurden: die nur schwer zu
iiberschauenden Aussagen eines Stadtentwicklungsplanes fiihrten zu Verdrgerung und Protesten
bei der Bevolkerung und zu einer Vielzahl von Einspriichen, die eine zligige Verabschiedung des
Planwerkes verhinderten. Die Begrenzung der Entwicklungsplanung auf Stadtteile schafft den
Bewohnern dagegen eher die Moglichkeit, aktiv an den Planungsarbeiten teilzunehmen.

Industrienahe Stadtteile in Grof3stadten werfen besondere Probleme auf:

* Die Bevolkerungszahl im Stadtteil ist - wie in der Gesamtstadt - zuriickgegangen. Die
Einwohnerstruktur hat sich stark verandert: dem Wegzug von Bewohnern ins Umland folgte
der Zuzug kleinerer Haushalte sowie meist auslindischer Familien. In Ubereinstimmung mit
dem gesamtstddtischen Planungsziel einer Reduzierung der Bevolkerungsabwanderung in
das Umland soll die Wohnsituation im Stadtteil verbessert werden.

* Der Autoverkehr belastet den Stadtteil in vielféltiger Weise: eine stark befahrene
Bundesstra3e fiihrt als Ausfallstrae durch das Zentrum des Stadtteils, die angrenzenden
Wohnstrallen dienen als Parkplatz fiir Bewohner und Beschéftigte. Da der gut zehn Jahre alte
Generalverkehrsplan keine befriedigenden Losungen fiir die Verkehrsprobleme im Stadtteile
anbietet, soll die Grundlage fiir die Verbesserung der Verkehrsverhédltnisse im Rahmen der
Stadtteilentwicklungsplanung erarbeitet und mit den Bewohnern erortert werden.

* In den Baublocken des Stadtteils liegen oft Handwerksbetriebe und Wohnungen dicht
beieinander. Die sinnvolle Gemengelage im Stadtteil soll erhalten werden. Fiir die
erforderlichen umfangreichen Abstimmungsgespriche und -verhandlungen bietet die
Stadtteilentwicklungsplanung eine gute Plattform, da Verfahrensvorschriften den
Planungsverlauf nicht ein engen.
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Die Geschifte im Stadtteilzentrum haben unter der Entwicklung des Stadtteils - z.B.
Bevdlkerungsverlust, Nachlassen der Umweltqualitat - gelitten. Die
Stadtteilentwicklungsplanung soll die Grundlagen fiir die kiinftige Planung des
Stadtteilzentrums liefern. Dabei sollen die Entwicklungschancen erarbeitet und die
Konkurrenzsituation im Hinblick auf die City, andere Stadtteilzentren sowie Einzelstandorte
(z.B. Verbrauchermirkte) gekldart werden. Auch hier bietet das informelle Verfahren der
Rahmenplanung viele Moglichkeiten fiir Information und Interessenabwégung.

Resiimee:

Die Stadtteilentwicklungsplanung als Rahmenplanung fiir einen begrenzten Ausschnitt des
Stadtgebietes muss enge Bezilige herstellen zu iibergeordneten, gesamtstddtischen
Entwicklungsrichtungen sowie zu den kleinrdumigen Problemen, die in den einzelnen, oft sehr
unterschiedlichen Baublocken im Stadtteil anzutreffen sind.

Mit gezielter Offentlichkeitsarbeit kann meist das Interesse der Bewohner des Stadtteils schnell
geweckt werden - eine Grundvoraussetzung fiir die oft schwierige, aber erforderliche
vertrauensvolle Zusammenarbeit im Verlauf der Planung.

Die Stadtteilentwicklungsplanung bietet Verwaltung und Rat ein gutes Steuerungsinstrument fiir
die  kiinftige = Entwicklung: die = Auswirkungen von  EinzelmaBnahmen  oder
Schwerpunktbildungen werden deutlich, ein Uberblick iiber den zeitlichen Verlauf sowie iiber
die Kosten der Entwicklungsmafinahmen wird mdglich. Fehlende gesetzliche
Verfahrensvorschriften verlangen jedoch von allen Beteiligten Disziplin bei der Anwendung der
Planungsergebnisse, damit sich der Vorteil schneller Anpassungsfahigkeit nicht in den Nachteil
wirkungsloser Absichtserkldrungen verwandelt.

3.3 Beispiel: Das Zentrum einer Mittelstadt

Mittelstiddte sind heute meist nicht mehr die geschlossenen Einheiten wie in der Zeit vor der
kommunalen Gebietsreform. Die Stadtmitte hat sich zwar aufgrund der geédnderten
Organisationsform nur unwesentlich verdndert, die Aufgaben fiir das Zentrum haben sich jedoch
wegen der neuen Gemeindegrenzen gewandelt. Es ist deshalb sinnvoll, den Rahmen fiir die
Entwicklung des Zentrums gemeinsam mit den Bewohnern aller Stadtteile zu beraten und
festzulegen:

* Der Zentralort als Stadtmitte soll wie bisher den Bevdilkerungsschwerpunkt im Stadtgebiet
bilden. Dafiir ist die Ausweisung neuer Wohngebiete erforderlich, die als attraktive
Wohnstandorte Baulustige anziehen, gleichzeitig aber auch Beziige zu bestehenden
Baugebieten aufnehmen, um einer Zersiedlung der Landschaft entgegenzuwirken.

e Im alten Stadtkern befinden sich Geschifte, Handwerksbetriebe, Gaststitten und
Wohnhéduser dicht beieinander. Damit ergeben sich aufgrund verbindlicher Planungs- und
Baugesetzgebung Entwicklungsschwierigkeiten. Hier soll fiir die Zukunft Planungssicherheit
geschaffen werden, wobei das Mit- und Nebeneinander von Gewerbe und Wohnen erhalten
bleiben soll (Abb. 9 nur in der Print-Version). Bei der Abschitzung der
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Entwicklungsmoglichkeiten von Wohnen und Gewerbe kann das Gewerbeaufsichtsamt gute
Hilfe leisten.

e Zentral gelegene, jedoch brach liegende Flidchen (z.B. der ehemalige Hof eines
Speditionsunternehmens) stehen fiir eine Neubebauung zur Verfiigung. In einem geplanten
Neubau mit Sparkasse und Geschéften sollen auch Wohnungen untergebracht werden. Der
Baukorper soll nicht als eigenstandiges Monument errichtet werden, sondern soll sich in die
gegebene Baustruktur einpassen und die Verbindung zwischen der Hauptstrale und einem
begriinten Innenhof herstellen.

* Der Einkaufsbereich ist fiir die Bewohner der ganzen Stadt da. Es lohnt sich deshalb, die
kleine FuBligdngerzone zu erweitern. Dafiir muss ein Ersatz flir die Hauptstrale - die jetzt
wichtige ErschlieBungsstrafie ist - gefunden werden. Da viele Besucher der Stadtmitte mit
dem Auto aus den Stadtteilen kommen, miissen im Zusammenhang mit der Erweiterung der
FuBigingerzone auch geniigend Parkplitze geschaffen werden.

* Die geplante Ortsumgehungsstrale ist Voraussetzung fiir die Verkehrsberuhigung in der
Stadtmitte. Die neue StraBBentrasse, die gegen bestehende Wohngebiude abgeschirmt werden
muss, bietet gleichzeitig die Mdglichkeit, am Rande der Stadtmitte Grundstiicke fiir kleinere
Gewerbebetriebe (z.B. Reparaturhandwerksbetriebe, die in der Ndhe der Wohnungen liegen
missen) zu schaffen.

Restimee:

Im Rahmenplan kénnen detaillierte Vorschlige fiir die bauliche und funktionale Entwicklung der
Stadtmitte erarbeitet werden. Die Diskussion mit der Bevolkerung kann ohne das Korsett
gesetzlicher Bestimmungen gefiihrt und Vor- und Nachteile konnen ausfiihrlich mit betroffenen
Bewohnern und Gewerbetreibenden erortert werden. Das Planungsergebnis kann als gute
Grundlage fiir die weiterfiihrende Bebauungsplanung dienen.

3.4 Beispiel: Das Dorf als Teil einer Stadt

Die kommunale Gebietsreform hat vielerorts bereits dazu gefiihrt, dass das Dorf in der Stadt
keine Seltenheit ist. Die Stadtplanung muss sich darauf einstellen und sich den charakteristischen
Entwicklungsproblemen in Dérfern besonders widmen (WALCHA 1988).

Wie sehen diese charakteristischen Probleme in unterschiedlichen Dorftypen aus?

Das Dorf im landwirtschaftlich geprdgten Raum abseits der Bevolkerungsschwerpunkte - jetzt
Ortsteil einer Mittelstadt:

* Das Leben im Dorf wird - trotz tiefgreifender sozialer Veranderungen - noch deutlich durch

Landwirtschaft geprdgt. Neue landwirtschaftliche Gebdude miissen in die dorfliche
Baustruktur eingefiigt werden.
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Landwirtschaftliche Wohngebaude sollen heutigen Wohnvorstellungen entsprechen. Umbau
und Neubau diirfen nicht als Fremdkoérper im Dorf wirken (ggf. Erlass einer
Gestaltungssatzung).

Wohngebdude fiir Familienangehorige sollen errichtet werden. Die Neubauten miissen an
den Gebidudebestand angepasst werden.

Einzelne Neubiirger (aus der Stadt zugezogen) suchen fiir Wohn- oder Wochenendhiuser
Bauplitze im Dorf. Die Neubauten diirfen den Charakter des Dorfes nicht stéren, aulerdem
miissen die Belange der landwirtschaftlichen Betriebe beriicksichtigt werden.

Die Bevolkerungsabnahme im Dorf gefihrdet den Bestand des ,,Gemischtwarenladens". Die
Grundversorgung - z.B. Lebensmittel und andere Waren des tdglichen Gebrauchs - soll im
Dorf gesichert werden.

Die Dorfschule ist geschlossen worden. Die nachteiligen Folgen des Schiilertransports
miissen gemildert werden.

Die Kreisstralle, die durch den Ort fiihrt, muss erncuert werden. Der Strallenausbau muss
dem Dorfcharakter gerecht werden: die Ortsmitte darf nicht zur Schnellstral3e werden.

Der private Pkw hat als Beforderungsmittel den Bus weit {iberfliigelt. Trotzdem muss
versucht werden, das Angebot des offentlichen Nahverkehrs - z.B. fiir Fahrten zum Einkauf,
zu Behorden, zum Arzt, aber auch zum Jugendzentrum, zum Seniorennachmittag oder zum
abendlichen Volkshochschulkurs - zu erhalten und ggf. zu verbessern, ohne dass dabei ein
grenzenloser Zuschussbedarf entsteht.

Das Dorf'im Einzugsbereich einer Grofistadt

Starke Neubautétigkeiten und Zuzug von Stadtbewohnern hat den Charakter des Dorfes
bereits verdndert. Mit der weiteren baulichen Entwicklung sollen die ,,Vorziige des
Dorflebens" wieder stirker betont werden.

Okologisches Bauen, Gruppenselbsthilfe.

Die Bundesstrale - Verbindung zur GroB3stadt - soll aus der Ortsmitte an den Rand verlegt
werden. Die Stralen im Dorfkern konnen den Bewohnern wieder stirker als Treffpunkt und
sicherer Aufenthaltsort dienen.

Bei ansteigender Bevolkerungszahl wird eine kleine Ladengruppe mit Sparkasse moglich.
Der Neubau im Dorfkern soll sich in die bestehende Bebauung eingliedern.

Der Ubergang zwischen Ortsbebauung und Landschaft ist in den letzten Jahren durch neue
Baugebiete gestort worden. Bei der weiteren Entwicklung soll die Geschlossenheit der
Bebauung und die Gestaltung der Ortsrinder wieder stirker im Vordergrund stehen.
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Das Dorf'in der Ferienlandschaft

* Der Fremdenverkehr spielt neben der Landwirtschaft als Erwerbsgrundlage eine grof3e Rolle.
Die bauliche Entwicklung muss beiden Nutzungsarten Rechnung tragen und gegenseitige
Storungen verhindern.

* Die Geschlossenheit des Dorfcharakters ist fiir die Anziehungskraft auf Fremde und Géste
wichtig. Neubauten - fiir die Landwirtschaft sowie fiir den Fremdenverkehr - miissen der
gewachsenen Gebdudestruktur angepasst werden. Gestaltungssatzungen konnen hierfiir sehr
hilfreich sein.

* Die Nachfrage nach Baugrundstiicken steigt - sowohl fiir Wohngebdude mit Pension oder
Fremdenbetten als auch fiir Wochenend- und Ferienhduser. Bei entsprechender
Baulandausweisung setzen historische Dorfform und Ubergang zwischen Dorf und
Landschaft strenge Mafstdbe, da der eigenstindige Dorfcharakter nicht verloren gehen darf.
AuBerdem muss der Bau von Wochenendhiusern/Zweitwohnsitzen beschrinkt werden, um
die Bildung von Inseln, die mit dem Dorf wenig zu tun haben und viele Monate unbenutzt
bleiben, zu verhindern.

* Der gute Anschluss an das regionale StraBennetz ist fiir Fremdenverkehrsgemeinden wichtig.
Die dorflichen Bereiche, die als Anziehungspunkte fiir Fremde dienen, miissen vor Pkw-
Verkehr geschiitzt werden, damit in den Dorfkernen kein stadtisches Verkehrschaos entsteht.
Versorgung und Entsorgung - moglichst ohne Provisorien - sind weitere wichtige
Voraussetzungen.

Restimee:

Im dorflichen Bereich hat die Planung einen besonders engen Bezug zu den Betroffenen: jeder
Entwurf kann unmittelbar mit einem Gebaude oder einer Gruppe von Bewohnern in Verbindung
gebracht werden. Vorschlige werden nicht anonym sondern im vertrauten Kreis - manchmal
sogar im Zwiegesprich - erldutert. Je besser und verstindnisvoller dabei die gemeinsame
Atmosphére zwischen Bewohnern und Planern ist, desto eher kann mit Empfehlungen und
Anregungen liberzeugt und auf Vorschriften und Satzungen verzichtet werden.

4.  FLACHENNUTZUNGSPLAN

Planen und Bauen in Stidten und Gemeinden sind eng verbunden mit Verdnderungen und
Entscheidungen in der Region. In allen Fachgebieten wirken sich die regionalen Beziige aus -
Gesetze und Verordnungen sorgen dafiir, dass iiberortliche Planungen von den Gemeinden
beriicksichtigt werden. Die folgende Behandlung kommunaler Planungsaufgaben geht immer
wieder auf die regionale Vernetzung ein. Das Schwergewicht der Darstellung liegt jedoch bei
den Aufgabengebieten der Stidte und Gemeinden und nicht bei der Kreis-, Regional- und
Landesplanung oder der Raumordnung des Bundes.
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4.1 Was wird geplant?

Der Flachennutzungsplan hat seinen festen Platz im Planungsgeschehen der Gemeinden, da das
Baugesetzbuch (BauGB) - frither Bundesbaugesetz (BBauG) - Form und Inhalt der rdumlichen
Planung in den Kommunen bundeseinheitlich regelt. Die urspriingliche Fassung des Gesetzes
aus dem Jahr 1960 ist inzwischen mehrfach gedndert worden. Die Anforderungen an die
Aufstellung von Flaichennutzungspldnen wurden dabei erheblich erweitert.

Da eine kurzfristige Aufstellung eines flachendeckenden Flachennutzungsplanes in der Regel
nicht mdglich ist, sehen die Uberleitungsvorschriften des § 246a BauGB (befristet bis 1997) fiir
die neuen Bundeslinder die Moglichkeit vor, zundchst sog. Teil-Fladchennutzungspliane
aufzustellen, wenn dies fiir die stddtebauliche Entwicklung erforderlich ist. Ein Teil-
Flachennutzungsplan hat innerhalb seines Darstellungsbereiches die gleichen Wirkungen wie ein
,normaler" Flichennutzungsplan. Bebauungspline sind daher ebenfalls aus diesem zu
entwickeln.

Als vorbereitende Bauleitplanung umfasst der Fldchennutzungsplan Aussagen zur kiinftigen
Nutzung des gesamten Gemeindegebietes. Der Plan entscheidet {iber ganz wesentliche
Zukunftsaussagen und -fragen, z.B.

* Sollen die Siedlungsflichen weiter ausgedehnt werden?

*  Wo konnen neue Wohnbaufldchen entwickelt werden?

*  Welche Flachen werden kiinftig dem Gewerbe zur Verfiigung stehen?

*  Wo sollen offentliche oder private Griinflachen angelegt oder gesichert werden?

*  Wie sieht die Zukunft landwirtschaftlicher Nutzfldchen aus?

*  Welche Waldfldchen sollen im Gemeindegebiet geschiitzt werden?

* Wie werden Schutzbereiche fiir die Trinkwasserversorgung abgegrenzt?

*  Wo ist mit groBeren Abgrabungen, z.B. fiir Kiesabbau, zu rechnen?

Im Flichennutzungsplan soll die Art der Bodennutzung in Grundziigen dargestellt werden: Das
Gemeindegebiet wird 1in unterschiedliche Zonen eingeteilt. Diese Darstellung ist
verwaltungsintern verbindlich. Sie dient als Grundlage fiir spétere Festsetzungen in
Bebauungsplédnen.

In den 70er Jahren herrschte in den westdeutschen Gemeinden aufgrund starker Verdnderungen
Hochkonjunktur fiir die Flichennutzungsplanung. Dabei spielten vor allem Bevolkerungs- und
Wirtschaftswachstum eine Rolle, aber auch Verdnderungen der kommunalen Gebietseinheiten.
Seitdem kommt es hédufig vor, dass Flichennutzungspldne - meist im Zusammenhang mit der
Aufstellung von Bebauungsplinen - gedndert werden. Das Baugesetzbuch ldsst dazu ein

Parallelverfahren zu, mit dem ein bestehender Flachennutzungsplan ohne grofle Zeitverzogerung
neuen Entwicklungen angepasst werden kann (Abschnitt 2.2).
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In den alten Bundeslédndern ist die Wachstumsepoche inzwischen einer Zeit der Stagnation oder
riickldufigen Entwicklung gewichen. Als Folge muss gepriift werden, ob damit die vorhandene
Flachennutzungsplanung noch sinnvoll ist: Miissen die oft bescheidenen Verdnderungen kiinftig
mit dem umfangreichen und zeitaufwendigen Verfahren der Flichennutzungsplanung vorbereitet
werden, oder sollen vereinfachte Verfahren auf neuen Rechtsgrundlagen angestrebt werden?

Die folgende Situationsbeschreibung schildert die Problematik:

Eine westdeutsche Gemeinde besitzt einen Flachennutzungsplan, der Anfang der 70er Jahre
(nach der kommunalen Gebietsreform) aufgestellt wurde. Aus heutiger Sicht ist der Plan als
,, Voll-Lauf-Plan" zu bezeichnen, d.h. neue Bauflichen und Verkehrsstralen wurden auf der
Grundlage optimistischer Entwicklungseinschitzung ausgewiesen, ohne dass gezielte
Bedarfsuntersuchungen  erfolgten.  Aufgrund  vielfdltiger  Plandnderungen ist das
Ursprungskonzept des Planes nicht mehr zu erkennen.

Die aktuelle Entwicklung macht deutlich, dass umfangreiche Korrekturen und neue
Uberlegungen erforderlich sind, um attraktive Standorte fiir unbelastete Wohnbauflichen und gut
erschlossene gewerbliche Bauflichen zu schaffen. AuBlerdem sind neue Vorgaben und
Planungen von Trigern dffentlicher Belange (TOB) zu beriicksichtigen.

Wie lauten die neuen Fragestellungen?

* Durch Zusammenlegen von Produktionsstitten wird eine innerstiddtische Gewerbefliche
kiinftig nicht mehr genutzt. Es muss geklart werden, ob sich die Fliche als Standort fiir einen
Gewerbepark (d.h. die Ausweisung als Gewerbegebiet kann bestehen bleiben) oder fiir
Wohnungsbau (d.h. das Gewerbegebiet muss in ein Wohngebiet verdndert werden) eignet.

* Sind die zu erwartenden Storungen (Emissionen) eines zentral gelegenen Gewerbeparks mit
Nachbarnutzungen vertraglich?

e Konnen Fliachen fiir innerstadtischen Wohnungsbau vor unzumutbarem Straflenlédrm
geschiitzt werden?

* Der stddtische Bauhof soll verlagert werden. Das Grundstiick in giinstiger Lage am Bahnhof
steht damit fiir andere Nutzungen zur Verfiigung. Soll die Flache als Mischgebiet - Standort
fir Dienstleistungsbetriebe einschl. Wohnen - oder als Verkehrsfliche - zentraler
Omnibusbahnhof - ausgewiesen werden?

e Kann ein zentraler Omnibusbahnhof an das bestehende StraBennetz im Zentrum
angeschlossen werden, ohne dass einzelne Knotenpunkte {iberlastet und damit stérende
Stralenerweiterungen erforderlich werden?

* Die Trasse einer geplanten innerortlichen UmgehungsstraBe - 1im bestehenden
Flachennutzungsplan dargestellt - entspricht nicht mehr den Vorstellungen der Gemeinde:
die Trassenfiihrung soll deshalb neu iiberdacht werden.

An  welchen  Stellen sind bei einer alternativen  Straflentrasse  gezielte
ImmissionsschutzmafBnahmen erforderlich?
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* QGriinflichen und Erholungsgebiete sollen vor Bebauung geschiitzt und zu einem
geschlossenen System zusammengefasst werden. Die Ausweisungen des bestehenden
Flachennutzungsplanes sind entsprechend zu ergidnzen.

Welche Fliachen sollen fiir die Erweiterung und Vervollstindigung ortlicher Griinziige
herangezogen werden? Welche Nutzungskonflikte (z.B. mit Wohnungsbau oder Stra3enbau)

sind dabei zu 16sen?

* Die geplante Trasse einer regional bedeutsamen Hochspannungsleitung fithrt durch das
Waldgebiet der Gemeinde.

Wie soll der Interessenausgleich zwischen Energieversorgung und Umweltschutz im
Gemeindegebiet konkret aussehen?

* Ein ehemaliger Steinbruch ist als neue zentrale Miilldeponie des Kreises vorgesehen.

Kann die Gemeinde diese Aufgabe fiir die gesamte Kreisbevilkerung iibernehmen, ohne
langfristig Schaden zu nehmen?

Die - lediglich beispielhafte - Situationsskizze macht deutlich, dass auch ohne Bevdlkerungs-
und Wirtschaftswachstum in einer Gemeinde wichtige Planungsprobleme mit oft weitreichenden
Auswirkungen gelost werden miissen. Das Instrument des Fldchennutzungsplans, bei dem die
vielfaltigen Abhingigkeiten ganz unterschiedlicher Maflnahmen im kommunalen und regionalen

Zusammenhang beriicksichtigt und zur Diskussion gestellt werden, kann auch kiinftig bei der
Losung dieser Planungsprobleme niitzlich sein (Abb. 10 nur in der Print-Version).

4.2  Welche gesetzlichen Grundlagen sind zu beachten?

Die Aufstellung von Fldchennutzungsplidnen ist im 1. Teil des Baugesetzbuches (BauGB)
verbindlich festgelegt:

* im 1. Abschnitt allgemeine Vorschriften {liber die Bauleitplanung (§ 1 bis 4 BauGB),

* im 2. Abschnitt Regelungen fiir den Flichennutzungsplan als vorbereitenden Bauleitplan (§ 5
bis 7 BauGB).

Planungspflicht:

Die Gemeinden haben eine Planungspflicht zur Sicherung der stiddtebaulichen Entwicklung und
Ordnung (§ 1 [3] BauGB).

Das Baugesetzbuch hebt allgemeine Leitlinien fiir diese Planung hervor (§ 1 [5] BauGB):

* Eine dem Wohl der Allgemeinheit entsprechende sozialgerechte Bodennutzung,
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* die Sicherung einer menschenwiirdigen Umwelt sowie
* Schutz und Entwicklung der natiirlichen Lebensgrundlagen.

Erwartungsgemdfl sind bei der Planaufstellung viele - oft gegensitzliche - Interessen zu
beriicksichtigen, so dass umfangreiche Abstimmungsarbeiten zu leisten sind. Die Liste der
Gesichtspunkte, die beriicksichtigt werden miissen, sowie die Mdglichkeiten der
Flachendarstellung sind im Baugesetzbuch aufgefiihrt (§ 1 [5], 5 [2] BauGB).

Abwdgungsgebot:

Planungen konnen nur erfolgreich sein, wenn Offentliche und private Belange gegeneinander
gerecht abgewogen werden (§ 1 [6] BauGB). Dem Abwiégungsgebot des Gesetzes kann nur
entsprochen werden, wenn im Rahmen der Planaufstellung die betroffenen Bewohner und
zustindigen Behorden zusammenarbeiten. Es hat sich vielfach bestdtigt, dass gute
Planungsvorbereitung und Zusammenarbeit bei der Losung schwieriger Fragen einen ziigigen
Abschluss der Planaufstellung Dbegilinstigen. Umgekehrt konnen Planungen durch
Biirgereinspriiche, die nicht rechtzeitig im Aufstellungsverfahren beriicksichtigt worden sind,
stark verzogert werden.

Information und Biirgerbeteiligung:

Der Gemeinderat trifft die Entscheidung iiber die Aufstellung oder Anderung eines
Flachennutzungsplanes. Der Beschluss ist ,,ortsiiblich" bekannt zu geben (§ 2 [1] BauGB). In der
Regel erfolgt dies durch eine Mitteilung in den lokalen Tageszeitungen oder dem Amtsblatt der
Gemeinde.

Der Gesamtablauf der Planaufstellung kann verbessert werden, wenn im Rahmen einer
umfangreichen Offentlichkeitsarbeit der Gemeinde die Hintergriinde erldutert werden, die zum
Beschluss im Gemeinderat gefiihrt haben.

Die Beteiligung der Biirger an der Bauleitplanung wird durch § 3 BauGB geregelt. Dabei reicht
das Spektrum von einer recht formalen Beteiligung (im Mitteilungsblatt angekiindigte
Veranstaltung) bis hin zu ausfiihrlichen Veranstaltungsreihen, in denen Problemschwerpunkte
zusammengefasst dargestellt und alternative Entwicklungen erldutert werden (evtl. in
Zusammenarbeit mit der ortlichen Volkshochschule).

Der Entwurf des Flachennutzungsplanes muss schlieBlich im Rahmen einer ,,6ffentlichen
Auslegung" fiir die Dauer eines Monats den Biirgern zur Stellungnahme vorgelegt werden (§ 3
[2] BauGB).

Zur Unterstiitzung der Biirger sollte dabei der Inhalt der Planung allgemein verstdndlich
dargestellt werden. Die Planzeichenverordnung, in der das Erscheinungsbild des amtlichen
Flachennutzungsplanes geregelt ist, kann fiir den Biirger nicht als Hilfe angesehen werden. Zur
Vermittlung der Planungsinhalte ist es deshalb erforderlich, dass zusitzliche iibersichtliche und
leicht verstdndliche Erlduterungen (Bild und Text) gegeben werden. Nur so kann in der Phase
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der Offenlegung des Planwerks der Biirger angesprochen und zur Stellungnahme befdhigt und
angeregt werden.

Bevor der Gemeinderat iiber das endgiiltige Planungskonzept (Entwurf) entscheidet, hat er alle -
im Zuge der offentlichen Auslegung - vorgebrachten Bedenken und Anregungen zu verarbeiten.
Der Gemeinderat beschliefit, ob und in welcher Form Hinweise und Anregungen beriicksichtigt
werden sollen, und teilt das Ergebnis den betreffenden Biirgern mit (vgl. § 3 [2] BauGB).
Besonders bei Ablehnung von Vorschldgen muss die Entscheidung des Rates begriindet werden.
Darauf legt die Genehmigungsbehdrde besonderen Wert. Diese ,,Abwégung" hat in schriftlicher
Form zu erfolgen, da sie einerseits die Protokollfithrung erleichtert und andererseits fiir
juristische Entscheidungsprozesse herangezogen werden kann.

Abb. 11 vorhanden in unserem Internetangebot; Grafik 2.13

Trdger offentlicher Belange:

Die Beteiligung der Triager oOffentlicher Belange (Abb. 12). z.B. der Behorden und
Wirtschaftskammern, ist in § 4 BauGB geregelt.

Die Aussagen und Hinweise der Trdger offentlicher Belange, die in angemessener Frist der
Gemeinde mitgeteilt werden sollen (§ 4 [1] BauGB), tragen zur Klarheit tiber Richtung und
Spielraum des Flichennutzungsplans bei. Leider kann sich (teilweise bewusst) durch den
Instanzenweg die Antwort an die Gemeinde verzogern. Durch enge Kontakte zwischen
Gemeinde und Triagern 6ffentlicher Belange sollte dies jedoch verhindert werden.

Bei der Fiille der eingehenden Stellungnahmen (entsprechend dem Planungsumfang kdnnen
mehr als fiinfzig Dienststellen Hinweise geben und Forderungen aufstellen) zeigt sich in der
Regel ein kontroverses Bild iiber Planungsabsichten und -ziele.

Wenn die Gemeinde den Stellungnahmen nicht Rechnung tragen kann, ist ein direkter Kontakt
zu den betreffenden Triagern oOffentlicher Belange geboten. Auf diese Weise konnen
Missverstindnisse und spitere Planungsverzdgerungen vermieden und Kompromisslosungen
frithzeitig gesucht werden.

AuBern sich die Triger offentlicher Belange nicht fristgemiB, kann die Gemeinde davon
ausgehen, dass die von diesen Beteiligten wahrzunehmenden offentlichen Belange durch den
Flachennutzungsplan nicht beriihrt werden.

Genehmigung:

Die Genehmigung des Flichennutzungsplans oder der Flichennutzungsplan-Anderung durch die
hohere Verwaltungsbehorde (z.B. Regierungspriasident oder Fachministerium) bilden den
Abschluss der Planaufstellung (§ 6 BauGB). Die Genehmigung gilt ebenfalls als erteilt, wenn sie
nicht innerhalb von drei Monaten - eine Verldngerungsfrist von bis zu weiteren drei Monaten ist
moglich - unter Angabe von Griinden abgelehnt wird (§ 6 [4] BauGB).
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Dabei konnen alte Probleme erneut wirksam werden, besonders dann, wenn die Gemeinde
bestimmten Forderungen von Trigern 6ffentlicher Belange nicht nachgekommen ist.

Der Versuch, Probleme in dieser spiten Phase zu losen, hat meist besonders negative
Auswirkungen fiir die planerische Entwicklung der Gemeinde. Grundlegende
Planungsunterschiede sollten deshalb bereits wédhrend der Aufstellungsphase und unter
Mitwirkung der Genehmigungsbehorde behandelt und Kompromisslosungen festgelegt werden.

Verletzung der Vorschriften:

Flachennutzungspliane konnen gerichtlich iiberpriift werden, wenn der Verdacht besteht, dass bei
der Aufstellung Verfahrens- oder Formvorschriften verletzt worden sind. Beanstandungen von
Verfahrens- oder Formvorschriften miissen innerhalb eines Jahres, Mingel der Abwéigung
innerhalb von sieben Jahren vorgetragen werden (§§ 214 und 215 BauGB). Damit soll vor allem
der Bestand alterer Planungen geschiitzt werden.

4.3 Wege der Mitarbeit

Gemeindeverwaltung, Kreisverwaltung oder Planungsbiiro, die den Flichennutzungsplan neu
aufstellen oder dndern, konnen nur erfolgreich arbeiten und die gesetzlichen Anforderungen
erflillen, wenn sie vom Gemeinderat und den Biirgern aktiv unterstiitzt werden.

Aufgaben der Mandatstrdger:

* Die gewihlten Ratsmitglieder tragen aufgrund der Planungshoheit gemif3 Grundgesetz Art.
28[2] die Verantwortung fiir die rdumliche Entwicklung im Gemeindegebiet. Diese Aufgabe
konnen sie nur erfiillen, indem sie sich bei ihren Entscheidungen auf Arbeitsergebnisse der
Gemeindeverwaltung stiitzen und sich darauf verlassen, dass fachliche - z.B. technische,
verwaltungstechnische und juristische - Probleme hinreichend untersucht worden sind.

* Die Mandatstrager diirfen nicht als Konkurrenz zur planenden Verwaltung auftreten, sie
missen sich vielmehr darauf konzentrieren, neue Entwicklungen und Arbeiten anzuregen
und die Planungsergebnisse zu priifen.

* Im Planungsauftrag an die Verwaltung oder ein Planungsbiiro muss der Gemeinderat seine
Vorstellungen und Wiinsche deutlich formulieren, damit Planungsumwege und damit
Zeitverzogerungen vermieden werden.

Der Ratsbeschluss sollte deshalb festhalten,

entweder:
* welche Entwicklungsziele mit einem neuen Flichennutzungsplan angestrebt werden sollen,

oder:
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welche Vorstellungen und Entwicklungen dazu fiihren, dass der Flidchennutzungsplan
gedndert werden soll.

Mit klaren Zielvorgaben erleichtert der Rat nicht nur die Arbeit der Verwaltung, sondern weckt
auch das Interesse der Bevolkerung an einer konstruktiven Mitarbeit.

Mandatstrager konnen die Gemeindeverwaltung bei den oft schwierigen Verhandlungen und
Abstimmungen mit {ibergemeindlichen (Fach-) Behorden unterstiitzen. Da sie auflerhalb der
Behdrdenhierarchie stehen, konnen sie z.B. durch personliche Initiativen die Uberarbeitung
und Anpassung tiberdrtlicher Planungen an neue Verhéltnisse im Gemeindegebiet bewirken.
Damit kann der Zwang gemildert werden, ,,ungeliebte" Planungen anderer Verwaltungen
(TOB) im Flichennutzungsplan nachrichtlich - d.h. ohne gemeindliche Einflussnahme - zu
iibernehmen.

Das Baugesetzbuch weist dem Gemeinderat fiir einzelne Planungsphasen eindeutige
Aufgaben zu (Abschnitte 1.4 und 4.2). Der Beginn der Arbeiten am Flachennutzungsplan
muss beschlossen und bekannt gegeben werden, ebenso die 6ffentliche Auslegung des Plan-
Entwurfs; im Anschluss daran miissen Bedenken und Anregungen bewertet und ihre
Beriicksichtigung bei der weiteren Planung beschlossen werden; es folgt der Beschluss iiber
die endgiiltige Fassung des Flachennutzungsplans, die der Aufsichtsbehorde zur
Genehmigung vorgelegt werden muss

Die Mandatstrager konnen laut Gesetz Einzelheiten iiber Art und Umfang der
Biirgerbeteiligung beschliefen. Diese Maoglichkeit sollte dazu genutzt werden, eine
wirksame, vor allem moglichst frithzeitige, Biirgerbeteiligung und kommunale
Offentlichkeitsarbeit sicherzustellen: Fiir den erfolgreichen und ziigigen Abschluss kann es
dienlicher sein, eine schlecht besuchte Biirgerversammlung zu wiederholen und
werbewirksamer vorzubereiten als im fortgeschrittenen Planungsstadium mit plotzlich
,aufgewachten" Biirgern in gespannter Atmosphére diskutieren zu miissen.

Mandatstrager sollten an Biirgerversammlungen teilnehmen, damit die Versammlungen
nicht als ,,Verwaltungs-Routine" angesehen werden.

Mitarbeit der Biirger:

Der Flachennutzungsplan - als verwaltungsinterne Richtschnur - ist unmittelbare Vorstufe fiir
Bebauungsplidne, die als Satzungen das Planen und Bauen der Biirger regeln. Es ist deshalb
wichtig, dass die Biirger bereits bei der Aufstellung oder Anderung des Flichennutzungsplans
mitarbeiten, um Entwicklungen im Gemeindegebiet rechtzeitig zu erkennen und ggf. zu
beeinflussen.

Damit der Biirger die Uberlegungen und Entscheidungen bei der Flichennutzungsplanung
kritisch verfolgen kann, sollte er die gebotenen Moglichkeiten (z.B. regelmifBige
Biirgerfragestunden oder 6ffentliche Auslegung der Pline) nutzen, das Amtsblatt einsehen
oder 6ffentliche Bekanntmachungen lesen.

Praktisch werden die Mdglichkeiten noch zu selten in Anspruch genommen. Dies liegt
sowohl an der fehlenden Aktivitit der Biirger als auch an der teilweise unzuldnglichen
Informationsarbeit von Rat und Verwaltung.
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e Als Unternehmer wird der Biirger ganz besonders von der Flichennutzungsplanung beriihrt.
Deshalb ergibt sich fiir ihn immer wieder die Aufgabe aktiver Mitarbeit, da neue Pline die
Arbeitsbedingungen fiir seinen Betrieb entscheidend verédndern konnen: Fehlendes Interesse
oder Unkenntnis konnen leicht die Betriebsentwicklung storen.

Wirkungsvolle  Hilfestellung konnen die  Wirtschaftskammern  (Industrie- und
Handelskammer, Handwerkskammer) leisten, die als Trager offentlicher Belange von der
Gemeindeverwaltung angesprochen und in die Planung einbezogen werden.

4.4 Probleme, Fragen, Meinungen

* Flachennutzungsplanung ist in der Vergangenheit oft in Misskredit geraten. Dabei
konzentrierte sich die Kritik auf folgende Gesichtspunkte:

* Das Korsett aus Gesetzen, Verordnungen und Gerichtsentscheidungen verhindert eine
schnelle Anpassung des Plans an verdanderte Bedingungen in der Gemeinde.

* Der Fldchennutzungsplan stellt einen weit entfernten Entwicklungsstand dar und
vernachlissigt Zwischenlosungen und Entwicklungsstufen.

e Die  zeichnerische Darstellung des  Fldchennutzungsplanes - in  der
Planzeichenverordnung festgelegt - macht es fast unmoglich, dass Biirger den Plan mit
all seinen Konsequenzen verstehen konnen.

* Der Flichennutzungsplan legt besonderes Gewicht auf baulich-rdumliche
Entwicklungen. Andere Gesichtspunkte, z.B. soziale oder wirtschaftliche Aspekte,
konnen nicht in dem erforderlichen Umfang berticksichtigt werden.

* Als Antwort auf diese Kritik gewann mit Beginn der 70er Jahre die Gemeinde- oder
Stadtentwicklungsplanung (Abschnitt 2) verstirkt Bedeutung. Dieses neue und
anpassungsfahige Planwerk, fiir das keine gesetzlichen Einschrankungen bestehen, sollte die
Voraussetzung dafiir schaffen, dass kiinftige Entwicklungsstufen abgegrenzt und kritisch
iiberpriift, verschiedene Fachplanungen und wirtschaftliche Aspekte aufeinander abgestimmt
und Planungen versténdlich dargestellt werden konnen.

* Die Erfahrung der vergangenen Jahre hat jedoch gezeigt, dass die Entwicklungsplanung nicht
so erfolgreich ist, wie vielfach erhofft: besonders die politische Verwirklichung und die
ressortiibergreifende Abstimmung bleiben oft in den Anfangen stecken und gefdhrden damit
den praktischen Nutzen der Entwicklungsplanung als wirkungsvolle Vorstufe der
Flachennutzungsplanung.

*  Wie soll es weitergehen?
* Ist es sinnvoll, den Flichennutzungsplan als vorbereitenden Bauleitplan wieder stirker

in den Vordergrund zu riicken und dabei Vorziige der Entwicklungsplanung
einzubezichen?
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e Konnen Verdnderungen im Gemeindegebiet nur mit Hilfe einer Entwicklungsplanung
wirksam gesteuert werden? Sind dafiir neue Organisationsformen zu entwickeln?

e Hinweise fir die Arbeit in der Gemeinde:

e Der Umfang kommunaler Planungsarbeiten sollte nicht ausgeweitet, sondern eher
begrenzt und auf besondere Probleme konzentriert werden.

* Die Flachennutzungsplanung bietet ausreichende Moglichkeiten, die
Gemeindeentwicklung zu steuern und unterschiedliche fachliche Gesichtspunkte zu
koordinieren.

* Mit Hilfe von Fachplanungen kénnen bei der Flichennutzungsplanung Sonderprobleme
vertieft behandelt werden.

* Trotz der Konzentration auf die Flachennutzungsplanung sollten fiir besondere
Planungsaufgaben auch die Vorteile einer vorgeschalteten Entwicklungsplanung genutzt
werden, besonders dann, wenn gleichzeitig verschiedene umfangreiche Fachplanungen
erforderlich werden.

* Das Flachennutzungsplanverfahren sollte umfassend angelegt werden:

Intensive Kontakte zu den Trigern oOffentlicher Belange schaffen die Voraussetzungen fiir
eine sinnvolle Abstimmung zwischen den Fachplanungen;

interessante und fortlaufende Offentlichkeitsarbeit der Gemeinde bietet Anreiz fiir die Biirger,
die  gesetzlich  vorgesehenen  Beteiligungstermine  wahrzunehmen und  bei
Planungsiiberlegungen aktiv mitzuwirken;

ergdnzende ibersichtliche Pline wund Graphiken gleichen die Nachteile der
Planzeichenverordnung aus und erleichtern die Mitarbeit von Mandatstragern und Biirgern.

5. FACHPLANUNGEN
- SCHWERPUNKT GROSSRAUMIG

Die Bauleitplanung beriihrt alle Bereiche, die auf das Wohl der Allgemeinheit und auf eine
menschenwiirdige Umwelt Einfluss nehmen konnen (§ 1 [5] BauGB). Um dabei eine geordnete
stadtebauliche Entwicklung zu gewihrleisten, miissen fachbezogene und detaillierte
Informationen und Planungsvorgaben verarbeitet werden, die weit liber den rein stadtebaulichen
Bereich hinausgehen.

Die zahlreichen Fachgebiete, die alle eng mit stddtebaulicher Planung verbunden sind, lassen
sich nur beispielhaft darstellen:

*  Wohnungsbauentwicklung,

*  Wirtschaftsforderung,
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Versorgungsstandorte,
Verkehrseinrichtungen,
Bildungs-/Ausbildungswesen,
soziale und kulturelle Einrichtungen,
Jugendhilfe,

Altenhilfe,

Gesundheitswesen,
Behinderteneinrichtungen,

Land-, Forstwirtschaft und Gewisser,
Landschaftsgestaltung,

Erholung und Fremdenverkehr,
Sport und Freizeit,

Klima,

Bodenschitze, Wasservorkommen,
Natur- und Umweltschutz,

Stadtbildgestaltung.

Entwicklungsprobleme und -moglichkeiten in allen sachlich abgegrenzten Gebieten konnen in
Fachplanungen umfassend bearbeitet werden. Fachplanungen erfiillen dabei die Aufgabe,
wichtige Planungsgrundlagen bereitzustellen und zu beurteilen, so dass im Rahmen der
Bauleitplanung (Fldchennutzungsplan und Bebauungsplidne) auf diesen Informationen und
Entwicklungsdaten aufgebaut werden kann.

Es zeigt sich jedoch, dass nach der Wachstums- und Planungseuphorie der 60er und 70er Jahre
die Zahl der Fachplanungen deutlich abgenommen hat:

In vielen Gemeinden kann auf den Ergebnissen vorliegender Planungen aufgebaut werden.
Die Anpassung an verdnderte Situationen erfolgt durch Aktualisierung einzelner
Planaussagen.

Fir Gemeinden mit starken Strukturverdnderungen (z.B. Bevolkerungs- oder
Arbeitsplatzverlusten) haben édltere Fachplanungen oft ihre Grundlagen und Aussagekraft
verloren. In diesen Féllen wird heute eher eine auf gezielte Problemstellungen ausgerichtete
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Untersuchung vorgezogen - anstelle einer umfassenden Uberarbeitung und Neuauflage einer
Fachplanung.

* In Gemeinden der neuen Bundeslinder konnen Fachplanungen dazu beitragen, schnell
wichtige und iiberféllige Planungsgrundlagen zu schaffen.

5.1 Verkehr

Der Generalverkehrsplan (GVP) war jahrelang das Standardwerk fiir Fachplanungen zum
gesamten Verkehrsbereich. Der motorisierte Individualverkehr spielte dabei die entscheidende
Rolle. Fiir ihn wurden umfangreiche Bestandsanalysen und mathematisch begriindete
StraBennetz-Alternativen erarbeitet. Anderen Verkehrsarten wurde weniger Arbeitsaufwand
gewidmet: In élteren Generalverkehrspldnen kann es vorkommen, dass Fullgénger, Radfahrer
und auch 6ffentliche Verkehrsmittel lediglich als schmiickendes Beiwerk auftauchen.

Hier liegt ein Grund dafiir, dass die Aussagen und Ergebnisse élterer Generalverkehrsplidne heute
nur noch eingeschriankt giiltig sein konnen. Ein weiterer Grund liegt in der Tatsache, dass in
Modellrechnungen fiir die Verkehrsstrome meist keine hinreichend abgesicherten Planungsdaten
fiir die kiinftige Verteilung der Wohnbevolkerung und der Arbeitsstétten in Stadt und Umland
verwendet werden konnten.

Heute ist Verkehrsplanung integrierter Bestandteil der kommunalen Entwicklungsplanung oder
Bauleitplanung und damit eingebunden in einen umfassenden Abwéagungsprozess, bei dem
unterschiedliche Wert- und Zielvorstellungen sowie vielfdltige Zusammenhdnge zwischen
Flachennutzung und Verkehrsbedarf beriicksichtigt werden (Abb. 13 nur in der Print-Version).

Im Rahmen der Fachplanung Verkehr kdnnen ganz unterschiedliche Probleme und Vorhaben
untersucht werden, z.B.:

- Projekt: Umgehungsstralle,

- Projekt: ErschlieBungsstralen im Stadtzentrum,

- Projekt: Verkehr im Stadtteil,

- Projekt: Radwegeplanung.

Projekt: Umgehungsstrafse

Die Planungsiiberlegungen einer Mittelstadt fiir eine Umgehungsstralle liegen bereits lange auf
dem Tisch. Nun sollen endlich konkrete Plédne in die Tat umgesetzt werden. Dabei zeigt sich,
dass Voraussetzungen in Frage gestellt werden miissen, die im Zuge der Vorplanungen
problemlos erschienen (Abb. 14).

Abb. 14 vorhanden in unserem Internetangebot; Grafik 2.19 |
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Das Stadtzentrum leidet seit Jahren unter der Last des starken Verkehrs, der sich auf der
Bundesstrale mitten durch den dichten Einkaufsbereich schldngelt. Nachbarstiddte profitieren
schon davon: Sie haben lidngst attraktive FuBBgingerzonen eingerichtet. Aber auch im eigenen
Stadtgebiet wichst die Konkurrenz zum Zentrum. Zwei Verbrauchermarkte und ein Mobelmarkt
haben sich bereits an den AusfallstraBen niedergelassen, der Bauantrag fiir einen Fachmarkt im
Gewerbegebiet liegt im Rathaus vor.

In dieser Situation sind Entscheidungen {iber die Entwicklung der Stadtmitte dringlich - der
Schliissel dafiir liegt bei der Verkehrsplanung.

Hier miissen kurzfristig wichtige Planungsdaten iiberpriift bzw. neu erarbeitet werden:

» Konnen die damals prognostizierten Verkehrsstrome und -belastungen inzwischen
tatsdchlich beobachtet oder noch erwartet werden?

e Ist es vertretbar, die Ausbaustandards (d.h. Kurvenradien, StraBBenquerschnitte,
Einmiindungsbereiche) zu reduzieren, um damit gréere Beeintrichtigungen von Landschaft
und Baugebieten zu vermeiden?

* Gelingt es dem Stadtrat, eine der vorgeschlagenen Straflentrassen als verbindliche
Planungsgrundlage mehrheitlich zu beschlieBen?

Die Verkehrsexperten haben durch ausfiihrliche Fachplanungen die Moglichkeiten iiberpriift und
- mit Hinweisen auf Vor- und Nachteile - Vorschldge unterbreitet. Diese Vorschldge miissen
jedoch wirkungslos bleiben, wenn nicht die Mandatstrdger in enger Zusammenarbeit mit allen
Beteiligten (z.B. Einwohnern am Stadtrand oder Kaufleuten im Zentrum) die notwendigen
Beschliisse fassen, wie kiinftig der Verkehr bewailtigt werden soll.

Projekt: Erschlieffungsstrafsen im Stadtzentrum

Die seit Jahren bestehende Fufigdngerzone in der Innenstadt - bei Stadtbewohnern und Anliegern
sehr beliebt - soll erweitert werden. Ziel ist es, neben anderen GeschéftsstralBen auch die
Verbindung zum Bahnhof und zentralen Omnibusbahnhof sowie zum Kulturzentrum
(Versammlungsstitte, Stadtbiicherei, Volkshochschule) am Rande des Stadtparks mit
einzubeziehen. Damit soll ein zusammenhdngender, abwechslungsreicher Innenstadtbereich
geschaffen werden.

Bei diesen Uberlegungen erhilt das Problem der neuen Verkehrsfiihrung einen wichtigen Platz,
denn das Stadtzentrum lebt auch vom Verkehr:

*  Welche StraBen konnen den Anlieger- und Lieferverkehr am besten verkraften?
* Wie konnen die Buslinien moglichst nahe an oder iiber belebte Plitze des Zentrums

herangefiihrt werden? Welches Liniennetz kann der Nahverkehrsgesellschaft vorgeschlagen
werden?
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 Kann der gesamte FuBlgingerbereich fiir Radfahrer freigegeben werden oder gibt es
Engpisse, an denen besondere Vorkehrungen zum Schutz der Fulligdnger getroffen werden
miissen (Abb. 15 u. 16 nur in der Print-Version)?

* Wo sind Parkplitze bzw. Park + Ride-Stationen fiir diejenigen Bevolkerungsteile
einzurichten, die die Stadt nur mit dem PKW erreichen konnen?

Projekt: Stadtteilplanung

Entwicklungskonzepte fiir Stadtteile konnen nur erfolgreich sein, wenn die Verkehrsplanung die
Ziele fiir die Gesamtentwicklung unterstiitzt: Strafle als Lebensraum und Treffpunkt fiir die
Anwohner, Verminderung von Durchgangsverkehr sowie Parksuchverkehr und Dauerparken.
Einzelheiten zur Stadtteilplanung mit engen Verkniipfungen zur Verkehrsplanung befinden sich
in Abschnitt 3 (Rahmenplanung).

Projekt: Radwegeplanung

Zur Losung dringender Probleme an Verkehrsknotenpunkten, Kreuzungen usw. sollte die
Radwegeplanung als Sonderaufgabe in Angriff genommen werden. Verbindungswege zwischen
Wohngebieten, Versorgungszentren (vom Stadtteil bis zur Innenstadt), Schulen sowie
Freizeiteinrichtungen (Park, Sportplatz) stehen dabei im Vordergrund. Hinzu kommt der
Anschluss an Naherholungsgebiete am Stadtrand.

Bei ausgedehnten Flichengemeinden sind die Verbindungswege zwischen den Ortsteilen und
dem Zentralort besonders wichtig. Falls es sich um Fremdenverkehrsgemeinden handelt, helfen
gute Radwegeverbindungen auch den Feriengésten.

Ziel des Radwegeplanes ist nicht ein umfangreiches Netz, das nur mit groem finanziellen
Aufwand oder zeitlicher Verzogerung eingefiihrt werden kann. Die Aufgabe konzentriert sich
vielmehr als gezielte Mallnahme zur Sicherung an Gefahrenpunkten sowie zur Nutzung
bestehender Straflen. Die Erfahrung hat bereits gezeigt, dass mit kleinen GestaltungsmafBBnahmen
(z.B. auffilligen Farbmarkierungen auf StraBlen, Sicherheits-Verkehrsinseln) und groBem
Organisationstalent schnelle Erfolge erzielt werden konnen. Dariiber hinaus ist auf eine
ausreichende Anzahl von Fahrradstellplitzen (moglichst {iberdacht) nahe Bildungs-,
Versorgungs-, Arbeitszentren, Bahnhofen, aulerhalb auch an Bus-/Bahnhaltestellen, zu achten.

Derartige MaBnahmen sind jedoch nur moglich, wenn allgemein die Bereitschaft dazu besteht,
den StraBBenraum fiir Kraftfahrzeuge wieder etwas einzuengen
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5.2 Zentrenhierarchie

e Zusammenarbeit von Stadt und Handel

Die vielfdltigen Wechselbeziehungen zwischen Stadt und Handel haben historischen Ursprung
und sind auch heute aktuell:

Einerseits hdngt die Entwicklung des Handels - besonders des Einzelhandels mit seinen
vielféltigen Kundenbeziehungen - von den Ergebnissen der Stadtplanung ab (z.B. Sanierung alter
Stadtzentren, Ausweisung neuer Wohngebiete, Bau von Schnellstralen). Andererseits wird der
Spielraum der Stadtplanung von Investitionsentscheidungen im Einzelhandel beeinflusst (z.B.
Neubau eines Warenhauses in einem Stadtteil oder dem Zentrum einer Mittelstadt sowie Bau
eines Verbrauchermarktes auflerhalb der Wohnbebauung in verkehrsgiinstiger Lage).

Als Verantwortliche fiir die Stadtplanung erwarten die kommunalen Mandatstrager und
Verwaltungen, dass stiddtebauliche Vorstellungen durch Investitionen des Handels mit Leben
erfillt werden (z.B. Bau und Betriecb von Einzelhandelsgeschiften an ausgewiesenen
Zentrenstandorten). Kaufleute gehen andererseits davon aus, dass ihre Uberlegungen zu
betrieblichen Entwicklungen nicht durch Entscheidungen der Stadt behindert oder gar unmoglich
gemacht werden.

Die Erwartungen beider Seiten lassen sich oft nicht erfiillen. Dies gilt besonders fiir Zeiten ohne
Wirtschaftswachstum, in denen Offentliche oder private Fehlentscheidungen nicht im Lauf der
Zeit aufgrund von allgemein positiven Entwicklungen automatisch korrigiert werden.

Die Realitit sieht heute meist anders aus:

* Geplante Einkaufsbereiche, die ungiinstig liegen, werden von Investoren nicht angenommen
oder bleiben als Torso liegen.

* Neue Einzelhandelsbetriebe konnen nicht erfolgreich arbeiten, da angekiindigte oder erhoffte
Rahmenbedingungen (z.B. konsequente Verwirklichung eines Innenstadt-Konzeptes)
ausbleiben. Die Betriebe miissen oft wieder geschlossen werden.

» Stédtebauliche Probleme in bestehenden Zentren (z.B. immer weniger Einwohner und immer
mehr Autos) fiihren dazu, dass grofle Einzelhandelsbetriebe (z.B. Verbrauchermirkte oder
Fachmarkte) an Standorten, die von der Stadtplanung nicht vorgesehen waren, gebaut und
erfolgreich betrieben werden. Die Folgen - Attraktivitdtsverlust bis hin zur ,,Verddung" von
Innenstiddten, Versorgungsschwierigkeiten immobiler Bevolkerungsgruppen infolge der
Verlagerung von Geschiften aus der Innenstadt bzw. den Stadtteilen, stirkere
Umweltbelastung durch vermehrtes Verkehrsaufkommen im Bereich nicht-integrierter
EinzelhandelsgroBbetriebe - sind vielerorts sicht- und spiirbar.

» Stddte und Gemeinden - sowohl in den alten wie in den neuen Bundeslédndern - liefern eine
Fiille von Beispielen, die zeigen, wie schwierig das Zusammenspiel zwischen Stadt und
Handel sein kann. Trotz bester Absichten, die Wechselbeziehungen - z.B. durch gemeinsam
getragene Analysen und Planungen - sinnvoll zu beeinflussen, konnen oft Fehlentwicklungen
nicht verhindert werden.
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*  Zusammenarbeit mit Nachbargemeinden

Fiir die Entwicklung von Versorgungszentren spielt der kommunale Konkurrenzkampf eine
wichtige Rolle:

Die Bedeutung von Oberzentren mit ihren City-Lagen hat fiir die Versorgung der Bevdlkerung
im Umland abgenommen. Im gleichen Zeitraum entwickelten sich Mittelstddte (z.B. durch den
Bau von Warenhdusern oder die Einrichtung von FuBBgéingerzonen - zu attraktiven Einkaufsorten.
AuBlerdem sind umfangreiche FEinzelhandelsangebote (Einkaufszentren, SB-Warenhiuser,
Verbrauchermérkte oder Fachmirkte) auBerhalb von traditionellen Stadt-, Stadtteil- oder
Gemeindezentren entstanden (Abb. 17 nur in der Print-Version).

Die Entwicklung in der Region hat dazu gefiihrt, dass die hierarchisch geordnete
Zentrengliederung der Landes- oder Stadtplanung nicht mehr in allen Féllen den tatséchlichen
Kéuferstromen und  Einkaufsverflechtungen  entspricht.  Zur  Einschidtzung  der
Entwicklungsmdglichkeiten des ortlichen Einzelhandels ist es deshalb fiir die Kommunen
wichtig zu wissen, mit welchen Auswirkungen einer Zentrenhierarchie (als Grundlage der
Landes- und Regionalplanung) bei kiinftigen Planungen gerechnet werden muss.

*  Wirkung von Entwicklungskonzepten

Die Art und Weise, wie Kommunen neue Siedlungsflichen geschaffen haben, hat iiber Jahre
dazu gefiihrt, dass die Bevolkerung verdichtete stddtische Wohngebiete verlassen hat und
vermehrt in Wohnbereiche geringer Dichte am Stadtrand oder in ldndlich geprigte Gemeinden
auBBerhalb der Stadtgrenze gezogen ist. Der Einzelhandel hat darauf reagiert und sich in groem
Umfang Standorte gesucht, die von den neuen mobilen Stadtrand- oder Landbewohnern gut
erreicht werden konnen. Die Wirkung auf die gewohnte Hierarchie der Einzelhandelszentren
blieb nicht aus. Tragende Stiitze dieser Entwicklung war die rasante Ausbreitung des privaten
Autos.

Bei allen MaBBnahmen im Dienst der Einzelhandelsversorgung ist die kommunale Planung darauf
angewiesen, dass ihr zuverldssige Konzepte fiir die Entwicklung des Wohnens zur Verfiigung
stehen. Die kiinftige Baulandausweisung wird die Qualitdt bestehender Zentren und das
Verlangen nach neuen Einzelhandelsstandorten in starkem Malle beeinflussen (Abb. 18 nur in
der Print-Version).

* Gesetze und Bestimmungen

Die Dauer gesetzlich vorgesehener Planungsverfahren (z.B. Aufstellung oder Anderung eines
Bebauungsplanes) sowie die grofle Zahl von Bestimmungen (z.B. Baunutzungsverordnung,
Geschéftshausverordnung) wirken sich oft hinderlich fiir Entwicklungen im Einzelhandel aus.
Trotz verstarkter Bemiihungen ist es bisher nur unzureichend gelungen, die Zahl der Gesetze,
Verordnungen und Normen zu verkleinern oder die Inhalte zu straffen oder wirkungsvoller zu
gestalten.

Die kommunale Planung ist auf Vereinfachungen und Verbesserungen im Gesetzes- und
Verordnungsbereich angewiesen, sonst kann es auch weiterhin geschehen, dass Investitionshilfen
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im Dickicht der Bestimmungen stecken bleiben oder durch MaBnahmen, die nicht in das
stadtische Entwicklungskonzept passen, entwertet werden. Gleichzeitig muss sich die planende
Verwaltung dafiir einsetzen, dass vorhandene gesetzliche Moglichkeiten, mit denen Ziele
leichter erreicht werden konnen, auch von den Kommunalparlamenten genutzt werden (z.B.
Baunutzungsverordnung § 11 [3] bei der Beurteilung von Verbrauchermarktansiedlungen oder
Satzungen zur Verhinderung von Spielhallen).

*  Entwicklungssteuerung durch Zentrenplanung

Die Zentrenplanung ist nicht nur ein Planungsinstrument fiir Wachstumsphasen. Gerade bei
kritischen Wirtschaftsverhidltnissen ist es sinnvoll, Probleme friihzeitig aufzuspiiren:

* Wie sieht eigentlich der tatsdchliche Versorgungsbereich der Gemeinde aus? Welche
Nachbargemeinden koénnen dazugerechnet werden? Die Aussagen der Landesplanung - z.B.
bei der Festlegung von Mittelbereichen - konnen dabei wenig Hilfestellung leisten, da sie
lediglich Gemeindegrenzen beriicksichtigen und kein Bild der vielfiltigen Uberlagerungen
der Versorgungsbereiche bieten.

* Hat sich die Bevolkerungszahl aufgrund von Neubautitigkeiten in bestimmten Stadtteilen
besonders entwickelt und hat sich dadurch die Auslastung einzelner Stadtteilzentren
verbessert?

* Hat die City in den letzten Jahren an Bedeutung eingebiifit? Welcher Einfluss ging bei dieser
Entwicklung von benachbarten Stadtzentren oder von Verbrauchermérkten und
Einkaufszentren aus ( Abb. 19 nur in der Print-Version)?

Die Zentrenplanung, in der Aussagen zur Entwicklung von Bevolkerung und Wirtschaft
zusammengefasst werden, kann als unmittelbare Vorstufe fiir die Stadtteilentwicklungsplanung
angesehen werden. Sie dient auBerdem - wie andere Fachplanungen - zur Begriindung der
Bauleitplanung.

Die Gesamtergebnisse sollten in tibersichtlicher und leicht lesbarer Form zusammengestellt und
mit einer MaBBnahmen-Ubersicht (nach Stadtteilen gegliedert) verbunden sein.

Damit sind die Ergebnisse nicht nur Rat und Verwaltung, sondern auch den Biirgern sowie
anderen Kommunen und Verbdnden leicht zuginglich. Der Erfolg und die Wirksamkeit einer
Zentrenplanung héngt weitgehend davon ab, dass Plan und MaBnahmen-Konzept in den
kommunalen Entscheidungsgremien sowie mit Biirgern und zustindigen
Wirtschaftsorganisationen (z.B. Industrie- und Handelskammer, Handwerkskammer,
Einzelhandelsverband, ortliche Werbegemeinschaft) ausfiihrlich beraten werden. Auf diese
Weise kann die Zentrenplanung zu einem Instrument werden, das nicht nur Planungen der
Gemeinde, sondern auch Investitionen der gewerblichen Wirtschaft steuert und

fordert.
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5.3 Naturschutz und Landschaftspflege

Gesetzlicher Rahmen

Die Landschaftsplanung gilt als Teil des Naturschutzrechts und ist rahmenrechtlich im
Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) geregelt. Es trifft Festsetzungen zum Aufbau und zu
Inhalten der Landschaftsplanung und gibt die Ziele sowie Grundsitze des Naturschutzes vor.
Den Liandern kommt bei ihrer Gesetzgebung eine Ausfiillungs- und Umsetzungskompetenz zu.
Das BNatSchG unterscheidet in iiberdrtliche und ortliche Landschaftsplanung. Uberértliche
Landschaftspldne beinhalten die Darstellung der ,,liberértlichen Erfordernisse und MaBBnahmen
zur Verwirklichung der Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege" (§ 5 [1] BNatSchG).
Das BNatSchG gibt dabei zwei Planungsstufen vor:

* das Landschaftsprogramm fiir den Bereich des Landes,
* die Landschaftsrahmenpléne fiir Teilbereiche des Landes.

Beide Pléne sollen unter Beachtung der Grundsitze und Ziele der Raumordnung Natur und
Landschaft schiitzen, pflegen und entwickeln, ,,dass

1) die Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes,

2) die Leistungsfahigkeit der Naturgiiter,

3) die Pflanzen- und Tierwelt sowie

4) die Vielfalt, Eigenart und Schonheit von Natur und Landschaft

als Lebensgrundlagen des Menschen und als Voraussetzung fiir seine Erholung in Natur und
Landschaft nachhaltig gesichert sind" (§ 1 [1] BNatSchG). Eine Verbindlichkeit erhalten die

Landschaftsplidne nach Integration in die Raumordnungspléne.

Landschaftspliane stellen die ortlichen Erfordernisse und MaBnahmen zur Verwirklichung der
Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege dar (§ 6 [1] BNatSchG).

Inhalt der Landschaftsplane (§ 6 [2] BNatSchG) ist die Darstellung
* des Zustandes von Natur und Landschaft sowie seiner Bewertung bzw.

* des angestrebten Zustandes von Natur und Landschaft und der ndtigen MaBBnahmen, z.B.
allgemeine Schutz-, Pflege- und EntwicklungsmaBBnahmen, Maflnahmen zum Schutz, zur
Pflege und zur Entwicklung bestimmter Teile von Natur und Landschaft, MaBBnahmen zum
Schutz und zur Pflege der Lebensgemeinschaften und Biotope der Tiere und Pflanzen
wildlebender Arten, vor allem der besonders geschiitzten Arten. Die Darstellung erfolgt in
Text, Karte und zusitzlicher Begriindung.

Eine Verpflichtung zur Aufstellung von Landschaftsplidnen ist nach Bundesrecht nur gegeben,
,,sobald und soweit dies aus Griinden des Naturschutzes und der Landschaftspflege erforderlich
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ist" (§ 6 [1] BNatSchG). Eine weitere Verpflichtung kann sich aus den Auflagen der
iiberortlichen Landschaftsplidne ergeben.

Der ortliche Landschaftsplan umfasst das Gemeindegebiet, also die Fldchennutzungsplanebene.
In Nordrhein-Westfalen wird allerdings von einer Parallelitit zur Bauleitplanung abgesehen.
Kreise und kreisfreie Stadte sind hier Trager der Ortlichen Landschaftsplanung. Weiterhin sind
die jeweils fiir die Bundesldnder geltenden Landschaftsschutzgesetze zu beachten, da hier z.T.
spezielle Regelungen getroffen werden.

Landschaftsplanung
Landschaftsprogramme und -rahmenpléne geben der ortlichen Planungsebene Leitlinien fiir den
Naturschutz und die Landschaftspflege an die Hand. Allerdings wird in einigen Landern auf das
landesweite Landschaftsprogramm verzichtet (vgl. Ubersicht S. 82/83).
Auf ortlicher Ebene dienen Landschaftspline dazu, die Erfordernisse und MafBnahmen zur
Verwirklichung der Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege zu konkretisieren. Man
unterscheidet in bezug auf die Bauleitplanung in selbstédndige und integrierte Landschaftspline.
Selbstindige Landschaftspldne bilden ein eigenstindiges Planwerk, wobei integrierte Plédne
unmittelbar oder mittelbar in die Bauleitplanung einflieBen. Mittelbar integrierte
Landschaftspldne werden so ganz oder teilweise in Flachennutzungspléne iibernommen. Eine
Rechtswirkung kommt dem Landschaftsplan erst nach seiner Einbindung in die Bauleitplanung
Zu.
Die Verpflichtung zur Aufstellung von Landschaftsplinen unterliegt in den Léndern
unterschiedlichen Regelungen. Weiterhin differieren die gesetzlichen Anspriiche und
Vollzugsanleitungen zu Inhalt und Qualitdt der Landschaftspldne in den Léndern, so dass hier
beispielhaft einige Kriterien zur Erarbeitung eines Landschaftsplanes aus einem Planbeispiel
einer rheinland-pfélzischen Verbandsgemeinde zusammengestellt sind:
* Bestandsaufnahme der natiirlichen Grundlagen fiir das Plangebiet, d.h.

* naturrdumliche Gliederung,

* Geologie,

* Oberflichengestalt/Relief,

e Boden,

e Wasserhaushalt,

e Klima,

e Standortverhiltnisse,

¢ Pflanzen- und Tierwelt sowie
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* Biotopkartierung.

* Gegenwirtige Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes als 6kologische
Grundlage der Raumordnung, d.h.

e Arten- und Biotoppotential,
* Erholungspotential,
* Bodenpotential,
*  Wasserpotential und
* Klimapotential.
Die gegenwirtige Leistungsfahigkeit und die lokale Gefdahrdungssituation von Natur und
Landschaft werden bewertet und daraus der Bedarf und die Ziele fiir die zukiinftige Entwicklung
der Potentiale abgeleitet. Dabei kdnnen durchaus sich widersprechende Feststellungen getroffen
werden, wenn z.B. die Entwicklung eines empfindlichen Biotops und die Nutzung geeigneter
Erholungsrdume gefordert werden.
* Vorhandene Raumnutzungen und ihre Auswirkungen auf Natur und Landschaft.
Im Mittelpunkt stehen hier Nutzungskonflikte, z.B. zwischen der Ausweitung der
Siedlungsflachen und Versiegelung von Boden oder zwischen StraBenbau und Wohnfunktion
etc.

* Landschaftspflegerische Entwicklungskonzeption.

Diese beinhaltet die erforderlichen Schutz-, Pflege-, Sanierungs- und EntwicklungsmaBBnahmen.
Man kann dabei Vorschldge unterscheiden,

* die der Bestandssicherung dienen und somit als verbindliche Aussagen in den
Flachennutzungsplan iibernommen werden sollten (z.B. Fliachen, die fiir die Sicherung der
Leistungsfahigkeit des Landschaftshaushaltes und des Landschaftsbildes ndtig sind) bzw.

* die fiir die weitere Entwicklung wichtig sind. Damit kann beispielsweise eine Erweiterung
oder eine Neuausweisung eines Schutzgebietes gemeint sein.

Abb. 21 vorhanden in unserem Internetangebot; Grafik 2.20 |

Neben dem Text gibt ein begleitendes Kartenwerk (Abb. 20 nur in der Print-Version) einen
guten Einblick in den Landschaftsplan. In Abb. 21 ist stark vereinfacht eine
landschaftspflegerische Entwicklungskonzeption dargestellt.
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Eine Integration der Inhalte bzw. Teilinhalte des Landschaftsplanes kann nach § 5 [2] BauGB in
den Flichennutzungsplan erfolgen. Dabei bietet sich besonders nach § 5 [2] Nr. 10 BauGB an,
die ,,Flachen fiir MaBnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Natur und
Landschaft" dazu stellen. Auch wenn die Verpflichtung zur Aufstellung von Landschaftsplanen
in den Landern Unterschiede in der Verbindlichkeit aufweisen, sollten Kommunen bemiiht sein,
d.h. unter Umstinden auch freiwillig, die Landschaftsplanung zu betreiben. Dabei ist eine
selbstindige Fachplanung durchaus positiv zu bewerten, da wertvolle Grundlagen geschaffen
werden, die z.B. auch fiir die Erarbeitung von Umweltvertraglichkeitspriifungen genutzt werden
konnen.

Auf der zweiten Ebene der Bauleitplanung, des Bebauungsplanes, sollten die Belange des
Naturschutzes und der Landschaftspflege ebenfalls Beriicksichtigung finden. Dafiir eignen sich
die Festsetzungen nach § 9 [1] Nr. 15 BauGB zu ,,6ffentlichen und privaten Griinflaichen, wie
Parkanlagen, Dauerkleingirten, Sport-, Spiel-, Zelt- und Badeplitze, Friedhofe;" und Nr. 20 zu
,MafBnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Natur und Landschaft, soweit
solche Festsetzungen nicht nach anderen Vorschriften getroffen werden koénnen, sowie die
Flachen fiir Maflnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Natur und
Landschaft".

Ein besonderes landschaftspflegerisches Instrument ergibt sich aus § 9 [1] Nr. 25 BauGB,
wonach Festsetzungen ,,fiir einzelne Fldchen oder fiir ein Bebauungsgebiet oder Teile davon
sowie fiir Teile baulicher Anlagen mit Ausnahme der fiir landwirtschaftliche Nutzungen oder
Wald festgesetzten Flachen

a) das Anpflanzen von Baumen, Strauchern und sonstigen Bepflanzungen,

b) Bindungen fiir Bepflanzungen und fiir die Erhaltung von Béumen, Strauchern und
sonstigen Bepflanzungen sowie von Gewéssern;"

getroffen werden koénnen.

Hiermit werden die Gemeinden in die Lage versetzt, Griinfestsetzungen zu treffen, aber auch
Fassaden- und Dachbegriinungen sowie Pflanzgebote fiir Gewerbe- und Industriegebiete
auszusprechen. Dabei sollte auf standortgerechte und heimische Pflanzenarten geachtet werden.
Sofern landesrechtlich geregelt, konnen die Gemeinden ,,eine Baumschutzsatzung" erlassen. Die
entsprechenden Bdume miissen im Bebauungsplan beriicksichtigt und gekennzeichnet werden.

In einigen Léandern ist der Griinordnungsplan auf der Ebene des Bebauungsplanes gesetzlich
verankert.

Die Erstellung von Landschaftsplédnen bedeutet fiir die Gemeinden bzw. in Nordrhein-Westfalen
fiir die Kreise und kreisfreien Stddte einen hohen Planungsaufwand. Dabei werden héiufig private
Planerbiiros (Landschaftsarchitekten, Ingenieurbiiros etc.) mit der Bearbeitung betraut. Hierbei
ist auf eine sorgfiltige Auswahl durch die Naturschutzbehorde und Kontrolle durch die
Mandatstrdger in den kommunalen Gremien zu achten.

Der Finanzrahmen kann durchaus mehrere 100.000,- DM umfassen, der ohne eine entsprechend
hohe Forderung des Landes fiir Kommunen nicht tragbar wére.
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Bei der Aufstellung von Landschaftsplinen ist weiterhin auf die Beteiligung der Offentlichkeit
und zumindest der anerkannten Naturschutzverbdnde zu achten. Auch wenn hier die
Verfahrensregelungen in den Landern unterschiedlich zwingend sind, sollte die Mitarbeit der
Naturschutzorganisationen angestrebt werden, um nicht zuletzt auch wertvolle Informationen
iiber Natur und Landschaft fiir die Planung mit beriicksichtigen zu kdnnen.

Fldchen- und Artenschutz

Nach dem Bundesnaturschutzgesetz (§§ 12 bis 19) konnen bestimmte Teile von Natur- und
Landschaft rechtsverbindlich als Schutzgebiete oder -objekte ausgewiesen werden.

Das BNatSchG kennt:

* Naturschutzgebiete,

* Nationalparke,

* Landschaftsschutzgebiete,

e Naturparke,

* Naturdenkmale und

» geschiitzte Landschaftsbestandteile.

Die Schutzwirkung ist in Naturschutzgebieten und Nationalparken am hdchsten. Naturparke sind
einheitlich zu entwickelnde und zu pflegende, groBriumige Gebiete, die bereits schon
iiberwiegend aus Landschaftsschutz- und Naturschutzgebieten bestehen und nach Vorgaben der
Raumordnung und Landesplanung besonders fiir die Erholung und Fremdenverkehr vorgesehen
sind.

In den Landesnaturschutzgesetzen der neuen Linder werden als weitere Schutzkategorie
Biosphérenreservate aufgefiihrt. Hierbei handelt es sich um Gebiete, ,,die Anforderungen von
Natur- und Landschaftsschutzgebieten erfiillen, in Schutzzonen gegliedert sind und zu einem
internationalen Netz von Schutzgebieten des Programms ,,Der Mensch und die Biosphére" der
UNESCO gehoren" (§ 19 NatSchGLSA, Naturschutzgesetz des Landes Sachsen-Anhalt). Das
Bundesnaturschutzgesetz regelt des weiteren den Artenschutz von Tieren und Pflanzen sowie
threr Biotope in den §§ 20, 20 a bis 20 f. Die Léander treffen in ihren Gesetzen hierzu weitere
Vorschriften.

In der Bundesartenschutzverordnung (BArtSchV) werden bestimmte wildlebende Tier- und
Pflanzenarten unter besonderen Schutz gestellt. Weiterhin geben die ,,Roten Listen"
Anhaltspunkte zur Gefdhrdungssituation von Tier- und Pflanzenarten. Hierbei wird in
ausgestorbene, verschollene und gefahrdete Organismen unterschieden.

Die Unterschutzstellung wird mit Hilfe von Rechtsverordnungen durch die oberste bzw. obere
Landes-Naturschutzbehorde festgesetzt. In einigen Landesnaturschutzgesetzen (z.B. Sachsen-
Anbhalt, Brandenburg) konnen Gemeinden durch Satzung innerhalb im Zusammenhang bebauter



56

Ortsteile (im Sinne von § 34 BauGB) geschiitzte Landschaftsbestandteile ausweisen. Dazu
gehoren Baume, Baum- und Gebiischgruppen, Alleen, Feldgehodlze, Hecken, Parks, Streuwiesen,
Raine, Heiden, Wasserflichen und -ldufe, Felsgruppen, erdgeschichtliche Aufschliisse,
besondere Pflanzenvorkommen, Rast- und Durchzugsgebiete von Tieren (vgl. § 23
NatSchGLSA). Allerdings konnen die unteren Naturschutzbehorden die gemeindlichen
Anordnungen in Sachsen-Anhalt wieder autheben. Je nach landesgesetzlicher Regelung kann die
untere Naturschutzbehorde auf der Ebene des Kreises oder der kreisfreien Stadt Naturdenkmale,
flichenhafte Naturdenkmale, geschiitzte Landschaftsbestandteile und den Schutz bestimmter
Biotope festlegen.

Bei den anderen Schutzkategorien (Naturschutz-, Landschaftsschutzgebiete etc.) sind die
Kommunen vom Land nur zu beteiligen.

Wesentliches Instrument fiir kommunale Natur- und Landschaftsschutzpolitik ist die
Bauleitplanung mit ihren Festsetzungen zum Schutz, zur Pflege und Entwicklung von Flachen in
Flachennutzungs- und Bebauungsplénen.

Der Erlass von Baumschutzsatzungen, sofern dies im Landesnaturschutzgesetz geregelt ist, bietet
den Kommunen eine weitere Mdoglichkeit, eigene Akzente im Naturschutz und in der
Landschaftspflege zu setzen.

Die Baumschutzsatzung dient nach (QUEITSCH 1993) zur
» Sicherstellung der Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts,

* QGestaltung, Gliederung und Pflege des Orts- und Landschaftsbildes und zur Sicherstellung
der Naherholung,

* Abwehr schidlicher Einwirkungen auf den Menschen und auf Stadtbiotope,
* Erhaltung und Verbesserung des Stadtklimas und
* Erhaltung eines artenreichen Baumbestandes.

Sie regelt den Schutz des Baumbestandes innerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile
(nach § 34 BauGB) und des Geltungsbereichs der Bebauungspline, soweit diese nicht eine land-
oder forstwirtschaftliche Nutzung festsetzen. Geschiitzt sind Bidume mit einem bestimmten
Stammumfang, der in 100 cm HShe gemessen wird. Der relevante Stammumfang betrdgt in der
Regel 80 cm (nach Mustersatzung des Landes NRW). Er kann aber entsprechend den Ortlichen
Verhiltnissen nach oben oder unten variieren. Im Geltungsbereich der Baumschutzsatzung ist es
verboten, geschiitzte Bdume zu entfernen, zu zerstoren, zu schiddigen oder ihren Aufbau
wesentlich zu verdndern, dazu gehort auch das Wurzelwerk. Fiir erlaubte Eingriffe sind
Ersatzpflanzungen oder Ausgleichszahlungen zu leisten. Zuwiderhandlungen koénnen mit
empfindlichen Buflgeldern belegt werden. Um zu vermeiden, dass z.B. Grundstiickseigentiimer
Bédume vor Erreichen des SchutzmaBes durch die Satzung abholzen, ist eine intensive
Offentlichkeitsarbeit bzw. -aufkldrung durch die Gemeinde nétig. Vor allem die Ziele der
Baumschutzsatzung sollten den Biirgern verdeutlicht werden.



57

Verhdltnis von Bauleitplanung und Naturschutz

Die Bauleitplanung hat ,,die Belange des Umweltschutzes, des Naturschutzes und der
Landespflege, insbesondere des Naturhaushaltes, des Wassers, der Luft und des Bodens
einschlieBlich seiner Rohstoffvorkommen, sowie das Klima," (§ 1 [5] Satz 2 Nr. 7 BauGB) zu
beachten. Weiterhin verpflichtet das Baugesetzbuch die Gemeinden, dass mit Grund und Boden
sparsam und schonend umgegangen werden soll (§ 1 [5] Satz 3 BauGB). Aspekte des
Bodenschutzes ergeben sich aus § 202 BauGB: ,,Mutterboden, der bei der Errichtung und
Anderung baulicher Anlagen sowie bei wesentlichen anderen Verinderungen der Erdoberfliche
ausgehoben wird, ist in nutzbarem Zustand zu erhalten und vor Vernichtung oder Vergeudung zu
schiitzen". SchlieBlich wird im Rahmen der Bauleitplanung aufgrund des ,,Gesetzes iiber die
Umweltvertraglichkeitspriifung (UVPG)" eine Umweltvertriglichkeitspriifung durchgefiihrt (vgl.
Abschnitt 7.1). Sie ,,umfasst die Ermittlung, Beschreibung und Bewertung der Auswirkungen
eines Vorhabens auf

1. Menschen, Tiere und Pflanzen, Boden, Wasser, Luft, Klima und Landschaft, einschlieBlich
der jeweiligen Wechselwirkungen,

2. Kultur- und sonstige Sachgiiter" (§ 2 [1] Satz 2 UVPQG).

Das Verhiéltnis Naturschutz und Bauleitplanung ist durch das ,,Gesetz zur Erleichterung von
Investitionen = und  der  Ausweisung und  Bereitstellung von = Wohnbauland
(Investitionserleichterungs- und Wohnbaulandgesetz)" vom 22. April 1993 neu bestimmt worden
(Artikel 5).

Das Bundesnaturschutzgesetz (§ 8 [1]) definiert:

,.Eingriffe in Natur und Landschaft im Sinne dieses Gesetzes sind Verdnderungen der Gestalt
oder Nutzung von Grundflichen, die die Leistungsfdhigkeit des Naturhaushalts oder das
Landschaftsbild erheblich oder nachhaltig beeintrichtigen konnen." Demnach stellen bauliche
MafBnahmen, wie der Neubau von Héusern, Eingriffe in Natur und Landschaft dar, die eine
erhebliche und nachhaltige Wirkung haben.

Der Verursacher eines Eingriffs ist nach § 8 [2] Satz 1 BNatSchG) verpflichtet, vermeidbare
Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft zu unterlassen (Minimierungspflicht) und
unvermeidbare Beeintrdchtigungen durch MaBnahmen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege auszugleichen (Ausgleichsgebot). Nicht vermeidbare und nicht ausgleichbare
Eingriffe miissen nach § 8 [3] Satz 3 BNatSchG abgewogen werden. Die Vorhaben konnen
untersagt oder bei vorrangigen Eingriffen fiir zuldssig erkldrt werden. Die Lander konnen hierzu
insbesondere {liber Ersatzmafinahmen der Verursacher weitergehende Regelungen treffen (§ 8 [9]
BNatSchQG).

Die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung wird nun nach Verabschiedung des
Investitionserleichterungs- und Wohnbaulandgesetzes nur noch auf der Ebene der
Bauleitplanung gepriift. Die bisherige zusitzliche Priifung beim Baugenehmigungsverfahren
entfillt. Die Offentlichkeitsbeteiligung findet im Rahmen des Bebauungsplanverfahrens statt.

Vorhaben im unbeplanten Innenbereich nach § 34 BauGB gelten bundeseinheitlich nicht als
Eingriffe im Sinne des Bundesnaturschutzgesetzes. Allerdings konnen die Lénder nach § 8b [2]
BNatSchG weitere Regelungen treffen, in denen fiir erhebliche und nachhaltige
Beeintrachtigungen im Innenbereich vom Vorhabentriger oder Eigentiimer Geldleistungen zum
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Ausgleich verlangt werden konnen. Anstelle von Geldleistungen kdnnen auch Ausgleichs- und
ErsatzmafBnahmen, wie z.B. die Anpflanzung von Bdumen und Strduchern, geleistet werden. Das
Aufkommen aus den Geldleistungen steht den Gemeinden zur Verwendung fiir
ErsatzmafBnahmen zu.

Die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung ist uneingeschrankt auf Vorhaben im Auf3enbereich
nach § 35 BauGB anzuwenden. Hierbei ist zwischen ,,privilegierten" baulichen MaBnahmen,
d.h. Vorhaben, die u.a. land- und forstwirtschaftlichen Betrieben bzw. der Offentlichen
Infrastruktur (Gas, Wasser, Abwasser etc.) nach § 35 [1] dienen und sonstigen Vorhaben
beziiglich der Durchsetzbarkeit von Umweltbelangen zu unterscheiden. Bei ersteren lassen sich
Umweltbelange nur begrenzt durchsetzen.

Im Bebauungsplan werden Ausgleichs- und Ersatzmallnahmen festgesetzt (§ 8a [1] BNatSchG).
Der Bauherr oder Eigentiimer erhdlt damit Klarheit iiber die zu erwartenden Mallnahmen. Im
Gebiet sogenannter Abrundungssatzungen nach § 4 [2a] und Satzungen iiber den Vorhaben- und
ErschlieBungsplan nach § 7 BauGB — MallnahmenG sind ebenfalls entsprechende Festsetzungen
zu beachten. Die Gemeinden kdnnen nach § 8 [5] BNatSchG detaillierter die Ausgestaltung von
Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen bzw. den Umfang der Kostenerstattung fiir von der
Gemeinde iibernommene MaBnahmen durch Satzung, dhnlich wie fiir die Erstattung von
ErschlieBungskosten, regeln. Die Gemeinde kann vor geplanten Eingriffen mit der Durchfiihrung
von Ersatz- und Ausgleichsmafinahmen beginnen und diese den Vorhabentrigern bzw.
Grundstiickseigentiimern spiter in Rechnung stellen. Hierdurch kann die Zeit fiir Anpflanzungen
und die Anlage von Biotopen etc. genutzt werden.

Nach § 8b [1] BNatSchG konnen durch die Linder bis zum 30. April 1998 weitere
Abweichungsvorschriften erlassen werden, die eine Besserstellung der Baurechte durch
Nichtanwendung von § 8a [1] BNatSchG) auf Bauleitpline und auf Satzungen nach § 4 [2a] und
§ 7 BauGB-MalinahmenG erlauben.

Naturschutz im Konflikt

Als potentiell natiirliche Vegetation wére entsprechend vor dem Zeitraum der menschlichen
Besiedelung die Fliche Deutschlands weitgehend mit Buchenwildern bedeckt. Seit der
Sesshaftigkeit des Menschen in der Jungsteinzeit, d.h. aufgrund seiner Rodungen, des Ackerbaus
und des Bauens von Héusern, besteht der Konflikt zwischen Mensch und Natur (BAUER 1993).

Aus einer Naturlandschaft entstand zunichst eine vielfdltige, artenreiche und harmonische
Kulturlandschaft. Mit dem Beginn der Industrialisierung in der Mitte des letzten Jahrhunderts
wandelte sich das Landschaftsbild in eine intensiv landwirtschaftliche und industriell genutzte
Wirtschaftslandschaft. Der drastische Artenriickgang bzw. die zunehmende Gefdhrdung von
Tier- und Pflanzenarten geht auf den weitgehenden Wandel der Landschaft in den letzten
Jahrzehnten zuriick. Durch den Einsatz von PflegemaBBnahmen konnen Aspekte der naturnahen
Kulturlandschaft mit ihrem Artenreichtum, z.B. wie Trockenrasengesellschaften, Heiden,
Streuobstwiesen etc. erhalten werden. Eine andere Position wird von denen eingenommen, die
samtliche Fldchen ohne Pflege der Sukzession, d.h. der natiirlichen Entwicklung zu
Waldgesellschaften, iiberlassen wollen. FEine Naturschutzpolitik wird sicherlich beide
Richtungen integrieren miissen und versuchen, die Reichhaltigkeit und Vielfalt von Natur und
Landschaft zu bewahren und zu entwickeln.
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Natur- und Landschaft sind zahlreichen Nutzungsanspriichen ausgesetzt, die zu Zielkonflikten
fiihren.

Im einzelnen sind dies:

Landwirtschaft

Die heutige intensiv und industriell betriebene Landwirtschaft ist als Hauptverursacher am
Artenriickgang beteiligt. Rund 75 % aller gefdhrdeten Arten der ,,Roten Listen" sind durch
die struktur- und standortverbessernden MafBnahmen der Landwirtschaft betroffen
(Umweltbundesamt 1986). Dies ist nicht verwunderlich, da rund 55 % der Flache
Deutschlands landwirtschaftlich genutzt wird. Die intensive landwirtschaftliche Nutzung hat
zu einer weitreichenden Monotonisierung ganzer Regionen gefiihrt. Der hohe
Diingemitteleinsatz fiihrt zur Nahrstoffanreicherung (Eutrophierung) der
Oberfldchengewdsser und zu Belastungen des Grundwassers. Grundwasser und Bdden
konnen durch das Aufbringen von Bioziden kontaminiert werden.

Forstwirtschaft

Die heutigen Wilder sind Wirtschaftsforste, die primir der Holzproduktion dienen, so dass
nur selten von natiirlichen Wildern gesprochen werden kann.

Wasserwirtschaft

Durch die Kultivierung, d.h. Trockenlegung (Dridnage) von Mooren und Feuchtgebieten,
wurden aus Waldlandschaften Agrarlandschaften. Durch den Ausbau der Gewésser bzw.
deren Eindeichungen wurden die typischen Auelandschaften fast vollstindig beseitigt.

Siedlungen

Der Landschaftsverbrauch durch Siedlungserweiterungen bedeutet einen weiteren deutlichen
Eingriff.

Verkehrswege

StraBen- und Bahntrassen zerschneiden die Landschaften und beeintrdchtigen
Lebensgemeinschaften und Biotope. Weiterhin belasten die Schadstoff- und
Larmemissionen des Stralenverkehrs die Umwelt. Neben Siedlungen tragen
Verkehrsflichen zur Versiegelung der Landschaft bei. Sie erschweren damit die
Grundwasserneubildung. Die Wirkungen des Ausbaus von Wasserstralen wurde bereits
erwéhnt.

Freizeitaktivitaten

Gerade Naturschutzgebiete und sonstige Schutzgebiete dienen der Erholung. Allerdings
konnen Freizeitaktivititen, wie z.B. Wintersport, Angeln, Golfsport, Wasserski, Surfen u.a.,
zu Beeintrachtigungen der Natur fithren. Die Zuwachsraten an Freizeitaktiven ist in den
letzten Jahren betrdchtlich gestiegen, so nahm von 1976 bis 1989 in der Bundesrepublik (alt)
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die Anzahl der Mountain Bikes um 900.000, der Vereins-Skisportler um 360.000, der
Sportfischer um 250.000 und der Campingstellpldtze um 200.000 zu (HEIN 1993).

e Jagd und Fischerei

Zumindest in Naturschutzgebieten besteht ein Zielkonflikt zwischen Naturschutz und Jagd.
Durch den Bau von Teichanlagen kdnnen Bachtéler in Mitleidenschaft gezogen werden. Der
Ubersatz von Gewissern mit Fischen kann eine Uberfiitterung bzw. Uberdiingung zur Folge
haben. Weiterhin werden Brutvogel durch Angler gestort.

Im folgenden sollen Wege und Mallnahmen aufgezeigt werden, um gegen die negativen Trends
bzw. Effekte fiir den Naturschutz anzugehen:

¢ Landwirtschaft

Erhaltung und Wiederbegriinung von Streuobstwiesen,
naturnaher Wegebau mit artenreichen Seitenstreifen,

naturnahe Wiederaufforstung von stillgelegten Flachen als Maflnahme der CO 2 -
Bindung (Funktion der Kohlendioxid-Senke),

Forderung von Acker- und Uferrandstreifenprogrammen zur Erhaltung
von Ackerwildkrautern,

Forderung von Fliachenstillegungen und Extensivierung,

Anlage von Hecken als Erosionsschutz, als Lebensraum fiir Tiere und zur Belebung des
Landschaftsbildes,

Unterstlitzung von Vereinbarungen zwischen Trinkwasserversorgungsunternehmen und
Landwirten zur Verringerung des Einsatzes von Pflanzenbehandlungs- und
Diingemitteln,

Eingriinung von Hofgeldnde,

Neuanlage von Feuchtbiotopen,

Erhaltung von wertvollen Biotopen (Steinbriiche, Wélle, Hohlwege etc.),

Erhaltung von feuchtem und extensiv bewirtschafteten Griinland, Anlage von
Nasswiesen,

Errichtung von Steinhaufen und Trockenmauern,
Bereitstellung von Sukzessionsfldchen,

extensive Nutzung,
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natlirliche  Entwicklung von Rasenflichen anstelle der Verwendung von
Samenmischungen,

Entwicklung naturnaher Waldméntel an Feld-Wald-Grenzen,
Anpflanzung von Baumreihen an Wegen und Straf3en,

Vernetzung von Biotopen.

¢ Forstwirtschaft

Beriicksichtigung der standortlichen Gegebenheiten,

Erhaltung und Vermehrung von naturnahen Laubwald-Okosystemen,
Entwicklung nicht naturnaher Bestinde zu naturnahen Wéldern,
Entwicklung von Dauerwaldstrukturen mit hoher Stabilitét,
Entwicklung und Erhaltung wertvoller Altholzstrukturen,
Entwicklung strukturreicher Waldrénder,

Schutz und Erhalt seltener, wertvoller oder gefdhrdeter Waldbiotope und
Kleinstrukturen,

Erhalt landschafts- und forstgeschichtlicher sowie kulturhistorischer Besonderheiten,
Beteiligung an Naturwaldzellenprogrammen,
Verzicht auf Pestizide,

MalBnahmen gegen Freizeitschdden durch Sperrung von Waldwegen.

* Dorfokologie

Griingestaltung im Dorf und am Dorfrand, Einbindung des Dorfes in die umgebende
Landschaft,

Gestaltung von Stralen und Wegen mit Hecken und Alleebdumen,
Erhaltung und Pflege einzelner markanter Bdume, Baumgruppen, Hecken, Natur-
/Bruchsteinmauern, natur- und kulturhistorischer Denkmaéler (Wegekreuze, Grenzsteine

etc.),

Erhaltung bzw. Neuanlage von Dorf-/Loschteichen,
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* Renaturierung verrohrter Bachléufe,

e Pflege von Klein- und FlieBgewdssern,

* Erhaltung und Neuanlage von Streuobstwiesen,

* Entsiegelung von asphaltierten und betonierten Fldchen und Plitzen,

* Schaffung von Nistmoglichkeiten fiir Vogel.

* Stadtokologie

* Erhaltung und Pflege von Friedhofen,

* Pestizidverzicht oder bessere Dosierung der Herbizide durch Spezialgerite und Einsatz
von z.B. Infrarot- und Abflimm-Gerdten zur Beseitigung von Pflanzen auf Plitzen oder
Wegen,

* bei Wiesen- und Rasenpflege Verzicht auf Diingung, Verringerung der Mahdhaufigkeit,

* Beweidung von Griinflaichen mit Schafen und Pferden anstelle einer Mahd,

* Fassaden- und Dachbegriinungen,

e Verzicht auf den Einsatz von Streusalz,

* Verwendung von Rindenmulch bei géirtnerischen Arbeiten,

* Verzicht auf Torfprodukte,

* Verwendung von einheimischen und standortgerechten Arten zur Anpflanzung von
Geholzen und Hecken,

* keine Anpflanzung von giftigen Gehdlzarten, z.B. Goldregen,

e Schutz von Bidumen vor Beschidigung durch Kraftfahrzeuge (Begrenzungen von
Parknischen),

* Sanierung von Baumen.
e Naturschutz und Tourismus
* Festsetzungen im Landschaftsplan,

e FErlass von konkreten Ver- und Geboten fiir bestimmte Freizeitaktivititen, z.B. fur
Mountainbiker,
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e riumlich und zeitlich befristete Sperrungen, z.B. fiir Kanusportler wahrend der Brutzeit
von Vogeln,

» gestalterische Losungen durch taktische Lenkung von Waldspaziergingern und
Besuchern von Seen mit Hilfe von Sichtschneisen und entsprechendem Wegebau sowie
der Anlage von Dornengebiischen und Dickichten.

Wege der Mitarbeit

Aufgaben der Mandatstréger:

Fachplanungen  behandeln Schwerpunktthemen oder Sonderprobleme der
Gemeindeentwicklung, die bei der Bauleitplanung beriicksichtigt werden miissen. Zur
Vorbereitung dieser Planungen gehort es, dass die Mandatstrager Aufgaben und
Untersuchungsziele festlegen, damit auf der Grundlage von Ratsbeschliissen die
Fachplanungen entweder von der Verwaltung oder von Planungsbiiros erarbeitet werden
konnen.

Wird ein externer Planer mit den Arbeiten beauftragt, sollen Mandatstriager bei der Auswahl
beteiligt sein. Nur bei kleineren Arbeiten kann der Planer von der Verwaltung allein
bestimmt werden.

Fachausschiisse oder Gemeindevertretung sollten sich durch die Arbeiten an Fachplanungen
nicht belasten. Meist reicht es aus, dass ein Mitglied jeder Fraktion iiber den Arbeitsverlauf
informiert ist und Gelegenheit hat, an Besprechungen zwischen Verwaltung und Planer
teilzunehmen.

Wichtige Zwischenergebnisse sollten mit Mandatstrdgern in dem zustidndigen Fachausschuss
diskutiert werden. Auf diese Weise kann gepriift werden, wie weit sich die Planung an den
urspriinglichen Zielvorstellungen orientiert.

Das endgiiltige Ergebnis einer Fachplanung gehért in die Ausschiisse und die
Gemeindevertretung, damit alle Mandatstrager davon Kenntnis nehmen und es begutachten
konnen, ehe es bei der Bauleitplanung weiter verarbeitet wird.

Mitarbeit der Biirger:

Fachplanungen bilden oft die Grundlage fiir weitreichende Verdnderungen in der Gemeinde
und beeinflussen auf diese Weise die Umwelt oder die wirtschaftlichen Aktivititen von
Biirgern: z.B. kann die Qualitit eines Wohngebietes durch eine neue Stralentrasse verringert
oder die Anziehungskraft einer GeschiftsstraBe durch die Planung eines neuen
Einkaufszentrums gemindert werden.

Die Biirger sollten deshalb die Diskussion in der Gemeindevertretung iiber die Vergabe von
Fachplanungen verfolgen und sich ggf. bei der Verwaltung iiber Planungsabsichten
erkundigen.
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Fachplanungen sind oft mit Befragungen und Erhebungen verbunden: die Ergebnisse von
Passantenbefragungen im Stadtzentrum oder von Befragungen bei Haushalten oder Betrieben
liefern aktuelle Planungsdaten. Die Biirger sollten dabei aktiv und aufgeschlossen
mitarbeiten und die Gelegenheit fiir personliche MeinungsduBerungen wahrnehmen.

Werden Planungsergebnisse 6ffentlich vorgestellt, so sollten die Biirger ihre Stellungnahmen
abgeben und die Mandatstréger auf diese Weise informieren.

Probleme, Fragen, Meinungen

Fachplanungen sind erforderlich, um schwierige Planungsprobleme zu bearbeiten und
Entscheidungen vorzubereiten.

Fachplanungen befassen sich mit speziellen Problemen und grenzen sich dabei gegen andere
Fachgebiete ab. Sie miissen deshalb nicht unbedingt objektiv sein und kénnen aus der Sicht
anderer Fachbereiche kritisiert werden.

Wie soll es weitergehen?

Konnen kiinftige Fachplanungen fiir die Gemeinde moglichst viele Querverbindungen zu
anderen Fachbereichen beriicksichtigen?

Sollen Fachplanungen in Zukunft besser zwischen Nachbargemeinden (oder zwischen
Gemeinde und Kreis/Bezirk) abgestimmt werden, ehe sie bei der Bauleitplanung genutzt
werden?

Hinweise fiir die Arbeit in der Gemeinde:

Fachplanungen konnen zu niitzlichen Ergebnissen und guten Grundlagen fiir die
Bauleitplanung fithren, wenn die Mandatstriger den Planern klare Zielvorstellungen
mitteilen.

Fiir die Fille, bei denen es besonders schwierig ist, fachiibergreifende Interessen zu
koordinieren, wird empfohlen, die Moglichkeiten zu nutzen, die eine Entwicklungsplanung
bietet. Diese Planung ist zwar inhaltlich und zeitlich aufwendiger, sie ermoglicht es aber,
unterschiedliche fachliche Aspekte zusammenzufiihren und gegeneinander abzuwiégen.
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5.4 Bodenschutz

Boden und Bodenfunktionen

Wihrend in den letzten Jahrzehnten sich die Umweltpolitik bzw. der Gesetzgeber vor allem auf
die Umweltmedien Luft und Wasser konzentrierten, stand der Schutz des Bodens und seiner
Funktionen weniger im Vordergrund. Die Griinde hierfiir liegen u.a. darin, dass der Boden kein
einheitliches Umweltmedium wie Wasser und Luft darstellt. Dies wird aus der folgenden
wissenschaftlichen Definition deutlich: ,,Boden sind die mit Wasser, Luft und Lebewesen
durchsetzten Umwandlungsprodukte mineralischer und organischer Substanzen. Sie stellen
hochkomplexe Vielkomponenten-Systeme dar, die einen eigenen Stoftbestand, eine fiir die
verschiedenen Bodentypen charakteristische Stoffverteilung und réumliche Verkniipfung mit
anderen Bodentypen in der Pedosphére (Bodendecke) aufweisen" (BRUMMER 1985).

Die Bodenschutzkonzeption der Bundesregierung von 1985 fiihrt ndher aus:

,,Boden ist

* Lebensgrundlage und Lebensraum fiir Menschen, Tiere und Pflanzen

+ Teil der Okosysteme mit ihren Stoffkreisliufen, besonders im Hinblick auf Wasser- und
Néhrstoffhaushalt

» prigendes Element der Natur und der Landschaft.
Der Boden dient dem Menschen als

* Anbaufliche fiir die Erzeugung von Nahrungsmitteln, Futtermitteln und pflanzlichen
Rohstoffen

* Fléche fiir Siedlung, Produktion, Verkehr, Kommunikation

* Lagerstitte fiir Abfdlle und Filter fiir emitierte Stoffe

* Grundwasserspeicher

* Lagerstitte fiir Bodenschétze und Energiequellen

* Erholungsraum

e Archiv der Natur- und Kulturgeschichte."

Diese unterschiedlichen Potentiale des Bodens lassen die Multifunktionalitét erkennen. Gerade
die Nutzungsvielfalt macht den hohen Gefdhrdungsgrad des Bodens durch entsprechende

Nutzungsanspriiche des Menschen deutlich. Der Bodenschutz zielt auf die langfristige Sicherung
und die Verbesserung der Bodenfunktionen ab.
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Allgemein sollten nach BRUMMER (1992) folgende Strategien im Bodenschutz verfolgt
werden:

* Erhaltung der Multifunktionalitit der Boden,

* Verringerung des Fldchenverbrauchs sowie Vermeidung und Verringerung von
Bodenbelastungen mit negativen Auswirkungen auf den Naturhaushalt,

* Entwicklung von Kriterien und standardisierten Methoden zur Erfassung und Beurteilung
von Bodenbelastungen,

* Erfassung des regionalen Ausmafles der Bodenbelastungen,
* Durchfiihrung von Bodenmeliorationen (-verbesserungen) und Bodensanierungen,
* Erstellung von Bodeninformationssystemen,

» verstirkte Berilicksichtigung der Boden und ihrer Funktionen in der Regional- und
kommunalen Bauleitplanung sowie in der Landschaftsplanung und

* Verbesserung des allgemeinen Kenntnisstandes iiber Boden und deren Funktionen in der
breiten Offentlichkeit.

Rechtlicher Rahmen des Bodenschutzes

Bisher existiert noch kein einheitliches Bodenschutzrecht in Deutschland. Derzeit befindet sich
allerdings ein Bundes-Bodenschutzgesetz (Gesetz zum Schutz vor schédlichen
Bodenverdnderungen und zur Beseitigung von Altlasten - BBodSchG) im Entwurfsstadium.
Bisher haben lediglich die Lénder Baden-Wiirttemberg (Gesetz zum Schutz des
Bodens/Bodenschutzgesetz - BodSchG - vom 24. Juni 1991) und Sachsen (Erstes Gesetz zur
Abfallwirtschaft und zum Bodenschutz im Freistaat Sachsen - EGAB - vom 12. August 1991)
Bodenschutzgesetze erlassen.

Nach HILLER (1993) sind nachfolgende bodenschiitzende Rechtsvorschriften zu beachten:

1. Rechtsnormen mit unmittelbarem bodenschiitzenden Inhalt:

» Abfallgesetz (AbfG), Kldrschlammverordnung (AbfKIirV),

* Altdlverordnung (AltolV) Landesabfallgesetze, Giilleverordnungen  bzw. -
verwaltungsvorschriften der Lander Bremen, Hamburg, Niedersachsen, Nordrhein-
Westfalen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein,

* Abgrabungsgesetz (NRW),

* Atomgesetz (AtG),

* Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG), Landesnaturschutzgesetze,

* Bundesberggesetz (BBergG),

* Chemikaliengesetz (ChemG),

* Diingemittelgesetz (DiingemittelG),

* Diingemittelverordnung, Diinge mittelanwendungsverordnung (in Vorbereitung)
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* Gesetz iiber die Beforderung gefahrlicher Giiter (BefgQG),
* Gesetz iiber die Umweltvertraglichkeitspriifung (UVPQG),
* Pflanzenschutzgesetz (PflISchG),

* Tierkdrperbeseitigungsgesetz (TierKBG),

*  Umwelthaftungsgesetz (UmweltHG).

2. Rechtsnormen mit mittelbarem bodenschiitzenden Inhalt:

* Benzinbleigesetz (BzBIG),

* Bundeswaldgesetz (BWaldG), Landeswaldgesetze,

*  Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG), Landesimmissionsschutzgesetze,

e  DDT-Gesetz,

* Flurbereinigungsgesetz (FlurbG), Ausfiihrungsgesetze der Lander,

* Grundstiicksverkehrsgesetz (GrdstVG), Investitionserleichterungs- und Wohnbaulandgesetz,

e RdErl. Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes NRW (Metalle auf
Kinderspielplitzen),

* Wasserhaushaltsgesetz (WHG), Landeswassergesetze,

*  Wasch- und Reinigungsmittelgesetz (WRMG).

3. Vorbeugender Bodenschutz durch Planungsnormen:

e Raumordnungsgesetz (ROG), Landesgesetze,

* Baugesetzbuch (BauGB), Landesbauordnungen,
* Bundesfernstralengesetz (FStrG), Landesgesetze,
* Bundeswasserstralengesetz (WaStrG),

* Bundesbahngesetz (BBahnG),

* Luftverkehrsgesetz (LuftvVG).

4. Sonstige Planungsnormen:

* Bundeskleingartengesetz,

* Telegraphenweggesetz,

* Landbeschaffungsgesetz,

* Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kiistenschutzes,

* Gesetz liber die Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der regionalen Wirtschaftsforderung.

Bodenbelastungen konnen durch atmosphérische Immissionen von gasformigen, fliissigen und
staubformigen Schadstoffen sowie durch die Lagerung und Aufbringung von Abfillen (z.B.
Hausmiill, Hafenschlick, Kldrschlamm) auf den Boden erfolgen. Weiterhin konnen Schadstoffe
durch Pestizidle oder Auftaumittel (Streusalz) direkt in den Boden gelangen.
Bodenkontaminationen kénnen durch Storfélle von Industriebetrieben (Chemikalien, radioaktive
Stoffe etc.) oder durch Transportunfille (Treibstoffe, Chemikalien u.a.) sowie durch Pipeline-
Leckagen (Erdol, -gas) und die unsachgemifBle Lagerung wassergefahrdender Stoffe verursacht
werden. Vor allem in Auelandschaften konnen Fliisse schadstoffbelastetes Sedimentmaterial bei
Uberschwemmungen absetzen, was zu einer Kontamination der Auebdden fiihrt.
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Kommunaler Bodenschutz

Als erste Grofistadt legte Koln 1986 ein Bodenschutz-Konzept vor. Mittlerweile findet sich in
vielen kommunalen Umweltberichten das Kapitel Bodenschutz mit einem Maflnahmenkatalog.

Eine Ubersicht iiber den Inhalt eines kommunalen Bodenschutz-Konzeptes geben die ,,Leitlinien
zur Erstellung eines Bodenschutzkonzeptes fiir Kommunen" des nordrhein-westfélischen

Bodenschutzzentrums (BSZ 1990): Auflistung S. 106 f.

Entsprechend dieser Inhaltsiibersicht steht am Anfang die Stadtbodenkartierung, d.h. die
Erfassung des Ist-Zustandes des Bodens. Die Kartengrundlage gibt Auskunft iiber

* Naturraumpotentiale,

Bodenfunktionen,

* Bodennutzung und Bodennutzbarkeit einschlieBlich Ausschliisse von der Nutzung,
* Bodenbelastungen mit Schadstoffen,

* Fliachenversiegelung,

* Austragsgefahrdung wasserldslicher Stoffe und

* Grundwasserneubildung.

1. Allgemeine bodenkundliche Informationen

+ geologischer Uberblick,

* Charakterisierung der verschiedenen Boden.

2. Analyse der derzeitigen Ist-Situation

* Flidcheninanspruchnahme (Stadtbodenkartierung),

* physikalische Einwirkung auf den Boden (Bodenverdichtung,
e -erosion),

» stoffliche Einwirkungen auf den Boden,
* Schwermetalle und anorganische Schadstoffe,
» organische Schadstoffe,
* Abfille,

e Altlasten,
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e Auftaumittel,
* Sonstige.
3. Informationsdefizite bei der Erfassung des Ist-Bestandes
4. Umweltstandards
5. Erarbeitung von Bodenschutzmafinahmen
* Flacheninanspruchnahme,
* Bodenverdichtung und Bodenerosion,
» stoffliche Einwirkungen auf den Boden,
» Offentlichkeitsarbeit.
6. Ablaufschema zur Bodenschutzkonzeption anhand einer Einzelmafinahme

Folgende Schwerpunktbereiche, bei denen Bodenbelastungen mit Schadstoffen zu vermuten sind
bzw. die sensible Nutzungen darstellen, sollten beachtet werden

* bergbaulich genutzte Areale,

e Industrie- und Gewerbestandorte,

* Deponieareale,

e Tankstellen,

* Flachen mit Kriegseinwirkungen (Bombentrichter etc.),

* Flachen mit militdrischer Nutzung,

* Kinderspiel- und Sportplétze,

* Haus- und Kleingérten und

* intensiv genutzte, landwirtschaftliche Flachen.

Die Bewertung der Bodenkontamination richtet sich nach bestimmten Kriterienkatalogen, auf die
in Abschnitt 7.2 ndher eingegangen wird. Bei festgestellten Gefdhrdungen in Bdden von

Kinderspielpldtzen und Kleingartenanlagen kann die zustindige Behdrde unterschiedliche
MafBnahmen nach MEUSER (1992) ergreifen:



. Akute Sicherungsmafinahmen

Absperrung (Einzdunungen),
Aufstellen von Hinweisschildern,
Abbau von Spielgeriten.

. Handlungsempfehlungen
Anbau-, Bearbeitungsempfehlung,

Diingeempfehlungen,
Hinweis auf die Gemiisereinigung.

. Erginzungsunterlagen

Boden-pH-Wert Kontrolle,
Erfassung weiterer Parameter,
Bodenluftmessung,
Altlastensondierung.

. Bodensanierungsmafinahmen

Oberbodenverdiinnung mit unbelastetem Substrat,
Bodeniiberdeckung,

Einbau von Geotextilien (Grabsperre),
Bodenaustausch,

Einbau gashemmender Horizonte,
On-site-Bodenreinigungsverfahren.

. Begleitende Sanierungsmafinahmen

Aufkalkungen,

Erosionsschutz,
Hochwasserschutzmaflnahmen,
Vegetationsverdichtung, Raseneinsaat,
Bodenversiegelung,
Sperrmiillbeseitigung,

Entfernung geféhrlicher Baumaterialien.

. Eingriffe in die Bauleitplanung

Nutzungswandel in Griinanlage oder Forst auf der Flachennutzungsplan-Ebene,

Beibehaltung als Stadtbrache,
Anderung oder Ausgrenzung im Bebauungsplan.
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Stadtische Boden, vor allem in Industrieregionen, konnen ihr natiirliches Geprige fast
vollstdndig verlieren. So weisen manche Stadtteile eines deutschen Industriegebietes nur noch
einen Flachenanteil an natiirlichen Boden von weniger als 1% auf (HILLER 1993).
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Kommunales Handeln verfolgt neben der Schadenseingrenzung bzw. Schadenssanierung von
belasteten Boden (Umweltreparatur) das Ziel der Umweltvorsorge, um weitere
Schadstoffeintrage {iber den Luftweg oder durch direkte Einbringung (Deponierung, betriebliche
Produktion etc.) zu vermeiden. Dies gelingt nur durch ein integriertes Konzept, was den Schutz
samtlicher Umweltmedien enthélt und eine Trendwende im Flachenverbrauch anstrebt.

Rund 12,5 % der Flache Deutschlands sind durch Siedlungs- und Verkehrsflichen versiegelt.
Unter Bodenversiegelung versteht man die Abdeckung von Bdden durch wasser- oder
luftundurchldssige Materialien (vgl. Abb. 23). Hohe Versiegelungsgrade wirken sich negativ auf
die Grundwasserneubildung aus.

Als Mallnahmen zur Vermeidung weiterer Bodenversiegelung bieten sich an:

e die Neunutzung belasteter Industrie- und Gewerbebrachen durch Flachenrecycling
(Verhinderung des Flichenverbrauchs auf der ,,griinen Wiese"),

* Entsiegelung und Begriinung von Hinterhéfen, Innenhdfen, Vorgérten und nicht mehr
genutzten Strallen,

* Verwendung von versickerungsfreundlichen Bodenbeldgen (die Wasserversickerung nimmt
in folgender Reihenfolge zu: Kunststeine und Asphalt, Pflastersteine, Betonverbundsteine,
Beton-Gras-Gittersteine, wassergebundene Deckschichten), allerdings nicht in Bereichen, wo
mit verstirktem Eintrag von Schadstoffen, z.B. Ol auf Parkplitzen, zu rechnen ist.

Da sich groBBe Waldflachen in kommunalem Eigentum befinden, sollten auch die Kommunen auf
die Situation der Waldbdden in besonderer Weise eingehen. Durch den Eintrag der Séurebildner
Schwefeldioxid (SO 2 ) und Stickoxide (NO x ) iiber die Luft ist es in den letzten Jahrzehnten zu
einer deutlichen Schidigung der Waldbdden durch Versauerung gekommen. Die Auswirkungen
der Absenkung des Boden-pH-Wertes - als Mal3 der Versauerung - sind eine Reduzierung bzw.
Vernichtung des Bodenlebens und eine Schidigung des Wurzelsystems der Bdume, was mit eine
Ursache fiir die neuartigen Waldschidden (Waldsterben) ist. Weiterhin wird das Grundwasser
durch die Mobilisierung von Schwermetallen und Aluminium aus dem Boden belastet. Um das
Leben der Okosysteme Wald und Boden zu erhalten, ist die Kompensationskalkung als sofortige
Gegenmalinahme angeraten. Die Lénder unterstiitzen hierbei die Kommunen mit besonderen
finanziellen Forderprogrammen.

Weiterhin kénnen im lindlichen Raum durch die Anlage von Hecken, Anderung der
Fruchtfolgen etc. effektive Maflnahmen zum Schutz des Bodens vor Erosion ergriffen werden.
Entsprechend gefahrdete Flachen sollten im Landschaftsplan gekennzeichnet werden.

Abb. 23 vorhanden in unserem Internetangebot; Grafik 2.23

Ausblick

Bereits unter den bestehenden rechtlichen Rahmen besteht die Moglichkeit, den Schutz der
Bdden fiir bestimmte Flachen festzuschreiben. Dies gilt z.B. fiir
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* Wasserschutzgebiete nach § 19 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) und
Uberschwemmungsgebiete (§ 32 WHQG),

* Festlegungen von Schutz-, Pflege- und Entwicklungsmafinahmen in den Landschaftsplanen
(§ 6 BNatSchQG),

* ausgewiesene  Landschaftsteile, die = zu  Naturschutzgebieten, = Nationalparks,
Landschaftsschutzgebieten, Naturparks, Naturdenkmailer oder geschiitzten
Landschaftsbestandteilen erklart sind (§ 12 BNatSchG).

Weiterhin greift die Vorsorgepflicht nach § 5 [1] Satz 2 Bundesimmissionsschutzgesetz
(BImSchQ): ,,Genehmigungsbediirftige Anlagen sind so zu errichten und zu betreiben, dass . . .
2. Vorsorge gegen schddliche Umwelteinwirkungen getroffen wird, insbesondere durch die dem
Stand der Technik entsprechenden MaBlnahmen der Emissionsbegrenzung . . .".

Im geplanten Bundes-Bodenschutzgesetz (BBodSchG) soll als gebietsbezogene Mallnahme das
Instrument des Bodenschutzplanes eingefiihrt werden, ,,wenn nicht nur vereinzelt
Bodenwirkungen auftreten oder zu erwarten sind, bei denen die Besorgnis besteht, dass
schddliche Bodenveridnderungen hervorgerufen werden kdnnen". Ebenso konnen als weitere
MalBnahmen zum Bodenschutz Dauerbeobachtungsflichen und Bodenzustandskataster angelegt
werden. Die genaue Ausformung dieser Vorgaben sollen die Lénder treffen. Daher muss
abgewartet werden, welche Anforderungen auf die kommunale Ebene zukommen.

5.5 Abfall

Gesetzlicher Rahmen

Den entscheidenden, qualitativen Sprung von der blolen Ordnung der Abfallbeseitigung zu einer
Rahmensetzung fiir die Abfallwirtschaft brachte 1986 das Gesetz {iber die Vermeidung und
Entsorgung von Abfillen, kurz Abfallgesetz (AbfG). Es verwirklicht die ein Jahrzehnt frither im
Abfallwirtschaftsprogramm noch unverbindlich dargelegten Ziele. Darum wird das Wort
,,Abfallbeseitigung" durch den Begriff ,,Abfallentsorgung" ersetzt.

Kernpunkte der neuen Weichenstellung sind:

Abfallvermeidung,

* Abfallverwertung,

* Altdlentsorgung,

* Ermaéchtigung zum Erlass von Verordnungen und Verwaltungsvorschriften (z.B. TA Abfall
und TA Siedlungsabfall),

» Ausdehnung der abfallrechtlichen Uberwachung auf Altlasten und
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» abfallrechtliche Kontrollen durch § 2 AbfG.

Das Gesetz iiber die Vermeidung und Entsorgung von Abfillen (Abfallgesetz - AbfG) bildet
analog zum Wasserhaushaltsgesetz die Rahmenvorschrift.

Gem. § la AbfG gilt der Grundsatz: Vermeidung vor Verwertung.

Die Lénder bestimmen nach Landesrecht die fiir die Abfallentsorgung zu  stindigen
Gebietskorperschaften. In aller Regel sind dies die Kreise und kreisfreien Stidte. Gem. § 3 AbfG
muss der Besitzer die Abfille dem Entsorgungspflichtigen iiberlassen. Diese Vorschrift ist fiir
eine ordnungsgemifBe Abfallentsorgung wesentlich. Die Abfille sind so zu entsorgen, dass das
Wohl der Allgemeinheit nicht beeintrachtigt wird (§ 2 [1] AbfG). Die Lénder stellen nach
diesem Gesetz Abfallentsorgungsplidne auf, in denen Standorte fiir Abfallentsorgungsanlagen
festzulegen sind. Abfallentsorgungsanlagen sind Deponien oder Verbrennungsanlagen.

Ortsrecht (Satzung): Der Kommune obliegt es, den Abfall (insbesondere den Hausmiill) zu
sammeln. In welcher Art und Weise und mit welcher Haufigkeit dies geschieht, legt sie in einer
entsprechenden Satzung fest. Auch die hierfiir zu entrichtenden Entgelte (Gebiihren) sind in der
Satzung geregelt.

Abfallbegriff: Was Abfall ist, bestimmt § 1 [1] AbfG; Es sind dies bewegliche Sachen, deren
sich der Besitzer entledigen will (subjektiver Abfallbegriff) oder deren geordnete Entsorgung zur
Wahrung des Wohls der Allgemeinheit geboten ist (objektiver Abfallbegriff). Dieser doppelte
Abfallbegriff legt den Anwendungsbereich des AbfG fest und bedeutet, dass die
entsorgungspflichtige Korperschaft zwar alles als Abfall gelten lassen muss, was der Biirger als
Abfall entsorgt haben will. Sie kann dariiber hinaus aber auch Sachen als Abfall deklarieren, die
im Interesse der Allgemeinheit entsorgt werden miissen; dies auch gegen den Willen des
Besitzers.

Abfallarten, Sonderabfille: Das AbfG bestimmt besondere Abfallarten, die gesondert entsorgt
und/oder liberwacht werden miissen. Es legt im einzelnen fest:

a) besondere Anforderungen an die Entsorgung in § 2 [2] AbfG,

b) besondere Bestimmungen iiber die Verantwortung fiir die Entsorgung in § 3 [3] AbfG
und

C) besondere Pflichten der Nachweisfiihrung zu Zwecken besonderer Uberwachung in § 11
AbfG.

Besonders iiberwachungsbediirftige Abfille: Nach § 2 [2] AbfG sind zusétzliche Anforderungen
an die Entsorgung solcher Abfille zu stellen, die aus gewerblichen oder sonstigen
Wirtschaftsunternehmen oder 6ffentlichen Einrichtungen stammen und nach Art, Beschaffenheit
oder Menge in besonderem Mal} gesundheits-, luft- oder wassergefahrdend, explosiv oder
brennbar sind oder Erreger iibertragbarer Krankheiten enthalten oder hervorbringen kénnen.

Haben Abfille eine dieser Eigenschaften, stellt das Gesetz an ihre Entsorgung besondere
Anforderungen. Sie werden oft als ,,Sonderabfille" bezeichnet, auch wenn der Gesetzgeber
diesen Begriff vermeidet. Die Abfallbestimmungs-Verordnung nennt sie ,,besonders
iiberwachungsbediirftige Abfille". Sie sind alle ,,nachweispflichtige Abfille".

Ausschlussabfille: Nach § 3 [3] AbfG werden solche Abfille von der allgemeinen
Verantwortung fiir die Entsorgung ausgenommen, die nach ihrer Art oder Menge nicht mit den
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in Haushaltungen anfallenden Abfillen entsorgt werden konnen. Sie konnen von der
entsorgungspflichtigen Korperschaft mit Zustimmung der zustindigen Behdrde ganz oder
teilweise von der Entsorgung ausgeschlossen werden. Diese Abfille nennt die Praxis
Ausschlussabfille. Fiir die Entsorgung der Ausschlussabfille ist ihr Besitzer selbst
verantwortlich nach § 3 [4] AbfG. Er kann sich Dritter bedienen, muss aber die Kosten tragen.

Damit ist das Grundkonzept hoheitlicher Abfallentsorgung gerade fiir solche problematischen
Abfille durchbrochen, die ihrer Art und Menge nach nicht zusammen mit Hausmiill entsorgt
werden konnen. Dies ist zu dem Zweck geschehen, entsorgungspflichtige Korperschaften - in der
Regel die unterste Ebene staatlichen Handelns - vor einer Uberforderung zu schiitzen. Mit der
Bereitstellung region- und lédnderiibergreifender Entsorgungskapazititen kann (de lege ferenda)
eine Verlagerung der Entsorgungsverantwortung auf hohere Verwaltungsebenen in Angriff
genommen werden.

Nachweispflichtige Abfille: Nach § 11 AbfG sind bestimmte Abfille besonders
iiberwachungsbediirftig und deshalb nachweispflichtig - nach § 11 [2] Ausschlussabfille, soweit
es die Abfallwirtschaftsbehorde verlangt, und nach § 11 [3] grundsitzlich alle Sonderabfille.
Einzelheiten der Nachweispflicht regelt die Abfall- und Reststoffiiberwachungs-Verordnung
vom 3. April 1990 (AbfRestUberwV).

Der Besitzer nachweispflichtiger Abfille hat Mitteilungs-, Aufzeichnungs- und
Vorlagepflichten. § 11 AbfG ist die wichtigste Vorschrift fiir die Kontrolle der Abfallentsorgung.

Maflnahmen der Daseinsvorsorge: Zahlreiche Kreise und kreisfreie Stadte haben bereits Systeme
zur Erfassung und Verwertung von Wertstoffen aus Hausmiill eingefiihrt.

Die entsorgungspflichtigen Korperschaften haben verschiedene Moglichkeiten, die Abfallmenge
zu verringern, die von Fall zu Fall gepriift werden miissen:

* Die getrennte Erfassung von Altglas, Altpapier, Metallen und Batterien ist bereits verbreitet,
weniger die getrennte Erfassung von Kunststoffen und die Férderung von Recyclinghéfen.

* Die Beratung der Abfallerzeuger, vor allem der Haushalte und der mittleren und kleineren
Unternehmen, wird mit Erfolg in einigen Stddten praktiziert. Manchen Betrieben fehlt das
Know-how zur Produktionsumstellung.

* Bei Offentlichen Beschaffungsauftrigen und im Vergabewesen konnen Aspekte der
Abfallvermeidung beriicksichtigt werden.

* Deponieraum wird geschont, wenn die ohne Seuchengefahr kompostierbaren Abfille, z.B.
Laub- und Gartenabfille, vermehrt getrennt gesammelt und kompostiert werden. Je nach
lokalen Randbedingungen konnen kostengiinstige Bringsysteme aufgebaut werden.

Der Landesgesetzgeber kann darauf hinwirken, dass derartige Ma3nahmen ergriffen werden.

Landesabfallgesetze: Das Abfallgesetz - ein Bundesgesetz - wird durch die Landesabfallgesetze
erginzt. Insbesondere das Vermeidungs- und Verwertungsgebot, die Gleichrangigkeit der
stofflichen und thermischen Verwertung und der Erlass einer TA-Abfall haben Anderungen des
Landesrechts veranlasst.
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Den Entsorgungspflichtigen und dem Land bleibt es iiberlassen, unter Beriicksichtigung
regionaler Gegebenheiten auf freiwillige VermeidungsmafBnahmen bei Abfallerzeugern zu
dringen oder Verwertungsmdglichkeiten aufzuzeigen.

Im Gegensatz zum produktbezogenen Vermeidungsgebot nach § 1a [1] i.V.m. § 14 AbfG mit
seiner starken Zentralisation der Entscheidungen kann ein Verwertungsgebot auf die spezielle
Situation von Teilrdumen eingehen.

Damit sind die Kommunen zum einen aufgerufen, technische und organisatorische Alternativen
der Verwertung zu priifen, denn davon hingen entscheidend deren Kosten ab. Zum anderen stellt
sich die Frage, inwieweit die Kommunen flexibel genug sind, Maérkte fiir die potentiell
verwertbaren Stoffe aufzudecken oder zu schaffen. Auch iiber ihre Ansiedlungspolitik kdnnen
Kommunen Einfluss auf die Verwertungsmdglichkeiten von Resten und Riickstinden nehmen.

Erhebliche Probleme fiir die Verwertung koénnen sich daraus ergeben, dass die
Entsorgungsregionen in der Regel mit den Verwaltungsgrenzen {ibereinstimmen, wihrend
okonomische Verwertungsregionen oft nicht an diese Grenzen gebunden sind. Sowohl die
Menge und Qualitdt der bei einem Verwerter anfallenden Reste und Riickstinde als auch die
GroBe des vorhandenen oder zu schaffenden Marktes sind héufig abhéingig von den
,,Entsorgungsphilosophien" einer Vielzahl von (benachbarten) Entsorgungspflichtigen. Dies
erfordert Koordination und Kooperation, letztlich also das Denken in der Kategorie von
Wirtschafts- und nicht in der von Entsorgungsregionen. Letzteres fiihrt im giinstigsten Fall dazu,
dass eine Vielzahl kleiner Optima realisiert werden, die in der Summe weit hinter dem
Gesamtoptimum einer groferen Wirtschaftsregion zuriickbleiben konnen. Hier zeigt sich ein
gewisses Ungleichgewicht zwischen der Liberalitit der Wirtschaft (Versorgung) und den
hoheitlich gepriagten Vorgaben des Abfallgesetzes (Entsorgung).

In diesem Zusammenhang sind auch die Linder und ihre Abfallentsorgungsplanung gefordert.
Solange diese sich weitgehend darauf beschrinkt, die Vorstellungen einzelner
Entsorgungspflichtiger zusammenzufassen, wird die {bergreifende Koordination und
Kooperation kaum vorangebracht. Wenn Léinder vorrangig an thermischer Verwertung
interessiert sind, werden der stofflichen Verwertung enge Grenzen gesetzt.

Zielsetzung einer umweltgerechten Abfallwirtschaft

Abfalle sind Rohstoffe am falschen Platz. Aus dieser Definition kann die Zielhierarchie fiir die
Abfallentsorgungsplanung hergeleitet werden.

* Abfille sind moglichst zu vermeiden.
* Abfille, die nicht vermieden werden konnen, sind nach Moglichkeit zu verwerten.

* Abfille, die weder vermieden noch verwertet werden konnen, sind durch Behandlung zu
reduzieren und

die Reste sind umweltschonend abzulagern.
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Vermeidung

Die Vermeidung von Abfillen setzt im Bereich der Produktherstellung und des Konsums ein.

Die Steuerungsmoglichkeiten sind auf der Ebene der Kommunen und Kreise gering. Durch
gezielte Offentlichkeitsarbeit kann der Verbraucher auf Produkte, die bei Herstellung und
Verbrauch weniger abfallintensiv sind, hingewiesen werden.

Auf Bundesebene wurde mit der Verpackungsverordnung ein Vorstol auf diesem Gebiet
unternommen. Durch die Verpflichtung der Industrie und des Handels, ihre Verpackungen nach
Verbrauch einzusammeln und zu verwerten, wird erwartet, dass die Verpackung langfristig auf
ein Minimum reduziert und aus recyclingfahigen Materialien hergestellt wird.

Eine andere Steuerungsmdoglichkeit ist die Gebiihrengestaltung. Abfallvermeidung kann, bei
entsprechender Anhebung der Entsorgungsgebiihren, 6konomische Vorteile haben. Allerdings
kann ein schwerwiegender Nachteil durch ein Uberziehen der Gebiihrenschrauben entstehen,
wenn einzelne Biirger thre Unkosten verringern, indem sie bei nicht strikter Einhaltung der
Entsorgungspfade nicht selten zur Ablagerung des Miills in der Landschaft {ibergehen.

Verwertung

Die Verwertung von Abfillen beginnt mit der getrennten Erfassung der verwertbaren
Abfallfraktionen. Saubere und sortenreine Sekundérrohstoffe erzielen bessere Erlose als
verunreinigtes Material. Letzteres ist bei dem groflen Angebot an Recyclingware teilweise nicht
vermarktbar.

Das Verwertungsgebot setzt auch vor allem auf Praktikabilitit. Die MaBl nahmen miissen
technisch machbar und 6konomisch vertretbar sein.

AbfallverwertungsmafBinahmen sind in die Arbeitsschritte Sammlung, Aufbereitung und
Vermarktung zu unterteilen, wobei jeder Schritt mit den anderen abgestimmt werden muss. Die
Aufgaben konnen teilweise oder insgesamt an Dritte vergeben werden. Die entsorgungspflichtige
Korperschaft sollte hierbei eine Koordinations- und Kontrollfunktion behalten.

Restmullbehandlung

Die Ablagerung von Abfillen ist mengenmdBig moglichst gering zu halten und das
Emissionspotential zu reduzieren (stoffliche Barriere).

Im Restmiill befinden sich auch bei der weitergehenden Abschopfung der verwertbaren
Bestandteile noch Anteile von allen Abfallfraktionen. Unter Abfallfraktionen und Abfallarten,
sind z.B. Glas, Papier, Pappe, Kunststoffe, Textilien, Mittelmiill mit Stiickgr6en von 8 bis 40
mm oder Feinmiill bis 8 mm Stiickgrofe zu verstehen. Kein System der getrennten Sammlung
hat einen 100%igen Erfassungsgrad.
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Fur die Restmiillbehandlung kommen thermische und biologische Anlagen in Frage, wobei vor
der Uberfiihrung in einen umweltneutralen Zustand (Inertisierung) verwertbare Bestandteile
aussortiert werden konnen, soweit fiir diese Stoffe ein Markt besteht.

Abfallwirtschaftliche Konzepte und ihre technischen Losungen

Abfallaufkommen

In dem Entsorgungsgebiet sind die anfallenden Abfélle nach Art und Menge durch Untersuchung
des Miills zu erheben.

Wesentliche Einflussfaktoren sind hier die Gewerbe- und Bebauungsstrukturen. Fiir die alten
Bundesldnder wurden nach umfangreichen Untersuchungen reprédsentative Gebietsstrukturen mit
typischem Hausmiillautkommen ermittelt. Demnach variierte das Aufkommen an reinem
Hausmiill 1987 zwischen 197 kg/Einwohner/Jahr (offenes Land) und 268 kg/Einwohner/Jahr
(Land mit vorstddtischem Charakter). In der Regel werden kleine Gewerbebetriebe gemeinsam
mit der Hausmiillabfuhr entsorgt, so dass je nach Gewerbestruktur zusitzliche Mengen an
hausmiillihnlichen Gewerbeabfillen mit erfasst werden.

Das Behiéltervolumen ist ein weiterer Faktor, der bei der Verteilung der Abfallstrome eine Rolle
spielt. Je nach Bemessung findet eine Verlagerung zu anderen Abfallarten statt
(Direktanlieferung, Sperrmiill).

Die beste Planungsgrundlage liefern reprdsentative Verwiegungen und Sortieranalysen im
Entsorgungsgebiet.

Anlagengrofe

Ein wichtiges Kriterium fiir die AnlagengrofBe sind die spezifischen Behandlungskosten.
Generell gilt, dass die Behandlungskosten bei kleinen Anlagen exponentiell ansteigen.

Die Minimalausstattung einer Entsorgungsanlage ist der Annahmebereich, die Betriebsgebaude
und eine der Aufgabe angepasste Verfahrenstechnik. Weitergehende Verfahrensschritte, die zur
Verbesserung in der Produktqualitdt fiihren, sind bei groBen Inputmengen Okonomisch
vertretbar. Dem gegeniliber stehen die mit zunehmender Zentralisierung steigenden
Transportkosten fiir den Abfall und die Produkte.

Fiir die Entscheidungsfindung sind die Systemkosten mafgeblich. Sie setzen sich zusammen aus
den Transportkosten einschlieBlich Umladung und Ferntransport und den Behandlungskosten.

Sammelsysteme

Verwertbare Abfallfraktionen sind moglichst am Entstehungsort getrennt zu erfassen. Im
Hausmiillbereich stehen hierfiir verschiedene Systeme zur Verfiigung (SCHUSTER 1991).
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Holsysteme: Die verwertbaren Abfallfraktionen werden an der Grundstiicksgrenze bereitgestellt
und von dort mit dem Sammelfahrzeug abgeholt.

Fiir eine oder mehrere Fraktionen werden separate Tonnen oder Sécke zur Verfiigung gestellt,
Fraktionen wie Papier oder Strauchschnitt konnen auch gebiindelt bereitgestellt werden.

Die Abfuhr der zusdtzlichen Behélter ist bei der Tourenplanung mit der Restmiillabfuhr zu
verkniipfen und moglichst im Wechsel (alternierend) zu bewerkstelligen. Das Holsystem ist die
verbreitetste und sicherste Sammlungsart.

Bringsysteme: Der Abfallerzeuger bringt die verwertbaren Abfallfraktionen zu einer
Sammelstelle. Sie besteht meist aus einem oder mehreren Depotcontainern. Zusétzlich werden
Recyclingcenter an Betriebshofen und Entsorgungsanlagen angegliedert. Dort konnen unter
Aufsicht auch Kleinmengen an Problemabféllen aus dem Haushalt entgegengenommen werden.

Die Effektivitit der getrennten Sammlung ist nicht nur in der Menge, sondern auch anhand der
Qualitdt der erfassten Stoffe zu beurteilen. Entscheidend ist die Menge der in den
Produktionsprozess zuriickgefiihrten Abfille.

Vermarktung

Die Vermarktung der Sekundérrohstoffe ist der letzte, aber auch entscheidende Arbeitsschritt bei
der Verwertung von Abfillen. Schon bei der Erstellung des Sammelkonzeptes sind die
Absatzmirkte in die Uberlegungen einzubeziehen. Die organischen Haushalts- und Gartenabfille
(Bioabfille) werden in einem Kompostwerk weiter behandelt und entsprechend den
Anforderungen des Marktes zu Kompostprodukten weiterverarbeitet.

Siedlungsabfalle

Im Umgang mit Siedlungsabfillen, Abféllen aus produzierendem Gewerbe und Sonderabfillen
gelten die folgenden Zielsetzungen gleichermafen:

* Abfall erst gar nicht entstehen zu lassen (Abfallvermeidung).

*  Wertstoffe in den Rohstoffkreislauf zuriickzufiihren (Recycling), sowie Energiepotentiale aus
Abfall zu nutzen (thermisch, motorisch) (Abfallverwertung).

* Nicht vermeid- und verwertbare Abfdlle sind biologisch, chemisch, physikalisch, thermisch
so zu behandeln, dass sie hinsichtlich einer Gefahrdungsminimierung endlagerfdhig sind
(Abfallbehandlung).

* Beziiglich ihres Gefdhrdungspotentials und Raumbedarfs sind nicht weiter vorbehandelbare
Abfille fiir die Umwelt kontrollierbar und langzeitsicher abzulagern (Abfallablagerung).

Abb. 24 vorhanden in unserem Internetangebot; Grafik 2.26 |
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Vermeidung:

Voraussetzung fiir eine Abfallvermeidung ist die umfassende Information und Aufklarung der
Abfallproduzenten. Im Rahmen intensiver Offentlichkeitsarbeit werden durch Kommunen und
entsorgungspflichtige Korperschaften zunehmend Abfallberater eingesetzt. Eine Finanzierung
der Abfallberater kann iiber die Abfallgebiihreneinnahmen sichergestellt werden. Zusitzlich
finanziert das Duale System Deutschland GmbH kommunale Abfallberater. Vor allem die
Abfallberatung von Gewerbe- und Industriebetrieben erfordert hohe Sachkenntnisse. Ergédnzt
wird die Informationsarbeit durch Mitteilungen in Medien, Aushénge und Postwurfsendungen.

Ziel der Information ist es, die Bevolkerung, aber auch Industrie und Gewerbe, fiir
abfallwirtschaftliche Belange zu sensibilisieren.

Dariiber hinaus konnen durch nach Miillmengen gestaffelte Gebiihrensdtze zusitzliche Anreize
zur Abfallvermeidung geschaffen werden.

Die wirkungsvollsten Maflnahmen der Abfallvermeidung sind:

Eigenkompostierung von Kiichen- und Gartenabfillen (sofern Platz vorhanden ist),
* Nutzung von Mehrweggebinden (z.B. Pfandsysteme),

e Verzicht auf Produkte mit abfalltrichtigen und/oder nicht bzw. schwer recycelbaren
Verpackungen,

* Nutzung des dualen Systems, wobei eine Riicknahmeverpflichtung seitens des Produzenten
bzw. des Handlers besteht.

Dieses System entlastet zwar das Hausmiillautkommen der Privathaushalte, fiihrt jedoch zur
Erhohung der gewerblichen Abfille.

Der Vorteil liegt sowohl darin, dass die Entsorgungspflicht auf den Produzenten iibertragen wird,
als auch in der Tatsache, dass die Abfille dann bei Produzenten sortenrein anfallen und
entsprechend leichter in den Wertstoffkreislauf zuriickgefiihrt werden konnen.

Verwertung:

Die Abfallverwertung beschreibt zwei Pfade, den Pfad der stofflichen Verwertung
(Primérverwertung) und den der energetischen Verwertung (Sekundirverwertung).

Vorrang vor der Sekunddrverwertung hat aus Griinden der Ressourcenschonung in jedem Fall
die stoffliche Verwertung, wie es auch in mehreren Bundeslindern per Gesetz bereits
festgeschrieben ist.

Stoffliche Verwertung: Voraussetzung fiir eine optimale stoffliche Verwertung ist die sortenreine
Sortierung der Wertstoffe.
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Im Hausmiill und hausmiilldhnlichem Gewerbeabfall sind Wertstoffe wie Papier/Pappe, Glas,
Metall, Kunststoff, Kiichenabfille (Vegetabilien) und Textilien.

Fiir die separate Sammlung von Wertstoffen unterscheidet man:
* integrierte Systeme (voll- oder teilweise in die kommunale Miillabfuhr eingebunden),
* additive Systeme (zusitzliche Moglichkeiten der separaten Wertstoffsammlung).

Zu den integrierten Systemen gehort als vollintegriertes System der Mehrkammerngro3behélter
(1 Kammer Wertstoffe, 1 Kammer Reststoffe) sowie die teilintegrierten Systeme ,,griine Tonne"
(Wertstofftonne) und ,,Biotonne". Das System ,,Wertstofftonne" kann wiederum als Ein- bzw.
Mehrkomponentensystem betrieben werden.

Bei den additiven Systemen unterscheidet man nach Bring- und Abholsystemen. Zu den
Bringsystemen gehdren die Depotcontainer und Recyclinghdfe. Bei den Abholsystemen werden
die Wertstoffe vor dem Haus zur Abholung bereitgelegt.

Die vorgenannten Erfassungssysteme garantieren eine mehr oder weniger sortenreine Erfassung
der Wertstoffe. In der Regel ist bei allen genannten Erfassungssystemen eine Nachsortierung
erforderlich. Art und Umfang des Sortieraufwandes richten sich nach den Marktanforderungen
fiir die Weiterverarbeitung und den Vertrieb.

Teilbereiche der Wertstoffverarbeitung, wie z.B. Sortierung, aber auch Anlagen zur
Endproduktherstellung, wie Kompostierungsanlagen, konnen auf kommunaler Ebene
durchgefiihrt werden.

Energetische Verwertung: Der nach der Wertstoffauslese verbleibende Restmiill sollte der
energetischen Verwertung zugefithrt werden, wobei ein entsprechender Bestand an
Energietrdgern vorhanden sein muss.

Moglichkeiten der energetischen Verwertung sind:

* Miillverbrennung mit Auskopplung von Strom und Wéarme mittels Kraft-Wéarme-Kopplung,

* Miillpyrolyse, d.h. eine thermische Zersetzung von Miill unter Luftabschluss bei
Temperaturen zwischen 400 und 700°C, mit Nutzung der Prozessgase und

* Biogaserzeugung zur energetischen Nutzung aus organischen Abféllen (Vergirung).

Die Miillverbrennung ist das Verfahren, das seine Tauglichkeit, bei weitestgehender
Beriicksichtigung von Umweltaspekten, bewiesen hat. Fiir die Miillpyrolyse und die
Biogaserzeugung liegen noch keine grotechnischen Betriebserfahrungen vor.

Behandlung:

Sind die Zielvorstellungen der Abfallwirtschaft durch die vorrangigen Ziele, Vermeidung und
Verwertung, konsequent realisiert, so kommen fiir die Behandlung nur Reststoffe aus der
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vorgenannten Verwertungsanlagen in Frage. Dies konnen je nach vorhandenen Anlagen folgende
Stréme sein:

* anorganische Reststoffe aus der Miillverbrennung (Aschen und Stdube),
» organische Reststoffe, ggf. aus Vergirung,

* kommunale Schldmme, Sande und Aschen (mit organischen Schadstoffen).

Die Vorbehandlung dieser Abfille erfolgt hinsichtlich Volumenreduzierung und
Gefdhrdungsminimierung bei der spiteren Ablagerung. Hierfiir sind folgende Verfahren
denkbar:

e Zerkleinerung von sperrigen Reststoffen,

* Entwisserung/Trocknung,

* Schadstoffaussortierung,

* Verfestigung,

e Vorrotte,

* Inertisierung, etc.

Ablagerung:

Nach Greifen der abfallwirtschaftlichen Zielvorstellungen werden zukiinftig nur noch
Reststoffdeponien mit einem relativ hohen, konzentrierten Schadstoffpotenzial zu betreiben sein.
Diese sind hinsichtlich ihrer Ablagerung nach organisch/anorganisch zu unterteilen.

Beziiglich der Sicherheitsmerkmale wird sich dieser Deponietyp an den fiir Sonderabfille
geltenden Anforderungen gemil der TA-Sonderabfall orientieren.

Die TA-Siedlungsabfall vom 1. Juni 1993 regelt die Anforderungen an die Planung und den
Betrieb von Hausmiilldeponien.

Die wesentlichen Deponiemerkmale sind:

* kontrollierbare Basisabdichtung auf entsprechender Deponieaufstandsfliche in der
erforderlichen Lage zum freien Grundwasser,

* Ausbildung der Dichtungsoberkante und der dariiber liegenden Entwésserungsschicht mit
freiem Gefdlle zu auBlerhalb des Ablagerungsbereichs liegenden Sammel- und
Kontrolleinrichtungen (bedingt Einrichtung einer Haldendeponie), Entwésserungsleitungen
kamerabefahrbar, spiilbar,
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* Ablagerungsbereiche getrennt nach chemisch-physikalisch-biologischen Anforderungen,

* Bedarfsentgasung fiir organische Ablagerungsbereiche,

* kontrollierbare Oberflichenabdichtung nach Abklingen aller Setzungen,

» gezielte Oberflichenwasserfassung/-ableitung mit Beprobungsmoglichkeit,

* landschaftsgerechte Rekultivierung,

* Anlagen zur Sickerwasserbehandlung, Gasnutzung/-verwertung sowie entsprechende
Betriebsgebaude.

Der Betrieb der zukiinftigen Deponie sollte folgende Abldufe und Einrichtungen

berticksichtigen:

« umfangreiche EDV-gestiitzte Eingangskontrolle mit Uberwachung und Registratur der
internen Abfallwege,

 zentrale Leitwarte zur Uberwachung und Steuerung simtlicher technischer Einrichtungen,
* ggf. Umladung von externen auf interne Transportsysteme,

» Uberdachung des Einlagerungsbereichs in Abhiingigkeit des Ablagerungsverhaltens von
Abfillen.

Abfille aus produzierendem Gewerbe / Sonderabfalle

Die Abfallvermeidung und -verwertung ist hier in Abhédngigkeit des Gewerbezweiges zu sehen.
Art und Umfang richten sich nach den produktionsspezifischen Abhingigkeiten. Die bereits
hohen Abfallvermeidungs- und -verwertungsquoten sind weiter zu steigern.

In der Regel kann davon ausgegangen werden, dass nach der Abfallverwertung
produktionsspezifische Reststoffe wie Sande, Aschen, Schlimme, etc. sowohl anorganisch als
auch teilorganisch anfallen. Diese Abfille sind vor der Einlagerung analog zu den
Siedlungsabfillen zu behandeln. Die Ablagerung der so vorbehandelten Reststoffe kann auf
einer Deponie mit den bereits beschriebenen Merkmalen erfolgen.

Die bei der Entsorgung von Sonderabfall auftretenden Probleme sind in der Regel fiir die
Kommunen nicht relevant. Bei konkreten, spezifischen Problemen wird auf die einschligige
Literatur zum Thema ,,Sonderabfall" verwiesen.
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Genehmigungsverfahren von Abfallentsorgungsanlagen

Alle ortsfesten Abfallentsorgungsanlagen - die offentlichen und privaten - unterliegen einer
besonderen abfallrechtlichen Uberwachung durch die fiir Abfallwirtschaft zustindigen Behdrden
der Lander. Errichtung und Betrieb dieser Anlagen bediirfen nach § 7 AbfG einer Zulassung, die
grundsitzlich nach § 7 [1] durch Planfeststellung erteilt wird und in den von § 7 [2] genannten
Ausnahmeféllen durch Genehmigung erfolgt. Eine Planfeststellung schlie3t alle wasser-, bau-
und immissionsschutzrechtlich erforderlichen Genehmigungen und Erlaubnisse ein. Sie hat sog.
Konzentrationswirkung und rdumt damit dem Trager des Vorhabens eine sehr , komfortable"
Rechtsposition ein. Er kann sich darauf verlassen, dass nach einer rechtskraftigen
Planfeststellung niemand Bedenken gegen die RechtmiBigkeit seiner Abfallentsorgungsanlage
erheben kann.

Einer  Genehmigung  fehlt diese  Konzentrationswirkung.  Dafiir  braucht das
Genehmigungsverfahren nicht alle 6ffentlichen und privaten Belange abzuwigen und ist deshalb
weniger aufwendig.

In Eilfillen kann die abfallrechtliche Zulassung nach § 7a AbfG auch vorzeitig ausgesprochen
werden, wenn mit einer Entscheidung zugunsten des Vorhabentridgers zu rechnen ist, wenn
ferner an dem vorzeitigen Beginn ein 6ffentliches Interesse besteht und wenn der Tréager die
Risiken des vorzeitigen Beginns iibernimmt. Er hat einen Folgenbeseitigungsanspruch gegen
sich selbst einzurdumen und sich zu verpflichten, alle bis zur endgiiltigen Entscheidung durch
die Ausfithrung verursachten Schiden zu ersetzen und den fritheren Zustand wiederherzustellen,
falls das Vorhaben nicht planfestgestellt oder genehmigt wird.

Unter diesen Voraussetzungen kann die Abfallwirtschaftsbehorde auf Antrag zulassen, dass mit
der Errichtung der Anlage vorzeitig begonnen wird. Ob auch der Betrieb der Anlage vorzeitig
zugelassen werden darf, ist strittig. Im allgemeinen wird dies verneint und fiir einen sog.
Probebetrieb die endgiiltige Zulassung verlangt.

Da eine vorzeitige Zulassung keine Konzentrationswirkung hat, darf z.B. mit dem Bau einer
Abfallverbrennungsanlage oder eines Kompostwerkes erst begonnen werden, wenn auch eine
immissionsschutzrechtliche Genehmigung vorliegt, selbst wenn die abfallrechtliche Zulassung
vorzeitig erteilt ist. Auch von einer vorzeitig zugelassenen Anlage diirfen keine schéddlichen
Umwelteinwirkungen, Gefahren, erheblichen Nachteile und Belédstigungen ausgehen.

Eine besondere Zulassung flir Versuchsanlagen, die es im Immissionsschutzrecht gibt, kennt das
Abfallrecht nicht. Deshalb ist die versuchsweise Entwicklung technisch neuer Anlagen und
Entsorgungsverfahren erschwert. Sinnvoll wire, auch im Abfallrecht unter der Voraussetzung
des jederzeitigen Widerrufs und bei Einrdumung eines Folgenbeseitigungsanspruchs fiir
Versuchsanlagen ein vereinfachtes Zulassungsverfahren zu schaffen.

Organisationsformen
Die Organisationsformen im Bereich Abfallentsorgung sind bewusst parallel zu denen im

Bereich Abwasserentsorgung gewihlt worden, um die groe Bedeutung dieser Betriebsformen
zu unterstreichen.
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Die Effizienz und die Kosten der Abfallentsorgung konnen durch die Wahl der geeigneten
Organisationsform beeinflusst werden. Hierbei ist zu beachten, dass in der Regel jeder Einzelfall
zu betrachten und zu entscheiden ist.

Die Entwicklung eines Organisationsmodells wird sich stets an der Hauptaufgabe, der Erfiillung
der Entsorgungssicherheit bei gleichzeitiger Erfiillung der Umweltvertraglichkeit orientieren. Als
Kriterien fiir eine Entscheidung iiber eine Organisationsform sind u.a. zu nennen:

» Kapitalbeschaffung,

* Planungssicherheit,

* Personalqualifikation,

* Risikoeingrenzung,

» steuerliche Behandlung und
* Fordermdglichkeiten.

Ein wesentliches Unterscheidungsmerkmal zwischen kommunalen und privatwirtschaftlichen
Organisationsmodellen ist die bereits genannte steuerliche Behandlung. Bei den
privatwirtschaftlichen Modellen ist zu beachten, dass sie den Ertrags- und Substanzsteuern,
ndmlich der Korperschafts-, Gewerbe- und Vermogenssteuer unterliegen. Dies hat Einfluss auf
die Entsorgungskosten.

Aufgrund der Gesetzesgrundlagen haben die offentlichen Hédnde im Entsorgungsbereich die
Moglichkeit, sich privatrechtlicher Unternehmungen zu bedienen. Hierbei muss fiir die
Beauftragung privater Unternehmungen eine entsprechende Ermichtigungsgrundlage vorhanden
sein. Vor diesem Hintergrund werden einige relevante Organisationsformen kurz beschrieben.

Regiebetrieb

Bei dieser Organisationsform ist die Verwaltungsaufgabe in den Verwaltungsaufbau der
zustindigen kommunalen Korperschaft des offentlichen Rechts sowohl in rechtlicher,
organisatorisch-personeller und wirtschaftlich-finanzieller Hinsicht voll integriert. Die
Personalwirtschaft hat sich am 6ffentlichen Dienstrecht zu orientieren.

Eigenbetrieb

Bei dieser Organisationsform handelt es sich um eine rechtlich unselbstindige, in personell-
organisatorischer und wirtschaftlicher Hinsicht ausgegliederte Verwaltungseinheit, deren Organe
eigene Beschlusskompetenzen besitzen. Fast ausnahmslos ist es den Eigenbetrieben in allen
Bundesldndern erlaubt, vom kameralistischen Prinzip abzugehen und den Aufgabenvollzug nach
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betriebswirtschaftlichen Grundsitzen zu realisieren (Bilanzen, Gewinn- und Verlustrechnung,
Erfolgsplan etc.).

Auf dem Gebiet der Personalbeschaffung ist es zuldssig und geiibte Praxis, sich von den starren
Regelungen des offentlichen Dienstrechtes zu befreien. Allerdings scheidet eine integrative
Mitbeteiligung privater Unternehmen bei dieser Organisationsform aus.

Der Zweckverband

Diese Organisationsform stellt eine Korperschaft des offentlichen Rechts dar; sie ist ein
Zusammenschluss von Gebietskorperschaften, Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des
offentlichen Rechts zur Bewiltigung einer einzelnen, mdglicherweise komplexen Aufgabe.

Als Korperschaft des offentlichen Rechts unterliegt der Zweckverband dem o6ffentlichen
Dienstrecht und der haushaltsrechtlichen Bindung des oOffentlichen Rechts. Eine wirksame,
integrative Mitarbeit der gewerblichen Wirtschaft innerhalb des Zweckverbandes ist kaum
gegeben und bisher auch nicht erprobt worden.

GmbH / Aktiengesellschaft

Die GmbH und die Aktiengesellschaft erscheinen, wenn auch mit der Griindung ein
Erwerbszweck nicht verfolgt werden sollte, dazu prédestiniert, ,unternehmerische
Organisations- und Handlungsformen einzufiihren".

Fiir die 6ffentlichen Hénde besteht durch sie die Moglichkeit, spezielle, durchaus komplexe, aber
abtrennbare Verwaltungsaufgaben, wie z.B. die Abfallwirtschaft, aus dem eigentlichen
Verwaltungskorper auszulagern und zu verselbstiandigen.

Dariiber hinaus garantieren diese Organisationsformen ein transparenteres und
unbiirokratischeres  Verwaltungshandeln im Vergleich zu den o6ffentlich-rechtlichen
Organisationsformen. Unternehmerisches Denken erhoht die Handlungsfihigkeit und bildet
somit eine geeignete Grundlage, diese komplexe Aufgabe erfolgreich zu erfiillen.

Im Vergleich zur Aktiengesellschaft ist bei dieser Aufgabenerfiillung der GmbH der Vorzug zu
geben. Bei der Abfallwirtschaft verbietet es sich fiir die offentlichen Hénde, diese Aufgabe
primér unter dem Gesichtspunkt der Gewinnerzielungsabsicht zu erfiillen.

Die offentlichen Hénde konnen die Organisationsform der Aktiengesellschaft und der GmbH als
Eigengesellschaften griinden und betreiben, d.h. in einem solchen Fall hilt z.B. die Kommune
samtliche Gesellschaftsanteile. Zuldssig sind jedoch auch Griindung und Betrieb einer GmbH
oder einer Aktiengesellschaft unter Beteiligung privatwirtschaftlicher Unternehmen, wobei es
auf den konkreten Einzelfall ankommt, wer als Gesellschafter mehrheitsbestimmend ist.
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Aktivierung von privatem Kapital

Grundsitzlich hat die offentliche Hand die Moglichkeit, die Aufgaben der Abfallentsorgung
,beauftragten Dritten" zu {bertragen. In diesem Fall losen Privatunternehmen oder
Gesellschaften die Aufgaben der Abfallentsorgung fiir die Kommune oder Gebietskorperschaft.
Diese Losung bietet mogliche Vorteile hinsichtlich der Effizienz.

Das Problem einer langzeitig sicheren und umweltfreundlichen Abfallentsorgung sowie die
Kontrolle der ,,beauftragten Dritten" bleibt jedoch im Aufgabenbereich der 6ffentlichen Hand.

5.6 Luftreinhaltung - Energie — Stadtklima

Gesetzlicher Rahmen

Das Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG) und dessen Verordnungen sowie die
Landerimmissionsschutzgesetze bilden den gesetzlichen Rahmen zur Luftreinhaltung. Die
Lander konnen Untersuchungsgebiete festlegen, ,,in denen Luftverunreinigungen auftreten oder
zu erwarten sind, die wegen

1. der Héufigkeit und Dauer ihres Auftretens,
2. ihrer hohen Konzentrationen oder
3. der Gefahr des Zusammenwirkens verschiedener Luftverunreinigungen

schiadliche Umweltwirkungen hervorrufen konnen" (§ 44 [2] BImSchG). Fiir diese Gebiete sind
Emissionskataster nach § 46 BImSchG aufzubauen. Ergeben die Auswertungen, dass im Gebiet
oder in Teilen Immissionsleitwerte tiberschritten werden, so hat die nach Landesrecht zusténdige
Behorde einen Luftreinhalteplan als Sanierungsplan aufzustellen (§ 47 [1] BImSchG). Hiervon
sind besonders Regionen betroffen, in denen es hdufiger zur Smogbildung kommt.

,,Der Luftreinhalteplan enthilt

1. die Darstellung der festgestellten Emissionen und Immissionen aller oder bestimmter
luftverunreinigender Stoffe,

2. Angaben iiber die festgestellten Wirkungen auf die in § 1 genannten Schutzgiiter
(Menschen, Tiere und Pflanzen, den Boden, das Wasser, die Atmosphére sowie Kultur-
und sonstige Sachgiiter),

3. Feststellungen iiber die Ursachen der Luftverunreinigungen und ihrer Auswirkungen,

3. eine Abschitzung der zu erwartenden kiinftigen Verdnderungen der Emissions- und
Immissionsverhéltnisse,

5. die Angabe der in Absatz 1 genannten Immissionswerte und Immissionsleitwerte sowie
vorgesehene Nutzungen und
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7. die MaBlnahmen zur Verminderung der Luftverunreinigungen und zur Vorsorge" (§ 47 [2]
BImSchG).

In Nordrhein-Westfalen existieren z.B. fiir fiinf Belastungsgebiete entlang der Rheinschiene und
der Ruhr Luftreinhalteplidne. Diese werden alle fiinf Jahre fortgeschrieben.

In den letzten Jahren sind deutliche Fortschritte in der Verringerung von Schadstoffen erreicht
worden. Dazu beigetragen haben die Verordnung iiber GroBfeuerungsanlagen (13. BImSchV)
und die Novellierung der Technischen Anleitung zur Reinhaltung der Luft (TA Luft).

Die Lénder werden weiterhin erméchtigt, besondere Schutzgebiete und Smoggebiete
auszuweisen, in denen bestimmte Auflagen an den Betrieb von Anlagen und die Verwendung
von bestimmten Brennstoffarten gekniipft werden.

Nach § 50 BImSchG sind bei raumbedeutsamen Planungen und Malinahmen ,,die fiir eine
bestimmte Nutzung vorgesehenen Flidchen einander so zuzuordnen, dass schédliche
Umwelteinwirkungen auf die ausschlieBlich oder iiberwiegend dem Wohnen dienenden Gebiete
sowie auf sonstige schutzbediirftige Gebiete soweit wie moglich vermieden werden".

In der Bauleitplanung kdnnen Festsetzungen zu Flachen getroffen werden, die geschiitzt werden
sollen. Im Flachennutzungsplan koénnen ,,die Flichen fiir Nutzungsbeschrinkungen oder fiir
Vorkehrungen zum Schutz gegen schidliche Umwelteinwirkungen im Sinne des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes" (§ 5 [2] Nr. 6 BauGB) dargestellt werden.

Im Bebauungsplan konnen ,,die von der Bebauung freizuhaltenden Schutzflichen und ihre
Nutzung, die Flachen fiir besondere Anlagen und Vorkehrungen zum Schutz vor schidlichen
Umwelteinwirkungen im Sinne des Bundes-Immissionsschutzgesetzes sowie die zum Schutz vor
solchen Einwirkungen oder zur Vermeidung oder Minderung solcher Einwirkungen zu
treffenden baulichen und sonstigen technischen Vorkehrungen", festgesetzt werden. (§ 9 [1] Nr.
24 BauGB).

Weiterhin findet in Nordrhein-Westfalen der Abstandserlass des Ministeriums fir Umwelt,
Raumordnung und Landwirtschaft vom 21.3.1990 in der Bauleitplanung Anwendung. Der Erlass
richtet sich an die staatlichen Gewerbeaufsichtsdmter, die als Trager offentlicher Belange am
Verfahren der Bauleitplanung zu beteiligen sind. Es werden hier Abstinde zwischen Industrie-
bzw. Gewerbeanlagen und Wohngebieten vorgesehen. In einer Abstandsliste werden, von der
Betriebsart anhidngig, bestimmte Abstinde in Metern angegeben. So muss z.B. zu einem
Heizkraftwerk mit einer Leistung von 100 Megawatt (MW) ein Abstand von 500 m eingehalten
werden.

In den anderen Bundesldndern dienen die Abstandswerte des NRW-Erlasses auch als wichtige
Orientierungsgroflen.
Kommunale Ansditze

Unter Emission versteht man den Aussto3 von Schadstoffen in die Luft. Quellen der Emission
sind vor allem



88

* Industrie- und Gewerbeanlagen,

* Kraftwerke zur Energieversorgung,

* Hausbrand (Hausfeuerung) und

e Verkehr (PKW, LKW, Kraftridder, Busse).

Immissionen stellen die Einwirkungen durch emittierte Schadstoffe auf Pflanzen, Tiere und
Menschen sowie Gebdude nach ihrer Ausbreitung in der Luft dar. Der Mensch nimmt téglich 15
bis 20 m 3 Luft auf - im Vergleich hierzu 2 | Trinkwasser und 1,4 kg Lebensmittel. Durch den
hohen Luftumsatz ist die Reinhaltung der Luft fiir die menschliche Gesundheit besonders
wichtig.

Die Kontrolle der Luftreinhaltung liegt bei den staatlichen Gewerbeaufsichtsimtern und der
zustindigen Landesanstalt fiir Immissionsschutz. GroBere Stidte gehen dazu {iber, eigene
Messnetze aufzubauen und Messwagen einzusetzen.

Wihrend die Luftschadstoffe Schwefeldioxid (SO 2 ) und Staub durch die intensiven
gesetzlichen Bemiihungen auf Bundes- und Landesebene deutlich zuriickgegangen sind,
bestehen in stddtischen Regionen noch weitgehende Beeintrachtigungen der Luftqualitidt durch
Stickoxide (NO x ), Kohlenmonoxid (CO), bodennahes Ozon (O 3 ) und Benzol. Hierfiir bilden
die Emissionen des Verkehrs die Hauptursache.

Folgende Mafinahmen koénnen Gemeinden zur Luftreinhaltung ergreifen:

* Bei der Bauleitplanung muss darauf geachtet werden, dass Frischluftschneisen, die fiir die
Versorgung der Stadt mit sauberer Luft von wesentlicher Bedeutung sind, nicht durch
bauliche MafBnahmen beeintrichtigt werden. Das Klima ist durch eine vorsorgende
Griinplanung zu verbessern. Als wertvolle Planungsgrundlage konnen gesamtstddtische
Klimagutachten dienen.

*  Weiterhin sollte das Instrument der Umweltvertraglichkeitspriifung bei baulichen
MaBnahmen verstirkt eingesetzt werden. Bei der Planung von Verkehrswegen sowie
Industrieansiedlungen sind die Auswirkungen auf die Luftqualitdt zu priifen.

* Die Verkehrsplanung bietet auch Ansitze zur Entlastung der Luftsituation in den Stidten.
Besonders das hédufige Auftreten von hohen Ozonkonzentrationen in der bodennahen
Stadtluft beim sogenannten ,,Sommersmog" geben Anlass zur Besorgnis. Als Maflnahmen
im Verkehrsbereich bieten sich an:

Verlagerung des Individualverkehrs auf den offentlichen Personennahverkehr z.B. durch die
Forderung von Job-Tickets und durch die Schaffung von Park & Ride-Plitzen sowie durch eine
effektive Parkraumbewirtschaftung,

* Ausweitung der FuBBgéingerzonen,

* Ausbau des Fahrradwegenetzes sowie
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» verkehrsrechtliche Beschrinkungen des Kraftfahrzeugverkehrs nach Uberschreiten der
vorgeschriebenen Konzentrationswerte von NO 2 , Rufl und Benzol (1. Verordnung nach §
40 [2] BImSchG).

* Die kommunale Energiepolitik ist ebenfalls gefordert (FRANK 1990). Konzepte zur
rationelleren Energienutzung sind notwendig. Folgende Aspekte konnen zur Luftreinhaltung

beitragen

e die Umriistung von kommunalen Kraftwerken auf emissionsarme Brennstoffe und
Verbrennungstechnik,

* der Einsatz von Kraft-Wiarme-Kopplung (Blockheizkraftwerk),
e der Ausbau des Fernwirmenetzes,
* die Modernisierung von Heizungsanlagen in kommunalen Gebauden,

* die Forderung des Einsatzes von erneuerbaren Energiequellen (Wind, Wasserkraft,
Biomasse, Solarstrahlung, Umweltwarme),

* stromeinsparende Maflnahmen in 6ffentlichen Gebduden und

* die Energieeinsparung durch verbesserte Warmeddmmung bei Neubauten aufgrund der
Novellierung der Warmeschutzverordnung.

Kommunale Energiekonzepte werden sich um eine deutliche Reduzierung des CO 2 -Ausstof3es
bemiithen miissen. Zur Minderung des Kohlendioxids muss auch der Stralenverkehr einen
gebilihrenden Anteil tibernehmen.
+ Die Offentlichkeitsarbeit und Umweltberatung sind wertvolle Instrumente, um

* Energieeinsparungspotentiale in privaten Haushalten zu erschlieBen,

¢ cin Umdenken in der Wahl des Verkehrsmittels zu erreichen,

* Emissionsminderungen in Industrie und Gewerbe zu bewirken und

* die Bevolkerung vor der schiadlichen Wirkung von Luftschadstoffen zu bewahren.
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