Mit dem Fall der Sowjet-
union im Dezember 1991 er-
gab sich fiir deren ehema-
lige Teilstaaten ein akutes
Sicherheitsproblem sowie,
infolgedessen, ein neuer
Kooperationsbedarf auf po-
litischem und wirtschaftli-
chem Gebiet. Mit der Istan-
buler Erkldrung von 1992
reagierten die Anrainer-
staaten des Schwarzen
Meeres fiir ihre Region auf
die Herausforderung und
hoben die Schwarzmeer-
wirtschaftskooperation aus
der Taufe, die sechs Jahre
spiter durch die Charta von
Jalta ihre Verfassung er-
hielt. Die Schaffung von
Mechanismen wie des
AuBBenministerrats, des
Standigen Sekretariats
oder der Handels- und Ent-
wicklungsbank BSTDB
schloss zwar die Aufbau-
phase der Kooperation ab,
behob indes noch nicht de-
ren uniibersehbare Funk-
tionsmingel: Fehlendes
Engagement der Mitglieds-
lander, Kapitalmangel, in-
effiziente Projekterarbei-
tung sowie eine desolate
Infrastruktur waren Pro-
bleme, denen sich erst die
SMWK-Agenda 2000 stell-
te. Mit der Ausweitung des
Regionalhandels, der
Schaffung einer Freihan-
delszone, der Kooperation
mit der EU, dem Auf- und
Ausbau von Hifen, Fern-
straBBen und logistischen
Einrichtungen sowie der
Umgestaltung des Verwal-
tungsapparats in den Mit-
gliedsldndern hofft man
nun den Fortschritt zu for-
cieren - eine Hoffnung, die
angesichts der bereits ge-
tatigten soliden Vorarbei-
ten keineswegs unberech-
tigt ist.

Nurver Nures

Die Schwarzmeer-
wirtschaftskooperation

(SMWK)
am Scheideweg

Die Mitglieder der Schwarzmeerwirtschaftskoope-
ration (SMWAK), ndmlich Albanien, Armenien, Aser-
beidschan, Bulgarien, Georgien, Griechenland, Mol-
dawien, Rumaénien, Russland, die Turkei und die
Ukraine, begingen am 25. Juni 2002 den zehnten Jah-
restag der Grindung ihrer Organisation. Gekront
wurde diese bedeutende Feier durch ein Gipfeltreffen
der Staats- und Regierungschefs am 25. Juni 2002 in
Istanbul. Nach nunmehr zehn Jahren ist es Zeit fur
eine Bestandsaufnahme der SMWK und eine analyti-
sche Bewertung ihrer Entwicklung — das Thema des
vorliegenden Beitrags. Lassen Sie uns aber zundchst
einen Blick auf die lange Geschichte dieser Region
und ihr politisches Umfeld zu dem Zeitpunkt werfen,
zu dem die SMWK eingerichtet wurde.

H Der historische
Hintergrund

In der Schwarzmeerregion haben viele Zivilisationen
ihre Spuren hinterlassen. Durch diese Zone zwischen
Ost und West, Nord und Stid zogen in der Vergan-
genheit ohne Unterlass Invasionsheere und Volker-
wanderungen, und auch Revolutionen reiften hier
heran. In den Jahrtausende zurtickliegenden friihes-
ten Anfdngen, in der Altsteinzeit, wurde von seefah-
renden Volkern in der Region eine ,,Schwarzmeer-
kultur® geschaffen, die sich hauptséchlich auf die
Kustengebiete konzentrierte. Damals drehte sich
ganz offensichtlich alles im Leben um Seefahrt und
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Handel. Spater weitete sich der Horizont, und es ent-
stand die Seidenstral3e, die verschiedene Lander Asi-
ens und Europas miteinander verband und ihr Erbe
der Region hinterlieB. Die Schwarzmeerkultur und
die SeidenstralRe bereicherten also mit ihrer jeweiligen
Hinterlassenschaft gemeinsam die spateren Kulturen
und fuhrten bei all der bizarren Vielfalt diese riesige
Region doch zu gewissen Affinitaten.

Vor diesem geschichtlichen Hintergrund fand der
Eintritt der Region in die Moderne statt, ein turbu-
lenter Vorgang, dessen Auswirkungen sich auch heu-
te noch in den Beziehungen der Staaten untereinan-
der bemerkbar machen. Aus historischer Sicht kann
deshalb die Griindung der SMWK nur als eine diplo-
matische GrofRtat eingestuft werden.

M Globalisierung mit
menschlichen Ziigen

Der Wandel, der seit den siebziger Jahren immer
mehr an Schwung zunimmt, hat praktisch die gesam-
te Welt ergriffen. Rasche Fortschritte im Verkehrs-
und Nachrichtenwesen, steigende Investitionen in
Forschungs- und Entwicklungsprojekte zur Erweite-
rung unseres Wissens und der Wegfall jeglicher Gren-
zen im Bereich der Informationstechnologie fuihren
zu einer beschleunigten Globalisierung, die haupt-
séchlich durch den Wandel bestimmt wird. Die An-
passung an diesen Wandel ist mittlerweile zu einer
zentralen Aufgabe geworden, der sich Regierungen,
Unternehmen und selbst Einzelpersonen gegentiber-
sehen. Wir kdnnen uns dem Wandel nicht fur immer
entgegenstemmen, noch kénnen wir ihn aufhalten,
aber wir kénnen seinen Charakter zum Wohle der
Menschheit beeinflussen. Nur mit Hilfe von good go-
vernance lasst sich die Globalisierung so zivilisiert,
menschlich und auf Dauer fruchtbar gestalten, dass
sie den gnadenlosen Regeln des laissez-faire entge-
gentreten kann. Kurz gesagt, der Schlissel zu Fort-
schritt und Wohlstand liegt darin, mit dem Wandel
Schritt zu halten.

In diesem unsteten Umfeld &ndert sich das Wesen
bestehender Probleme, die mittlerweile immer haufi-
ger Uber nationale Grenzen hinwegreichen und zu re-
gionalen bzw. globalen Aufgaben geworden sind, die
oft auch auf regionaler oder globaler Basis gelost wer-
den mdssen.
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H In Istanbul wurde eine
Gipfelkonferenz einberu-
fen, an deren Ende die Un-
terzeichnung der Erkldrung
vom 25. Juni 1992 stand, mit
der die wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit im Schwarz-
meerraum aus der Taufe ge-
hoben wurde. Spater, nach
der Unterzeichnung der
Charta von Jalta am 5. Juni
1998, entwickelte sich da-
raus eine voll ausgebildete
Wirtschaftsorganisation.

H Neue Sicherheits-
instrumente

Mit der Auflésung der Sowjetunion im Dezember
1991 hat sich das Sicherheitsumfeld grundlegend ge-
wandelt. Zur Verhinderung oder Einddmmung von
Konflikten und Krisen sowie zur Erhaltung und For-
derung von Sicherheit und Stabilitat musste ein neues
Arsenal zur Konfliktverhtung entwickelt werden,
zu dem diplomatische, politische, wirtschaftliche, fi-
nanzielle, soziale, rechtliche und militarische Maf3-
nahmen gehoren, wobei letztere nur im Notfall ange-
wendet werden. Mithin sind also bei der Lésung von
Konflikten multidimensionale, fein abgestimmte An-
sétze entscheidend. Damit ist zwar einerseits ein
erneuter Weltkrieg weniger wahrscheinlich, aber an-
dererseits ist die internationale Landschaft unbere-
chenbar und ttickisch geworden.

Fur die Entstehung der wirtschaftlichen Zusam-
menarbeit im Schwarzmeerraum waren all diese Ein-
flisse maRgebend, und sie sind es auch heute noch.
Die SMWAK ist also Teil der soeben beschriebenen dy-
namischen Landschaft und kann deshalb nur vor die-
sem Hintergrund bewertet werden.

H Eine neue Ordnung

Der Durchbruch zu dieser neuen Ordnung kam mit
einer Einladung der tirkischen Regierung an die
Staats- und Regierungschefs der oben genannten elf
Lé&nder. In Istanbul wurde eine Gipfelkonferenz ein-
berufen, an deren Ende die Unterzeichnung der Er-
klarung vom 25. Juni 1992 stand, mit der die wirt-
schaftliche Zusammenarbeit im Schwarzmeerraum
aus der Taufe gehoben wurde. Spater, nach der Un-
terzeichnung der Charta von Jalta am 5. Juni 1998,
entwickelte sich daraus eine voll ausgebildete Wirt-
schaftsorganisation. Damit stellt die Charta sozu-
sagen die Geburtsurkunde der SMWK dar. In ihr
verpflichten sich die Mitgliedstaaten zu einer dauer-
haften politischen Unterstiitzung der SMWK und
ihrer zuklinftigen Entwicklung; dies verhalf der Or-
ganisation zu ihrer rechtlichen Identitat und zu allge-
meiner Anerkennung auf internationaler Ebene.

B Der Sturz der Sowjetunion

GrolRere Umwalzungen in der Geschichte bringen
immer sowohl besonders kritische Risiken als auch
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besonders gute Chancen mit sich. Das Ende der Sow-
jetunion im Dezember 1991 war ein solch umwalzen-
des Ereignis, dessen verzweigte dynamische Auswir-
kungen in weiten Landstrichen von Zentralasien bis
Mitteleuropa zur Herausbildung einer neuen regio-
nalen politischen Ordnung mit zahlreichen neuen un-
abhéngigen Staaten fuhrten. Diese Umwalzung ver-
dient es, historisch genannt zu werden, denn sie bot
den einzelnen Volkern (in einigen Fallen zum ersten
Mal seit Hunderten von Jahren) die Gelegenheit, ihre
Zukunft und ihr Schicksal selbst in die Hand zu neh-
men.

In diesen kritischen Zeitraum fallt die von Ankara
angeregte Einrichtung der SMWK. Damit begann flr
die Region eine neue Ara, in der sie das zentral ver-
waltete Sowjetsystem hinter sich lie3 und in eine
Phase strukturierter multilateraler Kooperation ein-
trat, die durch den Willen freier und unabhéangiger
Staaten bestimmt wurde.

H Die Motive fiir die
Griindung der SMWK

Fir diesen grundlegenden Wandel zeichnen gleich
mehrere Faktoren verantwortlich:

— Nach dem Ende der Sowjetunion war das politi-
sche und wirtschaftliche Umfeld reif fur den
Wandel und fur neue Initiativen.

— Nach den eigenen positiven Erfahrungen mit der
Marktorientierung und der Offnung der Wirt-
schaftspolitik nach au3en in den achtziger Jahren
setzte sich in der Turkei die Erkenntnis durch,
dass eine regionale Kooperation sinnvoll sein
konnte, bei der mit Hilfe ahnlicher Strategien die
allgemeine Entwicklung unterstltzt und be-
schleunigt sowie Sicherheit und Stabilitat gefor-
dert werden konnten.

— Eine wirtschaftliche Zusammenarbeit auf regio-
naler Basis wirde den friheren Sowjetrepubli-
ken in einer neuen Gemeinschaft freier und un-
abhangiger Staaten ein Gefuihl der Sicherheit ver-
mitteln und ihnen eine Identitét als Teilnehmer
an einem multilateralen politisch-wirtschaftli-
chen Unternehmen verleihen, das auch auf inter-
nationaler Ebene Anerkennung finden wiuirde.

— Konfrontiert mit enormen Problemen wie z.B.
dem Ubergang zur Marktwirtschaft, der Errich-
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Il Die Zielsetzung der
SMWK besteht darin, das
Schwarzmeergebiet in eine
Region zu verwandeln, in
der auf Dauer Frieden, Si-
cherheit und Fortschritt
herrschen. Obwohl es sich
hauptsichlich um ein poli-
tisches Unternehmen han-
delt, bedient man sich einer
multilateralen wirtschaftli-
chen Zusammenarbeit, um
diese Zielsetzung zu ver-
wirklichen.

tung einer Demokratie mit allem, was dazu-
gehort, der Umstrukturierung der Regierung
und dem Aufbau der Nation hatten die seit
kurzem unabhéngigen Staaten zwar ohne Zwei-
fel jeweils ihre eigenen Griinde dafir, sich an die-
sem Unternehmen zu beteiligen, aber sicher war
fur sie auch die Erkenntnis maf3geblich, dass eine
solche Kooperation sie bei der Erreichung ihrer
Ziele moglicherweise unterstiitzen konnte.

H Die SMWK als politisch-
wirtschaftliche Initiative

Die Zielsetzung der SMWK besteht darin, das
Schwarzmeergebiet in eine Region zu verwandeln, in
der auf Dauer Frieden, Sicherheit und Fortschritt
herrschen. Obwohl es sich hauptsachlich um ein
politisches Unternehmen handelt, bedient man sich
einer multilateralen wirtschaftlichen Zusammenar-
beit, um diese Zielsetzung zu verwirklichen. Man
hielt es fur maoglich, dass Fortschritte in diesem Be-
reich im Lauf der Zeit zu einem politischen Dialog
fuhren kdonnten, mit dessen Hilfe sich Konflikte, die
aus der Vergangenheit herriihren, genauso l6sen las-
sen wie Probleme, die in den aktuellen Beziehungen
zutage treten. Nur die Erfahrung kann uns lehren,
wie weit dieser Prozess wirklich geht.

M Die Bedeutung
der SMWK

Als Briicke zwischen Asien und Europa umfasst die
SMWAK von Ost nach West insgesamt neun Zeitzonen
auf der eurasischen Landmasse. Sie erstreckt sich Uber
fast 20 Millionen Quadratkilometer, und ihr Markt
umfasst etwa 350 Millionen Menschen. Das jahrliche
AuRenhandelsvolumen betrdgt mehr als 300 Milliar-
den Dollar, und mit ihren Ol- und Erdgasreserven
steht sie lediglich den Golfstaaten nach. Sie verfligt
Uber reiche Bodenschéatze und wertvolles Human-
kapital, wie z.B. hochqualifizierte Wissenschaftler
und Forscher, international anerkannte Akademiker,
fahige und erfahrene Techniker und qualifizierte wie
unqualifizierte Arbeitskrafte. Auf acht Meeren, zu
denen auch einige Binnenmeere zahlen, bieten sich an
den Endpunkten bedeutender Schiffahrtswege Stand-
orte flr Reedereien sowie fur Dienstleistungsunter-
nehmen aus verwandten Bereichen. Die Kapazitat
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fUr industrielle Produktion auf breiter Basis ist
vorhanden. Auch in der landwirtschaftlichen Pro-
duktion und in der Herstellung von Lebensmitteln
besteht ein grofRes und vielgestaltiges Potenzial. Der
Welthandel wird von der SMWK im grof3en Mal3stab
mit Grund- und Halbfertigprodukten beliefert. Die
Region verfugt Uber eine lange Geschichte, ein rei-
ches kulturelles Erbe, einen vielfaltigen, farbigen Le-
bensstil und Naturschonheiten sonder Zahl — touris-
tische Ressourcen, die nur darauf warten, entdeckt zu
werden.

Kann nun die SMWK mit Hilfe all dieser Werte in
der Region eine Partnerschaft der Schwarzmeer-An-
rainerstaaten schaffen, die sich gegenseitig untersttitzt
und nitzt? Ich glaube ja. Schon die gemeinsamen
entwicklungspolitischen Interessen werden die Mit-
gliedstaaten dazu motivieren, diese Vision in ein zu-
kunftsorientiertes wirtschaftliches Gemeinschaftsun-
ternehmen umzusetzen. Die SMWK hat den Auftrag,
bei der Verwertung dessen, was die Region zu bieten
hat, Hilfe zu leisten. Sie kann somit als Katalysator
fungieren und die Anstrengungen der einzelnen Staa-
ten dadurch unterstiitzen, dass sie ihnen nach Mog-
lichkeit in allen kritischen Féllen zuarbeitet. Das ist
zwar sowohl maoglich als auch realisierbar, aber in
diesem Zusammenhang sind zunéchst die Mitglied-
staaten aufgefordert, die Resolutionen der SMWK
sorgféltig umzusetzen und nicht nur moralisch zu un-
terstutzen.

B Die organisatorische
Struktur der SMWK

Die SMWK arbeitet auf funf verschiedenen Ebenen:

Zwischenstaatlich

Auf zwischenstaatlicher Ebene legt der mit entspre-
chenden Befugnissen ausgestattete Rat der Auf3enmi-
nister als oberstes Entscheidungsgremium die Richt-
linien fUr die Weiterentwicklung der SMWK fest. Die
Mitgliedstaaten wechseln sich in alphabetischer Rei-
henfolge alle zwei Jahre im Vorsitz des Rates ab und
legen den Ort fiir seine Sitzungen fest. Das Gastge-
berland der Ratsversammlungen tbernimmt dabei
den Vorsitz und koordiniert die Tatigkeit der SMWK
in den darauffolgenden sechs Monaten. Ein Aus-
schuss leitender Beamter fuhrt die Beschlisse des Mi-

51

I Auf zwischenstaat-
licher Ebene legt der mit
entsprechenden Befugnis-
sen ausgestattete Rat der
AuBenminister als oberstes
Entscheidungsgremium die
Richtlinien fiir die Weiter-
entwicklung der SMWK
fest. Die Mitgliedstaaten
wechseln sich in alphabeti-
scher Reihenfolge alle zwei
Jahre im Vorsitz des Rates
ab.



I Der Generalsekretdr
wird als Vorstand des Stidn-
digen Sekretariats alle vier
Jahre von den Mitgliedstaa-
ten ernannt und ist fiir die
Fiihrung der Kanzleige-
schifte verantwortlich. Die
Mitarbeiter des Sekreta-
riats werden von den Mit-
gliedstaaten je nach Stand-
ort nach dem Grundsatz der
gerechten Verteilung beru-
fen.

nisterrates aus, bespricht als Beirat sémtliche Angele-
genheiten der SMWK und legt diese dann dem Rat
zur Zustimmung vor. Bei der Abstimmung herrscht
das Konsensprinzip. 1995 wurde die ,, Troika* einge-
richtet, der neben dem Vorsitzenden auch sein Amts-
vorganger und sein Amtsnachfolger angehéren. Die-
ses Beratergremium befasst sich auf Anregung des
Ministerrats bzw. seines Vorsitzenden mit Themen
von besonderer Bedeutung und stellt die Kontinuitat
der Politik der SMWK sicher. Das in Istanbul am
15. Mdrz 1995 eingerichtete Standige Internationale
Sekretariat (Permanent International Secretariat =
PERMIS), ein zwischenstaatliches Gremium unter
der Leitung eines Generalsekretérs, fungiert im We-
sentlichen als Kanzlei und koordinierende Stelle und
leistet seine Arbeit eigenverantwortlich in einem ent-
sprechenden Rahmen.

Der Generalsekretér wird als Vorstand des Stén-
digen Sekretariats alle vier Jahre von den Mit-
gliedstaaten ernannt und ist fur die Fihrung der
Kanzleigeschéfte verantwortlich. Die Mitarbeiter des
Sekretariats werden von den Mitgliedstaaten je nach
Standort nach dem Grundsatz der gerechten Vertei-
lung berufen. Die bislang insgesamt vier Generalse-
kretare stammen wie auch die Ubrigen Mitarbeiter des
Sekretariats samtlich aus dem diplomatischen Um-
feld. In bestimmten Bereichen der Wirtschaft sind un-
tergeordnete Organe tétig, die normalerweise als Ar-
beitsgruppen (AGs) organisiert sind.

Interparlamentarisch

Auf interparlamentarischer Ebene wird die SMWK
besonders im Bereich der Gesetzgebung von einer
Parlamentarischen Versammlung (PABSEC) unter-
stitzt, in der die Fraktionen aller elf nationalen Par-
lamente vertreten sind. PABSEC und PERMIS arbei-
ten regelmaRig zusammen. In Istanbul verfugt die
Parlamentarische Versammlung Uber ein eigenes in-
ternationales Sekretariat.

Wirtschaftlich

Auf wirtschaftlicher Ebene wurde 1992 der Wirt-
schaftsrat der SMWK eingerichtet, der aus Vertretern
der Privatwirtschaft besteht und von einem General-
sekretér und einem Vorstand geleitet wird. Der Wirt-
schaftsrat verfligt in Istanbul tber ein eigenes Sekre-
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tariat und fungiert als Forum fir Geschaftsleute aus
den Mitgliedslandern der SMWK. Es wird erwartet,
dass sich der Wirtschaftsrat bei einer weiteren Ent-
wicklung der Zusammenarbeit innerhalb der SMWK
zu einer Institution entwickelt, die im Rahmen eines
standigen Dialogs durch weitreichende Geschéaftsak-
tivitdten Vorarbeit fur die Neugriindung von Unter-
nehmen und Joint Ventures leistet.

Finanziell

Auf finanzieller Ebene fungiert die Handels- und
Entwicklungsbank der SMWK (BSEC Trade and De-
velopment Bank = BSTDB) als Motor der Organisa-
tion. Sie wurde im Marz 1998 in Thessaloniki ge-
grindet und nahm im Juli 1999 ihre Arbeit auf. Die
BSTDB wird auf rein kommerzieller Basis entspre-
chend den flur Geschéaftsbanken geltenden Normen
und Regeln gefuhrt. Ihr Grindungskapital setzt sich
aus Quoten zusammen, die den einzelnen Mitglied-
staaten nach einem besonderen Schlissel zugeteilt
wurden. Nachdem die einzelnen Mitgliedslander ihre
Quoten voll eingezahlt haben, verfligt die Bank Uber
ein autorisiertes Grundkapital von einer Milliarde Son-
derziehungsrechten (etwa 1,35 Milliarden US-Dol-
lar). Aufgabe der Bank ist es, regionale Zusammen-
arbeit als integralen Bestandteil der wirtschaftlichen
Entwicklung zu fordern. Dazu gehtren zum einen
die Finanzierung von geeigneten Projekten und zum
anderen der Ausbau von Kandlen, durch die Investi-
tionen in die Region der SMWK fliel3en kdnnen. Er-
reicht wird dies durch interaktive Beziehungen zu
den internationalen Bank- und Finanzkreisen.

Akademisch

Auf akademischer Ebene fihrt die SMWK Wissen-
schaftler, Gelehrte, Forscher, Akademiker und Ver-
treter bedeutender nationaler Institutionen zusam-
men, um das geistige Potenzial und die Erfahrung der
Beteiligten zusammen mit dem zur Verfiigung ste-
henden wissenschaftlichen und technologischen Ka-
pital in den Dienst von Entwicklung und Fortschritt
in der Region zu stellen. In diesem Bereich ist das in-
ternationale Schwarzmeer-Studienzentrum (Interna-
tional Center for Black Sea Studies = ICBSS) tatig, das
1997 in Athen gegrindet wurde. Es arbeitet eigen-
standig und unabhéangig unter der Schirmherrschaft

53

I Auf finanzieller Ebene
fungiert die Handels- und
Entwicklungsbank der
SMWK (BSEC Trade and De-
velopment Bank = BSTDB)
als Motor der Organisation.
Sie wurde im Marz 1998 in
Thessaloniki gegriindet
und nahm im Juli 1999 ihre
Arbeit auf.



Il Die SMWK hat ihre
Aufbau- und Konsolidie-

rungsphase abgeschlossen.

Sie hat sich zu einem Forum
entwickelt, in dem insbe-
sondere Entwicklungspro-
bleme in einem laufenden
Dialog diskutiert werden,
der die gesamte Region
miteinbezieht. Innerhalb
dieses Forums werden ge-
meinschaftliche Initiativen
in Wirtschaftssektoren von
besonderer Bedeutung be-
sprochen und ausgestaltet.

der SMWK. Das Zentrum wurde gegrindet, um den
Bedarf der SMWK an pragmatischen Forschungsar-
beiten und Untersuchungen zu decken, die von qua-
lifizierten Sachverstdndigen durchgefihrt werden
und sich auf die Hauptproblemfelder der Region
konzentrieren. Die SMWK benétigt derartige Arbei-
ten zur Verwirklichung ihrer Ziele.

B Ein Wendepunkt
fiir die SMWK

Damit hat die SMWK ihre Aufbau- und Konsolidie-
rungsphase abgeschlossen. Sie hat sich zu einem Fo-
rum entwickelt, in dem insbesondere Entwicklungs-
probleme in einem laufenden Dialog diskutiert
werden, der die gesamte Region miteinbezieht. In-
nerhalb dieses Forums werden gemeinschaftliche Ini-
tiativen in Wirtschaftssektoren von besonderer Be-
deutung besprochen und ausgestaltet. Mit diesem
Verfahren mussen nunmehr ergebnisorientierte Akti-
vitdten und Projekte erarbeitet werden, von denen
alle Beteiligten profitieren konnen. Eine derartige
Weiterentwicklung wére fir die SMWK von grofiter
Bedeutung, da sich sémtliche Mitgliedstaaten im Ent-
wicklungslanderstadium befinden und die Zeit gegen
sie arbeitet. Ganz klar ausgedriickt: Fir die SMWK
ist die Zeit der organisatorischen und strukturellen
Konsolidierung nun vorbei. Sie musste nunmehr in
ein neues, vitaleres Stadium eintreten und sich aktiv
fur ergebnistrachtige Initiativen und Projekte einset-
zen. Dies ist der zukinftige Kurs der SMWK, und da-
ran wird sie hauptséchlich gemessen werden, wenn es
darum geht, ihren Erfolg zu beurteilen. Die SMWK be-
findet sich ganz offensichtlich an einem Scheideweg.

B Hindernisse fiir die weitere
Entwicklung der SMWK

Wenn wir uns die Lage der SMWK heute, zum Zeit-
punkt ihres zehnjéhrigen Bestehens, vor Augen fiih-
ren, ergibt sich, dass fiir ihre bislang unbefriedigende
Entwicklung mehrere hinderliche Faktoren verant-
wortlich sind:
— Verschiedene Mitgliedstaaten waren auf die plotz-
liche Einrichtung der SMWK nicht vorbereitet.
— Neue Denkweisen kdnnen sich nur schwer durch-
setzen und alte Gewohnheiten konnen nur
schwer ausgemerzt werden.
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— Eine Kultur des Dialogs, der Zusammenarbeit
und der gegenseitigen Ricksichtnahme ist der
Region im Wesentlichen fremd.

— Das Verkehrs- und Kommunikationsnetz I&sst
noch sehr zu wiinschen Ubrig.

— Vor Ort mangelt es an Kapital, und Auslandsdi-
rektinvestitionen flieBen nur spérlich in die Re-
gion.

— Der Aufbau der Nation, die Umsetzung des
Wandels und die Einrichtung einer Demokratie
stellen immense Herausforderungen dar, die die
einzelnen Staaten bis an die Grenze beanspru-
chen und sie daran hindern, sich auf die Ent-
wicklung der SMWK zu konzentrieren.

— Die allgegenwartige Bulrokratie, schwerféllig,
handlungsunféhig und ohne Weitblick oder Leit-
bild, hat keinerlei Erfahrung im Umgang mit den
Problemen einer multilateralen Wirtschaftsko-
operation.

— Bei der Nutzung nationaler Ressourcen fehlt es
an Deregulierung, Subsidiaritdt, Dezentralisie-
rung und Erfahrung.

— Die Mitgliedstaaten sind mit ihrer technischen
und finanziellen Unterstlitzung langst nicht so
freigiebig wie mit ihrem moralischen und politi-
schen Engagement.

H Das Endergebnis hingt
von den Mitgliedstaaten ab

In Analysen wie dieser wirft man Fehler oft einfach
dem zusténdigen Sekretariat vor, da ein internationa-
les Sekretariat als Dreh- und Angelpunkt fungiert
und vollig transparent arbeiten muss. Dabei sind es
eigentlich die hinter einem solchen Sekretariat ste-
henden Mitgliedstaaten, die ihm die Richtlinien flr
seine Arbeit vorgeben und deren Ergebnis weitge-
hend bestimmen. Auch das Sekretariat der SMWK
bildet hier keine Ausnahme. Mit diesem Vorbehalt
wollen wir nun untersuchen, wo das PERMIS im
Moment steht.

H Das PERMIS aus einem
neuen Blickwinkel

Die Starke aller internationalen Organisationen
stammt von ihren Mitgliedern, und auch das PERMIS
hangt in Hinblick auf seine Starke und sein Durch-
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Il Die bisherige Einstel-
lung der Mitgliedstaaten
zur SMWK und damit auch
zu ihrem Sekretariat, die
sich in der Grauzone zwi-
schen Gleichgiiltigkeit und
Nachldssigkeit bewegt,
miisste sich zu echtem
Engagement wandeln.

setzungsvermaogen vollig von der moralischen, politi-
schen und materiellen Unterstlitzung der elf Mit-
gliedstaaten ab. Moralische und politische Untersttit-
zung im Uberfluss erhélt das Sekretariat von den
Mitgliedstaaten in Reden und Proklamationen, aber
das reicht nicht aus, um den einmal gefassten Be-
schliissen Leben einzuhauchen. Genauer gesagt: Es
fehlt fast gédnzlich an materieller Unterstiitzung. Das
Sekretariat verfugt Uber keine zusatzlichen Mittel zur
Erstellung von Durchflihrbarkeitsstudien, Untersu-
chungen, Forschungsarbeiten 0.4. Zudem wird die
von allen Mitgliedstaaten einhellig geforderte Erar-
beitung von Projekten dadurch praktisch unmdglich
gemacht, dass das Sekretariat entweder unter seinen
Mitarbeitern tber keine Fachleute verfligt oder aber
die nétigen Mittel fehlen, um externe Sachverstéandige
zu bezahlen. Das Sekretariat kann koordinieren und
dabei versuchen, die Haltung der einzelnen L&nder
miteinander in Einklang zu bringen, aber es kann
anstehende Arbeiten nur dann ausfihren oder Richt-
linien dafur erlassen, wenn eine besondere Erméch-
tigung der Mitgliedstaaten vorliegt. Beschltsse und
Initiativen kann es zwar begleiten, doch es kann ihre
Umsetzung weder Uberwachen noch erzwingen.
Trotz dieser Nachteile arbeitet das Sekretariat seit sei-
ner Grindung im Allgemeinen sehr erfolgreich; es
verdient das Vertrauen und das Lob der Mitgliedstaa-
ten und damit auch deren umfassende Unterstiitzung,
die aber immer noch auf sich warten l&sst. Die bishe-
rige Einstellung der Mitgliedstaaten zur SMWK und
damit auch zu ihrem Sekretariat, die sich in der Grau-
zone zwischen Gleichgultigkeit und Nachléssigkeit
bewegt, musste sich zu echtem Engagement wandeln.
Mit diesem Wandel hat sich nach der Erfahrung der
letzten zehn Jahre auch eine Neugestaltung des Se-
kretariats als unvermeidlich erwiesen. In diesem Zu-
sammenhang kdnnte man die folgenden Optionen in
Betracht ziehen:

Struktur und Arbeitsweise des Sekretariats bleiben
unverandert

In diesem Fall mussten die Mitgliedstaaten sich da-
rauf einigen, dass von nun an ausschlieBlich personli-
che Qualifikationen fur die Besetzung von Stellen bei
PERMIS ausschlaggebend sein sollen, und dass jeder
Kandidat sich einem Einstellungsgesprach unterzie-
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hen muss, wie das bei der Mehrheit aller nationalen
Organisationen der Fall ist. Als Alternative konnte
vor einer Einstellung auf Dauer eine Einarbeitungs-
zeit stehen. Weiterhin ware es unerldsslich, einmal ge-
fasste Beschliisse umzusetzen, und zwar innerhalb
einer bestimmten Frist und nur von denjenigen Mit-
gliedstaaten, die dem betreffenden Beschluss zuge-
stimmt haben. In diesem Zusammenhang musste das
Prinzip der Einmutigkeit aufgegeben werden, so dass
Initiativen und Projekte bereits mit der Zustimmung
einer bestimmten Mindestzahl von Mitgliedstaaten
auf den Weg gebracht werden konnten. Dazu wie-
derum wire ein Verfahren zur wirksamen Uber-
wachung der Umsetzung entweder durch eine ent-
sprechende Arbeitsgruppe oder aber durch das
Sekretariat selbst erforderlich, zu dem auch die regel-
mafige Erarbeitung von Lageberichten gehort. Als
umfassend waren jedoch derartige Verbesserungs-
malnahmen erst dann zu betrachten, wenn ein wirk-
sames Verfahren zur Abhilfe fir den Fall geschaffen
wirde, dass ein Mitgliedstaat, der flir einen bestimm-
ten Beschluss gestimmt hat, diesen Beschluss nur un-
vollstdndig umsetzt. Zu den Mitgliedern einer sol-
chen Arbeitsgruppe konnten auch Vertreter der
Wirtschaft gehdren. Damit wére im Vergleich zu dem
jetzt praktizierten konturlosen Verfahren eine we-
sentliche Verbesserung erreicht. \WWenn die Beschlsse
der SMWK erst einmal mit Leben erfllt werden,
wiirde nicht nur das Selbstvertrauen des Sekretariats
wachsen, sondern auch, was noch weit wichtiger ist,
das Engagement der Mitgliedstaaten.

EinfUhrung einer projektorientierten Arbeitsweise
fur das Sekretariat

In diesem Fall misste das Sekretariat mit mehr Fach-
leuten ausgestattet und die Zahl der Regierungsver-
treter, d.h. Diplomaten usw., auf einen Kernbestand
reduziert werden. Dabei wére Experten aus dem Pri-
vatsektor aufgrund ihrer Professionalitat und ihrer
vorurteilsfreien Haltung der Vorzug zu geben. Qua-
litdt und nicht Quantitat sollte fir die Verpflichtung
von Fachleuten ausschlaggebend sein. Dabei missten
dem Sekretariat zur Finanzierung der Ausarbeitung
von Projekten zusatzliche Mittel zur Verfligung ge-
stellt und mehr Freirdume flr eigene MalRnahmen
und Initiativen eingerdumt werden. An den Beratun-
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Il Die schwache Leis-
tung der SMWK hat in der
Vergangenheit Unruhe
ausgeldost, und sowohl bei
den Mitgliedstaaten als
auch beim Sekretariat selbst
besteht der dringende
Wunsch, der wirtschaftli-
chen Kooperation neuen
Auftrieb zu geben, um Mag-
nahmen durchfiihren und
Ergebnisse erreichen zu
kdnnen.

gen der Arbeitsgruppen mussten Vertreter der Ge-
schéftswelt gleichberechtigt mit den Vertretern der
Regierungen aktiv teilnehmen kénnen.

Das Sekretariat konnte unter seiner Federfiihrung
Konferenzen abhalten, bei denen Sachthemen im
Auftrag der zustdndigen nationalen Behorden in
einem ausschlieBlich aus externen Fachleuten beste-
henden Gremium eigenverantwortlich behandelt
werden. Die teilnehmenden Experten sind dabei auch
weiterhin fUr ihre Regierungen tatig und haben dem-
zufolge direkten Zugang zu den Entscheidungstré-
gern in ihren jeweiligen Heimatlandern. Diese Exper-
ten missten so lange fur ein Projekt verantwortlich
bleiben, bis es endgultig ausgearbeitet und von den
zustandigen Behorden genehmigt ist. Die Aufgaben
des Sekretariats wirden sich in diesem Fall auf koor-
dinierende und administrative Dienstleistungen und
die Erstellung von Lageberichten beschréanken.

B Einschrinkung des
Tatigkeitsfelds der SMWK

In beiden Féllen musste jedoch die SMWK ihr weit
verstreutes Arbeitsfeld zusammenfassen und sich auf
begrenzte Bereiche oder Sachthemen konzentrieren,
bei denen sich auf grenzubergreifender bzw. inter-
sektoraler Ebene optimale Ergebnisse innerhalb ver-
tretbarer Fristen erreichen lassen. Eine derartige
MaRnahme kdénnten nur die Mitgliedstaaten verwirk-
lichen. Dabei kdnnten sie sich entweder fur eine der
beiden oben genannten Alternativen oder aber flr
eine Mischung aus beiden entscheiden. Auch andere
zweckentsprechende Anpassungsmafnahmen waéren
maglich, vorausgesetzt, dass man in keinem Fall die
bereits besprochenen Schwéachen des Sekretariats aus
den Augen verliert. Die Konzentration auf begrenzte
Sachthemen oder Sektoren wiirde der SMWK neue
Kréfte verleihen, denn die Verwirklichung von kon-
kreten Initiativen oder Projekten wirde bei den Mit-
gliedstaaten einen positiven Eindruck hinterlassen
und dazu fuhren, dass sich ihr Engagement verstarkt.
Dadurch wiederum wiirde sich die wirtschaftliche
Zusammenarbeit intensivieren und der Wohlstand
wirde wachsen.

Tatsachlich hat die schwache Leistung der SMWK
in der Vergangenheit Unruhe ausgelost, und sowohl
bei den Mitgliedstaaten als auch beim Sekretariat
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selbst besteht der dringende Wunsch, der wirtschaft-
lichen Kooperation neuen Auftrieb zu geben, um
MaRnahmen durchfiihren und Ergebnisse erreichen
zu konnen.

H Die wirtschaftliche Agenda

der SMWK fiir das Jahr 2000

enthalt wohliiberlegte Zielsetzungen
Mit ihrem ausfuhrlichen Titel Fur eine solidere, wirk-
samere und lebensfahigere Partnerschaft innerhalb
der SMWK legt die wirtschaftliche Agenda fur das
Jahr 2000 dar, welche Kernthemen die SMWK be-
schéftigen, welche Instrumente zur Erreichung dieser
Ziele zur Verflgung stehen und wie der zukiinftige
Kurs der Organisation aussehen soll. Die Agenda
sieht vor, den regionalen Handel in Ubereinstim-
mung mit den Regeln der WTO zu liberalisieren, ta-
rifire und nichttarifire Handelshemmnisse abzu-
bauen und andere MalRnahmen zur Erleichterung des
Handels durchzufihren, wie z.B. den Abbau von
blrokratischen Formalitdten im grenziberschreiten-
den Verkehr, die Lockerung der Visavorschriften flr
im Land ansdssige Geschéftsleute und die Einrich-
tung von Forderzentren und Kreditvermittlungen
fur das Exportgeschaft. Weiterhin ist vorgesehen, bei
den Sitzungen der Arbeitsgruppen Vertreter der Ge-
schéaftswelt und damit auch den Unternehmergeist zu
Wort kommen zu lassen, Grindungskapital fir Pro-
jekte verflgbar zu machen, Auslandsdirektinvestitio-
nen in der Region zu férdern und ein Garantiesystem
fur Investitionen einzurichten. Schliel3lich soll ein
MaRnahmenkatalog der SMWK zum Verkehrswesen
umgesetzt werden, zu dem unter anderem auch eine
Verbindung der beiden Verkehrszonen in Europa und
am Schwarzen Meer gehoért, ndmlich PETrA und
TRACECA (Pan-European Transport Area + Trans-
Caucasian Central Asia), und den Plan einer Ring-
straBe um das Schwarze Meer zu aktivieren. All das
zeigt, dass bei vielen, die dem Kreis der SMWK an-
gehoren, ein neuer, frischer Wind zu wehen beginnt.
AuBer dem Zusammenschluss der eurasischen Ver-
kehrssysteme wurde bis zum heutigen Tag keines die-
ser wichtigen Themen jemals grundlich unter die
Lupe genommen.

Dieser Sinneswandel ist unzweifelhaft glaubwir-
dig, aber selbst wenn man die bereits jetzt Giberbean-
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I Der Handel erstreckt
sich iiber viele Bereiche; er
gestaltet die Abldufe in der
Wirtschaft und hat grofien
Einfluss auf ihre Entwick-
lung. Jedes Wachstum des
regionalen Handels wiirde
sich dhnlich auswirken. Fiir
die SMWK ist dieser Sek-
tor, der von allen Mitglied-
staaten laufend gepflegt
werden muss, von unver-
zichtbarer Bedeutung.

spruchten Ressourcen der SMWK auf3er Acht I&sst,
muss man sagen, dass dieses Arbeitsprogramm zwar
umfassend, aber aufgrund seiner Lange auch abschrek-
kend ist. In diesem Zusammenhang kann das Sekre-
tariat zwar die erforderlichen Koordinations- und
Dienstleistungen erbringen, aber letztlich sind es doch
die Mitgliedstaaten, die etwas tun mussen. In der Ver-
gangenheit jedoch haben sie in dieser Hinsicht kaum
besondere Leistungen vorzuweisen. Was ist zu tun?

Unter diesen Umstanden erscheint der folgende
Ausweg noch am gangbarsten: Die einzelnen Mit-
gliedstaaten mussten sich selbstkritisch begutachten,
sich den oben genannten Fragen stellen und sowohl
die eigene Interessenlage als auch die eigenen Kapa-
zitdten ermitteln. Dann mussten sie zusammen mit
den Ubrigen Mitgliedstaaten, soweit diese dazu bereit
sind, das Arbeitsprogramm pragmatisch Schritt flr
Schritt in Angriff nehmen und sich dabei auf all jene
grenz- und sektortberschreitenden Fragen und Pro-
jekte konzentrieren, die sich in ihrer Wirkung gegen-
seitig ergdnzen. Diese Faktoren sind deswegen von
besonderer Bedeutung, weil die gegenseitige Zusam-
menarbeit eilig vorangetrieben werden muss und kos-
tenglinstige Ergebnisse erzielt werden mussen.

Ein solcher schrittweiser, pragmatischer Ansatz
wirde die Aufmerksamkeit der SMWK auf hochpri-
oritare Sektoren lenken, die dann als Multiplikator
dienen konnten. Man kdnnte diese Sektoren durch-
aus treffend auch als Zugpferde bezeichnen.

Die lebenswichtige Bedeutung des regionalen
Handels fur die SMWK und ihre Zukunft

Der Handel erstreckt sich Uber viele Bereiche; er ge-
staltet die Ablaufe in der Wirtschaft und hat grofRen
Einfluss auf ihre Entwicklung. Jedes Wachstum des
regionalen Handels wiirde sich &hnlich auswirken.
Fir die SMWK ist dieser Sektor, der von allen Mit-
gliedstaaten laufend gepflegt werden muss, von un-
verzichtbarer Bedeutung. Die SMWK hat einen noch
keineswegs gesattigten Markt von etwa 350 Millionen
Menschen zu bieten, der ein Handelsvolumen von
mehr als 300 Milliarden US-Dollar jahrlich aufweist.
AuRerdem unterstitzt jeder Fortschritt in diesem Be-
reich die Mitgliedstaaten bei ihren Anstrengungen,
dem gnadenlosen Konkurrenzkampf im globalen
Handelssystem zu begegnen.
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Bislang konnte der regionale Handel die in ihn ge-
setzten Erwartungen nicht erfillen, und der Beitrag
der SMWK zu seinem Wachstum blieb, sofern tber-
haupt vorhanden, minimal.

Mit dem Ubergang zur Marktwirtschaft verin-
derte sich das gewohnte Bild des Handels; neue Han-
delswege entwickelten sich, wobei der Trend zum Teil
in Richtung der westeuropéischen Mérkte verlauft.
Zwar konzentriert sich der Handel immer noch auf
Russland, aber der Anteil dieses Landes am Handels-
volumen der Region sinkt. Da die Volkswirtschaften
der Region sich gegenseitig erganzen, bietet sich im-
mer noch ein enormer Spielraum flr eine Ausweitung
des Handels. Die SMWK befurwortet den Beitritt
ihrer Mitgliedstaaten zur WTO, und aulBer Arme-
nien, Aserbeidschan, Russland und der Ukraine sind
alle anderen Mitgliedstaaten Vollmitglieder. Ein un-
gebrochenes Wachstum des regionalen Handels wiir-
de zu dieser Entwicklung beitragen.

Die von der SMWK beschlossene Einrichtung
einer Freihandelszone in der Region wird angesichts
der bislang dirftigen Handelsstrome wohl noch auf
einige Zeit ein Fernziel bleiben. Es gibt andere, einfa-
chere MalRnahmen zur Erleichterung des Handels, die
auf jeden Fall vor einem so ehrgeizigen Plan in An-
griff genommen werden sollten.

Das Verkehrs- und Kommunikationswesen —
das Ruckgrat der SMWK

Das Verkehrs- und Nachrichtenwesen der Region,
normalerweise ein strategischer Bestandteil jeder
wirtschaftlichen Integration, wurde von der pl6tz-
lichen Einrichtung der SMWK v6llig Uberrascht.
Was an Netzwerken vorhanden ist, reicht nicht aus,
und dasselbe gilt fur den jeweils zur Verfligung ste-
henden Etat, der den riesigen Finanzbedarf fur die
Instandsetzung und den Ausbau dieser Systeme nicht
decken kann. Eine intensive Auf- und Ausbauphase
steht bevor, fUr die aktive Unterstlitzung und der
Zustrom von Kapital aus dem Ausland unerlésslich
sind.

Die SMWK hat bei der Einfihrung regionaler
Konzepte in diesem Bereich die Vorreiterrolle tber-
nommen und den Weg fur eine Zusammenarbeit mit
der EU freigemacht. Ich meine damit die Verschmel-
zung von PETrA und TRACECA, eine Verbindung
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Il Der Ausbau einer
funktionierenden Infra-
struktur mit effizienten
vielfdltigen Systemen ist
nicht nur lebenswichtig, er
regt auch das Wachstum
innerhalb und au8erhalb
der Region an. Der Ausbau
dieses verbindenden Ele-
ments erdffnet mit Sicher-
heit neue wirtschaftliche
Maglichkeiten fiir die Re-
gion.

zwischen Ost und West, die bis nach Zentralasien
reicht und an die Seidenstraf3e erinnert. In dieser Hin-
sicht ist der Ausbau einer funktionierenden Infra-
struktur mit effizienten vielféltigen Systemen nicht
nur lebenswichtig, sie regt auch das Wachstum inner-
halb und auBerhalb der Region an. Der Ausbau die-
ses verbindenden Elements ertffnet mit Sicherheit
neue wirtschaftliche Moglichkeiten fir die Region.

H Die Energiereserven der
SMWK-Linder als strategisches
Potenzial

In den letzten hundert Jahren hat das Ol wohl den
groRten Einfluss auf die Entwicklung der diplomati-
schen Beziehungen ausgelibt. Dank der im Kaspi-
schen Becken vorhandenen Ol- und Erdgasreserven,
zu denen standig neue Funde hinzukommen, steht
dieses Gebiet bereits weltweit im Mittelpunkt sowohl
des Wettbewerbs als auch der Diplomatie.

Man kann Ol und Erdgas aber auch als Faktoren
betrachten, die fur den Frieden, die Sicherheit und die
Stabilitdt der Region lebenswichtig sind. Fur die
Schwarzmeerregion ist dieser Aspekt genauso wich-
tig wie die eben genannten Faktoren. Der regionale
Energiemarkt entwickelt sich genauso schnell wie die
Nachfrage aus Drittlandern, und fir den Transport
von Ol und Erdgas zu den Markten innerhalb und
aulerhalb der Region wurde deshalb ein Netz von Pi-
pelines und Verladestationen aufgebaut. Damit ent-
steht eine kritische Abhéngigkeit der energiereichen
und der energiearmen L&nder untereinander, die
bei entsprechend sorgféltiger und vorrausschauender
Handhabung nur dazu beitragen kann, die bestehen-
den Beziehungen zu festigen, das gegenseitige Ver-
trauen zu starken, den regionalen Handel zu férdern
und vielfaltiger zu gestalten, neue Arbeitsplatze zu
schaffen, Investitionen und die Verbreitung neuer
Technologien zu fordern und das Wachstum zu be-
schleunigen. Ol und Erdgas sind eindeutig Stimulan-
zien, die der Region mehr Stabilitat verleihen und ihr
den Eintritt in die internationale Arena erleichtern
kdnnen.

Zu bemerken ist, dass dieses strategische Problem
zwar in der SMWK als ,,heif3es Eisen* gilt und in der
internen Debatte nicht erwéhnt wird, dass anderer-
seits aber auch die Zusammenarbeit in diesem Bereich
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unverzichtbar ist und mit allen Kraften vorangetrie-
ben werden sollte.

Auf zwischenstaatlicher Ebene sind die Anstren-
gungen aller Mitgliedslander zum Aufbau eines ein-
heitlichen Stromversorgungsnetzes zwar mittlerweile
bis zum Stadium einer Durchfiihrbarkeitsstudie ge-
diehen, aber die Finanzierung steht seit zwei Jahren
aus. Da die erforderlichen Vorarbeiten bereits geleis-
tet sind, sollte dieses Projekt auch zu Ende gefiihrt
werden.

H Die entscheidende Rolle
der BSTDB bei der Projekt-
finanzierung

Die BSTDB wurde von allen Mitgliedstaaten auf der
Grundlage des Prinzips der Selbsthilfe zu einer Zeit
gegrundet, als ein schwerer Mangel an verfligbarem
Kapital herrschte — eine Tatsache, die besondere Er-
wahnung verdient. Seit ihrer Einrichtung im Juli 1999
wurden bei der BSTDB mehr als 200 Projektentwiirfe
eingereicht, ein unverkennbares Zeichen von Inter-
esse. 2001 betrug das Gesamtvolumen der freigegebe-
nen Kredite bereits mehr als 140 Millionen US-
Dollar, wovon 51 Millionen fiir den Handel und der
verbleibende Rest fiir die Finanzierung von Projekten
vorgesehen waren. Diese finanzielle Unterstlitzung
gilt im Allgemeinen als starker Anreiz flr den Han-
del in der Region. Bei ihrer Téatigkeit in diesem be-
sonderen Bereich arbeitet die BSTDB mit den ent-
sprechenden nationalen Finanzinstituten zusammen.
Ziel der Bank ist es, mit Hilfe forderungswirdiger
Projekte die wirtschaftliche Entwicklung, den Uber-
gang zur Marktwirtschaft und die Integration der Re-
gion voranzutreiben.

Die BSTDB baut zur Zeit ihre Beziehungen zur
Weltbank, der Internationalen Bank fiir Wiederauf-
bau und Entwicklung, der International Finance
Corporation und der Europdischen Bank flr Wieder-
aufbau und Entwicklung aus und finanziert gemein-
sam mit diesen Institutionen einzelne Projekte. Bis-
lang erscheint die anfangliche Tétigkeit der BSTDB in
einem gunstigen Licht. Sobald die einzelnen Mit-
gliedstaaten ihre Kapitalquoten restlos eingezahlt ha-
ben, werden sowohl der finanzielle Spielraum als
auch der Einfluss und somit hoffentlich auch die Pré-
senz der BSTDB auf den Finanzmarkten wachsen.
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I Mehr als 95 Prozent
aller Unternehmen in
Griechenland und der
Tiirkei gehdren dem Mittel-
stand an, und auch in der
Schwarzmeerregion insge-
samt ergibt sich in dem
Masle, in dem der Wandel
fortschreitet, ein dhnliches
Muster. Das internationale
Sekretariat der SMWK hat
in vollem Bewusstsein der
Bedeutung dieser Betriebe
fiir die Wirtschaft im All-
gemeinen mit deutscher
Unterstiitzung ein Mittel-
standsprogramm eingerich-
tet.

Transparentes und verantwortliches Handeln in
Bankgeschéften jeglicher Art wird fur die BSTDB un-
erlasslich sein. In dem Male, in dem sich die Bank fur
immer mehr lebensfahige Projekte finanziell enga-
giert, wird auch das Engagement der Mitgliedstaaten
fur die SMWK wachsen. Die internationalen Rating-
Agenturen wiederum werden positiv reagieren, was
fUr das Image und die geschéftliche Handlungsféhig-
keit der SMWK auf der internationalen Buhne von
grundlegender Bedeutung ist.

H Der Mittelstand braucht
ein wirtschaftsfreundliches
Umfeld

Mehr als 95 Prozent aller Unternehmen in Griechen-
land und der Turkei geh6ren dem Mittelstand an, und
auch in der Schwarzmeerregion insgesamt ergibt sich
in dem Male, in dem der Wandel fortschreitet, ein
ahnliches Muster. Das internationale Sekretariat der
SMWHK hat in vollem Bewusstsein der Bedeutung die-
ser Betriebe fur die Wirtschaft im Allgemeinen mit
deutscher Unterstitzung ein Mittelstandsprogramm
eingerichtet, in dessen Rahmen seit 1998 etwa zehn
Workshops Uber dringende Probleme in den Mit-
gliedstaaten durchgefiihrt wurden. Das Programm
hat mit dazu beigetragen, den Behdrden der einzelnen
Lénder die besondere Bedeutung dieser Unterneh-
men fur die Entwicklung und den Wandel der Wirt-
schaft, die Beschéftigung und die Verteilung von Ein-
kommen und Wohlstand bewusst zu machen. Davon
abgesehen wurden in den Mitgliedstaaten bislang
jedoch nur geringe Fortschritte beim Aufbau der
fUr den Mittelstand erforderlichen gesetzlichen Infra-
struktur und eines entsprechenden institutionellen
Rahmens gemacht. Kurz gesagt, verdient der Mittel-
stand aufgrund seines hohen Stellenwertes in allen
Volkswirtschaften und aufgrund seiner Rolle als Mo-
tor fur Wirtschaft und Handel auf nationaler wie in-
ternationaler Ebene allgemeine Beachtung und ver-
lassliche Unterstiitzung.

H Der Beitrag des Tourismus
zum Ausbau von Frieden und
Sicherheit

Der Tourismus in der Schwarzmeerregion erwacht
zum Leben. Die aufgrund verschiedener Faktoren
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bislang eher nach innen gerichtete Haltung der Re-
gion macht allmahlich einer Offnung nach aufen
Platz, und dieses neue Umfeld ermoglicht zum ersten
Mal einen Zustrom von Touristen auch tber natio-
nale Grenzen hinweg. Unter den gegebenen Umstén-
den kann diese Entwicklung nur als dramatisch be-
zeichnet werden: Zum ersten Mal konnen die Volker
der Region einander allméahlich in einem gesicherten,
friedlichen Umfeld entdecken. Diese lohnende und
gleichzeitige erfrischende Erfahrung hat sich als ein
unschatzbarer, langfristiger Beitrag zur Schaffung
von Frieden und Sicherheit erwiesen, der fur die Re-
gion von grof3ter Bedeutung ist.

H Die Schwarzmeerregion
als vielversprechende
Einnahmequelle

Das Schwarze Meer verfugt im regionalen wie im in-
ternationalen Handel Uber ein grof3es Potenzial, das
bislang jedoch hauptséchlich aufgrund der veralteten
Hafen- und Umschlaganlagen an seinen Kisten noch
nicht realisiert werden konnte. Im Hinterland verdie-
nen sich etwa 150 Millionen Menschen ihren Lebens-
unterhalt, von denen viele im Handel oder in ver-
wandten Dienstleistungsbereichen tatig sind. Das
Schwarze Meer bietet also nicht nur die Grundlagen
fur den Handel, es konnte auch, effizientere Héfen
und eine vielschichtige Verkehrsstruktur vorausge-
setzt, zu einer Einnahmequelle fur viele werden. Der
SMWHK ist diese Sichtweise jedoch noch wenig ver-
traut. Im Dezember 1998 kam ein von der SMWK
und der EU gemeinsam durchgefiihrter Workshop
Uber das Thema ,,Hafen- und Zollformalitaten in der
Schwarzmeerregion nicht Uber entsprechende Be-
schliisse hinaus, obwohl die Kommission bereit war,
den Mitgliedstaaten die erforderliche sachliche und
fachliche Hilfe zur Verfugung zu stellen.

Die Schwierigkeiten in der Schwarzmeerregion
konzentrieren sich auf zwei Problemfelder: Zum
einen ist die Ausristung der Hafen mit modernen
Maschinen und Geraten zwar unausweichlich, aber
bei dem im jetzigen Stadium des Wandels herrschen-
den Kapitalmangel auch verstandlicherweise schwie-
rig. Zum anderen reichen Investitionen alleine nicht
aus; eine griindliche Uberholung der Verwaltung und
Organisation ist zur Erleichterung des Schiffs-, Per-
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sonen- und Guterverkehrs dringend erforderlich.
Weit wichtiger noch ist aber eine Abkehr vom biro-
kratischen Denken —ein Vorgang, der immer viel Zeit
erfordert. Nicht weniger wichtig ist der Beitritt der
Turkei zum Ubereinkommen zur Erleichterung des
internationalen Seeverkehrs, dem auf3er den Schwarz-
meer-Anrainerstaaten Georgien, Russland, Bulgarien
und der Ukraine auch Griechenland bereits angehort,
denn mit dem Beitritt der Turkei ist der Zyklus abge-
schlossen. Mit der umfassenden Umsetzung durch
die Unterzeichnerstaaten konnte dieses rechtliche
Rahmenwerk damit beginnen, die Arbeit der Héfen
und die entsprechenden Verfahren zu koordinieren
und zu harmonisieren. Mit der Umsetzung des Uber-
einkommens wird das Ein- und Auslaufen in den
einzelnen Héafen einfacher, der Handel sowie die ent-
sprechenden wirtschaftlichen Dienstleistungen wei-
ten sich aus, und der Wohlstand der nach Millionen
zéhlenden Bevolkerung des Schwarzmeerbeckens
mehrt sich.

Bl Zusammenfassung

1. Nach dem Fall der Sowjetunion bildete sich in ei-
nem riesigen von Ostasien bis Mitteleuropa rei-
chenden Gebiet eine neue politische Realitat her-
aus: die Wiederauferstehung Eurasiens. Aus der
friher zentral und autokratisch beherrschten Re-
gion ist eine pluralistische politisch-wirtschaftliche
Ordnung entstanden, die sich aus freien und unab-
héngigen Staaten zusammensetzt. Alle diese Staa-
ten wandeln sich zur Zeit in einem Ausmal3, das sie
bis in die Grundfesten erschuttert — ein Wende-
punktin der Weltgeschichte. Um den erfolgreichen
und friedlichen Ausgang dieser Entwicklung si-
cherzustellen, ist es von besonderer Bedeutung,
dass sich die russische Féderation mit der neuen
politischen Landschaft abfindet, die sich derzeit
entwickelt. Respekt fiir die politische Unabhangig-
keit und territoriale Integritat sowie Nichteinmi-
schung in die inneren Angelegenheiten anderer
Lé&nder — das sind die Grundsétze, von denen sich
samtliche Akteure auf dieser Buhne leiten lassen
sollten.

2. FUr die neuen Staaten ist der gegenwartige Wandel
ein Marathonlauf auf einer langen, steilen Strecke,
der zahlreiche Kkleine und grofRRe Risiken in sich
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birgt und uns mit Sicherheit bis zur Mitte des
21. Jahrhunderts in Atem halten wird. Wenn die-
ser Marathonlauf erfolgreich enden soll, missen
alle bereit sein, sich diesen Imponderabilien zu
stellen.

. Die Volker Eurasiens haben heute zum ersten Mal
die Moglichkeit, ihr Schicksal und ihre Zukunft
selbst in die Hand zu nehmen. Wenn sie nicht im
Stich gelassen werden, kann der Wandel Bestand
und Erfolg haben — ein Gewinn fir den Frieden
und die Sicherheit in der Welt. AuR3er Selbsthilfe
rechnen sie auf diesem entscheidenden Weg auch
mit dem Beistand der westlichen Lander und be-
sonders der EU. Die freie Welt schuldet den Vol-
kern Eurasiens diese Unterstitzung.

. Die Probleme sind betrachtlich: Der Aufbau einer
Nation bildet den Rahmen, eine an sich schon
mihsame, aber faszinierende Aufgabe. Als Orien-
tierungspunkte fur den Kurs der Zukunft kommen
dazu noch der Ubergang zur Marktwirtschaft und
der Aufbau eines pluralistischen, demokratischen
und offenen Rechtstaates.

. Anstelle der von den Sowijets zentral Giberwachten
bilateralen Beziehungen brachte die SMWK der
Region multilaterale, diplomatische Beziehungen
auf der Grundlage der Gegenseitigkeit: Verstand-
nis, Respekt, Dialog und wirtschaftlicher Aus-
tausch sind samtlich Elemente der neuen Sicher-
heitsordnung. Kein Zweifel: Im Vergleich zu der
unsteten, konflikttrdchtigen Vergangenheit hat hier
ein grol3er Sprung nach vorn stattgefunden.

. Die SMWK ist mittlerweile zu einem standigen
Forum geworden, das auBerhalb der normaler-
weise eher wirtschaftlich orientierten offiziellen
Sitzungen auch Mdoglichkeiten fur den politischen
Dialog bietet. Diesem Zweck dienen h&ufig auch
die Gipfeltreffen der SMWAK. In ihrer Eigenschaft
als Forum hat sie die Volkswirtschaften der einzel-
nen Lander zusammengefthrt und damit dazu bei-
getragen, dass sich daraus eine Arbeitsbeziehung
entwickeln konnte. In der nun herrschenden
freundlicheren Atmosphére sind bereits Millionen
Touristen ins Ausland gereist, und die VVolker der
Region konnten sich zum ersten Mal gegenseitig
entdecken. In der Folge verlor auch das politische
Klima in der Region an Steifheit, und die SMWK
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konnte sich als vertrauensbildende Organisation
etablieren.

. Die Wirtschaftsstatistiken aus den Anfangszeiten

dieser multilateralen Zusammenarbeit von 1993 bis
1998 (die Wirtschaftskrise in Stidostasien beein-
flusste 1998 zunéchst die russische Foderation und
in der Folge auch verschiedene andere SMWK-
Mitgliedstaaten negativ) zeigen auf eindrucksvolle
Weise, Uber welch ein reichhaltiges und vielféltiges
Potenzial die SMWK verfligt. Mit anderen Worten:
Es ist durchaus moglich, dass die SMWK in der Zu-
kunft viel besser dastehen wird als in der Vergan-
genheit.

. Im Rahmen der SMWK verfuigt Russland Uber die

groRte Volkswirtschaft, gefolgt von der Turkei.
Diese Reihenfolge bleibt auch dann bestehen,
wenn man ein groReres Gebiet in Betracht zieht,
das sich von Ostasien (einschlieBlich der neuen
zentralasiatischen Republiken) bis nach Mitteleu-
ropa, dem Balkan und dem nahen Osten erstreckt,
ein Gebiet von 24 Millionen km? mit einem Markt
von 550 Millionen Menschen. Ohne die russische
Foderation wiirde die SMWK ihren politischen
Einfluss verlieren, und die Handelsstréme sowie
der wirtschaftliche Austausch wirden empfindlich
schrumpfen. Ganz offensichtlich ist das wachsende
Engagement Russlands im Rahmen der SMWK in
politischer Hinsicht von besonderer und in wirt-
schaftlicher Hinsicht von unschatzbarer Bedeu-
tung. Ohne die Tlrkei wiirde der SMWK ein wich-
tiger, aufstrebender Markt fur Verbraucher und
Hersteller fehlen. Da die Turkei aber auch in der
Regionalpolitik eine bedeutende Rolle spielt,
kdnnten ohne sie Ubermachtige politische Krafte
den Handlungsspielraum der Organisation be-
schneiden und das Prinzip der Multilateralitat
aul3er Kraft setzen, was den Interessen der anderen
Mitglieder schaden kénnte. Eine Zusammenarbeit
zwischen Russland und der Tirkei hingegen
kdnnte der Zusammenarbeit innerhalb der Region
sehr wohl den Weg bereiten.

. Der Ausgang der derzeitigen Entwicklung der EU

in Richtung auf einen umfassenden Staatenbund
bestimmt die politischen Strukturen im zukunfti-
gen Aufbau Europas. Der dramatische Wandel, der
im Moment in der SMWK ablauft, kénnte sich
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durchaus auch auf den européischen Schauplatz
und sogar darUber hinaus auswirken und muss
deshalb als Teil der Entwicklung betrachtet wer-
den, die sich zur Zeit auf der européischen Biihne
vollzieht. Zwar denken alle Mitglieder der
SMWK an eine mogliche Mitgliedschaft in der
EU, aber zumindest fur einige wird dieser Ge-
danke im Moment noch ein Traum bleiben. In
diesem Zusammenhang erscheint folgende Be-
merkung angebracht: Einige Mitglieder der
SMWK, die sich bereits offiziell um eine Mit-
gliedschaft in der EU beworben haben und mit
dieser Kandidatur ihre Zurtckhaltung gegentiber
der SMWK zu entschuldigen versuchen, sollten
sich dartiber im Klaren sein, dass ein erfolgreiches
Engagement innerhalb der SMWK nur dazu die-
nen kann, ihr Image und ihren Status als offizielle
Beitrittskandidaten zu verbessern.

Die EU gibt offensichtlich bilateralen Beziehun-
gen zu den einzelnen SMWK-Mitgliedstaaten
so lange den Vorzug vor einer dauerhaften Be-
ziehung zwischen der Kommission und dem
SMWAK-Sekretariat, wie sie davon Uberzeugt ist,
dass sich aus einer solchen dauerhaften Beziehung
eine Art ,,Wertschopfung* ergeben kodnnte. Das
konnte dann der Fall sein, wenn die lang erwar-
tete Verwirklichung von Projekten der SMWK
von Erfolg gekront ist. Bis dahin ist die Kommis-
sion bereit, mit der SMWK in bestimmten Berei-
chen zusammenzuarbeiten, wie z.B. Schwarzhan-
del, Drogenhandel, internationaler Terrorismus,
illegale Zuwanderung und Umweltschutz. Alle
diese Bereiche weisen zwar bestimmte Risiken
auf, bieten aber auch die Mdglichkeit, greifbare
Ergebnisse innerhalb annehmbarer Fristen zu er-
arbeiten. Wenn auch zwischen den Hoffnungen
der SMWK auf eine umfassende Zusammenarbeit
einerseits und der abwartenden Haltung der
Kommission andererseits eine breite Llicke klafft,
sollte die SMWK das Angebot zur Zusammenar-
beit in den genannten Bereichen nicht ausschla-
gen, denn jede Zusammenarbeit ist besser als
keine Zusammenarbeit.
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