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El impreciso futuro del Peru
Fernando Rospigliosi

La derrota del comandante (r) Ollanta Humala en las elecciones
de junio de 2006, evitd que el Peru se deslizara por la pendiente
del caos, como esta ocurriendo en Bolivia con Evo Morales.
Pero el triunfo de Alan Garcia no garantiza un futuro estable.

FRAGMENTACION Y RADICALISMO

Luego de las elecciones, que perdié estrechamente,' Ollanta
Humala fue incapaz de mantener el liderazgo de la agrupaciéon
politica con la que habia postulado a las elecciones. > En el
Congreso unicameral de 120 miembros, UPP tenia la mayoria
relativa con 45 escafios, seguido por el Apra con 36. ° Pero
inmediatamente se fraccion6. La primera desercidén la encabezd
el que habia sido candidato a la vice presidencia con Ollanta
Humala, el congresista Carlos Torres Caro, que se apartd con un
pequefio numero de parlamentarios, acusando a Humala de
haberse izquierdizado demasiado. Pero la mdas importante
fractura ocurri6 cuando se separaron UPP y el Partido
Nacionalista de Humala. Los de UPP se llevaron mas de veinte
congresistas.

En suma, muy pronto la bancada que habia llegado al Congreso
gracias a los votos de Humala, se desintegr6 y Humala se
enzarzd en publicas y agrias disputas con varios de sus antiguos
partidarios.

' En la segunda vuelta, en junio de 2006, Alan Garcia obtuvo 6°965,017 de votos
(53% de los votos validos) y Ollanta Humala 6°270,080 (47%). En abril de 2006,
Humala habia ganado con 3°758,258 (26%) y Garcia obtuvo 2°985,858 (20%).

> Humala no logré inscribir a tiempo su Partido Nacionalista y se incorporé a una
agrupacion agonizante, Union Por el Pertt (UPP). Fue un matrimonio de interés: UPP
tenia inscripcion legal y permitia a Humala intervenir en el proceso electoral;
Humala tenia los votos, de los que carecia UPP. Esta organizacion, fundada en 1994,
postuld en 1995 a Javier Pérez de Cuellar contra Alberto Fujimori. Después de la
derrota, languidecio y fue capturada por lideres de segundo orden de tendencia
izquierdista.

3 El Congreso se elige simultaneamente con la primera vuelta electoral presidencial.



Inmediatamente después de las elecciones, habia el temor que
Humala se convirtiera en un grave problema para la estabilidad
democratica del Perti. No solamente habia expresado posiciones
radicales, sino que estaba claramente vinculado al presidente
venezolano Hugo Chavez, que habia intervenido en repetidas
oportunidades en la campafia electoral peruana atacando al
entonces presidente Alejandro Toledo y al rival de Humala,
Alan Garcia, acusandolos de ser partidarios del “imperialismo
norteamericano”. Muchos analistas suponian que el impulso y
apoyo de Chavez, harian que Humala intentara generar
disturbios para derrocar a Garcia, como ha ocurrido varias veces
en Latinoamérica a lo largo de los ultimos afios. *

Su ex candidato a la vice presidencia, el congresista Carlos
Torres Caro, ° revelé publicamente que Humala le habia
expresado su conviccion de que Alan Garcia no duraria mas de
seis meses en el cargo.

La actitud de Humala inmediatamente después de la eleccidon
denotaba también el caricter que pensaba imprimirle a su
oposicion al nuevo gobierno. No solamente se negd a felicitar al
ganador, como es habitual, sino sostuvo que podia haber habido
fraude electoral, sin mostrar ninguna evidencia. Pero la
intencidn era clara, deslegitimar el triunfo de Garcia.

Sin embargo, sus propositos se vieron frustrados por la rdpida
desintegracion de su movimiento.

Esa misma incapacidad para sumar fuerzas en funcion de un
proyecto politico la mostr6 cuando se dedicé a organizar su
partido. Réapidamente entr6 en conflicto con muchos de los
caudillos regionales que lo habian apoyado en las elecciones
presidenciales. Varios de ellos lo acusan de tratarlos como
“soldados en un cuartel”, de intentar de imponer sus decisiones
en lugar de usar la persuasion.

Humala pensé que por haber obtenido mas de seis millones de
votos en la segunda vuelta, seria indiscutiblemente el lider de la

*Desde 1993, catorce presidentes no han terminado su mandato en América Latina.
(Informe Latinobaréometro 2005, p. 8.)

> Torres Caro fue abogado de Humala en el juicio que se le siguié por la asonada de
Locumba, en octubre de 2000, cuando encabez6 a un grupo de soldados en una
rebelidon contra el agonizante gobierno de Alberto Fujimori



oposiciéon, que esos millones de ciudadanos adherian
incondicionalmente a su persona y que el podria jugar un papel
determinante en las elecciones regionales y municipales de
noviembre de 2006. ° Es decir, que él podria designar a los
candidatos y que €stos obtendrian el triunfo.

En la segunda vuelta de las presidenciales, Humala gan6 en 15
de las 25 regiones del pais. ' En la zona més pobre del Perq, la
sierra, sobre todo en el sur, Humala triunfo con votaciones
abrumadoras, de alrededor de 70%.

Con esos antecedentes, Humala estaba seguro de alcanzar una
victoria contundente en las regionales y municipales, y tener
una base de poder para encabezar la oposicion a Garcia.

El resultado fue decepcionante. El PN de Humala no gan6 una
sola region y ningin municipio de una ciudad importante. *

En suma, el liderazgo de Humala se ha desmoronado
rapidamente. Aparentemente es valida la hipdtesis de varios
analistas, en el sentido que Humala sdélo fue una expresidén
pasajera del descontento de una parte importante de los
ciudadanos con los partidos politicos “tradicionales” y con la
situacion de pobreza en que vive la mitad de la poblacion.

No obstante, el resultado de las elecciones regionales muestra
dos caracteristicas saltantes: la fragmentacion y el radicalismo.

Los partidos “tradicionales” han sufrido una derrota estrepitosa.
El Apra en el gobierno, ha ganado sélo en dos regiones, a pesar
que la popularidad del presidente Garcia y el gobierno bordean
el 60%, mientras que el 2002, siendo oposicion, el Apra habia
ganado en doce regiones. °

SEl 19 de noviembre se eligieron presidentes en las 25 regiones del pais y poco més
de 1,800 alcaldes en los municipios provinciales y distritales.

" El triunfo de Garcia se explica basicamente por que gand ampliamente en Lima,
que concentra un tercio del electorado.

¥ Salvo Arequipa, la segunda ciudad el pais, donde un lider local que ha postulado en
cuatro elecciones anteriores por diferentes movimientos, gand esta vez con el partido
de Humala. Se trata de un caudillo local que usé al PN como un vehiculo para sus
propios intereses.

’ Probablemente el mal desempefio de la mayoria de presidentes regionales y alcaldes
apristas influyd en la derrota de noviembre de 2006.



En casi todas las regiones han ganado caudillos locales, la
mayoria de los cuales carece por completo de estructura
organizativa.

Otra caracteristica relevante de los triunfadores de las
elecciones regionales es que por lo menos la mitad son de
simpatia izquierdista, algunos moderados y otros muy radicales.

Es decir, la tendencia que se reveld en las elecciones
presidenciales de abril y junio, se ha reproducido nuevamente
en noviembre, s6lo que esta vez dispersandose en muchos
liderazgos locales.

En suma, hoy dia hay en el Perti una alta proporcién de
izquierdistas en el Congreso y entre las autoridades regionales,
cosa que no habia sucedido en el periodo anterior, donde la
proporcion de izquierdistas era muy pequeiia.'’

Otra peculiaridad de estas elecciones, es que en las regiones
donde existen extensos cultivos de coca que es materia prima
para la elaboracién de cocaina, ' han ganado las elecciones
numerosos defensores de esa ilegal actividad. Ellos postularon
tanto como candidatos de movimientos cocaleros y como por
diversos partidos politicos. > Esos alcaldes y presidentes
regionales vinculados a la produccion de coca ilegal y el
narcotrafico, usaran sus cargos para trabar la accion del Estado
en la lucha antinarcoéticos, al igual que la llamada “bancada
cocalera” en el Congreso. ° Ese es un problema serio, al que los
politicos y el gobierno no dan hasta ahora la importancia

" Los partidos “tradicionales” de la izquierda también han corrido la misma suerte.
Alcanzaron votaciones infimas en las presidenciales (menos del 1%) y muy pocos
gobiernos locales en noviembre.

""El Perti es el segundo productor de cocaina del mundo, después de Colombia.
(Peru: monitoreo de cultivos de coca. Junio de 2006. Naciones Unidas. Oficina
contra la Droga y el Delito). Los duefios del negocio son los carteles colombianos y
mexicanos.

2 Por ejemplo, en el distrito de Campanilla, en la selva nor oriental, lugar famoso
por el trafico de drogas, postuld por el oficialista partido aprista Humberto Chéavez
Pefiaherrera, un narcotraficante que acababa de abandonar la carcel luego de purgar
una condena de diez aflos por narcotrafico, y hermano de uno de los mas famosos
narcotraficantes peruanos, recluido actualmente en prision. En el limefio distrito de
San Borja, el candidato del partido aprista era el abogado de varios de los mas
importantes narcotraficantes peruanos, acusado de participar en el lavado de dinero.
Eso son s6lo dos casos descubiertos por el periodismo. Pero probablemente hay
muchos més que no salieron a luz.

B Por primera vez existe una “bancada cocalera”, integrada por dirigentes cocaleros
y otros congresistas, que ingresaron al Parlamento en la lista de Ollanta Humala.



debida. El narcotrafico es uno de los principales problemas de
seguridad nacional y existen extensos territorios que son
practicamente “zonas liberadas”, donde la autoridad y el control
del Estado son casi 1nexistentes, zonas donde coexisten
narcotraficantes, los rezagos de las bandas terroristas de
Sendero Luminoso y delincuentes de toda indole.

En sintesis, las recientes elecciones regionales han mostrado
que las caracteristicas observadas en las elecciones
presidenciales se mantienen: debilidad de los partidos
“tradicionales”, fragmentacidon politica y tendencia izquierdista
y radical en una parte significativa del electorado.

CRECIMIENTO SOSTENIDO

El gobierno de Alan Garcia heredd6 de su predecesor una
economia en crecimiento. En realidad, pocas veces se ha vivido
en el Pert un aumento del PBI tal alto y sobre todo sostenido en
el tiempo. El Gltimo quinquenio la economia peruana ha crecido
a un promedio del 5% y para 2006 se estima que podria elevarse
en un 7%.

Esta bonanza econdémica es atribuida por algunos a los elevados
precios de los minerales 'y al arrastre de la economia mundial.
Sin embargo, también es cierto que el gobierno de Alejandro
Toledo tuvo una politica econémica prudente, favorable a la
inversion privada y de incentivo a las exportaciones. Aunque
los criticos 1zquierdistas y populistas sostienen que el
crecimiento s6lo ha beneficiado a los ricos, la realidad es que
todos los sectores han mejorado, incluyendo a los pobres. Pero
no lo suficiente.

El gobierno de Toledo no fue <capaz de reducir
significativamente las enormes desigualdades ni la pobreza en
la que vive poco menos de la mitad de la poblacién.

Alan Garcia ha declarado como objetivo fundamental de su
gobierno luchar contra la pobreza y atender las necesidades de
trece de millones de peruanos que estan en esa condicidn.

" Poco mas de la mitad de las exportaciones del Pert son minerales.



No obstante, hasta el momento no es claro como piensa lograr
ese objetivo.

Si bien esta continuando, en lineas generales, la politica
econémica de su predecesor " no se percibe en el nuevo
gobierno politicas claras en ningiin campo. La impresién que da
es que gobiernan con miras de muy corto alcance y que la
improvisacion, marcada por la voluntad y el humor presidencial
de cada dia, es la que se impone.

INICIATIVA POLITICA

El gobierno ha sido habil para marcar la agenda politica. Se ha
visto ayudado por el hecho que préacticamente no hay una
oposicion politica articulada. A los problemas sefialados de
Ollanta Humala y su grupo, se suman los de la centroderecha,
que encabezada por Lourdes Flores, quedd tercera en las
elecciones nacionales. Su movimiento, Unidad Nacional, existe
solo de nombre. Algunos de sus més prominentes miembros han
sido incorporados al gobierno. Y el reelecto alcalde de Lima,
Luis Castafieda, actiia en funcion de su propio interés.

Pero los temas planteados por el presidente Garcia, que le han
permitido mantener la iniciativa, han sido criticados por sus
adversarios como meros “fuegos artificiales”, destinados a
distraer al publico sin lograr objetivos concretos y necesarios
para el pais.

Por ejemplo, el presidente Garcia ha propuesto que se implante
la pena de muerte para los violadores de nifios, medida que
cuenta con el apoyo de la mayoria de la poblacion, pero que,
segun los expertos, es 1imposible de aplicar porque la
Constitucion y los tratados internacionales a los que el Peru
adhiere lo impiden. Ademads, es poco o nada lo que se hace para
evitar que se cometa ese horrible delito. Es decir, muchas
palabras, propuestas desmesuradas, pero poco trabajo paciente
para resolver el problema.

Luego, el presidente Garcia ha propuesto que se aplique la pena
de muerte para los terroristas, medida también de amplio apoyo

" El actual Ministro de Economia y Finanzas fue vice ministro en el gobierno de
Alejandro Toledo.



popular, pero que estd fuera de lugar en momentos en que el
terrorismo ya no es una amenaza para el Estado peruano, como
el mismo gobierno reconoce.

Un proyecto de ley sustentado por apristas y partidarios del ex
presidente Alberto Fujimori en el Congreso, para que el Estado
controle a las Organizaciones No Gubernamentales (ONGs), ha
suscitado fuertes criticas, no s6lo por los afectados sino por
muchos comentaristas y medios de comunicacidén, que
consideran como un atentado contra la democracia el que el
Estado pretenda someter a organizaciones de la sociedad civil.

El acercamiento —alianza le llaman algunos- entre el Apra y
Alianza por el Futuro '° causo cierta sorpresa, dado que después
del golpe de 1992, que transformod el gobierno de Alberto
Fujimori en una dictadura, Alan Garcia fue perseguido y tuvo
que huir del pais, retornando sélo a principios de 2001, cuando
la democracia se habia restaurado.

No obstante, Alan Garcia durante la campafia electoral ignoroé
por completo el tema de Fujimori '’ y ya en el gobierno ha
desbaratado la Procuradoria Anticorrupcién, creada para
ocuparse de los delitos cometidos por Fujimori y sus secuaces
en la década de 1990. Sus criticos afirman que el gobierno no
pone ningun interés en propiciar la extradicion de Fujimori al
Pert, donde deberia ser juzgado por numerosos delitos. A
cambio de eso, la bancada fujimorista en el Congreso, integrada
por parientes y allegados al ex presidente, brindan su apoyo al
Apra, que no tiene mayoria.

Una de las consecuencias de esta alianza, serian el abandono de
la lucha anticorrupcion, impulsada durante el gobierno de
transicion del presidente Valentin Paniagua '® y, en parte, por el
de Alejandro Toledo.

'® Alianza por el Futuro (AF), lleva las iniciales de Alberto Fujimori, es un partido
ad hoc creado por los seguidores del profugo ex presidente para participar en las
elecciones de 2006. Logrd ganar 13 escafios en el Congreso, incluyendo el de su
hija, Keiko y su hermano Santiago.

"Detenido en Chile desde noviembre de 2005 y sometido a un proceso de
extradicion al Peru, acusado de delitos de corrupcién y violaciones a los derechos
humanos.

8 Noviembre de 2000 a julio de 2001.

¥ Julio 2001 a julio 2006.



AUSENCIA DE REFORMAS

Las reformas que el pais requiere con urgencia no estan siendo
abordadas por el gobierno. La del corrupto e ineficiente Poder
Judicial, por ejemplo. A raiz del escandalo producido cuando un
juez de la Corte Suprema, el maximo organismo judicial, fue
filmado recibiendo un soborno, el presidente Garcia anuncid
que se produciria una reforma del desacreditado sistema judicial
peruano.

Pero pasaron las semanas y los meses y todo sigue igual. En
realidad el gobierno ni ningan partido politico parecen
realmente interesados en producir cambios sustanciales en el
Poder Judicial. Ellos tratan de colocar en cargos decisivos a
magistrados afines o cooptarlos con prebendas. De hecho, hay
varios importantes jueces afines al partido aprista en el poder.

Tampoco hay indicios que el gobierno tenga interés en impulsar
una reforma del sistema educativo estatal, uno de los peores de
América Latina. Recientes estudios muestran que alrededor del
80% de estudiantes que concluyen la educacion primaria no
pueden realizar las operaciones matemadaticas bdasicas (sumar,
restar) ni entienden lo que leen.

Sin embargo, el gobierno, algunos de cuyos dirigentes tienen su
clientela politica entre los maestros, no muestra interés en
producir los cambios necesarios.

Lo mismo ocurre en el quebrantado sistema de salud publica y
en la Policia, donde la corrupcién sigue creciendo al tiempo que
la seguridad ciudadana se deteriora.

En el Ginico campo en que se esta avanzando en una reforma es
en Defensa, donde el ministro Allan Wagner ha retomado los
cambios abandonados durante el anterior gobierno, tratando
basicamente de establecer el control civil sobre las Fuerzas
Armadas y luchar contra la corrupcion. Pero en este caso, se
trata de una politica personal del ministro y su equipo, no de
una politica gubernamental. Es decir, si el presidente designa un
ministro que tiene ideas de cambio y la capacidad de ponerlas
en practica, las cosas funcionan en ese sector. El problema es



que cuando relevan a ese funcionario, como no se trata de una
politica gubernamental, las reformas se paralizan y todo vuelve
a ser como antes. Lo mismo ocurrid en el anterior gobierno del
presidente Alejandro Toledo.

SINTOMAS PREOCUPANTES

Durante su desastroso primer gobierno (1985-1990), el
presidente Alan Garcia se comportd sensatamente al principio,
pero después emprendid acciones de un populismo desenfrenado
que produjeron una hiperinflacion, arruinando la economia el
pais. Si bien en el 2006 ha iniciado su gobierno de una manera
totalmente distinta, manteniendo wuna politica econdémica
prudente, abriendo las puertas a la inversidén privada, apoyando
un Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos, algunos
escépticos no descartan que si surgen problemas, si la economia
deja de crecer, si su popularidad cae, el presidente Garcia
podria reaccionar como antes y producir un giro populista. *

Uno de los problemas mas serios del Peru, es la extrema
debilidad de sus instituciones. Eso permite que el presidente de
la republica pueda dar giros bruscos sin que existan contrapesos
que lo moderen.

Por eso, a pocos meses de iniciado el nuevo gobierno, a pesar
que las cosas marchan razonablemente bien, el futuro es todavia
incierto.

* Por ejemplo, el diario més prestigioso, E/ Comercio, que ha sido benévolo con el
gobierno hasta ahora, advierte sobre esa posibilidad. Su portada del 1.12.06 titula
“Populismo del régimen generara riesgo para inversiones y empleo”. Se refiere a dos
medidas recientes del gobierno: 1) anular la deuda de prestatarios del estatal Banco
de Materiales. El presidente Garcia, en una actitud insélita, hizo entrar a un
numeroso grupo de deudores que pedian la anulacion de sus obligaciones, a una
sesion del Consejo de Ministros, y alli, bajo esa presion, se anuld la deuda. 2) Una
propuesta en el Congreso liderada por el Apra para aprobar una ley de estabilidad
laboral absoluta, haciendo casi imposible despedir a un trabajador de una empresa.
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