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VORWORT:

Nach zweijahriger Verbandsdiskussion in den Gruppen, Landesverbdanden und auf Bundes-
ebene hat die Bundesdelegiertenversammlung des RCDS am 6. Marz 1976 das nachfolgende
Grundsatzprogramm einmiitig verabschiedet. Es 16st die ,39 Thesen zur Reform und zu
den Zukunftsaufgaben deutscher Politik“ ab, die auf der auBerordentlichen BDV in Marbach
im Oktober 1969 verabschiedet worden waren.

Das Grundsatzprogramm faBt in 73 Thesen das Grundverstindnis des RCDS unter dem
Namen ,Pladoyer fiir eine offene und solidarische Gesellschaft“ zusammen und stellt damit
eine politische Konzeption dar, die jenseits von radikalen dogmatischen Theorien Freiheit
und soziale Gerechtigkeit verwirklichen will.

Nach einigen Thesen iiber das Selbstverstédndnis des RCDS folgt die Darstellung der Grund-
werte der RCDS-Politik. Aussagen zum demokratischen Staatsversténdnis, eingeleitet mit
einer zusammenfassenden Analyse wichtiger gesellschaftspolitischer Entwicklungen der letz-
ten Jahre, zu ,Wirtschaft im demokratischen Staat“ und zur Bildungspolitik sprechen die
fir den RCDS zentralen politischen Themen an.

Gedankt sei an dieser Stelle allen, die zu diesem Grundsatzprogramm beigetragen haben,
insbesondere dem ehemaligen Bundesvorsitzenden Ulrich Schréder und seiner Stellvertre-
terin Dorothee Buchhaas sowie allen Mitgliedern des Politischen Beirates.

Hans Reckers
— Bundesvorsitzender —

Friedbert Pfliger
— stellv. Bundesvorsitzender —

Christian Lauritzen
— stellv. Bundesvorsitzender —
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Praambel: Der RCDS

1. Im Ring christlich-demokratischer Studenten (RCDS) haben Aufgaben des RCDS
sich demokratische Studenten zusammengeschlossen, um
studentische Interessen in Hochschule und Gesellschaft wirk-
sam zu vertreten und politische Konzeptionen zur Gestaltung
einer offenen und solidarischen Gesellschaft zu entwickeln.

2. Studentische Interessen werden vom RCDS nicht isoliert ge- Studentische Interessen
sehen, sondern jeweils in ihren gesellschaftlichen Beziigen. in ihren gesellschaft-
Es geniigt nicht, studentische Interessen lediglich zu artiku- lichen Beziigen

lieren, vielmehr miissen Mdoglichkeiten der Verwirklichung
aufgezeigt werden.

3. Als politischer Studentenverband formuiiert der RCDS seine Notwendigkeit von
Grundsédtze unabhangig von den Zwangen der aktuellen Grundwerten
Tagespolitik. Der RCDS bemiiht sich, seine Grundwerte zu
einem Leitbild der Gesellschaft zu konkretisieren, das den
Bezugsrahmen fiir konkrete politische Entscheidungen ab-
gibt. Gemeinsamkeiten in Grundwerten und Zielvorstellungen
sind Voraussetzungen fiir die Handlungsféhigkeit eines Ver-
bandes. Jenseits von orientierungslosem Pragmatismus und
dogmatischer Ideologie vertritt der RCDS eine weltbezogene

Politik.
4. Der RCDS legt seine Politik eigenstandig fest. Zur Verwirk- Selbstindiger
lichung seiner Vorstellungen sucht er Kontakte zu allen demo- Studentenverband

kratischen Parteien und Organisationen im politischen Be-
reich. Aufgrund der Ubereinstimmungen in den wesentlichen
politischen Grundwerten ist der Hauptansprechpartner unter
den Parteien die CDU bzw. die CSU.

5. Der RCDS ist offen fir alle Studenten, die fir parlamen- Offen fiir alle demokra-
tarische Demokratie, soziale Marktwirtschaft und Wissen- tischen Studenten
schaftspluralismus eintreten.
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I. Grundwerte der RCDS-Politik

10.

in.

12.

Der Programmatik des RCDS liegt ein Menschenbild zu-
grunde, das von der unverauBerlichen Wiirde, der Gleichwer-
tigkeit, Verschiedenartigkeit und Unvollkommenheit des
Menschen ausgeht. Der Mensch ist gleichermaBen Individual-
und Sozialwesen. Er strebt nach Selbstverwirklichung und
tragt Verantwortung fiir sich und seine Mitmenschen.

Eine wesentliche Quelle fiir dieses Menschenbild ist die
christliche Ethik. Es ist jedoch mdglich, aus unterschiedlichen
Weltanschauungen heraus mit der politischen Konzeption des
RCDS ubereinzustimmen. Das ,,C“ darf nicht in dem Sinne
miBverstanden werden, daB Christentum als Weltanschauung
allgemein-verbindlich flr die Gesellschaft festgelegt werden
soll. Die Politik des RCDS basiert auf christlicher Verant-
wortung, ein Allgemeinvertretungsanspruch auf spezifisch
christliche Politik wird jedoch abgelehnt.

Die Menschen sind gleichwertig. Die durch UmwelteinfluB
und Vererbung geschaffenen Unterschiede bedingen keine
verschiedene Wertigkeit der Menschen. Es muB rechtlich und
tatsachlich gesichert sein, daB die Wiirde des Menschen nicht
angetastet wird und die Bedingungen fiir menschenwirdi-
ges Leben vorhanden sind, nicht nur im eigenen Lande.

Aus der Unvollkommenheit und Irrtumsmadglichkeit des Men-
schen folgt, daB menschliche Erkenntnisse nicht als sicher
und endgliltig betrachtet werden kénnen. Deshalb sind alle
politischen und wissenschaftlichen Absolutheitsanspriiche ab-
zulehnen. Die prinzipielle Unvollendbarkeit der Welt ent-
bindet nicht von dem Bemihen, eine vollkommenere Welt
zu erreichen. Politisches Handeln muB deshalb auf standige
Verbesserungen angelegt sein. Dies setzt Offenheit fur Ver-
anderungen und die Aufnahmefahigkeit flir Erfahrungen vor-
aus.

Individualitdt und Sozialitdt bedingen einander. Der Mensch
strebt nach individueller Selbstverwirklichung, ist aber auch
auf die Gemeinschaft angewiesen. Er findet jedoch seine
Identitat nicht allein in der Gesellschaft. Der RCDS lehnt
tibersteigerten Individualismus ebenso ab wie sozialistischen
Kollektivismus.

Diesem Menschenbild kann am ehesten in einer offenen und
solidarischen Gesellschaft Rechnung getragen werden. Diese
orientiert sich an den Grundwerten Freiheit, Gleichheit, Ge-
rechtigkeit und Solidaritat. Diese Werte stehen in einem
Spannungsverhéltnis zueinander, dessen Bestimmung eine
besondere Bedeutung fiir die inhaltliche Ausfiillung der
Wertsetzungen zukommt. Der Vielfalt der Motivationen, Inter-
essen und Meinungen kann man nicht durch die einseitige
Uberordnung eines dieser Werte gerecht werden.

Selbstverwirklichung setzt Freiheit voraus. Es muB gesichert
sein, daB die Menschen auf der Basis eines Minimalkonsen-
ses nach ihren unterschiedlichen Anlagen, Neigungen, Inter-
essen, Fahigkeiten, Wertvorstellungen und Meinungen leben
kénnen. Nur so kann der Verschiedenheit der Menschen ent-
sprochen werden. Alternative Wahlmdglichkeiten missen in
allen Lebensbereichen vorhanden sein. Der RCDS erstrebt
den miindigen Birger, d.h. ein mdglichst hohes MaB an
Selbstandigkeit und Selbstverantwortung fiir den Menschen.
Freiheit und Verantwortung, die Wahrnehmung von Rechten
und Pflichten bedingen einander. Die Industriegesellschaft
ermoglicht einerseits die Verwirklichung von Freiheit, grenzt
andererseits jedoch Freiheitsmoglichkeiten ein. Dieser grund-
legende soziale Tatbestand ist nicht aufhebbar. Nur in seinen
speziellen gesellschaftlichen Konkretisierungen kann die
Frage geldst werden, in welchem Umfang Freiheitsrdume Ein-
zelner eingeschrankt werden miissen und diirfen, um sie
einer groBeren Zahl von Menschen zu gewéhrleisten. Freiheit
erfordert, daB sich der Einzelne auch in seiner Leistung ver-
wirklichen kann.

Leistung ist ProzeB und Ergebnis einer geis_tigen und mate-
riellen Aktivitat. Ein humanes Leistungsprinzip ist das sozial
gerechteste Zugangs- und Verteilungsprinzip.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

Freiheit und Gleichheit stehen in einer komplementédren Be-
ziehung, da die Nutzung von Freiheitsrechten Gleichheit der
duBeren Chance voraussetzt. Gleiche Chancen bedeuten we-
gen der Verschiedenheit der Menschen nicht die Gleichheit
der Resultate. Gleiche Chancen diirfen sich nicht nur auf die
Herstellung von Startgerechtigkeit beschranken, sondern miis-
sen standiges Angebot in allen Lebensbereichen sein. Das
Anstreben egalitdrer Gleichheit dagegen fiihrt zur Einschrén-
kung der Freiheit.

Der Grundwert der Solidaritat folgt aus der Sozialnatur des
Menschen. Solidaritat verpflichtet zum Eintreten fiir andere,
besonders fiir die Benachteiligten. Sie verwirklicht sich in
sozial gerechten Gesellschaftsstrukturen und in der persdn-
lichen Hinwendung von Mensch zu Mensch. Solidaritat darf
sich nicht im Materiellen erschopfen, sondern zielt auch auf
Anerkennung und Geborgenheit fir alle. Sie ist da beson-
ders wirksam, wo sie Hilfe zur Selbsthilfe leistet.

Die Verpflichtung, Freiheit und Gleichheit auch fiir andere zu
verwirklichen, griindet in der Idee der Gerechtigkeit.

Sie kénnen nur in einer Gesellschaft verwirklicht werden,
die offen ist flir soziale Veranderungen und die Verschieden-
heit der Menschen.

Voraussetzung fiir eine offene und solidarische Gesellschaft
ist die Verankerung wesentlicher demokratischer Tugenden
im gesellschaftlichen BewuBtsein der Biirger.

Diese demokratischen Tugenden sind Toleranz, die Bereit-
schaft zur Austragung von Konflikien und deren gewaltlose
Loésung durch KompromiB.

Toleranz beruht auf der Anerkennung der Wiirde des ande-
ren und der Erkenntnis der eigenen Irrtumsféhigkeit. Sie
auBert sich in der Bereitschaft, andere Meinungen, Hand-
lungsweisen und Lebensgestaltungen zu respektieren. Tole-
ranz, die Sicherung von Freiheitsrdumen und des gesell-
schaftlichen Grundkonsenses bedingen sich wechselseitig.

Aus der Anerkennung der Individualitét und Verschiedenheit
der Menschen folgt die Legitimitat von Wettbewerb und Kon-
flikt. Erst der Wettbewerb zwischen |deen und Personen
macht politischen und sozialen Fortschritt moglich. Konflikte
in einer freiheitlichen Gesellschait sind Ausdruck der Viel-
faltigkeit der menschlichen Existenz. Sie missen auf der
Grundlage eines Grundkonsens durch allgemein anerkannte
Konfliktregelungsmechanismen ausgetragen werden. Toleranz
und KompromiBbereitschaft begriinden die Mdglichkeit, mit
den Konflikten einer Gesellschaft zu leben und sie human
zu lésen, ohne eine endgiiltige Harmonisierung von Interes-
sengegensétzen anzustreben.

Gleichheit

Solidaritat

Gerechtigkeit

Demokratische
Tugenden

Toleranz

Legitimitadt von
Konflikten
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Die ungeheure Steigerung der wissenschaftlichen Erkennt-
nisse und der Erfindungen hat die industrielle Massenpro-
duktion ermdéglicht. Die Ausbildung qualifizierter Arbeitskrafte,
das Anwachsen wissenschaftlicher Erkenntnisse und tech-
nologischer Moglichkeiten sind zu einem wirtschaftlichen
Faktor ersten Ranges geworden. Durch die Erschépfbarkeit
der Rohstoffe und die Grenzen der Belastbarkeit von Natur
und Mensch wird der wissenschaftliche Erkenntnisfortschritt
zu einer wichtigen Voraussetzung des Uberlebens der stin-
dig wachsenden Weltbevdlkerung.

Durch die drohende Erschopfung verschiedener lebenswich-
tiger Rohstoffe und die UngewiBheit dariiber, wie und ob
sie zu ersetzen sind, durch eine sprunghafte Zunahme der
Weltbevélkerung, mit der der landwirtschaftliche Produk-
tionszuwachs nicht mitzuhalten vermag, und durch die be-
drohliche Belastung der Umwelt wird der wissenschaftliche
Fortschritt und die Handlungsfdhigkeit des internationalen
Staatensystems zu einer wichtigen Voraussetzung des Uber-
lebens der Menschheit.

Der wissenschaftlich-technische Fortschritt hat durch Ratio-
nalisierung und Automation einerseits zu eintdnigen Arbeits-
vorgangen gefiihrt, andererseits die Menschen von manueller
Arbeit entlastet und Verkiirzung der Arbeitszeit erméglicht.
Damit steht dem Menschen mehr Zeit zur privaten Verfligung.
Freizeit, Bildung und Kultur wurde fiir immer mehr Menschen
ermdglicht. Der Anteil der wirtschaftlich Selbstandigen nimmt
zugunsten des Anteils der abhédngig Beschaftigten ab. Die
Bedeutung des Dienstleistungs- und Bildungsbereichs
wachst.

Die Produktions- und Leistungssteigerung der modernen Ge-
sellschaft ist auch durch zunehmende Arbeitsteilung und
Funktionsdifferenzierung erreicht worden. Diese Spezialisie-
rung hat zu steigenden Abhéngigkeiten der Teilbereiche von-
einander gefiihrt. Durch die verstdrkte Notwendigkeit von
Steuerungs- und Leitungsfunktionen nimmt die Verfligbarkeit
iber Natur und Mensch zu. Die daraus folgende Macht-
konzentration in Wirtschaft, Gesellschaft und Politik fihrt zu
immer groBeren Abhangigkeiten der Menschen voneinander.
Die Lebensbedingungen unterliegen zunehmend zentralisier-
ten Einfliissen. Die Zentralisierung der Entscheidungen fiihrt
dazu, daB die Beriicksichtigung von Einzelumstdnden immer
schwieriger wird. AuBerdem werden die Entscheidungen
durch steigende Komplexitat, Blrokratisierung und Zentrali-
sierung immer undurchschaubarer, biirgerferner und unver-
standlicher. In der organisierten Massengesellschaft des
20. Jahrhunderts héngt die Macht der verschiedenen Interes-
sen wesentlich von ihrer Organisations- und Konfliktfahigkeit

ab.

Fiir die Mehrheit der Bevolkerung wurde durch Erhdhung
der Produktion Wohlstand ermdglicht und ein System der
sozialen Sicherung aufgebaut. Die Lebensverhéltnisse der
Menschen sind in zunehmendem MaBe rechtlich geregelt
worden und damit privater und o6ffentlicher Willkiir weitge-
hend entzogen. Die materiellen Verhéltnisse der verschiede-
nen Bevédlkerungsgruppen haben sich einander angenéhert,
soziale Schicht- und Statusunterschiede sind geringer ge-
worden. Diese beruhen immer weniger auf zugeschriebenen
Kriterien wie Familienzugehorigkeit und Herkunft. An ihre
Stelle treten erworbene Kriterien wie Leistung und Wabhl.

Damit nehmen auch die Chancen des sozialen Auf- und Ab-
stiegs zu. Die Mobilitdt innerhalb der Gesellschaft wird
groéBer. Das gilt auch fiir die Mobilitat zwischen verschiedenen
Arbeitsplatzen und Wohnorten. Auf der anderen Seite ist
das Eigentum an Produktivkapital in der Bevélkerung unge-
recht verteilt und der EinfluB der abhéangig Beschéaftigten im
Unternehmen noch immer unzureichend. Der steigende Wohl-
stand hat einige Gruppen in der Bevélkerung nicht erreicht.

Die Kommunikations- und Verkehrsverbindungen und die
wirtschaftlichen Beziehungen zwischen den einzelnen Staa-
ten haben zugenommen. Die Bundesrepublik Deutschland ist
von den weltwirtschaftlichen Verflechtungen in hohem MaBe
abhéngig. Immer mehr politische und wirtschaftliche Entschei-
dungen werden auf supranationaler Ebene getroffen; dabei
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24,

25.

ist die wirtschaftliche Entwicklung der politischen vorausge-
eilt. Das Ungleichgewicht zwischen den industrialisierten und
den Entwicklungslandern wird zunehmend zu einer Gefahr
fir den Weltfrieden.

Die Zunahme des Wissens fiihrte auch zu dessen Aufsplit-
terung. Der Anteil am Gesamtwissen, den ein einzelner
Mensch zu iiberschauen vermag, wird immer kleiner. Fiir den
Einzelnen wird damit das Problem der Auswahl und Bewer-
tung von Informationen immer dringlicher, fiir die Gesell-
schaft insgesamt das Zusammenfligen des parzellierten Wis-
sens und dessen Nutzbarmachung. Die steigende Notwen-
digkeit von Informationen fiihrt zu einer gréBer werdenden
Bedeutung von Massenmedien.

Durch das Nachlassen der Einbindung des Einzelnen in
Primargruppen wie Familie, Nachbarschaft und Dorfgemein-
schaft und den Abbau allgemein verbindlicher Wertorientie-
rungen (z. B. Religion) sind die Chancen zu individueller Le-
bensgestaltung gewachsen, andererseits aber Orientierung,
Geborgenheit und gewachsene Bindung vermindert. Die Kom-
plexitat der Massengesellschaft in den einzelnen Lebensbe-
reichen hat zur Vereinsamung des Einzelnen gefiihrt. Psy-
chische Erkrankungen und sozial abweichendes Verhalten
nehmen zu. Konflikte werden nicht mehr in der Primargruppe
aufgefangen, sondern schlagen auf die Gesamtgesellschaft
durch. Daneben erfordert auch die steigende Verfligungs-
moglichkeit des Menschen iiber seine Umwelt eine starkere
moralische Wertorientierung.

In den modernen Gesellschaften hat sich ein grundlegender
Wandel der gesellschaftlichen Wertvorstellungen, Bediirfnisse
und Interessen vollzogen. Die ehemals vorhandene Allge-
meinverbindlichkeit bestimmter ethischer Vorstellungen ist
weitgehend abgebaut. Verpflichtende Verhaltensaufforderun-
gen werden zunehmend mit ihren sozialen Notwendigkeiten
und Folgen begriindet.

Aufsplitterung des
Wissens

Abnehmende Wert-
orientierung und
Geborgenheit
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26.

27.

28.

29.
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In einer Demokratie werden die staatlichen Institutionen
durch die Bediirfnisse und Interessen der Menschen gerecht-
fertigt, die diese selbst &uBern. Die politischen Entschei-
dungen werden durch allgemein zugéngliche Verfahren der
Beteiligung getroffen.

Deshalb ist Demokratie in hoherem MaBe als andere Staats-
formen auf die Zustimmung der Biirger angewiesen. Die
Méglichkeiten einer Demokratie, den Gehorsam der Biirger
zu erzwingen, sind eng begrenzt.

Voraussetzung einer funktionsfdhigen Demokratie sind Mei-
nungsfreiheit und -vielfalt sowie miindige Biirger, die die
Madoglichkeit und Bereitschaft haben, sich am politischen Le-
ben zu beteiligen. Dies erfordert freie Informationsméglich-
keiten und staatsbiirgerliche Bildung. Schichtenspezifische
Behinderungen fiir die politische Beteiligung miissen abge-
baut werden.

Zu den wesentlichen Elementen konkurrierender Willensbil-
dung zahlen die Mdoglichkeiten der verschiedenen héufig in
Konflikt liegenden Interessengruppen und Verbdnden zu poli-
tischer Artikulation, die Unverzichtbarkeit politiscner Parteien
zur Formung und Integration des politischen Willens unter
den Bedingungen moderner Industriegesellschaften, die
Chance der politischen Opposition zur Ubernahme der Re-
gierungsverantwortung. '

Grundrechtsschutz, Mehrheitsprinzip und Minderheitenschutz,
die Zumutbarkeit der Mehrheitsentscheidungen fiir die Min-
derheit sollen bewirken, daB die Wert-, Interessen- und Mei-
nungskonflikte friedlich und gewaltlos ausgetragen werden.
Offentlichkeitsprinzip und rechtlich geregelte Verfahren ha-
ben den Zweck, eine mdglichst hohe Rationalitdt der Ent-
scheidungen herbeizufiihren, Willkiir zu verhindern und die
geordnete Teilnahme der Biirger zu férdern.

Herrschaft ist aufgrund der Arbeitsteilung und Funktions-
differenzierung in jeder entwickelten Gesellschaft vorhanden.
Es kommt darauf an, die Ausiibung von Herrschaft zu legi-
timieren, zeitlich zu begrenzen, zu verteilen und zu kontrol-
lieren. Die Zustimmung der Birger zu einem System ergibt
sich durch dessen Fahigkeit zur Problemldésung im Einklang
mit dem politischen Grundkonsens. Auch in einer Demo-
kratie wird politische Herrschaft nicht beseitigt. Demokratie
macht Herrschaft allerdings kontrollierbar und bindet ihre
Auslibung an die Zustimmung der Biirger. In der Demokratie
ist Herrschaft durch freie Wahlen legitimiert.

In einer gewaltenteiligen Herrschaftsstruktur ist die staatliche
Macht auf voneinander relativ unabhéngige Institutionen ver-
teilt, um freiheitsgefdhrdende Machtkonzentrationen zu ver-
hindern sowie gegenseitige Kontrolle und Kontrolle durch
die Birger zu erleichtern.

Zu dieser Gewaltenteilung gehdren insbesondere die Unab-
héngigkeit, die GesetzmaBigkeit der Verwaltung und das
foderale Prinzip als wesentliches Element der Rechtsstaat-
lichkeit. Demokratie und Rechtsstaat sind keine Gegensatze
sondern notwendige Ergdnzungen. Sie sind notwendig zur
Legitimation und Kontrolle von Herrschaft.

In der freiheitlichen Demokratie ist der Biirger nur partiell
in die politische Herrschaftsstruktur integriert. Der Staat darf
iiber den Biirger nicht total verfiigen. Er erfaBt ihn nur in
spezifisch politischen Rollen und Beziigen.

Der Staat muB die individuellen Rechte und Eigensténdigkei-
ten sozialer Gruppen und Teilbereiche respektieren. Die Ar-
beit freier Trager ist zu fordern, da die Entscheidungen még-
lichst der Selbstverantwortlichkeit der Biirger Rechnung tra-
gen und biirgernah geregelt sein missen.

Die reprasentative Demokratie ist notwendig, um die Blrger
vom standigen Beteiligungszwang in einer hochdifferenzierten
Gesellschaft zu entlasten und dem Biirger die Madglichkeit
der Richtungs- und Personalentscheidung durch Wahlen zu
geben. Sie erméglicht politische Fiihrung im Spannungsver-
héltnis zwischen Auftrag und unabhéngiger Amtsfiihrung.
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Direkte Demokratie, Ratesystem und imperatives Mandat wer-
den demgegeniiber der Notwendigkeit von politischer Arbeits-
teilung, von Kontinuitat und zentraler Koordination nicht ge-
recht. Sie gewahrleisten die individuellen Freiheitsrechte und
Minderheitenschutz nicht institutionell und ermdglichen ak-
tiven Minderheiten, die Uber die Zeit, die Energie und die
Motivation zu bestandiger Teilnahme verfligen, unbeschrankte
und unkontrollierte Macht.

Rechtsstaat und Sozialstaat stellen keinen Gegensatz dar.
Wahrend der Rechtsstaat die individuelle Freiheit schiitzt,
schafft der Sozialstaat die materielle Freiheitsvoraussetzungen.
Er ist verantwortlich fiir die Absicherung von Lebensrisiken,
fir die der Einzelne oder freie Trager nicht sorgen kdénnen
und fir die Bereitstellung der jenigen Leistungen, die in der
Wirtschaft nicht erbracht werden kdnnen.

Parlamentarische Demokratie

33.

Das durch freie, gleiche, allgemeine und geheime Wahlen
gewahlte Parlament ist die legislative Entscheidungsinstanz
eines reprasentativen demokratischen Regierungssystems.
Parlamentarische Regierungssysteme sind gekennzeichnet
durch den institutionalisierten Konflikt zwischen Mehrheits-
fraktion oder -koalition und der parlamentarischen Minder-
heit als Opposition. Aufgabe der Opposition ist es inbeson-
dere, die Regierung zur o6ffentlichen Darstellung und Erkla-
rung ihrer Politik zu zwingen, sie zu kritisieren, Alternativen
vorzuschlagen und auf diese Weise um Wahlerstimmen zu
werben.

Die Abgeordneten und die Parteien sind Mittler zwischen dem
parlamentarischen System und den Birgern. Die Parteien
bindeln deren Interessen und heben diese auf die Ebene
der Allgemeinheit.

Bei der Umsetzung der Prcgramme spielen die Abgeordne-
ten eine entscheidende Rolle. |hre Unabhéngigkeit ist in fi-
nanzieller Hinsicht und durch technische Mittel zu gewahrlei-
sten. Die Abgeordneten miissen verpflichtet werden, auBer-
parlamentarische Funktionen und Tatigkeiten offenzulegen.
Eine transparente, offene Kandidatenaufstellung der Parteien
starkt die Bindung an die Parteibasis und vermindert die
EinfluBmoglichkeiten der Parteifiihrung. Vor allem bei Grund-
satzentscheidungen muB die Gewissensfreiheit Vorrang vor
dem Fraktionszwang haben.

Partizipation

35.

36.

Unter den Bedingungen steigender Komplexitdt sind Freiheit
und Selbstbestimmung nicht mehr in autonomen Lebensbe-
reichen fiir einzelne Menschen und Gruppen denkbar. Ohne
die Moglichkeiten der Beteiligung an den allgemeinen Ent-
scheidungsprozessen laBt sich Freiheit nicht verwirklichen;
ohne demokratische Legitimation politischer und institutio-
neller Herrschaft ist Selbstbestimmung nicht maglich.

Zwar konnen die Prinzipien des demokratischen Staates nicht
schematisch auf die gesellschaftlichen Teilbereiche ibertra-
gen werden. Eine moglichst weitgehende Partizipation der
Betroffenen ist jedoch wiinschenswert und anzustreben.
Partizipation ist Teil der Freiheit und Selbstbestimmung. In-
dem das Mitglied liber die Ziele seiner Organisation mitent-
scheidet, wird Fremdbestimmung vermindert.

Partizipation ist ein Mittel zur Machtkontrolle und zur Ver-
hinderung von Konzentration und MiBbrauch von Macht.

Durch Mitwirkung der Beteiligten konnen Kenntnisse und
Fahigkeiten der Mitglieder voll eingebracht und damit die
Leistungsfahigkeit der Teilbereiche verbessert werden.

Partizipation ist nur im Rahmen der Funktionalitdt des je-
weiligen Teilbereiches mdglich.

In dem MaBe, in dem eine Organisation oder ein gesell-
schaftlicher Teilbereich unverzichtbare Leistungen fiir die Ge-
samtgesellschaft erbringt und damit andere Menschen von
den dort geféllten Entscheidungen erheblich mitbetroffen
werden, ist stérkere auBere Kontrolle und Steuerung not-
wendig. Der Zwang zu schnellen Entscheidungen, Reaktionen
und Anpassungen in Teilbereichen, die wettbewerbsfahig
sein miissen, beschrankt Moglichkeiten der Partizipation.

Der Schutz fiir Tendenzbetriebe muB gewéhrleistet sein.

Sozialstaatsprinzip

Parlamentsmehrheit
und Opposition

Rolle der Abgeordneten

Partizipation als
Realisierung von
Freiheitsrechten

Funktionalitét der
Teilbereiche
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Motivation und
Kompetenz der
Betroffenen

Notwendigkeit von
Interessenverbénden

Pluralistische Struktur
der Gesellschaft

Organisierbarkeit von
Interessen

Vernachléssigte
Interessen

Offenlegung von EinfluB
und binnenorganisa-
torische Partizipation

37.

Weitere Bedingungen fir die Partizipation ergeben sich aus
der Art der Mitgliedschaft und dem Zeitaufwand der Mitglie-
der fur die Organisation. Die verschiedene Art der Entschei-
dungen (Routine-, Krisen- und Innovationsentscheidungen)
hat verschiedene Partizipationsmdéglichkeiten zur Folge.

Fir den Einzelnen kénnen die Méoglichkeiten zur Partizipa-
tion durch eine allgemeine Anhebung des Bildungsniveaus
erweitert werden. Partizipation und Durchschaubarkeit der
komplexen Lebenswelt fordern sich wechselseitig.

Pluralismus

38. Soziale Differenzierung und die Verschiedenheit menschlicher

39.

40.

41.

42.

Anlagen und Neigungen fiihren zu einer Vielzahl von un-
terschiedlichen weltanschaulichen Uberzeugungen, Werthal-
tungen, Interessen und Bediirfnissen, die mit- und gegenein-
ander um Ansehen, EinfluB und materielle Mittel konkur-
rieren. Zur Artikulation, Integration und Durchsetzung der
unterschiedlichen Wiinsche sind in modernen Gesellschaften
Organisationen, Verbanden und Parteien unverzichtbar.

Partikularinteressen und Gemeinwohl bedingen einander.
Keines |aBt sich ohne das andere denken und durchsetzen.

Durch zunehmende Arbeitsteilung nimmt der Einzelne eine
Vielzahl von Rollen wahr, die in verschiedenen Kombinatio-
nen auftreten, haufig miteinander konkurrieren und daher
eine differenzierte Vertretung erfordern. Dadurch ist das
Klassenschema der Gesellschaft, das auf der dominierenden
Produzentenrolle des Einzelnen beruht, durch ein differen-
ziertes Rollen- und Schichtengefiige der Gesellschaft abge-
|6st worden, das eine solche existentiell bestimmende Rolle,
denen sich alle anderen Einzelinteressen widerspruchslos un-
terordnen lassen, nicht kennt. Der einzelne Mensch lebt in
bestimmten Rollen in privilegierten, in anderen Rollen in
benachteiligten gesellschaftlichen Bereichen. Die Konkurrenz
der Interessen verlauft nicht mehr zwischen den Individuen,
sondern durch sie hindurch. Teilweise treten die Benachtei-
ligungen und Privilegierungen gehéauft auf.

Eine Analyse des pluralistischen Systems |aBt erkennen, daB
einige Interessen eine hdhere Durchsetzungschance haben
als andere. Das tritt vor allem fiir 6konomische Interessen zu,
die fur die kurzfristige Stabilitat der Gesellschaft vorrangige
Bedeutung haben. Die Macht organisierter Interessen ist ab-
héngig von den verfligbaren materiellen (finanziellen) Mitteln,
von der Anhangerschaft, Mitgliederzahl und deren Mobilisier-
barkeit, von der Fahigkeit, der Gesellschaft unverzichtbare
Leistungen zu entziehen oder deren Entzug anzudrohen und
von der Geschlossenheit im Handeln.

In dem MaBe, in dem Interessen nicht organisierbar sind,
vermindert sich ihr politischer EinfluB. Dazu gehdren die
Interessen von Verbrauchern, Sparern, Kranken und von
Randgruppen wie Armen und Behinderten.

Nicht zureichend bericksichtigte Interessen kdnnen durch
folgende Korrekturen der politischen Ordnung ein griéBeres
Gewicht bekommen: Es ist Aufgabe des Staates, nichtorgani-
sierbare Interessen angemessen zu beriicksichtigen. Durch
bessere soziale Planung kann der Staat die schadlichen Aus-
wirkungen (berzogener Partikularinteressen genauer erfas-
sen, nachdriicklicher ins 6ffentliche BewuBtsein riicken und
dadurch abwehren.

Eine kritische, aktive Offentlichkeit als Vermittlungsinstanz
zwischen Staat und Biirgern zwingt die Regierung, ihre Poli-
tik rational zu rechtfertigen und veranlaBt die Biirger, in ihren
Erwartungen und Entscheidungen den gesamtgesellschaft-
lichen Nutzen stadrker zu beriicksichtigen (Parteien, Medien,
Biirgerinitiativen etc.).

Der EinfluB der Verbdnde zu offentlichen Stellen in Regie-
rung und Parlament muB offengelegt werden. Der Ausbau von
binnenorganisatorischer Partizipation und verbandsinternem
Pluralismus bindet die Verbandsfiihrungen stdrker an den
Willen der Mitglieder.
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Planung

43.

Mit dem steigenden Wohlistand der Gesamtgesellschaft wuch-
sen die Anspriiche der Bevélkerung.

Adressat dieser Anspriiche wurde zunehmend der Staat, dem
damit die Leistungs- und Daseinsvorsorgefunktion tbertragen
wurde, fiir soziale Gerechtigkeit, die Umverteilung von Mit-
teln zugunsten der Schwachen und fiir wirtschaftliches Wachs-
tum zu sorgen. Der Bedarf an Koordination der differenzier-
ten Tatigkeiten und die Sorge um soziale Wohlfahrt nétigen
den Staat zur Abstimmung der dezentralen Planungen, zu
Steuerung und Eingriffen in die gesellschaftlichen Entwick-
lungen.

Die politischen Institutionen kénnen die gesellschaftlichen
Teilbereiche immer nur teilweise erfassen und kontrollieren.
In der Komplexitdt und gegenseitigen Abhangigkeit dieser
Bereiche findet Planung ihre Grenzen. Eine weitere Grenze
liegt in der Meinungsanderung der Biirger. Deshalb muB
Planung so angelegt sein, daB sie mdglichst flexibel und kor-
rigierbar ist. Wo allumfassende Planungsversuche nicht auf-
gegeben werden, droht wegen der Unvollendbarkeit der
Weg in den Totalitarismus. Planung sollte sich deshalb mog-
lichst darauf beschranken, durch allgemeinverbindliche Rah-
mensetzungen (Ordnungspolitik) und durch Anreize das Han-
deln freier sozialer Entscheidungstrager zu koordinieren und
zu lenken (indikative Planung).

Planung bedarf der gesellschaftlichen Riickkoppelung. Sie
muB die Reaktionen der betroffenen und angesprochenen
Biirger aufnehmen und verarbeiten, um Fehlplanungen zu
vermeiden. Imperative Totalplanung erschwert oder verhin-
dert diese friihzeitige Erfolgskontrolle.

Gesellschaftliche Planung bendtigt die Wissenschaften, um
zuverlassige Informationen zu ermitteln, zu sammeln und zu
verarbeiten.

Unabhéngige Institutionen zur systematischen Problemsuche,
alternative und konkurrierende Planungsvorschldge verschie-
dener Institutionen und Programme auf der Basis sozialer
Indikatoren kénnen bessere wissenschaftliche Voraussetzun-
gen zu sozialer Planung schaffen und mdégliche Entschei-
dungsalternativen offenlegen.

Gleich wichtig ist eine aktive Offentlichkeit. Parteien und
Medien miissen an der Diskussion teilnehmen, Planungsvor-
haben einer kritischen Prifung unterziehen und deren Prin-
zipien und Probleme den Biirgern vermitteln.

Zunahme der
Staatsfunktionen

Offene Rahmenplanung

Wissenschaft und
Uffentlichkeit als
Beratungs- und

Kontrollinstanzen
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Grundsétze der
Wirtschaft

Sozlale Marktwirtschaft

Eigentum und
Gewinnprinzip

Wettbewerb

IV. Wirtschaft in einer offenen und
solidarischen Gesellschaft

46.

47.

48.

49,

Auch die Wirtschaft muB zur Verwirklichung der Grundwerte
Freiheit, Gleichheit, Gerechtigkeit und Solidaritdt beitragen.
Sie hat unter Wahrung der persénlichen Freiheit und der
Wiirde des Menschen die mdglichst optimale Versorgung der
IBevé‘;lkerung mit Gitern und Dienstleistungen sicherzustel-
en.

Die o6konomische Leistungsfdhigkeit ist Voraussetzung von
humanen Lebensbedingungen und findet zugleich ihre Gren-
zen in der Belastbarkeit von Umwelt und Mensch.

Die jetzige Abhéangigkeit der Industriegesellschaft von einem
unaufhérlichen Wachstum der materiellen Produktion muB
daher im Rahmen der marktwirtschaftlichen Ordnung ent-
scheidend verringert werden. Die Freiheit des Einzelnen ist
ohne wirtschaftliche Freiheit nicht denkbar. Politische und
wirtschaftliche Ordnung bedingen und beeinflussen einander.
Die Prinzipien des Pluralismus, der Machtverteilung und
Machtkontrolle gelten auch in der Wirtschaft.

Eine Wirtschaftsordnung bedarf eines funktionsfahigen Me-
chanismus, um die zur Befriedigung der Bedirfnisse aufge-
stellten Einzelplane der Biirger aufeinander abzustimmen.
Die Soziale Marktwirtschaft ist von allen bekannten 6konomi-
schen Systemen am besten geeignet, die Verwirklichung un-
serer Zielvorstellungen zu erreichen. lhre Konzeption ist ge-
kennzeichnet durch funktionsfahigen Wettbewerb, Gewerbe-
und Berufsfreiheit, Konsumeniensouveranitét, breit gestreutes
und sozial verpflichtetes Produktivkapital im Privateigentum
und ein System der sozialen Sicherung. lIhr besonderer Vor-
zug liegt in der Verknipfung von gréBtmdglicher personli-
cher Freiheit und sozialer Gerechtigkeit mit gesamtwirt-
schaftlicher Leistungsfahigkeit. Die Konzeption der Sozialen
Marktwirtschaft grenzt sich damit ab sowohl von gesellschaft-
lich ungebundenem laissez-faire-Kapitalismus des 19. Jahr-
hunderts als auch von den Zentralverwaltungswirtschaften.

Im Gegensatz zur Zentralverwaltungswirtschaft mit ihren zen-
tralen Planungsinstanzen baut die Marktwirtschaft auf den
Markt als Instrument, um die Kaufs- und Verkaufsentschei-
dungen von Einzelnen und Gruppen entsprechend ihren indi-
viduellen Wertvorstellungen zu koordinieren.

Der RCDS bejaht die Soziale Marktwirtschaft.

Die Soziale Marktwirtschaft bejaht das sozial gebundene Pri-
vateigentum auch an Produktionsmitteln. Privateigentum soll
die Freiheit materiell sichern und Machtverteilung in der
Wirtschaft garantieren. Es bildet eine Haftungsgrundlage,
fordert dadurch die Eigeninitiative und ermdglicht eine ren-
table Produktion durch Orientierung an Gewinn und Verlust.
Die Sozialpflichtigkeit stellt eine Schranke des Eigentumsge-
brauchs dar und erlaubt dem Staat ordnungs- und sozialpoli-
tische Eingriffe.

Zur Koordination der individuellen Plane im marktwirt-
schaftlichen System ist ein funktionsfahiger Wettbewerb er-
forderlich. Dieser kann bei mdoglichst weitgehender Verwirk-
lichung eine Zusammensetzung und Verteilung des laufenden
Angebots an Giitern in Ubereinstimmung von effektiver Pro-
duktion und individuellen Nachfrageentscheidungen erreichen
und die verschiedenen Produktionsfaktoren in den wirt-
schaftlichen Einsatz lenken. Ein funktionsfahiger Wettbewerb
zwingt die Marktteilnehmer zu flexibler Anpassung an die
sich dndernden wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Bedin-
gungen und stimuliert den technischen und wirtschaftlichen
Fortschritt.

Gewinn und Verlust sind in einem System funktionsféhigen
Wettbewerbs aussagekraftige Kennziffern dariiber, wie erfolg-
reich ein Unternehmen den auf dem Markt geltend gemach-
ten Bedirfnissen entsprochen hat. Zentralverwaltungssyste-
me haben bis heute keine auch nur anndhernd funktions-
tiichtigen Indikatoren zur Verfligung. Ein funktionsfahiger
Wettbewerb ist gekennzeichnet durch das unabhéngige Stre-
ben von sich gegenseitig im Wirtschaftserfolg beeinflussen-
den und dadurch in ihrer Macht gegenseitig begrenzenden
Anbietern und Nachfragern. Die Beschrdnkung auf wenige
oder gar nur einen Anbieter bzw. Nachfrager legt den Wett-
bewerb ebenso lahm wie Konzernverflechtungen mit der
Méglichkeit des internen Verlustausgleichs oder der Aus-
schaltung des Marktes. Eine Reduzierung auf wenige oder
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Konzentrationsbestrebungen in der Wirtschaft ist mit einer
verstarkten Wettbewerbsgesetzgebung entgegenzutreten. Die-
se muB vor allen Dingen internationalen Verflechtungen
Rechnung tragen und in der Lage sein, auch multinationale
Konzerne wirksam zu kontrollieren.

Dem Staat fallt im System der Sozialen Marktwirtschaft die
Aufgabe zu, durch ordnungspolitische MaBnahmen die Rah-
menbedingungen fiir die Mdglichkeiten und Grenzen privaten
und wirtschaftlichen Handelns zu setzen und diese immer
wieder nach gesellschaftspolitischen Zielvorstellungen aus-
zurichten. Er beeinfluBt die Wirtschaft durch ein breites Sy-
stem von konjunktur-, struktur- und sozialpolitischen MaB-
nahmen und nimmt nach dem Gebot des Sozialstaates eine
wichtige Ausgleichs- und Umverteilungsfunktion wahr. Dort,
wo der Markt bestimmte 6ffentliche Giter und Dienstleistun-
gen (Rechtssicherheit, Verteidigung) nicht anbieten kann,
muB der Staat diese Giiter bereitstellen. Grundlage dieses
staatlichen wirtschaftlichen Handelns muB das Subsidiaritats-
prinzip sein.

Es muB garantiert werden, daB autonomen Verbidnden die
Mitgestaltung und Mitentscheidung in wirtschaftspolitischen
Fragen ermdoglicht wird. Die Tarifautonomie ist wesentlicher
Bestandteil der Sozialen Marktwirtschaft.

Der RCDS fordert ein umfassendes Unternehmensrecht,
moglichst auf européischer Ebene, das unter Wahrung der
Funktionalitdt der Unternehmen gleichwertige Mitbestimmung
und Ergebnisbeteiligung der Arbeitnehmer garantiert und
eine breitere Streuung des Produktivvermdgens anstrebt.
Mitbestimmungsrechte aus Arbeit und Eigentum missen még-
lichst unmittelbar wahrgenommen werden.

Die Stellung des Arbeitnehmers ist gepragt von den mog-
lichen gesellschaftspolitischen Zielkonflikten zwischen der
Notwendigkeit der optimalen Giterversorgung in einer ar-
beitsteiligen und hochtechnisierten Wirtschaft und dem An-
spruch auf Selbstbestimmung und Selbstverwirklichung in der
Arbeit. Ziel der Politik muB deshalb sein, die Arbeitsbedin-
gungen mdoglichst human zu gestalten sowie erweiterte In-
formations- und Mitbestimmungsmaoglichkeiten am Arbeits-
platz zu schaffen. Inhumane Arbeitsformen, die die Gesund-
heit und das Wohlbefinden des Arbeitnehmers schadigen,
sind moglichst abzuschaffen.

Die Stellung des Verbrauchers ist zu starken.

Die Transparenz des Giterangebots muB durch breite Infor-
mation gewdhrleistet sein. Jede Werbung muB bestimmte
Grundinformationen enthalten. Unlautere Werbung ist durch
gesetzliche Auflagen zu unterbinden. Die Verbraucherver-
bande sollen gestarkt werden und mussen bessere Informa-
tionsarbeit fiir die Konsumenten leisten.

Ein ausreichendes Einkommen und Vermdégen bilden die
materielle Grundlage fiir die eigenverantwortliche Gestal-
tung des Lebens. Das Einkommen soll sich grundsétzlich an
der Leistung orientieren. Wo der Einzelne ohne eigenes Ver-
schulden am Leistungswettbewerb nicht teilnehmen kann,
mussen soziale Korrekturen erfolgen. Staatliche Sozialpolitik
muB freiwillige und private VorsorgemaBnahmen respektie-
ren und foérdern. Dort, wo dies nicht hinreichend madglich ist,
muB der Staat die notwendigen Leistungen bereitstellen.
AuBerdem ist der Staat verpflichtet, die strukturellen Griinde
fiir nicht vorhandene oder eingeschrankte Leistungsfahigkeit
nach Moglichkeit zu beseitigen.

Rolle des Staates

Neugestaltung des
Unternehmensrechts

Humanisierung der
Arbeitsbedingungen

Verbraucher und
Werbung

Soziale Sicherung
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Bedeutung von Bildung
und Ausbildung

Selbstverwirklichung
des Einzelnen

Bildungsziel:
miindiger Biirger

Orientierung der Lern-
ziele am Grundgesetz

V. Bildung und Wissenschaft als
Voraussetzung fiir Selbstverwirklichung
und geselischaftlichen Fortschritt

55.

56.

57.

58.

Der RCDS begreift Bildung und Ausbildung gleichermaBen
als Kulturgut, das die Chance zur Entfaltung individueller
Féhigkeiten und Freiheiten erhoht, als 6konomischen Faktor
zur Vorbereitung beruflicher Tatigkeit und als politischen
Faktor, der die Mitwirkungs- und Gestaltungsméglichkeiten
der Biirger fordert. Bildung und Ausbildung haben umfas-
sende Bedeutung sowohl fiir jeden einzelnen Menschen als
auch fiir die Gesellschaft als Ganzes. Das Bildungssystem
muB einen gerechten Ausgleich zwischen den individuellen
und gesellschaftlichen Anspriichen zum Ziel haben.

Die Beschreibung und Gewichtung dieser Anspriiche héngt
von den unterschiedlichen Wertvorstellungen und den damit
zusammenhéngenden Strukturvorstellungen ebenso ab, wie
von den Bedingungen, die durch die moderne Industriege-
sellschaft gesetzt werden.

Bildung und Ausbildung miissen den Einzelnen in den Stand
versetzen, sein Leben sinnvoll und selbstverantwortlich zu
gestalten. Sie dienen damit der freien Entfaltung der Per-
sonlichkeit und schaffen die Voraussetzungen flir die tat-
sdchliche Wahrnehmung von Freiheitsrechten. Jeder Mensch
hat das Recht, seine Begabungen optimal zu entwickeln. Er
hat Anspruch auf eine Umwelt, die sein Bemiihen um Selbst-
verwirklichung erméglicht und unterstitzt. Ausgehend von
der Verschiedenheit der Menschen muB das Bildungswesen
den unterschiedlichen Anlagen, Féhigkeiten und Neigungen
Rechnung tragen. Der RCDS bejaht deshalb das Biirgerrecht
auf Bildung und Ausbildung.

Die Selbstverwirklichung des Einzelnen hangt ganz entschei-
dend auch von seiner Fahigkeit ab, in sozialen Zusammen-
hédngen zu denken und zu handeln. Das Bildungswesen hat
deshalb auch die Aufgabe, zu Kooperation, Kommunikations-
fahigkeit und zu sozialer Verantwortung zu erziehen.

Demokratie als gesellschaftliche Organisationsform und Ziei-
vorgabe verlangt den mindigen Birger, der im Stande ist,
planvoll und méglichst rational unter Beriicksichtigung selbst-
gesteckter Ziele, seine Entscheidungen zu féllen. Weil er die
gesellschaftliche Bedeutung des eigenen Handelns ermes-
sen kann, unterwirft er seine Entscheidungen dem MaBsta-
ben der sozialen Verantwortung. Das Bildungswesen ver-
mittelt die flir demokratisches Handeln spezifischen Verhal-
tens- und Handlungsweisen und schafft damit die intellek-
tuellen und sozialen Voraussetzungen fir die Wahrnehmung
der demokratischen Rechte und Pflichten.

Ein Bildungswesen, das die Erziehung zu demokratischem
Handeln zum Ziel hat, kann sich nicht auf die theoretische
Vermittlung demokratischer Prinzipien und Regeln beschrén-
ken. Vielmehr miissen auch differenziert nach Ausbildungs-
stand und Altersstufe und unter Beriicksichtigung der Funk-
tion der jeweiligen Bildungseinrichtung konkrete Mitwir-
kungschancen geboten werden. Neben nicht formalisierba-
ren Mitwirkungsmoglichkeiten gibt es folgende dazu geeig-
nete Instrumente: die Delegation und Kontrolle von Entschei-
dungsbefugnissen, die Transparenz von Entscheidungspro-
zessen und ein wirksamer Minderheitenschutz.

Bildungsziele und Bildungsinhalte miissen dem Grundgesetz
der Bundesrepublik Deutschland entsprechen. Freie Entfal-
tung der Personlichkeit, Selbstbestimmung und Miindigkeit
lassen sich nur erreichen, wenn Bildungsinhalte so angeboten
werden, daB der Einzelne sich flir Alternativen entscheiden
kann und selbst in die Lage versetzt wird, aus Mdglichkei-
ten, Normen und Argumenten Alternativen zu bilden. Die Nor-
men des Grundgesetzes bilden den allgemein akzeptierten
Rahmen der das Zusammenleben verschieden wertender
Gruppen und Menschen erméglicht und unterschiedliche
Uberzeugungen sichert. Dies ist im Bildungsbereich deutlich
zu machen.

Mit dem Grundgesetz vereinbare, miteinander aber kon-
kurrierende Wertaussagen muB als legitimen politischen Al-
ternativen bei der Darstellung im Unterricht gleicher Gel-
tungsrang zukommen. Aussagen, die mit dem geltenden Nor-
mensystem des GG unvereinbar sind, missen im Unterricht
ebenfalls ihren Platz haben. Dabei ist allerdings deutlich zu
machen, wo die Widerspriiche zu unserem Normensystem
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liegen und welche — madglicherweise freiheits- oder gerech-
tigkeitsgefahrdenden — Konsequenzen sich aus einer Uber-
nahme dieser Wertaussagen ergeben wiirden.

Wesentliche Komponente von Bildung ist deren berufsvor-
bereitende Funktion. Daraus ergibt sich ein enger Zusam-
menhang von Bildungs- und Beschéftigungssystem. Die Be-
rufswelt in modernen Industriegesellschaften ist gepragt
durch zunehmende Arbeitsteilung und Funktionsdifferenzie-
rung in Teilbereiche bei wachsender Abhéangigkeit der Teil-
bereiche voneinander. Hinzu kommt die starke Ausweitung
des Dienstleistungsbereichs. Weitere Kennzeichen sind hohe
Produktivitat, rascher wissenschaftlicher und technischer Fort-
schritt, steigende Internationalitdt und Informationsflut und
zunehmende Freizeit. Verbunden mit der wachsenden Ar-
beitsteilung ist der hohe Bedarf an Beschéftigten in durch
dispositive Tatigkeiten gepragten Berufen und der groBe
Anteil an hochspezialisierten Arbeitskraften.

Der technische Fortschritt hat einen stidndigen Wandel der
herkémmlichen Berufsbildung zur Folge. Der Berufswechsel
wird zur Regel. Ein einmalig erworbener Kenntnisstand ver-
altet in immer kiirzeren Zeitabstdnden. Das Bildungswesen
muB deshalb vom Prinzip des lebenslangen Lernens aus-
gehen. Organisiertes Lernen darf nicht auf eine einzige der
beruflichen Tétigkeit vorgelagerte Bildungsphase beschrankt
bleiben, sondern muB auf spatere Phasen des Lebens aus-
gedehnt werden. Mit dem zunehmenden Ausbau des Weiter-
bildungswesens kann eine differenzierte Verkiirzung der er-
sten Ausbildungsphase einhergehen. Das Bildungswesen
muB die Fahigkeit vermitteln, immer wieder neu zu lernen.
Von der Mobilitdit des einzelnen, seiner Fahigkeit, sich in
neue Bereiche einzuarbeiten, hadngt sein beruflicher Erfolg
oder MiBerfolg ab.

Der groBer werdenden Freizeit muB das Bildungswesen ge-
recht werden, indem es einmal durch gezieltes Freizeitange-
bot einen Ausgleich zur zunehmenden Spezialisierung und
Einseitigkeit der Berufe ermdéglicht und zum anderen aus
allen Bildungsstufen jene Fahigkeiten und Motivationen ver-
mittelt, die fiir eine spéatere sinnvolle, ausgleichende und
erholsame Freizeitbeschaftigung notwendig sind.

Das bildungspolitische Ziel einer allgemeinen Hoherqualifi-
zierung muB Konsequenzen fiir alle Bereiche des Bildungs-
wesen haben. Eine hierarchisch gestufte Wertschdtzung der
Bildungsgdnge muB Uberwunden werden. Die Beriicksichti-
gung unterschiedlicher Anlagen, Fahigkeiten und Neigungen
des Menschen verlangt ein differenziertes Angebot gleich-
wertiger Bildungsgénge. Hoherqualifizierung bedeutet, daB
in allen Bildungsgangen neben dem Erwerb fachspezifischer
Kenntnisse und Fertigkeiten und dem Angebot zu fachlicher
Spezialisierung auch Eigenschaften wie Kommunikations-
fahigkeit, Konfliktfahigkeit, Kooperationsbereitschaft und
Kreativitat vermittelt werden.

Wegen der umfassenden Bedeutung von Bildung und Aus-
bildung miissen alle Mitglieder der Gesellschaft entsprechend
ihren Anlagen, Fahigkeiten und Neigungen durch das Bil-
dungswesen gleichermaBen geférdert werden. Sténdische
Vorgaben und Benachteiligungen auf Grund regionaler, so-
zialer und individueller Voraussetzungen diirfen nicht be-
stimmend sein fiir den Bildungsgang und die spateren be-
ruflichen Méglichkeiten. Deshalb hélt der RCDS Chancen-
gleichheit fir ein zentrales bildungspolitisches Postulat.
Chancengleichheit muB Gleichheit der Startchancen, nicht
aber der Zielchancen anstreben. Eine intensive und indivi-
duelle Fdrderung aller Lernenden muB auf den Abbau jener
Sperren gerichtet sein, die das Recht des freien Zugangs
zu den Bildungsstatten bei vielen zu einer rein formalen,
aber nicht real nutzbaren Mdaglichkeit verkimmern lassen.
Chancengleichheit muB die Verschiedenheit der Menschen in
Rechnung stellen und darf deshalb nicht durch Behinderung
der Chancen anderer Lernender erreicht werden. Chancen-
gleichheit durch eine Nivellierung der Anforderungen ist
ausgeschlossen.

Chancengleichheit und Leistungsprinzip schlieBen einander
nicht aus, sondern bedingen sich gegenseitig. Das Leistungs-
prinzip als sozial neutrales Aufstiegs- und Verteilerkriterium
kann herkunftsbedingte Privilegierungen zugunsten bisher be-
nachteiligter Schichten durchbrechen und entspricht damit
den Intentionen von Chancengleichheit. Andererseits ist die

Bildung als Berufs-
vorbereitung

Notwendigkelt lebens-
langen Lernens

Hoéherqualifizierung In
allen Bildungsbereichen

Chancengleichheit

Leistungsprinzip
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Gewabhrleistung gleicher Startchancen wichtige Voraussetzung
fur die Teilnahme am Leistungswettbewerb. Eine schemati-
sche Ubertragung des Leistungsprinzips, wie es im gesell-
schaftlichen Wettbewerb gilt, auf das Bildungswesen ist aller-
dings abzulehnen. Leistung muB in den unterschiedlichen
Stufen und Bereichen des Bildungswesens differenziert ein-
gesetzt werden. Dabei ist zu beriicksichtigen, daB Leistung
verschiedene Elemente enthélt, wie die individuell ver-
schiedene Lernfahigkeit und die ebenso verschiedene An-
strengung bzw. Motivation. Der Abbau der natiirlichen Lei-
stungsbereitschaft durch iberh6hten Leistungsdruck ist eben-
so abzulehnen wie der Abbau durch stéandige Unterforderung
oder durch Diffamierung des Leistungsprinzips.

Differenzierung und Durchlassigkeit sind notwendige Struk-
turprinzipien des Bildungswesens. Durch Differenzierung muB
den nach Begabung, sozialer Herkunft, Neigung und Befahi-
gung verschiedenen Mitgliedern der Gesellschaft eine eben-
so differenzierte und mobile Chance gegeben werden, ihre
beruflichen Ziele zu erreichen. Die zunehmende Differenzie-
rung der Berufsstruktur verlangt ebenfalls nach differenzier-
ten Ausbildungsmdéglichkeiten. Differenzierung bedarf der
Ergénzung durch horizontale und vertikale Durchléssigkeit
des Bildungswesens. Durchldssigkeit schafft die Mdglichkeit
der Korrektur einmal getroffener Entscheidungen und tréagt
somit zur Schaffung von Chancengleichheit bei. Durchldssig-
keit wird allerdings begrenzt durch die Notwendig-
keit einer gemeinsamen Grundbildung einerseits und die
Folgen notwendiger Differenzierung andererseits und ist
deshalb nicht unbegrenzt zu verwirklichen. Die Durchldssig-
keit innerhalb des Bildungs- und Ausbildungswesens muB
dringend durch eine groBere Elastizitdt in den Berufsein-
gangsvoraussetzungen erganzt werden. Die Berufsstrukturen
mussen offener und elastischer gestaltet werden und lei-
stungsbezogener sein.

Die Verwissenschaftlichung der modernen Industriegesell-
schaft macht wissenschaftsorientierte Lehr- und Lernprozesse
in der theoretischen Bildung notwendig. Dies bedeutet nicht,
in allen Bildungsbereichen auf wissenschaftliche Tatigkeit hin
auszubilden oder die Wissenschaften unmittelbar darzustel-
len. Ziel muB es vielmehr sein, die Bedingtheit und Be-
stimmtheit von Praxis durch Wissenschaft aufzuzeigen und
Fahigkeiten zu vermitteln, die den besonderen beruflichen
Anforderungen, die sich daraus ergeben, Rechnung tragen.
Selbstverstandlich muB die Wissenschaftsorientierung der
Bildung je nach Altersstufe und Ausbildungsart unterschied-
lich angelegt sein. Dies erfordert auch die permanente theore-
tische Reflexion uber den wissenschaftlichen ProzeB selbst.

Wissenschaft ist gekennzeichnet durch das Bestreben, allge-
meingultige Erkenntnisse zu gewinnen sowie Notwendigkeit,
ihre Ergebnisse und Methoden einer stdndigen Uberpriifung
zu unterziehen. Diese Notwendigkeit folgt aus der empiri-
schen Tatsache, daB der Mensch sowohl im Detail als auch
im Grundsétzlichen irren kann. Nur diejenige Wissenschafts-
theorie ist deshalb leistungsfahig, die dieser Irrtumsmaog-
lichkeit des Menschen Rechnung tragt. Da keine wissen-
schaftliche Theorie endgiiltig bewiesen werden kann, mis-
sen die Bedingungen einer rationalen-kritischen Auseinan-
dersetzung bewahrt bleiben, in der es mdglich ist, abweichen-
der Meinung zu sein. Dies schlieBt Absolutheit aus und ver-
langt einen Wissenschaftspluralismus, verstanden als Offen-
heit der wissenschaftlichen Institutionen fiir verschiedenartige
Fragestellungen und Methoden. Voraussetzung fiir Wissen-
schaftspluralismus ist die Ubereinstimmung dariiber, daB es
legitim ist, mit verschiedenen Methoden und von verschiede-
nen weltanschaulichen Pramissen her zu versuchen, die
Wirklichkeit zu erkennen und der Wahrheit ndher zu kom-
men.

Wissenschaftliche Erkenntnisse werden in immer gréBerem
MaBe Grundlagen des gesellschaftlichen Fortschritts. Damit
wird Wissenschaft zur Grundlage sozialer, 6konomischer und
politischer Macht. Andererseits wird Wissenschaft selbst im-
mer abhangiger von technischen Maéglichkeiten und damit
von der Bereitstellung sténdig wachsender finanzieller Mit-
tel durch Staat und Gesellschaft. Das Gebot der kriti-
schen Uberpriifung als bestimmendes Merkmal flir Wissen-
schaftlichkeit bezieht sich nicht nur auf den Erkenntnispro-
zeB, sondern auch auf die gesellschaftliche Verwertung wis-
senschaftlicher Ergebnisse. Wissenschaft darf deshalb nicht
lediglich als gesellschaftliche Produktivkraft eingeordnet wer-
den. Damit sie ihrer kritischen Funktion in der Gesellschaft
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gerecht werden kann, bedarf Wissenschaft der freien Selbst-
bestimmung und der Distanz von Politik und Gesellschaft.
Auf der anderen Seite steht Wissenschaft innerhalb von
Staat und Gesellschaft; sie ist nicht Selbstzweck, sondern
soll dem gesellschaftlichen Fortschritt dienen. Staat und Ge-
sellschaft haben deshalb das Recht, durch Verteilung der
finanziellen Mitteln nach ihren Bedirfnissen Prioritdten zu
setzen flr die Gegenstdnde von Wissenschaft.

Der LernprozeB vollzieht sich in verschiedenen sozialen
Bereichen. Fiir das organisierte Lernen hat der Staat eine
Gesamtverantwortung. An ihr sind Bund, Lénder und Gemein-
den beteiligt. Der Staat muB ein die kulturell, 6konomische
und politische Funktion von Bildung und Ausbildung beriick-
sichtigendes Bildungsangebot sicherstellen. Er muB insbe-
sondere die allgemeinen Zielsetzungen, Rahmenbedingun-
gen und Qualitatsanforderungen des fiir alle Biirger prinzi-
piell gleichen Bildungsangebotes festlegen. Gesamtverant-
wortung des Staates begriindet jedoch nicht seine Allzustan-
digkeit. Das grundgesetzlich geschiitzte Erziehungsrecht der
Eltern muB respektiert und durch Mitwirkungs- und Mitbe-
stimmungsmdoglichkeiten konkretisiert werden.

Die Initiativen einzelner Institutionen und freier Trager im
Bildungswesen sind, soweit sie den parlamentarisch fest-
gesetzten Rahmenbedingungen und inhaltlichen Mindestan-
forderungen geniigen, grundsatzlich gleichberechtigt zu for-
dern.

Der RCDS bejaht auch fiir den Bereich der Bildungspolitik
die foderative Gliederung des Staates und die entsprechen-
de Aufgabenteilung zwischen Bund, Ldndern und Gemein-
den. In den Bereichen allerdings, wo die notwendige Ein-
heitlichkeit des Bildungswesens es erforderlich macht, wo
Kompetenziberschneidungen zu nicht sachgeméBen Ent-
scheidungen fiihren oder wo Probleme lberhaupt nur bun-
desweit geldost werden kénnen muB eine Ausweitung der
Kompetenzen des Bundes erfolgen. Klare Zustandigkeiten
erhohen im Ubrigen die notwendige Transparenz der Ent-
scheidungsprozesse und damit die Kontrollméglichkeiten der
Parlamente.

Beratungsgremien, die mit den Aufgaben der Bildungsfor-
schung, -planung und -beratung betraut sind, sind fiir die Bil-
dungspolitik unbedingt erforderlich. Diese Gremien kdnnen
ihre Funktion allerdings nur dann erflillen, wenn sie eine
arbeitsfahige Organisationsstruktur haben, trotz notwendiger
Unabhéngigkeit mit den entscheidungskompetenten Gremien
zusammenarbeiten und ihre Empfehlungen durch den Hin-
weis auf die Fristigkeit der Vorschldge konkretisieren.

Die wachsende Bedeutung von Bildung und Ausbildung ver-
langen verstérkte finanzielle Aufwendungen der offentlichen
Hand in diesem Bereich. Der Anteil der Bildungsausgaben
am Bruttosozialprodukt liegt trotz kontinuierlicher Steigerun-
gen noch immer weit unter dem Durchschnitt bei vergleich-
baren Industrienationen. Um diesen Anteil zu erhdhen, sind
Uiberproportionale Steigerungen in den Haushalten notwen-
dig. Der Bund muB im Vergleich zu Landern und Gemeinden
einen erheblich gréBeren prozentualen Anteil an den Ge-
samtbildungsausgaben (ibernehmen, als es bisher der
Fall ist. Dies gilt vor allem dann, wenn die Kompetenzen
des Bundes im Bildungssektor ausgeweitet werden.

Zwischen dem Bildungs- und Beschéaftigungssystem besteht,
nicht zuletzt wegen der berufsvorbereitenden Funktion von
Bildung und Ausbildung, ein enger Zusammenhang. Die
Steuerung von quantitativen Ungleichgewichten zwischen
dem Bildungs- und Beschaftigungssystem durch eine rigide
Bedarfsplanung mit der Konsequenz dirigistischer Eingriffe
lehnt der RCDS ab. Dies verbietet sich schon auf Grund des
zu geringen und zu unsicheren Prognosewerts heutiger Be-
darfsfeststellungen. AuBerdem garantiert das Grundgesetz
die freie Berufswahl und die freie Wahl der Ausbildungsstatte
und verbietet einen bedarfsorientierten Zugang zu Bildungs-
einrichtungen. Im Ubrigen widersprechen dirigistische Len-
kungsmechanismen, insbesondere dann, wenn sie in persdn-
liche Lebensentscheidungen eingreifen, den Prinzipien un-
serer freiheitlichen Demokratie.

Bedarfsprognosen konnen allerdings unter stadndiger Kon-
trolle ihrer Wirkungen und der Richtigkeit der zugrundeliegen-
den Annahmen Leitlinien fiir politische MaBnahmen werden.
Sie kénnen Prioritdtsentscheidungen rationalisieren, insbe-
sondere Schwerpunkte beim Ausbau von Ausbildungsgéngen
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liefern. Voraussetzung dafiir ist allerdings, daB ihre Aus-
sagekraft erhdht und ihre Angaben starker differenziert wer-
den. Dariiber hinaus kénnen Bedarfsprognosen im Rahmen
der allgemeinen Bildungsberatung dem Einzelnen Entschei=
dungshilfen geben.

Die Vielfalt der Bildungswege und die damit verbundenen
Wahlmdéglichkeiten sowie die sich standig wandelnden Ar-
beitsmarkt- und Berufsstrukturen machen auch eine umfas-
sende Bildungsberatung jedes einzelnen Biirgers notwendig.
Derartige Bildungsberatung muB es auf allen Stufen des Bil-
dungswesens geben. Die Beratung muB dem Einzelnen aus-
gehend von seinen individuellen Wiinschen und Fahigkeiten
Entscheidungshilfen anbieten.

Die Ablehnung dirigistischer Bedarsfplanung und die damit
verbundene weitgehende, wenn auch nicht ausschlieBliche
Anknipfung an den individuellen Bildungsanspriichen erhéht
die Bildungschance des Einzelnen. Mehr Chancen in der
Bildung filhren zwangsléaufig zu einem stérkeren Wettbewerb
um die entsprechenden beruflichen Positionen, verbunden
mit einem erhohten Risiko fiir den Einzelnen, die begehrte
Position nicht zu erreichen. Ein Anspruchsdenken, daB sich
mit der Absolvierung formalisierter Abschliisse bereits im
Besitz routinemaBiger Beforderungen wahnt, ist damit un-
vereinbar. Sichere Garantien fiir den Ubergang in einem Be-
ruf auf der dem BildungsabschluB entsprechenden Ebene kon-
nen nicht gegeben werden.





