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Der Verfassungsschutzbericht des Jahres 2011 informiert tiber Art
und Umfang verfassungsfeindlicher Entwicklungen in unserem
Land sowie {iber Organisationen und Gruppierungen, die sich
gegen unsere freiheitliche demokratische Grundordnung richten.

Er erscheint zu einer Zeit, da die Vorginge in Zusammenhang mit
der Entdeckung und Aufklirung der Mordserie des ,National-
sozialistischen Untergrunds“ (NSU) zu einer grundsétzlichen Dis-
kussion {iber den Verfassungsschutz und die Erfiillung seiner Auf-
gaben gefiihrt haben. Es gibt insoweit auch nichts zu beschénigen:
Neben etlichen Erfolgen, auf die der Verfassungsschutz verweisen
kann, ist es ein schmerzlicher Misserfolg, dass es nicht gelungen
ist, die rechtsextremistische Motivation der Gewalttdter frithzeitig
zu erkennen, um den Ermittlungsbehérden den richtigen Fahn-
dungsansatz zu liefern.

Mogliche Fehler miissen aufgeklart und ihre Ursachen beseitigt
werden. Die Vorginge im Zusammenhang mit der Mordserie
des NSU haben verdeutlicht, dass es Reformbedarf bei den Ver-
fassungsschutzbehérden von Bund und Lindern gibt. Der not-
wendige Umbau des Verfassungsschutzes muss so schnell wie
moglich, aber auch mit der gebotenen Griindlichkeit angegangen

werden.

Denn ein moderner und leistungsfihiger Verfassungsschutz ist
fiir unsere Geselischaft und unseren demokratischen Rechisstaat
auch in Zukunft unverzichtbar. So konnte beispielsweise die
islamistische Vereinigung ,Millatu Ibrahim*“ nur dank der erfolg-
reichen Arbeit des Verfassungsschutzes verboten werden.
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Mit seinem Streben nach einer véllig anderen Gesellschaftsord-
nung und seinen hiufig gewalttitigen Aktionen fordert der radi-
kale Salafismus unseren Rechtsstaat heraus. Mit der konsequenten
Anwendung aller rechtlichen Méglichkeiten wird der Staat diese
Bewihrungsprobe jedoch bestehen.

Weitere Erfolge des Verfassungsschutzes in Zusammenarbeit mit
anderen Sicherheitsbehérden sind die Verhinderung von sieben
Anschlagsvorbereitungen im Bereich des Islamistischen Terroris-
mus in den letzten zehn Jahren, neun unanfechtbare Verbote von
rechtsextremistischen Organisationen seit 1992, acht Vereinsver-
bote islamistischer Organisationen seit 2001 und zahlreiche Ver-
haftungen und Verurteilungen aufgrund von Vorermittlungen
des Bundesamtes fiir Verfassungsschutz im Bereich des Aus-
linderextremismus. Aber auch im Bereich der Spionageabwehr
und der Beobachtung sonstiger Aktivititen fremder Nachrich-
tendienste leistet der Verfassungsschutz hervorragende Arbeit.
Beispielhaft fiihre ich hier die Einschétzung der Gefahrdungslage
durch Cyberspionage und die erfolgreiche Verhinderung von
Proliferation an.

Was mir Sorge bereitet ist, dass wir insgesamt eine sich ausbrei-
tende Radikalisierung und einen Anstieg der Gewalttaten zu
verzeichnen haben. Wihrend die Zahl rechtsextremistisch moti-
vierter Gewalttaten gegentiber dem Vorjahr mit 755 Féllen nahezu
konstant geblieben ist, stiegen die linksextremistisch motivierten
Gewalttaten im Jahr 2011 um 20% auf insgesamt 1.157 an. Fast
alle Gewalttaten im linksextremistischen Spektrum gehen auf die
autonome Szene zurick.

Gerade der Kampf von linksextremistischen und rechtsextremis-
tischen Gruppen untereinander ist durch erhebliche gewalttitige
Auseinandersetzungen geprigt. Bei solchen Aktionen zwischen
Extremisten sind auch die Polizisten vor Ort erheblichen Gefah-
ren ausgesetzt. Sie sehen sich aggressiven Angriffen ausgesetzt
und werden bei ihren Einsitzen oftmals Opfer schwerer kérper-
licher Gewalt. Die Zahl der gegen Polizei und Sicherheitsbehdérden
gerichteten Gewalttaten ist im Jahr 2011 mit insgesamt 700 Fillen
gegeniiber 455 Fillen im Vorjahr signifikant angestiegen.
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Der vorliegende Bericht zeigt einmal mehr auf, welche Bedeutung
die Arbeit des Verfassungsschutzes fiir die Sicherheit unserer
Biirgerinnen und Biirger hat. Unser Land kann auf einen moder-
nisierten und effektiven Verfassungsschutz als einen wesentlichen
Eckpfeiler im System der deutschen Sicherheitsarchitektur auch
in Zukunft nicht verzichten.

Dr. Hans-Peter Friedrich, MdB
Bundesminister des Innern
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II. Gewaltbereitschaftin der rechtsextremistischen
Szene

1.  Personenpotenzial

Das Personenpotenzial der gewaltbereiten Rechtsextremisten hat
sich im Vergleich zum Vorjahr leicht erhoht und liegt nunmehr
bei rund 9.800 Personen (2010: 9.500).

Die Mehrzahl von ihnen gehért dem subkulturell gepridgten
rechtsextremistischen Skinhead-, ,National Socialist Hatecore®
(NSHC)- und ,National Socialist Black-Metal” (NSBM)-Spektrum
an. Angehorige der neonazistischen Szene (vgl. Nr. 3.2) und des
rechtsextremistischen Parteienspektrums (vgl. Kap. III) sind dabei
berticksichtigt, sofern sie als Gewalttédter bekannt sind, sich deut-
lich fiir die Anwendung von Gewalt aussprechen oder eine hohe
Gewaltbereitschaft, etwa bei Demonstrationen, zeigen.

2. Formen der Gewaltbereitschaft

2.1 Rechtsterrorismus/, Nationalsozialistischer Untergrund®
(NSU)

Im November 2011 wurde die Existenz der rechtsterroristischen
Gruppierung ,Nationalsozialistischer Untergrund” (NSU) bekannt.
Gegen die Mitglieder und Unterstiitzer der Gruppierung fithrt der
Generalbundesanwalt (GBA) ein Ermittlungsverfahren wegen Bil-
dung und Unterstiitzung einer terroristischen Vereinigung gemaf}
§ 129a StGB.

Nach bisherigen Erkenntnissen bildeten den Kern des NSU die
drei Rechtsextremisten Uwe Béhnhardt, Uwe Mundlos und Beate
Zschidpe. Im Zeitraum von 2000 bis 2006 veriibten zumindest
die beiden Minner insgesamt neun Morde an Kleingewerbetrei-
benden mit Migrationshintergrund im gesamten Bundesgebiet
(,Ceska-Mordserie“) und einen Mord bzw. Mordversuch an zwei
Polizeibeamten in Heilbronn (Baden-Wirttemberg) im April 2007.
Dariiber hinaus werden die Mitglieder des NSU verdichtigt,
zumindest fiir zwei Bombenanschldge 2001 und 2004 in Kéln
(Nordrhein-Westfalen) verantwortlich zu sein. Uberdies werden
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dem NSU neben diesen Taten mindestens 14 Bankiiberfille sowie
ein Uberfall auf einen Lebensmitteldiscounter zur Last gelegt.

Bshnhardt, Mundlos und Zschipe waren seit den 1990er Jahren
liberwiegend in der thiringischen rechtsextremistischen Szene
aktiv. Sie betitigten sich im ,Thiringer Heimatschutz® (THS),
einem Zusammenschluss neonazistischer Kameradschaften, dem
seinerzeit rund 120 Personen angehorten. Béhnhardt war 1997 zu
einer Freiheitsstrafe von zwei Jahren und drei Monaten verurteilt
worden, nachdem er im Jahr zuvor einen Puppentorso mit einer
Bombenattrappe und dem Schild ,Jude” an einer Autobahnbriicke
befestigt hatte. Bohnhardt, Mundlos und Zschipe standen zudem
im Verdacht, Bombenattrappen an eine Zeitungsredaktion, eine
Polizeidirektion und die Stadtverwaltung in Jena (Thiiringen) ver-
schickt zu haben. 1998 setzten sich die drei im Zuge von Durch-
suchungsmafinahmen der Polizei, bei denen vier funktionsféhige
Rohrbomben und 1,4 kg Sprengstoff sichergestellt wurden, ab
und entzogen sich den gegen sie ergangenen Haftbefehlen durch
Flucht? Den Sicherheitsbehérden gelang es in den folgenden
Jahren nicht, den Aufenthalt des Trios festzustellen oder ihm
die Mordserie zuzuordnen. Erst im Zusammenhang mit einem
Bankiiberfall in Eisenach (Thiiringen) im November 2011, in
dessen Nachgang sich Bohnhardt und Mundlos gegenseitig bzw.
selbst erschossen, gelangten die Rechtsextremisten wieder in den
Blick der Offentlichkeit bzw. der Sicherheitsbehdrden. Zschipe,
die mutmaflich die Wohnung der NSU-Mitglieder in Zwickau
(Sachsen) zur Explosion gebracht hatte, stellte sich mehrere Tage
nach dem Tod der beiden der Polizei.

Auf DVDs, die sowohl in der zerstérten Wohnung der NSU-Mit-
glieder aufgefunden als auch im Verlauf des November 2011 an
mehrere Empfinger im Bundesgebiet versandt wurden, bekannte
sich der NSU erstmals offentlich zu den von seinen Mitgliedern
begangenen Straftaten. Die DVDs enthalten Bilder von der Mord-
serie sowie den Bombenanschligen. Durch die Videos lauft die
Comicfigur Paulchen Panther, gezeigt wird eine Art Motto des
NSU: ,Taten statt Worte®.

3 Nach der Verurteilung Béhnhardts im Oktober 1997 wurde bis zum Zeitpunkt der
Durchsuchungen im Januar 1998 die Haft nicht angetreten.

DVD mit NSU-
Propagandafilm
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Innerhalb der rechtsextremistischen Szene stiefien die Gewaltver-
brechen des NSU nach ihrem Bekanntwerden im November 2011
weitgehend auf Ablehnung. Dies entspricht einer in allen extre-
mistischen Phidnomenbereichen hiufigen Reaktion auf terro-
ristische Aktionen des eigenen Lagers: Der ,bewaffnete Kampf®
wird, aufier in Zeiten eines revolutioniren Umsturzes, nur von
einer Minderheit - einer (selbsternannten) Avantgarde - gefiihrt;
Terrorismus stoflt bei einer Mehrheit meist auf Ablehnung oder
zumindest auf Vorbehalte. Die Distanzierungen sind jedoch
unterschiedlich motiviert und zuweilen von taktischen Uber-
legungen geprigt. Dies gilt auch im Fall des NSU. So beméngelten
Kommentatoren aus dem Neonazispektrum die unzureichende
Vermittelbarkeit der Taten, die auf dem fehlenden Symbolgehalt
der Mordopfer beruhe:

LIch sehe keinen militdrischen geschweige denn politischen Zweck,
wenn ein paar isolierte Spinner jahrelang in der Weltgeschichte
herum turnen und die kldgliche Existenz von kleinen Lichtern been-
den. Wie willst Du dies dem Volk vermitteln? Einer der Knackpunkte
welcher auf eine Inzinierung der Geheimdienste hinweist.”
(,Thiazi-Forum® 3. Dezember 2011)

In derartigen Statements wird die Ablehnung der Taten aus takti-
schen Griinden mit verschworungsideologischen Ausfiihrungen
verkniipft. Ein anderes Argumentationsmotiv der rechtsextremisti-
schen Szene lautet, die Morde des NSU seien als logische Folge der
gesellschaftlichen Entwicklung anzusehen. ,Nationalisten® hatten
aufgrund der Politik des ,Systems” und staatlicher Repression keine
anderen Artikulationsmaglichkeiten mehr als Gewalttaten.

Die rechtsextremistischen Parteien reagierten auf die Taten des
NSU mit deutlicher Ablehnung. Damit war vor allem bei der NPD
im Hinblick auf die Ende 2011 erneut eingesetzte Diskussion tiber
ein Verbot die Absicht verbunden, eine Verbindung zwischen den
Mitgliedern des NSU und ihren Unterstitzern einerseits und der
Partei andererseits zu negieren (vgl. Kap. III, Nr. 1).

Der neue NPD-Bundesvorsitzende Holger Apfel sowie andere
Funktionstriger der NPD behaupteten in einer Reihe von Kom-
mentaren, die neuerlichen Forderungen der Politik nach einem



RECHTSEXTREMISMUS

Verbot dienten nur dazu, die vermeintlichen Verstrickungen des
Verfassungsschutzes in den NSU-Komplex in den Hintergrund
treten zu lassen.

In der neonazistischen und subkulturell geprigten rechtsextre-
mistischen Szene gibt es indes auch durchaus Zeichen der Zustim-
mung bzw. der unterschwelligen Freude tiber die Mordtaten.

Bereits kurz nach der Tat wurden in der Szene T-Shirts mit dem
Aufdruck ,Killerdéner nach Thiiringer Art“ angeboten. Zudem
wurde die in den Videos des NSU benutzte Comicfigur Paulchen
Panther auf Internetplattformen des rechtsextremistischen
Spektrums gezielt als Symbol genutzt. Auf der Website der
Kameradschaft Aachener Land“ (KAL) war der rosarote Panther
beispielsweise einige Tage zusammen mit dem Slogan ,Zwickau
Rulez” zu sehen. Auf verschiedenen rechtsextremistischen Kon-
zerten wurden Parolen der Zustimmung zum NSU skandiert.

In einem Kommentar im neonazistischen ,, Thiazi-Forum“ werden
die Taten des NSU gar als ,Selbstopferung® fiir eine gute Sache
heroisiert:

,Der typische Déner-Verkdufer um die Ecke stellt sich wie ein
Fufisoldat des tiirkischen Staates dar und auch als Einfallstor fiir
weiteren Nachzug. (...) Béhnhardt und Mundlos mégen aus Sicht der
Tiirkei feige Mord-Terroristen sein, aus der Sicht nationalistischer
Weltanschauung haben sie sich fiir ein freies Deutschland geopfert.”
(,Thiazi-Forum® 29. November 2011)

Entstehung und Existenz des NSU sind - aus heutiger Sicht und
unter Beriicksichtigung des derzeitigen Erkenntnisstandes - im
Kontext der Entwicklung des Rechtsextremismus in den 1990er
Jahren zu werten. In dieser Zeit ist der Rechtsextremismus jiinger,
aktionistischer und militanter geworden, ein Befund, der bis in
die Gegenwart trigt. Die Zahl der Gewalttaten stieg hierbei rapide
an. Brandanschlige wie der in Solingen oder die Ausschreitungen
eines fremdenfeindlichen Mobs in Rostock-Lichtenhagen stehen
beispielhaft fiir eine Serie rassistisch motivierter, gewaltsamer
Ubergriffe.

Bewertung
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Zugleich kursierten im rechtsextremistischen Spektrum Texte,
die zum bewaffneten Kampf aufrufen. Verbreitet und diskutiert
wurden beispielsweise der von William Pierce (unter Pseudonym)
in den ,Turner Diaries“ propagierte Rassenkrieg und das von
Louis Beam entworfene Konzept des ,leaderless resistance®, wel-
ches autonome terroristische Aktionen voneinander unabhéngi-
ger Zellen vorsieht. In Schriften des neonazistischen Netzwerks
,Blood & Honour“ (in Deutschland im Jahr 2000 durch den Bun-
desminister des Innern verboten) wurden diese Ideen aufgenom-
men bzw. dhnliche Uberlegungen angestellt und weiterverbreitet.

Unabhingig davon, ob die Mitglieder des NSU derartige Strategie-
papiere bei ihren Taten als konkrete Handlungsleitlinien verwen-
deten, erscheint ihre Prigung durch derartige Schriften und das
oben beschriebene Milieu des gewaltbereiten Rechtsextremismus
der 1990er Jahre aufgrund ihres Vorlaufs naheliegend. In jedem
Fall ist die radikale Fremdenfeindlichkeit der Szene als ideologi-
sche Basis der Terrorzelle anzusehen. So rechtfertigte auch der
NSU seine Morde mit dem , Erhalt der deutschen Nation® Ausge-
hend von einer Ideologie der Ungleichheit und einer Uberbewer-
tung ethnischer Zugehorigkeit erfahren Personen ,undeutscher
Herkunft“ eine Abwertung und Entmenschlichung. Dies ist der
Nihrboden fir fremdenfeindliche Gewalt.

Terrorismus - der mittels schwerer Straftaten an Leib, Leben
und Eigentum anderer Menschen gefiihrte ,bewaffnete Kampf*
fiir politische Ziele - kann auch als Kommunikationsstrategie
verstanden werden. Er zielt einerseits darauf, Unsicherheit, Angst
und Schrecken zu verbreiten, Andererseits sollen Sympathie und
Unterstiitzung im eigenen Lager erzeugt werden. Hierzu verfass-
ten die Mitglieder des NSU entsprechende Tatbekennungen, die
aber aus bislang unbekannten Griinden erst Ende 2011 6ffentlich
verbreitet wurden. Die Taten des NSU sind als solche geeignet,
diese doppelte Kommunikationswirkung zu entfalten. Sie erzeu-
gen Unsicherheit und Angst bei Migranten und kénnen in der
rechtsextremistischen Szene mit ~ teilweise allerdings unausge-
sprochener - Sympathie rechnen.

Da Fremdenfeindlichkeit ein wesentliches Grundelement des
Rechtsextremismus ist, sind Nachahmungstaten denkbar. Der
unvermittelte Angriff auf Menschen, die dem Feindbild der rechts-
extremistischen Szene entsprechen, kénnte von potenziellen
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Nachahmern als Strategie nach der vom NSU verwandten These
,Taten statt Worte* verstanden werden. Eine unmittelbare Uber-
nahme dieser Vorgehensweise ist allerdings nicht die einzige
kiinftig zu beachtende Mdoglichkeit rechtsterroristischer Aktivita-
ten. Die ,Wiederentdeckung” von Konzepten der Vergangenheit
(z.B. ,leaderless resistance®) ist ebenso vorstellbar wie eine Beein-
flussung durch Vorgehensweisen von Terroristen anderer Phi-
nomenbereiche. Dort wie hier erhoht sich infolge der vielfiltigen
Moglichkeiten internetbasierter Kommunikation die Gefahr von
Gewalttaten durch selbstradikalisierte Einzeltiter oder Kleinst-

gruppen.

2.2 Gewaltpotenzial

Jenseits herausragender rechtsterroristischer Einzeltaten wird
rechtsextremistische Gewalt weiterhin iiberwiegend spontan ver-
ibt. Haufig erfolgen solche Taten aus einer Situation heraus, in
der Rechtsextremisten - einzeln oder in kleinen Gruppen - auf
Personen treffen, die dem typischen rechtsextremistischen Feind-
bild entsprechen. Im Verlauf rechtsextremistischer Demonstrati-
onen bilden Gewalttaten meist die Ausnahme. Das Aggressions-
potenzial entlddt sich vielmehr in Straftaten, die wihrend der
An-und Abreise begangen werden.

Bei Auseinandersetzungen zwischen Angehdrigen der rechts- und
linksextremistischen Szene ist je nach Stirke, Organisations-
grad und Aggressionspotenzial vereinzelt auch ein Ubergang von
spontanen zu geplanten Aktionen zu verzeichnen - insbesondere,
wenn sich das gegenseitige Aggressionspotenzial aufgrund verba-
ler Attacken und ,,Outing-Aktionen” aufgeschaukelt hat.

Ein Umfeld, in dem Fremdenfeindlichkeit und Rassismus in
einem endzeitlichen Duktus formuliert werden, schafft den geis-
tigen Nahrboden fiir Gewalttaten bis hin zu terroristischen Akti-

onen.

Die Affinitit von Rechtsextremisten zu Waffen und Sprengstoff
bildet dartiber hinaus ein latentes Gefahrdungspotenzial.

Affinitat der Szene
zu Waffen und
Sprengstoff
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3.  Rechtsextremistische Strukturen mit iberwiegender
Gewaltbereitschaft

3.1 Subkulturell gepragte Rechtsextremisten

Die gewaltbereiten subkulturell geprdgten Rechtsextremisten
definieren sich hauptsichlich iber szenetypische Musik und den
damit - zumindest (iber einen lingeren Zeitraum - verbundenen
Lebensstil. Diese Szene unterliegt bereits seit Jahren einem Wan-
del. Insbesondere die Skinhead-Subkultur verliert zunehmend
ihre Anziehungskraft auf Jugendliche.

Die in den 1990er Jahren die gewaltbereite Szene mafigeblich
prigende Skinhead-Subkultur hat offensichtlich an Attraktivitat
eingebiifit. Die mit ihr konkurrierenden rechtsextremistischen
Subkulturen, wie die NS-Hatecore- oder die NS-Black-Metal-
Szene (vgl. Kap. IV, Nr. 2), sowie die aktionsorientierten neonazis-
tischen ,Autonomen Nationalisten“ (vgl. Nr. 3.2) iben eine héhere
Anziehungskraft auf Jugendliche, die fiir rechtsextremistische
Einstellungsmuster empfinglich sind, aus. Auch diesen Teilberei-
chen der Szene ist weiterhin eine ausgeprigte Gewaltbereitschaft
immanent. Die hiufig durch die szenetypische Musik vermittelten
Feindbilder und Ideologiefragmente bilden die Grundlage fir
die meist aus der Situation heraus — z.T. unter Alkoholeinfluss —
begangenen Straftaten.

Bereits seit Jahren verlieren die subkulturell gepragten Rechtsex-
tremisten Anhinger, auch 2011 war die Zahl weiter riicklaufig und
liegt nunmehr bei 7.600 (2010: 8.300) Personen. Der Szene gehoren
regionale Cliquen sowie auch rechtsextremistische Musikgruppen
und deren Umfeld an. Hierbei handelt es sich um Personen, die
einschldgige Publikationen herausgeben, Homepages betreiben,
Konzerte organisieren oder entsprechende Musik vertreiben.

Angehorige der rechtsextremistischen Subkulturen verfiigen
nicht {iber ein geschlossenes rechtsextremistisches Weltbild, son-
dern werden von einzelnen rechtsextremistischen Einstellungen
und Argumentationsmustern beeinflusst und geprégt. Aktivita-
ten mit Erlebnischarakter stehen fiir sie im Vordergrund, etwa
der Besuch entsprechender Musikveranstaltungen oder die Teil-
nahme an Demonstrationen, nicht jedoch Ideologiediskussionen
und dauerhafte politische Agitation.
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Seit dem Verbot der ,Blood & Honour“-Organisation (vgl. Ver-
fassungsschutz und Demokratie, Kap. VI) im Jahr 2000 spielen
szeneinterne Organisationen fiir subkulturell gepragte Rechtsex-
tremisten wie auch fiir die rechtsextremistische Szene im Ubrigen
nur noch eine geringe Rolle. Dies gilt auch fiir die einzige verblie-
bene bundesweit aktive Skinhead-Organisation, die deutsche Sek-
tion der ,Hammerskins“ Kontakte zwischen Szeneangehorigen
werden sowohl tiberregional als auch international insbesondere
bei Konzerten oder sonstigen rechtsextremistischen Veranstal-
tungen, iiber Internetforen sowie soziale Netzwerke geknipft.
Szeneangehorige, die als Bandmitglieder oder im Musikvertrieb
aktiv sind, nutzen dartiber hinaus hiufig ein auf persénlichen
Kontakten beruhendes informelles Netzwerk.

Aufgrund des Wandels der subkulturell geprégten rechtsextremis-
tischen Szene und der riickldufigen Bedeutung der Skinhead-Sub-
kultur ist die Zugehorigkeit zur Szene nur noch selten am dufieren
Erscheinungsbild zu erkennen. Das ,klassische Skinhead-Outfit"
gilt als veraltet und spielt - zumindest bei einem Teil der Szenean-
gehorigen - lediglich bei szeneinternen Veranstaltungen noch eine
Rolle. Bei Demonstrationen ist das Tragen der entsprechenden
Bekleidung ohnehin meist durch Auflagen der Versammlungsbe-
hérden untersagt. Ein Grofdteil der Szeneangehérigen verzichtet
zudem auf dieses Outfit, weil es ein eindeutiges Erkennungsmerk-
mal fiir den politischen Gegner bietet und oftmals auch gesell-
schaftliche Stigmatisierung nach sich zieht. Inzwischen werden
Kleidungsstiicke oder Marken bevorzugt, die sich an allgemeinen
Trends der Jugendmode orientieren und die Zugehorigkeit zur
Szene nicht durch entsprechende Schriftziige oder Symbole offen

signalisieren.

Obwohl die meisten subkulturell geprigten gewaltbereiten
Rechtsextremisten nur ein geringes Interesse an langfristiger, ziel-
gerichteter politischer Betdtigung haben, nehmen sie aufgrund
des Eventcharakters und der Moglichkeit, mit anderen Szenean-
gehorigen in Kontakt zu treten, hiufig an Veranstaltungen der
neonazistischen Szene, der NPD sowie sonstiger rechtsextremis-
tischer Organisationen teil. Sie lassen sich fiir Demonstrationen
mobilisieren und sind zudem ein Rekrutierungsfeld fiir die NPD
und neonazistische Kameradschaften.

Szene-OQutfit

Verhiltnis zur neo-
nazistischen Szene
und zur NPD
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In der Nacht vom 9. auf den 10. April 2011 griff eine Gruppe
von subkulturell geprigten Rechtsextremisten, die auf einem
Gartengrundstiick in Winterbach (Baden-Wirttemberg) zu einer
Geburtstagsfeier zusammengekommen waren, nach zunédchst ver-
balen Auseinandersetzungen eine Gruppe von neun jungen Man-
nern mit Migrationshintergrund an, die auf dem Nachbargrund-
stiick ein Grillfest veranstalteten. Die Flichtenden wurden von
den Rechtsextremisten gejagt und teilweise schwer verletzt. Einige
hatten sich aus Angst vor den Angreifern in einer Holzhiitte
verbarrikadiert, die von den Rechtsextremisten schlief3lich ange-
ziindet wurde. Insgesamt 14 Tatverdichtige wurden u.a. wegen
versuchten Totschlags und schwerer Brandstiftung angeklagt.

3.2 Neonazistische Strukturen

Grundlage und feste Bezugsgrofie des neonazistischen Spektrums
ist der historische Nationalsozialismus mit den pragenden Ideolo-
gieelementen des Rassismus, Antisemitismus, Nationalismus und
Antipluralismus. Neonazis streben einen ethnisch homogenen,
diktatorischen Staat an. Rechte des Einzelnen, Meinungsvielfalt
und Pluralismus haben in der von ihnen angestrebten ,Volksge-
meinschaft, die Menschen ,fremder” Kulturen ausschliefit und
in der sich das Individuum dem vorgegebenen Gesamtwillen
unterzuordnen hat, keinen Bestand. Historische Tatsachen wer-
den in revisionistischer Weise bis hin zur Holocaustleugnung
umgedeutet. Ethnische Vielfalt und pluralistische Gesellschaft
bedrohen aus Sicht der Neonazis die Existenz des eigenen Volkes.
Der demokratische Rechtsstaat in seiner Gesamtheit wird als
~Besatzerregime” abgelehnt.

Trotz gemeinsamer ideologischer Grundelemente ist die neona-
zistische Szene nicht homogen, die Ideologieelemente innerhalb
der Personenzusammenschliisse sind unterschiedlich ausgeprégt.
Insbesondere bei jiingeren Neonazis prigen antiamerikanische,

+ Zwei der Angeklagten wurden am 26, Mirz 2012 vom Landgericht Stuttgart
{Baden-Wiirttemberg) wegen gemeinschaftlicher gefihrlicher Kérperverletzung in
neun Fillen zu Freiheitsstrafen von jeweils zwei Jahren und fiinf Monaten verur-
teilt. Der urspriinglich gegen sie erhobene Tatvorwurf der versuchten Totung und
schweren Brandstiftung lief sich bei diesen beiden Angeklagten nicht beweisen.
Die Urteile sind noch nicht rechtskriftig. Auch stehen die Urteile gegen die (ibrigen
zwolf Tatverddchtigen noch aus.



RECHTSEXTREMISMUS

antikapitalistische und antiimperialistische Einstellungen das
jeweilige Weltbild.

Das Spektrum reicht von Gruppen mit einem subkulturellen
Einschlag iiber eine zunehmende Zahl von Gruppierungen, die
fiir ideologische Varianten des Nationalsozialismus und die Uber-
nahme neuer Verhaltensweisen aufgeschlossen sind, bis hin zu
Aktivisten und Gruppen, die weiterhin eine Wiederherstellung
des historischen Nationalsozialismus anstreben.

Das neonazistische Personenpotenzial ist 2011 erneut ange-
stiegen. Insgesamt gehdéren nunmehr rund 6.000 Personen
(2010: 5.600) der Szene an. Gerade die erhohte Aktionsorientiert-
heit der neonazistischen Szene wirkt insbesondere auf junge
Szeneangehérige anziehend. Auch erlebnisorientierte Rechtsex-
tremisten, die zuvor iliberwiegend iiber die subkulturelle Szene,
insbesondere die Musik, Zugang zur rechtsextremistischen Szene
gefunden haben, werden nunmehr von aktionsorientierten, infor-
mellen neonazistischen Gruppierungen angesprochen.

Sowohl bei den Fithrungsaktivisten als auch den Anhingern
neonazistischer Gruppierungen handelt es sich tiberwiegend um
minnliche Jugendliche und Erwachsene. Frauen spielen - wahr-
scheinlich auch aufgrund des vom Nationalsozialismus geprag-
ten reaktionidren Frauenbildes - eine untergeordnete Rolle. Nur
rund vier Prozent der Fithrungsaktivisten sind weiblich. Ledig-
lich die mit Verfligung des Bundesministers des Innern vom
30. August 2011 verbotene ,Hilfsorganisation fiir nationale poli-
tische Gefangene und deren Angehorige eV." (HNG) bildete hier
eine Ausnahme: Sowohl bei der Vorsitzenden als auch bei ihrer
ersten Stellvertreterin handelte es sich um Frauen.

Der Trend zu einem Abbau der Strukturen in der neonazistischen
Szene setzt sich weiter fort. Es existieren iberwiegend regionale
Gruppierungen, von denen mehr als die Halfte duflerst struktur-
arme Zusammenschliisse sind. Auf Organisationsstrukturen wird
verzichtet, um Vereinsverbote zu erschweren und um mdéglichst
wenige Ansatzpunkte fiir strafrechtliche Ermittlungsverfahren
gegen Mitglieder der Gruppierungen zu bieten. Zudem erfordern
die geringe Grofe der Gruppen, die rdumliche Nahe und der per-
sonliche Kontakt der Aktivisten nur einen gering ausgepréagten

Organisationsgrad.

Erneute Zunahme des
Personenpotenzials
und dessen Ursache

Geringe Organisa-
tionsstruktur
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Ein Teil der neonazistischen Gruppierungen ist in {iberregionale
Aktionsbiindnisse eingebunden, die in der Regel von Fiihrungs-
aktivisten regionaler Gruppen gebildet werden. Sie {iben eine
koordinierende Funktion aus. Der Einsatz moderner Informa-
tions- und Kommunikationsmedien in Bezug auf gruppeninterne
wie gruppentibergreifende Aktivititen, Aktionsformen und Mobi-
lisierungen gewinnt zunehmend an Bedeutung. Allerdings kén-
nen die virtuellen Vernetzungsmoglichkeiten das Gemeinschafts-
gefiihl und die Gruppenzugehorigkeit, welche die neonazistische
Ideologie prigen, nur ergénzen, jedoch nicht ersetzen.

Fiir Angehérige der neonazistischen Szene spielt die politische
Betitigung sowohl innerhalb der Gruppe als auch in der Aufien-
darstellung eine wichtige Rolle. Die Mehrzahl der Gruppen fithrt
regelmifRige Treffen durch, bei denen z.B. politische Schulungen
erfolgen oder gemeinsame politische Aktivititen vorbereitet wer-
den. Bei internen Treffen haben Schulungen und Themen mit
einem positiven Bezug zum historischen Nationalsozialismus
weiterhin eine grofie Bedeutung, wihrend entsprechende Inhalte
nach auflen wesentlich verhaltener formuliert werden.

Neonazistische Gruppierungen treten tberwiegend durch ihre
Internetprisenzen, die sowohl zur Selbstdarstellung als auch als
Kommunikationsplattform dienen, mit Demonstrationen sowie
mit Propagandaaktionen in Erscheinung. Kundgebungen finden
etwa an Jahrestagen der Bombardierungen deutscher Stidte im
Zweiten Weltkrieg statt oder greifen aktuelle politische Themen
auf wie die Finanz- und Eurokrise und ihre Auswirkungen, die
Integration von Migranten, Auslandseinsitze der Bundeswehr
oder die Bestrafung von Sexualstraftitern. Neonazis gerieren
sich bei derartigen Veranstaltungen als Sachwalter der Interessen
der Bevolkerung. Sie verbreiten zudem antisemitische Verschwo-
rungstheorien und rechtsextremistische Feindbilder.

Innerhalb des neonazistischen Spektrums tiben die ,Autonomen
Nationalisten“ wegen ihrer Aktionsorientiertheit und erhéhten
Gewaltbereitschaft eine besondere Anziehungskraft auf junge
Rechtsextremisten aus. Im Vergleich zu den tbrigen Teilen dieses
Spektrums bilden hier gerade 6ffentlichkeitswirksame Aktionen
- wie die Teilnahme an Demonstrationen - ein Hauptbetti-
gungsfeld in der politischen Agitation.
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Die ,Autonomen Nationalisten“ nahmen auch im Jahr 2011 eine
herausragende Stellung innerhalb der neonazistischen Szene ein.
Die Bedeutung der Strémung fiir das neonazistische Spektrum
basiert auf der von ihr ausgehenden Innovation. Derzeit werden
etwa 15% des neonazistischen Personenpotenzials — 2010 waren
es noch etwa 20% - aufgrund des Schwerpunkts ihrer Aktivititen
den ,Autonomen Nationalisten® zugerechnet. Allerdings ver-
schwimmen die Grenzen zwischen ,Autonomen Nationalisten®
und der iibrigen neonazistischen Szene zunehmend: Beide Spek-
tren propagieren mittlerweile antikapitalistische, globalisierungs-
feindliche und rassistische Ideologieelemente auf eine nahezu
gleiche Art und Weise. Durch die Ubernahme von Aktionsformen
ist eine klare Differenzierung nur noch schwer moglich.

Bevorzugte Propagandamethoden der ,Autonomen Nationalisten®
wie Spontandemonstrationen, Sprith- und Schnipselaktionen
(massenweise Verbreitung kleiner Papierschnipsel
mit Informationen und Parolen), sowie die Selbst-
darstellung in Videos wurden inzwischen von wei-
ten Teilen der neonazistischen Szene ibernommen.

Bedeutung und
weitere Entwicklung

Neue Aktionsformen

Unabh'aingi.g davo‘n fanden - nach dem Vorbild"des DAMIT DIE N QCHW fa;- r (,;:,
zum 1. Mai 2011 in Bautzen (Sachsen) durchgefiihr- DASS DU DEUT

ten Fackelmarsches - im Jahr 2011 etwa 15 unange-
meldete, meist intensiv und konspirativ vorbereitete,
nichtliche Aufziige mit bis zu 300 weifd maskierten Teilnehmern
statt, die ebenso wie eine Vielzahl weiterer dhnlicher Aktionen im
Nachgang im Internet als Aktionsform ,Die Unsterblichen” doku-
mentiert werden (vgl. Kap. I, Nr. 4).

Seit einigen Jahren versuchen Rechtsextremisten ihre gesellschaft-
liche Akzeptanz durch die Mitwirkung in regionalen Oko-Projekten
zu erhdhen. Sie versuchen durch aktive Mitarbeit in Vereinen,
Erziehungseinrichtungen und anderen Gruppen gezielt ihre ras-
sistische Ideologie zu verbreiten. Insbesondere sind Bemtihungen
im Sinne einer ,rechtsextremistischen Siedlungsbewegung® zu
verzeichnen. Familien siedeln sich in ldndlichen Rdumen an, um
eine vorgeblich naturorientierte und 6kologische Lebensweise zu
fiihren. Ihr vordergriindig ékologisches Engagement ist dabei in
eine rechtsextremistische, biologistische und menschenverach-
tende Ideologie eingebettet. Bestandteil dieser volkisch geprégten
Lebensfiihrung ist neben der méglichst autarken Selbstversorgung
die Praktizierung germanischer und neuheidnischer Rituale.
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Die neonazistische Szene ist durch eine grundsitzliche Bereit-
schaft zur Gewaltausiibung gekennzeichnet, um damit ihre poli-
tischen Ziele durchzusetzen. Sie basiert auf der ideologischen
Orientierung am historischen Nationalsozialismus, der Affinitit
zu Waffen und dem Militarismus. Vor allem bei internen Treffen
oder in der vermeintlichen Anonymitat des Internets kommt es
zu gewaltbefiirwortenden Auflerungen. Dartiber hinaus begingen
Angehorige der neonazistischen Szene politisch motivierte
Gewalttaten, die zumeist entweder fremdenfeindlich motiviert
waren oder sich gegen politische Gegner richteten.

Die Zahl der registrierten rechtsextremistisch motivierten
Gewalttaten gegen Linksextremisten oder vermeintliche Linksex-
tremisten im Jahr 2011 war riickldufig. Es besteht aber dennoch
weiterhin ein hohes Aggressionspotenzial, wenn Rechts- und
Linksextremisten aufeinandertreffen. In Teilen der neonazis-
tischen Szene ist die Hemmschwelle fiir kérperliche Gewalt oder
den Einsatz gemeingefihrlicher Mittel gesunken.

Uberwiegend erfolgen Auseinandersetzungen zwischen der rechts-
und linksextremistischen Szene in Form gegenseitiger verbaler
Attacken, ,Outing-Aktionen®, Sachbeschédigungen und Kérperver-
letzungen. Vereinzelt werden auch Brandstiftungen an Fahrzeugen
von Szeneangehérigen sowie an Szeneobjekten festgestellt.

Im Verlauf rechtsextremistischer Demonstrationen sind nur ver-
einzelt Gewalttaten durch Rechtsextremisten zu verzeichnen. Die
konsequente Trennung von Demonstranten und Gegendemons-
tranten im Rahmen der polizeilichen Einsitze sowie die meist
deutlich hohere Zahl der Gegendemonstranten halten Rechts-
extremisten von gewalttitigen Aktionen ab. Straftaten werden
vielmehr bei der An- und Abreise zu Veranstaltungen bzw. im
Zusammenhang mit Spontandemonstrationen vertbt.

Am 19, Februar 2011 begingen im Umfeld rechtsextremistischer
Veranstaltungen anldsslich des Jahrestages der Bombardierung
der Stadt Dresden (Sachsen) im Zweiten Weltkrieg etwa 150 Perso-
nen aus der neonazistischen Szene einen Uberfall auf das dortige
alternative Wohnprojekt ,Praxis® Sie griffen das Objekt mit Stei-
nen und Fahnenstangen an. Die gegen die Neonazis eingeleiteten
Ermittlungen wegen besonders schweren Landfriedensbruchs

dauern noch an.
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Die Bereitschaft zu Ubergriffen von Rechtsextremisten gegen
Angehérige und Einrichtungen von Parteien ist weiterhin hoch.
Insbesondere Parteibiiros oder Wohnhduser von Mitgliedern der
Partei ,DIE LINKE sind Ziel von Sachbeschidigungen oder Farb-
schmierereien mit rechtsextremistischen Parolen. In einzelnen
Fillen wurden Personen bedroht oder beleidigt.

Der weitaus grofite Teil der Neonazi-Szene kooperiert mit der
NPD oder unterstiitzt diese regelméfiig. Aufgrund ideologischer
Gemeinsamkeiten mit der NPD und meist auch persénlicher
Kontakte findet eine Zusammenarbeit, z.B. im Rahmen von Wahl-
kampfen, statt. Angehorige des neonazistischen Spektrums fiihlen
sich aufgrund von aus der Neonaziszene stammenden Fithrungs-
funktiondren zur Unterstiitzung der NPD verpflichtet und spe-
kulieren zum Teil auch darauf, dass sie bei Wahlerfolgen der NPD
persdnlichen Nutzen daraus ziehen kénnen.

Ein Teil des neonazistischen Spektrums steht der NPD aber wei-
terhin distanziert gegenitiber, wirft ihr eine ,weichgespiilte” Ideo-
logie vor bzw. traut der Partei und ihren Funktionéren aufgrund
aktueller und vergangener Skandale nicht zu, dauerhafte politi-
sche Erfolge erzielen zu kénnen. Zudem lehnen diese Neonazis
die NPD als einen Bestandteil des verhassten demokratischen
Systems konsequent ab. Hintergrund hierfiir ist ein im Neona-
zispektrum gingiges Argument, wonach die Uberwindung der
derzeitigen politischen Ordnung nur durch auflerparlamentari-
sche Aktivititen moglich sei.

Der Bundesminister des Innern hat mit Verfligung vom
30. August 2011 die neonazistische ,Hilfsorganisation fiir nati-
onale politische Gefangene und deren Angehérige eV (HNG)
verboten.’ In diesem Zusammenhang fanden 2011 Durchsuchun-
gen bei insgesamt sieben Personen in vier Bundesldndern statt.
Dabei wurde neben Vereinsvermdgen auch weiteres umfangrei-
ches Beweismaterial sichergestellt, Dem Verbot der HNG war ein
vereinsrechtliches Ermittlungsverfahren geméf § 4 Vereinsgesetz
vorangegangen, in dessen Verlauf im September und Oktober 2010
Durchsuchungen in zehn Bundesldndern erfolgt waren.

5 Die Verbotsverfiigung ist noch nicht rechtskriftig, da gegen das Verbot noch eine
Klage vor dem Bundesverwaltungsgericht anhéngig ist.

Ubergriffe auf
Einrichtungen
und Mitglieder
von Parteien

Verhiltnis der
Neonazis zur NPD

Verbot der neonazis-
tischen ,Hilfsorgani-
sation fiir nationale
politische Gefangene
und deren Angeho-
rige eV (HNG)
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Die 1979 gegriindete HNG war mit rund 600 Mitgliedern die
grofite bundesweit aktive neonazistische Organisation in
Deutschland. Sie verstand sich als Betreuungsnetzwerk fiir inhaf-
tierte rechtsextremistische Straf- und Gewalttdter und sah ihre
Aufgabe vor allem in der Vermittlung von Kontakten zwischen
Szeneangehorigen und Inhaftierten. Diese sollten wahrend ihrer
Haftzeit in ihrer Ideologie bestirkt werden, um sie nach Verbi-
Rung der Strafe wieder in die Szene integrieren zu kénnen. Die
mit einer Auflage von rund 700 Exemplaren monatlich erschei-
nende Vereinspublikation ,Nachrichten der HNG" enthielt neben
Berichten tiber szenerelevante Veranstaltungen und Vorkomm-
nisse im In- und Ausland eine Liste mit Kontakt suchenden Inhaf-
tierten sowie deren Leserbriefe.

Die HNG rief zum Kampf gegen die als ,antideutsches Schweine-
system” bezeichnete freiheitliche demokratische Grundordnung
und zur Vergeltung fiir die Inhaftierung ,politisch Verfolgter
der Demokratie“ auf. AuRRerdem bekannte sie sich zu einem
nationalistischen, rassistischen Weltbild und verherrlichte den
nationalen Kampf sowie das nationalsozialistische Ideal der
.Volksgemeinschaft® Sie verfolgte ihre Aktivitidten aus verfestig-
ten Strukturen heraus und in der Absicht, mittels nachhaltiger
und planvoller Titigkeit die verfassungsmafliige Ordnung fort-
laufend und dauerhaft zu untergraben. Mit ihren Aktivititen
hintertrieb die HNG nicht nur die Resozialisierung der Inhaf-
tierten, sondern forderte durch Propagieren des gewaltsamen
,Widerstands“ gegen das als Unrecht empfundene ,System” auch
die Bereitschaft zu neuen rechtsextremistischen Straftaten. Somit
war im Ergebnis festzustellen, dass sich der Verein mit seinen
Zielen, seinen Aktivititen und deren Folgen in aktiv-kdmpferi-
scher, aggressiver Weise gegen die verfassungsmafiige Ordnung
gerichtet hat.



