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Die CDU ist eine Volkspartei. lhre Mitglie-
der kommen aus allen Schichten, Gruppen
und Berufen. lhre Politik dient dem Wohl
des ganzen Volkes, nicht Teilinteressen.
Das Wesen einer Volkspartei liegt in ihrer
Fahigkeit, Birger unterschiedlicher gesell-
schaftlicher, wirtschaftlicher und kultureller
Interessen durch gemeinsame Werte und
Ziele zu verbinden. Damit schafft sie die
Grundlage fiir eine Regierung, welche nach
dem Willen der Mehrheit der Biirger das
ganze Volk vertritt.

Eine Volkspartei ist kein Zweckbiindnis.
Sie kann nur bestehen, wenn in ihr eine
einigende Kraft wirkt, die tiefer und stéarker
ist als der Interessenwiderstreit unter ihren
Mitgliedern und Gruppen.

Die einigende Kraft der CDU beruht auf
dem christlich gepragten Bild des Men-
schen und seiner Wertordnung. Zentrale
Werte sind die Wiirde des Menschen und
seine personliche Freiheit mit Verantwor-
tung fiir das Zusammenleben in der Ge-
meinschaft. Daraus ergeben sich die Grund-
prinzipien unserer Wertordnung: Freiheit —
Gerechtigkeit — Solidaritat.

Freiheit ist das Recht und die praktische
Maoglichkeit des einzelnen Menschen, sein
Leben in eigener Verantwortung zu ge-
stalten. Freiheit des einzelnen und Verant-
wortung fir den Nachsten gehéren zusam-
men, denn Freiheit ohne Verantwortung
entartet zur Willkir.

Gerechtigkeit bedeutet die gleiche Wiirde
fir jeden Menschen, ohne Ricksicht auf
seine Macht und Leistung. Die wichtigste
politische Gestaltungsaufgabe ist heute die
Herstellung der Chancengerechtigkeit. Sie
steht im Gegensatz zur sozialistischen
Gleichheitsideologie, weil sie die Men-
schen nicht zur Gleichférmigkeit zwingt,
sondern fiir jeden das Recht und die prak-
tische Moglichkeit bietet, sich selbst Ziele
zu setzen und das Beste aus sich zu ma-
chen. Die Menschen haben einen Anspruch
auf die gleichen Chancen, nicht weil sie
gleich, sondern weil sie verschieden sind
und ein Recht darauf haben, verschieden
Zu sein.

Solidaritat ist die Bereitschaft, die eigene
geistige oder materielle Leistung in ihrem
Erfolg mit jenen zu teilen, deren Leistungs-
fahigkeit beeintrachtigt ist. Jenseits von

Kollektivismus und Individualismus ist sie
die christlich-demokratische Antwort auf
die sozialen Probleme unserer Zeit. Zur
Solidaritdt gehort die gemeinsame Ab-
sicherung der Lebensrisiken durch gesell-
schaftliche und staatliche Einrichtungen.
Uber sie hinaus aber gewinnt Solidaritat
ihren vollen Sinn erst in der persénlichen
Zuwendung von Mensch zu Mensch.

Die CDU bekennt sich aus Solidaritat zum
Dienst. Dienst ist gelebte Solidaritat. Der
einzelne Birger ist zum Dienst am Nach-
sten und zur Achtung des Gemeinwohls
sittlich verpflichtet. Aber auch der Staat hat
ausschlieBlich im Dienst des Menschen zu
stehen.

Verantwortete Freiheit, die den Menschen
befahigen soll, das Beste aus sich und fir
andere zu machen, erfordert ein klares Be-
kenntnis zur Leistung. Leistung ist kein
héchster Wert. Der Mensch hat seine Wiir-
de und sein Recht schon vor jeder Lei-
stung. Ohne Leistung jedoch kann keine
Gemeinschaft, kann kein Staat bestehen.
Leistung ist soziale Tat, zugleich aber wr

sentliches Element der Selbstverwir

lichung des Menschen.

Zur Ordnung, in der sich Freiheit, Gerech-
tigkeit und Solidaritat verwirklichen, gehort
die soziale Marktwirtschaft. Sie schafft wie
keine andere Wirtschaftsordnung die Vor-
aussetzungen fir freiheitliches Handeln
durch eine gerechte Beteiligung aller
Schichten der Bevolkerung am wirtschaft-
lichen Fortschritt, lhr wirtschaftliches Ziel
ist der Wohlstand fiir alle. Ihr gesellschaft-
liches Ziel ist die Partnerschaft. Dieser
,.dritte Weg" jenseits von Kapitalismus und
Sozialismus entspricht Griindungsidee und
Geschichte unserer sozialen Volkspartei.

Fur christliche Demokraten ist Politik die
Gestaltung der Zukunft durch die Bewalti-
gung der Herausforderungen der Gegen-
wart. Christliche Demokraten wissen je-
doch, daB es kein Paradies von Menschen-
hand geben kann. Der Mensch ist das Ziel
und der Mittelpunkt unserer Politik, aber
er ist nicht das letzte MaB aller Dinge. Er
verflgt nicht iiber die absolute Wahrheit.
Er kann nicht alles machen und keine
ideale Gesellschaft schaffen. Gerade die-
ses BewuBtsein unserer Grenzen beféahigt
uns, nichtern und entschlossen das Mdg-
liche zu tun.

PROGRAMM DER CDU

2. Die CDU
in Niedersachsen

Wir christlichen Demokraten bekennen uns
zum Land Niedersachsen, zu seiner Ge-
;chichte und Uberlieferung, zu der Tradi-
‘on seiner Landesteile, aber auch zu sei-
ner Zukunft in Deutschland und Europa.
Hierzu gehort die Unteilbarkeit der Men-
schenrechte fiir alle Deutschen in Freiheit
und Freizugigkeit.

Niedersachsen mit seiner Vielfalt der Land-
schaften und Menschen ist mehr als eine
Verwaltungseinheit. Es ist unsere Heimat.
Viel wurde in den letzten zweieinhalb Jahr-
zehnten geleistet, um die zerstorten Stadte
wieder aufzubauen, Flichtlingen und Ver-
triebenen einen neuen Arbeitsplatz und
eine neue Heimat zu geben und die Le-
bensbedingungen der Menschen in Stadt
und Land Schritt fiir Schritt zu verbessern.
Dennoch bleibt ebensoviel zu tun. Der
Riickstand in den Einkommensverhaltnis-
sen des Landes und seiner Blirger muB
aufgeholt werden. 280000 zusatzliche Ar-
beitsplatze sind bis 1985 zu schaffen. Der
Bau und die Erhaltung einer ausreichenden
Zahl guter Wohnungen zu tragbaren Ko-
sten, die Modernisierung unseres Ge-
sundheitswesens, die Gewabhrleistung

J

ecines besseren und groBeren Bildungs-
angebots und die Verwirklichung der
Chancengerechtigkeit fir alle Niedersach-
sen: Dies alles sind Aufgaben, die nur ge-
l6st werden konnen, wenn zwei Dinge zu-
sammenkommen: die solidarische Mitar-
beit aller Blrger des Landes und die Ent-
wicklung und Durchfiihrung eines wirklich-
keitsnahen, aber weitschauenden politi:
schen Konzepts.

Es ist das erklarte Ziel der CDU in Nieder-
sachsen, im BewuBtsein der Mdglichkeiten,
aber auch der Gefahren des wissenschaft:
lich-industriellen Zeitalters jedem Men-
schen die Chance eines erfiillten Lebens in
einer schonen und menschengerechten
Umwelt zu bieten.

Eine auf dieses Ziel ausgerichtete Politik
ist progressiv, weil sie auf Veradnderung
des Anderungswiirdigen, auf aktive Gestal-
tung der Zukunft bedacht ist. Sie ist kon-
servativ, weil sie aus der geschichtlichen
Kontinuitat heraus handelt und die Be-
wahrung des Bewéahrten mit umfaBt.

Zur Verwirklichung dieses Zieles gibt sich
die CDU in Niedersachsen folgende Richt-
linien:

TEIL I

1. Der Staat
im Dienste des

Blurgers

Die Bundesrepublik Deutschland ist nach
ihrem Verfassungsauftrag ein freiheitlich-
demokratischer Rechts- und Sozialstaat.

Freiheitlich-demokratischer Rechts- und
Sozialstaat bedeutet Verteilung und Kon-
trolle von Macht sowie offene Austragung
und Lésung von Konflikten im Interesse

der Freiheit des einzelnen und des Ge-
meinwohls durch gesetzlich festgelegte
Verfahren. Nur die Bereitschaft zur Losung
von Konflikten unter rechtsstaatlich demo-
kratischen Bedingungen, nur die Auftei-
lung von Macht und Herrschaft und ihre
Kontrolle, nicht der Traum vom Ende aller

Herrschaft sichern fiir die Zukunft eine
humane Gesellschaft.

In unserer Demokratie sind die Grund-
rechte, die freie und konkurrierende Wil-
lensbildung, das Recht auf Opposition, Ge-
waltenteilung, Machtverteilung und -kon-
trolle, Rechts- und Sozialstaatlichkeit,
Mehrheitsprinzip und Minderheitenschutz
die wesentlichen Verfassungselemente.

Die Kontrolle der Regierung wird in unse-
rer Demokratie in erster Linie von der par-
lamentarischen Opposition wahrgenom-
men. |lhre Stellung muB institutionell und
tatsachlich gestarkt werden durch die Ein-
raumung eines groBeren Einflusses auf die
Besetzung von Kontrollorganen wie Unter-
suchungsausschissen und Rechnungs-
hofen sowie die Zuweisung ausreichender
Mittel.

Eine lebensfahige Demokratie setzt Offent-
lichkeit und Durchsichtigkeit, die Mitwir-
kung und die Intormation des Blirgers vor-
aus. Sie kann inrer Aufgabe nur gerecht
werden, wenn der Blrger sich zur kriti-
scnen und verantwortlicnen Mitarbeit be-
reittindet. Hierzu genort auch, daB jedem
einzeinen oder <Zusammenschlissen von
Birgern Raum fir selbstandige und wirk-
same Initiativen gegeben wird.

Unsere Gesellschaft wandelt sich standig.
Die treiheitliche Demokratie ist die Staats-
torm, die am ehesten Wandel ohne Ge-
walt durch friedliche Austragung von Kon-
flikten ermoglicht. Gerade deshalb verlangt
sie von allen Beteiligten, Verbanden, Insti-
tutionen und den einzelnen Birgern, Feh-
ler, Versaumnisse und MiBstéande zu er-
kennen und durch Reformen beseitigen zu
wollen.

Die Grundwerte der Demokratie gelten
nicht nur fiir den staatlichen Bereich. Die
Moglichkeiten demokratischer Verfahrens-
weisen missen auch im gesellschaftlichen
Bereich ausgeschopft werden, finden je-
doch ihre Grenzen an der Aufgabenstel-
lung und Funktionsweise des jeweiligen
gesellschaftlichen Bereichs, der jeweiligen
Institution. Eine schematische Ubertragung
demokratischer Verfahrensweisen schadet
der Demokratie.

Der Staat hat die Aufgabe, dem einzelnen
und der Gesellschaft durch die Sicherung
und die gerechte Ordnung des Zusammen-
lebens und Zusammenwirkens seiner Men-
schen zu dienen. Der Staat ist die In-
stitution der freiverantwortlichen Burger
fureinander und damit eine fir die Ge-
sellschaft unentbehrliche Einrichtung. Da-
mit er seine Aufgaben gemaB der Wert-
ordnung des Grundgesetzes erfiillen kann,
braucht er das Recht und die Macht, die
Einhaltung der Gesetze zu fordern und
durchzusetzen. Das stellt auch seine Au-
toritat dar.

Der Staat muB die rechtlichen, wirtschaft-
lichen und bildungsméaBigen Voraussetzun-
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gen flr die freie Entfaltung jedes einzelnen
schaffen. Er muB privaten Initiativen, Ver-
banden und Institutionen die Méglichkeit
bieten, bestimmte Aufgaben zu {iberneh-
men. Konkurrenz des Angebots sichert
groBere individuelle Freiheit.

Der Staat muB dort regulierend EinfluB
nehmen, wo die Eigendynamik gesell-
schaftlicher Entwicklungen zu sozialen Un-
gerechtigkeiten flhrt.

Gestaltung und Schutz des demokratischen
Staates sind eine Gemeinschaftsaufgabe
aller Burger. Der Staat und seine demokra-
tische Ordnung miissen gegen diejenigen
geschiitzt werden, die ihn zum Nachteil
ihrer Mitbirger miBbrauchen und gewalt-
sam verandern wollen. Wer im 6ffentlichen
Dienst tatig sein will, muB aktiv fiir unsere
Verfassung eintreten. Verfassungsfeinde
haben im o6ffentlichen Dienst nichts zu su-
chen.

Wo unsere freiheitlich-rechtsstaatliche Ord-
nung von Minderheiten miBbraucht wird,
um einzelne Bilirger oder Gruppen von Biir-
gern zu terrorisieren, sind der Schutz die-
ser Birger und die Wiederherstellung des
Rechts die vorrangige Pflicht des Staates.
Der Staat ist Garant der inneren Sicher-
heit. Er muB wieder in den Stand versetzt
werden, die Biirger und ihre Rechte wirk-
sam zu schiitzen. Dies bedingt eine konse-
quente Durchfilhrung des Sicherheitskon-
zepts des Bundes und der Lander. Vor-
rangig sind Polizei, Staatsanwaltschaften
und Gerichte derart zu besetzen und mit
Hilfsmitteln zu versehen, daB sie ihre Auf-
gabe voll erfiillen kénnen.

Da der Staat im Dienste aller Biirger steht,
darf er nicht zum Instrument einer Partei
oder einer gesellschaftlichen Gruppe wer-
den. Die CDU wendet sich gegen die uner-
trégliche Verquickung von Staat und So-
zialdemokratischer Partei.

Die CDU bekennt sich zum fdderativen
Aufbau der Bundesrepublik Deutschland.
Sie setzt ihre ganze Kraft fiir die Lésung
der staatlichen Probleme des Landes Nie-
dersachsen ein. Zu diesen zdhlen:

a) Die zunehmende Beschneidung
des Entscheidungsspielraums
des Landes durch den Bund

Die CDU in Niedersachsen setzt sich mit
Nachdruck fiir eine Weiterentwicklung und
Neuordnung des Verhaltnisses zwischen
Bund und Landern ein. Fir die den Lan-
dern verfassungsmaBig lbertragenen Auf-
gaben (z. B. Strukturpolitik und Hochschu-
len) muB ihnen ein Anteil am Gesamt-
steueraufkommen zur Verfligung gestellt
werden, der ihnen die Erfiillung ihrer Auf-
gaben ohne Bundeszuschiisse erlaubt. Die
wachsende finanzielle Abh&angigkeit vom
Bund degradiert die Lander zu ausfiihren-
den Verwaltungsorganen des Bundes.

b) Die wachsende Einschrinkung
des Entscheidungsspielraums

des Niedersidchsischen Landtages
wie auch der kommunalen
Parlamente als der legitimierten
Volksvertretungen durch prijudi-
zierende MaBnahmen der Landes-
regierung, insbesondere im Bereich
der Raumordnung und der
Landesentwicklung

Die Zukunft einzelner R&ume, tiefgreifend
beeinflussende Planungen diirfen nicht am
Parlament vorbei entschieden werden. Die
CDU in Niedersachsen wird daher Geset-
zesvorlagen einbringen, die das Zusam-
menspiel von Landtag und Landesregie-
rung auf jenen Sachgebieten neu regeln,
die eine vorausschauende mehrjahrige
Planung erfordern. Es ist Sache der Lan-
desregierung, die Planungsentwiirfe zu er-
stellen, Sache des Landtages, die grund-
legenden, lber einen langeren Zeitraum
wirksamen Festlegungen zu beschlieBen
und wiederum Sache der Landesregierung,
flr die Durchfiihrung des Planes im einzel-
nen zu sorgen.

Gemeinden und Landkreise, denen fiir ihr
Gebiet die Planungshoheit zusteht, sind
bei Ubergeordneten Planungen zu héren.
Beschlisse von kommunalen Vertretungen
dirfen nur in begriindeten Ausnahmefallen
Ubergangen werden.

Die CDU bekennt sich zum Selbstverwal-
tungsrecht der Gemeinden und Landkreise.
Um dieses Recht zu stéarken, sind die kom-
munalen Gebietskorperschaften fiir alle sie
betreffenden Angelegenheiten mit einem
gesetzlich geregelten Anhérungsrecht beim
Landtag auszustatten.

c) Die Gewihrleistung einer
modernen, biirgernahen
Verwaltung

Die CDU hat als erste politische Kraft Nie-
dersachsens im Jahre 1965 die Forderung
nach einer umfassenden Verwaltungs- und
Gebietsreform erhoben. Sie steht nach wie
vor zu dieser Forderung. Immer noch stel-
len die in diesem Bereich begonnenen
MaBnahmen einen Torso dar. Wider besse-
res Wissen hat die SPD-Landesregierung
die Gemeindeneugliederung ohne Gesamt-
konzept fiir eine Gemeinde-, Kreis- und
Bezirks- sowie Verwaltungsreform in die
Wege geleitet. Starrer Schematismus bei
den gebietlichen Zuschnitten, parteipoli-
tisch motivierte Abgrenzungen, die Zersto-
rung der Samtgemeinden, eine weitgehen-
de MiBachtung der Wiinsche der Bevdlke-
rung sowie das Versanden der Verwal-
tungsreform haben dazu gefiihrt, daB die
neuen Einheiten haufig unorganisch, weni-
ger biirgernah und teurer als nétig sind.

Die CDU wird

l die Gemeinden wieder in den Stand
versetzen, alle Angelegenheiten der ort-
lichen Gemeinschaft in eigener Verantwor-
tung zu regeln;

I grobe Fehler der Gemeindeneuordnung
korrigieren;

Il ecine Kreisreform durchfiihren, die
unter Beachtung regionaler Verschie-
denheiten Kreise von in der Regel 100 000
bis 200 000 Einwohnern schafft, die in der
Lage sind, alle Aufgaben der iiberdrtlicher
Daseinsvorsorge zu erfiillen; .

M eine Entscheidung iiber die Regierungs-
bezirke nach AbschluB der Kreisreform
herbeifiihren;

B parallel zur Gebietsreform eine Verwal-
tungsreform durchfiihren mit dem Ziel, we-
sentliche Aufgaben und Zusténdigkeiten
von den héheren Ebenen auf die neu ge-
schaffenen Gemeinden und Kreise zu
Ubertragen;

Il eine Neuordnung des kommunalen Fi-
nanzausgleichs vornehmen, um die Stadte,
Gemeinden und Kreise in die Lage zu ver-
setzen, einen gesicherten Bestand eigener
Aufgaben selbstverantwortlich zu erledigen
und

[l die Leistungen und die Wirtschaftlich-
keit der offentlichen Verwaltungen erhé-
hen.

Die GemeindeneugliederungsmaBnahmen
sowie eine Reihe von Kreiszusammenle-
gungen haben zu einem Abbau kommuna-
ler Mandate und damit zu einer Verminde-
rung der — in den stadtischen Zentrer
ohnehin zu schwachen — biirgerschaft
chen Reprasentation auf kommunaler Ebe-
ne gefiihrt. Mit der VergréBerung der ver-
waltungseinheiten ist auBerdem die Anony-
mitat im Verhaltnis zwischen Biirger und
kommunaler Behérde standig gréBer ge-
worden.

Um dem Verlust an unmittelbarer Demo-
kratie in Gemeinden, Staddten und Land-
kreisen abzuhelfen und um dem Streben
nach birgerschaftlicher Mitwirkung, wie es
in vielen Birgerinitiativen zum Ausdruck
kommt, eine institutionelle Absicherung zu
geben, hélt die CDU eine Reform der Kom-
munalverfassung mit folgenden Zielsetzun-
gen flr notig:

Bl Kommunalverfassungsrechtliche  Absi-
cherung einer abgestuften, méglichst brei-
ten Streuung von Mitverantwortung, Ent-
scheidungsbefugnis und Ausibungskon-
trolle der Biirger. Diesem Ziel dienen auch
Birgerinitiativen, sofern sie repréasentativ
sind.

Il Einfihrung einer Bezirksverfassung im
Bereich der GroBraumverbidnde Hannover
und Braunschweig sowie die Ermoglichung
ihrer Einfiihrung durch die Hauptsatzung in
Stadten Niedersachsens mit mehr als
100 000 Einwohnern.
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Die Stadtbezirke erhalten eine direkt ge-
wahlte Vertretung, die alle den Stadtbezirk
unmittelbar betreffenden Aufgaben in eige-
ner Verantwortung zu entscheiden hat, wie
insbesondere die Bauleitplanung, den Bau
von Kindergarten und Schulen im Primar-
bereich. Die Stadtbezirke erhalten nach
einem festen Schliissel eigene Haushalts-
mittel und stellen ihren Haushalt selbst auf.
Der Stadtrat kann von der Entscheidung
des Bezirksrates nur mit einer Zweidrittel-
mehrheit abweichen.

B Ausbau der Ortschaftsverfassung fiir
faemeinden und Stadte mit weniger als
00 000 Einwohnern.

Die Ortsrate sind bei allen ihren Bereich
betreffenden Angelegenheiten vom Stadt-
rat anzuhoren. Sie erhalten einen Bestand
an eigenen Aufgaben. Der Stadtrat kann
von der Entscheidung des Ortsrates nur
mit einer Zweidrittelmehrheit abweichen.
Die Haushaltsmittel der Ortsrate werden
erhoht.

[l Starkung der Stellung der Réate und
Kreistage in ihrem Verhéltnis zur Verwal-
tung. Insbesondere ist eine wirkungsvolle
Fraktionsarbeit durch die Zurverfligung-
stellung von Hilfspersonal und angemes-
sene Fraktionskostenzuschilisse zu ermég-
lichen.

d) Die finanzielle Enge des Landes

Niedersachsens Finanzschwéche ist be-
kannt.

Eine laufende Erhéhung des Kreditvolu-
mens ist keine Lésung. Schon heute lastet
der Schuldendienst schwer auf den Finan-

[ %en des Landes. Zur Behebung der Finanz-
o

t sind drei MaBnahmen unerléBlich:

M Die Starkung der Wirtschaftskraft des
Landes durch eine wirksame Strukturpoli-
tik.

Il Die Rationalisierung der Landesverwal-
tung nach den Erkenntnissen der moder-
nen Betriebs- und Verwaltungsiehre.

W Die Erhdéhung des Anteils der Lander
am Gesamtsteueraufkommen der Bundes-
republik.

Die CDU wendet sich gegen allgemeine
Steuererhéhungen. Schon heute flieBen
iber 40 %o des Volkseinkommens in 6ffent-
liche Kassen. Vordringlich hingegen ist die
Vereinfachung der Gesetzgebung und die
Rationalisierung der Verwaltung. Fachleute
schatzen, daB in der Bundesrepublik jahr-
lich viele Milliarden DM durch eine Erho-
hung der Wirksamkeit der Verwaltung ein-
gespart werden kdnnten, die heute fiir an-
dere wichtige Aufgaben fehlen. Die CDU
wird diese Verschwendung von Steuergel-
dern energisch bekampfen.

Das Land Niedersachsen beteiligt sich an
der Diskussion iiber die Léanderneugliede-
rung. Ziel dieser im Grundgesetz vorgese-
henen MaBnahme soll die Bildung von

Landern sein, die nach GréBe und Lei-
stungsfahigkeit die ihnen obliegenden Auf-
gaben erfiillen kénnen. Die CDU besteht
darauf, daB zunachst einmal festgestellt

wird, wo die wirklichen Probleme der nord-
deutschen Lénder liegen und wieweit die-
se nur durch eine Neugliederung geldst
werden kénnen.

2. Jedem einen
Arbeitsplatz
in seiner Heimat

Niedersachsen gehdrt noch immer zu den
wirtschaftlich schwéachsten Landern der
Bundesrepublik. Trotz mancher Erfolge ist
es nicht gelungen, den Riickstand aufzu-
holen.

Er ist in den letzten Jahren eher gréBer
geworden.

Nach Auffassung der CDU gibt es keinen
Grund, warum das so bleiben miiBte. Nie-
dersachsen verfligt in hervorragendem
MaBe Uber den wichtigsten aller Produk-
tionsfaktoren: ein groBes Angebot an ver-
|aBlicher, qualifizierter Arbeitskraft. Alle an-
deren Voraussetzungen, insbesondere ein
ausreichendes sowie langfristig gesichertes
Angebot an billiger Energie und erstklas-
sige Verkehrswege, kénnen durch eine vor-
ausschauende Landespolitik geschaffen
werden. Ziel unserer Politik fiur Nieder-
sachsen ist es deshalb, innerhalb eines
Jahrzehnts den AnschluB an die wirtschaft-
liche Entwicklung der Bundesrepublik zu
finden.

Wichtiger noch als die laufende Steigerung
des Volkseinkommens ist die Beseitigung
bestehender und die Verhinderung zukiinf-
tiger Arbeitslosigkeit. Auch in Zeiten der
Hochkonjunktur gibt es in bestimmten Ge-
bieten in Niedersachsen immer noch hohe
Arbeitslosigkeit, so vor allem in Ostfries-
land und in Teilen des Zonenrandgebietes.
Vor allem aber miBten bei unverénderter
Politik bis zum Jahre 1985 250 000 Nieder-
sachsen vornehmlich in Ostfriesland, im
Emsland und in Sidoldenburg ihre engere
Heimat verlassen, um anderswo Arbeit zu
finden. So lauten die Vorausschatzungen
der SPD-Landesregierung. Sie plant, diese
Zahl durch wirtschaftspolitische MaBnah-
men auf 106 000 zu senken. Dies ist véllig
unzureichend.

In Niedersachsen ist jede Wirtschaftspolitik
verfehlt, die es nicht schafft, jedem Nieder-
sachsen einen Arbeitsplatz in seiner Hei-
mat zu bieten. Die CDU wird beweisen,
daB dieses Ziel erreichbar ist.

Dies sind die wichtigsten Punkte des wir}-
schaftspolitischen Programms der CDU in
Niedersachsen:

a) Schwerpunktpolitik

I Sicherung bestehender und Schaffung
neuer Arbeitsplatze vor allem durch die
Ansiedlung von Wachstumsindustrien. Mit-
telstandige Betriebe sind genauso zu for-
dern wei GroBbetriebe.

B Gewéhrung der hochsten Foérderstufe
fur die Rdaume Ostfriesland, Emsland, Sid-
oldenburg, Lichow-Dannenberg, Lineburg,
Uelzen, Gifhorn, Helmstedt, Harz, Duder-
stadt und Hann. Miinden.

B Beibehaltung der bisherigen Forder-
praferenzen fiir die anderen durch die Ge-
meinschaftsaufgabe , Verbesserung der re-
gionalen Wirtschaftsstruktur erfaBten Rau-
me, wobei eine periodische Uberpriifung
dieser Préaferenzen moglich bleiben muB.

B Einbeziehung des Raumes Osnabriick
in die Wirtschaftsférderung.

B Stédrkere Forderung des Fremdenver-
kehrs einschlieBlich der Kurz- und Nah-
erholung innerhalb der Wirtschaftsforde-
rung. Konzentration der offentlichen Mittel
vor allem auf die Bereitstellung von Ge-
meinschaftseinrichtungen des Fremdenver-
kehrs (Kurzentren, Sportanlagen etc.), wel-
che die Leistungskraft einzelner mittelstan-
discher Unternehmen oder der Kommunen
tbersteigen.

B Dariiber hinaus sollen die Errichtung,
der Ausbau und die Modernisierung von
Hotel-, Pensions- und Gaststattenbetrieben
im Rahmen der Mittelstandspolitik, oder so-
weit von ihnen wesentliche gesamtwir-
schaftliche Entwicklungsimpulse zu erwar-
ten sind, geférdert werden.

Il Zuigiger Ausbau der Verkehrsinfrastruk-
tur. Prioritat flir die Nord-Siid-Achsen
(Autobahnlinie Rheine—Emsland—Emden—
Norden; Oldenburg—Wilhelmshaven; Cux-
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haven—Bremerhaven—Bremen; Vierspurig-
keit der BundesstraBe 73 Hamburg—Cux-
haven; Elbeseitenkanal; Nordlandautobahn)
sowie flr die Kistenautobahn, das Auto-
bahndreieck Braunschweig—Wolfsburg—
Salzgitter und die Autobahnanbindung des
Harzes und des Weserberglandes. Siche-
rung der Finanzierung des LandesstraBen-
baues, insbesondere in den weiten landli-
chen Raumen, und eine kontinuierliche
Auftragsvergabe. Offentliche Verkehrsein-
richtungen im landlichen Raum sind auszu-
bauen.

Aufstellung eines langfristigen Entwick-
lungsplans fiir alle niedersachsischen Ha-
fen, gleich ob in Landes-, kommunalem
oder privatem Besitz. Nur durch eine bes-
sere Koordinierung untereinander werden
die niedersachsischen Héafen ihre bedeu-
tenden Aufgaben fiir die Entwicklung des
Landes im Rahmen der Européischen Ge-
meinschaft erfillen kénnen.

b) Aber kein Strukturdirigismus
und keine Aushungerung
landlicher Rdume

Il Wir wenden uns deshalb mit Entschie-
denheit gegen eine Verringerung der Zahl
der Schwerpunktorte in Niedersachsen.
Denn hierdurch wird der arbeitende
Mensch benachteiligt. Im Gegenteil: Jeder
Niedersachse soll bei Benutzung offentli-
cher Verkehrsmittel innerhalb von 30 Minu-
ten Fahrzeit seinen Arbeitsplatz erreichen
kénnen.

W Wir fordern dariiber hinaus, daB die An-
siedlung von Unternehmen auch auBerhalb
der Schwerpunktorte geférdert wird, wenn
dies ohne erhebliche Mehrkosten maoglich
ist. Kommunale Grenzen sind keine Wirt-
schaftsgrenzen.

B Vor allem aber darf die Eigenentwick-
lung der Gemeinden nicht behindert wer-
den. Jede Gemeinde, gleich ob Schwer-
punktort oder nicht, muB grundsétzlich das
Recht haben, aufgrund ihrer Planungsho-
heit Wohn-, Gewerbe- und Industrieflachen
auszuweisen, wobei selbstverstandlich die
Erfordernisse der Raumordnung und Lan-
desplanung zu beachten sind. Die Raum-
ordnung und die Landesplanung haben al-
lerdings der Entwicklung der Gemeinden
zu dienen und sie nicht zu behindern.

c) Wahrung einer gesunden
Branchen- und Betriebsstruktur

Deshalb:

B Minderung der durch die Abhangigkeit
von bestimmten Branchen (Automobilindu-
strie, Schiffsbau, Stahlindustrie, NE-Metall-
Industrie) gegebenen Krisenanfalligkeit des
Landes oder einzelner Gebiete.

[l Tatkraftige Unterstiitzung mittelstandi-

scher Unternehmen. Vordringlich ist die

Verbesserung der Eigenkapitalausstattung
mittelstandischer Unternehmen durch Ver-
abschiedung der Gesetzesvorlage der
CDU/CSU-Fraktion im Deutschen Bundes-
tag betreffend die Bildung steuerfreier In-
vestitionsriicklagen. Landesmittel sind wei-
terhin fur Schuldendiensthilfen und die
Verbesserung der beruflichen Bildung und
Beratung mittelstdndischer Unternehmer
einzusetzen.

I Eine Strukturpolitik, die auch kleine und
mittlere Betriebe der Produktion, des Han-
dels und des Fremdenverkehrs beriicksich-
tigt und nicht nur der Ansiedlung der GroB-
industrie dient. Ortsansassige Betriebe
missen die gleichen Chancen haben wie
auswartige Unternehmen.

B Wirtschaftliche Selbstandigkeit, die es
dem einzelnen ermoglicht, ein besonders
hohes MaB an Unabhangigkeit und Aner-
kennung der eigenen Leistung zu errei-
chen. Ein freiheitlicher, demokratischer und
sozialer Rechtsstaat, der auf den wirt-
schaftlichen Fortschritt angewiesen ist,
kann auf den in eigener Verantwortung
selbsténdig Tatigen nicht verzichten. Durch
eine starkere Unterstlitzung bei der Be-
grindung einer Existenz durch Zinszu-
schisse und Griindungsdarlehen muB die
Entscheidung fiir eine selbstandige oder
freiberufliche Tatigkeit nicht nur theore-
tisch, sondern unabhéngig von der sozia.
len Herkunft auch praktisch gewahrleistet
sein.

3. Sicherung der
Zukunft durch
Umweltschutz

Die industrielle Entwicklung unseres Lan-
des und das Wachstum der Wirtschaft diir-
fen nicht auf Kosten der Lebensqualitat
gehen. Die CDU in Niedersachsen hélt da-
her verstarkte Anstrengungen fiir nétig, um
jedem Menschen durch wirksamen Umwelt-
schutz eine schéne und gesunde Umwelt
zu bieten.

Voraussetzung fiir einen wirksamen Um-
weltschutz in Niedersachsen ist die klare
Abgrenzung der Zusténdigkeiten. lhre Zu-
sammenfassung in einem Ministerium oder
Landesamt fir Umweltschutz ist zu prifen.
AuBerdem sollte ein parlamentarischer
AusschuB speziell fir diese Fragen vorge-
sehen werden.

Die gesetzlichen Bestimmungen zum
Schutz der Umwelt sind in Zusammenar-
beit mit dem Bund und den anderen Lan-
dern jeweils den neuesten Erfordernissen
und Entwicklungen anzupassen. Es ist Sa-
che des Staates, gesundheitsschadliche
Immissionen, Produktionsverfahren und
Produkte zu untersagen.

Die CDU betrachtet die Anwendung stren-
ger Umweltschutzbestimmungen fiir neue
und — nach einer Anpassungsfrist — fiir
bestehende Industrieunternehmen als inte-
grierenden Bestandteil ihrer Industriean-
siedlungspolitik. Im Interesse der ansied-
lungswilligen Unternehmen wird die CDU
jedoch dafiir Sorge tragen, daB die Geneh-
migungs- und Kontrollverfahren koordi-
niert und innerhalb kirzester Frist durch-
gefiihrt werden. Die Anwendung strenger

MaBstabe des Umweltschutzes gilt in glei-
cher Weise fiir das Land und die Kommu-
nen.

Die Kosten fiur die Beseitigung oder Ver-
minderung von Umweltbelastungen sind
grundsatzlich vom Verursacher zu tragen.

Die CDU fordert insbesondere:

B 'angfristige Bewirtschaftung des Boden-
schatzes Grundwasser zur Sicherung der
Trinkwasserversorgung . Ein umfassender
Abwasserplan ist aufzustellen. Die CDU
wird daflr sorgen, daB die Birger Nieder-
sachsens in ihren Flissen wieder ohne Ge-
fahr fiir ihre Gesundheit baden kdénnen.

B Aufbau eines Kontrollsystems zur Uber-
wachung von Luftverunreinigungen in den
Ballungszentren Niedersachsens.

Die Entwicklung und Einflihrung immis-
sionsarmer Verfahren zur Energieerzeu-
gung auf allen Sektoren ist staatlich zu for-
dern.

B Verminderung der Larmbelastung der
Menschen durch den Bau von schallge-
schitzten Wohnungen sowie von Ge-
rauscharmen Produktionsanlagen.

B lickenloser Nachweis des Verbleibs von
Abfall und wirksame Kontrollen der Abfall-
beseitigung. Fir Autowracks und Autorei-
fen sind Spezialanlagen zu bauen.

B Intensivierung von Naturschutz und
Landschaftspflege durch die Schaffung wei-
terer und die Forderung der bestehenden
Naturparks.
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4. Besser und
gesiinder wohnen

Von erheblicher Bedeutung fiir die Lebens-
qualitat ist gutes Wohnen. In seiner th-
nung soll der Mensch nicht nur kérperlich,
ondern auch seelisch zu Hause sein. Ein
Kernstiick unserer Politik ist daher, dep
Anspruch jedes Biirgers und seiner Fami-
lie auf eine seinen Lebensbedirfnissen
entsprechende Wohnung zu sichern.

Obgleich es heute immer noch einen Fehl-
bestand an Wohnungen gibt, haben sich
die Probleme und auch die Aufgaben des
Wohnungsbaues in den letzten Jahren ver-
schoben. Es geht nicht mehr allein darum,
moglichst viele neue Wohnungen zu bau-
en. Wichtig ist vor allem:

B die Erhaltung und qualitative Verbesse-
rung des gegenwartigen Bestandes an
Wohnungen, wobei auf die besonderen
Probleme bestimmter sozialer Gruppen
wie kinderreiche Familien, alte Menschen
und Behinderte Riicksicht zu nehmen ist.

B die Einddmmung der katastrophalen
Inflation der Baukosten und der Mieten.

Bei der Losung dieser Aufgaben kann die
CDU ihre immer wieder erhobene politi-
sche Forderung nicht auBer acht lassen.
Jeder Biirger muB die Moglichkeit erhal-
ten, Wohnungseigentum zu erwerben.

iedersachsen ist nicht nur mit der Versor-
gung der Bevolkerung mit Wohnungen im
Riickstand; es hat — auch im sozialen
Wohnungsbau — die hochsten Neubaumie-
ten im Bundesgebiet. Untatigkeit, unzurei-
chende Mittelzuweisung im Rahmen des
Gesamthaushalts wie falsche politische
Leitlinien der SPD-Landesregierung haben
diese Situation wesentlich mitverschuldet.
Die niedersachsische Wohnungsbaupolitik
muB grundsétzlich neu durchdacht und
von folgenden Leitlinien ausgehen:

a) Einddmmung der Inflation
der Baukosten und Mieten

Stabilitit der Mieten und der Baukosten
wird es in Deutschland erst wieder geben
kénnen, wenn die Stabilitat der Preise ins-
gesamt und damit auch wieder ein ertrag-
liches Zinsniveau erreicht worden ist.

Dennoch kann schon jetzt auf Landes-
ebene einiges getan werden, um den Miet-
und Kostenauftrieb zu begrenzen und un-
sere Bevolkerung vor einer weiteren EX-
plosion der Mieten und Belastungen zu
schiitzen. Die CDU in Niedersachsen for-
dert

B eine drastische Erhéhung des Angebots
an erschlossenem Bauland. Dies ist der
wirksamste Weg, dem katastrophalen An-
steigen der Baulandpreise ein Ende zu
setzen. Die von der SPD geplante Woh-
nungs- und Baulandzwangswirtschaft wird
auf die Dauer das Problem nur verschér-
fen.

B den Einsatz von Landesmitteln fir die
Erforschung und Anwendung kostenspa-
render Bauverfahren.

Il Verstarkung der personenbezogenen
Forderung. Damit kénnen zugleich Miet-
verzerrungen und Fehlbelegungen vermie-
den werden. Die Inflation darf nicht dazu
fiihren, daB die Bevolkerung, besonders
die einkommensschwachen Schichten, einen
standig wachsenden Anteil ihres Einkom-
mens fiir die Miete einer angemessenen
Wohnung ausgeben missen. Das von der
dffentlichen Hand gezahlte Wohngeld ist
deshalb laufend an die Entwicklung der
Wohnkosten anzupassen.

B Erhoéhung und Konzentration der offent-
lichen Wohnungsbaumittel, so daB die
Mieten und Belastungen flir den sozialen
Wohnungsbau in tragbaren Grenzen blei-
ben.

b) Erhaltung und qualitative
Verbesserung

Die CDU fordert,

W daB die Wohnung in GroBe, GrundriB,
Ausstattung und Ausbaufahigkeit den Be-
diirfnissen des einzelnen und der Familie
gerecht wird;

B daB mit der Wohnung zugleich die von
den Bewohnern benétigten Gemeinschafts-
einrichtungen, wie Kindergérten, Schulen,
Sozialraume und Sport- und Spielanlagen
bereitgestellt werden;

B daB moderne Wohnanlagen auf die zu-
nehmenden Freizeit- und Erholungsbedirf-
nisse der Menschen Riicksicht nehmen,
starker als bisher vor Larm schiitzen und
dem Anspruch von Kindern und Jugend-
lichen auf mehr Freiraum gerecht werden.
Neue Wohnanlagen sollen fiir alle sozialen
Gruppen und alle Generationen Platz bie-
ten und ihre Integration fordern. Darum
sind soziale Dienste fir alte und behin-
derte Menschen, Kindertagesstatten urld
Dienstleistungseinrichtungen, vor allem fir
berufstatige Frauen, wohnungsnah einzu-
richten.

Mit Sorge betrachtet die CDU, daB wert-
volle Wohnungssubstanz verlorengeht, weil
nicht genug fiir die Modernisierung von
Altbauten getan wird und eine ideologisch
bestimmte Mietgesetzgebung die private
Initiative in diesem Bereich lahmt.

Die CDU wird deshalb in Niedersachsen
eine Schwerpunktverlagerung beim Einsatz
der verfiigbaren Mittel vornehmen. Sie
wird das Schwergewicht auf die qualitative
Verbesserung der Wohnungen legen. Hier-
bei sind Neubau- und Altbauwohnungen
grundsaétzlich gleich zu behandeln. Beson-
dere Beriicksichtigung werden einkom-
mensschwache Schichten, kinderreiche Fa-
milien, alte Menschen und Behinderte fin-
den.

¢) Wohnungseigentum fiir alle

Die CDU in Niedersachsen tritt mit Nach-
druck dafir ein,

B daB die Schaffung von Wohnraum zu-
gleich der Eigentums- und Vermogensbil-
dung der Birger dient;

B daB neue Formen der Eigentumsbil-
dung, die insbesondere der einkommens-
schwacheren Bevélkerung und kinderrei-
chen Familien den Zugang zu personli-
chem Eigentum erdffnen, bevorzugt gefor-
dert werden;

W daB dieses Eigentum frei und person-
lich verfiigbar ist und nicht die Macht ano-
nymer Fonds verstérkt.

Keine Partei in Deutschland hat sich seit
Jahrzehnten so konsequent und erfolgreich
fiir die Bildung von Wohnungseigentum fir
die gesamte Bevolkerung eingesetzt wie
die CDU. Wir werden auf diesem Wege
fortschreiten und dafiir sorgen,

B daB ein groBer Teil der im sozialen
Wohnungsbau geférderten Wohnungen als
Eigentum angeboten wird;

B daB den Menschen, die das erforder-
liche Eigenkapital nicht gleich bereitstellen
kénnen, die Moglichkeit eroéffnet wird,
dennoch Wohnungseigentum zu erwerben
und das Eigenkapital durch die monat-
lichen Mietzahlungen nachzusparen;

B daB durch den Einsatz offentlicher Woh-
nungsbaumittel nicht das Entstehen und
die Existenz marktbeherrschender Unter-
nehmen gefordert wird.
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5. Unsere Stadte
menschlicher

machen

Jahrhundertelang galten die Stadte als
Statten hoherer Lebensqualitat, als Zen-
tren des politischen, wirtschaftlichen, gei-
stigen und kulturellen Lebens. Dies hat
sich geandert. Die Lebensqualitat nimmt
vor allem in den GroBstadten ab. Immer
mehr Menschen verlassen die Stadte und
ziehen in das Umland.

Verstopfte StraBen, fehlende Kinderspiel-
platze, Abgase, Larm, Schmutz, immer lan-
gere und strapaziése Anfahrten zum Ar-
beitsplatz, moderne Beton- und Steinwii-
sten — vor allem am Stadtrand — mit al-
lem Komfort, aber ohne Raum zum Leben,
ganz allgemein auch der Verlust an Schon-
heit; dies sind nur einige Punkte, die den
Verlust an Lebensqualitdt kennzeichnen.
Dazu hat die Ausweitung in Verdichtungs-
raumen und Ballungszentren die Naherho-
lungsmoéglichkeiten der Menschen in der
Stadt reduziert.

Ziel des Bemiihens der CDU ist mit Vor-
rang, das Leben in den Stadten, insbeson-
dere in GroBstadten und Ballungsraumen,
menschlicher zu machen. Die Ballungs-
raume dirfen nicht bedenkenlos weiter
verdichtet werden. Die Stadt muB als Raum
gestaltet werden, in dem man lebt; sie darf
nicht nur Planungsbereich sein, in dem
Funktionen erfillt werden wie: Essen,
Schlafen, Arbeiten, Erholen, Konsumieren
offentlicher und privater Dienstleistungen.

Notwendig ist eine Regeneration der
Stadte und eine Reform stadtebaulicher
Gestaltungsprinzipien.

Dies bedeutet:

B Die Stadtplanung hat dem Menschen
mit seinem Empfinden und Wollen zum
Mittelpunkt zu machen.

Il Dem Menschen muB verstarkt die Még-
lichkeit gegeben werden, den Raum, in
dem er lebt — eben die Stadt — als seine
Stadt zu begreifen.

Um dies zu ermdglichen, ist u. a. die Mit-
wirkung der Biirger bei Planungen inten-
siver zu gestalten. Vor allem ist ihr Raum
eigenverantwortlicher Gestaltung zu erwei-
tern. Notwendige Voraussetzung hierfir ist
die Einfihrung der Bezirksverfassung in
den groBen, der Ortschaftsverfassung in
in den kleineren Stadten.

Nach Uberzeugung der CDU muB wesent-
licher Bestandteil einer neuen Stadtepla-

nung eine sinnvolle Mischung der Funktio-
nen sein.

Das bedeutet:

[l Die Funktionen Wohnen, Arbeiten, Kon-
sum, Freizeit und Erholung missen nach
Maglichkeit so gemischt werden, daB die
einzelnen Stadtteile zu allen Tageszeiten
belebt sind.

Im einzelnen:

W Der Stadtkern und die einzelnen Stadt-
teile sind, wo immer dies noch méglich ist,
durch Griinglirtel oder Griin- und Parkfla-
chen aufzulockern. In den AuBenbezirken
sind Kleingartenanlagen mit einzubezie-
hen. Hierdurch werden auch die Klimati-
sierung und die Luftreinigung verbessert.
Zugleich kann die Stadt sinnvoll gegliedert
werden. Die Lebensverhéltnisse werden
uberschaubarer.

B Fir die Heizung der Wohn- und Ge-
schaftshauser sollten vornehmlich umwelt-
freundliche Energiequellen in Anspruch ge-
nommen werden.

M Die Hauptverkehrsadern sollten auBer-
halb der Wohngebiete gefiihrt und, wo
dies nicht moglich ist, auf eine zweite un-
tere Verkehrsebene verlagert werden. Ho-
hengleiche Kreuzungen sind bei den
Hauptverkehrsadern zu vermeiden. Der
Bau von UmgehungsstraBen hat Vorrang
vor dem Ausbau von Ortsdurchfahrten.

[l Der offentliche Nahverkehr muB verbes-
sert werden. Um die steigenden Verkehrs-
strome der Zukunft mdglichst reibungslos
bewaltigen zu kénnen, ist dem Ausbau der
Nahverkehrssysteme Prioritat vor dem Indi-
vidualverkehr einzurdumen. Dabei sollten
neue Formen des Nahverkehrs erprobt
werden, da allein ein verbessertes Angebot
zu einer Veranderung der Fahrgewohnhei-
ten in den Ballungsraumen fiihren wird.
ZwangsmaBnahmen — auch verdeckter
Art — zur Einschrankung des Individualver-
kehrs lehnt die CDU ab.

Bl Vorrangig ist die Bereitstellung einer
gentigenden Anzahl von Spielplétzen, von
denen einige zweckmaBigerweise in den
Grinbereichen unterzubringen sind.

Il Altenwohnungen, Altenwohnheime, Al-
tersheime und Alterspflegeheime sind in
den Stadtteilen so zu errichten, daB ihre

Bewohner auch weiterhin am stadtischen
Leben teilnehmen kénnen.

W 'n den Stadtteilen sind Statten der Be-
gegnung, Sportanlagen und Erholungsein-
richtungen vorzusehen. Die wichtigsten
Versorgungs- und Betreuungseinrichtungen
sollten moglichst in FuBgéngerdistanz er-
reichbar sein. Publikumsintensive Bereiche
der Kommunalverwaltung sind zu dezen-
tralisieren.

M Immissionsarme Industrien und kleine-
re Gewerbeunternehmen sollten in beson-
deren Industriegebieten angesiedelt wer-
den, die den Stadtteilen moglichst eng
verbunden sind. Dies gilt vor allem fir
Betriebe, die in erster Linie Frauen be-
schaftigen.

Il Die Regeneration der Stadtkerne ist mit
folgenden MaBnahmen zielstrebig fortzu-
flihren:

Ausdehnung der FuBgéangerzonen und
Schaffung von Parkraum, Verbesserung des
Angebots an offentlichen Verkehrsmitteln,
Férderung der Entwicklung und Verwen-
dung umweltfreundlicher Verkehrsmittel,
Aussiedlung von Betrieben in duBere Stadt-
teile sowie Bereitstellung neuer Wohnun-
gen im Stadtkern. Hierbei ist wertvolle hi-
storische Bausubstanz zu schonen, histo-
rische Stadtbilder sind zu erhalten.

[l Zur Entwicklung neuer stadtebaulicher
Gestaltungsprinzipien gehért unabdingbar
eine grundlegende Umorientierung des
Wohnungsbaues in den Ballungsrdaumen.

Die bedenkenlose Addition von Wohn-
schachteln hat unsoziale Lebensraume ge-
schaffen, auch wenn die Wohnungen
scheinbar — da mit allem technischen Kom-
fort ausgestaltet — modern sind.

Eine Bauweise, die Tausende von Men-
schen in einfallslos gestalteten Hochhaus-
Wohnsilos unterbringt, zwingt die Bewoh-
ner solcher Betonwiisten in Beziehungs-
losigkeit und Anonymitat. Diesem Kern-
problem unserer Stadte, der , Einsamkeit
in der Masse", kann man nur durch die
Anwendung neuer Wohnungsbauprinzipien
begegnen. Es ist durchaus mdglich, bei
sparsamer Ausnutzung von Grund und Bo-
den, d. h. mit einem hohen Verdichtungs-
grad, die von der Uberwiegenden Mehrzahl
der Bilrger erwiinschten Eigenheime mit
starken Nachbarschaftskontakten zu erbau-
en. Die CDU wird diesen Birgerwillen
durchsetzen.
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6. Chancen-
leichheit fur den
andlichen Raum

Y
Gleichwertige Lebensverhaltnisse in allen
Teilen unseres Landes herzustellen, ist
eines der wichtigsten Ziele der CDU in
Niedersachsen. Die Lebensverhéltnisse auf
dem Lande sind in mancher Hinsicht an-
ders als in der Stadt; sie brauchen nicht
schlechter zu sein. Voraussetzung dafir
ist allerdings die Beseitigung einer Reihe
von MiBverstandnissen, die eine unnétige
Benachteiligung der landlichen Raume dar-
stellen.

Die CDU in Niedersachsen wird alles in
ihrer Macht Stehende tun, um den Men-
schen im landlichen Raum gleiche Lebens-
und Entwicklungschancen zu gewahrlei-
sten. Sie fordert:

a) eine Bildungspolitik, die den jungen
Menschen die gleichen Aufstiegschancen
ermdglicht wie in den Stadten. Ein Haupt-
problem des landlichen Raumes ist auch
heute noch der Mangel an qualifizierten
Lehrkraften und ausreichenden Bildungs-
einrichtungen.

)r fordern vorrangig:

M eine ausreichende Zahl von Kindergar-
tenplétzen auf dem flachen Lande durch
ein Kindergartengesetz, die Entwicklung
von Spielkreisen zu anerkannten Kinder-
gérten und eine gleichwertige Vorschulver-
sorgung;

B gezielte MaBnahmen vom Abbau des
Lehrermangels, z. B. durch die Gewé&hrung
von Einrichtungsdarlehen und die Verle-
gung von Seminaren und eines Teils der
Lehrerausbildung in Iandliche Gebiete. Die
Zuweisungspraxis bei der Lehrerverteilung
muB gerechter gehandhabt werden;

M cine ,,PaBform" fiir die Schule auf dem
Lande, die den ortlichen Verhéltnissen
Rechnung tragt. Die Einfllhrung neuer
Schultypen darf nicht am Dogma verbind-
licher Mindestzahlen scheitern. Die Anzahl
der Ziige muB sich nach den Verhéltnissen

‘in dem jeweiligen Raum bestimmen. Das

Schiilertransportsystem ist unter Ausnut-
zung moderner Organisationsprinzipien zu
verbessern.

b) eine regionale Strukturpolitik, die den
ausgebildeten jungen Menschen sichere
Arbeits- und Berufsméglichkeiten in ihrer
Heimat bietet, ein vergleichbares Lohn-

und Gehaltsniveau sichert, die Abwande-
rung der Bevdlkerung in Ballungszentren
und die Verdédung von Landesteilen ver-
hindert.

c) eine Verkehrspolitik, die allen Bewoh-
nern der landlichen Rdume die Mdglichkeit
bietet, ein stddtisches Ober- oder Mittel-
zentrum schnell und bequem zu erreichen
und die durch den Ausbau der lberregio-
nalen StraBen und der Eisenbahnfernver-
bindungen die Standortnachteile der land-
lichen marktfernen Gebiete ausgleicht.

d) eine Raumordnung, die dazu beitragt,
die Infrastruktur des landlichen Raumes
zu verbessern und eine gleichméBige Ver-
sorgung mit sozialen, kulturellen und wirt-
schaftlichen Einrichtungen sowie mit Erho-
lungsbereichen sicherzustellen. Die Eigen-
entwicklung der Gemeinden darf keiner
unnétigen Beschrankung durch gesetzge-
berische oder administrative MaBnahmen
unterliegen.

e) eine d&rztliche Versorgung, die ausrei-
chend und der Situation in den Stadten
gleichwertig ist. Jeder Biirger in Nieder-
sachsen muB die Madglichkeit haben, in
zumutbarer Entfernung &rztliche Hilfe und
Betreuung zu finden.

Die Niederlassung von Arzten im l&ndli-
chen Raum ist verstarkt zu fordern. Kleine
Krankenhduser, die als solche nicht le-
bensfahig sind, sollten zu attraktiven l&and-
lichen Gruppenpraxen umgewandelt wer-
den mit der Mdoglichkeit stationdrer Be-
handlung leichterer Falle.

Nach wie vor bleibt die Land- und Forst-
wirtschaft tragendes Element des nieder-
sachsischen Raumes und unverzichtbarer
Bestandteil der niedersédchsischen Wirt-
schaft. Inre Bedeutung kann nicht allein an
ihrem Anteil am Bruttosozialprodukt ge-
messen werden. Neben ihrer Hauptauf-
gabe, der Produktion von Nahrungsmitteln
und Urprodukten, fallt ihr in immer groBe-
rem MaBe die Aufgabe der Erhaltung der
Kulturlandschaft und einer gesunden Um-
welt fiir erholungsuchende Stadtbewohner
zu. Dies rechtfertigt die Erhaltung auch in
landwirtschaftlichen Problemgebieten. Wer
diese Aufgabe der Landwirtschaft erkennt
und es ernst meint mit der Verbesserung
der Lebensqualitat auf dem Lande, muB
vor allem auch die Lebens- und Arbeits-

bedingungen der Landwirte und ihrer Fa-
milien verbessern.

Das Leitbild unserer Agrarpolitik ist eine
gesunde bauerliche Landwirtschaft auf der
Grundlage breitgestreuten Eigentums und
in einem sinnvollen Nebeneinander von
Voll-, Zu- und Nebenerwerbsbetrieben.

Wichtigste Aufgabe einer erfolgreichen
Agrarpolitik ist eine gesunde Einkommens-
politik. Die CDU wird deshalb in Bonn und
Brussel ihren EinfluB geltend machen:

[ fiir eine aktive Preispolitik, die den stei-
genden Kosten Rechnung tragt und sich an
der Einkommensentwicklung der gesamten
Volkswirtschaft orientiert;

M fir eine wirksame Stabilitatspolitik, die
die Kostensteigerungen wieder auf ein ver-
tretbares MaB zuriickdrangt;

W fir die Beibehaltung des Grenzaus-
gleichs bis zur Verwirklichung der Wirt-
schafts- und Wéahrungsunion;

W fir die Verbesserung der Markte, ins-
besondere auch niedersachsischer Agrar-
produkte.

Die CDU in Niedersachsen wird alle Mog-
lichkeiten einer offensiven und differenzier-
ten Preis- und Absatzpolitik nutzen. Die
Marketinggesellschaft fiir niedersachsische
Agrarprodukte wird verstarkt unterstitzt
werden.

Die besonderen Probleme der Landwirt-
schaft in den von der Natur benachteiligten
Gebieten missen im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kiistenschutzes so weit
und so schnell wie moéglich abgebaut wer-
den. Im Vordergrund stehen dabei die Be-
miihungen, die notwendigen wasserwirt-
schaftlichen MaBnahmen zum AbschluB zu
bringen. Kistenschutz, Kiistenplan und
Emslandplan werden fortgefiihrt.

Die Fortentwicklung der landwirtschaftli-
chen Betriebe muB durch ein sinnvolles
Zusammenwirken aller Agrarstrukturpléne
gewéhrleistet sein. Dabei ist sicherzustel-
len, daB die Veredlungswirtschaft vorrangig
in bauerlicher Hand bleibt. Bewahrte For-
men der (Uberbetrieblichen Zusammenar-
beit sind weiterzuentwickeln. Dieses gilt
vor allem fiir den Ausbau von Maschinen-
ringen und die Forderung landwirtschaft-
licher Lohnunternehmen. Die Zupacht land-
wirtschaftlicher Flachen zum Zwecke der
Aufstockung und Entstehung von Voll-
erwerbsbetrieben ist zu erleichtern. Péach-
tern sind gleiche Chancen wie Eigenti-
mern bei der Forderung ihrer Betriebe zu
geben. Die soziale Sicherheit der bé&uer-
lichen Familien ist weiter zu verbessern.
Zu dem Zwecke missen die Alters- und
die Unfallrenten angehoben und dynami-
siert werden, das Altersgeld in eine voll-
stédndige, betriebsunabhéngige Altersrente
umgewandelt und die Voraussetzungen flir
den Wechsel von einer Rentenversicherung
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in eine andere geschaffen werden (Wan-
derversicherung).

Eine besondere Bedeutung fiir die Besied-
lung des landlichen Raumes und die Er-
haltung breitgestreuten Eigentums haben
die Nebenerwerbslandwirte. Durch die
Méglichkeit, an Beratungs- und sonstigen
offentlich geforderten Einrichtungen und
Kooperationen teilzunehmen (Maschinen-
ringe, bestimmte Betriebs- und Teilbe-
triebszusammenschliisse sowie Betriebs-
hilfsdienste), sollten diese Landwirte in
den Stand versetzt werden, ihr Land wei-
terhin zu bewirtschaften. Die Erhaltung der
Nebenerwerbsbetriebe im landlichen Raum
ist verniinftige Eigentumspolitik, Sozialpoli-
tik und Landschaftsschutz zugieich.

Die CDU bekennt sich zur Selbstverwal-
tungsaufgabe der Landwirtschaftskammern.
Auftrag und Umfang des Wirkungsbereichs
der Kammern sind den Zeiterfordernissen
anzupassen.

Die Grundsatze flir ein neues Bauboden-
recht der CDU werden der besonderen
Lage der Landwirte gerecht.

Die CDU sieht in der Uberwindung von
Naturkatastrophen, wie des Windwurfs vom
13. November 1972, eine Aufgabe, welche
solidarisches Handeln erfordert. Mittel fiir
die Beseitigung solcher Katastrophen, z.B.
Wiederaufforstungsbeihilfen, sind im Lan-
deshaushalt bereitzustellen.

Eine Verbesserung des Realeinkommens
der Landwirte bedeutet nicht schon in sich
selbst eine Verbesserung ihrer lebens-
und Arbeitsbedingungen. Der Ubergang
zum reinen Familienbetrieb ohne fremde
Arbeitskrafte hat fur den Landwirt und
insbesondere fiir die Bauersfrau eine zu-
satzliche Arbeitsbelastung gebracht, 42-
Stunden-Woche, arbeitsfreie Wochenenden,
regelmaBiger, mehrwochiger Jahresurlaub,
sind flr die meisten bauerlichen Familien
unerreichbare Giuter. Hier Erleichterungen
zu schaffen, ist nach Auffassung der CDU
eine vordringliche Aufgabe niedersachsi-
scher Landespolitik. Die CDU in Nieder-
sachsen wird deshalb den Entwurf eines
Gesetzes zur Verbesserung der Lebens-
und Arbeitsbedingungen der landwirt-
schaftlichen Bevolkerung einbringen. Die
Foérderung der Betriebshelfergemeinschaf-
ten wird verstarkt und der Einsatz von
Dorfhelferinnen ausgebaut werden.

7. Politik im Dienste
der Gesundheit

Die Gesundheit zdhlt zu den hochsten G-
tern des Menschen. Sie ist wichtiger als
materieller Wohlstand. Sie ist mehr als
bloBes Freisein von Krankheit.

Jedem Biirger ist ohne Riicksicht auf seine
wirtschaftliche Lage die Chance zur Be-
wahrung und, im Falle der Krankheit, zur
Wiederherstellung seiner Gesundheit zu
geben. Die CDU in Niedersachsen sieht
hierin eine der groBen Aufgaben der Lan-
despolitik.

Die CDU tritt mit Nachdruck fiir ein freies,
pluralistisches Gesundheitswesen ein, in
dem unabhéngige Arzte in Einzel- und
Gruppenpraxen, Krankenhausarzte, Arzte
des staatlichen Gesundheitsdienstes, staat-
liche und kommunale, freigemeinnitzige
und private Krankenhéuser, Krankenpfleger
und -pflegerinnen sowie Vertreter nicht-
arztlicher Heilberufe gemeinsam zum
Wohle der Menschen wirken koénnen. Sie
wendet sich gegen alle Tendenzen zur So-
zialisierung und Blrokratisierung des Ge-
sundheitswesens. Vielfalt des Angebots,
freie Arztwahl, freie Wahl des Kranken-
hauses sind unverzichtbare Errungenschaf-
ten unserer Zeit.

Dabei soll sichergestellt werden, daB die
Einrichtungen des Gesundheitswesens je-
derzeit erreichbar sind. Das gilt beonders
fiir den &rztlichen Sonntagsdienst und die
Aufnahme im Krankenhaus in dringenden
Fallen.

Es ist Aufgabe des Staates, fiir die Funk-
tionsfahigkeit unseres Gesundheitswesens
im ganzen zu sorgen, Engpésse zu besei-
tigen und allen Biirgern einen gleichen Zu-
gang zu den gesundheitsférdernden Ein-
richtungen zu verschaffen.

MaBnahmen der Gesundheitsvorsorge
miissen starker als bisher im Mittelpunkt
stehen. Die CDU wird sich dafiir einsetzen:
Il daB die MaBnahmen zur Friherkennung
von Krankheiten bei Sauglingen und Klein-
kindern verbessert sowie die Friherken-
nungsuntersuchungen auf Herz- und Kreis-
lauferkrankungen ausgedehnt werden;

B daB ein niedersachsisches Jugendzahn-
pflegegesetz verabschiedet wird;

W daB die Aufklarung der Bevolkerung
liber die Moglichkeiten der Gesundheits-
vorsorge verbessert wird, u.a. durch Bro-
schiiren, die jeder Familie kostenlos zur
Verfligung gestellt werden.

Fiir die Wiederherstellung der Gesundheit
des kranken Menschen ist die Ausbildung
einer gréBeren Anzahl von Arzten, Zahn-
arzten, Krankengymnastinnen und Nach-

wuchskraften anderer Heilberufe vordring-
lich. Die CDU wird die medizinischen
Hochschulen des Landes erweitern, zu-
gleich aber MaBnahmen ergreifen, um der.
unvertretbaren Anstieg der Kosten pro
Student zu bremsen.

Die Ausbildung auf dem Gebiet der Allge-
meinmedizin ist besonders zu férdern.
Unser Gesundheitswesen steht und féallt
mit den Pflegeberufen. Die CDU in Nieder-
sachsen wird alles in ihrer Macht Stehende
tun, um die Bereitschaft junger Menschen
zu wecken und zu férdern, sich diesen
Dienst am kranken Mitmenschen zum Be-
ruf zu wahlen. Sie wird die Finanzierung
der Krankenpflegeschulen und der ange-
schlossenen Wohnheime sichern und die
Weiterbildungsmoglichkeiten von qualifi-
zierten Krankenpflegern und -pflegerinnen
verbessern.

Besondere Aufmerksamkeit wird die CDU
der Verbesserung unserer Krankenh&user
widmen. Jeder Biirger Niedersachsens muB
die Méglichkeit haben, in zumutbarer Ent-
fernung von seinem Wohnort Aufnahme in
einem Krankenhaus zu finden, in dem ihm
eine erstklassige Behandlung zuteil wird.
In allen Landesteilen muB eine ausreichen-
de Zahl von Krankenh&usern, gleich wel-
chen Tragers, zur Verfligung stehen.

Neben den allgemein, nach Fachabteilun-
gen gegliederten Krankenh&dusern sind
Spezialkliniken fiir die Behandlung be-
stimmter Krankheiten vorzusehen.

Die CDU in Niedersachsen hat immer wie-
der auf die menschenunwiirdigen bauli-
chen und sonstigen Zustande hingewiesen,
die stellenweise in den psychiatrischen
Landeskrankenhausern herrschen. Jahr fir
Jahr hat sie eine Umschichtung von Mit-
teln innerhalb des Landeshaushalts zugun-
sten der Sanierung der Landeskranken-
hauser vorgeschlagen, die von der SPD
abgelehnt worden ist. Die Beseitigung die-
ser MiBstande behalt fiir die CDU absolute
Prioritat, weil es sich hier nicht um Fragen
der Nitzlichkeit oder ZweckmaBigkeit, son-
dern um eine Frage der Menschlichkeit
handelt.

Die katastrophale Situation der psychiatri-
schen Krankenhausbehandlung in Nieder-
sachsen verlangt dariiber hinaus eine neue
Konzeption der Behandlung uberhaupt.
Hierzu gehért die Einrichtung von psychia-
trischen Abteilungen an einer Reihe schwer-
punktmaBig ausgesuchter allgemeiner Kran-
kenhduser mit dem Ziel, die Isolierung der
Kranken zu vermindern, die Verweildauer
abzukiirzen und wirksame Nachsorgebe-
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treuung betreiben zu kénnen. Die Landes-
krankenhéuser konnten sich weiter spezia-
lisieren und schwere Falle besser behan-
deln.

Die Krankenhauser kénnen ihre verantwor-
tungsvolle Aufgabe am besten erfiillen,
wenn sie in eigener Verantwortung, frei
von birokratischen Verfahren und Kon-
trollen handeln kénnen. Die CDU lehnt
eine Sozialisierung der Krankenhauser ab.
Es gibt aber eine begrenzte Zahl von Re-
geln und Erfordernissen, denen alle Kran-
kenhduser im Interesse der kranken Men-
schen sowie der Funktionsfdhigkeit unse-
es Gesundheitswesen insgesamt gerecht
werden missen. Diese betreffen einerseits
die Stellung der Patienten im Krankenhaus
und andererseits die innere Struktur der
Krankenhauser.

Der Mensch als Individuum muB im Mittel-
punkt des Krankenhauses stehen. Er ist als
Patient ohnehin in seiner persénlichen
Frelhei.t eingeengt und ist auf Betreuung
angewiesen. In dem MaBe, in dem die
Krankenh&auser jedoch gréBer und in ihrer
technischen Ausstattung besser geworden
sind, droht gleichzeitig ein Verlust an
menschlicher Fiirsorge.

D_er einzelne Patient steht in der Gefahr,
eine bloBe Nummer, ein Fall unter vielen
zu werden. Um hier Abhilfe zu schaffen,
tdritF3 die CDU in Niedersachsen dafiir ein,
a

M sich jeder Patient einen Arzt seines
Vertrauens im Krankenhaus aussuchen
kann, der ihn wéhrend seines Kranken-
hausaufenthalts berét;

B an jedem Krankenhaus eine Kranken-
flrsorgestelle eingerichtet wird, in der in
“er Sozialarbeit erfahrene Menschen tatig
‘jwd. Ihre Aufgabe soll es sein, den Pa-
ienten auBerhalb der medizinischen Ver-
sorgung zu betreuen und in seinen Noéten
zu beraten;

B fir jeden Landkreis und jede kreisfreie
Stadt ein auBerhalb der Krankenh&user
stehender Patientenfiirsprecher gewahit
wird, den die Patienten iiber MiBstéande
unterrichten kénnen. Der Patientenfiirspre-
cher unterrichtet die betreffenden Kranken-
hauser tber die Beschwerden der Patien-
ten.

Dariiber hinaus ist die Losung einiger
wichtiger Probleme der inneren Struktur
der Krankenhduser immer dringender ge-
worden. Die CDU fordert deshalb ein nie-
derséchsisches Krankenhausstrukturgesetz,
dasB von folgenden Leitlinien ausgehen
muB:

B Jeder Patient muB ohne Riicksicht auf
seine wirtschaftlichen Verhaltnisse nach
der Schwere seiner Erkrankung untersucht
und so gut wie Uberhaupt méglich behan-
delt werden.

M Eine der Erkrankung entsprechende,

die éarztliche Behandlung, Pflege, Verpfle-
gung und Unterkunft umfassende Versor-
gung ist fir alle Patienten in gleicher Wei-
se anzubieten.

B Jedem Patienten sollte es jedoch frei-
stehen, gegen Erstattung der Kosten zu-
satzliche Leistungen, betreffend die Unter-
kunft oder die Verpflegung, in Anspruch zu
nehmen. Alle Wahlleistungen miissen un-
abhangig voneinander gewahrt werden.

M Die freie Arztwahl stellt ein Grundrecht
eines jeden Biirgers dar und ist dadurch
besser abzusichern, daB die Zahl der auf
Lebenszeit am Krankenhaus tatigen Fach-
arzte erhoht und fiir sie mehr Stellen von
leitenden Arzten eingerichtet werden.

B Die der Art und Schwere der Erkran-
kung entsprechenden arztlichen Leistungen
kdénnen insgesamt auch auf der Grundlage
eines gesonderten Behandlungsvertrages
des Patienten mit den liquidationsberech-
tigten Arzten im Krankenhaus in Anspruch
genommen werden.

[l Bei der Behandlung der Patienten im
Krankenhaus muB an der Endverantwor-
tung eines Arztes festgehalten werden. Sie
kann nicht auf ein Kollektiv lbertragen
werden.

B Die Besuchszeiten sind so zu regeln,
daB fir alle Patienten, die sich in gleicher
Lage befinden, gleiches Recht gilt.

. Krankenhauser, die o6ffentliche Mittel
in Anspruch nehmen, missen zwei weitere
Mindestvoraussetzungen erfiillen, namlich:

W eine funktionsgerechte Vertretung der
Arzteschaft, der Krankenpflegekrifte sowie
des Krankenhaustragers im Direktorium
des Krankenhauses;

[l eine gerechte Beteiligung der arztlichen
Mitarbeiter an den innerhalb des Kranken-
hauses erzielten Nebeneinnahmen der
liquidationsberechtigten Arzte.

Eine besondere Aufgabe ist der éffentliche
Gesundheitsdienst. Bei den Gesundheits-
amtern sind 30 % der Arztstellen nicht be-
setzt. Diese Situation ist nicht langer zu
verantworten. Deshalb wird die CDU die
Fehlstellen bei den Gesundheitsamtern
durch die Einrichtung von Halbtagsstellen,
die Anderung der Besoldungsordnung so-
wie die Verbesserung des Einkommens,
z.B. durch Zulassung von Nebentétigkei-
ten, beseitigen. Weiterhin muB eine Ent-
lastung der Tatigkeit der Gesundheitsam-
ter durch Konzentration auf die eigent-
lichen 6ffentlichen Aufgaben erfolgen, Eine
bessere rédumliche Unterbringung der Ge-
sundheitsdmter sowie eine ausreichende
Ausstattung mit modernen medizinischen
Diagnosegeraten ist notwendig.

Die Bedeutung des Unfallrettungsdienstes
ist von Jahr zu Jahr gewachsen. Er muB
so ausgebaut werden, daB Patienten
schnellstens und auf kiirzestem Wege ins
nachste Krankenhaus gebracht werden
kénnen. Um den Rettungsdienst wirksam
zu gestalten, ist eine zentrale Kranken-
hausbetten-Nachweisstelle einzurichten,
und die Einfihrung des einheitlichen ko-
stenlosen Notrufsystems ist schneller vor-
anzutreiben. Eine stdndige Aufgabe muB
es sein, den Unfallgefahren auf den Stra-
Ben und in den Betrieben durch geeignete
MaBnahmen vorzubeugen.

8. Dienst am
Nachsten als

ufgabe

esellschaftliche

Es gehort zu den wirklichen Problemen
unserer Zeit, daB die menschliche Fiirsor-
ge in dem MaBe abzunehmen droht, in
dem sich die materiellen Verhéaltnisse ver-
bessern. Die Preise flir personliche Dienst-
leistungen steigen von Jahr zu Jahr. Sie
kénnen gerade von jenen nicht mehr be-
zahlt werden, die der Dienstleistung am
meisten bediirfen: von den Pflegebediirf-
tigen, den Alten und den jungen, kinder-
reichen Familien. Darliiber hinaus ist

menschliche Firsorge grundséatzlich nicht

fqr (_3e|d zu kaufen. Sie verlangt das per-
sonliche Engagement, die Bereitschaft zu
dienen, die Nachstenliebe.

Die CDU appelliert an alle Birger, insbe-
sondere an die Jugend, sich ihrer Ver-
antwortung fir die ihnen jeweils nachsten
Alten, Kranken, Hilfsbedirftigen und Ein-
samen bewuBt zu werden. Die Bereitschaft
zum sozialen Dienst ist sittliche Pflicht je-
des einzelnen, zugleich aber auch Aufgabe
der Gesellschaft insgesamt.
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Entscheidend fiir die Bewaltigung dieser
Aufgabe ist die Bereitschaft vieler Men-
schen zur freiwilligen und zum Teil auch
unentgeltlichen oder beschrdankt entgelt-
lichen Dienstleistung. Die bereits vorhan-
denen Einrichtungen von Verbanden, Kir-
chen und Stiftungen sollen finanziell ge-
stéarkt werden. Die CDU sieht in dieser
Férderung die Verwirklichung ihres Grund-
satzes, Hilfe zur Selbsthilfe zu leisten. Soll-
te sich herausstellen, daB diese freiwillige
Bereitschaft nicht ausreicht, so wird die
Frage der Einfiihrung eines obligatorischen
Dienstjahres fiir junge Madchen und, als
Ersatzdienst fir den Militardienst mit glei-
cher Dauer wie dieser, flir junge Méanner
unabweislich.

Die CDU in Niedersachsen wird

W durch gezielte Aufklarung (lber die
menschliche Notlage vieler unserer Mitbiir-
ger und die Mdglichkeiten tatiger Hilfe die
Bereitschaft zur Dienstleistung fordern;

[l die organisatorischen Voraussetzungen
fur die Inanspruchnahme und Ausiibung
solcher Dienstbereitschaft verbessern, u. a.
durch die Anerkennung freiwilliger Dienst-
leistungen als Praktikum fiir soziale Berufe;

[l dafiir Sorge tragen, daB in allen R&u-
men unseres Landes Sozialstationen ein-
gerichtet werden, die einen zuverlassig er-
reichbaren Hilfsdienst von Kranken-, Alten-
und Familienpflegern und -pflegerinnen an-
bieten.

Behinderte, alte Menschen und soziale
Randgruppen bediirfen der besonderen
Aufmerksamkeit und Hilfe sowie der Soli-
daritéat.

Die CDU wird insbesondere

a) einen Altenplan ausarbeiten, der von
dem Ziel bestimmt wird, den alten Men-
schen vor jeder Isolierung zu bewahren
und ihm den Platz einzurdumen, den er
verdient. Dieser Altenplan sieht im einzel-
nen vor:

Il eine verbesserte medizinische Betreu-
ung é&lterer Menschen durch Einrichtung
geriatrischer Krankenhduser bzw. Fachab-
teilungen in bestehenden Krankenhé&usern;

B die Bereitstellung zuséatzlicher Alten-
wohnheime, Altenpflegeheime und Alten-
wohnungen in Form von eingestreuten
Wohnungen im Mietwohnungsbau oder von
Einliegerwohnungen in Einfamilienhdusern;

[l die Einrichtung weiterer mobiler Mahl-
zeitendienste, die warmes Essen zu er-
schwinglichen Preisen ins Haus liefern;

B die kostenlose Beratung alterer Men-
schen in rechtlichen und wirtschaftlichen
Fragen (z. B. Pensions- und Rentenangele-
genheiten sowie mietrechtliche Fragen);

B die regelméBige Einladung zu kulturel-
len Veranstaltungen;

B die finanzielle Unterstiitzung der freien
Wohlfahrtsverbande, so daB diesg die ih-
nen gestellten Aufgaben erfiillen kénnen.

b) alles in ihrer Macht Stehende tun, den
Behinderten, deren Zahl stark gewachsen
ist, die Eingliederung in Familie und Ge-
sellschaft zu erleichtern. Auch dies ist fir
uns eine Frage der Solidaritat. Nur durch
die tatige Mithilfe aller in Familie, Nach-
barschaft, Schule, Betrieb und Gemeinde
kann hier wirksame Hilfestellung gegeben
werden. Auch der staatliche Gesundheits-
dienst hat hier insbesondere durch Bera-
tung und Koordinierung eine wichtige Auf-
gabe zu erfiillen. Die CDU fordert mit Vor-
rang MaBnahmen, die dazu fiihren, den
Behinderten und .insbesondere auch die
Schwerbehinderten in Familie und Beruf
einzugliedern. Dazu miissen folgende Vor-
aussetzungen geschaffen werden:

Il Ausbau des Beratungsdienstes,
[l behindertengerechte Wohnungen,
P Sondertagesstatten,

B beschiitzende Werkstatten,

B Ausschopfung des Schwerbeschadigten-
rechts,

B Ausbau
(Habilitation).
Die Familie mit Behinderten ist entspre-
chend zu unterstiitzen.

c) daflir eintreten, daB bei dem Problem
der Obdachlosen sozialplanerisches Han-
deln an die Stelle ordnungspolizeilichen
Denkens tritt.

mobiler Behandlungsdienste

Bei offentlich geférderten Wohnungsbau-
programmen sind entsprechende Wohnun-
gen fiir Obdachlosenfamilien einzuplanen;

d) die schulische Betreuung der Kinder
auslandischer Arbeitnehmer sowie die
Wohnverhéltnisse der auslandischen Ar-
beitnehmer verbessern;

e) sich flir einen humanen Strafvollzug
einsetzen. Dieser muB neben dem Schutz
der Gesellschaft eine intensive Betreuung
der Strafgefangenen zum Zwecke der Wie-
dereingliederung in die Gemeinschaft zum
Inhalt haben. Deshalb fordert die CDU:
M Vermehrung, verbesserte Besoldung
und intensivere Ausbildung des Personals
der Strafanstalten;

[ die Einrichtung einer niedersachsischen
Strafvollzugsakademie, die alle mit dem
Strafvollzug befaBten Gruppen durchlaufen
sollen;

W Verbesserung der Berufsausbildung der
Strafgefangenen, die zu 80 %o Uber keine
Ausbildung verfligen, sowie ein groBeres
Angebot an Arbeitsmoglichkeiten.

Eine wichtige gesellschaftliche Aufgabe
sieht die CDU auch in der Festigung der
gleichberechtigten  Stellung der Frau.
Grundsatz bleibt, daB es jeder Frau frei-
gestellt bleibt, wo und auf welche Weise
sie ihre Selbstverwirklichung findet. Diese
freie Entscheidung setzt voraus, daB sie
in der Lage ist, sich ohne soziale Benach-
teiligung der Familie ganz oder voriiber-
gehend ausschlieBlich der Familie und der
Erziehung ihrer Kinder zu widmen.

9. Bildun

als Grungrecht

Jeder Mensch hat Anspruch auf mdéglichst
vollkommene Entfaltung seiner Kréfte und
Anlagen. Staat und Gesellschaft haben
Anspruch auf moglichst gut ausgebildete
Absolventen der Bildungseinrichtungen.

Jeder Mensch hat das Recht, in seiner
Lernfahigkeit, seinem Lerninteresse und
seinem Lernwillen optimal gefordert zu
werden. Gleichrangig haben die Bildungs-
einrichtungen die Aufgabe, den Menschen
in die Gesellschaft, ihre Einrichtungen und
Institutionen einzufilhren und ihn mit sei-
nen Aufgaben, Rechten und Pflichten ver-
traut zu machen sowie ihm den Weg zur
Lésung gesellschaftlicher Konflikte zu wei-
sen. Bildung als Entwicklung der Fahig-
keiten des einzelnen und Hinfihrung zu
verantwortlicher Selbstverwirklichung geht
von den padagogischen Erfordernissen

und individuellen Bildungserwartungen aus.
Sie soll den Menschen in die Lage verset-
zen, sein Leben sinnvoll zu gestalten und
seinen sozialen Aufgaben und Verpflich-
tungen gewachsen zu sein.

Die CDU geht bei ihrer Bildungspolitik von
der Voraussetzung aus:

I daB alle Menschen gleiche Rechte ha-
ben und die Bildung ein grundlegendes
Biirgerrecht, aber auch ein den einzelnen
sozial verpflichtendes Angebot ist;

W daB die Menschen nach Anlagen und
Neigungen verschieden sind, und der Bil-
dungsvorgang dem Rechnung zu tragen
hat;

M daB die Menschen weder durch die Na-
tur noch durch die gesellschaftlichen Ver-
héltnisse voéllig festgelegt sind, sondern

PROGRAMM DER CDU W

ein bestimmtes MaB an Freiheit der Le-
bensgestaltung besitzen;

Il daB Leistung und die damit verbunde-
nen Erfolgserlebnisse zur Sinnerfiillung
des Lebens gehoren;

B daB eine Gesellschaft, die soziale Ver-
pflichtungen nicht mehr zu einer allgemein
akzeptierten Selbstverstandlichkeit macht,
sich selbst aufgibt;

M daB in unserer technisierten Gesell-
schaft die Bewadltigung der modernen Ar-
beitswelt neben einer hinreichenden Grund-
bildung auch den Erwerb hochentwickelter
ﬁpezialkenntnisse und -fahigkeiten erfor-
dert, die zwar gleichrangig sind, aber
durchaus unterschiedliche Bildungsgénge
zur Voraussetzung haben;

M daB in unserem Staat freie Menschen
mit unterschiedlichen Grundauffassungen
leben, was sich in einer pluralen Gesell-
schaftsstruktur und einem ihr entsprechen-
den Bildungswesen niederschlagen muB.

A Vorschulische Erziehung

Neben Elternhaus und Schule ist
der Kindergarten ein eigenstindi-
ger Erziehungsbereich, der nicht
verschult werden darf

Die CDU fordert daher:

B den Elementarbereich nicht auf die
Drei- bis Vierjahrigen zu beschranken:

M die Zahl der Kindergartenplatze zu ver-
mehren und gerechter zu verteilen;

I den Besuch der Kindergarten fiir Kinder
sinkommensschwacher Eltern kostenlos zu
stalten;

M verstarkt den Kindergarten die Méglich-
keit zu geben, Vorschuleinrichtungen zu
betreiben, wobei diese Vorschuleinrichtun-
gen finanziell so zu férdern sind, daB der
Elternbeitrag abgebaut werden kann;

M bei Einfilhrung der Vorschulpflicht die
Méglichkeit zu schaffen, diese sowohl in
Vorschulklassen wie auch in Vorschulein-
richtungen der Kindergérten zu absolvie-
ren;

W parallel zum Ausbau der Kindergérten
die erforderlichen Fachkrifte heranzubil-
den (der zusatzliche Ausbau der betreffen-
den Ausbildungsstéatten, Schulen und Hoch-
schulen, ist erforderlich);

W die Arbeits- und Sozialbedingungen fiir
das Personal im Kindergartenbereich zu
verbessern;

Bl Moglichkeiten zum Berufsaufstieg fir
Kindergéartnerinnen und Kinderpflegerin-
nen durch entsprechende Angebote zur
Weiterbildung zu schaffen;

B neue Erziehungsinhalte und -methoden
fur den Kindergartenbereich zu entwickeln,
wobei auf die padagogische Verzahnung
zwischen Kindergarten und Schule geach-
tet werden muB.

B Schulen

a) Ein modernes Schulwesen muB
unterschiedliche, aber gleich-
rangige Schullaufbahnen enthalten,
die allen zugénglich sind

Wir fordern daher:

Aufhebung aller sozialen und regionalen
Benachteiligungen im Schulwesen.

Wenn die Schullaufbahnen allen zugéng-
lich gemacht werden sollen, sind je nach
Ausgangslage des Kindes besondere pad-
agogische und institutionelle Hilfen erfor-
derlich. Dazu gehort es, regional bedingte
Bildungshemmnisse abzubauen und durch
entsprechende Beratung und schulische
Férderung  milieubedingte  Erziehungs-
schwierigkeiten zu mindern.

Konkret bedeutet dies:

M Einrichtung von padagogisch leistungs-
fahigen und den regionalen Bediirfnissen
angepaBten Schulen und Schulzentren,

M ein nach allgemein giiltigen Grundsat-
zen gerecht durchgefiihrter Lehrereinsatz,

[l die volle Ubernahme der Schiilerfahr-
kosten aller Schularten (auch der privaten
Ersatzschulen) durch das Land,

B Einfiilhrung der Lernmittelfreiheit,

B Einrichtung von Ganztagsschulen oder
Hausarbeitszirkeln,

B Einsetzung von Schullaufbahnberatern
und Schulpsychologen in Schulzentren.

Die Schullaufbahnberatung muB iiber die
Schulzeit hinaus angelegt sein. Hierzu ge-
hért die Einfihrung des Unterrichtsfaches
Arbeitslehre (Berufskunde, Wirtschaftsleh-
re, technisches Werken, Hauswirtschafts-
lehre) mit verbindlichen Unterrichtszielen.
Aufgabe dieses Faches soll die Einfiihrung
in die Arbeitswelt, die Vermittlung von Ein-
sichten in die wechselseitigen Abhangig-
keiten von Technik, Wirtschaft, Kultur und
Politik und vor allem auch die Hinfiihrung
zu einer sinnvollen Berufswahl sein. Ziel
vorberuflicher Bildung muB es sein, den
Schiiler vor AbschluB der Schulbildung ent-
scheidungsfahig fiir die Wahl eines Berufes
zu machen.

Sicherung eines differenzierten,
aber gleichrangigen Unterrichts-
angebots

Die individuelle Férderung verlangt unter-
schiedliche Schullaufbahnen mit unter-
schiedlichen Schwerpunkten und Anforde-
rungen sowie mit breiten Wahlméglichkei-
ten.

Nicht Einheitlichkeit der Schullaufbahnen
und der Schulabschliisse fiir unterschied-
liche Begabung und Interessenlage ist an-
gezeigt, sondern Gleichrangigkeit der un-

terschiedlichen, dem einzelnen Schiiler ge-
maBen Angebote. Nur ein gegliedertes Sy-
stem von gleichrangigen, aber differenzier-
ten Schullaufbahnen, einschlieBlich der be-
ruflichen Bildungsgénge, leistet neben der
Chancengerechtigkeit auch eine sinnvolle
quantitative Steuerung des Bildungswe-
sens (z. B. Abbau des Numerus clausus).

Dies bedeutet folgende Gliederung des
Schulwesens:

Leistungsfdhige Grundschule mit kleinen
Klassen, in denen die Bildungsarbeit der
vorschulischen Erziehung sinnvoll fortge-
setzt wird.

Orientierungsstufe, die fahig ist, Neigun-
gen, Féhigkeiten und Leistungen der Schii-
ler offenzulegen, um eine qualifizierte
Fremd- und Selbsteinschatzung im Hin-
blick auf ihre weitere Schullaufbahn zu er-
maglichen. Voraussetzung ist die Objekti-
vierung des schulischen Test- und Beurtei-
lungssystems. Niveaubezogen sollen mog-
lichst klare Ergebnisse im Hinblick auf die
weitere Schul- und Berufslaufbahn erbracht
werden.

Sekundarbereich I, der entsprechend den
unterschiedlichen Begabungen und Nei-
gungen  verschiedene Schullaufbahnen
(Hauptschule, Realschule, Gymnasium) an-
bietet bei voller Anerkennung ihrer Gleich-
rangigkeit unter EinschluB aller sinnvoll zu
realisierenden Formen der Kooperation
und Durchléssigkeit. In dem Sekundarbe-
reich | unterrichten in allen Schularten
gleich gut ausgebildete Lehrer.

Sekundarbereich I, der entsprechend der
Vereinbarung der Kultusminister iiber die
Reform der gymnasialen Oberstufe umge-
staltet wird. Er wird gepragt von der Ko-
operation der verschiedenen Schularten,
insbesondere auch der allgemeinbildenden
Schulen mit den beruflichen Schulen.

Verbesserung der Wahl- und Uber-
gangsmaoglichkeiten zwischen den
einzelnen Schullaufbahnen

Die geforderte Differenzierung und Indivi-
dualisierung der Schullaufbahnen muB
durch  Ubergangsméglichkeiten erganzt
werden, die die Korrektur einer einmal ge-
troffenen  Schullaufbahnentscheidung er-
moglichen. Zu erreichen ist dies durch eine
enge Zusammenarbeit der Schulen im Se-
kundarbereich |. Diese Zusammenarbeit,
die von den Lehrern aller Schularten zu
leisten ist, sollte nicht im Rahmen von or-
ganisatorischen Mammutsystemen, son-
dern bei Bewahrung iiberschaubarer Bin-
nenstrukturen erfolgen, so daB soziale Bin-
dungen sowohl der Schiiler untereinander
als auch zwischen Schiilern und Lehrern
und nicht zuletzt innerhalb der Lehrerkol-
legien méglich bleiben. Nur so kénnen we-
sentliche Voraussetzungen fiir die Erfiil-
lung des Erziehungs- und Bildungsauftra-
ges der Schule erhalten werden.
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Ausbau und Aufwertung der beruf-
lichen Ausbildung zu vollwertigen
Bildungsgéangen

Die berufliche Bildung muB Teil eines um-
fassenden Gesamtbildungskonzeptes sein.
Allgemeine und berufliche Bildung sind
gleichrangig.

Die berufliche Bildung ist von bildungs-
politischen und péadagogischen Zielsetzun-
gen her zu gestalten. Entgegenstehende
betriebliche Interessen haben hinter diesen
Zielsetzungen zuriickzustehen. Der Praxis
am Lernort Betrieb muB aber nach wie vor
ein bedeutender Platz eingerdaumt bleiben.
Deshalb ist die CDU grundsatzlich fiir die
Weiterentwicklung des dualen Systems in
der beruflichen Ausbildung. Theorie und
Praxis missen jedoch besser verbunden
werden. Die einzuleitenden Reformen diir-
fen nicht allein von dem Ziel bestimmt
sein, ein berufliches Schulwesen zu schaf-
fen, das qualifizierte Arbeitskrafte heran-
bildet, vielmehr sollen den in der Berufs-
bildung stehenden jungen Menschen gro-
Bere Moglichkeiten persénlicher Entfaltung
in Beruf und Gesellschaft und damit auch
ein groBerer Spielraum fiir ihre geistige
und berufliche Mobilitat erschlossen wer-
den.

Konkret bedeutet dies:

B Der schulische Anteil im dualen System
muB verstarkt, die Bildungsgédnge von
Schule und Betrieb missen besser aufein-
ander abgestimmt werden.

Durch 6ffentliche Zuschiisse ist der Neubau
von (berbetrieblichen Ausbildungsstatten
in der Nahe beruflicher Schulen zu férdern.

B Das Berufsgrundschuljahr ist einzufiih-
ren, der Blockunterricht da, wo er vom
Ausbildungsgang her sinnvoll ist.

Il Inhaltlich gleichrangige ,,berufliche’ Fa-
cher sind wie entsprechende ,,allgemeinbil-
dende" Féacher zu werten und auf weiter-
fuhrende Abschliisse anzurechnen.

W !n der beruflichen Fachbildung ist nach
Ausbildungszielen und -dauer zu differen-
zieren. Die Anforderungen in Fachtheorie
und betrieblicher Praxis sind zu intensivie-
ren.

AuBerdem gehort zum Ausbau der beruf-
lichen Bildung:

[l Verwirklichung der Chancengleichheit
bei der Berufsausbildung der Frauen durch
ein ausreichendes Angebot von Lehrberu-
fen fir Madchen in (iberbetrieblichen Aus-
bildungsstatten;

M Forderung der Jugendlichen ohne
HauptabschluB durch Kurse mit dem Ziel
der Vermittlung in ein normales Ausbil-
dungsverhéltnis;

Bl besondere MaBnahmen fiur die Berufs-
ausbildung auslandischer Jugendlicher;

Il Betreuung behinderter Jugendlicher in
anerkannten Ausbildungsberufen oder stu-
fenbezogenen Ausbildungsgéangen;

[l Forderung der Berufsausbildung in Er-
ziehungsheimen und in Strafvollzugsanstal-
ten mit dem Ziel der Wiedereingliederung
der Jugendlichen in Gesellschaft und Ar-
beitswelt.

In Zusammenarbeit zwischen den allge-
meinbildenden und berufsbildenden Schu-
len sowie den uberbetrieblichen Ausbil-
dungsstatten hat eine Abstimmung der Bil-
dungsgange zu erfolgen. Jede sinnvolle
Kooperation zwischen beruflichen und all-
gemeinbildenden Schulen ist zu unterstit-
zen.

Die Gleichrangigkeit der beruflichen Bil-
dung laBt sich nicht durch Integration in
das allgemeinbildende Schulwesen errei-
chen. Das in sich differenzierte berufliche
Schulwesen muB vielmehr bei notwendiger
Kooperation und Durchlassigkeit zum Ubri-
gen Bildungswesen als solches aufgewer-
tet und profiliert werden,” damit es eine
attraktive Alternative zu anderen Bildungs-
gangen wird.

Fur den berufsbezogenen Weg muB die
Durchlassigkeit zur Hochschule hin weiter
ausgebaut werden. Sowohl fiir die Schiiler
der Berufsschulen als auch fiir den Aus-
zubildenden in den Betrieben muB nach
qualifiziertem AbschluB der Eintritt in die
12. Klasse der Fachoberschule offenstehen.

b) Wir wollen ein Bildungssystem,
das dem freiheitlichen, pluralisti-
schen Charakter unseres Staates
Rechnung trégt, das grundgesetz-
lich verbiirgte Recht der Eltern auf
Erziehung ihrer Kinder respektiert
und politischen MiBbrauch der
staatlichen Bildungseinrichtungen
ausschlieBt

Wir fordern daher:

[l daB bei der Demokratisierung des Schul-
wesens sachgerecht vorgegangen wird;

B daB eine klare Bindung aller in den
Schulen Téatigen an die Normen des Grund-
gesetzes gewahrleistet ist;

B positive Bekenntnisfreiheit in der
Schule;

[l Erziehung zur Toleranz;

B Erziehung zur Kritikfahigkeit nicht nur
gegeniliber lberkommenen, sondern auch
gegenliber neuen ldeen;

f die Gleichberechtigung der Schulen in
freier Tragerschaft.

Wir kampfen:

B gegen die Einengung der Entfaltungs-
moglichkeiten der Menschen und gegen
Nivellierungstendenzen im Bildungswesen;

W gegen die Unterwerfung des Schulwe-
sens unter einseitige parteipolitische Inter-
essen oder ldeologien und gegen die Um-
funktionierung des Unterrichts in einseitige
parteipolitische oder ideologische Schu-
lung;

Il fir die Beibehaltung der Verantwortung
und Entscheidung des Parlaments bei
wichtigen Verénderungen im Schulwesen;

B fir die Sicherung des bestehenden EI-
ternrechts.

c) Wir wollen ein Bildungssystem,
das einer organischen Weiter-
entwicklung verpflichtet ist, auf den
neuesten gesicherten wissenschaft-
lichen Erkenntnissen basiert und
die Chancengleichheit sichert

Wir fordern daher:

B eine klar begrenzte Zahl von Schulver-
suchen zur Erprobung neuer Schul- und
Unterrichtsformen; die Schulversuche mis-
sen ergebnisoffen sein.

Die CDU lehnt nicht grundsatzlich die Ge-
samtschule gleich welcher Form ab. Sie
fordert jedoch die grindliche Erprobung
solcher Schulformen. Verschiedene Mo-
delle missen unter vergleichbaren Bedin-
gungen erprobt werden. Die Ergebnisse
mussen auch mit den Ergebnissen weiter-
entwickelter herkdmmlicher Schulformen
verglichen werden. Die wissenschaftliche
Begleitung solcher Schulformen ist sicher-
zustellen. Abgesehen von sinnvollen Inno-
vationen sollte Uber die allgemeine Ein-
fuhrung neuer Schulformen erst dann ent-
schieden werden, wenn sie erprobt wor-
den sind und verwertbare Ergebnisse vor-
liegen;

B die fachwissenschaftliche Absicherung
der Unterrichtsinhalte;

[ die Erarbeitung von Lehr- und Unter-
richtsplanen (Curricula), die in ihren Zie
setzungen und Inhalten nicht einseitiy
ideologisch fixiert und frei von totalitaren
Doktrinen sind;

B die regelméBige wissenschaftliche Fort-
bildung aller Lehrkréfte;

Wir kampfen gegen:

M die dogmatische Festlegung auf noch
nicht hinreichend erprobte Schulformen;

I die Ausschaltung der Ergebnisse der
freien Forschung im padagogischen Be-
reich.

d) Wir wollen eine realistische
Schulpolitik. Die CDU tritt deshalb
fiir eine Schulreform ein, die inner-
halb des bestehenden Systems
ansetzt und in der Schulwirklich-
keit vollziehbar ist, die schrittweise
erfolgt und die sich insbesondere
der personellen Méglichkeiten und
finanziellen Mittel versichert

Wir fordern daher:

[ die schrittweise Weiterentwicklung des
bestehenden Schulwesens;
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M die Abstimmung zwischen MaBnahmen
der Schulreform und den Modglichkeiten
ihrer finanziellen Realisierung;

 cine bessere und alle Landesteile be-
ricksichtigende Versorgung mit Lehrern;

[l die grindliche Vorbereitung der Lehr-
kréafte auf beabsichtigte und notwendige
Veranderungen im Schulwesen;

[l die Sicherstellung der Sachvorausset-
zungen vor zeitlicher Fixierung von grund-
legenden Veranderungen;

Il eine bessere Betreuung der Kinder aus-
‘Andischer Arbeitnehmer durch das deut-
sche Schulwesen unter Beriicksichtigung
ihrer kulturellen Besonderheiten.

Wir kdmpfen gegen:

[l die standige Beunruhigung von Eltern,
Lehrern und Schilern durch unrealistische
Zielsetzungen;

B Verénderungen des Schulwesens, die
weder sachlich noch personell noch wis-
senschaftlich abgesichert sind.

C AuBerschulische
Jugendbildung

Die CDU sieht die Jugendbildung als we-
sentliche Ergénzung der Schule an. Ju-
gendarbeit soll jungen Menschen Méglich-
keiten zur Selbstbestimmung eréffnen.

Alle Eigeninitiativen sind zu férdern, die in
der Arbeit mit Gleichaltrigen, Jiingeren und
in sozialen Einsatzen zu demokratischen
Verhaltensweisen fiihren. Die Aktivitaten
der ortlichen Jugendhilfetrager miissen an-
geregt und geférdert werden. Fiir struktur-
chwache Gebiete sind besondere Férde-
Jngsprogramme aufzustellen. Jugend-
pléne der Kommunen, Kreise und Bezirke
sind auf Landesebene zu koordinieren.

Sowohl Freizeitzentren als auch Gruppen-
heime sind einzurichten. Jugendbildungs-
statten aller Trager sind in gleicher Weise
zu fordern. Jugendbildungsreferenten sind
einzusetzen.

Die CDU fordert, durch eindeutige Priori-
tatensetzung im Landesjugendplan die not-
wendigen Voraussetzungen zu schaffen.
Durch ein Jugendbildungsgesetz, das die
CDU vorgelegt hat, ist die Jugendbildung
auf eine sichere rechtliche Grundlage zu
stellen. Insbesondere ist der Umfang der
vom Land fir die Jugendbildungsarbeit
aufzubringenden Sach- und Personalko-
sten zu regeln.

D Hochschulen

Reformen an den Hochschulen sind not-
wendig. Ziel der Reformen muB es sein,
eine Hochschule zu schaffen, die unter den
gewandelten Bedingungen unserer Zeit
inrer Aufgabe gerecht werden kann. Die
Hochschule hat die Aufgabe, berufsqualifi-
zierende Ausbildung und Fortbildung zu

gewahrleisten, Bildung durch wissenschaft-
liche Arbeit anzubieten und den wissen-
schaftlichen Fortschritt durch Forschung
voranzutreiben. Eine leistungsfahige Hoch-
schule verlangt zur Erfiillung ihrer Aufga-
ben die Freiheit des Wissenschaftlers
ebenso wie die Selbstverantwortlichkeit der
Hochschule in allen Fragen der Wissen-
schaft; sie entwickelt die Fahigkeit zu kri-
tischer Reflexion und gesellschaftlicher
Verantwortung.

Der Staat hat bei seiner Hochschulgesetz-
gebung die Organisation der Entschei-
dungsfindung im Selbstverwaltungsbereich
so vorzunehmen, daB sich Forschung und
Lehre frei entfalten kénnen.

Die Reformen dirfen nicht jene Kréfte be-
glinstigen, die die Einrichtungen der Hoch-
schule fir ihre radikalen politischen Ziele
miBbrauchen wollen. Die Angehdrigen der
Hochschule, einerlei ob Hochschullehrer,
Assistenten oder Studenten diirfen nicht in
die Zwangslange gebracht werden, sich die
Voraussetzungen fiir ihre Arbeit standig
gegen Stérmanodver radikaler Minderheiten
erkdmpfen zu missen.

Der Staat darf den Krisenerscheinungen
an unseren Hochschulen nicht unter Hin-
weis auf eine Uberdehnte Hochschulauto-
nomie tatenlos zusehen. Er hat die Pflicht,
die Einrichtungen der Hochschule vor MiB-
brauch zu schiitzen, physischen und psy-
chischen Druck von Hochschulangehérigen
abzuwenden und die Wahrnehmung der
staatsbiirgerlichen Rechte und Freiheiten
im Bereich der Hochschule fiir jeden ohne
Einschrankung sicherzustellen.

Im einzelnen fordert die CDU:

Il Abbau des Numerus clausus und ge-
rechtere Zulassungsbedingungen zu den
Hochschulen, Der Numerus clausus stellt
auf die Dauer keine geeignete bildungs-
politische Lésung dar. Wo immer sich der
Numerus clausus durch den Ausbau von
Hochschulen vermeiden |4aBt, miissen alle
Bemiihungen daran gesetzt werden, ihn
abzuwenden, ohne dadurch den Lehr- und
Forschungsbetrieb zu beeintrachtigen.

B Entwicklung von attraktiven Berufslauf-
bahnen als Alternative zu Studien fiir junge
Menschen mit qualifizierten Schulabschliis-
sen. Daflr ist der Ausbau des beruflichen
Schulwesens erforderlich. Die CDU fordert
auch in Niedersachsen eine Berufsakade-
mie nach dem Vorbild Baden-Wiirttem-
bergs zu errichten. AuBerdem sind die Ein-
stellungsvoraussetzungen fiir den Staats-
dienst und alle Normen, die die Ausiibung
bestimmter Tatigkeiten Hochschulabsolven-
ten vorbehalten, zu lberpriifen.

[ Studienberatung fiir alle Schiiler des
Sekundarbereichs Il bereits in den letzten
Klassen, um die Berufsfindung und die Be-
urteilung der Berufsaussichten zu erleich-
tern.

M Griindung einer Fernsehuniversitat, um
mit den technischen Mitteln des Fernse-

hens ein Fernstudium (insbesondere in
den Numerus-clausus-Fachern) zu ermdg-
lichen, mit dem Ziel, durch die Verbin-
dung von Fernstudium und Kursprogramm
an den Hochschulen der Bundesrepublik
die Studiensemester bis zum SchluB des
Vorexamens auf diesem Wege zu ermdog-
lichen. Hierbei sollen alle in- und auslan-
dischen Erkenntnisse und Ergebnisse aus-
gewertet und angewandt werden.

[l Durchfiihrung der Studienreform ohne
Verschulung der Hochschulen. Studienre-
form bedeutet: prazise Eingrenzung und
Beschreibung des Studienweges im Hin-
blick auf den spateren Beruf, Befreiung
von allem unnétigen Studienballast (Ent-
lastung der Lehrplane), geregelter Studien-
ablauf mit Leistungskontrollen, Entwicklung
von praxisbezogenen Studiengdngen in
Verbindung mit der Weiterentwicklung der
Fachhochschulen und von Aufbaustudien
flr den wissenschaftlichen Nachwuchs.

[l Schaffung eines Instrumentariums, das
eine Koordination der verschiedenen Stu-
diengédnge im gesamten Hochschulbereich
in die Wege leitet. Mit diesem Ziel unter-
stiitzt die CDU die Entwicklung von koope-
rativen Gesamthochschulen, damit Studien-
teile baukastendhnlich fir ein Studium
ohne Zeitverlust zusammengestellt werden
kénnen.

Eine Uber diese MaBnahmen hinausge-
hende Integration ist schon allein im Inter-
esse Uberschaubarer HochschulgréBen wie
auch wegen der speziellen Probleme eines
Flachenlandes nicht erstrebenswert. Bei
Neugriindungen kénnen auch Gesamthoch-
schulen in integrierter Form erprobt wer-
den.

M Ausbau der Fachhochschulen als eigen-
stdndige Teile kooperativer Gesamthoch-
schulen. Die Fachhochschulen miissen in
den Stand versetzt werden, ihren spezifi-
schen Beitrag zu leisten. Die praxisbezo-
genen Kurzstudiengdnge miissen erhalten
bleiben. Durch eine Anderung der Ein-
gangsvoraussetzungen muB den Absolven-
ten der Fachhochschulen unter bestimmten
Voraussetzungen der Zugang zum hoheren
Dienst ohne Zusatzstudium erméglicht wer-
den.

W Einordnung der Hochschulplanung in
die allgemeine Landesentwicklung. Regio-
nen mit wenigen oder gar keinen Hoch-
schuleinrichtungen sind bevorzugt mit
neuen Einrichtungen zu versehen.

Il Reform der Lehrkérperstruktur an den
Hochschulen derart, daB eine homogene
Gruppe von Hochschullehrern entsteht. Da-
neben ist die Gruppe der Beamten und An-
gestellten im wissenschaftlichen Dienst
vorzusehen. Hochschullehrer werden beru-
fen. Sie missen sich durch hervorragende
wissenschaftliche oder praktische Leistun-
gen ausgewiesen haben. Die Hochschul-
lehrer, Beamte auf Lebenszeit, werden fiir
stdndige Aufgaben der Forschung und
Lehre an den Hochschulen bestellt.
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In diese korporationsrechtlich gleichge-
stellte Gruppe werden alle die Uberfihrt,
die nach Funktion und Qualifikation als
Hochschullehrer tatig sind. Wichtig ist hier-
bei, daB nicht nur die korporationsrecht-
lichen, sondern auch die besoldungsméaBi-
gen Konsequenzen gezogen werden, d. h.
es miussen in ausreichender Zahl Stellen
zur Verfuigung gestellt werden.

B Der auf diese Weise neu formierten
Gruppe der Hochschullehrer ist in allen
Selbstverwaltungsorganen bei Entschei-
dungen (ber Forschung, Lehre und Beru-
fung die Mehrheit der Stimmen zu sichern.
Der nach Funktion, Qualifikation und Dauer
ihres Engagements die Hochschule ent-
scheidend tragenden Gruppe der Hoch-
schullehrer muB dieser EinfluB gewahrt
werden.

Im tbrigen muB die Zusammensetzung der
Selbstverwaltungsorgane an der wissen-
schaftlichen Leistungsfahigkeit der Hoch-
schule orientiert und darauf angelegt sein,
im WillensbildungsprozeB maoglichst voll-
standig alle Aspekte und Argumente der
jeweils von der Entscheidung betroffenen
Hochschulmitglieder zur Geltung zu brin-
gen. Eine Organisation ist nur funktions-
gerecht, wenn Rationalitat und Kontinuitat
der Entscheidungen gegeben ist. Dem ent-
spricht die Forderung nach langerfristiger
Mitgliedschaft von Hochschulmitgliedern in
den Selbstverwaltungsorganen. Pauschale
Paritaten fir alle Organe und Kommissio-
nen sind nicht zu vereinbaren mit einer
funktionsgerechten Organisation. Die Zu-
sammensetzung der Gremien muB diffe-
renziert nach Aufgaben und Entschei-
dungsgegenstanden geregelt werden. Ins-
besondere muB in den Zentralorganen eine
ausreichende Fachreprasentanz gewahrlei-
stet sein.

[l Verbesserung der Bedingungen fiir eine
leistungsfahige Forschung an den Hoch-
schulen. Eine einseitige Ausrichtung des
personellen Ausbaus der Hochschulen an
den Bedirfnissen der Lehre, insbesondere
in den Massenfachern, ist zu vermeiden.
Dazu gehort auch, daB neue Formen der
Zusammenarbeit zwischen staatlichen und
privaten Tragern der Forschungseinrichtun-
gen entwickelt werden.

E Weiterbildung

Der Bereich der Weiterbildung gewinnt we-
gen der standigen Veranderung in unserer
durch Wissenschaft und Technik bestimm-
ten Welt zunehmend an Bedeutung und
muB zu einem weiteren Hauptbereich des
Bildungswesens ausgebaut werden.

Die Weiterbildung soll u. a. dafiir Sorge
tragen, daB Erwachsene schulische und
berufliche Qualifikationen nachholen kén-
nen. Dadurch tragt sie zur Verbesserung
der Lebens- und Berufschancen bei. Der
vorschulische und schulische Bereich kdn-
nen ihre Aufgaben nur lésen, wenn die

Weiterbildung fiir das Elternhaus und die
Offentlichkeit standige Orientierungshilfe
leistet.

Das System der Weiterbildung ist mit den
Bereichen Schule und Hochschule eng zu
verzahnen. Eine Verschulung der Weiter-
bildung muB allerdings verhindert werden.
Die CDU tritt fur ein vielfaltiges Weiterbil-
dungsangebot durch die verschiedensten
Trager ein. Sie wendet sich gegen jede
Monopolisierung der Weiterbildung, d. h.
die Ubertragung der Weiterbildung auf nur
einen Trager, etwa den Staat oder die
Kommunen.

Erst die Mdglichkeit, unter verschiedenen
Bildungsangeboten verschiedener Bil-
dungstrager auszuwahlen, gibt dem er-
wachsenen Birger den notwendigen Frei-
heitsraum. Das Angebot der Weiterbildung
muB so angelegt sein, daB es allen Bil-
dungswilligen zu mehr Selbstverwirkli-
chung verhilft.

Der im Interesse aller Birger notwendige
Ausbau des Weiterbildungssystems macht
die Kooperation des Staates mit allen Tra-
gern und Einrichtungen notwendig und
rechtfertigt eine Verstarkung der staatli-
chen Forderung.

Die Kommunen sollten vorhandene Wei-
terbildungseinrichtungen fordern und nur
da in eigener Tragerschaft griinden, wo
kein flachendeckendes Angebot vorhanden
ist.

Die vom Staat geforderte Weiterbildung
muB sich im Bereich der politischen Bil-
dung an den grundlegenden Wertentschei-
dungen unserer Verfassung orientieren.
Aufgabe des Staates ist es, fiir die Trans-
parenz und die Vollstandigkeit des Bil-
dungsangebotes zu sorgen.

Eine finanzielle Férderung, die grundsatz-
lich den staatlichen und freien Tragern in
gleicher Weise zu gewahren ist, sollte des-
halb an die Voraussetzungen geknipft
sein, daB die Trager bereit sind,

M in den Kooperationsgremien der Wei-
terbildung mitzuarbeiten. Den Einrichtun-
gen muB dabei die Freiheit der Lehre ge-
wahrleistet bleiben;

B an der Erstellung eines Gesamtver-
zeichnisses der Weiterbildungsmdglichkei-
ten auf lokaler und regionaler Ebene mit-
zuwirken;

B regelméaBig Auskunft tUber ihr Bildungs-
angebot zu leisten.

Die Zahl der hauptamtlichen Mitarbeiter
im Bereich der Weiterbildung ist zu erho-
hen, ihre Aus- und Fortbildung zu verbes-
sern.

Ein gesetzlich geregelter Bildungsurlaub
ist in regelmaBigen Zeitabstéanden fiir die
Dauer von zwei Wochen zu gewahren. Der
Bildungsurlaub dient der politischen, der
allgemeinen und der berufsférdernden Bil-
dung. Danach ist im Rahmen der Erwach-
senenbildung ein Bildungsurlaub fir Haus-
frauen vorzusehen.

Wo es erforderlich ist, sollten kooperativ
betriebene Weiterbildungsberatungsstellen
fur Erwachsene eingerichtet werden.

F Sport

Die Forderung des Sports als eines Mittels
der Steigerung der Leistungsféhigkeit, der
Gesundheitsvorsorge, der Erholung und
Freizeitgestaltung ist fir die CDU eine
wichtige Aufgabe. In kaum einem anderen
Bereich kommt es zu so vielen Begegnun-
gen und Verbindungen von Menschen un-
terschiedlicher gesellschaftlicher Schichten
wie im Sport. Der Sport tragt daher auch
in besonderer Weise zur sozialen Integra-
tion bei.

Die CDU fordert daher verstarkte Anstref )
gungen beim Bau von Sport-, Freizeit-una
Erholungsanlagen als Voraussetzung fir
ein erweitertes und vielfaltiges Sport- und
Freizeitangebot fir alle Birger durch

B Sicherung von erforderlichen Flachen
in der Bauleitplanung der Stadte und Ge-
meinden;

B Beriicksichtigung der  Sportbedirf-
nisse der Allgemeinheit, insbesondere der
Turn- und Sportvereine bei der Errichtung
von Sportanlagen an Schulen;

P Bereitstellung von wesentlich mehr Mit-
teln fur den Sportstattenbau an Schulen
sowie fir den ubrigen Sportstattenbau.

Die Sportstatten haben gleichermaBen
Schulen, Vereinen und nichtorganisierten
Sportlern zur Verfligung zu stehen.

An den Schulen ist mehr und besserer
Sportunterricht zu erteilen, hierzu gehort:

I Intensivierung des Sportunterrichts in
der Grundschule;

B Einfihrung und Sicherung des Sport-
unterrichts in den beruflichen Schulen;

B Einfihrung und Sicherung der dritt.
Sportstunde in allen Klassen der allge-
meinbildenden Schulen und Schulen mit
Vollzeitunterricht;

B fachgerechter Einsatz der Lehrer mit
Sportausbildung und Schaffung ausrei-
chender Madglichkeiten fiir eine Weiterbil-
dung der Aushilfskrafte im Sport.

Durch eine Verbesserung der Zusammen-
arbeit zwischen Schulen und Vereinen ist
die Talentsuche und -férderung auf eine
systematische Grundlage zu stellen.

Die Sportvereine und Verbande, die wich-
tigsten Trager des Sports, haben infolge
der standig gestiegenen Mitgliederzahl die
Grenzen ihrer Leistungsférderung erreicht.
Die CDU halt eine dem Mitgliederzuwachs
angepaBte Forderung der Sportorganisa-
tionen als Nahziel fiir dringend geboten.
Konkret bedeutet dies:

Il mehr Mittel aus Sportwetten fiir die
Sportorganisationen durch eine Anderung
des Sportwettengesetzes;

W Erhohung der Zuschisse fiir Vereins-

sportlehrer, Trainer und Ubungsleiter;

B Zuschiisse flir Verwaltungsstellen der
Sportorganisationen entsprechend dem
Umfang der Aufgaben.




