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Vorwort

Niedersachsen hat am 13. Mirz 1994 eine grofie Chance. Bei den
Wahlen zum niedersichsischen Landtag haben die Biirgerinnen und
Biirger die Moglichkeit, die Weichen fiir ihre Zukunft selbst richtig
zu stellen. In unserem Programm prisentieren wir Thnen unsere
Vorstellung von Politik fiir Niedersachsen bis zum Jahre 1998 und
dariiber hinaus. Ein Programm, das den Standort Niedersachsen
attraktiv und das Leben in unserem Land auch in Zukunft lebens-
wert macht. Diese Zukunft setzt die rot-griine Landesregierung aufs
Spiel: Arbeit — Wohlstand — innere Sicherheit und Zukunftsvorsorge
sind in Niedersachsen keine Selbstverstindlichkeit mehr!

Die Rezession und Strukturschwiichen der niedersichsischen
Wirtschaft fiihren zu steigender Arbeitslosigkeit, die zu unserer grofiten Sorge geworden ist.
Wir werden unsere Schwierigkeiten gemeinsam nur meistern, wenn wir MiBstidnde beim
Namen nennen, Losungschancen entschlossen aufgreifen und die vielen Probleme als
Herausforderung begreifen. Der Neuanfang, der nétig ist, wird nur zu schaffen sein, wenn
jeder nach seinen Kriften mit zupackt und wenn wir die Lasten gemeinsam tragen.

Die rot-griine Koalition hat das Land in die falsche Richtung treiben lassen. Sie hat vor
den Aufgaben, die sich mit der Einheit verbinden, kliglich versagt. Sie hat Ausgaben veran-
laBt, die langst unbezahlbar geworden sind. Sie lebt iiber unsere Verhiltnisse. Sie hat im
Spannungsfeld zwischen Okologie und Okonomie mit dkologischen Argumenten Entwick-
lungen mehr blockiert, als es die wirtschaftlichen Chancen des Landes vertragen. Sie
schafft es nicht, Kritik mit dem Anstand zu ertragen, der Demokraten kennzeichnet.

Rot-Griin hat die Einheit unterschlagen und damit verschlafen. Niedersachsen hat von
der Einheit tiberdurchschnittlich profitiert. Die Landeskasse hatte 18,5 Milliarden zusiitzli-
che Einnahmen. Das Geld ist nicht genutzt worden, um Vorsorge zu treffen fiir die schwieri-
gen Zeiten, mit denen wir nun fertig werden miissen. Zugleich hat Rot-Griin uns Biirgerin-
nen und Biirger vorenthalten wollen, dal wir alle mehr verbrauchen, als wir uns unter den
neuen Umstiinden leisten kénnen. Das riicht sich nun.

Wir brauchen eine Wende zur neuen Wirklichkeit hin. Wir brauchen sie auch deshalb,
weil wir nur so die Chance gewinnen, Arbeitsplitze zu erhalten und neue entstehen zu
lassen. Notig aber sind verbesserte Produktionsvorginge und neue Erzeugnisse. Made in
Germany mufl Made in Germany bleiben konnen, sonst wandert die Arbeit aus. Zu neuen
Zukunftstechnologien muf} eine umweltfreundliche Energieversorgung kommen.

Jeder weil, dal es keinen Haushalt ohne Miill gibt und kein Wirtschaften ohne Abfall.
Die rot-griine Landesregierung hat den Miill treiben lassen und sich um Standortentschei-
dungen herumgemogelt. Meine Regierung wird in den ersten zwdolf Monaten Standorte
festlegen.

Parallel dazu wird der Ausbau der Umwelttechnik vorangetrieben. Die Weltausstellung in
Hannover kennzeichnet mit ihrem Thema ,Mensch — Natur — Technik* die Herausforde-
rung, die wir annehmen werden.

Politik hat viel zu tun, damit Gesellschaft funktionieren kann. Wir brauchen eine preis-
werte und bessere Verwaltung. Ich will beweisen, daf3 erst weniger Biirokratie zu einer
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wirklich guten Verwaltung fiihrt. Die Verwaltungswege gehoren gekiirzt, die Verwaltungs-
entscheidungen brauchen Tempo. Ich werde die Zahl der Ministerien verringern und es
nicht nur dabei belassen. Das Land erstickt sonst an den Personalkosten und wird unfihig
zur dringend notigen Investition.

Handeln aber allein hilft nicht, wenn wir nicht ein neues Gefiihl der Verantwortlichkeit
entstehen lassen. Lasten miissen gleichmifBig und gerecht verteilt werden. Familien mit
Kindern haben durch Familiensplitting meht Entlastung als bisher verdient. Die Familie
bleibt der Ort, in dem Verantwortungsgemeinschaft zuerst konkret gelebt und erlebt wird.
Wir miissen die Angebote zur Kinderbetreuung verbessern und so zugleich den Frauen
mehr Chancen verschaffen.

Unsere Jugend braucht ein Schul- und Hochschulsystem, das nicht zum Wartesaal
verkommt.

Unsere Gesellschaft wird aber auch durch eine Spirale von Gewalt und organisiertem
Verbrechen bedroht. Auch die Offnung der Grenzen hat die Kriminalitéit steigen lassen.
Angst geht vielfach um, Rot-Griin wird mit ihr nicht fertig. Wir werden der Polizei die
Mittel geben, mit denen sie der neuen Qualitit des Verbrechens Herr werden kann. Aber mit
einem wirksamen, neuen Polizeigesetz allein ist es nicht getan. Eine Gesellschaft, die intakt
ist, ist der beste Schutz gegen wachsende Gewaltbereitschaft. Wir miissen der Gewalt den
Boden entziehen. Jeder an seinem Platz.

Auch sonst gibt es viel zu tun. Der lindliche Raum darf nicht zum Rest-Raum verkiim-
mern. Den Biirgerinnen und Biirgern miissen weitere materielle Belastungen erspart
bleiben. Zunichst hat der Staat bei sich selber zu sparen und Schwerpunkte zu setzen.

Fiir alles das und vieles mehr brauchen wir einen neuen Aufbruch. Sie alle bitte ich
darum, auf Ihre Weise daran teilzunehmen, mit Thren Leistungen, mit Thren Ideen und mit
Threr Kritik. Wir brauchen alle, die sich iiber sich selbst hinaus fiir die Gemeinschaft
verantwortlich fiihlen.

Nur so gewinnen wir gemeinsam Zukunft.

e
e
Christian Wulff

CDU-Ministerprisidentenkandidat

Verantwortlich:
Niedersachsen-CDU - Bottcherstralie 7 - 30419 Hannover
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1. Kapitel

Unsere Heimat Niedersachsen

Hervorgegangen aus den Lindern Hannover, Oldenburg, Braunschweig und Schaumburg-
Lippe ist Niedersachsen ein an Kultur und Geschichte reiches Land. Landschaftliche Vielfalt
und Schonheit machen unser Niedersachsen zu einem der reizvollsten Lander Deutschlands.
Nordseekiiste und Harz, Liineburger Heide, Weserbergland, Emsland oder Hildesheimer
Borde geben Niedersachsen seinen unverwechselbaren einzigartigen Charakter. Niedersach-
sen ist reich an landschaftlicher und kultureller Vielfalt.

Wir Niedersachsen sind stolz auf unser Land. Wir sind dankbar fiir die Lebensleistungen
unserer Vorfahren, die unser Land vorangebracht und Grundlagen fiir unseren heutigen
Wohlstand geschaffen haben. Die wirtschaftlichen und sozialen Strukturen sind mit der
Niedersachsen-CDU unter Fiihrung von Ministerpriasident Ernst Albrecht nachhaltig
verbessert worden. Neue Chancen wurden konsequent ergriffen, vorhandene Nachteile
wurden abgebaut. Niedersachsen hatte in Deutschland erheblich an Gewicht und Bedeutung
gewonnen.

Die Regierung Schroder/Trittin hat diesen Fortschritt wieder verspielt. Die Chancen aus
der deutschen Einheit, dem Zusammenbruch des Sozialismus und dem Zusammenwachsen
Europas sind fiir Niedersachsen nicht genutzt worden. Die rot-griine Regierung hat in nur
vier Jahren das Land in eine besorgniserregende Finanzkrise gestiirzt, statt die erhdhten
Einnahmen fiir Zukunftsinvestitionen zu nutzen.

Die deutsche und die europiische Einigung stellen auch fiir Niedersachsen eine einzig-
artige Chance dar. Wir wollen diese Chance ergreifen.

Wir werden unseren Beitrag zur inneren Einheit Deutschlands durch eine gute Nachbar-
schaft zu unserem Partnerland Sachsen-Anhalt und durch tatkriftige Unterstiitzung seines
Aufbaus leisten. Engstirniger Wohlstandsegoismus ist heute in der Welt fehl am Platze.

Wir wollen die européische Einigung vorantreiben, weil nur so Frieden, Freiheit und
Wohlstand fiir die Menschen in Niedersachsen zu sichern sind.

Wir werden unsere Verantwortung fiir die Lander Mittel- und Osteuropas sowie die der
Dritten und Vierten Welt nicht vergessen. Nur wer in der Lage ist, sein Denken und Handeln
fiir Niedersachsen in globalem Zusammenhang zu stellen, wird Niedersachsens Rolle in
Deutschland und im Herzen Europas zum Wohle der Menschen stirken konnen.

In den letzten Jahrzehnten hat Niedersachsen iiber 2 Mio. Fliichtlinge, Vertriebene und
Aussiedler aufgenommen. Sie haben die kulturelle Vielfalt unseres Landes vergroBert und
unser Leben bereichert. Wir heilen diese Menschen bei uns willkommen und wollen zu
ihnen stehen. Darum wollen wir auch, da das Land Niedersachsen seine Patenschaft zur
Landsmannschaft Schlesien weiterhin wahrnimmt.

Wir wissen, da3 wir in den néchsten Jahren sparen miissen. Das verlangt von uns allen
mehr Bescheidenheit. Solche Bescheidenheit driickt sich auch darin aus, da wir uns fragen ,
ob wir wirklich alles das brauchen, was wir meinen nétig zu haben. Wir wollen auch in
schwierigen Zeiten uns darauf konzentrieren, unsere Natur zu schiitzen, die Konkurrenzfi-
higkeit unserer Wirtschaft zur Sicherung der Arbeitsplitze zu fordern und in einer freien und
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solidarischen Gesellschaft zu arbeiten, die sich durch Menschlichkeit, Selbstbestimmung
und Toleranz auszeichnet.

Wir werden unsere ganze Kraft auf allen Ebenen fiir Niedersachsen einsetzen. Dabei
wissen wir: Niedersachsen ist unsere Heimat — Deutschland unser Vaterland — Europa unsere
Zukunft.

D

2. Kapitel

Kirchen und Religionsgemeinschaften in
unserer Gesellschaft

Den christlichen Kirchen und Religionsgemeinschaften kommt in unserer Gesellschaft nach
wie vor groBe Bedeutung zu. Indem sie von Gott kiinden und fiir den Menschen eintreten,
helfen sie bei der Suche nach dem Sinn des menschlichen Lebens dabei, die Endlichkeit
unserer Existenz und die Vorldufigkeit unseres Handelns zu verstehen. Darum haben
Kirchen und Religionsgemeinschaften eine groBe Bedeutung fiir die Wertorientierung der
Gesellschaft. Auf sozialem und karitativem Gebiet sowie im erzieherischen Bereich leisten
sie dariiber hinaus vorbildliche Dienste.

Das Recht der Kirchen und Religionsgemeinschaften, ihre eigenen Angelegenheiten
selbstéindig zu regeln, muB ebenso bewahrt bleiben wie ihre Freiheit, ihrem Verkiindigungs-
auftrag in der Gesellschaft ungehindert nachzukommen. Wir unterstiitzen nachdriicklich den
Beitrag der Kirchen in unserer Gesellschaft. Wir heiien den Einsatz ihrer Mitglieder auf
Grund ihrer glaubensmiBigen Uberzeugung fiir unsere Gesellschaft und unser Gemeinwohl
willkommen. Wir sehen in der Bewahrung der christlichen Wertgrundlagen unserer freiheit-
lichen Demokratie, insbesondere in der Unantastbarkeit der Wiirde des Menschen, das
gemeinsame Anliegen der Niedersachsen-CDU und der christlichen Kirchen.

Wir sind dankbar, daB nach den nationalsozialistischen Verbrechen wieder jiidische
Gemeinden in Niedersachsen entstanden sind. Juden und Christen sind durch unauflésliche
Gemeinsamkeit ihrer Geschichte und ihres Glaubens miteinander verbunden. Die jiidischen
Gemeinden sind Teil unserer Kultur und ein unverzichtbarer Bestandteil unserer Gesell-
schaft. Sie tragen dariiber hinaus mit ihrer Existenz und ihrem gesellschaftlichen Engage-
ment zum Ansehen Deutschlands in der Welt bei.

Unter uns leben viele Menschen anderer Religionszugehorigkeiten. Wir achten auch ihre
religiosen Uberzeugungen und respektieren ihren Wunsch nach freier Religionsausiibung im
Rahmen der verfassungsmiBigen Ordnung.




3. Kapitel

Biirgernahes Gemeinwesen -
Politik im Dienst der Menschen

Selbstbescheidung der Politik — Gewinn fiir uns alle

Viele Biirgerinnen und Biirger begegnen heute Parteien und Politikern mit Skepsis und
Ablehnung. Thnen wird nicht mehr in ausreichendem Maf} das Vertrauen entgegengebracht,
das sie brauchen, wenn unsere Demokratie lebendig bleiben soll. Demokratie lebt aber
davon, dal moglichst viele sich beteiligen und ihre Vorstellungen einbringen. Wir sind fiir
ein Volksbegehren, um iiber die Direktwahl der Oberbiirgermeister, Biirgermeister und
Landrite und ihre gleichzeitige Einsetzung als Chef der Verwaltung zu entscheiden. Parteien
sollen diejenigen Organisationen sein, die diese Vorstellungen und Interessen der Biirgerin-
nen und Biirger biindeln, sie in die Politik einbringen und dabei lediglich — so verlangt es
Artikel 21 des Grundgesetzes — an der politischen Willensbildung des Volkes mitwirken.
Politikerinnen und Politiker sollen diejenigen sein, die abgeordnet werden, um diese
Vorstellungen in den Parlamenten soweit wie moglich umzusetzen.

Seit vielen Jahren haben sich Staat und Verwaltung so ausgedehnt, wie es fiir eine
wirksame Erfiillung der Aufgaben nicht nétig ist.

Im gleichen Zeitraum hat der Einfluf} der Parteien in Staat und Gesellschaft so zugenom-
men, daf} der grundgesetzliche Auftrag weit iiberschritten wurde.

Wir haben spiit erkannt, dal der Machtzuwachs der Parteien in Staat und Gesellschaft zu
groB geworden ist; von Parteien, die den Eindruck machen, es allen recht machen und alles
machen zu wollen.

Wir arbeiten jetzt dafiir, da es nicht zu spiit ist.

Aus diesen Griinden wollen wir uns als christliche Demokraten zuriicknehmen,
nicht von standiger Machbarkeit reden, sondern die Grenzen der Politik erkennen
und uns um Ehrlichkeit bemiihen.

Zu dieser Ehrlichkeit gehort, da wir zugeben, die Herausforderungen falsch eingeschitzt zu
haben, die nétig sind, um die Teilung Deutschlands zu iiberwinden. Es war ein Fehler, vor
der letzten Bundestagswahl zu glauben, fiir die Einheit Deutschlands seien Steuererhthun-
gen nicht notig.

Zur Ehrlichkeit gehort aber auch zu sagen: Wir sind froh und dankbar, da3 die Wiederver-
einigung moglich geworden ist. Damals wie heute waren und sind wir bereit, fiir diese grofie
Chance der Deutschen jede finanzielle Anstrengung zu tibernehmen.

Es war richtig, die Wiedervereinigung schnell zu verwirklichen und nicht auf die SPD zu
horen, die sie hinauszogern oder gar nicht wollte.

Der Putschversuch in Moskau und das Auseinanderfallen der Sowjetunion haben uns
gezeigt, dal es zur schnellen Wiedervereinigung keine Alternative gab. Auch unsere
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Landsleute in der ehemaligen DDR hitten sich nicht iiber Jahre vertrosten lassen, wie die
SPD es sich vorgestellt hatte.

Wenn schlieBlich Gerhard Schroder und andere behaupten, sie seien schon immer fiir die
Wiedervereinigung eingetreten, so ist dies offensichtlich nicht die Wahrheit. Die Menschen
in Niedersachsen und den neuen Bundeslindern haben nicht vergessen, daf die rot-griine
Landesregierung Schroder/Trittin es war, die im Bundesrat gegen den Einigungsvertrag
gestimmt hat.

Die Glaubwiirdigkeit der Parteien und Politiker leidet nicht darunter, dal sie Fehler
machen. Unglaubwiirdig ist es, Fehler nicht zuzugeben und die Politik nicht é&ndern zu
wollen. Wir werden in diesem Regierungsprogramm zeigen, welche Wahlversprechen die
rot-griine Regierung Schroder/Trittin nicht eingehalten hat, welche Fehler sie nicht zugeben
will und was wir anders und nach unserer Ansicht besser machen werden.

Im Vordergrund steht jedoch: Politiker und Parteien miissen die Grenzen der Politik
erkennen und den Einflufl der Parteien freiwillig zuriicknehmen. Wir wollen die parlamenta-
rische Arbeit reformieren und die Titigkeit unserer Verwaltung einer Aufgabenkritik
unterziehen. Wir miissen die Tétigkeit des Staates effizienter und kostengiinstiger gestalten
und dazu sein Handeln entbiirokratisieren und die Verwaltung verschlanken. Das ist die
Voraussetzung fiir die Konsolidierung des Landes. Es ist zugleich eine Optimierung der
Verwaltung selbst. Wir wollen schlanke Verwaltung nicht nur, weil dies billiger ist, wir
wollen es auch, weil die Verwaltung so schneller und effektiver gestaltet werden kann.

Nach 1990 hat die rot-griine Landesregierung Schroder/Trittin rund 8900 neue Planstellen
(ohne Polizei, Lehrerinnen und Lehrer usw. immerhin noch 6000) geschaffen, davon allein
420 in den Ministerien. Niedersachsen hat damit prozentual den dritthtchsten
Personalkostenanteil am Landeshaushalt in ganz Deutschland und die zweitniedrigste
Investitionsquote unter allen Flichenlédndern der Bundesrepublik. Es ist daher kein Wunder,
daB3 es um die Finanzen unseres Landes schlecht bestellt ist.

Eine solche Politik der Versprechungen und der Geldverschwendung kénnen wir uns
nicht mehr leisten. Zusitzliche Leistungen wird Niedersachsen nur dann erbringen konnen,
wenn es in anderen Bereichen gelingt, entsprechende Einsparungen vorzunehmen.

Wir sagen vor der Wahl, dal unsere Vorstellungen unter dem Finanzierungsvorbehalt
stehen und zu ihrer Durchsetzung auch unpopulédre Einsparungen notig sein werden.

Ohne die Einsicht der Mehrheit unserer Biirgerinnen und Biirger in diese Notwendigkeit
werden wir die nétige Umgestaltung unseres Landes und die nationale Aufgabe der Uber-
windung der Teilung Deutschlands nicht meistern konnen. Dafiir werben wir um die
Zustimmung der Menschen.

Wir wagen den Aufbruch

Als Niedersachsen-CDU haben wir den Neuanfang gewagt: mit Christian Wulff haben wir
mit iiberwiltigender Mehrheit einen jungen Mann zum Spitzenkandidaten gewihlt, der sich
durch Sachverstand, Bescheidenheit und Entschlossenheit auszeichnet. Christian Wulff ist
der jiingste Politiker, den die CDU jemals fiir das Amt eines Ministerprasidenten in Deutsch-
land benannt hat. Mit Christian Wulff wollen wir der politischen Kultur eine neue Wendung
geben, um eine Briicke des Vertrauens und der Hoffnung zwischen den Biirgerinnen und
Biirgern Niedersachsens und der Politik zu schlagen.
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Die Erneuerung der CDU hat nicht beim Spitzenkandidaten halt gemacht. Uber 50 % der
Kandidatinnen und Kandidaten der Niedersachsen-CDU fiir den niichsten Landtag haben
unserem Landesparlament noch nicht angehort.

Wir wollen aber auch die Briicke zwischen den Generationen festigen. Wir brauchen die
dlteren Kandidatinnen und Kandidaten, damit sie ihre Erfahrung, ihre Tatkraft und Engage-
ment zum Nutzen aller einbringen. Wir brauchen jiingere und bewihrte éltere Kandidatinnen
und Kandidaten, um neue Impulse fiir die Politik von morgen zu setzen.

Die GroBe der Aufgabe verlangt es, da3 unsere Abgeordneten Sachverstand und Unab-
hingigkeit glaubwiirdig vertreten und den Mut haben, auch unpopulire Entscheidungen zu
treffen und ihre eigenen Fehler zuzugestehen. Wir brauchen daher einen verstirkten
Austausch zwischen Politik, Wirtschaft, Wissenschaft und alle anderen gesellschaftlichen
Bereichen. Wir streben daher eine Parlamentsreform an, die es erméoglicht, daB Abgeordnete
in ihren Berufen zumindest zeitweise wieder tiitig sein konnen, damit der Wechsel zwischen
Parlament und beruflicher Titigkeit leichter wird. Seiteneinsteigern wollen wir es so leichter
machen, ihre Vorstellungen in die Arbeit einzubringen. Zur Stirkung der Parlamente fordern
wir eine Beschrinkung der Mandate pro Person.

Wir wollen die niedersichsische Kommunalverfassung @ndern, um das Amt des Landra-
tes bzw. des Biirgermeisters mit dem des Verwaltungschefs zu verschmelzen. Der Landrat
bzw. Biirgermeister als Chef der Verwaltung soll kiinftig direkt gewihlt werden konnen, um
so die direkte Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger zu erhdhen und die stirkere Unab-
hingigkeit von parteipolitischen Interessen zu gewihrleisten.

Wir miissen den Biirgerinnen und Biirgern klar machen, daB wir alle der Staat sind und
die Gemeinschaft nur eine gedeihliche Entwicklung nehmen kann, wenn sie von allen
mitgetragen und mitgestaltet wird. Nur so kénnen wir Politikverdrossenheit zuriickdringen
und resignierte Flucht ins Privatleben stoppen. Mittel dazu kénnen neben dem Volksbegeh-
ren im Lande auch Biirgerbegehren in den Kommunen und veriinderte Strukturen der
Willensbildung in den Parteien sein. Unter diesem Blickwinkel miissen wir auch unser
Steuer- und Abgabensystem iiberpriifen. Nur wenn das System transparent ist, Verwendung
und Sinn von Abgaben deutlich werden, wird dies von den Menschen akzeptiert.
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4. Kapitel

Mit soliden Finanzen die Zukunft sichern

Eine solide und verlidBliche Finanzpolitik ist die unabdingbare Voraussetzung allen staatli-
chen Handelns. Wer die finanzielle Leistungsfihigkeit des Landes zerstort, gefahrdet die
Hilfe fiir alte, kranke und behinderte Menschen, verhindert aktive Umweltschutzpolitik des
Landes und belastet die Zukunft der kommenden Generationen.

Rot-Griin ist eine Ausgaben- und Schuldenkoalition. Sie hat sich als unfihig erwiesen,
mit den Steuergeldern der Biirgerinnen und Biirger solide umzugehen.

Die rot-griine Regierung hat Niedersachsen in nur vier Jahren in eine besorgniserregende
Finanzkrise gestiirzt. Selbst die hochsten Steuereinnahmen in der Geschichte des Landes
haben nicht ausgereicht, um mit den Ausgaben der rot-griinen Regierung Schritt zu halten.
Seit 1990 hatte das Land nach Abzug aller Verpflichtungen durch die Wiedervereinigung
18,5 Mrd. DM mehr Steuern und Bundesmittel eingenommen. :

Die Regierung Schrdder/Trittin hat diese gute Einnahmesituation nicht genutzt, um — wie
andere Bundeslidnder — die Neuverschuldung zuriickzufiihren und Vorsorge fiir konjunkturell
schwierige Zeiten zu treffen. Im Gegenteil: Sie hat die Ausgaben in unverantwortlicher
Weise ausgeweitet, besonders im konsumtiven Bereich. Dadurch wird die Verschuldung des
Landes auf iiber 50 Mrd. DM ansteigen.

Um die entstehenden Finanzierungsliicken zu stopfen, hat Rot-Griin
— 1,6 Mrd. DM Riicklagen vollstindig aufgebraucht, die von der CDU/FDP-Regierung

als Sparguthaben fiir schlechte Zeiten gebildet worden waren,

— mit 3 Mrd. DM in dieser Legislaturperiode die Kommunen zusitzlich belastet,

— mit rd. 1 Mrd. DM durch neue Abgaben und Gebiihren Biirger und Betriebe zusitzlich
belastet,

— die Inanspruchnahme von Verpflichtungsermichtigungen fiir die Folgejahre unvertretbar
ausgeweitet und den Kommunen weitere Kosten aufgebiirdet.

Die zukunftssichernden Investitionen des Landes wurden drastisch gekiirzt, die Personalaus-

gaben des Landes dagegen auf Rekordhhe hochgeschraubt. Niedersachsen hat heute die

teuerste Verwaltung aller Flichenldnder in Deutschland. Diese Finanzpolitik der Schroder-

Regierung gefihrdet Wirtschaftsentwicklung und Arbeitsplitze.

Niedersachsen hitte bei Fortfiihrung der rot-griinen Finanzpolitik keine Chance, in der
gegenwirtigen Krisensituation die Wachstumskrifte und Investitionen des Landes zu
stiarken.

Jetzt miissen wir das Steuer herumwerfen. Wir konnen nur iiber eine konsequente
Sparpolitik die finanzielle Handlungsfihigkeit des Landes wiedergewinnen. Es werden
jedoch Jahre nétig sein, um die Folgen rot-griiner Verschwendung zu reparieren. Noch
konnen wir die zerriitteten Landesfinanzen wieder konsolidieren, wenn wir in einer gemein-
samen Kraftanstrengung unter Wahrung sozialer Gerechtigkeit die Leistungen des Landes
auf das wirklich Erforderliche begrenzen.

Wir wollen eine solide und verlédBliche Finanzpolitik gestalten, welche
— die Leistungsfahigkeit des Landes beachtet und grundsitzlich die Ausgaben des Landes

stirker mit den Einnahmen in Einklang bringt,
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— die notwendigen Ausgaben nicht iiber zusitzliche wettbewerbsverzerrende Abgaben von
Biirgern und Betrieben finanziert, welche diese in Niedersachsen im Vergleich zu anderen
Bundeslidndern benachteiligt,

— die Investitionstitigkeit des Landes ohne neue Verschuldung verbessert, weil nur das
Arbeitsplitze sichert und neue schafft,

— die notwendige Vorsorge betreibt fiir kiinftige Haushaltsrisiken.

Diese Ziele verlangen, dal wir den Verwaltungsaufwand des Landes drastisch senken und

die Kosten der Staatsbiirokratie zu Gunsten von Investitionen entschieden zuriickschrauben.

Wir wollen durch unabhiingige Gutachten die Organisation und Aufgaben der Landes-

verwaltung durchleuchten und Einsparmoglichkeiten aufzeigen. Mit einer Haushaltsstruktur-

kommission, der erfahrene externe Fachleute wie Bund der Steuerzahler, Wirtschaftsverbén-
de und Gewerkschaften angehoren sollen, wollen wir alle Aufgaben und Ausgaben des

Landes auf den Priifstand stellen. Wir wollen Staatsaufgaben abbauen, die sich iiberholt

haben und solche, die sich fiir Privatisierung eignen, zur Privatisierung anbieten.

Alle Verwaltungsverfahren wollen wir mit dem Ziel iiberpriifen, sie zu vereinfachen und
zu beschleunigen. Wir wollen die Landesverwaltung modern und schlanker gestalten. Nur
wenn wir die Landesverwaltung von unnétigem Verwaltungsballast befreien, gewinnt sie
den notwendigen Handlungsspielraum fiir neue Aufgaben und Chancen und schafft finanzi-
ellen Spielraum fiir landespolitisches Handeln. Diese MaBnahmen werden auch und
insbesondere die kommunalen Haushalte entlasten.

Wir wollen die Hilfen des Landes effektiver und zielgerichtet gestalten. Alle Subventio-
nen und Transferleistungen miissen auf ihre Wirksamkeit iiberpriift werden. Mitnahme-
effekte miissen ausgeschlossen werden. Wo eine Zahlung nur iibergangsweise notwendig ist,
muB die zeitliche Begrenzung von Anfang an festgelegt werden. Die staatliche Forderpolitik
mulf sich darauf konzentrieren, Initialziindungen auszulGsen.

Wir wollen den Sozialstaat konsequent umbauen, um ihn so gerechter zu gestalten. Die
CDU kennt ihre soziale Verantwortung. Soziale Sicherheit ist das Fundament der Menschen-
wiirde und des sozialen Friedens. Wir diirfen aber gerade jetzt die wirtschaftlichen Quellen
unserer sozialen Sicherheit nicht verschiitten. Deshalb kénnen wir soziale Leistungen nicht
einfach ausweiten, sondern miissen neuen sozialen Aufgaben durch Umgestaltung begegnen.
Wie fast alle europiischen Staaten miissen auch wir soziale Leistungen durchforsten. Das
schlieBt die Beseitigung des MiBbrauchs ein. Nur durch eine Konzentration der freiwilligen
Leistung des Landes auf die Menschen, die der Hilfe der Solidargemeinschaft bediirfen,
konnen wir die soziale Leistungsfihigkeit des Landes erhalten und den alten und behinder-
ten Menschen ihre soziale Zukunft sichern.

Die CDU ist sich bewuBt, da auch die Kiirzung von freiwilligen Leistungen schmerzlich
sein kann. Aber wir diirfen und konnen heute nicht iiber unsere Verhéltnisse leben, weil wir
sonst morgen noch schwerwiegendere Nachteile hinnehmen miiiten. Unser Wohlstand und
unsere wirtschaftliche Leistungskraft sind keine Selbstverstindlichkeit. Internationale
Verinderungen stellen uns vor neue Herausforderungen. Gerade deswegen miissen wir mit
einer soliden Haushalts- und Finanzpolitik das Fundament fiir politische Gestaltungsmog-
lichkeiten erhalten.
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5. Kapitel

Standort Niedersachsen -
Arbeitsplatze fiir die Zukunft

Die Wiedervereinigung hat Niedersachsen wieder in die Mitte Deutschlands und Europas
riicken lassen. Dies eroffnet auch neue Chancen fiir Wirtschaftskraft und Arbeitsplitze in
Niedersachsen.

Die rot-griine Landesregierung hat die damit verbundene Moglichkeit nicht genutzt, um
fiir Strukturverbesserungen zu sorgen.

Wir befinden uns vielmehr gegenwiirtig in einer tiefgreifenden Strukturkrise, aus der wir
nur herausfinden werden, wenn alle Kriifte in Wissenschaft, Wirtschaft, Staat und Gesell-
schaft zu einer gemeinsamen Kraftanstrengung bereit sind. Es ist in diesem Sinne dringend
notwendig, diese Leistungskraft der vorhandenen Betriebe zu stirken und neue Arbeitsplitze
durch die Forderung von Zukunftstechnologien zu schaffen. Wihrend die rot-griine Landes-
regierung der Zukunft den Riicken zuwendet, indem sie iiberholte Angste vor neuen
Technologien kultiviert, will die CDU, da8 Niedersachsen die Zukunft gewinnt. Dazu gehort
nicht zuletzt die Nutzung des wissenschaftlich-technischen Fortschritts und der Aufge-
schlossenheit fiir neue Technologien. Wenn wir die gegenwirtige Strukturkrise meistern
und die Chancen der Zukunft nutzen wollen, muf} die Politik zuerst attraktive Rahmenbe-
dingungen schaffen. Zu den Rahmenbedingungen gehoren eine solide Finanzpolitik, der
Abbau biirokratischer Hemmnisse, die Vereinfachung, Beschleunigung und stirkere
Berechenbarkeit von Genehmigungs- und Verwaltungsverfahren, die Privatisierung
staatlicher Leistungen und eine moderne schlanke Verwaltung, die sich vorrangig als
Service- und Dienstleistungsunternehmen begreift.

Zu den Grundvoraussetzungen einer verldBlichen berechenbaren Wirtschaftspolitik
gehoren dariiber hinaus eine gesicherte, umweltvertrigliche und kostengiinstige Energie-
versorgung und eine zukunftssichere Abfallentsorgung.

Um die Basis unserer gemeinsamen wirtschaftlichen Zukunft zu erhalten, brauchen wir
schlieBlich ein differenziertes Schulwesen, praxisorientierte Ausbildungswege und die
Bereitschaft zur Leistung.

Dazu gehort aber auch, da3 schon bei jungen Menschen das Verstiindnis fiir die Zusam-
menhinge von technischem Fortschritt, sozialer Gerechtigkeit und Umweltschutz geweckt
wird.

Wir wollen die Krise meistern

Die Bundesrepublik durchlebt in Verbindung mit dem weltwirtschaftlichen Strukturwandel
eine der schirfsten Rezessionen der Nachkriegszeit. Der massive Konjunktureinbruch
resultiert vor allem aus dieser tiefgreifenden Strukturkrise. Durch die Offnung der Miirkte
wird das erhebliche Ost-West-Lohngefille wettbewerbswirksam. Jetzt erkennen wir, daB wir
in westlichen Industriebereichen zu umsténdlich und zu teuer produzieren. Die Folge:
Produktionen und Firmen wandern ab. In wichtigen Industriebranchen wie Automobil,
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Chemie oder Maschinenbau werden, auch in Niedersachsen, Arbeitsplitze dauerhaft
verlorengehen. Rot-griine Landespolitik zieht daraus nicht notwendige Konsequenzen. Sie
verschiirft die Probleme, anstatt sie zu l6sen:

— Anstatt auf neue Technologien zu setzen, behindert sie die Erprobung und Nutzung neuer
Maglichkeiten. Doch nur wer Spitzenprodukte herstellt, kann hohe Lohne garantieren.

— Anstatt in den Standort Niedersachsen zu investieren, hat sie den Investitionsanteil im
Landeshaushalt auf nur noch 11 % verringert, gleichzeitig aber den Personalkostenanteil
am Landeshaushalt auf iiber 42 % erhoht. Doch nur, wer investiert, begriindet den
Wohlstand von morgen.

— Anstatt wirtschaftliche Initiativen zu fordern, sorgt sie fiir die Behinderung der Planung
und Genehmigung wichtiger Vorhaben, z. B. die vorgesehene Verbandsklage. Doch nur,
wer Initiativen und Innovationen férdert, schafft neue Arbeit fiir viele.

Die Niedersachsen-CDU kann nicht versprechen, daB alle diese Arbeitsplitze erhalten

bleiben. Aber wir werden das Wachstum vorantreiben und den Betrieben den Weg freima-

chen, damit moglichst viele Arbeitsplitze in den von der Strukturkrise betroffenen Branchen
entstehen konnen. Wir miissen in allen Branchen wachsen, in denen die Wertschpfung hoch
ist.

Wir versprechen nur das, was wir halten konnen

Die Verschuldung Niedersachsens ist in der rot-griinen Regierungszeit um zehn Milliarden
gestiegen, obwohl die gute Konjunktur dem Land zusitzlich 18,5 Milliarden an Staatsein-
nahmen erbracht hat. Das oberste Gebot heifit deshalb Schuldenabbau statt neuer staatlicher
Ausgabenprogramme. Wir miissen zuerst die Hinterlassenschaften von Rot-Griin beseitigen.
Programme, die Ausgaben verlangen, konnen nur iiber Umschichtungen finanziert werden.
Aber per Saldo mufl weniger ausgegeben werden.

Genehmigungsverfahren sollen schneller, berechenbarer und
iiberschaubarer werden

Schleppende, zeitaufwendige und unberechenbare Genehmigungsverfahren behindern die
wirtschaftliche Entwicklung Niedersachsens. Unternehmen entscheiden sich zunehmend fiir
ausldndische Standorte, Arbeitsplitze gehen in Niedersachsen verloren.

Die Ausweisung neuer Industrie- und Gewerbefliachen wird immer stéirker mit Auflagen
und zusitzlichen Priifungen belastet. Dies behindert Ansiedlungsangebote oder fiihrt gar zur
Abwanderung expandierender Betriebe.

Der Bau von Autobahnen und neuen Schienenstrecken dauert durch die vielstufigen
Planungs- und Genehmigungsverfahren heute zwischen zehn und zwanzig Jahren.

Viele Genehmigungsverfahren dauern heute so lange, weil das Antragsverfahren zu
komplex ist. Nicht nur Unternehmen als Antragsteller, auch Behorden als Priif- und
Genehmigungsinstanz sind tiberfordert. Deshalb miissen Antragsverfahren fiir Unternehmen
und Verwaltung transparent und versténdlich sein. Schnelle Genehmigungsverfahren
schlieBen Rechtssicherheit und korrekte Abwicklung, Biirgerbeteiligung und Umweltver-
triglichkeit ein. Die guten Erfahrungen mit dem Beschleunigungsgesetz in den neuen
Bundesldndern zeigen dies.
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Wir wollen, daB Niedersachsen damit werben kann, da die Genehmigungsverfahren in
festgesetzten, kurzen Fristen abgewickelt werden.

Zunichst miissen und konnen wir einfache Genehmigungsverfahren durch die Anzeige-
pflicht ersetzen. Das gilt beispielsweise fiir einfache Baugenehmigungen.

Fiir industrielle Anlagen, die schon mehrfach in identischer Bauart erstellt und genehmigt
wurden, muB} es ein vereinfachtes Verfahren geben, in dem die Anlage mit Verweis auf
andere schnell genehmigt wird und nicht so behandelt wird, als sei sie die erste ihrer Art in
Deutschland.

Alle Gesetze, die dann noch Genehmigungsverfahren erfordern, sind mit zwei Fristen zu
versehen:

Innerhalb einer kurzen Frist von zwei bis vier Wochen je nach Komplexitit ist der Antrag,
den ein Unternehmen zum Bau oder Betrieb einer Anlage stellt, von der Behorde auf
Vollstindigkeit zu priifen. Wenn Unterlagen fehlen, miissen diese sofort angefordert werden.

Uber den Antrag mu3 danach in einer vorgegebenen Bearbeitungsfrist entschieden
werden. Diese muB so lang sein, wie die Behorde zur gewissenhaften, auch konsequenten
Priifung benétigt, aber auch nicht ldnger. Das konnten bei einem Fall sechs Wochen, beim
anderen bis zu sechs Monate sein. Der Zeitpunkt der Entscheidung muf vorab bekannt sein.
Wird die Entscheidung nicht innerhalb der Frist mitgeteilt, gilt der Antrag als genehmigt.

Antragskonferenzen zu einem frithen Zeitpunkt kénnen bei komplizierten Verfahren
erheblich zur Verfahrensverkiirzung beitragen.

Diese gesetzliche Regelung sollte in einem Artikelgesetz fiir alle landesrechtlichen
Regelungen, die die Wirtschaft betreffen, umgesetzt werden.

Beteiligungsrechte sollen in der Sache nicht geschmilert werden. Aber die Spielregeln
miissen konkreter werden. Und die Verfahren diirfen durch die Biirgerbeteiligung nicht
endlos in die Ldnge gezogen werden. Der Kreis derjenigen, der Einspriiche erheben kann,
muB sich auf die tatséchlich Betroffenen beschrinken. Ein MiBbrauch muf ausgeschlossen
werden.

Wir wollen moglichst viele Anregungen in die Verwaltungsverfahren einbeziehen. Dazu
sind friihzeitige Gespriche mit Betroffenen und Anregungen aus der Biirgerschaft notwendig
und willkommen. Eine férmliche Einbeziehung einer neuen Verbandsbiirokratie und die
Verbandsklage, womit Nichtbetroffene die Verfahren verzogern konnen, darf es nicht geben.

Verstarkte Privatisierung offentlicher Leistungen
Die staatliche Verwaltung mufs schlanker und leistungsfahiger werden

Der offentliche Dienst ist mit Aufgaben iiberlastet, die nicht origindr Aufgaben der 6ffentli-
chen Hand sind. Eine Entlastung von nichthoheitlichen Aufgaben kann die dringend
notwendige Personal- und Kostenreduzierung einleiten.

In Teilbereichen (z. B. Kldranlagen) bestehende Privatisierungserlaubnis hat die Vorteile
bewiesen: Der Biirger zahlt niedrigere Abwassergebiihren als bei identischen Kldranlagen in
kommunaler Regie. Hier muf ein neuer Privatisierungsschub einsetzen.

Viele Aufgaben konnen ebenso gut oder besser von der Privatwirtschaft wahrgenommen
werden. Wir treten deshalb fiir eine verstirkte Privatisierung offentlicher Leistungen ein.
Alle Aufgaben, die privatisiert werden konnen, miissen zur Privatisierung ausgeschrieben
werden.
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Neben einer Privatisierung offentlicher Leistungen ist die Verwaltung in ihrer Effizienz zu
stirken. Notwendig ist eine kontinuierliche und systematische Aufgabenkritik gemeinsam
mit den Beschiiftigten des 6ffentlichen Dienstes, damit Aufgaben, die sich iiberholt haben,
abgebaut und umstindliche Verwaltungsverfahren und Richtlinien vereinfacht werden
konnen. Wir werden alle landesspezifischen Ausstattungsstandards fiir fiinf Jahre
auBer Kraft setzen, um zu iiberpriifen, ob sie entbehrlich sind. Wir wollen beim Ablauf
von Genehmigungsverfahren die Hierarchieebenen der 6ffentlichen Verwaltung auf ihre
Notwendigkeit iiberpriifen und wo moglich, reduzieren. Wir wollen Doppelverwaltungen
abbauen und Aufgaben nach unten verlagern.

Allein in den Ministerien hat die rot-griine Landesregierung den Personalbestand
unverantwortlich um 20 % aufgestockt und ein zusitzliches Ministerium sowie zusitzliche
Abteilungen geschaffen, um damit vor allem die eigene Parteibuchwirtschaft im 6ffentlichen
Dienst zu betreiben. Wir wollen den ausgeuferten Personalbestand in den Ministerien wieder
reduzieren.

Wir miissen verstarkt Industrie- und Gewerbeflachen vorhalten

Zum attraktiven Wirtschaftsstandort gehoren neben schnellen Genehmigungsverfahren auch
schnell verfiigbare Ansiedlungs- und Erweiterungsfldchen fiir Industrie und Gewerbe.
Insbesondere bei Industrieflichen und Gewerbeflachen besteht in Niedersachsen ein groBes
Defizit. Wer keine Standorte hat, kann auch nicht ansiedeln.

Der Wettbewerb der Regionen um Industrieunternehmen und Arbeitsplitze ist mit dem
Binnenmarkt schirfer geworden. Nur wer den ,,schnellen”, sofort verfiigbaren Standort
anbietet, kann erfolgreich sein.

Fliche ist dabei nicht gleich Fliche. Der eine Unternehmer braucht den Anschluf3 an die
Autobahn, der andere die Nachbarschaft zu Lieferanten, fiir einen dritten ist ein ausreichen-
des Angebot von Facharbeitern wichtig oder die Nihe zur Universitit.

Nicht der Staat, sondern die Unternehmen wissen, welcher Standort fiir sie der richtige
ist. Der Staat muf} aus seiner Flichenvorratshaltung das anbieten kénnen, was das Unterneh-
men als sein Kunde will.

Ein Sonderprogramm ,,Standortkonversion* wird dabei besondere Priorititen haben. Wir
verpflichten uns damit, an bisherigen Standorten von Militdreinheiten Initiativen fiir eine
schnelle und wirkungsvolle wirtschaftliche Entwicklung zu unterstiitzen. Dabei kénnen
Sonderzuweisungen helfen, daB Gewerbegebiete erschlossen, Firmen angesiedelt oder etwa
vorhandene Militdrgebdude zu Wohneinheiten genutzt werden. Wir wollen Industriebrachen
sanieren und fiir Industrie- und Gewerbeansiedlungen wieder nutzbar machen. Wir wollen
darauf hinwirken, dal der Luftbodenschie3platz Nordhorn-Range aufgehoben wird.

Pramien fiir die Ausweisung von besonderen Standorten

Die CDU hilt es fiir falsch, daB die rot-griine Landesregierung in Niedersachsen keine
Miillverbrennungsanlagen errichtet, gleichzeitig aber aulerhalb Niedersachsens Miillver-
brennung in groBem Stil betreibt. Dies ist ein drastisches Beispiel fiir inkonsequente, den
Biirger tduschende Politik.

Auch wenn wir die Abfallmengen unserer Industrie- und Konsumgesellschaft verringern
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und unvermeidbare Abfille solange wie 6konomisch und 6kologisch sinnvoll in der
Produktion wiederverwerten, bleibt die thermische Nutzung in Miillverbrennungsanlagen
unvermeidlich.

Eine gesicherte Entsorgung gehort fiir unsere Betriebe zu den wichtigen Standortfaktoren
in Niedersachsen. Die Landesregierung gefihrdet mit ihrer Untitigkeit Arbeitsplitze. Die
wirtschaftliche Zukunft unseres Landes verlangt dringend nach Ansiedlungsflichen fiir
Miillverbrennungsanlagen zur thermischen Behandlung von Siedlungs- und Sonderabfillen
als Voraussetzung fiir eine umweltfreundliche Ablagerung.

Doch diese Vorbehalte bestehen nicht mehr zu Recht. Sie sind von der rot-griinen
Regierung zur Stiitzung ihrer eigenen Untitigkeit bei der Errichtung von neuen Anlagen
mifbraucht worden. Anlagen dieser Art werden nach wie vor auch von den Menschen als
besonders belastend empfunden. Und es ist schwierig, Standorte fiir sie zu finden. Wir
wollen hier Uberzeugungsarbeit leisten, die die Sorgen der Menschen ernst nimmt, aber
zugleich technologisch verantwortbare Losungen fiir die Beseitigung des Abfalls der
Industriegesellschaft erreichen. Gemeinden, die fiir solche Anlagen Flidchen bereitstellen
und damit fiir die wirtschaftliche Entwicklung ganzer Regionen eine wichtige Voraussetzung
schaffen, erbringen eine besondere Leistung. Wir wollen daher solchen Gemeinden Sonder-
priferenzen bei der Forderung von ErschlieBungsvorhaben, bei der Verkehrsinfrastruktur
wie etwa beim bevorzugten Bau einer Ortsumgehung einrdumen.

Mit dem Abbau von Subventionen ernst machen
Initiative fordern
Beratung und Information verbessern

Subventionen fiir Einzelbetriebe haben meist nicht den gewiinschten Erfolg. Wir miissen die
begrenzten Wirtschaftsfordermittel des Landes darum gezielt und wirkungsvoll ansetzen.
Niedersachsen kann sich eine Wirtschaftsforderung nach dem Giekannenprinzip nicht mehr
leisten. Wir wollen konsequent solche einzelbetrieblichen Subventionen abbauen, die durch
Mitnahmeeffekte und Fehlleitungen gekennzeichnet sind.

Statt einzelbetrieblich die Produktion zu subventionieren, wollen wir {iber Beratung und
Information Anschubhilfen geben. Das kommt einer Vielzahl von Unternehmen zugute. Der
Unternehmer und die Unternehmerinnen bleiben in der Verantwortung fiir ihre Betriebe und
die darin enthaltenen Arbeitsplitze.

Wir begiinstigen den Export von mittelstindischen Unternehmen iiber die Férderung von
Messestdnden im Ausland. Wir greifen Hinweise iiber Exporthemmnisse und Wettbewerbs-
verzerrungen auf und bemiihen uns um Abhilfe.

Wir wollen die Steuerbelastung der Unternehmen und Betriebe abbauen

Wir werden iiber den Bundesrat darauf dringen, daf die Unternehmenssteuern gesenkt
werden, sobald die Finanzierung der Einheit das erlaubt. Wenn deutsche Unternehmen
Arbeitsplitze in Landern mit niedrigen Steuern verlagern, weil sie der internationale
Wettbewerb dazu zwingt, wenn ausldndische Unternehmen aus demselben Grund nicht hier
investieren, dann ist die Hohe der Unternehmenssteuern keine Frage der Verteilungs-
gerechtigkeit, sondern der Notwendigkeit im Kampf um den Erhalt von Arbeitsplitzen
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und Einkommen. Deutschland wird nicht ein Niedrigsteuerland werden. Aber eklatante
Differenzen zum Ausland miissen reduziert werden. Steuern, die insbesondere den
Mittelstand hart treffen, miissen vorrangig abgebaut werden.

Die Leistungsfahigkeit unserer mittelstandischen Betriehe muf8 gestarkt werden

Die Leistungsfihigkeit der niedersichsischen Wirtschaft beruht auf einer ausgewogenen
Struktur von Klein-, Mittel- und GroBbetrieben. Wirtschaftskraft, Ideenreichtum und
Erfolgswille mittelstindischer Unternehmen sind fiir die Investitions- und Wachstums-
belebung und damit fiir die Schaffung von Arbeits- und Ausbildungsplitzen von besonderer
Bedeutung.

Die niedersichsischen Unternehmen stehen in einer schwierigen Umbruchphase. Durch
den EU-Binnenmarkt entstehen fiir sie neben neuen Chancen auch neue Risiken. Der
zunehmende Konkurrenzkampf in der Automobilindustrie fiihrt bei den Zulieferen aus
Industrie und Handwerk zu einem starken Wettbewerbsdruck. Auch im Handwerk schligt
der Strukturwandel ein rascheres Tempo ein.

Dringend geboten ist eine grofiere Kooperationsfihigkeit der kleinen und mittleren
Unternehmen sowohl national als auch international, damit sie z. B. im Zulieferbereich
gemeinsam als Systemanbieter ihre Marktchancen verbessern kénnen und insgesamt im
EU-Binnenmarkt und in Osteuropa neue Mirkte gewinnen kénnen.

Fiir die Innovationskraft von Betrieben ist deren Investitionskraft ein entscheidender
Faktor. Durch steuerliche Entlastung muf} vor allem die Eigenkapitalausstattung
kleiner und mittlerer Betriebe verbessert werden. Fiir kleinere und mittlere Unternehmen
ist die Verbesserung bei der erbschaftssteuerlichen Behandlung von Betriebsvermogen
sowie weitere Entlastung bei ertragsunabhingigen Steuern besonders wichtig. Dadurch
bedingte iiberproportionale Einnahmeverluste der Kommunen miifiten durch Zuteilung
anderer Steuerquellen ausgeglichen werden.

Die Wiederbelebung des Mittelstandsprogramms soll bevorzugt erfolgreiche Existenz-
griindungen ermdglichen. Fiir Existenzgriindungen miissen preisgiinstig Gewerbeflichen
zur Verfiigung stehen. Wir miissen auch im Sinne einer organischen Stadtentwicklung dafiir
sorgen, dafl das Handwerk nicht aus den Stidten verdringt wird. Gerade in diesem Bereich
werden wir uns dafiir einsetzen, daB8 die Tendenz zur voélligen Trennung zwischen
Wohnen und Arbeiten gestoppt wird. Dazu benétigen wir wohnungsnahe Gewerbe-
flichen. AuBerdem miissen wir fiir das Handwerk neue innerstidtische Ansiedlungs-
moglichkeiten erschlieBen.

Fremdenverkehr fordern

Wir wollen den Tourismus in Niedersachsen sichern und ausbauen. Der Fremdenverkehr
gehort zu den bedeutendsten und arbeitsplatzintensiven Wirtschaftszweigen in Niedersach-
sen.

Um die Konkurrenzfihigkeit der bestehenden Kur-, Erholungsorte und Fremdenverkehrs-
gebiete zu sichern, wollen wir die notwendigen Qualititsverbesserungen des Beherber-
gungsgewerbes und die Anpassung der Freizeiteinrichtungen an die Wiinsche der Giiste
fordern. Wir wissen, daB die Fremdenverkehrsarbeitspliatze und die wirtschaftliche
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Zukunft der Fremdenverkehrsgebiete weitgehend auf groBe Urlauberstrome und hohe
Ubernachtungszahlen angewiesen sind. Um die Attraktivitit der Fremdenverkehrsgebiete
langfristig zu sichern, miissen die Umweltbeeintriachtigungen durch den Massentouris-
mus gezielt abgebaut werden. Dabei gilt der Verkehrsentlastung sensibler
Fremdenverkehrsgebiete unser Hauptaugenmerk.

Falsch ist die einseitige Festlegung ganzer Regionen auf bestimmte Urlaubs- und
Ferienangebote wie z. B. den ,,sanften Tourismus®. Wir wollen ein vielschichtiges
Tourismusangebot, das sich an der Nachfrage der Menschen orientiert. Der zunehmenden
Freizeit und den wachsenden und sich wandelnden Freizeitaktivititen muf ein attraktives
Angebot gegeniiberstehen. Wir wollen neue Urlaubsangebote wie den Stidte- und
Wochenendtourismus, Kulturreisen oder den naturverbundenen Tourismus gezielt férdern.

Werbung, Vermarktung und Vertrieb werden im schirfer werdenen nationalen und
internationalen Konkurrenzkampf der Fremdenverkehrsgebiete immer mehr zu entscheiden-
den Faktoren im Tourismusgeschéft. Wir wollen gemeinsam mit den Kur- und Erholungsor-
ten und den Fremdenverkehrsverbinden neue WerbemaBnahmen, Vermarktungs- und
Vertriebsstrategien erarbeiten, erproben und fordern.
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6. Kapitel

Politik fiir Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer

Die Niedersachsen-CDU vertritt mit ihrer Politik die Interessen von Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern. Aus ihrem Prinzip der Subsidiaritiit heraus bekennt sie sich uneingeschrinkt
zur Tarifautonomie und der Organisation der Arbeitnehmer in Berufsverbanden (Gewerk-
schaften).

Die Soziale Marktwirtschaft, von Ludwig Erhard begriindet, ist auch heute Richtschnur
des politischen Handelns der Niedersachsen-CDU. Wirtschaftspolitik ohne soziale
Gerechtigkeit verfehlt den sozialen Frieden und wiirde gleichzeitig zu volkswirtschaftli-
chen Verlusten fiihren. Wirtschafts-, Finanz- und Sozialpolitik sind untrennbar miteinander
verbunden. Sie erginzen und begrenzen sich gegenseitig.

Wir werden den Problemen auf dem Arbeitsmarkt nur begegnen konnen, wenn wir
wettbewerbsfihig bleiben und vor allem die Arbeit neu verteilen: Mehr Teilzeitarbeit,
flexible Modelle der Arbeitszeit-Verteilung und eine Reduzierung von Uberstunden, wo
immer moglich, finden unsere Unterstiitzung.

Die rot-griine Landesregierung gefihrdet Arbeitsplétze. Seit 1990 sind die Investitionen
im Landeshaushalt um ein Viertel gekiirzt worden. Die Zahl der Kurzarbeiter in Niedersach-
sen hat sich verachtfacht. Die Zahl der neuen Firmen im Handelsregister war 1992 in
Niedersachsen die geringste aller Bundeslander. Dies zeigt, da8 sich das Klima fiir die
Schaffung neuer Arbeitsplitze in Niedersachsen seit Ubernahme der rot-griinen Landesre-
gierung dramatisch verschlechtert hat.

Wir in Niedersachsen brauchen eine Politik, die Investitionen in Arbeitsplétze unterstiitzt.
Durch effektive Technologieforderung, durch standortsichernde Verkehrspolitik und
durch finanzielle Unterstiitzung dort, wo Arbeitsplitze entstehen:

— im Wohnungs- und Stidtebau

— in der Errichtung zukunftsweisender Verkehrssysteme

— im Umweltschutz.

Wir wollen durch eine aktive Arbeitsmarktpolitik fiir die Zielgruppen am Arbeitsmarkt, wie
insbesondere Frauen, Langzeitarbeitslose, Ungelernte, den (Wieder-) Einstieg in das
Arbeitsleben auf breiter Basis fordern.

Wir werden eine Beschiftigungsinitiative Niedersachsen starten, um insbesondere den
Langzeitarbeitslosen, dlteren Arbeitnehmern und benachteiligten Jugendlichen zu helfen.

Unser Ziel ist:
Der wirtschaftliche Dauerarbeitsplatz fiir moglichst viele und nicht die
Langzeitsubvention von Arbeitsplatzen fiir eine Minderheit.

Wir wollen deshalb, da8 die Mittel des Landes, des Européischen Sozialfonds und der
Bundesanstalt fiir Arbeit in Niedersachsen stirker fiir Ausbildung und Fortbildung, fiir
Mobilititshilfen und Einarbeitungszuschiisse vergeben werden.
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Arbeitslosen muf3 der Weg zuriick in den Arbeitsmarkt gebahnt werden. Daher ist eine
konzertierte Aktion von Land, Kommunen, Unternehmerverbinden und Gewerkschaften zur
Sicherung und Erweiterung von Arbeitsplitzen fiir geringer Qualifizierte einzuberufen. Die
von der rot-griinen Landesregierung betriebene Arbeitsmarktpolitik ist nicht wirkungsvoll.
Mit iiber 80 Millionen DM sind statt der versprochenen 10.000 Arbeitsplitze ganze 800
Stellen in ,,Sozialen Betrieben* eingerichtet worden.

Die Zahl der Arbeitsverhiltnisse von geringfiigig Beschaftigten ohne Sozialversiche-
rungspflicht ist in den letzten Jahren erheblich angestiegen. Wir setzen uns dafiir ein, die
sozialversicherungsfreie Beschiftigung zuriickzudridngen. Hierzu wollen wir ein Modell mit
der niederséchsischen Wirtschaft umsetzen, das auch vorhandene Wettbewerbsverzerrungen
beseitigt.

Der Arbeitsschutz ist von rot-griin zugunsten des Umweltschutzes zu stark vernachlis-
sigt worden. Dazu sagt der Deutsche Gewerkschaftsbund: ,,Die Defizite des staatlichen
Arbeitsschutzes in Niedersachsen sind enorm.” Gesetzliche Pflichten und Aufgaben werden
zu Lasten der Arbeitnehmer vernachléssigt. Wir werden nicht zulassen, da8 der Schutz der
Menschen hinter dem Schutz der Umwelt zuriickbleibt. Wir wollen den Arbeitsschutz
deshalb auch durch Einbeziehung privater und sozialpartnerschaftlicher Einrichtungen
deutlich aufwerten.

Die bisherige Aufteilung in Arbeit und Freizeit wird in Zukunft stiarker einer Dreiteilung
weichen: Arbeitszeit, Sozialzeit und Freizeit. Die Niedersachsen-CDU wird versuchen, in
gemeinsamer Beratung mit den Verbédnden, die Sozialzeit, die Arbeit des Einzelnen fiir
die Gemeinschaft, gesellschaftlich und materiell aufzuwerten und Bedingungen zu
schaffen, die freiwilliges Helfen vermehrt méglich machen.

Wir miissen dem Grundsatz, da} Arbeit sich auch lohnen muf3, wieder mehr Geltung
verschaffen.

Steuerhinterziehung, Wirtschaftskriminalitit und Sozialbetrug miissen konsequenter
bekdmpft werden. Wir brauchen eine konzertierte Aktion gegen Schwarzarbeit und illegale
Beschiftigung sowie mehr Beschiftigungsangebote fiir arbeitsfahige Sozialhilfeempfinger.

Wir setzen uns ein fiir eine breite Vermogensbeteiligung von Arbeitsnehmern am
Produktivkapital. Die Bildung von Produktivvermodgen in Arbeitnehmerhand ist eine weitere
Moglichkeit, um den Arbeitnehmer noch stirker an der Mitverantwortung zu beteiligen und
eine gerechte Einkommensverteilung zu sichern.
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7. Kapitel

Mit neuen Ideen und Technologien die
Zukunft gestalten

Der nationale und internationale Wettbewerb wird mehr und mehr zum Technologie-
wettbewerb. Um sich auf Zukunftsmirkten behaupten zu kénnen, mufl das vorhandene
Forschungs-Know-how weiterentwickelt und in einer marktstrategischen Technologiepolitik
umgesetzt werden. Wir miissen aus einer reagierenden Haltung zu einer in die Zukunft
gerichteten Strategie kommen beim Aufspiiren und Umsetzen aktueller Technologie-
Trends. Dies ist entscheidend fiir die Arbeitsplitze von morgen.

Niedersachsen braucht Wachstum besonders an innovativen Produkten und Produktions-
verfahren der Spitzentechnologie und allen wertschopfungsintensiven Branchen, um den
Produktionswandel offensiv voranzutreiben und das Uberleben im Wettbewerb zu sichern.
Niedersachsen braucht in diesem Sinne eine neue Dynamik der wirtschaftlichen Entwick-
lung.

Wir werden die Zusammenarbeit von Wissenschaft und Wirtschaft in ihrer Rolle als
Pfadfinder fiir neue Technologiefelder verstirken und fordern.

Niedersachsen verfiigt iiber ein groBes Potential hochqualifizierter Wissenschaftler, eine
Wirtschafts- und Forschungsinfrastruktur, die im Vergleich zu anderen Bundeslidndern
leistungsstark ist, und iiber Unternehmen, die sich auf dem Weltmarkt behaupten. Dies
allerdings reicht noch nicht aus, um unsere Zukunft zu sichern.

Wir werden die Voraussetzungen dafiir schaffen, dal das vorhandene theoretische
Wissen schneller in marktfihige Produkte und Verfahren umgesetzt werden kann. Es
darf nicht sein, daB wir forschen und andere setzen dieses schneller als wir in wirtschaftliche
Erfolge um. Der Staat muB bei dieser groen Herausforderung als Mittler, Makler und
Moderator auftreten, um Eigeninitiative zu stirken und Technologietransfer zu erleich-
tern.

Niedersachsen soll eine Spitzenposition in den Bereichen Medizin, Umwelttechnik, Bio-
und Gentechnik, nachwachsende Rohstoffe sowie umweltschonende Landwirtschaft
einnehmen. Wir werden den Aufbau von ideologischen Barrieren nicht zulassen, sondern fiir
eine entsprechende Technik-Akzeptanz und Technikfolgen-Abschitzung sorgen. In einem
stindigen Dialog zwischen den Geistes- und Sozialwissenschaften sowie den Natur- und
Ingenieurwissenschaften miissen alle Disziplinen die Weichen fiir die Welt und die Gesell-
schaft von morgen stellen.

Verbundforschungsprojekte zwischen kleinen und mittleren Unternehmen, der GroBindu-
strie, Universititen und wirtschaftsnahen Forschungseinrichtungen werden wir stirker
vorantreiben.

Das Anwerben von Drittmitteln, das heift zum Beispiel Finanzmittel aus der Wirtschaft,
durch Universititen und Forschungsinstitute soll den Wissenstransferprozef fordern. Wer
kooperiert und Drittmittel erhilt, soll diese frei verwenden koénnen und durch Kiirzungen
von Landeszuschiissen nicht bestraft werden.

Durch ideelle und materielle Anreize fiir Institute und Forschergruppen und
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einzelne — vor allem junge — Wissenschaftler sollen Kommunikation und Kooperation
zwischen Wissenschaft und Wirtschaft angeregt und gefordert werden. Firmeniiber-
greifende Verbundprojekte im vorwettbewerblichen Bereich sind dabei von strategischer
Bedeutung.

Die Investitionspolitik der offentlichen Hénde soll zielgerichtet Schrittmacher-
dienste zu Gunsten des technischen Fortschrittes leisten. Der Staat als Nachfrager kann
zum Beispiel bei Nachrichtensystemen, Verkehrs-, Energie- und Umweltschutz-Technologi-
en und vieles mehr Vorzeigprojekte schaffen und damit deren Marktchancen spiirbar
erhohen.

Niedersachsen muf} wieder Zukunftsland fiir neue Technologien werden. Dazu gehort
eine friihzeitige Beteiligung in der Definitionsphase von Bundes- beziehungsweise EG-
Programmen.

Die CDU wird ihre Wirtschafts-, Forschungs- und Technologiepolitik so gestalten, daf3 sie
fiir den Unternehmer und Forscher kalkulierbar ist. Wir sorgen fiir Planungssicherheit.

Wie kann die Menschheit iiberleben — Weltausstellung EXPO als Chance

Die Weltausstellung im Jahre 2000 ist eine einmalige Chance fiir Hannover, Niedersachsen
und die Bundesrepublik. Die Bedeutung Hannovers als Messeplatz von internationalem
Rang und als attraktiver Industriestandort wird damit unterstrichen. Niedersachsen erhilt
Gelegenheit, seine Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit sowie seine Standortvorteile im
Herzen Europas international darzustellen. Die Bundesrepublik Deutschland kann als
Gastland weltweit Sympathien erwerben.

Fiir die CDU in Niedersachsen bedeutet das gewéhlte Motto ,,Mensch, Natur, Technik*
die bewuBte Abkehr von bisherigen Veranstaltungsformen hin zu einer Weltausstellung
»heuen Typs®. Schien bisher die Présentation technischer Errungenschaften gleichsam als
Garant einer zukunftstréchtigen und gliicklichen Entwicklung der Menschheit, so gilt es
nunmehr im Rahmen der Weltausstellung ein weltweites Forum zu schaffen, um iiber eine
neue gemeinsame Verantwortung fiir die Zukunft unserer Erde zu reden und anschliefend
zielgerichteter, schneller und besser handeln zu kénnen.

Fiir die CDU in Niedersachsen bedeutet das gewihlte Motto ,,Mensch, Natur, Technik*
die bewufBte Abkehr von bisherigen Veranstaltungsformen hin zu einer Weltausstellung
wheuen Typs“. Schien bisher die Prisentation technischer Errungenschaften gleichsam als
Garant einer zukunftstrichtigen und gliicklichen Entwicklung der Menschheit, so gilt es
nunmehr, im Rahmen der Weltausstellung ein weltweites Forum zu schaffen, um iiber eine
neue gemeinsame Verantwortung fiir die Zukunft unserer Erde zu reden und anschlieBend
zielgerichteter, schneller und besser handeln zu konnen.

Die Welt wird im Jahr 2000 auf Hannover schauen. Sie wird sehen und erfahren wollen,
daB Bilanz gezogen wird iiber den Zustand unserer Zivilisation und daf es gelingt, gemein-
sam Losungen fiir die anstehenden Probleme der Menschheit zu finden. Von der EXPO 2000
muf} daher ein deutliches Signal fiir Menschen, Unternehmen, Organisationen und Nationen
ausgehen, gemeinsam an den globalen Herausforderungen der Menschheit zu arbeiten und
nach praktischen Schritten zu suchen, um zu einer neuen Balance zwischen Mensch, Natur
und Technik beizutragen. Globale Problemstellungen koénnen nur durch Verbundlosungen
sinnvoll bewiltigt werden.
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Die bisher vom Land vorgelegte Konzeption setzt sich in erster Linie mit Fragen der
Infrastruktur, Organisation und Finanzierung auseinander. Konkrete inhaltliche Aussagen
wurden leider weitgehend zuriickgestellt. Nunmehr ist es an der Zeit, unverziiglich mit der
konkreten inhaltlichen Ausgestaltung zu beginnen, um der Gefahr zu begegnen, daf8 Inhalte
endeffektlich durch den Zeitfaktor bestimmt werden.

Es ist nicht zu iibersehen, daB die EXPO 2000 nicht nur der Stadt Hannover, sondern
auch dem Land Niedersachsen und der Bundesrepublik Deutschland handfeste skonomische
Vorteile beschert. Die Weltausstellung bietet unserer Uberzeugung nach die einmalige und
unwiederbringliche Méglichkeit, bei der notigen Entwicklung modernster Umwelt-
technologie und ressourcenschonender Systeme eine weltweite Pionierfunktion einzuneh-
men sowie bei der dringend notwendigen Modernisierung und Neuorientierung der hochent-
wickelten Industriegesellschaft eine Schliisselposition zu erlangen. Mit Technikfeindlichkeit
und Parolen allein lassen sich die Gefahren fiir Mensch und Natur nicht abwenden. Nur
durch die Nutzbarmachung der neuesten Technologie und gleichzeitigem Einsatz vorhande-
ner zivilisatorisch-menschlicher Innovationskrifte wird es moglich sein, Modelle fiir
marktwirtschaftlichen Umweltschutz und fiir die Versshnung von Okonomie und Okologie
zu entwickeln.

Die EXPO 2000 bietet daher die Moglichkeit, unser Land untrennbar mit dem Schutz der
Lebensgrundlagen kiinftiger Generationen zu verkniipfen und gleichzeitig die Aktualitit und
Attraktivitit des Industriestandortes Deutschland/Niedersachsen zu erhalten bzw. auszubau-
en.

Hannover kann zur Hauptstadt der Umwelttechnologie und Niedersachsen zur Drehschei-
be dieser neuen und zukunftsweisenden Branche werden.

Die Weltausstellung im Jahre 2000 wird zum Kristallisationspunkt fiir die Aufgaben der
Zukunft. Sie ist der Priifstein fiir die politische, 6konomische und okologische Kompetenz
Deutschlands.

Deshalb miissen die Planungen jetzt schnell und entschlossen vorangetrieben werden und
die sofort zu griindende Betriebsgesellschaft muf unternehmerisch selbstindig agieren
konnen.
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8. Kapitel

Niedersachsen mufd mobil bleiben -
aber umweltfreundlich

Ob auf den FernstraBBen oder in der Stadt, die Staus nehmen zu. Niedersachsen lebt mit dem
Auto und von dem Auto. Deshalb muf rot-griiner Ideologie mit einer autofeindlichen Politik
im Interesse unseres Landes und der Menschen ein Ende bereitet werden.

Wir verkennen nicht die erhebliche Umweltbelastung durch das Auto (z. B. CO,-Emis-
sionen). Darum werden wir mit allen Mitteln auf technische Verbesserungen beim Auto
selbst durch Reduzierung des Kraftstoffverbrauchs sowie des Schadstoffverbrauchs dringen.
Dieses ersetzt aber nicht ein schliissiges Gesamtkonzept fiir den Verkehr.

Wir wollen den VerkehrsfluB verbessern, die wirtschaftliche und individuelle Mobilitit
erhalten, periphere Wirtschaftsrdume verkehrstechnisch erschliefen und den Verkehr
umweltgerechter gestalten. Wir wollen unnétige' Verkehre vermeiden, Verkehre verlagern
und die Kapazitit der Verkehrswege ausbauen. Aber wir sind gegen die AnmaBung vor
allem griiner Politiker, die den Autoverkehr behindern und die Mobilitit der Menschen
einschrinken wollen.

Die Kapazititen im Giiterverkehr miissen besser genutzt werden. Leerfahrten von LKW
miissen vermieden werden. Darum wollen wir durch den Ausbau von elektronischen
Verkehrssteuerungssystemen eine
— bessere Verkehrserfassung,

— bessere Verkehrsinformationen,

— bessere Verkehrsleitung und

— bessere Verkehrszielfiihrung

ermdoglichen. Damit wird unnétiger Verkehr vermieden, Staus werden abgebaut, die Umwelt
entlastet und Verkehrskosten reduziert.

Die internationalen Wettbewerbsverzerrungen fiir deutsche Spediteure miissen schnellsten
beseitigt werden. Auslidndische Lastkraftwagen miissen schneller als geplant iiber eine
Schwerlastabgabe an den Kosten unseres Verkehrswegenetzes beteiligt werden.

Wir wollen eine stirkere Verkniipfung der Verkehrstriger Schiene, StraBe und Wasserstra-
Be, damit die einzelnen Verkehrstriger optimal genutzt und umweltgerecht eingesetzt
werden konnen. Dazu gehort die Festlegung von Standorten fiir Giiterverkehrszentren
und deren Forderung. Dazu gehort aber auch der forcierte Ausbau der Wasserwege,
vor allem des Mittellandkanals und der Schienenstrecken, insbesondere zu den nieder-
sidchsischen Seehifen. Wir setzen uns fiir den Erhalt der vorhandenen Bundesbahnstrecken
ein.

Bei allen Anstrengungen werden diese Verkehrswege jedoch nicht in der Lage sein, den
Zuwachs am Personen- und Giiterverkehr aufzunehmen. Deshalb wird es entscheidend
darauf ankommen, die Fernverkehrsstraien gezielt auszubauen und im Einzelfall auch
neu zu bauen, Verkehrsengpisse zu beseitigen und den Ausbau von Ortsumgehungen in
Stadten und Gemeinden zu verstirken.

Der Aus- und Neubau aller Verkehrswege muf3 deutlich beschleunigt werden. Deshalb
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setzen wir uns fiir schnelle Planungsverfahren bei Verkehrsbauten ein. Wir wollen darum
iiber den Bundesrat erreichen, da das Verkehrsbeschleunigungsgesetz auch auf die alten
Bundeslinder iibertragen wird.

In den Ballungsgebieten und in den ldndlichen Riumen miissen wir den 6ffentlichen
Personalverkehr verbessern. Dieses verlangt eine neue Partnerschaft zwischen
Individualverkehr und Personennahverkehr.

Ballungsgebiete und Innenstédte wollen wir durch den Ausbau eines schnellen und
attraktiven offentlichen Personennahverkehrs vom Individualverkehr entlasten, um so eine
Balance zwischen Verkehrsberuhigung und wirtschaftsnotwendigem Innenstadtverkehr zu
schaffen.

In den lindlichen Regionen wollen wir den offentlichen Personennahverkehr durch
die Verbindung mit dem Schiilerverkehr verstirkt fordern. Wir wissen aber auch, daB der
Pkw im lindlichen Raum durch den 6ffentlichen Personennahverkehr nicht zu ersetzen ist.
Deshalb genieBt fiir uns der kommunale StraBenbau im ldndlichen Raum Prioritét. Dazu
gehort die Entlastung der Stidte und Dorfer vom Durchgangsverkehr.

Wir wollen sowohl in den Ballungsgebieten als auch im lindlichen Raum eine sinnvolle
Abstimmung zwischen Individualverkehr und 6ffentlichem Personennahverkehr. An den
Bahnhofen miissen Parkmoglichkeiten fiir Umsteiger und Individualverkehr auf die Bahn
geschaffen werden. Die Busnetze miissen, soweit das irgend mdglich ist, als Zubringer zum
Schienenverkehr gestaltet werden, damit eine Verkniipfung zwischen dem offentlichen
Nahverkehr auf den StraBen und dem Schienenpersonennahverkehr hergestellt wird. Auf der
Grundlage einer ,,Integrierten Verkehrs-Planung* (IVP) wollen wir ein Programm
schaffen, das die Verkehrsinvestitionen im Nahbereich biindelt.

Die vorhandenen Verkehrsinvestitionsmittel von Bund, Land und Kommunen werden
dadurch auf diese MaBnahme gezielt ausgerichtet. Das Nebeneinander von unterschiedli-
chen AusbaumaBnahmen und -plianen entfillt. Die Verkehrspolitik vor Ort wird entideolo-
gisiert. Es gibt nicht mehr ein Pro und Contra OPNV und Individualverkehr, sondern ein
sinnvolles Miteinander der vorhandenen Verkehrstréger.

Wir werden ein Verkehrssicherheitsprogramm Niedersachsen vorlegen, das die
finanzielle Talfahrt in der Verkehrsfinanzierung der rot-griinen Landesregierung
stoppt. Die Mittelbereitstellung fiir den Ausbau von Radwegen und zur Beseitigung von
Unfallschwerpunkten wird von uns verstérkt.

Wir werden sicherstellen, daf® privates Kapital zur Einrichtung neuartiger
Verkehrstechniken und der Verkehrsinfrastruktur genutzt werden kann.

Wir werden uns iiber den Bundesrat fiir eine Anderung des Steuerrechtes einsetzen: Eine
Entfernungspauschale anstatt einer Kilometerpauschale ist eine Voraussetzung fiir die
Gleichrangigkeit von Individualverkehr und offentlichem Personennahverkehr.

Wir werden die notwendigen Planungsmittel fiir die MaBnahmen des Bundes-
verkehrswegeplanes einsetzen, um zu einer schnellen Realisierung von Straflen, Schienen-
und Wasserwegen zu kommen. Neue Verkehrsmittel wie z. B. Transrapid miissen eine
Chance haben.

Wir unterstiitzen die Reform der Bundesbahn, um sie wirtschaftlicher, konkurrenzfihi-
ger und attraktiver zu machen. Wir wollen die Aufgaben- und Finanzverantwortung fiir die
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regionalen Busverkehre zusammenfassen und auf die kommunale Ebene verlagern. Die
Kommunen kénnen am besten iiber die von ihnen gewiinschten Leistungen des offentlichen
Personennahverkehrs entscheiden. Die Verzahnung von Schienenpersonenverkehr und
offentlichen Personennahverkehr (OPNV) muB verbessert werden. Wir setzen uns dafiir ein,
daf bei der Regionalisierung der Bundesbahn die Finanzierung der regionalen Schienen-
und Busverkehre durch den Bund gesichert wird. Nur dann sind die Kommunen in der Lage,
ihre kommunalen Verkehre eigenstidndig und selbstverantwortlich zu entwickeln.

Wir wollen sicherstellen, da die Finanzierungsmittel des Bundes zweckgebunden an die
Lénder und die Kommunen flieSen.

Private Unternehmer miissen stirker als bisher Zugang zu den regionalen Schienen-
und Busverkehren haben. Wir werden uns fiir die Ausweitung der niederséchsischen
Privatbahnen einsetzen. Die regionalen Schienenverkehre oder OPNV-Leistungen wollen
wir bei dem jeweils besten und wirtschaftlichsten Anbieter bestellen.

Wir brauchen wettbewerbsfahige See- und Binnenhafen

Um mebhr Giiterverkehr auf die Schiffahrt zu verlagern und die Wettbewérbsfahigkeit der
niedersédchsischen Hifen zu steigern, wollen wir die Infrastruktur der See- und Binnenhifen
verbessern. Die niedersichsischen Seehifen miissen zu modernen Mehrzweckhifen
umstrukturiert werden, um sie fiir den nationalen und internationalen Wettbewerb zu
riisten. Die Binnenhéfen miissen als Schnittstellen zwischen den Verkehrstrigern Schiene,
StraBle und Wasserstra3e ausgebaut werden. Deshalb wollen wir die Anbindung der Héfen
an leistungsfihige StraBen- und Schienennetze ausbauen und die Verkehrsverbindun-
gen der Seehifen zu den neuen Wirtschaftszentren in Thiiringen und Sachsen wesent-
lich verbessern. Wir wollen die Binnenwasserstrafien beschleunigt bedarfsgerecht ausbau-
en, damit sie den Anforderungen der steigenden Giitertransporte gewachsen sind. Wir sind
fiir eine dauerhaft bedarfsgerechte Vertiefung der Ems auf 7,30 m, um so den Hafen und
Werftstandort Papenburg zu erhalten.

Wir wollen die Standortvorteile der niedersidchsischen Hifen nutzen fiir den Ausbau
vorhandener und die Ansiedlung neuer Industriebetriebe und Verkehrsunternehmen.

Wir wollen den Flugverkehr in Niedersachsen bedarfsgerecht ausbauen

Der Flughafen in Hannover-Langenhagen ist von zentraler Bedeutung fiir den Wirtschafts-
und Messeraum Niedersachsen. Deshalb wollen wir ihn als leistungs- und entwicklungsfahi-
ge Anbindung des norddeutschen Raumes an das internationale Flugnetz sichern. Wir wollen
den Flughafen Hannover an das Schienennetz der Deutschen Bundesbahn anbinden und ihn
im Hinblick auf die EXPO 2000 zum internationalen Flugkreuz ausbauen.

Die zunehmende Belastung von Schiene und Strae fiihrt dazu, dal auch der Bedarf an
Regionalflughéfen gestiegen ist. Schnelle Verbindungen auch zu den neuen Bundeslidndern
sind gerade fiir den Geschiftsreisenden erforderlich. Ein abgestimmtes und funktionierendes
System von Regionalflughifen leistet somit einen wichtigen Beitrag zur Stirkung des
Wirtschaftsstandortes.
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9. Kapitel

Niedersachsen muf§ wieder Vorbild im
Umweltschutz sein

Wir miissen heute Verantwortung iibernehmen fiir die Wiederherstellung und Erhaltung
unserer Umwelt, damit wir kommenden Generationen intakte Lebensgrundlagen iibergeben.
Der schonende Umgang mit den zunehmend knapper werdenden dkologischen Ressourcen
muB eine der wesentlichen Rahmenbedingungen der kiinftigen wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Entwicklungen werden. Wir bekennen uns auch in wirtschaftlich schwie-
rigen Zeiten zu einer okologischen und sozialen Marktwirtschaft, die die Leistungsfihig-
keit des Marktes verbindet mit dem sozialen Ausgleich und der Sicherung der natiirlichen
Lebensgrundlagen.

Dazu brauchen wir ein neues Verstindnis von Wohlstand, Wachstum und Fortschritt.
Wesentlicher Bestand des Wohlstandes ist eine gesunde Umwelt. Wachstum bedeutet mehr
als nur die Mehrung von Giitern und Dienstleistungen. Fortschritt kann kiinftig nur sein, was
den Bedingungen und Wirkungsmechanismen der Natur Rechnung tréigt. Forschung und
Technologie wollen wir dazu nutzen, ein Wirtschaftswachstum zu gewihrleisten, das nicht
mit mehr, sondern mit immer weniger Umweltbelastungen, Energie- und Rohstoffverbrauch
verbunden ist. Dazu brauchen wir eine konsequente, langfristig und berechenbar
angelegte Umweltpolitik, die im Interesse der Chancengleichheit im Wettbewerb europi-
isch harmonisiert werden muf.

Die rot-griine Landesregierung wird den wirklichen Herausforderungen
des Umweltschutzes nicht gerecht.

In der Abfallwirtschaft ist Stillstand zum Markenzeichen geworden. Die rot-griine
Landesregierung wehrt sich nach wie vor gegen den konsequenten und umweltvertriglichen
Einsatz von Technik und technischem Fortschritt etwa im Bereich der thermischen Miill-
verwertung oder bei der zielgerichteten Nutzung der Bio- und Gentechnologie.

Die rot-griine Landesregierung hélt sich nicht an nationale und internationale
Vereinbarungen; statt die CO,-Emissionen bis zum Jahre 2005 um 25 bis 30 % zu senken,
nimmt sie durch den weiteren Bau riesiger Kohleverstromungsanlagen an der niederséchsi-
schen Kiiste eine Erh6hung in Kauf.

Der Wasserpfennig wird teilweise zweckentfremdet zum Stopfen von Haushaltslochern
verwendet. Die Ausweisung von Wasserschutzgebieten stagniert.

Die CDU wird eine in sich schliissige und konsequente Umweltschutzpolitik betreiben
und dabei folgende Schwerpunkte bilden:

Integrierte Abfallwirtschaft

Wir streben ein integriertes Konzept an mit dem Vorrang der Vermeidung von Miill vor
der Wiederverwendung und -verwertung sowie der Miillverbrennung. Produktion, Vertei-
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lung, Nutzung und Entsorgung miissen soweit wie moglich in geschlossenen Stoffkreis-
laufen erfolgen. Kurzfristig muB fiir die entsorgungspflichtigen Gebietskorperschaften
sowie fiir die Industrieunternehmen bei der Sonderabfallwirtschaft wieder Planungs-
sicherheit hergestellt werden.

Die CDU wird mit einem Sofortprogramm gegen den Miillnotstand angehen. Dazu
gehort eine Abfallkonferenz unter Einbeziehung der Landkreise und Stddte zur Bestimmung
der Zielvorstellung fiir die Abfallwirtschaft in Niedersachsen und ihre konkrete Umsetzung;
das heif}t insbesondere auch die Wiederherstellung der Planungssicherheit, indem in
Zusammenarbeit mit der niedersdchsischen Wirtschaft Einzugsbereiche von thermischen
Abfallbehandlungsanlagen vorgeschlagen werden. Die Abwirme thermischer Abfall-
behandlungsanlagen ist nach Mdglichkeit einer sinnvollen Nutzung zuzufiihren. Darauf ist
bei der Standortwahl besonders zu achten.

Dazu gehort auch die volle Unterstiitzung der Kommunen, die bereit sind, thermische
Abfallbehandlungsanlagen zu planen, einschlieBlich der Ausnutzung aller Moglichkeiten zur
Verfahrensbeschleunigung.

Im Landesraumordnungsprogramm miissen moglichst schnell geologisch geeignete
Flachen fiir Deponiestandorte ausgewiesen werden.

Fiir die Altlastensanierung und -sicherung benétigen wir ein schliissiges Konzept. Rot-
griin hat dieses in vier Jahren versdumt, selbst fiir Miinchehagen. 90 Mio. DM, die bereits
mit der Wirtschaft fiir Altlastensanierung vereinbart worden waren, sind verschenkt worden.

Umweltvertragliche Energieversorgung

Die Niedersachsen-CDU definiert ihre Energiepolitik wie folgt:

— Erhebliche Einsparungen miissen bei der Erzeugung, Umwandlung und dem Verbrauch
von Energie erreicht werden. Hierzu zihlen auch Blockheizkraftwerke mit gleichzeitiger
Abgabe von Fernwirme.

— Mit aller Kraft miissen wir die Entwicklung und Nutzung erneuerbarer Energien wie
Wind, Sonne, Wasser und Biomasse vorantreiben, um so den Verbrauch von fossilen
Energietrigern zu reduzieren.

— Trotz aller Bemiihungen bei Einsparung von Energie und der stiarkeren Nutzung erneuer-
barer Energiequellen wird der iiberwiegende Energiebedarf zunichst auch weiterhin mit
fossilen Energietrigern gedeckt werden miissen. Deshalb brauchen wir besonders
effiziente Energietechniken. Wir miissen dafiir sorgen, da8 wir aus sowenig fossilen
Energietrigern wie mdoglich soviel Energie wie notig gewinnen.

— In Abwigung zwischen der sich tagtiglich vollziehenden Klimaschiddigung durch
Verbrennung wertvoller fossiler Energietrédger einerseits und dem Risiko der Kernenergie-
nutzung andererseits mufl die Option ,,Kernenergie* offengehalten werden. In einer
okologischen Krisensituation, in der die Notwendigkeit einer drastischen Verringerung der
CO,-Emissionen besteht, muB die Kernenergie helfen, die Liicke zu schlieBen, solange
andere saubere Energiequellen noch nicht ausreichend dafiir zur Verfiigung stehen.
Niedersachsen hat die gesamtstaatliche Mitverantwortung, eine sichere Entsorgung fiir
Atommiill zu finden. Bei nachgewiesener Eignung sind die entsprechenden Anlagen wie
Gorleben und Schacht Konrad zu genehmigen, einzurichten und zu betreiben. Wir bleiben
offen fiir einen Energiekonsens. Die Zeit des Weiterbetriebes der Kernkraftwerke muf3
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dazu genutzt werden, den technischen Fortschritt fiir eine neue und klimaneutrale
Energieversorgungsstruktur voranzutreiben.

— Das Ziel einer umweltgerechten Energieversorgung kann nicht allein vom Staat erreicht
werden. Die damit verbundenen Einschnitte in den personlichen Lebensbereich seiner
Biirger sind so nachhaltig, da} sie nur moglich erscheinen, wenn sie von der Einsicht
jedes einzelnen getragen werden. Wir brauchen deshalb ein neues Verstindnis der
Zusammenarbeit zwischen dem Staat und seinen Biirgern einerseits und dem Staat und
der Wirtschaft andererseits.

— Als ,,nachsorgende* MaBlnahme gegen das bereits in die Luft gelangte Kohlendioxyd
sollen intensive AufforstungsmaBnahmen in Deutschland durchgefiihrt werden, damit
das CO, im Holz biologisch gespeichert wird

Wenn das Land Niedersachsen seinen erforderlichen Beitrag zur Losung des Klimaproblems

leisten soll, braucht es eine neue Regierung.

— Es muB gerade in der Umwelt- und Energiepolitik Schlul gemacht werden mit der rot-
griinen Heuchelei, die nur vom Risiko Atomkraft spricht und sich damit an dem viel
groferen Risiko der Klimakatastrophe vorbeidriicken will.

Mit sauberen Fliissen die Nordsee schiitzen

Die Schuldenpolitik der rot-griinen Landesregierung ist fiir die schweren Einbriiche bei der
Abwasserfinanzierung verantwortlich. Bereits in die ersten beiden Haushalte der Schroder-
Regierung hitten jeweils 80 Mio DM mehr eingestellt werden miissen, um das Ziel der
Nordseeschutzkonferenz zu erreichen. Noch bedriickender aber ist, dal mit dem Finan-
zierungseinbruch 1992 eine harte Riickwirtsentwicklung bei der Abwasserfinanzierung im
Lande Niedersachsen eingetreten ist. Statt prognostizierter 155 Mio DM wurden nur

136 Mio DM zur Verfiigung gestellt. Und in den Jahren 1993 und 1994 muf} mit einer
weiteren Absenkung um jeweils weitere 20 Mio DM gerechnet werden.

Fiir die Zeit, die notwendig ist, um mit den Folgen der rot-griinen Schuldenpolitik
fertigzuwerden, miissen zum Schutz der Nordsee und zur Verbesserung der Wasserqualitit
ihrer groBen Zufliisse neue Priorititen bei der Abwasserfinanzierung in Niedersachsen
gesetzt werden.

Der richtige Ansatzpunkt dafiir ist das von der internationalen Elbe-Schutz-Kommission
erarbeitete Sofortprogramm, mit dem die Belastung der Elbe und ihrer Nebenfliisse bis
1995 betrichtlich verringert werden soll. Im Mittelpunkt dieses Aktionsprogramms steht der
Bau von Kliranlagen. Dabei sollen im Bau befindliche Klidranlagen fiir Kommunen mit
mehr als 20.000 Einwohnern umgehend fertiggestellt, der Bau von wichtigen kommunalen
Klaranlagen fiir Gebiete mit Einwohnergleichwerten von iiber 50.000 vorbereitet und
Industrieklidranlagen, vor allem fiir chemische und pharmazeutische Betriebe, Zellstoff- und
Papierunternehmen sowie fiir die metallverarbeitende Industrie gebaut werden.

Die als vordringlich eingestuften MaBnahmen liegen in der Bundesrepublik Deutschland
ausschlieBlich in den neuen Landern. Fiir Niedersachsen bedeutet das Sofortprogramm, daf3
weitere MaBnahmen im kommunalen Bereich der Ausbau der Kliranlagen in Cuxhaven,
Liineburg, Uelzen, Zeven und Buxtehude betrieben und im Industriebereich bei der Firma
Dow in Stade weitere Reduzierungen der Schadstoffeinleitungen erreicht werden miissen.
Um die Abwasserreinigung in den neuen Bundesldndern schneller voranzubringen, setzen
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wir uns fiir ein zweckgebundenes Forderprogramm fiir AbwassermaSnahmen im
Einzugsgebiet von Elbe und Ostsee ein, dhnlich wie bei dem friiher erfolgreichen Rhein-
Bodensee-Programm.

Mit Nachdruck werden wir die Aufnahme einer Kompensationsregelung in das Abwasser-
abgabengesetz verfolgen. Derzeit sind Kommunen und Unternehmen von der Abwasser-
abgabe befreit, wenn sie entsprechende Investitionen fiir Abwassermaf3nahmen in ihrem
jeweiligen Bereich vornehmen. Diese Befreiung soll kiinftig auch dann greifen, wenn
Gemeinden und Firmen in den alten Bundeslindern Mittel fiir entsprechende Abwasser-
investitionen in den neuen Landern bereitstellen. Gleichzeitig wollen wir uns dafiir einset-
zen, daB die Bestimmungen zur dritten Reinigungsstufe (Denitrifikation und Phosphor-
elimination) nicht zur untragbaren Belastung fiir die Biirger fiihren. Nichts kann die
Wasserqualitit der Elbe schneller und nachhaltiger verbessern. Das niitzt der Nordsee und
der Niedersdchsischen Kiiste.

Auflerdem wollen wir
— die Entwicklung kostengiinstiger technischer Verfahren zum Bau und beim Betrieb

von Abwasseranlagen fordern, 1
— Privatkapital fiir die Planung und den Bau von Abwasserreinigungsanlagen mobilisieren

und
— die einschlidgigen wasser- und baurechtlichen Vorschriften iiberpriifen mit dem Ziel

einer moglichst weitreichenden Vereinfachung und Vereinheitlichung der Verfahren.

Werra-Weser-Programm

Die Weser ist nach der Wiedervereinigung der einzige grofle deutsche Flu}, der von der
Quelle bis zur Miindung in Deutschland flieft. Die wiedergewonnenen Handlungs-
moglichkeiten miissen als Priifstand unserer dkologischen Verantwortung begriffen werden.
Dazu gehort nicht allein die bereits erreichte massive Reduzierung der auBerordentlichen
Salzbelastungen von Werra und Weser, die von 275 kg im Jahre 1980 und iiber 180 kg im
Jahre 1990 auf 90 kg im Jahre 1992 zuriickgefiihrt werden konnte.

Wir sehen es als unsere Aufgabe an, gemeinsam alle Anstrengungen zu unternehmen,
damit die Weser wieder ihre eigentliche Aufgabe als SiiBwasserlebensraum in Natur und
Landschaft iibernehmen kann. Dazu reichen allein umfangreiche Sanierungsmafnahmen zur
Verbesserung der Wasserqualitit nicht aus. Die durch Eingriffe in den Naturhaushalt der
Weser beeintrichtigten und teilweise zerstorten biologischen Strukturen miissen wieder
hergestellt werden, weil zur Gesundung des Flusses auch gesunde Ufer und 6kologisch
intakte Talauen gehoren.

Mit unserer Initiative ,,Weser-Programm* wollen wir staatliche Malnahmen, kommu-
nale Aktivititen, Privatinitiativen von Verbinden und Organisationen, aber auch von einzel-
nen Biirgern fiir die 6kologische Sanierung der Weser zusammenfiihren. Dazu muB ein Ge-
samtkonzept entwickelt werden, das die unterschiedlichen Anspriiche an die Weser sinnvoll
ordnet und von allen Beteiligten als Grundlage fiir 6kologische UmgestaltungsmaB3nahmen
akzeptiert wird. Auf der Grundlage einer flichendeckenden Bestandsaufnahme der derzeiti-
gen Nutzungs- und Siedlungsformen sollen Leitlinien entwickelt werden, aus denen heraus
sich Forderungen fiir ihre Umsetzung ergeben. Die konkrete Planung soll dabei im Einzelfall
den Projekttrigern iiberlassen bleiben. Zur Gewihrleistung der allgemeinen Akzeptanz von
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okologischen Riickbildungen an der Weser darf niemandem die wirtschaftliche Existenz
abgesprochen werden. Insbesondere fiir landespflegerische Leistungen der Landwirte sind
angemessene Gegenleistungen bereitzustellen.

Schwerpunkte des Konzepts sollen sein:

— die Reduzierung der Schadstoffeintrige durch Direkteinleiter

— Zuriickfiihrung der diffusen Schadstoffeintrige

— Verbesserung und Sicherung der Trinkwasserversorgung in den Weser-Nebenrdumen

— Verbesserung der kologischen Bedingungen in und an der Weser.

Natur- und Biotopschutz

Wir wollen eine stetige Weiterentwicklung der Naturschutzpolitik, die nicht nur die Auswei-

sung von Flichen, sondern auch die PflegemaBnahmen und ihre Finanzierung sichert.

Wir wollen ein Biotopverbundsystem, das aus ausgewiesenen Schutzgebieten ebenso
besteht, wie die zunehmenden Flichen etwa der Wasserschutzgebiete und die Flichen-
stillegung mit einbezieht. Staat und Kommunen miissen dazu mit ihren eigenen Grundstiik-
ken einen besonderen Beitrag leisten. Geeignete land- und forstwirtschaftlich genutzte
Flichen wollen wir durch vielfiltige Angebote im Rahmen des Vertragsnaturschutzes
gewinnen. Der Strukturwandel in der Landwirtschaft setzt in zunehmendem MaBe landwirt-
schaftliche Grenzertragsbdden aus der intensiven Nutzung frei. Wir werden Programme der
EU zur Extensivierung der Agrarproduktion und Uberfiihrung dieser Flichen in andere
Nutzungsformen (naturnaher Wald, Trockenraden, Feuchtgriinland) durch geeignete
MaBnahmen des Landes ergénzen.

Wir wollen Naturschutz mit den Grundeigentiimern umsetzen. Wir setzen uns darum ein
fiir die Landschaftspflegeverbinde, in denen Landwirte, Kommunen und Naturschutz-
verbinde gemeinsam die nachwachsenden Aufgaben der Landschaftspflege bewiltigen.
Naturschutzpolitik muf auch durch Ausgleichszahlungen die besonderen Leistungen der
Landwirtschaft honorieren.

Wir sind fiir die Ausweisung des Nationalparks ,,Harz* in nachvollziehbaren Grenzen als
linderiibergreifender, einheitlicher Nationalpark mit einer gemeinsamen Nationalpark-
verwaltung.

Der Nationalpark liegt ostlich der B 4. Im Gegensatz zur Landesregierung werden wir
a) das umfassende Gutachten fiir einen Nationalpark ,,Harz* sofort vorlegen,

b) unverziiglich ein ldanderiibergreifendes Verkehrswegekonzept entwickeln, das einerseits
die Verkehrsbelastung (Durchgangsverkehr) massiv reduziert und andererseits ein
umweltvertrigliches Verkehrskonzept fiir Freizeit und Tourismus schafft,

c¢) geeignete MaBnahmen zur Sicherung der Arbeitsplitze und weiterer Entwicklungen
ergreifen. Wir werden dafiir Sorge tragen, da8 bei unseren Entscheidungen Naturschutz
und Arbeitsplitze in Einklang gebracht werden.

Die Landesregierung mufl vor der Wahl die konkrete Nationalparkplanung vorlegen.
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10. Kapitel

Den landlichen Raum starken -
den Wandel gestalten

In den letzten Jahrzehnten hat sich der ldndliche Raum mehr verindert als in den Jahren
vorher. Der Strukturwandel in der Landwirtschaft, der Konzentrationsprozefl im Handel,
Handwerk und Gewerbe, der Ausbau der Transport- und Kommunikationsnetze, die Schul-
und Bildungsreform sowie die Gebiets- und Verwaltungsreform machen dies deutlich.

Der Wandel wird auch dadurch forciert, daB der lindliche Raum erhebliche Infrastruktur-
leistungen fiir die Ballungszentren erbringt. Andererseits nehmen Ober- und Mittelzentren
wichtige Funktionen fiir die lindlichen Rdume wahr.

Fiir uns gilt:

— durch die stindig stiéirker werdende Zentralitit sind auch fiir die Ballungszentren erhebli-
che Probleme entstanden, ;

— eine Vernachlidssigung lindlicher Rdume hat verheerende Folgen fiir das gesamte Land.

Deshalb ist das Ziel unserer Politik darauf ausgerichtet,

— den lindlichen Raum als Arbeits- und Wohnraum zu sichern,

— den dort lebenden Menschen gleichwertige Lebensverhiltnisse zu ermdglichen.

Wir werden den ldndlichen Raum nur gestalten, wenn wir den Wandel gestalten. Die

ausgeprigte Eigenverantwortung der Bewohner lindlicher Rdume ist eine gute Vorausset-

zung fiir die Gestaltung dieses Wandels.

Dabei miissen wir nach wie vor das Unverwechselbare,

— unsere niederséchsischen Landschaften,

— die Stidte und Dérfer mit ihrer ortstypischen Bausubstanz,

— sowie die landschaftsprigende Land- und Forstwirtschaft erhalten.

Dazu gehort auch, daB wir die vorhandenen Sozial- und Nachbarschaftsstrukturen stéirken

und die kulturelle Tradition weiterentwickeln.

Wir werden alle Landesgesetze und Forderprogramme daraufhin iiberpriifen, ob sie den in
den groBen Entfernungen und in der geringeren Bevolkerungsdichte liegenden Nachteilen
des lindlichen Raumes gerecht werden.

Struktur- und Regionalpolitik

Das Ziel einer nachhaltigen Stirkung der wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit und ein
bedarfsgerechter Ausbau lindlicher Siedlungsstrukturen ist nur zu erreichen, wenn die
regionalen wirtschaftlichen Herausforderungen bei standortrelevanten Entscheidungen
wieder angemessen Beriicksichtigung finden.

Die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®, die
Mittelstandsforderung sowie MaBnahmen zur Férderung von Existenzgriindungen miissen
den Erfordernissen lindlicher Rdume angepal3t werden.

Wir wollen durch zusitzliche Impulse die wirtschaftliche Entwicklung lindlicher Rdume
forcieren.
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Dazu ist folgende gezielte Férderung notwendig:

— Forderung der Moglichkeiten, die sich aufgrund einer Umnutzung ehemaliger landwirt-
schaftlicher Gebdude auch im AuBenbereich und nach liangerer Betriebsaufgabe fiir den
Wohnungsbau und die Ansiedlung von Handwerks- und Gewerbebetrieben ergeben.

— Forderung des Tourismus, zumal die zunehmende Freizeitorientierung deutliche Zuwachs-
raten erwarten laft,

— Forderung der dezentralen Energieversorgung und des Einsatzes regenerativer Energien
auch aus umweltpolitischen Griinden,

— eine Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir die Gen- und Biotechnologie.

Durch ein umfassendes Beratungs- und Informationsangebot miissen Existenzgriinder darauf

hingewiesen werden, welche giinstigen Moglichkeiten vielfach vorhanden sind, im lindli-

chen Raum Unternehmensgriindungen vorzunehmen.

Wir wollen die rechtlichen Hemmnisse abbauen, die zur Zeit bestehen, in kleineren Orten
Handwerks- und Gewerbebetriebe einzurichten.

Nur leistungsstarke Gemeinden und Landkreise sind Garanten fiir die Erhaltung und
Weiterentwicklung lindlicher Rdume. Deshalb muf} bei Raumplanungen, insbesondere beim
Landesraumordnungsprogramm, die Entwicklungsfihigkeit der lindlichen Réume erhalten
und die Existenz und Entwicklungsmoglichkeit der Landwirtschaft abgesichert werden. Da
der lindliche Raum vielfiltige Infrastrukturleistungen fiir die Ballungszentren erbringt, ist
die Forderung, bei finanziellen Zuweisungen die Ballungszentren zu begiinstigen, nicht
gerechtfertigt.

AuBerdem ist es eine stindige politische Aufgabe, eine Grundversorgung von offentlichen
Dienstleistungen in landlichen Rdumen zu gewihrleisten zumal Informations- und Kommu-
nikationstechniken flichendeckend verfiigbar sein miissen.

Die Entwicklungsfihigkeit des ldndlichen Raumes hingt entscheidend von ausreichenden
Verkehrsanbindungen ab, deshalb muf er gleichgewichtig an den Verkehrsinvestitionen des
Bundes und des Landes beteiligt werden.

Zur Verbesserung der Wohn- und Lebensbedingungen der Biirger ist die Entlastung der
Stddte und Dorfer vom Durchgangsverkehr durch den Bau weiterer Ortsumgehungen
notwendig.

Wir wollen die Finanzzuweisungen des Bundes fiir Verkehrsprojekte wieder verstarkt fiir
den Bau von Ortsumgehungen einsetzen.

Insbesondere Frauen, éltere Menschen und Kinder sind auf den 6ffentlichen Nahverkehr
angewiesen. Die Verbesserung des offentlichen Personennahverkehrs im lindlichen Raum
kann nur durch
— die Abwigung aller Vorteile, die fiir den StraBen- oder Schienenverkehr sprechen,

— die verbesserte Linien- und Fahrplanabstimmung an den Schnittstellen zu den jeweilig
anderen Verkehrstrigern,

— eine verstirkte Verbindung mit dem Schiilertransport

ermoglicht werden.

Daneben wird jedoch der Individualverkehr fiir die lindliche Bevolkerung seine Bedeu-
tung behalten.

Die kleineren Schulstandorte werden durch die Errichtung weiterer Gesamtschulen
gefihrdet. Die Errichtung von Gesamtschulen ist deshalb auch unter diesem Aspekt
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abzulehnen. Zumal kleinere Schulen auch pidagogisch sinnvoll sind und durch ihren Erhalt
die Schuleinzugsbereiche in der jetzigen GroBe bestehen bleiben.

Wir wollen besonders im lindlichen Raum die wohnortnahen Schulen auch durch
organisatorische Verbindungen von Haupt- und Realschulen erhalten.

Das Angebot an Kindergartenplitzen ist héufig noch unzureichend. Neben einer effekti-
ven Forderung der Kindergirten und der Schaffung zusitzlicher Kindergartenplitze wollen
wir auch neue Wege in der Kinderbetreuung gehen und Privatinitiativen wie Spielkreise oder
Tagesmiittermodelle nachhaltig fordern.

Durch eine intaktere Sozial- und Nachbarschaftsstruktur bestehen in lindlichen Raumen
mehr Moglichkeiten, #ltere, behinderte und kranke Menschen aus ihrem Umfeld heraus zu
betreuen. Deshalb miissen wir die Sozialstationen auch zu Zentren ambulanter Hilfen
ausbauen. Einrichtungen der Kurzzeit- und Tagespflege sollten gerade auf dem Land
verstirkt angeboten werden.

Dorferneuerung

Im dem #uBeren Erscheinungsbild der Dorfer spiegelt sich der unterschiedlichste strukturelle
Wandel der lindlichen Riume wider. Mit einem neuen Dorferneuerungsprogramm sollen
Anregungen gegeben werden, wie unsere Dorfer ihren Charakter erhalten und sich gleich-
zeitig den verinderten wirtschaftlichen, landwirtschaftlichen und sozialen Bedingungen
anpassen konnen.

Die Planung und Abwicklung von Dorferneuerungsvorhaben sollte wieder vereinfacht
und entbiirokratisiert werden, wobei die Aufgaben und Ziele der Dorferneuerung eine
Herausforderung fiir die Gestaltung aller Dorfer sind.

Durch den Erhalt der Identitit unserer Dérfer und Stédte in lindlichen Regionen werden
deren Bewohner immer wieder motiviert, durch Eigeninitiativen die Attraktivitit dieser Orte
zu erhalten bzw. neu zu gestalten.

Das ist auch eine Voraussetzung fiir die Funktionsfahigkeit von Verbinden und Vereinen,
wie den Feuerwehren, den Sportvereinen, den Schiitzenvereinen sowie den kulturellen und
sozialen Organisationen. Nur so konnen sinnvolle Freizeitangebote entwickelt werden.

Der Verlust von Einkaufsmoglichkeiten, Einrichtungen der Post, der Banken und
Verwaltungen, von Schulen, Pfarreien und Polizeidienststellen hat in kleineren Dorfern zu
erheblichen Problemen gefiihrt.

Wir wollen durch Teilzeitbeschiftigung und den Einsatz neuer Technologien sowie durch
eine Zusammenfassung verschiedener Dienstleistungsangebote die Infrastruktur in Dorfern
erhalten oder wieder verbessern und ggf. durch mobile Dienste eine Versorgung der
Grundbediirfnisse der Menschen sicherstellen.

Probleme entstehen auch durch die Kosten fiir Entsorgungs- bzw. Versorgungseinrichtun-
gen, die durch Gebiihren oder Baubeitriige an die Bewohner der lindlichen Réume weiterge-
geben werden. Insbesondere der Abwasserentsorgung miissen die Konzepte sowohl den
okologischen Erfordernissen als auch den finanziellen Moglichkeiten gerecht werden.
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11. Kapitel

Den Agrarstandort Niedersachsen sichern

Niedersachsen mit seinen groBen léindlichen Rdumen braucht auch in Zukunft eine béuerlich
strukturierte, vielseitig orientierte, leistungsfihige Landwirtschaft — eine Landwirtschaft,
die hochwertige Nahrungsmittel produziert, regenerative Rohstoffquellen erschlieft und die
natiirlichen Lebensgrundlagen erhlt.

Wir werden die Landwirtschaft, die in Niedersachsen durch eine hohe Qualifikation der
Betriebsleiter und eine verhiltnismiBig giinstige Lage zu den Verbraucherzentren gekenn-
zeichnet ist, in ihrer Bedeutung fiir die lindlichen Regionen nur sichern, wenn wir den
strukturellen Wandel gestalten. Sonst wiire in einigen Regionen unseres Landes der
Agrarstandort Niedersachsen nachhaltig gefihrdet. Gleichzeitig muf3 der Strukturwandel
durch eine regionale Wirtschaftspolitik flankiert und sozialpolitisch abgefedert werden.

Das bestehende agrarsoziale System, das sich vom Grundsatz her bewihrt hat, ist stéindig
den agrarstrukturellen Entwicklungen anzupassen und muf fiir die landwirtschaftlichen
Betriebe finanzierbar bleiben. Nach diesen Grundsitzen fiihren wir auch die soziale
Absicherung der Béuerinnen ein.

Die Wettbewerbsfahigkeit unserer Landwirtschaft muf® gestarkt werden

Biuerinnen und Bauern sind Unternehmer. Ihr Engagement und ihre unternehmerische
Entscheidung miissen auch in Zukunft maBgebend sein fiir ihr Einkommen.

Unsere Landesagrarpolitik wird sich deshalb wieder ihrer eigentlichen Aufgabe, der
Stirkung der Wettbewerbsfihigkeit unserer Landwirtschaft sowie deren vor- und nach-
gelagerten Bereichen zuwenden.

Im ersten Schritt werden wir einseitige, den Wettbewerb zu den anderen Bundeslédndern
und EU-Nachbarn verzerrende Auflagen und Benachteiligungen durch die niederséichsische
Agrarpolitik wieder beseitigen.

Dann werden wir die niedersachsische Agrarpolitik stirker als bisher an den
Entwicklungsnotwendigkeiten einer bauerlichen Landwirtschaft orientieren. Deshalb diirfen
leistungsstirkere und entwicklungsfihige Betriebe
— bei Forderungen nicht mehr ausgegrenzt,

— bei Erweiterungsinvestitionen nicht stindig behindert, sondern unter klaren Rahmenbe-
dingungen geférdert werden.

Die einzelbetriebliche Forderung muf sich an den Grundsitzen der Eigenverantwortung und

Eigenkapitalbildung ausrichten. Sie sollte die Wettbewerbsfahigkeit stirken und eine

Anpassung an Umweltanforderungen unterstiitzen. Auerdem werden bei umweltrelevanten

Regelungen angemessene Ubergangsfristen gewihrt.

Die Forderung sollte je nach GroBle der Investition durch einen allgemeinen Agrarkredit
zu giinstigen Investitionen oder durch einen einmaligen Zuschuf} erfolgen.

Neben der Anpassung an die Nachfrage kann die Wettbewerbsfiahigkeit nur dadurch
gesichert werden, daf wir die Mirkte fiir unsere niedersichsische Agrarproduktion erhalten
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und stindig neu entwickeln, das gilt insbesondere auch fiir den in Niedersachsen sehr
leistungsstarken Obst- und Gartenbau.

Die Qualititsanforderungen der Mérkte machen

— eine stiirkere Verzahnung der Landwirtschaft mit Abnehmern und Verarbeitern von

Agrarprodukten,

— die stindige Anpassung an die veréinderte Struktur der Nachfrage von Agrarprodukten,
auch durch Selbstvermarktung,

— die gezielte nachfrageorientierte Marktférderung und -beratung

— einen Verbraucherschutz durch eine wirkungsvolle Lebensmittelkontrolle

notwendig.

Die EU-Agrarreform muB, soweit sie den selbstgesteckten Zielen nicht gerecht wird,
korrigiert werden.

Der hohe Verwaltungsaufwand vor Ort muf} verringert werden. Dazu gehért, daB alle
Antriige im Zusammenhang mit der Agrarreform aber auch im Zusammenhang mit landes-
agrarpolitischen MaBnahmen in Zukunft zusammengefaBt und auch nur noch von einer
antragsannehmenden Stelle bearbeitet werden. Auch das Verfahren zur Beschiftigung
auslidndischer Emtehelfer muf vereinfacht werden.

Bei der EU-Agrarreform muf vor allem die Wirkung der marktentlastenden MaBnahmen
erhoht werden. Fiir die Funktionsfihigkeit der Agrarmiirkte ist auerdem ein ausreichender
AuBenschutz unverzichtbar, da die derzeitigen Weltmarktpreise die tatsidchlichen Produk-
tionskosten nicht widerspiegeln. Nur so kénnen wir es ermoglichen, daB die Landwirte den
weitaus iiberwiegenden Teil ihres Einkommens aus dem Markt erwirtschaften. Fiir Land-
wirte und Verbraucher gleichermaBen wichtig ist die europaweite Vereinheitlichung der
Rahmenbedingungen fiir den Einsatz der Produktionsfaktoren bei der Erzeugung von
Nahrungsmitteln auf hohem Standard.

Fischerei — typisch fiir Niedersachsen

Niedersachsen ist das einzige Bundesland, das groBe und kleine Hochsee-, Kutter- und

Krabbenfischerei, den Seefischmarkt Cuxhaven, Fischverarbeitung und Fischhandel, also

alle Zweige der Fischwirtschaft aufzuweisen hat. Die Fischwirtschaft hat fiir unseren

Kiistenraum eine groBe wirtschaftliche und soziale Bedeutung. Fiir die Zukunftssicherung

dieses Wirtschaftszweiges ist es erforderlich,

— die Fangrechte im EU-Meer und in Drittlandgewéssern zu erhalten

— eine konsequente Bestandsschonung durch verniinftige Bewirtschaftung und vorausschau-
ender Gewisserschutzpolitik zu betreiben

— scharfe Kontrollen gegen illegale Einfuhren zu Dumpingpreisen auszubauen und die
Motorstirken wirksam zu kontrollieren.

— die Nachfrage nach dem gesunden Nahrungsmittel Fisch auch durch staatliche
Fordermalnahmen zu stiitzen.

Besondere Leistungen fiir den Naturschutz miissen gefordert werden

Die Landwirtschaft erbringt als Koppelprodukt unentgeltliche Leistungen zur Erhaltung der
typisch niederséchsischen Kultur- und Erholungslandschaften.
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Bei der Aufgabe, die natiirlichen Lebensgrundlagen zu erhalten, kann die Landwirtschaft
sich nicht an divergierenden 6ffentlichen Meinungen, sondern nur an fachlich und wissen-
schaftlich fundierten Vorgaben orientieren.

Der Umweltschutz bekommt aus vielfiltigen Griinden in der Landwirtschaft einen
stindig hoher werdenden Stellenwert. Die Vermeidung von Erosionen, die Vorhaltestrategien
bei Diingung und Pflanzenschutz oder die bodenschonende Anbautechnik sowie die
Flichenbindung der Tierhaltung liegen auch im Interesse der Landwirtschaft. Dieses
Eigeninteresse der Landwirtschaft fordern wir nachhaltig. Basis der landwirtschaftlichen
Nutzung sind die von den Landwirtschaftskammern erarbeiteten ,Leitlinien der ordnungsge-
miBen Landbewirtschaftung*.

Durch den Vertragsnaturschutz und durch (Griinland-) Extensivierungsprogramme wollen
wir eine Nachfrage in der Landwirtschaft fiir besondere Leistungen des Natur- und Umwelt-
schutzes entwickeln, die iiber die generelle Flichenbeihilfe hinaus zu entlohnen sind. Hierzu
konnen die flankierenden MaBnahmen der EU-Agrarreform einen Beitrag leisten.

Nachwachsende Rohstoffe sind Agrarprodukte der Zukunft

Die wichtigste Funktion der Landwirtschaft wird auch kiinftig die kostengiinstige Produk-
tion qualitativ hochwertiger Nahrungsmittel sein.

Darum muf} Niedersachsen wieder seine Spitzenstellung, die es unter der fritheren CDU-
Landesregierung in Deutschland und Europa hatte, bei der Férderung und Entwicklung der
Produktion und der Verwertung nachwachsender Rohstoffe zuriickgewinnen.
Niedersachsen bietet
— durch seine Dichte an landwirtschaftlichen Forschungseinrichtungen,

— durch die Weltgeltung von Saatzuchtunternehmen,
— durch die Aufgeschlossenheit von mittelstindischen Betrieben, des Agrarhandels, der

Genossenschaften und der Verarbeitungsindustrie sowie
— durch die Bereitschaft der Automobilindustrie
hervorragende Maglichkeiten, innovative Entwicklungen in diesem Bereich voranzutreiben.

Dabei wollen wir uns zunutze machen, daB durch die EU-Agrarreform die Produktion
nachwachsender Rohstoffe auf einer veriinderten wirtschaftlichen Grundlage moglich ist.
Die Anbauregelungen miissen aber noch praxisgerechter gestaltet werden.

Durch nachwachsende Rohstoffe kénnen wir wesentliche Beitriige zur Losung der
Umweltprobleme leisten: z. B. Minderung von CO,-AusstoB, Reduzierung von Abfall-
mengen. i

Daher kénnen neben der wichtigen Funktion der Landwirtschaft fiir eine kostengiinstige
und qualitativ hochwertige Nahrungsmittelproduktion die nachwachsenden Rohstoffe eine
wichtige Einnahmequelle werden.
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12. Kapitel

Dem Schutz des Waldes verpflichtet -
Forstpolitik im Interesse von Natur und
Umwelt

Die Forstwirtschaft leistet mit der Produktion des umweltgerechten, nachwachsenden
Rohstoffes Holz einen wichtigen, oft unterschitzten wirtschaftlichen Beitrag.

Den Menschen dient der Wald als Raum fiir Erholung, fiir einen GroBteil unserer
Bevolkerung besitzt er auch einen ideellen Wert.

Die immissionsbedingten Waldschidden haben ein bedrohliches AusmaBl angenommen.
Deshalb sind unbedingt weitere Anstrengungen zur Schadstoffentlastung der Luft notwen-
dig. ;

gAuch wegen der Bedeutung fiir Natur und Umwelt wollen wir durch ein Aufforstungs-
programm auf ehemaligen landwirtschaftlichen Flichen die Waldflidche unseres Landes
aufstocken.

Der grofite Teil der Waldfliche Niedersachsens befindet sich im privaten Besitz. Die
wirtschaftliche Situation ist durch das Ausmal der Waldschidden und durch unbefriedigende
Rohholzerlose schlecht. Die Waldbesitzer erbringen aber erhebliche Leistungen fiir Gesund-
heit und Freizeit aller Menschen sowie den Erhalt der Umwelt.

Durch das niedersidchsische Waldgesetz sind die privaten Waldbesitzer gezwungen, ihren
Wald zu erhalten und zu pflegen. Die Forderung, insbesondere der Jungwaldpflege und der
Walderneuerung, mufl wegen dieser gesetzlichen Verpflichtung den Fordergrundsitzen im
offentlichen Wald angeniéhert werden.

Bei Aufforstungsprogrammen muf} die Forderung auf standortgerechte Baumarten bei
Vermeidung von Monokulturen eingeschrinkt werden. Dariiber hinaus werden wir die
Forderrichtlinien des Landes dahingehend ergénzen, da auf bisherigen Nadelholzflichen
ohne zusitzliche Kosten fiir die Forstwirte heimische Laubholzer angepflanzt werden
konnen (6kologischer Waldumbau).

Nur so kann der vorhandene Privatwald im Interesse von Offentlichkeit und Umwelt in
Niedersachsen erhalten und mittelfristig auf der Grundlage der Standortkartierung in seinem
Wert verbessert werden.

Wenn wir die 6kologischen und sozialen Leistungen des Waldes wieder dauerhaft
kostendeckend ermoglichen wollen, dann mufl Holz als nachwachsender Rohstoff mehr
Beachtung finden.

So ist die Verwendung von Holz

— fiir Verpackungen und zur energetischen Nutzung umweltfreundlicher als fossile Roh-
stoffe,

— als Baustoff energiesparender als Aluminium, Stahl oder Kunststoff.

Deshalb muf die Substitution durch Holz aus umweltpolitischen Griinden begiinstigt

werden.
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Nur Forstfachleute kénnen unter Beachtung ékologischer und 6konomischer Gesichts-
punkte die Vielfalt der Aufgaben der Waldbewirtschaftung sinnvoll bewiltigen. Das gilt
auch fiir den Nationalpark Harz. Durch gezielte Unterstiitzung muB die Beratung und
Betreuung der Privatforsten durch die Landwirtschaftskammer intensiviert werden.

Zur Sicherung der vielfiltigen Leistungen des Waldes wollen wir eine nachhaltige,
standortgerechte und naturnahe Waldbewirtschaftung férdern.
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13. Kapitel

Tierschutz - Verantwortlicher Umgang mit
der Schopfung

Zur Bewahrung der Schopfung gehort auch ein verantwortlicher Umgang mit den Tieren.
Unser Verhalten und die Behandlung der Tiere muf} ethischen Grundwerten geniigen, die
sich aus der Idee der Betrachtung des Tieres als Mitgeschopf ergeben. Mitgeschopflich
heif3t fiir uns allerdings keinesfalls die Gleichwertigkeit des tierischen mit dem menschli-
chen Leben. Auf tierische Nahrungsmittelproduktion in Niedersachsen kénnen wir und
wollen wir nicht verzichten. Vor allem bei den Tiertransporten, bei der Tierhaltung, bei der
Zucht und bei den Tierversuchen gibt es zum Tierwohl viel zu verbessern.

Wir wollen fiir Tiertransporte endlich auch in der EU klarere und einheitliche
Mindestanforderungen. Wir wollen die grundlegende Uberpriifung der EU-Export-
subventionen fiir lebende Schlachttiere. Die Subventionierung der Ausfuhr in Verbindung
mit der Berechnung der Subventionshohe unabhingig vom Zustand der Tiere bei der
Zielankunft fiihren zu erschiitternden Zustdnden bei den Tiertransporten und belohnen
tierschutzwidrige Transportbedingungen.

Wir werden uns fiir einen Tierschutzinspektionsdienst der EU einsetzen, damit sich die
Zustédnde bei internationalen Tiertransporten schnell nachhaltig dndern und jegliche EU-
Subvention bei tierschutzwidrigen Transportbedingungen entfillt.

— Wir wollen in der Tierhaltung rechtsverbindliche Mindestanforderungen, die wir u.a.
durch eine Zulassungspflicht fiir die Haltungssysteme erreichen wollen.

— Wir wollen dabei verhindern, daf8 die Leistungen, die den Tieren abverlangt werden, den
physiologisch vorgegebenen Rahmen iiberschreiten.

— Wir werden die Ziichtung von Tieren, die in ihrer natiirlichen Umgebung nicht lebens-
oder fortpflanzungsfihig wiren, auf die notwendigen medizinischen und ethisch zu
verantwortenden Zwecke beschrinken. Entsprechende Hobbyzuchten werden wir
verbieten.

— Wir treten fiir die Beschrankung der Tierversuche auf das tatsichlich notwendige MaB}
ein. Dazu werden wir auch bei anzeigepflichtigen Tierversuchen die Behorden in die
Lage versetzen, zu priifen, ob die Versuche unerldBlich und ethisch vertretbar sind.
Tierversuche werden nur genehmigt, wenn es keine andere Moglichkeit wissenschaftli-
cher Forschung gibt. Wir werden das Toten der Tiere zu wissenschaftlichen Zwecken
unter eine Anzeigepflicht stellen, statistisch erfassen und unter eine strenge und umfas-
sende behordliche Kontrolle stellen.

— Einrichtungen zur Versuchstierhaltung werden wir ebenfalls einer tierschutzrechtlichen
Zulassungspflicht unterwerfen.

— Wir werden schlieBlich einen Tierschutzausschuf} als Unterausschufl des Agraraus-
schusses im Niedersdchsischen Landtag einrichten, um dem Tierschutz auch im Parlament
mehr als bisher Rechnung tragen zu konnen.
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14. Kapitel

Zur Verantwortung erziehen -
Chancen erschliefien -
durch Ausbildung Zukunft sichern

Bildung und Erziehung sind eine wesentliche Voraussetzung dafiir, da8 Menschen IThre

Personlichkeit im Leben frei entfalten und ihre Freiheit, Rechte und Biirgerpflichten

wahrnehmen konnen. Ziel von Erziehung und Bildung ist darum die Beféhigung des

Menschen, selbstindig und verantwortlich zu handeln und seine Umwelt und Umgebung mit

zu gestalten. Auf eigenverantwortlich handelnde, urteilende und solidarische Menschen ist

unsere freiheitliche Demokratie angewiesen. Erziehung und Bildung junger Menschen
bedeutet die Sicherung der Zukunft unserer Gesellschaft.

Die Lebenswelt unserer Kinder und Jugendlichen und der Berufswelt, auf die sie
vorbereitet werden, sind jedoch einschneidenden Verdnderungen unterworfen. Heute wird
jede dritte Ehe geschieden. Die Zahl der alleinerziehenden oder der Berufstitigkeit beider
Elternteile nehmen zu. Der Einflul der Medien als ,,unkontrollierte Erzieher wichst. Damit
vermehrt sich auch das Angebot unterschiedlichster Wertvorstellungen, wihrend die
Vermittlung verbindlicher Normen immer weniger gelingt. Nicht nur das Bild von der heilen
Familie, sondern auch das Bild von der intakten Erziehungssituation der Schule bediirfen
daher einer Korrektur. Schon in der Grundschule nehmen Erziehungsschwierigkeiten zu. In
den Schulen hiufen sich die Klagen iiber Gewalt und Vandalismus.

Junge Menschen stehen angesichts des wirtschaftlich-technologischen Wandels vor neuen
Herausforderungen. Von ihnen wird die Fihigkeit und Bereitschaft verlangt, stindig neu-
und umzulernen, prozeBorientiert zu denken und die Sensibilitit fiir Komplexe, die Grenzen
eines Wissensgebietes iiberschreitende Vorginge zu entwickeln. Die Arbeitswelt erfordert
gleichzeitig Teamarbeit, mehr Verantwortung des einzelnen fiir das Ganze, Kreativitit
und Flexibilitat. Kinder und Jugendliche haben Anspruch auf moglichst umfassende Bil-
dung und hilfreiche Erziehung, damit sie den Anforderungen ihres Lebens gerecht werden
konnen. Diese Erziehung der Kinder ist in erster Linie Aufgabe des Elternhauses. Doch auch
von der Schule wird ein wesentlicher und immer wichtiger werdender Beitrag zur Erziehung
junger Menschen erwartet. Die CDU-Niedersachsen will daher eine Schule schaffen,

— die den Auftrag zur Bildung und Erziehung ernst nimmt und zusammen mit den erforder-
lichen fachlichen Fertigkeiten gezielt die charakterlichen Fihigkeiten der Schiiler
ausbildet,

— in der die Erziehungsziele an den Wertvorstellungen unseres Grundgesetzes und an den
ihnen zugrunde liegenden Werten der christlichen und humanistischen Kultur orientiert
sind,

— in der sich Lehrer, Eltern und altersangemessen auch Schiiler iiber Ziele, Wege und Mittel
der Erziehung moglichst weit verstindigen,

— die durch Forderung der kognitiven, sozialen, musischen und sportlichen Fihigkeiten die
Schiiler ganzheitlich erzieht
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— in der junge Menschen von der Hilfe ihrer Erzieher mit wachsender Fihigkeit immer
freier werden konnen.

Einen wirklichen Beitrag zur Bewiltigung dieser Probleme kann nur eine humane

Leistungsschule leisten, die die vielfiltigen Begabungen und die unterschiedliche Leistungs-

fahigkeit der Schiilerinnen und Schiiler wie die Unterschiedlichkeit ihrer Entwicklung

ernstnimmt. Dafiir werden Lehrerinnen und Lehrer benétigt, die sich nicht nur als Wissens-

vermittler, sondern auch wertorientiert als Erzieherinnen und Erzieher verstehen.

Unsere Bemiihungen gelten besonders der Sicherung der Unterrichtsversorgung. Wir
wollen die Freistellung fiir Aufgaben, die nicht unmittelbar mit dem Unterricht zu tun haben,
deutlich einschriinken und Lehrerinnen und Lehrer mehr frei machen fiir ihre eigentliche
Aufgabe, den guten Unterricht und die Erziehung junger Menschen. Auch durch Umschich-
tung im Landeshaushalt wollen wir zusitzliche Lehrerstellen schaffen.

Die einkommensunabhingige Lehrmittelfreiheit fiihrt zu unnétigem biirokratischen
Aufwand und zusitzlichen Kosten, weil sie die Kommunen verpflichtet, fiir die zu lagernden
Biicher Ridume zur Verfiigung vorzuhalten, von den Lehrern verlangt, die Biicher zu
katalogisieren, auszugeben und einzusammeln und verhindert, da8 die Schiilerinnen und
Schiiler ihre Biicher wihrend der Schulzeit effektiv und selbstéindig nutzen und ihr Leben
lang behalten konnen. Wir werden daher das Leihsystem wieder abschaffen und stattdessen
unbiirokratische Barzuschiisse in ausreichender Hohe an bediirftige Familien und Schiiler
gewihren.

Wir wissen, daB Lehrerinnen und Lehrer z. B. durch den zunehmenden Medienkonsum,
die wachsende Gewaltbereitschaft bei Kindern und Jugendlichen und die erhthte Anzahl
von Einzelkindern vor neue Herausforderungen gestellt sind. Der Lehrerberuf verdient
daher offentliches Ansehen. Diesem hat Ministerprisident Schréder durch sein einseitiges
Diktat der Lehrermehrarbeit schweren Schaden zugefiigt. Eine Schlechterbehandlung der
Lehrerinnen und Lehrer kommt fiir uns nicht in Frage, eine Verlingerung ihrer Arbeitszeit
nur in einem Gesamtkonzept fiir den Offentlichen Dienst.

Die CDU-Niedersachsen wird die Weichen stellen fiir eine Bildungspolitik, die sich an
den Herausforderungen der Zukunft orientiert und ihnen gerecht wird. Schwerpunkte
werden dabei sein:

Langzeitliche Bildungsginge. Sie sind die Voraussetzung dafiir, daB die Schulen ihrem
erzieherischen Auftrag gerecht werden konnen. Die CDU tritt daher dafiir ein, daf$ Haupt-
schule, Realschule und Gymnasium ihren jeweiligen Bildungsgang mit der fiinften Klasse
beginnen. Die Orientierungsstufe geht in Hauptschule, Realschule und Gymnasium auf.
Sie hatte in Niedersachsen eine wichtige Funktion, doch schwerer wiegt jetzt, da sie nicht
das notwendige MaB an innerer und duBerer Differenzierung leistet, von Gesamt-
schiilerinnen und -schiilern umgangen werden kann und insbesondere das gerade fiir die
heutige Schiilerschaft notwendige Lernen in konstanten Klassengemeinschaften und
langzeitlich angelegten Bildungsgiingen verhindert. Auch die Verkiirzung der Schulzeit am
Gymnasium auf insgesamt zwolf Jahre wiirde durch die Beibehaltung der Orientierungsstufe
erheblich erschwert. Da fiir die CDU Schulwahlfreiheit die Konsequenz des elterlichen
Erziehungsrechtes ist, entscheiden die Eltern nach intensiver Beratung durch die Grundschu-
le und die weiterfiihrenden Schulen nach der vierten Klasse in Eigenverantwortung iiber die
weitere Schullaufbahn ihrer Kinder.

Die humane Leistungsschule setzt ein gegliedertes, differenziertes, begabungsgerechtes
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und wohnortnahes Schulwesen in iiberschaubaren Einheiten voraus. Entsprechend ist die
Grundschule wohnortnah einzurichten, organisatorische Verbindungen von Haupt- und
Realschule sind zu ermdglichen. Einziigige Grundschulen miissen auf Dauer gesichert
werden, jahrgangsiibergreifende Klassen in kleinen Grundschulen moglich sein.

Die Grundschule als die Schulform, in der Kinder die ersten Schritte zu systematischem,
kognitiven Lernen tun und in neuen Sozialformen die Grundlagen fiir ihre weitere
Schullaufbahn legen, muB sich besonders durch intensive padagogische Arbeit und grofien
Freiraum zur Gestaltung von Leben und Schulleben auszeichnen.

Die Hauptschule arbeitet mit iiberwiegend ,,praktisch begabten” Kindern besonders
handlungs- und praxisorientiert. Sie muf} so gestaltet und ausgestattet werden, daf3 sie fiir
Schiiler wie Eltern attraktiv ist. Die Anerkennung der Gleichwertigkeit mehr praktischer im
Verhiltnis zu mehr intellektueller Begabung muf3 deutlich erkennbar sein. Die Hauptschule
bereitet primir auf praktische Berufe vor und arbeitet deshalb intensiv mit Berufsschulen
und Betrieben zusammen, um die Verbindung zur beruflichen Bildung zu stiarken. Wir
brauchen eine begabungsgerechte Methodik, damit handlungs- und erfahrungsorientiert
gearbeitet werden kann. Die Hauptschule umfaft in der Regel einen fiinfjihrigen Bildungs- \
gang, der erfolgreiche Besuch der freiwilligen zehnten Klasse ermoglicht weitere schulische
Abschliisse und damit zusitzliche Zugangsberechtigungen zu weiterfithrenden Schulen. I
Dieses sichert die notwendige Durchlissigkeit zwischen den Bildungswegen.

Die Realschule ermdglicht mit ihrem sechsjidhrigen Bildungsgang einerseits den unmittel-
baren Zugang zu Berufsfeldern mit erhdhter Verantwortung und hoheren Anforderungen,
andererseits mit dem Erwerb des erweiterten Sekundar-I-Abschlusses den Besuch studien-
bezogener Bildungsginge des Sekundarbereichs II. Die berufsfeldbezogene Ausgestaltung
des Wahlpflichtbereiches auf den Feldern der Fremdsprachen, der Informatik, der Technik,
von Wirtschaft, Recht und Hauswirtschaft — Sozialpadagogik eroffnet den Realschiilerinnen
und -schiilern besondere Chancen.

Das Gymnasium vermittelt die allgemeine Studierfahigkeit. Im Rahmen der Schaffung
von Ausbildungs- und Studienzeiten sowie im europdischen Kontext soll das Gymnasium in
acht Jahren zum Abitur fithren. Dazu ist es notwendig, das Gymnasium in eine fiinfjdhrige
Unter- und Mittelstufe sowie eine dreijihrige Oberstufe zu gliedern. Damit das Abitur auch
weiterhin eine verldBliche Aussage iiber die Studierfahigkeit treffen kann, miissen die
Rahmenrichtlinien iiberarbeitet und prizisiert werden sowie einen verbindlichen Kern-
bereich bekommen. Alle Schiilerinnen und Schiiler miissen einen Kanon von Fichern
(Deutsch, Mathematik, eine fortgefiihrte Fremdsprache, eine Naturwissenschaft und
Geschichte) durchgingig bis zum Abitur belegen.

Das Sonderschulwesen mit seinen vielfiltigen Forderangeboten bleibt ein selbstindiger
Bereich des allgemeinbildenden Schulwesens. Die Zusammenarbeit mit anderen Regel-
schulen bleibt gewihrleistet, die verstirkte Integration in die Regelschule wird unterstiitzt,

—

wenn die individuellen Entwicklungsmdoglichkeiten des Kindes erfolgreicher als in der J

Sonderschule gefordert werden konnen.

— An den oben genannten Schulformen werden wir bei vorliegendem Elternwillen
Betreuungsangebote auf freiwilliger Basis einrichten (volle Halbtagsschule, freiwillige
Ganztagsbetreuung).

— Die Gesamtschule ist fiir uns keine Regelschule. Gesamtschulen kénnen das gegliederte
Schulwesen erginzen, wenn sie dessen Bestand vor Ort nicht gefihrden. Die CDU lehnt
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ideologisch bedingte Experimente ab. Die Bevorzugung der Gesamtschule in personeller

und finanzieller Hinsicht wird von uns abgebaut. Die negative Entwicklung durch

Einfiihrung der Gesamtschule als Regelschule machen wir riickgéingig.

Die Schulen in freier Triagerschaft sind als Ergdnzung zum offentlichen Schulwesen
Herausforderung und Konkurrenz und damit ein unverzichtbarer Bestandteil im Schul-
angebot. Sie haben Anspruch auf staatliche Férderung.

Berufliche Bildung muf} berufliche Qualifikationen vermitteln, auf aktive Teilnahme am
gesellschaftlichen Leben vorbereiten und die Personlichkeit des jungen Menschen fordern.
Die CDU tritt dafiir ein, die Gleichwertigkeit von beruflicher und allgemeiner Bildung
zielstrebig zu fordern. Sie soll daher iiber das Erlernen eines anerkannten Ausbildungsberu-
fes hinaus allgemeine Bildungsabschliisse vermitteln und die Chancen fiir den beruflichen
Aufstieg bis zum Hochschulstudium eréffnen. Wir bekennen uns zum dualen System der
Berufsausbildung. Wir benétigen geniigend hochqualifizierte Facharbeitskriifte, die den
Anforderungen des internationalen Wettbewerbs gewachsen sind. Berufsbildende Schulen
sind daher sowohl in ihrer fachtheoretischen als auch in ihrer allgemeinbildenden Arbeit
durch eine Verbesserung der materiellen und personellen Ausstattung und durch eine
Intensivierung des Praxisbezuges in die Lage zu versetzen, diesen wachsenden Anforderun-
gen gerecht zu werden. In den einzelnen Berufen sind landesweit gleiche Ausbildungsbedin-
gungen zu ermdoglichen. Regional eingefiihrte verbindliche schulische Berufsgrundbildungs-
jahre sollen auslaufen. Einen regelmiBigen zweiten Berufsschultag in allen Ausbildungsjah-
ren und allen Ausbildungsberufen lehnen wir ab.

Die Leistungsfahigkeit der Hochschulen wiedergewinnen

Stindig steigende Studienbewerber und Studentenzahlen, neue Aufgaben und eine weit
hinter diesen Anforderungen zuriickbleibende Ausstattung iiberfordern heute die Hochschu-
len. Uberfiillte Lehrveranstaltungen trotz wachsender Zulassungsbeschrinkung, eine
beingstigend steigende Zahl von Studienabbrechern und abgewiesenen Studienbewerbern,
iiberlange Studienzeiten und nachlassende Leistungsfihigkeit in der Forschung sind die
Folgen. Die CDU will die Leistungsfihigkeit der Hochschulen wiedergewinnen und
weiterentwickeln, denn Hochschulpolitik ist ein wesentliches Element zur Stirkung des
Standortes Niedersachsen. Das Land ist auf qualifizierte Hochschulabsolventen und auf eine
produktive Forschung angewiesen. Soll jedoch kiinftig an den Universititen qualifizierte
Ausbildung gelingen, so bedarf es einer Verstirkung der Ressourcen, insbesondere einer
Verbesserung der Lehre.

Am Abitur als allgemeine Hochschulzugangsberechtigung wird festgehalten. Die Hoch-
schulen sollten auch fiir besonders qualifizierte Berufstitige ohne Abitur gedffnet werden.
Dabei bedarf es einer Feststellung der Eignung und Leistungsfahigkeit anhand fachgebun-
dener Leistungskriterien. Das bisherige zentrale Vergabeverfahren orientiert sich zu
schematisch am Notendurchschnitt und muf3 daher durch ein studienfachbezogenes Aus-
wahlverfahren durch die Hochschulen ergédnzt werden.

Die CDU tritt fiir eine innere Reform der Hochschulen ein, die die Leistungswillen und
Leistungsfahigkeiten der Hochschulen stiarkt. Die CDU wird den Hochschulen einen
groBeren Freiraum eigenstindiger Gestaltung schaffen und dadurch auch den Wettbe-
werb fordern. Erforderlich sind eine Starkung der Leistungsstrukturen, eine Reduzierung
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der Gremienfiille, Entbiirokratisierung und kiirzere Entscheidungswege. Die iiberlangen
Studienzeiten miissen verkiirzt werden. Die Hochschulen sind gefordert, ihre Studienan-
gebote zu iiberpriifen mit der Zielsetzung, einen Abschluf3 als Berufsqualifikation in der
Regel in acht Semestern zu erméoglichen. Die Fiille des Studienstoffs und der Priifungsanfor-
derungen ist zu reduzieren, die Priifungsabléufe sind zu verkiirzen.

Bei der groien Anzahl der Studierenden muf die Hochschule ihre didaktischen Konzepte
neu definieren.

Pflichtstudien und festgelegte Priifungsleistungen schmilern nicht notwendigerweise den
wissenschaftlichen Charakter der Ausbildung. Aufbau- und weiterfiihrende Studiengénge
sind erforderlich, sie dienen der wissenschaftlichen Vertiefung und der Heranbildung des
wissenschaftlichen Nachwuchses. Die CDU fordert die Einfiihrung des sogenannten
Freiversuches in allen Studiengingen und die Aufrechterhaltung der Studienabschluf3-
forderung als Anreizsysteme zur Verkiirzung der Studienzeiten.

Die CDU wird sich bemiihen, die sozialen Bedingungen des Studiums zu verbessern
und die Ausbildungsforderung (BAf6G) den tatsichlichen wirtschaftlichen Bediirfnis-
sen der Studierenden anzupassen.

Zur Erhohung des Anteils der Frauen an den Hochschulen setzt die CDU auf frauen-
spezifische Forderprogramme und gezielte Férderma8nahmen. Die CDU will die Mog-
lichkeiten der Hochschulbauférderung auch fiir Einrichtungen zur Kinderbetreuung nutzen.
Die Zeit der Kindererziehung fillt bei Frauen hiufig zusammen mit der Qualifizierung
(Promotion, Habilitation). Hier sind alle Moglichkeiten der Teilzeitbeschiftigung, bei
entsprechend lingerer Zeitdauer auszuschopfen. Das Hochstalter bei Berufungen und
Verbeamtungen ist in solchen Fillen angemessen anzuheben. Die CDU fordert die Hoch-
schulen auf, fiir Frauen wissenschaftliche Arbeit und Familie vereinbar zu machen.

Die CDU tritt dafiir ein, da neben der Sicherung der Lehre die Hochschulen — und hier
speziell die Universitiiten — ihre Rolle als Forschungszentren erhalten konnen. Die
grundgesetzlich garantierte Freiheit der Forschung ist dabei unantastbar. Mehr als bisher
erfordert die Komplexitit unserer Situation, daB die Forschung fachiibergreifend gestaltet
wird. Die europiische Dimension in Lehre und Forschung soll verstiarkt werden. Der
Austausch von Dozenten und Studenten, Praktika im Ausland, die Beriicksichtigung
europiischer Themen in Seminaren und die Anerkennung im Ausland erbrachter Priifungs-
leistungen bereiten die Absolventen auf eine Berufstitigkeit unter den Bedingungen des
europdischen Binnenmarktes vor.

Der von der CDU begonnene Fachhochschulausbau soll fortgefiihrt und um zusitzliche
arbeitsmarktrelevante Studienginge erweitert werden. Die Aufnahmekapazititen der
Fachhochschulen sind den Bediirfnissen des Arbeitsmarktes entsprechend deutlich zu
erhohen, ohne zu Lasten der Universititen zu gehen.

Berufsakademien als Ort dualer Ausbildung sind entsprechend dem von der CDU
belegten Gesetzesentwurf einzurichten. Sie sollen berufliche und wissenschaftliche Ausbil-
dung miteinander verbinden.

Lebenslanges Lernen als Chance und Notwendigkeit

Unser Wissen veraltet immer schneller, niemand hat mehr mit Berufsausbildung oder
Studium eine fiir das ganze Leben ausreichende Ausbildung erfahren, so daf} lebenslanges
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Lernen zur Selbstverpflichtung fiir den Einzelnen wird. Fortbildung sowie allgemeine und
berufliche Weiterbildung haben sich als vierte Siule im Bildungssystem etabliert. Sie
bieten die Chancen, Arbeitsmarkt und Bildungssystem wieder stirker miteinander zu
verbinden und dariiber hinaus die Riickkehr ins Berufsleben nach der Familienphase zu
erleichtern. Fiir die CDU besitzt die Erwachsenenbildung Bedeutung fiir die Entwicklung
der Gesellschaft. Die Erwachsenenbildung ist ein eigenstindiger Teil des gesamten
Bildungswesens. Sie ist bestimmt durch die an den Bildungsbediirfnissen der Erwachsenen
orientierten Bildungsinhalte, die Vielfalt der Bildungstriiger und deren selbstindiges
Angebot, die Freiwilligkeit der Teilnahme wie ein am Gemeinwohl orientiertes flichendek-
kendes Angebot. Diese vom Subsidiarititsprinzip ausgehende Struktur hat sich nach Ansicht
der CDU in Niedersachsen bewiihrt. Sie setzt sich daher intensiv ein, die staatliche Forde-
rung auf einem hohen Niveau weiterzufiihren. Bei der zukiinftigen Gestaltung der Erwach-
senenbildung ist der Verstirkung der Bildungsarbeit im lindlichen Raum Prioritit beizumes-
sen. Dariiber hinaus sieht die CDU einen erheblichen Nachholbedarf in der beruflichen
Weiterbildung und fordert in diesem Zusammenhang auch ein stirkeres Engagement der
Hochschulen im Bereich der Weiterbildung.

Dabei wird die CDU darauf achten, die fiihrende Rolle der niedersichsischen Erwach-
senenbildung in Deutschland weiter zu stabilisieren und gegebenenfalls zu verstiirken.

Um zu vergleichbaren Abschliissen in der Erwachsenenbildung/Weiterbildung zu
kommen, sind gemeinsame Qualititsstandards und die Festlegung von vergleichbaren
Abschliissen dringend erforderlich. Die CDU wird sich daher fiir die Schaffung einer
iibergreifenden Priifungsinstanz unter Beteiligung der Einrichtungen der Erwachsenenbil-
dung/Weiterbildung einsetzen. In Absprache mit den Institutionen der Erwachsenenbildung/
Weiterbildung wird die CDU alle rechtlichen Moglichkeiten zur Verwaltungsvereinfachung
und Arbeitserleichterung in diesem Bildungsbereich priifen. Dies gilt auch fiir die Durchfiih-
rung von sogenannten Drittmittelprojekten, wie z. B. Bundes- und Europaprojekten.
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15. Kapitel

Kreativitat mobilisieren -
zukunftsorientierte Kulturpolitik

Durch zusitzliche Freizeit und entsprechende Gestaltungsmoglichkeiten hat insbesondere
der Bereich der Kultur an Bedeutung gewonnen. Neben den klassischen Bildungseinrichtun-
gen und Erziehungsinstanzen leistet auch die Kultur einen entscheidenden Beitrag zur
Zukunftsfihigkeit unserer Gesellschaft. Durch sie gewinnen Menschen aller Altersgruppen
MaBstibe und Orientierung fiir verantwortungsvolles Handeln, erdffnen sich Tatigkeits-
felder fiir die Entwicklung individueller Begabungen und 148t sich Kreativitit mobilisieren.
Theater, Museen, Bibliotheken, Archive, Einrichtungen der Erwachsenenbildung und Mu-
sikschulen sind die geistigen Zentren einer Region; in ihnen wird das Kulturerbe gepflegt;
sie regen an zur Auseinandersetzung mit existentiellen Fragen der Zeit und bilden vielféltige
Moglichkeiten kreativer und selbstbestimmter Formen der Freizeitgestaltung. Zusammen
mit Vereinen, Initiativen und freien Gruppen erhohen sie die Lebensqualitiit fiir die Bevolke-
rung und steigern die Attraktivitit fiir Fremdenverkehr und Wirtschaft. Fiir eine zukunfts-
orientierte Kulturpolitik setzt die CDU in Niedersachsen folgende Schwerpunkte:

Sicherung vielfiltiger Kultureinrichtungen in Stadt und Land. Immer haufiger wird die
SchlieBung von Kultureinrichtungen in den Raum gestellt. Dabei wiire es gerade in der
heutigen Umbruchsituation unverantwortlich, auf die kontinuierliche Arbeit dieser Institutio-
nen zu verzichten. Sie sichern die kulturelle Grundversorgung der Bevolkerung und sind
verldBliche Partner fiir die experimentier- und innovationsfreudige freie Kultur. Die CDU
bekennt sich auch in Zeiten knapper offentlicher Mittel zum verfassungsrechtlich veranker-
ten Auftrag des Staates, allen Biirgern den Zugang zu Kunst und Kultur zu sichern. Zur
Sicherung des Bestandes der Kultureinrichtungen will die CDU kostensparende
Vernetzungsmodelle, wie zum Beispiel den Verbund von Museen einer Region ebenso wie
Pilotprojekte zur Unterstiitzung von Betreibermodellen zur kommerziellen Teilnutzung von
Kultureinrichtungen besonders fordern. Ferner sollen neue Formen des Kultursponsoring
entwickelt werden.

Starkung der kulturellen Bildung, insbesondere fiir Kinder und Jugendliche: Die
Intensivierung der Kinder- und Jugendkulturarbeit stellt fiir die CDU einen Schwerpunkt
ihrer Kulturpolitik dar. Die CDU erkennt die Kulturarbeit, die fiir die Jugend haufig
ehrenamtlich in den Verbinden und Vereinen geleistet wird, nachdriicklich an. Sie wird sich
dafiir einsetzen, daf} die Bildungsarbeit fiir Kinder und Jugendliche in den vorhandenen
Einrichtungen weiter ausgebaut wird. Museen und Theater miissen durch Zusammenarbeit
und Austausch mit den Jugendverbinden in die Lage versetzt werden, Kinder und Jugendli-
che gezielt anzusprechen und museums- und theaterpidagogische Angebote zu machen. Die
musikalische Friiherziehung in den Musikschulen wird ebenso unterstiitzt wie die Arbeit der
Jugendkunstschulen, in denen sparteniibergreifend eine Erstbegegnung auch mit medien-,
tanz- und kunstpadagogischen Inhalten erfolgen kann. Zur Unterstiitzung der Lese- und
Sprachforderung konnen Kooperationsprojekte zwischen Familie, Schule und Kommune
sowie generationsiibergreifende Bibliotheksangebote dienen.
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Unterstiitzung von Integrationsfihigkeit und Toleranzbereitschaft: Eine der zentralen
Herausforderungen fiir die Zukunft unserer Gesellschaft ist neben der verinderten Alters-
struktur die Frage des Zusammenlebens von Deutschen und Auslindern. Gemeinsame
Kulturprojekte von Deutschen und Ausléindern bieten vielfiltige Begegnungsmdoglichkeiten.
Interkulturelle Theaterarbeit, internationale Chare, Schreibwerkstitten, Museumsprojekte
und Videowettbewerbe fiihren bisher Fremde zusammen und schaffen Voraussetzungen fiir
gegenseitiges Verstindnis und Toleranz. Die CDU setzt sich fiir die Intensivierung
integrationsfordernder Kulturprojekte ein. Wir wollen den interkulturellen Austausch
fordern.

Stirkung der Regionen durch den Ausbau des Kulturtourismus: Die anhaltende
Nachfrage beim Stidtetourismus und bei Kurzreisen bietet fiir Niedersachsen bisher
weitgehend ungenutzte Entwicklungschancen. Es gilt, die Vielfalt des vorhandenen Kultur-
angebotes und der kulturellen Sehenswiirdigkeiten in den Stéidten und im lindlichen Raum
touristisch besser zu erschlieBen. Die Erhaltung und Forderung regional vorhandener
Mundarten und Sprachen stellt einen wichtigen kulturellen Beitrag dar, in dem die Vielfalt
des Lebens in Niedersachsen einen besonderen Ausdruck erhiilt.
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16. Kapitel

Wir sind Partner des Sports

Die Bedeutung des Sports ist im Rahmen unserer Freizeitgesellschaft noch gestiegen, denn
die zeitlichen Freirdume, die sich fiir den einzelnen durch mehr Freizeit ergeben haben,
werden zunehmend fiir sportliche Aktivititen genutzt. Einfach Spa an korperlicher
Bewegung zu haben, aber auch der Wunsch, Grenzerfahrungen zu machen, spielt dabei eine
Rolle. Neben die traditionellen Sportarten sind neue, reine Freizeitsportarten getreten.

Das Riickgrat des Breitensports in Niedersachsen bilden die iiber 8.500 Sportvereine mit
mehr als 2,5 Millionen Mitgliedern. Der Vereinssport wird damit seinem Ruf als ,,grofite
Biirgerinitiative™ gerecht, die zugleich zentrale gesellschaftliche Aufgaben erfiillt: Fiir
Jugendliche, die in unserem Bundesland nahezu zu zwei Dritteln in Sportvereinen Mitglied
sind, bildet der Sport einen unabdingbaren Bestandteil ganzheitlicher Erziehung in bezug
auf die Beherrschung des eigenen Korpers und auf das eigene Sozialverhalten. Die sozialen
Aspekte des Sports und der Sportbewegung sind ebenso bedeutsam wie die pidagogischen
Wirkungen. In Sportvereinen treffen sich Ménner und Frauen, Kinder und Jugendliche aller
Schichten, und damit stellen Vereine wichtige Kommunikationszentren in unserer Gesell-
schaft dar. Der Sportverein ist so auch ein Ort menschlicher Begegnungen und sozialer
Kontakte. Die Verbreitung der Sportangebote und die Offnung der Vereine darf deshalb nicht
zur Vernachldssigung des geselligen Klub- und Vereinslebens fiihren. Die gesellige Kompo-
nente ist fiir die Existenz der Sportvereine besonders wichtig, denn sie bildet ein entschei-
dendes Unterscheidungsmerkmal zu kommerziellen Sportstudios. Auch die Chancen, die der
Sport besonderen Zielgruppen, wie dlteren Menschen, Behinderten, Familie, Kindern und
Rekonvaleszenten bietet, konnen gar nicht hoch genug eingeschitzt werden. Gesundheits-
politisch bildet aktive Sportausiibung die einfachste, kostengiinstigste und interessanteste
vorbeugende Mafinahme.

Grundlage der Vereinsarbeit bildet nach wie vor das Prinzip der Ehrenamtlichkeit, die
eindrucksvolle Eigenleistung der Vereinsmitarbeiter fiir die Sportgemeinschaft. Die CDU in
Niedersachsen tritt nachdriicklich dafiir ein, dieses gesellschaftliche Engagement zu
wiirdigen und nach Kriften zu férdern, um einer langfristigen Gefdhrdung dieser Basis der
Sportvereinsarbeit wirksam zu begegnen. Hier ist insbesondere der Staat als Arbeitgeber
gefordert. Um einer Uberforderung der ehrenamtlichen Mitarbeiter vorzubeugen und den
Verein gegeniiber kommerziellen Anbietern konkurrenzfihig zu erhalten, miissen im Sinne
einer doppelten Professionalisierung zum einen die Vereinsmitarbeiter weiterqualifiziert
werden, zum anderen aber im erforderlichen Mafle hauptamtliche Fachkrifte unterstiitzend
zur Verfiigung stehen.

Wesentliche Voraussetzung fiir die Leistung des im Verein verankerten Breitensports ist
die gesetzliche Absicherung der Sportférderung in Niedersachsen, die dem Sport einen
Anspruch auf Unterstiitzung und damit ein hohes Maf an Freiheit und Unabhingigkeit
garantiert. Die CDU in Niedersachsen bekennt sich daher zur Forderung des Sports als
offentliche Aufgabe, sie wird die bewihrte Sportpolitik nach dem Prinzip der Subsidiaritiit
fortsetzen.
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Leistungssport und Breitensport bedingen einander und diirfen daher weder gegeneinan-
der ausgespielt noch voneinander getrennt werden. Ohne das Ineinandergreifen von Breiten-
und Leistungssport ist eine erfolgreiche Talentsuche und Talentforderung auch kiinftig nicht
moglich. Die CDU in Niedersachsen unterstiitzt daher den Leistungs- und Spitzensport, der
sich seiner gesellschaftlichen Verantwortung bewuBt ist, weil von ihm entscheidende
Impulse fiir die Verbreitung und Entwicklung des Sports insgesamt ausgehen. Die durch eine
wirksame Sportforderungspolitik der CDU-gefiihrten Landesregierung entwickelte Infra-
struktur fiir den Sport in Niedersachsen bietet dafiir gute Voraussetzungen. Die CDU in
Niedersachsen wird sich dafiir einsetzen, daB der Olympia-Stiitzpunkt Hannover-Wolfsburg
und das Bundesleistungszentrum in Hannover weiter gefordert und weiter entwickelt
werden, um auch kiinftig den AnschluB Niedersachsens an die Entwicklung des Spitzen-
sports in der Bundesrepublik Deutschland zu halten.
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17. Kapitel

Weil wir ein Volk sind -
Aussiedler und Vertriebene

Die Niedersachsen-CDU bleibt weiterhin Partner der Heimatvertriebenen und
ihrer Organisationen und verurteilt deren Ausgrenzung und Diffamierung durch
die rot-griine Landesregierung

Die Anerkennung der Oder-Neifle-Linie als Westgrenze Polens auch fiir das vereinte
Deutschland und der damit verbundene endgiiltige Verzicht auf die ehemaligen Ostgebiete
ist uns nicht leicht gefallen. Wir haben ihm zugestimmt, weil ohne ihn die Wiederherstellung
der Einheit Deutschlands und ein dauerhaftes friedliches Zusammenleben mit unseren
Nachbarn im Osten nicht moglich gewesen wiren. Die Durchsetzung von Freiheit und
Demokratie in Mittel-, Ost- und Siidosteuropa haben aber auch die Entwicklungsmog-
lichkeiten der Beziehungen zu unseren ostlichen und siidostlichen Nachbarn auf eine neue
Grundlage gestellt. Wir wollen diese Beziehungen vergangenheitsbewuBt und zukunfts-
orientiert gestalten und alle Chancen fiir eine dauerhafte Verstindigung und gute Nachbar-
schaft nutzen. Dabei kommt den deutschen Heimatvertriebenen, den Volksgruppen und den
in ihrer angestammten Heimat lebenden deutschen Minderheiten eine grofe Bedeutung zu.
Sie konnen als Mittler und Fiirsprecher eine Briicke zwischen uns und unseren Nachbarn
bauen und Botschafter der Verstindigung und Aussohnung sein. Wir wollen in guter
Zusammenarbeit mit den jeweiligen Staaten Mittel- und Osteuropas fiir die deutschen
Volksgruppen in ihren heutigen Siedlungsgebieten eine Zukunftsperspektive in ihrer
jeweiligen Heimat aufbauen.

Dabei kommt den in den jeweiligen Staaten bestehenden Freundeskreisen eine besondere
Bedeutung zu. Wichtig bleibt fiir uns dabei die Vermittlung kultureller Geborgenheit, die
Hilfe zur Selbsthilfe im sozialen und wirtschaftlichen Bereich und die Durchsetzung eines
effektiven Schutzes der Volksgruppen. Alle diese Manahmen miissen auch den Nachbarn
der Deutschen mit anderen Nationalititen zugute kommen. Wir werden uns dafiir einset-
zen, daB} im gesamten Europa das Recht auf die Heimat und das Selbstbestimmungs-
recht der Volker verwirklicht, ethnische Siduberung und Vertreibungen geichtet sowie
der Gebrauch der Muttersprache und die Bewahrung und Fortentwicklung der
eigenen Muttersprache fiir alle Europier anerkannt wird.

Wenn fiir die Angehorigen der deutschen Volksgruppen in Mittel- und Osteuropa das
Leben in ihrer angestammten Heimat nicht mehr ertrdglich ist, miissen sie weiterhin die
Maoglichkeit haben, zu uns zu kommen. Sie sind keine Angehorigen einer anderen Nationali-
tidt mit Riickkehroption, sondern Deutsche wie wir. Sie bekennen sich zu uns und haben oft
Teile unseres eigenen kulturellen Erbes erhalten, die bei uns schon verlorengegangen sind.
Sie sind eine Bereicherung fiir Niedersachsen, auch weil sie uns die Moglichkeit geben,
mehr iiber unsere eigene kulturelle Herkunft zu erfahren. Wir wollen Ihnen die Moglichkeit
geben, ihre mitgebrachte Identitit zu erhalten und gleichzeitig den Anpassungsanforde-
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rungen an das Leben in Niedersachsen entsprechen kénnen. Wir bekennen uns uneinge-
schrénkt zu Artikel 116 GG.

- Wir werden dazu in regelmiBigen Aussiedlerkonferenzen die weitere Integrationsarbeit
mit Landkreisen, Gemeinden, Kirchen, Wirtschaft, Sportorganisationen, sozialen Verbin-
den und dem BdV koordinieren.

— Wir werden uns dafiir einsetzen, daB die Vertreter der Heimatvertriebenen in 6ffentlichen
}md pluralistisch zusammengesetzten Gremien wieder mehr Beriicksichtigung finden und
ihnen erneut die Mitarbeit inshesondere in der Landesmedienanstalt ermoglicht
wird.

— Wir werden die Landkreise, Stidte und Gemeinden auffordern, die eingegangenen

Patenschaften zu pflegen und begriien die sich daraus ergebenden Partnerschaften mit
den Heimatgebieten.

— Wir wollen, da das traditionelle Bundestreffen der Schlesier wieder in der Landeshaupt-
stadt Niedersachsens stattfindet.

— Wir werden die Férderung des BdV wieder aufnehmen, damit die Kultur der
Vertriebenengebiete gepflegt werden kann.
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18. Kapitel

Menschliches Niedersachsen -
Gerechtigkeit im Sozialstaat

Wir wollen ein menschliches Niedersachsen, ein Bundesland, von dem die Menschen sagen:
Es geht sozial und gerecht bei uns zu. Unser erstes Ziel ist darauf gerichtet, denen wirksam
zu helfen, die der Hilfe bediirfen.

Sozijalpolitik hat die doppelte Aufgabe, einerseits die Selbsthilfe zu stiirken und anderer-
seits die sozialen Leistungen auf diejenigen zu konzentrieren, die sich auf Grund ihrer
Lebensumstiinde nicht allein helfen konnen.

Im Mittelpunkt unserer Sozialpolitik steht der Mensch mit seinen Bediirfnissen, seinen
Vorstellungen, seinen Fihigkeiten und seinen eigenen Kriiften. Wir wollen die sozialen
Hilfen wieder stirker an die Menschen heranbringen. Daher werden wir den durch zu grofie
Regelungsdichte in der Sozialbiirokratie verursachten Wildwuchs, die zu unnétigen
Behordengingen fiihrende Uniibersichtlichkeit in der Vielzahl der Sozialbehorden und die
Zerstiickelung der sozialen Dienste abbauen.

Wir erkennen die groBen Leistungen der freien Wohlfahrtsverbinde, deren Bedeutung fiir
das Funktionieren unseres sozialen Systems nicht zu unterschitzen ist. Neue MaBnahmen in
der Sozialpolitik stehen immer unter dem Vorbehalt, wie schnell uns eine Umschichtung und
Konsolidierung des Haushaltes gelingt.

— Wir wollen unsere Sozialpolitik wieder wohnortnah und bedarfsorientiert gestalten.

— Wir wollen zur Stiirkung der Selbsthilfe das ehrenamtliche Engagement stiarker ideell
und finanziell durch eine bessere Unterstiitzung der Selbsthilfeeinrichtungen, die Erweite-
rung der Aufwandspauschale, die Anerkennung sozialen Engagements im Steuer- bzw.
Rentenrecht sowie durch genossenschaftliche oder vereinsbezogene Regelungen
fordern. Letzteres bedeutet, daB diejenigen, die iiber Jahre Betreuungs- und Pflegeleistun-
gen erbracht haben, auch ihrerseits auf gesicherte Hilfe im Krankheits- und Pflegefall
rechnen kénnen. Wir werden dazu ein Landesprogramm ,,Selbsthilfe* auflegen und ein
Gutscheinsystem ,,Sozialarbeit* erproben, das den Hilfeleistenden spiter selbst An-
spruch auf Unterstiitzung gewdhrleistet.

— Zur Uberwindung der Uniibersichtlichkeit von sozialen Hilfen werden wir einen Modell-
versuch ,,Soziale Biindelung*, die Konzentration aller sozialen Dienste und Informatio-
nen, in einer biirgernahen Anlaufstelle erproben.

— Wir wollen in einem weiteren Modellversuch — unter Einbeziehung aller Dienst- und
Kostentriiger — die Vernetzung ambulanter Hilfen mit dem Ziel ,,Hilfen aus einer Hand*
erproben.

Die versteckte Armut ist nicht nur ein Problem ilterer Menschen, sondern vor allem auch

Alleinerziehender und ihrer Kinder.

_ Durch ein Biindel von MaBnahmen von der Verbesserung der Kinderbetreuung, iiber die
Forderung nach Erhohung des Kindergeldes und die Einfiihrung eines Landeserziehungs-
geldes im dritten Lebensjahr des Kindes bis hin zu Vergiinstigungen im Steuerrecht
wollen wir die Situation der Alleinerziehenden und ihrer Kinder verbessern.
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— Die Armut dlterer Menschen werden wir u. a. dadurch bekimpfen, daB wir im Falle der
Kleinstrenten den Rentenversicherungstriger verpflichten, die Rentenempfinger zu
informieren iiber mogliche Leistungsanspriiche gegeniiber anderen Sozial-
leistungstrigern.

— Wir wollen denjenigen, die aus Griinden der Arbeitslosigkeit Sozialhilfe empfangen,
insbesondere in ihrem eigenen Interesse durch Heranziehung zu gemeinniitziger und
zumutbarer Arbeit die Moglichkeit geben, den Teufelskreis aus Dauerarbeitslosigkeit und
Sozialhilfe zu durchbrechen.

— Um den wirklich Bediirftigen besser helfen zu koénnen, wollen wir schlieBlich den
SozialmiBbrauch stirker als bisher bekdmpfen.

Behinderte

Jeder Mensch hat das Recht, sein Leben personlich und in Freiheit zu gestalten. Wir setzen
uns daher fiir die gleichberechtigte Beteiligung aller Behinderten am gesellschaftlichen
Leben ein. Die rein formale Gleichberechtigung reicht dazu nicht aus. Wir miissen sie durch
eine den Bediirfnissen des einzelnen behinderten Menschen entsprechende und an seinen
Behinderungen spezifisch ausgerichtete Hilfe verwirklichen.

Wir treten der Diskriminierung des behinderten Menschen im Alltag entgegen.

Dazu wollen wir den Abbau von Hemmnissen im Arbeitsleben, in Verkehrsmitteln,

Behorden und offentlichen Einrichtungen.

Wir setzen uns dafiir ein, da3 behinderte Kinder in ihrer eigenen Familie aufwachsen und
Behinderte in ihrem gewohnten Lebensumfeld leben kénne. Familien, die die schwere
Daueraufgabe der Pflege und Betreuung behinderter Angehdoriger leisten, brauchen Hilfe
und Entlastung. Wir miissen verhindern, daB Familien unter der Pflegelast zerbrechen.
— Wir wollen daher die familienentlastenden Dienste zu einem landesweiten Netz ausbauen,

das Unterstiitzung in Pflege, Betreuung und Versorgung der behinderten Angehérigen

leistet. Fiir éltere Behinderte, die nicht mehr in der Familie oder in Wohngruppen leben
konnen, miissen ausreichend Plitze in Wohnheimen vorgehalten werden. Eltern sollen
nicht in Sorge darum leben, dal} ihre behinderten Kinder alleingelassen sind, wenn sie
ihnen nicht mehr helfen kénnen.

— Wir wollen zum Abbau der Diskriminierung eine bessere Kooperation z. B. zwischen
Schulklassen und Behinderteneinrichtungen sowie die Einbeziehung der Belange
Behinderter in den Unterricht verstirken.

— Wir wollen in Kindergérten und Schulen die gemeinsame Erziehung von behinderten und
nichtbehinderten Kindern ausbauen. Dabei werden wir beriicksichtigen, daB} eine
behindertenspezifische Forderung iiberall in Niedersachsen moglichst wohnortnah
angeboten werden muf.

— Und wir wollen die Integration Behinderter in den Berufsalltag intensivieren. Das Land
muB endlich seine Vorbildfunktion in diesem Bereich wahrmachen.
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Drogen

Wir treten fiir ein Konzept der integrierten Suchtbekimpfung ein. Dazu gehort fiir uns
eine ganzheitliche Drogenprivention, die Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir ein
suchtfreies Leben, die Intensivierung der Aufklirung iiber alle Suchtstoffe, aber auch das
Zuriickdringen des Rauschgiftkonsums und der Rauschgiftkriminalitit. e

Die ganzheitliche Drogenprivention, bei der es uns um eine Erziehung geht, die die
Personlichkeit stabilisiert, das SelbstbewuBtsein stéirkt und sich so bemiiht, gegen legale und
illegale Drogen immun zu machen, darf nicht durch eine verfehlte Diskussion iiber die
Legalisierung illegaler Drogen verwissert werden.

Fiir uns steht fest: Wir wollen die schwerwiegenden Folgen von Alkohol-, Nikotin- und
MedikamentenmiBbrauch stirker als bisher bekampfen und treten daher z. B. fiir ein
generelles Werbeverbot in den allgemein vertriebenen Medien ein. :

Eine Suchtbekimpfung allerdings, die den Gebrauch von Alkohol und Medlkamgnten
gleicherweise anprangert wie den Gebrauch der Heroinspritze, verfehlt die notwendxge :
Differenzierung und vernachlissigt im Ergebnis die jeweilige individuelle Problematik. E}n
,Recht auf Rausch®, wie es zum Teil von SPD und Griinen befiirwortet wird, gibt die soziale
Realitit des Elends durch Drogenmif8brauch nicht wider.

Wir wollen zur Rauschgiftbekdimpfung auch fiir Niedersachsen ,,Therapie — sofort.
Denn mit rund drei Monaten ist in Niedersachsen die Wartezeit auf einen Therapieplatz noch
immer viel zu lang.

Wir wollen weiterhin die Zahl der Entgiftungsplitze kurzfristig von derzeit 92 auf ca.
150 erhohen und in Verbindung mit der Einfiihrung der ,,Therapie — sofort" die Kostenvor-
leistung durch das Land begriinden.

Die stationiren Entzugsplitze miissen von derzeit 350 mittelfristig mindestens
verdoppelt werden. Wir wollen weiterhin die niedrigschwelligen Angebote stirker unter-
stiitzen, die Beratungsstellen ausbauen und den Modellversuch ,,Drogentherapie auf dem
Land* des Bundes auch fiir Niedersachsen fruchtbar machen und therapeutische Wohnge-
meinschaften in geeigneten Gebiuden einrichten.

Obdachlose

Die Zunahme der Wohnungsnot in Niedersachsen seit 1990 hat auch die Situation der
Obdachlosen — zunehmend auch Frauen und Kinder — verschirft. Viele von ihnen konnen
aus ihrer bedriickenden Lebenssituation selbst keinen Ausweg mehr finden.

— Wir wollen daher die Mdglichkeit fiir Obdachlose ausbauen, durch sozialversicherungs-
pflichtige Arbeitsverhiltnisse den Teufelskreis von Wohnungs- und Arbeitslosigkeit zu
durchbrechen.

— Wir wollen, daB in den Kommunen Sonderkontingente des Sozialen Wohnungsbaus,
insbesondere fiir obdachlose Familien, reserviert werden.
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Gesundheitsland Niedersachsen

Aufgrund seiner naturnahen Rdume und gesundheitsfordernden Landschaften bietet
Niedersachsen hervorragende Moglichkeiten fiir Gesundheitserhaltung und Heilung. Die
Méoglichkeiten unserer gesundheitsfordernden Réume, z. B. an der Kiiste und in den
Mittelgebirgen, sind zugleich ein wichtiger Standortfaktor. Wir wollen deshalb Niedersach-
sen systematisch zum ,,Gesundheitsland* ausbauen, auch um zusitzliche Arbeitsplitze in
diesem Bereich zu gewinnen.

Wir wollen die Vorbeugung und die Méglichkeiten der Eigenvorsorge fiir ein gesundes
Leben ausbauen. Privention von Krankheiten bedeutet auch einen Beitrag zur Finanzier-
barkeit unseres Gesundheitswesens. Eine Initiative ,,Gesunde Stidte in Niedersachsen*
soll die Gesundheitsférderung vor Ort verstirken. Wir wollen die Koordinierung von Pri-
vention, Behandlung chronischer Krankheiten und Rehabilitation unter Mitarbeit von Arz-
ten, Krankenkassen, Krankenhéusern, Selbsthilfegruppen und Kommunen verbessern. Eine
arztlich koordinierte Angebotspalette von Kursen, Informationen, individuellen Beratungs-
angeboten und Therapien, vor allem auf den Gebieten der Pridvention und der Nachsorge,
sollen dazu beitragen, die Moglichkeit einer gesunden Lebensfiihrung weiter auszubauen.

Wir wollen die gesundheitliche Selbst- und Laienhilfe mit einem Landesprogramm
fordern und ausbauen. Zum Beispiel im Bereich der Infarkt-Privention oder bei der Nach-
sorge kann und muf der Sofort- und Selbsthilfe wesentlich stirker Rechnung getragen
werden.

Die durch das HI-Virus ausgeloste Inmunschwiche-Krankheit AIDS verbreitet sich
10 Jahre nach ihrer ersten Beschreibung auch in Niedersachsen weiter. Weder eine Schutz-
impfung noch ein Heilmittel konnten bisher entwickelt werden. Allerdings stehen Medizin
und Wissenschaft der Krankheit nicht mehr so hilflos gegeniiber wie noch vor einigen
Jahren.

Um insbesondere auch die nachwachsende Generation vor der Infektion zu schiitzen,
miissen immer wieder neue Aufklarungs- und Priventionskampagnen durchgefiihrt werden.
Das Nachdenken iiber wirksame MaBnahmen darf nicht durch unnétige Tabus blockiert
werden. Leider miissen infizierte und an AIDS erkrankte Menschen immer noch Vorurteile
und Diskriminierung der anderen erleben. Die CDU tritt fiir einen nicht diskriminierenden
Umgang mit infizierten und an AIDS erkrankten Menschen ein und unterstiitzt entsprechen-
de Initiativen. Wir werden die medizinische und pflegerische Betreuung dieser Menschen in
Niedersachsen besonders auf dem flachen Land verbessern. Die freien Triiger in der AIDS-
Hilfearbeit, darunter besonders die AIDS-Hilfen, bleiben zentraler Bestandteil der AIDS-
Arbeit in Niedersachsen und werden von uns entsprechend unterstiitzt.

Die Sicherung der kleinen Krankenhiuser vor Ort muB im ,,Gesundheitsland Nieder-
sachsen* erginzt werden durch Zentren der Hochleistungsmedizin mit iiberregionaler
Bedeutung. Wir wollen uns deshalb dafiir einsetzen, in Hannover das erste deutsche
Transplantationszentrum zu verwirklichen, ein Kinderkrebszentrum zu errichten und die
Kinderherzchirurgie auszubauen.

Vor allem aber muB der Krankenhausbau wieder finanzierbar gemacht werden. Dies
setzt die Landesverantwortung fiir die Krankenhausplanung voraus, schlieft aber eine
stirkere Einbeziehung anderer Kostentriger nicht aus. Zur Mobilisierung finanzieller
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Reserven ist die Selbstverwaltung im Krankenhaus zu stirken und privates Kapital fiir den
Krankenhaussektor nutzbar zu machen. Dazu gehort zum Beispiel auch der Betrieb
kommunaler Krankenhiuser in privatwirtschaftlicher Form nach entsprechender Anderung
der niedersichsischen Gemeindeordnung.

Grundsiitzlich muB stirker beachtet werden, daB ins Krankenhaus nur kommt, wer dort
hingehért, nicht wer woanders keinen Platz findet. Wir treten deshalb fiir den flankierenden
Ausbau von Einrichtungen der Pflege, Nachsorge und Rehabilitation zur Entlastung
des Akutbereiches ein. Die bessere Verzahnung der Krankenhéuser mit dem System der
ambulanten Betreuung ist unsere oberste Leitlinie.

Die besten Krankenhiuser niitzen nichts, wenn in ihnen die Menschen fehlen, um Kranke
zu heilen und zu betreuen. Vor allem um ausreichendes Pflegepersonal zu gewinnen,
miissen wir verstirkte Anstrengungen unternehmen. Die Arbeit am Menschen darf nicht
geringer geschitzt werden als die Arbeit an Maschinen! Wir brauchen eine nachhaltige
materielle und ideelle Aufwertung der Pflegeberufe. Aus-, Fort- und Weiterbildungsangebote
miissen verstiirkt werden. Vor allem fiir Frauen nach einer Familienphase wollen wir
Angebote zum Erlernen und Ausiiben pflegerischer Berufe anbieten. Die Einfiihrung einer
Kammerlosung kann eine weitere Moglichkeit zur Attraktivititssteigerung und besseren
Interessenvertretung der Pflegeberufe sein.
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19. Kapitel

Familienpolitik ist bei uns
am besten aufgehoben

In unserer Gesellschaft leistet die Familie nach wie vor Dienste, die weder hinsichtlich ihres
ideellen Wertes noch materiell zu bezahlen wiren. Fiir die Lebenskonzeption von Frauen
und Minnern hat die Familie eine zentrale Bedeutung. Wir bekennen uns daher ausdriicklich
zum Auftrag des Grundgesetzes, die Familie besonders zu schiitzen und zu férdern. Eine
solche Familienpolitik ist seit der Griindung der CDU ein Kernstiick unserer Politik.

Wir geben familienunterstiitzenden und -féordernden MaBnahmen Vorrang vor
solchen mit trennendem Charakter und werden alle Anstrengungen unternehmen, um
die Erziehungskraft der Familie wieder zu stirken.

Uns geht es dabei nicht darum, den Menschen eine bestimmte Lebensform vorzuschrei-
ben oder Negativentwicklungen verheimlichen zu wollen. Fest steht jedoch, da in Familien
Kinder ein hohes MaB} an Geborgenheit und Liebe entgegengebracht wird und auch
Erwachsene auf ein MaB an Zuwendung angewiesen sind, das nur in der Familie
moglich ist. Der iiberwiegende Teil der Pflegeleistungen wird nach wie vor in der Familie,
und zwar fast ausschlieBlich von Frauen, erbracht. Von diesen Feststellungen ausgehend
bilden auch Alleinerziehende mit einem oder mehreren Kindern sowie Ehepaare eine
Familie, wenn wir auch alles in der Macht der Politik Stehende tun wollen, um Kindern das
Recht auf eine erlebbare Mutter und einen erlebbaren Vater moglich zu machen.

Junge Menschen sollen rechtzeitig auf Ehe und Partnerschaft und die Verantwor-
tung fiir Kinder vorbereitet werden. Dabei sollte besonders auch die Verantwortlichkeit
der Jungen und Ménner verstirkt werden.

Durch die demographische und andere gesellschaftliche Entwicklungen, wie z. B. den
wachsenden Medienkonsum und die zunehmende Gewaltbereitschaft, ist die Familie immer
groBBer werdenden Belastungen ausgesetzt. Wir wissen, da es ohne die unentgeltliche in
unseren Familien geleistete Arbeit, besonders der Frauen, um unsere Gesellschaft wesentlich
schlechter bestellt und die Vereinsamung ein noch groBeres Problem wiire.

Wenn auch der Wert der Familie materiell nicht zu messen ist, wollen wir doch ihre
finanziellen Belastungen und Benachteiligungen so weit wie moglich abbauen.

Dabei geht dieses nur im Rahmen der Haushaltskonsolidierung durch eine schrittweise
Umschichtung der Mittel. Unter dieser Voraussetzung gilt fiir uns:

— Wir wollen, daB sich steuerliche Vorteile nicht mehr so sehr an der EheschlieBung,
sondern an den zu erziehenden Kindern orientieren. Wir treten daher fiir eine schrittweise
Einfithrung eines familienbezogenen Splittings im Steuerrecht ein.

— Wir wollen zinsgiinstige Familiengriindungsdarlehen, die bei der Geburt des ersten
Kindes gewihrt und durch weitere Kinder schrittweise erlassen werden.

— Wir begriilen die Verdoppelung des Erziehungsurlaubs auf 36 Monate sowie des
Bundeserziehungsgeldes auf 24 Monate. Wir streben langfristig ein unabhéngiges
Landeserziehungsgeld fiir das dritte Lebensjahr an.
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— Wir wollen eine deutliche Erhohung und Dynamisierung des Kindergeldes, jedenfalls
fiir die Bezieher unterer und mittlerer Einkommen.

— Wir wollen, daB die Feststellung des Bundesverfassungsgerichts zur Sicherung des
Existenzminimums fiir Kinder beim Kindergeld und den Kinderfreibetrigen unverziiglich
umgesetzt werden.

— Wir wollen Familien mit behinderten Menschen besonders unterstiitzen. Dazu gehoren
fiir uns sowohl der Auf- und Ausbau integrativer Kindertagesstitten fiir das gemeinsame
Leben von behinderten und nichtbehinderten Kindern, die Einrichtung von Schulklas-
sen, in denen behinderte und nichtbehinderte Kinder unter bestimmten Voraussetzungen
gemeinsam unterrichtet werden konnen, sowie offentlich geforderte Wohnanlagen, in
denen einige Wohnungen behindertengerecht ausgebaut werden und das Wohnumfeld
behindertengerecht gestaltet ist.

— Wir wollen die Ausweitung der Anerkennung von héuslicher Pflegetitigkeit in der Familie
im Rentenrecht.

— Wir wollen die weitere Unterstiitzung der Miitterzentren, die Einrichtung von
Familien- und Nachbarschaftszentren, in denen die Vermittlung und Koordination von
Hilfen und Helfern sowie Selbsthilfegruppen zur gegenseitigen Unterstiitzung moglich ist.

— Wir wollen, daB die Belange kinderreicher Familien in der Wohnungsbaupolitik und
im Mietrecht stiirker beriicksichtigt werden. Dazu muf} die Bauleitplanung der Kommu-
nen sich stirker an den Bediirfnissen der Familien orientieren. Die Stiddte und Gemeinden
miissen verstiirkt preisgiinstiges Bauland fiir junge und kinderreiche Familien
anbieten.

— Wir wollen dariiber hinaus, daB die Bedingungen der Wohnungsbauforderung verbes-
sert und die Richtlinien des Wohnungsbaus familienfreundlicher gestaltet werden.

— Wir wollen die engagierte Unterstiitzung und den Ausbau der von der CDU gegriindeten
Stiftung ,,Familie und Frauen in Not*.

— Und wir wollen einen umfassenden Schutz des ungeborenen Lebens, damit es durch
umfassende Beratungsangebote, ausreichende finanzielle Hilfen und nachsorgende
Beratung und Betreuung den Frauen wesentlich leichter wird, sich fiir das Leben zu
entscheiden. Wir setzen uns fiir die Erleichterung und Verkiirzung des Adoptions-
verfahrens ein.
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20. Kapitel

Offensive fir den Wohnungsbau

In der rot-griinen Regierungszeit hat sich die Wohnungsnot in Niedersachsen verdoppelt:
Bei rund 250.000 fehlenden Wohnungen ist jeder zehnte Einwohner Niedersachsens
unzureichend untergebracht.

Wir brauchen eine konzertierte Anstrengung fiir mehr Wohnungen. Nur eine Ankurbe-
lung des Wohnungsbaus, nicht Regulierung und Begrenzung, kann den Wohnungssuchenden
helfen, den sozialen Verdringungsproze zu beenden und das Grundbediirfnis nach
Wohnraum abzusichern.

Offentliche Mittel und staatliche Subventionierung konnen dabei allein nicht ausreichen,
um das Wohnungsbau-Problem zu 16sen. Wir brauchen vielmehr neben einer Neuausrich-
tung und Intensivierung der staatlichen Forderung auf Bundes-, Landes- und kommu-
naler Ebene auch eine Ausnutzung aller Moglichkeiten zur Mobilisierung privaten
Kapitals fiir den Wohnungsbau. Die Mobilisierung privaten Kapitals ist besonders geeignet,
die Wohnraumversorgung zu verbessern. Dariiber hinaus ist flankierend der Einsatz
offentlicher Mittel erforderlich.

Die Wohnungsbauforderung treffsicherer ausgestalten

Bei knappen offentlichen Mitteln und einer guten Versorgung der Bevolkerungsmehrheit mit
Wohnraum miissen die staatlichen Forderinstrumente vor allem darauf gerichtet sein,
zusitzliches Kapital fiir den Wohnungsbau zu mobilisieren. Nur durch eine Erhohung des
Angebotes an Wohnungen konnen wir auch denjenigen zu einer besseren Wohnraum-
versorgung verhelfen, die dies aus eigenen Kriiften nicht leisten kénnen.

Wir wollen deshalb die Schwelle zum Wohneigentum weiter absenken und zusitzliche
neue Schichten durch Ausweitung der Einkommensgrenzen in den sozialen Wohnungsbau
einbeziehen. Wir wollen eine gezieltere Ausrichtung der Forderung auf die ortlichen
Bediirfnisse durch eine Konzentration auf den dritten Forderweg erreichen. Verzerrte
Sozialmieten im Bestand sollen durch Einfiihrung der sogenannten Unternehmensmiete
abgebaut werden und die Mehreinnahmen fiir Wohnungsbau-Investitionen verwendet
werden.

Wir wollen die Wohnraumschaffung durch Sanierung und Instandsetzung von Mietwoh-
nungen in die Wohnungsbauférderung aufnehmen. Die Kommunen sollen die Moglichkeit
erhalten, durch solche Forderungen Belegungsbindungen im sozialgebundenen Wohnraum
zu verldngern.

Wir wollen den sozialen Wohnungsbau durch die Einfiihrung kosten- und flichen-
sparender Standards, durch rationelle Bautechniken, z. B. in industrieller Fertigungsweise,
und den Verzicht auf iiberfliissige Ausstattungsdetails verbilligen und damit zu einer
deutlichen Ausweitung der Zahl neuer Sozialwohnungen beitragen.

Wir werden dafiir eintreten, da die steuerliche Férderung von Eigenheim durch eine
ErmiBigung von Steuerschuld erfolgt.

Zur Ankurbelung des privaten Mietwohnungsbaus brauchen wir ein neues Steuerspar-
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Modell, das wie die frithere Berlin-Forderung privates Kapital durch akzeptable Renditen in
den Mietwohnungsbau lenkt. Hierfiir wollen wir auf Bundesebene werben.

Wir streben eine Unterstiitzung von Mietdarlehen an, um dort vorhandenes Kapital zu
mobilisieren und langfristig Wohnsicherheit zu schaffen.

Wir wollen auch im Wohnungsbau die Entbiirokratisierung vorantreiben; wohnungsbau-
behindernde Verordnungen sollen aufgehoben werden und die Baugenehmigungspflicht fiir
Ein- und Zweifamilienhiduser weitgehend entfallen.

Wohnungspolitischer Kraftakt fiir Niedersachsen

In Niedersachsen hat die rot-griine Koalition vor dem Wohnungsproblem kapituliert. Mit
zuletzt gerade noch 10.000 neuen Wohnungen pro Jahr sind alle Versprechungen weit
verfehlt worden.

Die CDU will den o6ffentlich geférderten Wohnungsbau wieder mit stirkerer finanzieller
Prioritit versehen. Wir werden die Forderzahlen auf 20.000 Einheiten pro Jahr anheben, um
vor allem einen nachhaltigen Mengeneffekt zur Entlastung des stark angespannten
Mietwohnungsmarktes zu erreichen.

Wir wollen die Eigentumsforderung stirker als bisher wahrnehmen, um vorhandenes
privates Kapital fiir den Wohnungsbau zu nutzen und den Sickereffekt zur Gewinnung
zusitzlicher Mietwohnungen ausbauen.

Wir wollen vor allem die Eigentumsmafnahmen fiir kinderreiche Familien und Schwer-
behinderte verdoppeln, die Eigenheimforderung fiir junge Familien ausweiten und Bau-
willige, die eine Mietwohnung in besonders angespannten Regionen des Wohnungsmarktes
freimachen, besonders fordern. Der Erwerb vorhandenen Wohnraumes fiir kinderreiche
Familien muf} wieder gefordert werden, auch fiir Familien mit weniger als vier Kindern muf}
die offentliche Forderung wieder erreichbar sein.

Im Mietwohnungsbau miissen vor allem die Konditionen fiir Investoren attraktiver
ausgestaltet werden. Deshalb wollen wir eine verbesserte Finanzierung des Mietwohnungs-
baus durch deutlich erhohte Darlehn — statt verlorener Aufwandszuschiisse — und eine
Anpassung der seit 1990 eingefrorenen Forderbedingungen an die Preisentwicklung. Dies
dient gleichzeitig der langfristigen Konsolidierung des Landeshaushaltes und eroffnet sozial
Benachteiligten den Weg zum Wohneigentum, der ihnen ohne ausreichende Darlehens-
forderung in aller Regel verwehrt ist.

Wir wollen mindestens 7.000 neue Mietwohnungen jihrlich neu férdern, davon minde-
stens 1.000 fiir alte Menschen und 2.000 fiir besonders sozial schwache Mieter (Einkom-
mensgrenze nach § 25 des 2. Wohnungsbauforderungsgesetzes) reservieren.

Um den Mietwohnungsbau wieder attraktiver zu gestalten und der Ghetto-Bildung sozial
schwacher Mieter entgegenzuwirken, wollen wir die Belegungsbindung von 25 auf 12
Jahre reduzieren. Dartiber hinaus muf} das Land die Einkommensgrenzen im II1. For-
derweg anheben, um den sozialen Mietwohnungsbau z. B. auch fiir Bezieher mittlerer
Einkommen wieder erreichbar zu machen.

Wir wollen den Mietwohnungsbau fiir Arbeitnehmer in Niedersachsen neu begriinden
und jdhrlich mindestens 1.000 Wohnungen mit Unterstiitzung interessierter Unternehmen
fordern.
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Bauland mobilisieren

Die Baulandbereitstellung ist das Nadelohr fiir den Wohnungsneubau. Die CDU tritt fiir den
notwendigen Ausgleich zwischen Naturschutz einerseits und Wohnungsbau andererseits ein.
Bei aller Notwendigkeit zum Schutz 6kologischer Werte darf aber notwendiger Wohnungs-
neubau nicht allein wegen des Flichenschutzes unterbleiben. Wir wollen, daf die Bauland-
ausweisung im Bundes- und Landesrecht erhohte Prioritiit in der Abwigung mit dem
Naturschutz erhilt. Im Geltungsbereich rechtskriiftiger Bebauungspline sowie im unbe-
planten Innenbereich sollte eine Bebauung iiberhaupt keinen rechtlichen ,,Eingriff** im Sinne
des Naturschutzes darstellen. In der Landesraumordnung muf} der Wohnbedarf als Grund-
satz verankert werden und fiir alle Gemeinden — auch im ldndlichen Raum — méglich und
forderungswiirdig bleiben.

Zur Erhohung der Planungssicherheit wollen wir, wo Bauvorhaben einen ,.Eingriff* im
Sinne des Naturschutzes darstellen, fiir Ausgleichsflichen verbindliche Generalwerte,
gestaffelt nach dem okologischen Wert der bebauten Fliche, einfiihren. Bei dringendem
offentlichen Wohnbedarf soll auf die Bereitstellung von Ersatz- und Ausgleichsflichen ganz
verzichtet werden konnen.

Flichensparende Bauweisen wie der DachgeschoBausbau und die Hinterlieger-
bebauung miissen zu neuem Leben erweckt werden. Wir wollen alle baurechtlichen
Hemmnisse fiir den Ausbau von Dachgeschossen beseitigen, diesen mit einem gesonderten
Programm in der 6ffentlichen Wohnungsbauforderung unterstiitzen und die bessere bauliche
Ausnutzung von Grundstiicken erleichtern.

Wir wollen die Wohnraumversorgung auch im lindlichen Raum verbessern und deshalb
die Nutzung ehemals landwirtschaftlicher Gebiude zu Wohnzwecken ausweiten. Die
Wohnbebauung im — ungeplanten — AuBenbereich soll weiter erleichtert werden. Dafiir wird
die Planungshoheit der Kommunen ausgeweitet. Bei Neubauplanungen muB gesichert sein,
dal baubereite Grundstiickseigentiimer nicht verdringt werden und daB beim Weiterverkauf
entstehende Gewinne nach Abzug entwicklungsbedingter Kosten dem Eigentiimer verblei-
ben.

Die Planung und ErschlieBung von Wohngebieten sollte zukiinftig verstirkt durch
private Unternehmen wahrgenommen werden.

Die CDU Niedersachsen fordert ein zoniertes gemeindliches Satzungsrecht fiir sofort
bebaubare Grundstiicke, um deren Mobilisierung als Bauland zu verstirken. Bundes- und
Landesliegenschaften, insbesondere ehemals militirisch genutzte Grundstiicke und Gebiu-
de, sollen systematisch einer moglichen Wohnnutzung zugefiihrt werden.
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21. Kapitel

Unsere Stadte sollen menschlicher werden

Niedersachsen hat schone Stidte und Grofstidte. Zwischen den grofistidtischen Siedlungs-
rdumen und dem ldndlichen Raum besteht ein enges Beziehungsgeflecht, gibt es keine
unvereinbaren Gegensiitze. Beide haben eigenstindige Funktionen, die sich gegenseitig
erginzen und bedingen. Zentrale und dezentrale Funktionen sind entsprechend ihrer
Eigenart weiter zu entwickeln und zu férdern.

Wir wollen die familien- und kinderfreundliche Stadt und werden beispielhafte
Modelle der Umsetzung durch Landeswettbewerbe fordern und verbreitern.

Auch in den Innenstiddten und Grofstidten muf3 die Lebensqualitiit durch eine Verbesse-
rung der Infrastruktur gesteigert werden. Wir wollen die Stidte menschlicher gestalten.
Dazu gehort, daB sich éltere wie auch auslidndische Mitbiirger, Frauen ebenso wie Kinder, zu
jeder Tageszeit ohne Angst vor Gewalt iiberall in der Stadt, insbesondere auch in Nebenstra-
fen, FuBgingerzonen und Passerellen frei bewegen konnen. Aber auch zur Nachtzeit mul3
die Sicherheit verbessert werden.

Wir miissen viele Menschen aus ihrer Isolierung herausholen und ihnen ein Gefiihl der
Geborgenheit und Heimat geben. Dazu ist insbesondere in Stadtteilen mit Hochhéusern,
besonders dichter Wohnbebauung und auch in sonstigen Spannungsbereichen eine
Wohnumfeldverbesserung notwendig. Dazu sollen Modelle zur nachbarschaftlichen Hilfe
und zum ehrenamtlichen Engagement geschaffen werden. Es miissen Anlaufpunkte und
Stiitten der Begegnung geschaffen werden, so da Nachbarschaftsgemeinschaften entstehen,
wie sie im lindlichen Raum iiblich sind. Nur wenn man die Menschen innerhalb der
einzelnen Wohnquartiere zusammenbringt, holt man sie aus der Einsamkeit.

Ein Schwerpunkt muf} die Beseitigung des Wohnungsmangels sein. Wir wollen
besonders jungen Familien helfen. Beim sozialen Wohnungsbau wollen wir den besonderen
Gegebenheiten stidtischer Rdume durch gestufte Fordersitze gerecht werden. Wir wollen
groBstidtisches Wohnen besser fordern, indem wir auch die Schaffung von Wohnraum durch
Sanierung und Instandsetzung in der 6ffentlichen Forderung beriicksichtigen.

Durch Hilfen fiir Notunterkiinfte und abgestimmte Verteilungsverfahren wollen wir
einen Beitrag des Landes zur Linderung der Obdachlosigkeit und Entzerrung der
Obdachlosenproblematik leisten.

Wenn voriibergehend die Mittel fiir die Stidteférderung auf die neuen Bundeslidnder
konzentriert werden, miissen bereits jetzt Konzepte entwickelt werden, wie das wieder
ausgeglichen werden kann. Landes- und Kommunalprogramme miissen sich auf den Erhalt
preiswerten Wohnraums in den GroBstidten konzentrieren.

Die Stadtplanung muf dafiir sorgen, dafl auch in Wohngebiete wieder Versorgungs- und
Dienstleistungsangebote kommen. Derartige Zentren konnen Kristallisationspunkte fiir das
Entstehen von Gemeinschaftsaktivititen sein.

Damit die Innenstidte nicht veréden, miissen sie auch fiir die Funktion ,,Wohnen*
attraktiv gestaltet werden. Die Schaffung von griinen Inseln kann hier Verbesserung bringen.
Ein iiberzogener Umweltschutz darf aber nicht dazu fiihren, daf3 in den GroBstéidten ein
ausreichender Wohnungsbau verhindert wird.
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Die Stadtsanierung mufl im Rahmen des Finanzierbaren fortgesetzt werden.

Wenn zur Durchfiihrung der EXPO 2000 voriibergehend Infrastrukturinvestitionen
schwerpunktmiiBig in Hannover gefoérdert werden, muf3 schon jetzt eine Strategie entwickelt
werden, wie dies gegeniiber den iibrigen GroBstidten und dem lindlichen Raum spiiter
ausgeglichen werden kann.

Wir miissen verhindern, daf sich in den GroBstddten neue soziale Gettos bilden; vor
allem der Verfestigung von Treffpunkten der Drogenszene muf} durch eine Kombination von
polizeilichen und aufklirerischen Hilfen sowie therapeutischen und betreuenden Angeboten
wirksam entgegengetreten werden.

Wo die vorhandene Bausubstanz zu einer problematischen Sozialstruktur gefiihrt hat,
muf} durch gezielte SanierungsmaBnahmen wieder fiir eine gemeinvertréigliche Mischung
aller Bevolkerungsschichten gesorgt werden.

Gewerbe- und Industriebrachen miissen wieder einer Nutzung zugefiihrt werden. Auch im
stédtischen Siedlungsraum miissen Arbeitsplidtze und Wohnstitten so dicht wie moglich
aneinandergeriickt werden, um iiberfliissige Verkehre zu vermeiden. Nur Betriebe mit
storenden Auswirkungen auf die Umwelt gehoren in isolierte Industrie- und Gewerbege-
biete. y

Die besonders hohen Lirmbelistigungen und die Verschlechterung der Luftqualitit
an den Hauptverkehrsadern miissen durch eine Verminderung und bessere Lenkung des
Verkehrs abgemildert werden. Schikanen des Autofahrens, etwa durch Einbau von Hinder-
nissen in Hauptverkehrsstra3en, sind zu vermeiden. Das Recht, mit dem PKW in die Stidte
zu fahren, soll nicht von einer zusitzlichen Nahverkehrsabgabe abhiingig gemacht werden.
Der offentliche Personennahverkehr ist zu modernisieren und auszubauen, so daf er
insbesondere fiir die Berufspendler attraktiv wird. Langfristig sind alle Ballungsriume durch
moderne S-Bahn-Systeme zu erschlief3en.

Die GroBstidte haben eine wichtige Funktion als Standort fiir GroBindustrien und als
Gewerbestandorte. Fiir unser Land kann es aber nicht gut sein, wenn sich um immer mehr
finanziell notleidende Stidte ein ,,.Speckgiirtel von Unternehmen und Betrieben legt, die
von den niedrigen Abgaben des Umlandes profitieren, aber zugleich die Infrastruktur der
Stadt in dhnlicher Weise nutzen wie ortsansissige Firmen. Allerdings miissen die GroBstiidte
selbst auch einen Beitrag leisten, um die Betriebe zu halten.
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22. Kapitel

Vom Kind aus denken -
Politik fur Kinder

Wenn wir unser Leitbild von einer kinderfreundlichen Gesellschaft ernst nehmen wollen,
macht dieses politische Entscheidungen notwendig, die nicht einfach sind. Denn die
Probleme von Kindern heute sind beachtlich. Kinder wachsen immer weniger mit Gleichalt-
rigen und Geschwistern auf, die Anzahl der Einzelkinder und die damit verbundene Verein-
zelung steigt. Es gibt immer mehr unterschiedliche familiire Lebensformen. Die Zahl
der Alleinerziehenden steigt. Es gibt eine wachsende Zahl von Scheidungswaisen. Die
moglichst friihe Selbstindigkeit des Kindes wird als Erziehungsbild allgemein befiirwortet.
Dabei mull geniigend Zeit fiir Kreativitit und Spiele bleiben. Spielen findet oft nur noch in
den eigenen vier Winden statt. Die Wohnsituation wird immer enger und damit auch
kinderunfreundlicher. Kinder leiden besonders unter Umweltschidden und sind stéirker
gesundheitlichen Risiken ausgesetzt als friiher. Die Lebenswelt der Kinder wird schlieflich
immer mehr gepriigt von einer auf sie einstromenden Medienlandschaft kommerzieller
Anbieter. Zu lange haben die Erwachsenen vor allem ihre Interessen durchgesetzt und dabei
die Entfaltungsmoglichkeiten der Kinder immer mehr eingeschrinkt. Andererseits gibt es
aber sehr viele Erwachsene, die sich mit Liebe und Hingabe der Erziehung der Kinder
widmen und ihre Interessen in der Offentlichkeit vertreten.

Wir wissen, daB wir die Erde nur von unseren Kindern geliehen haben. Der Gene-
rationenvertrag zwischen Jung und Alt kann aber nur funktionieren, wenn wir uns nicht nur
darum sorgen, unseren Kindern spiter einmal lebenswerte Verhiltnisse zu iiberlassen,
sondern wenn wir uns auch darum bemiihen, Kindern heute eine Lebenswelt zu schaffen
und zu erhalten, die ihnen gerecht wird.

Wir legen dariiber hinaus die Grundlagen fiir unser eigenes Wohlergehen im Alter, wenn
wir unseren Kindern ein Leben in Geborgenheit und Liebe und eine Erziehung zu Freiheit,
Verantwortung, Toleranz und Menschlichkeit angedeihen lassen.

Wenn wir in einem menschlichen Niedersachsen leben wollen, miissen wir lernen,
wieder vom Kind aus zu denken.

Der wichtigste Lebensraum der Kinder in unserer Gesellschaft ist nach wie vor die Familie.
Als Lebens- und Erziehungsgemeinschaft ist sie der erste und wichtigste Ort individueller
Geborgenheit und Sinnvermittlung. Wenn unsere Gesellschaft kinderfreundlich sein soll,
miissen wir daher Familien und Alleinerziehende mit ganzer Kraft unterstiitzen.

— Wir wollen daher im Kleinkindalter ergiinzend zur Erziehung in der Familie ausreichende
Angebote von Mutter-Kind-Gruppen, Tagesmiitter-Modelle und Krabbelstuben.

— Wir halten am Rechtsanspruch auf einen Kindergarten- oder Kindertagesstittenplatz
fiir Kinder vom 3. bis zum 6. Lebensjahr fest. Wir lassen allerdings die Kommunen bei
der Erfiillung dieses Anspruchs nicht im Stich. Wir werden daher auch andere
Kinderbetreuungsmodelle anerkennen und die Ausstattungsstandards fiir unsere
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Kindergiirten, die die Kosten fiir einen Kindergartenplatz unnétig in die Hohe treiben,

iiberpriifen und so weit wie moglich aussetzen.

Und wir wollen die volle Halbtagsschule als freiwilliges Angebot fiir Grundschiiler und fiir

6 — 15jihrige als freiwilliges Angebot die Schule mit Ganztagsbetreuung, bei der auch die

Kooperation mit freien Trigern gegeben sein soll.

— Wir wollen eine kinderfreundliche Politik in unseren Stiidten und Gemeinden. Wie
gefiihrlich die Verkehrssituation fiir Kinder ist, 148t sich regelmiiBig aus den jihrlichen
Statistiken entnehmen. Und die Einengungen, die Kinder durch die Verkehrssituation
erfahren, fiihren besonders in den GroBstiidten zur Verhéuslichung, da die Kinder auf
Grund der Geféhrdungen und auch der Umweltbelastungen die StraBe als Spielort nicht
mehr wihlen kénnen. Die altersgemischte Gruppe der Nachbarskinder, die sich auf der
StraBe trifft, wird immer seltener. Wichtige soziale Erfahrungen gehen so den Kinder
verloren.

— Wir wollen, daf nicht die Kinder sich nach dem Verkehr, sondern daB der Verkehr sich
nach den Kindern richten mu8. Offentliche und private Spielflichen sind durch verkehrs-
beruhigte StraBen und durch SpielstraBen zu verkniipfen. Dort, wo Kinder leben,
spielen, lernen, sind verkehrsberuhigte Zonen einzurichten. Kommunale Freizeitange-
bote sowie der offentliche Personenverkehr miissen fiir kinderreiche Familien besonders
preisgiinstig angeboten werden. Das Radwegenetz muf nach Maglichkeit abseits der
Hauptverkehrsstraen auf eigenen Trassen ausgebaut werden. In einem Modellversuch
werden wir unsere Vorstellungen einer kindgerechten Verkehrsplanung in die Tat umset-
zen.

Wir werden schlielich alles in unserer Macht stehende tun, um den sexuellen MiBbrauch

und die MiBhandlung von Kindern und Jugendlichen zu bekimpfen, z. B. auch durch

Anhebung des StrafmaBes. Eine stirkere Beriicksichtigung in der Aus- und Fortbildung von

Lehrern und Erziehern ist nétig, damit die entsprechenden Alarmsignale friiher als bisher

erkannt und schneller geholfen werden kann. Wir werden weiterhin die Einrichtung von

Sorgentelefonen fiir Kinder unterstiitzen, an die sie sich jederzeit wenden konnen.

Und wir werden die Kinderschutzzentren ausbauen und durch eine Aufklirungskam-
pagne an die Verantwortung von Freunden, Nachbarn und Verwandten appellieren.

Wir wollen dazu auch das Modell der Pflegeeltern schaffen und als zusiitzliche Einrich-
tung verstirkt mit einbeziehen. Kinder, die bei Pflegeeltern aufwachsen, haben die grofte
Chancen, als eigenstindige Menschen lebens- und liebenswert in einer intakten Umgebung
aufzuwachsen. Es hat sich dariiber hinaus gezeigt, daB das Pflegeelternmodell wesentlich
kostengiinstiger ist als die Heimunterbringung.
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23. Kapitel

Jugend als Chance zur Selbstandigkeit

Politik fiir die Jugend ist Politik fiir Niedersachsen insgesamt, wenn wir die Zukunfts-

fahigkeit unseres Landes langfristig erhalten wollen. Politik fiir die Jugend darf sich nicht in

Sonntagsreden erschopfen, sondern muf3 auf die konkrete Lebenssituation junger Menschen

eingehen, ihnen ohne Bevormundung Unterstiitzung geben, Perspektiven aufzeigen und ihre

Selbstindigkeit stirken. Hier sind alle Politikbereiche gefordert, die Sozial- und Bildungspo-

litik wie die Wohnungs-, Wirtschafts- und Familienpolitik, denn es geht darum, Aus-

bildungsstellen und Arbeitsplitze vorzuhalten. Es geht um preiswerten Wohnraum, um die

Bereitstellung attraktiver Bildungsangebote ebenso wie darum, fiir ausreichende Freizeit-

moglichkeiten zu sorgen.

Entgegen allen Unkenrufen zeigen uns aktuelle Untersuchungen, daB junge Menschen
durchweg aufgeschlossen und optimistisch in die Zukunft blicken. Klare Wertvorstellungen
werden genannt: Frieden in der Welt, wahre Freundschaft, Freiheit des Denkens und
Handelns und familidre Sicherheit stehen demnach vorne. Die vielzitierte Gewaltbereitschaft
gibt es nur bei ganz wenigen jungen Menschen. Die iibergroe Mehrheit von ihnen will
Konflikte friedlich l6sen.

Wir wissen auch, daB} bei nicht wenigen Jugendlichen die Zukunftsangst wichst durch
hohe Anforderungen auf dem Ausbildungs- und Arbeitsmarkt, den Bedeutungsverlust
traditioneller Lebenspldne und die zunehmende Einsamkeit, die auch daher riihrt, da3 die
alten Sozialisationsinstanzen nicht mehr taugen. Junge Menschen kénnen aber nur dann
Selbstwertgefiihl empfinden, wenn ihnen auf dem Arbeitsmarkt, in Parteien, Kirchen und
Verbinden vermittelt wird, da} sie gebraucht werden, mitgestalten und mitbestimmen
konnen. Die CDU wird sich besonders dafiir einsetzen, dal jungen Menschen Angebote
nach ganzheitlicher, nicht kommerzieller Freizeitgestaltung und Wohnraum vorfinden.

Nachdenklich stimmt uns die zunehmende Politikverdrossenheit junger Menschen, denn
sie wirkt sich negativ auf ihre Bereitschaft aus, sich politisch und gesellschaftlich zu
engagieren. Wenn unsere Demokratie aber lebendig bleiben will, dann braucht sie Jugendli-
che, die sich nicht in den Schmollwinkel zuriickziehen, sondern sich am &ffentlichen Leben
aktiv beteiligen sowie Entscheidungen und Entscheidungsprozesse mitgestalten. Politik mit
der Jugend heiBt daher, die junge Generation stérker als bisher einzubeziehen, sie zu Wort
kommen zu lassen und nicht zu versuchen, sie aufgrund eigener Lebenserfahrungen zu
belehren oder sie als parteipolitisches Feigenblatt zu mibrauchen. Wir brauchen ihre Kritik,
wenn wir nicht in Selbstzufriedenheit und Stagnation versinken wollen.

Das heift fiir uns:

— Wir wollen, daB alle Politikbereiche die Belange junger Menschen beriicksichtigen und
einbeziehen.

— Wir wollen eine werteorientierte Erziehung in Familie und Schule unterstiitzen und
fordern. Dazu werden wir Modelle der Zusammenarbeit von Schule und Familie entwik-
keln. Das Zusammenleben der Generationen, das Miteinander zwischen Deutschen und
Auslindern, der Gedanke gegenseitiger Toleranz und Achtung gerade auch gegeniiber den
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Schwachen in unserer Gesellschaft sind Ziele einer solchen Werteerziehung und Zeichen
unserer Werteverantwortung.

— Wir wollen im Flichenland Niedersachsen ein breites wohnortnahes Schul-, Hochschul-
und Ausbildungsangebot. Bildungsangebote diirfen sich nicht nur auf Ballungszentren
konzentrieren, sondern sind gerade auch im lindlichen Raum vorzuhalten.

— Wir unterstiitzen Jugendverbinde, Jugendgruppen und Jugendinitiativen, die iiber ein
reichhaltiges Angebot an sinnvoller Freizeit- und Lebensgestaltung hinaus einen wichti-
gen Beitrag zur Solidaritit und Mitverantwortung erbringen. Unsere Unterstiitzung geht
aus vom Subsidiaritétsprinzip und will daher vor allem Gruppen und Initiativen in die
Lage versetzen, sich selbst zu helfen. Gerade auch angesichts der Konkurrenz kommerzi-
eller Freizeitanbieter wollen wir die Stellung der ehrenamtlichen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter verbessern.

— Wer benachteiligte und gefihrdete Jugendliche ins persénliche und politische Abseits
stellt, der treibt sie nicht nur Extremisten in die Arme. Dies gilt auch fiir die Minderheit
gewaltbereiter Jugendlicher. Wir wollen die Betroffenen nicht ausgrenzen und deshalb die
bewihrten Einrichtungen der Jugendsozialarbeit weiter fordern. Wir wollen die struktu-
relle Benachteiligung junger M#dchen und Frauen, aber auch von Jugendlichen auf dem
Lande durch FérdermaBnahmen abbauen helfen.
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24. Kapitel

Mit den Frauen Gleichberechtigung
durchsetzen

Die Niedersachsen-CDU setzt sich fiir eine partnerschaftliche Gesellschaft ein, in der Frauen
und Minner alle Bereiche des privaten und 6ffentlichen Lebens miteinander verantwortlich
gestalten. Auch wenn wir auf diesem Weg bereits Erfolge zu verzeichnen haben, sind wir
dennoch weit entfernt von partnerschaftlichen Strukturen in allen Lebensbereichen.

Noch immer tragen Frauen die Hauptlast der Familienarbeit.

Noch immer sind sie hinsichtlich ihres Einkommens und ihrer sozialen Absicherung

benachteiligt.

Noch immer ist die Gleichberechtigung in der Praxis der Arbeitswelt nicht verwirklicht.
Frauen werden die weniger qualifizierten Arbeitsplidtze zugewiesen, sie sind iiberproportio-
nal von Arbeitslosigkeit betroffen und haben wesentlich hidufiger als Minner befristete oder
ungesicherte Arbeitsvertrige.

Und noch immer sind Frauen in Fiihrungspositionen von Staat, Wirtschaft und Gesell-
schaft unterreprisentiert.

Um dieses fundamentale Ungleichgewicht weiter abzubauen, hat sich die Niedersachsen-
CDU im Niedersidchsischen Landtag dafiir eingesetzt, die Forderung der tatsichlichen
Gleichberechtigung von Frauen und Minnern und das Hinwirken auf die Beseitigung
bestehender Nachteile als Aufgabe des Staates in die Niedersidchsische Verfassung aufzuneh-
men. Und wir setzen uns dafiir ein, daB8 eine entsprechende Bestimmung Eingang ins
Grundgesetz findet.

Wir lassen uns von der Uberzeugung leiten, daB es nicht Aufgabe des Staates sein kann,
Frauen oder Ménner ein bestimmtes Rollenbild vorzugeben. Wir wollen im Rahmen einer
umfassend angelegten, ganzheitlich ausgerichteten Politik dazu beitragen, dafl Frauen und
Minner Familie und Arbeitswelt besser als bisher verbinden konnen. Wir wollen eine
wirkliche Wahlfreiheit.

— Im Berufsleben wollen wir nicht durch Quoten, sondern durch gesetzlich verankerte
Forderpline fiir alle Bereiche des 6ffentlichen Lebens, insbesondere den Anteil der Frauen
in verantwortlichen Tétigkeiten erh6hen.

— Fiir Frauen und Minner, die ihre Erwerbstitigkeit der Kinder wegen oder aus Griinden
von Pflegetitigkeit unterbrechen, wollen wir fiir flankierende Angebote sorgen, damit sich
die Unterbrechungszeit nicht nachteilig auf ihre berufliche Entwicklung auswirkt und die
Riickkehrchance auf den Arbeitsmarkt erhalten bleibt.

— Wir fordern die Tarifpartner auf, darauf hinzuwirken, daB auch im Bereich der freien
Wirtschaft verstirkt eine Vereinbarkeit von Familie und Beruf erméglicht wird und dal
vermehrt Teilzeitarbeitsplidtze auch fiir hochqualifizierte Berufe bereitgestellt werden.

— Wir wollen Forderprogramme fiir Berufsriickkehrerinnen und -riickkehrer, bei
denen der offentliche Dienst Vorbildfunktion einnehmen muB.
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Die Stellung der Frauen im lindlichen Raum wollen wir u. a. durch Beratungsangebote
fiir Bduerinnen bei der Hofaufgabe und die ErschlieBung neuer Einkommensméglichkeiten,
die Schaffung von Arbeitsplitzen in strukturschwachen lindlichen Gebieten, die Erhohung
der Mobilitit durch verbesserte Verkehrsanbindungen, den Erhalt von Einrichtungen, die der
Grundversorgung dienen und durch den Ausbau von mobilen Diensten und Leistungen
verbessern.

Gewalt gegen Frauen und Médchen durch kérperliche und seelische MiBhandlung gehort
zu den bedriickendsten Erscheinungen unserer Gesellschaft. Sie reicht von der Belidstigung
auf der Strale, im Berufsleben und in der Schule bis hin zu den vielfiltigen Formen der
Gewalt und des sexuellen MiBbrauchs.

— Wir halten dabei vorbeugende und nachbetreuende Hilfen fiir ebenso erforderlich wie
Hilfen in akuten Notsituationen.

— Wir werden daher Ehe- und Familienberatungsstellen, deren Hilfsangebote sich auf die
Gesamtheit problematischer Lebensumstinde bezieht, ein ausreichendes bedarfsgerechtes
Angebot an Frauenhdusern fiir betroffene Frauen und ihre Kinder, ein Netz von Nach-
betreuungsangeboten und besondere Hilfen bei der Wohnungs- und Arbeitsvermittlung
nach Verlassen des Frauenhauses sowie ein kostenloses und flichendeckendes Notruf-
system vergewaltigter und miBhandelter Frauen unterstiitzen.

— Der Gewalt gegen Frauen wollen wir durch eine Stadt- und Verkehrsplanung, die den
Sicherheitsbediirfnissen der Frauen und Madchen Rechnung triigt, vorbeugen.
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25. Kapitel

Altere Menschen gehéren in unsere Mitte

Eine humane Gesellschaft ist fiir uns nur denkbar als eine Gemeinschaft von jungen und
alten Menschen. Wir wollen daher der Tendenz entgegenwirken, dem Jungsein einen
absoluten Wert zuzumessen und die alten Menschen an den Rand der Gesellschaft, in die
Isolation und Vereinsamung, zu dringen.

Nie zuvor haben iltere Menschen so sehr ihre Erfahrung, ihre Tatkraft und ihr Engage-
ment zu ihrem eigenen und dem Nutzen aller eingebracht. Das gilt fiir das Engagement in
Vereinen und Verbanden, in der Politik sowie in neuen Initiativen der Senioren wie ,,Alt hilft
Jung" oder den Seniorenaktivititen in den neuen Landern und in Osteuropa. Im Mittelpunkt
unserer Sozialpolitik stehen nicht Betreuung und Pflegebediirftigkeit, sondern aktives
Alterwerden.

Fiir die selbstindige Lebensgestaltung ist zuniichst die materielle Sicherheit eine entschei-
dende Voraussetzung. Wir wollen der élteren Generation einen sicheren Lebensabend und
Anerkennung fiir die erbrachte Lebensleistung gewihrleisten. Die Renten miissen sicher
sein.

Uber die materielle Sicherheit hinaus wollen wir das Miteinander von Jung und Alt, das
Verstindnis und die Hilfsbereitschaft zwischen den Generationen férdern. Dazu gehort auch,
daBl wir den alten Menschen erméglichen, moglichst lange in ihrer aus verschiedenen
Altersgruppen zusammengesetzten Nachbarschaft zu wohnen. Wir werden uns daher fiir den
Bau altengerechter Wohnungen mitten in der Stadt einsetzen.

Ein dichtes Netz von Treffpunkten und mobilen Diensten kann ebenfalls die Selbstindig-
keit und die Eigeninitiative alter Menschen foérdern. Der Aufbau von Seniorenbiiros schafft
eine Informations- und Kontaktstelle fiir Menschen, die Hilfe anbieten, ebenso wie fiir
Hilfesuchende. Helfer wie Hilfsbediirftige aus unterschiedlichen Altersgruppen und in
unterschiedlichen sozialen Situationen, kinderreiche Familien und Alleinerziehende, Alte
und Junge konnen Hilfe bendtigen oder anbieten. Das Seniorenbiiro kann auch eine
Koordinierungsstelle fiir Selbsthilfeinitiativen alter Menschen sein.

Uns bedriickt, da8 besonders éltere Menschen immer hiufiger Opfer von Straftaten
werden. Thre Freiheit wird beeintriachtigt durch die zunehmende Angst, allein auf die Straf3e
zu gehen. Wir wollen den Schutz dlterer Menschen verstirken. Spezielle Betreuungsan-
gebote durch die Polizei sollen die Verbrechensvorsorge verbessern. Die von uns vorge-
schlagenen Sicherheitsbeirite in den Kommunen sollen den Aspekt der Sicherheit fiir alte
Menschen zu einem ihrer Schwerpunkte machen.

Fiir alte Menschen, die der ambulanten Pflege bediirfen und fiir deren Familien, leisten
die durch die CDU-Landesregierung aufgebauten Sozialstationen inzwischen unersetzliche
Dienste. Sie sorgen dafiir, dal auch pflegebediirftige alte Menschen méglichst lange in ihrer
vertrauten Umgebung und vielfach im Kreis ihrer Familie leben konnen.

Aufgrund der abzusehenden demographischen Entwicklung, die auch eine Uberalterung
der Pflegepersonen zur Folge haben wird und aufgrund der Zunahme der Einpersonenhaus-
halte wird die Pflege in der Familie zunehmend ein Problem. Wir werden die Moglichkeiten
der Selbsthilfe darum durch einen Ausbau von familienentlastenden Diensten stirken.

72

Aktivierende und ganzheitliche Pflege ist auch im ambulanten Bereich zu verwirklichen.
Wir werden uns dafiir einsetzen, da das Freiwillige Soziale Jahr auch in kinderreichen
Familien, in Familien mit Behinderten, Kranken und Pflegebediirftigen abgeleistet werden
kann.

Die anstehenden Herausforderungen verlangen aber nicht nur den Ausbau und die
Verbesserung der ambulanten Hilfe. Auf der Basis des Standes der Altenforschung werden
wir auf eine Umstrukturierung der bisherigen Form der teilstationiiren (z. B. Tagespflege)
und der stationdren (z. B. Hilfe in Pflegeheimen) Hilfe hinwirken, um die Lebensqualitit im
Alter zu erhdhen. Durch eine sinnvolle Vernetzung der einzelnen Hilfen soll die Eigenstin-
digkeit der alten Menschen méglichst lange erhalten werden.

Die Anerkennung, die wir fiir die héusliche Pflege empfinden, gilt auch unseren qualifi-
zierten und einsatzbereiten Pflegekriiften in den Sozialstationen und den verschiedenen
Einrichtungen fiir die ambulante und stationére Pflege. Wir werden uns daher auch fiir die
Verbesserung der Arbeitsbedingungen, fiir familiengerechte Arbeitszeitregelungen sowie fiir
verbesserte Aufstiegsbedingungen einsetzen.
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Niedersachsen - eine Heimat auch fur
Auslanderinnen und Auslander

In Niedersachsen leben iiber 400.000 Menschen ausldandischer Herkunft. Sie sind nicht nur
eine Bereicherung fiir unser Land, sie sind ein selbstverstindlicher Bestandteil geworden.
Viele von ihnen leben in der zweiten oder dritten Generation bei uns. Niedersachsen ist fiir
sie so zur Heimat geworden, wie es Heimat fiir viele Biirgerinnen und Biirger deutscher
Herkunft ist. Wir wissen, da8 weder unsere Wirtschaft noch unsere sozialen Sicherungs-
systeme auf sie verzichten konnen.

Unabhiingig von ihren 6konomischen und kulturellen Leistungen miissen wir mit
Abscheu feststellen, da Menschen ausldndischer Herkunft in letzter Zeit immer wieder
Opfer fremdenfeindlicher Verbrechen wurden. Wir wissen, dafl die fast ausschlieBlich
ménnlichen und zum groBen Teil jugendlichen Gewalttiter oft aus zerriitteten familidren
Verhiltnissen kommen und Angst vor sozialer Deklassierung haben. Das darf aber nicht von
ihrer personlichen Verantwortung ablenken und schon gar nicht als Entschuldigung gelten.
Personliche Perspektivlosigkeit ist kein Grund, anderen Menschen nachts Brandsitze ins
Schlafzimmer zu werfen.

Denn jeder Mensch hat unabhingig von seiner Herkunft, seinem Geschlecht, seiner
Gesundheit oder seiner personlichen Leistungsbereitschaft ein Recht auf den Schutz seiner
Menschenwiirde vor physischer Gewalt und vor Diskriminierung.

Durch den verstirkten Einsatz von Streetworkern in der Sozialarbeit, durch die
Forderung der verbandlichen und der offenen Jugendarbeit, durch eine bessere Lehrer-
ausbildung und vor allem durch eine investitions- und arbeitsplatzintensive Wirtschaftspoli-
tik wollen wir den sozialen Nihrboden eindimmen, auf dem Fremdenfeindlichkeit gedeiht.
Gewalttiter und unverbesserliche Agitatoren haben allerdings mit der Harte des Gesetzes
und permanentem Verfolgungsdruck zu rechnen.

— Wir werden daher die Polizei besser ausstatten und das Verfassungsschutzgesetz so
andern, daf} eine wirksame Beobachtung Rechts- und Linksradikaler in Niedersachsen
wieder moglich wird.

— Wir wollen, daB die seit langem bei uns lebenden Ausldnderinnen und Ausldnder sich in
unserer Gesellschaft integrieren und an der Gestaltung und Mitbestimmung des offentli-
chen Lebens teilnehmen. Wir haben daher als die deutsche Europapartei das kommunale
Wabhlrecht fiir EG-Biirger als Vorstufe zur allgemeinen EG-Staatsbiirgerschaft moglich
gemacht. Auf der Grundlage kiinftigen Rechts stellt dieses ein niitzliches Instrument zur
Verbesserung der Integration dar und beschleunigt die européische Einigung. Ein allge-
meines Ausldanderwahlrecht 146t das Grundgesetz zu Recht nicht zu. Wegen der Bewilti-
gung der Zuwanderung deutscher Aussiedler ist derzeit ein Einwanderungsgesetz nicht
sinnvoll. Langfristig halten wir allerdings eine umfassende Regelung der Zuwanderung
nach Deutschland fiir notwendig.

Fiir Ausldnderinnen und Auslédnder, die seit mehr als 10 Jahren hier leben und arbeiten, fiir

diejenigen, die in Deutschland geboren und aufgewachsen sind, wollen wir Rechtsgrundla-
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gen, in denen konkret die Voraussetzungen fiir einen Rechtsanspruch auf Einbiirgerung
geregelt sind.

Doppelte Staatsbiirgerschaften sollten in der Regel vermieden werden, Ausnahmen sind
dort sinnvoll, wo die Aufgabe der auslindischen Staatsbiirgerschaft mit unzumutbaren
Nachteilen verbunden ist.

Die Veridnderungen der letzten vier Jahre haben auch dazu gefiihrt, da Deutschland zu
einem der Ziele der weltweiten Armutswanderungen geworden ist. Fiir eine derartige
Entwicklung war unser altes Asylrecht nicht geschaffen. Es hat zu lange gedauert, bis die
jahrelange Uberlastung unserer Stidte und Gemeinden mit der Unterbringung der Asyl-
bewerber die SPD zur Einsicht gebracht hatte, unser Asylrecht den neuen Gegebenheiten
anzupassen. Trotzdem hat die rot-griine Landesregierung dem Asylkompromif im
Bundesrat nicht zugestimmt.

Wir werden dafiir sorgen, daB auch in Niedersachsen der Asylkompromif ziigig umge-
setzt wird. Politisch, rassisch oder religios Verfolgte miissen allerdings auch weiterhin
Aufnahme bei uns finden.
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27. Kapitel

Schlanke Verwaltung -
schnelle Genehmigung -
unbiirokratisches Handeln

Die Behorden des Landes und der Kommunen sind ein Dienstleistungsbetrieb fiir die
Biirger. Die Einwohnerinnen und Einwohner erwarten einen Staat, der Rahmenbedingungen
fiir ein sozial gesichertes Leben in innerem und dufleren Frieden schafft, der schnelle und
gerechte Entscheidungen trifft sowie den Willen zur Leistung nicht durch iibermilige
Steuern und Abgaben bremst. Fiir die Zukunft darf es nicht mehr um den weiteren Ausbau
staatlicher Dienstleistungen, sondern — wenn iiberhaupt — nur noch um den Umbau gehen.
Wenn neue Aufgaben unabweisbar sind, muf die Finanzierung durch den Abbau an anderer
Stelle sichergestellt werden. Um den gednderten Rahmenbedingungen Rechnung zu tragen,
muf der Staatsverbrauch eingeschriankt werden.

Die CDU wird alle Aufgaben auf ihre Berechtigung und Notwendigkeit hin iiberpriifen.
Bei der Aufgabenkritik handelt es sich um eine stindige Aufgabe, die gemeinsam mit den
Beschiiftigten des 6ffentlichen Dienstes kontinuierlich und systematisch betrieben werden
muB. Aufgaben, die sich iiberholt haben, miissen abgebaut und umsténdliche Verwaltungs-
verfahren sowie Richtlinien vereinfacht werden. Jeder Gesetzentwurf mufl Angaben iiber die
zu erwartenden Investitions- und Folgekosten fiir alle Ebenen des Staates sowie der
Wirtschaft enthalten und dabei besonders auf den zu erwartenden zusitzlichen Personal-
bedarf eingehen. Jeder Gesetz- und Verordnungsgeber muf3 die konkrete Finanzierung der
Gesamtkosten fiir alle Ebenen des Staates darlegen.

Ausstattungs- und Leistungsvorschriften in Gesetzen, Verordnungen und Verwaltungs-
einheiten fiihren zu einer Verteuerung der Herstellungs- und Betriebskosten von 6ffentlichen
Einrichtungen: ihre Uberwachung bindet iibermiBig viel Personal, das mit der eigentlichen
Leistungsherstellung nichts zu tun hat, auch verhindern sie oft preiswertere Initiativen. Um
zu einer wirklichen Umkehr bei den Leistungsstandards zu kommen, wird die CDU
praktisch alle Leistungsstandards fiir fiinf Jahre auler Kraft setzen.

Es ist zu priifen, wie und durch den wen die verbleibenden Aufgaben erledigt werden
sollen. Dabei wird die CDU nach folgenden Richtlinien vorgehen:

— Wir wollen Doppelarbeit vermeiden und die Zahl der an einer Entscheidung mitwirken-
den Behorden reduzieren. Der Idealfall ist, daB sich nur eine Institution mit einem Antrag
befassen muf. Dazu gehort auch ein Abbau der Mischfinanzierung.

— Zur kostengiinstigen Erfiillung muS fiir jede einzelne Aufgabe der organisatorische
MaBanzug gefunden werden. Die CDU tritt dafiir ein, daB} die staatliche Ebene, die den
Umfang einer Leistung mafigeblich bestimmt, auch fiir die Finanzierung verantwortlich
sein muf.

— Die Entscheidung sollte, wenn immer moglich, auf der untersten Stufe und rdumlich nah
gefillt werden. Das wire in der Regel durch die Gemeinde, Stadt oder der Landkreis.
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— Mischfinanzierungen, mit denen das Land die Entscheidungsfihigkeit der Kommunen
iiber Gebiihr einschrinkt, wollen wir abbauen.

— Deshalb wollen wir das Subsidiarititsprinzip deutlicher betonen und die kommunale
Selbstverwaltung stirken. Den Selbstverwaltungsorganisationen, wie zum Beispiel den
Kammer, kommt in diesem Zusammenhang ebenfalls besondere Bedeutung zu.

— Entscheidungsvorbehalte vorgesetzter Behorden oder gar der Ministerien fiihren zu
zeitlichen Verzogerungen und sorgen fiir Doppelarbeit, deshalb miissen alle Gesetze und
Verordnungen sowie Verwaltungsvorschriften durchforstet und die Zahl drastisch
eingeschrankt werden.

— Dariiber hinaus muf durch eine Funktionalreform dafiir gesorgt werden, daB auf jeder
Ebene nach Méglichkeit nur eine Behdrde vorhanden ist. Neue Behorden wie zum
Beispiel Regionalverwaltungen und damit eine Regionalisierung Niedersachsens, lehnt
die CDU ab.

— Die Vielzahl in den letzten Jahren auf Landesebene entstandenen Sonderbehorden muf
kritisch iiberpriift und reduziert werden. Wo eine einheitliche Aufgabenerfiillung
notwendig ist, miissen diese als Vorortaufgaben an eine Bezirksregierung verlagert
werden. Die in einem Flichenland wie Niedersachsen notwendigen Bezirksregierungen
miissen durch Entscheidungskompetenzen gestirkt und die Briefkastenfunktionen
abgebaut werden.

— Demgegeniiber konnen die Ministerien wieder auf ihre Ursprungsfunktion der
Vorbereitung der Gesetzgebung und der generellen Leitungsentscheidungen sowie
des Ansprechpartners fiir den Landtag zuriickgefiihrt werden. Vollzugsaufgaben
miissen ausgelagert werden. Allein in den Ministerien hat die rot-griine Landesregierung
den Personalbestand unverantwortlich um 20 Prozent aufgestockt und zusitzliche
Ministerien und Abteilungen geschaffen. Wir wollen den ausgeuferten Personalbestand in
den Ministerien wieder reduzieren.

— Die CDU will durch echte Kostenkalkulationen in allen Teilen der Verwaltung das
KostenbewuBtsein férdern und so zum sparsameren Umgang mit 6ffentlichen Mitteln
anhalten. Um Wirtschaftlichkeitsberechnungen und Verwaltungsbetriebskennziffern zur
Messung der Verwaltungsleistung nach dem Vorbild der Privatwirtschaft entwickeln zu
konnen, mufl die Kameralistik durch ein neues Rechnungswesen ersetzt werden.

—Um die staatlichen Gelder gezielter einzusetzen, muf3 die Verantwortung einzelner
Personen gestirkt werden. Neue Modelle der Verwaltungsfiihrung und Aufgaben-
erledigung, wie dezentrale Ressourcenverwaltung, Tilburger Modell und Budgetierung,
miissen verstidrkt Anwendung finden und sollten an méglichst vielen Stellen erprobt
werden. Hierzu eignen sich sehr gut kulturelle Einrichtungen, bei denen, wie zum Beispiel
den Museen, auch die Frage der Teilrechtsfahigkeit gepriift werden sollte. Der Einsatz
selbsterwirtschafteter Mittel fordert Motivation und Aktivitit.

— Die Moglichkeiten der neuen Kommunikationstechniken und -infrastrukturen miissen
konsequent zur Kostenverringerung und Leistungsverbesserung in der 6ffentlichen
Verwaltung genutzt werden. Durch ihren sinnvollen Einsatz konnen einfachere Leistungen
auch wieder in den Dorfern und Ortsteilen angeboten werden.

— Einen wichtigen Beitrag zur Kostensenkung muf} die Gesetzgebung leisten. Weniger und
einfachere Gesetze erleichtern den Verwaltungsvollzug und machen ihn damit kostengiin-
stiger.
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Den offentlichen Dienst reformieren — Mitarbeiter motivieren

Wir wollen den nach diesem Konzept verringerten Aufgabenbestand mit einem verkleiner-
ten, aber leistungsbereiten und leistungsgerecht bezahlten 6ffentlichen Dienst bewiltigen.
Dazu miissen die Arbeitsbedingungen sowohl von den Leistungsanforderungen her als auch
von den Perspektiven denen der Wirtschaft angepalit werden.

Wir werden uns dafiir einsetzen, daB wirtschaftliches Denken, Phantasie und Kreativi-
tiat im offentlichen Dienst belohnt und den in den Behérden fiir das Arbeitsergebnis
Verantwortlichen der dafiir erforderliche Entscheidungs- und EinfluBspielraum gegeben
wird.

Wir wollen im 6ffentlichen Dienst das Leistungsprinzip stirken und dem einzelnen
mehr Verantwortung geben. Dazu wird sich die CDU dafiir einsetzen, da mittel- und
langfristig Besoldungs- und Vergiitungsstrukturen von der Bezahlung nach Dienstalter zu
einer nach Leistung umstrukturiert werden, daf die Stellenobergrenzen abgeschafft und
Leistungskontrollen durchgefiihrt werden. Bei anhaltender, selbst zu verantwortender
Leistungsminderung muf} es wieder Sanktionsmoglichkeiten geben.

Wir bekennen uns zu den hergebrachten Grundsitzen des Berufsbeamtentums und
wollen es durch eine stirkere Leistungsorientierung reformieren.
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28. Kapitel

Kriminalitat bekampfen - Sicherheit starken

I. Rechtsstaat sichert Schutz der Schwacheren vor den Starkeren

f—

. Das Ansteigen der Kriminalitdt und das wachsende Sicherheitsverlangen der Bevolke-
rung stehen in einer unmittelbaren Beziehung zueinander. Der Trend des modernen All-
tags, neue Lebensrisiken hervorzubringen, verstirkt das subjektive Unsicherheits-
empfinden.

Biirgerinnen und Biirger, die sich bedroht und gefihrdet fiihlen, erwarten zu Recht, daB
der Staat alles daran setzt, um Kriminalitdt und Gewalt nachhaltig entgegenzutreten.
Fiir die Politik ist dieses eine groBe Herausforderung. Wirksame rechtliche Regelun-
gen fiir die Sicherheit der Biirgerinnen und Biirger schiitzen die Schwachen vor den
Starken, schiitzen den rechtstreuen Biirger gegen den Rechtsbrecher.
Einzelne Bevilkerungsgruppen fiihlen sich in besonderer Weise gefihrdet: Kinder,
Frauen, Alleinstehende, dltere Menschen. Sie erwarten Antworten.
2. Die Niedersachsen-CDU bekennt sich zum Recht der Biirgerinnen und Biirger auf ein
sicheres Lebensumfeld. Sicherheit bedeutet Lebensqualitiit.
Die Niedersachsen-CDU will eine Gesellschaft, in der sich alle frei bewegen und sicher
fiihlen konnen. Sie will deshalb einen Staat, der sich zur Wehr setzt und Gesetzes-
brecher konsequent zur Verantwortung zieht.

3. Dem Rechtsstaat muf entschieden Anerkennung verschafft werden. Wir sind deswegen

konsequent gegen eine MiBachtung von Freiheit, Leib und Leben sowie 6ffentlichem und

privatem Eigentum, wir sind gegen Fremdenfeindlichkeit.

Deshalb setzen wir uns auch genauso energisch ein fiir die Bekampfung

— des Subventions- und Versicherungsbetruges.

— der Wirtschafts- und Umweltkriminalitit.

II. Kriminalitat und Gewalt nehmen zu

4. Niedersachsen verzeichnet eine erhebliche Zunahme der Kriminalitiit, insbesondere auf
dem Gebiet der organisierten Kriminalitit, der Massenkriminalitit, der Gewalt sowie der
Auslinderkriminalitit. Die rot-griine Landesregierung triagt dieser Entwicklung in keiner
Weise Rechnung. Sie miBachtet das Sicherheitsbediirfnis der Bevolkerung. Einzelne
Regierungsmitglieder haben ein ungeklirtes Verhiltnis zu den Sicherheitsorganen, zum
staatlichen Gewaltmonopol, zum Rechtsstaat. Sie argumentieren mit Zerrbildern und
belasten damit die Vertrauensgrundlage in den freiheitlichen Staat.

1989 war noch ein Riickgang der Kriminalitéit in Niedersachsen um 3,5 % zu verzeichnen.
Nach der Kriminalititsstatistik stiegen die registrierten Delikte von 519.431 (1989) auf
635.326 (1992) an. Allein 1992 betrug der Anstieg 13,47 %, so hoch wie seit iiber

20 Jahren nicht mehr.

Bei einzelnen Deliktbereichen ist folgende Entwicklung festzustellen:
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Die Diebstahlkriminalitit hatte 1992 einen Anteil von 61 % an der Gesamtkriminalitét
und nahm gegeniiber dem Vorjahr um 14,7 % zu. Hier sind vor allem die Bereiche Kfz-
Diebstahl (+ 26,3 5), Wohnungseinbriiche (+ 18,5%), Taschendiebstahl (+ 63,11 %) zu
nennen. Bei Raub betrug von 1988 bis 1992 der Anstieg 7,7 %, bei Straftaten gegen das
Leben 10,8 %, bei Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung (u.a. sexueller
MiBbrauch von Kindern) 5,3 %, bei Rauschgiftdelikten 40 %.

. Bei uns tritt immer bedrohlicher in vielfiltiger Form die international arbeitende organi-
sierte Kriminalitét in Erscheinung. Ein zunehmender Teil der sogenannten Alltagskrimi-
nalitéit, z. B. Wohnungseinbriiche, Kfz-Diebstihle und -verschiebungen werden von
Titern des organisierten Verbrechens begangen. Zum Betitigungsfeld dieser Syndikate
gehoren auch die Wirtschafts- und Umweltkriminalitiat (z.B. grenziiberschreitende
illegale Entsorgung giftiger Stoffe oder unerlaubter Handel mit Kernbrennelementen)
sowie die , traditionellen” Bereiche wie Drogenhandel, Prostitution, Schutzgelder-
pressung, illegaler Menschenhandel und Gliicksspiel. Die professionell arbeitenden
international verzweigten Verbrechersyndikate haben in den letzten Jahren eine neue
Dimension und Gefihrlichkeit erreicht. In Niedersachsen macht sich besonders die
Offnung der Grenzen Osteuropas bemerkbar. Hier werden zunehmend kriminelle
Organisationen aus Osteuropa titig.

. Dariiber hinaus gibt es einen bedrohlichen Anstieg der Gewalt. Vor allem die Straftaten
mit links- und rechtsextremistischem Hintergrund, Gewalttaten gegen ausldndische
Mitbiirger und deren Unterkiinfte, Minderheiten und soziale Randgruppen haben 1992
sprunghaft zugenommen. Zunehmend finden auch Auseinandersetzungen zwischen links-
und rechtsextremistischen Organisationen statt. Mit Sorge sieht die CDU diese Zunahme
gewalttitiger Ausschreitungen. Entschieden verurteilt sie die Ubergriffe auf auslindische
Mitbiirger und deren Unterkiinfte.

. Die Kriminalitit der seit langem bei uns lebenden Auslinder unterscheidet sich
kaum von derjenigen der deutschen Bevolkerung. Sie sind in hohem Mafe integriert
und bilden einen nicht mehr hinwegzudenkenden Bestandteil unseres Landes. Der weitaus
groBere Teil der auslindischen Mitbiirger verhilt sich daher gesetzestreu. Die zunehmen-
de Entwicklung der Auslinderkriminalitit gibt dennoch Anlal zur Sorge. Einen sehr
hohen Anteil an dieser Entwicklung stellen illegal oder als Touristen einreisende Aus-
lander und Asylbewerber. So betrug der Anteil der Ausldnder unter den ermittelten Tat-
verdichtigen 1991 23,49 % und 1992 34,13 %. Zieht man die Ausléinder ab, die gegen
auslinder- und asylverfahrensrechtliche Bestimmungen verstoBen haben, bleibt immer
noch ein Auslidnderanteil von 25,25 %. Im Bereich der organisierten Kriminalitt iiber-
steigt der Anteil deutlich 50 %. Durch Benennung der Fakten muf verhindert werden, daf3
die groe Masse der rechtstreu bei uns lebenden Auslinder durch eine kriminelle Minder-
heit in MiBkredit gebracht wird. Die erheblichen Zuwachsraten lassen befiirchten, daB in
den niichsten Jahren ein weiterer Anstieg zu verzeichnen sein wird, wenn nicht auf allen
gesellschaftlichen Ebenen dieser Entwicklung entgegengewirkt wird. Vor allem der Pri-
vention kommt hier eine besondere Bedeutung zu. Sie ist vorrangig Aufgabe aller gesell-
schaftlichen Krifte — z. B. des Elternhauses, der Schule, der Kirche, der in der Sozialar-
beit titigen Institutionen, der Wirtschaft und auch der Medien. Weiterhin miissen fiir
Polizei und Justiz organisatorische und rechtliche Rahmenbedingungen gesichert und
geschaffen werden, die eine effektive Kriminalititsbekdmpfung ermoglichen.
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Ill. Ursachen und Pravention:

8.

10.

Streben nach einem gemeinsamen Wertekonsens:

Die Kriminalititsentwicklung der letzten Jahrzehnte macht deutlich, daB sich die Ein-
stellung vieler Biirger zu den Grundwerten menschlichen Zusammenlebens verindert
hat und die Beachtung staatlicher Normen und Spielregeln von einem groBer werdenden
Teil unserer Gesellschaft immer stérker in Frage gestellt wird. Uberzogenes Anspruch-
denken sowie die ausschlieBliche Erfiillung der eigenen Bediirfnisse und Wiinsche
werden bei vielen zu bestimmenden Faktoren ihrer persénlichen Lebensvorstellungen.
Ferner haben gesellschaftliche Fehlentwicklung in Familie, Schule und Medien zu
einem Schwinden des UnrechtbewuBtseins und der sozialen Kontrolle bei Kindern,
Jugendlichen und Erwachsenen mitbeigetragen. Die Folge ist ein Verlust an allgemein
anerkannten Wertma@stiben und gemeinsamer Orientierung.

Wichtige Voraussetzungen fiir eine kiinftige Begrenzung der Kriminalitit ist daher
fiir die CDU eine Stirkung des WertebewuBtseins und des Verantwortungsgefiihls
der Menschen. Die Gesellschaft braucht einen allgemein beachteten Konsens iiber
Grundwerte. Intoleranz und Riicksichtslosigkeit sowie der Bagatellisierung von
RechtsverstoBen ist entschieden entgegenzutreten. Auch kleinere Delikte sind Unrecht.
Die nétigen Kurskorrekturen miissen schon im Elternhaus beginnen. Friedliches und
sozial vertrigliches Verhalten mu8 friihzeitig in der Kindheit vermittelt werden.
Wo solches Lernen ausbleibt, werden Hemmschwellen zur gewaltsamen und damit
kriminellen Durchsetzung von personlichen Anspriichen und Vorstellungen
schneller iiberwunden. Aus diesem Grunde miissen Eltern verantwortungsbewuBt ihre
Erziehungsaufgabe wahrnehmen, um damit der Entfremdung und der emotionalen
Bindungs- und Orientierungslosigkeit entgegenzuwirken.

Auch die Medien haben ihre Verantwortung zu iibernehmen. Untersuchungen zeigen,
daf} die zunehmenden Gewaltdarstellungen in den Medien die Hemmschwelle zur
Gewalt besonders bei jungen Menschen senkt. Das hohe Mal an Gewalt und Kriminali-
tdt im Fernsehen kann vor allem bei jungen Menschen den Eindruck vermitteln, da
diese zu den normalen und legitimen Mitteln der Problem- und Konfliktbewiltigung
gehoren. Auf diese Weise werden falsche Leitbilder vermittelt. Die CDU fordert
dringend eine Trendwende in den Medien durch eine verantwortungshbewuBte
Selbstkontrolle.

Gewalt als Ausdruck von Perspektivlosigkeit:

Der Anstieg der Kriminalitit ist aber auch ein Zeichen fiir die zunehmende Armut
und Perspektivlosigkeit in Teilen unserer Gesellschaft. Zwar hiingen schlechte
personliche Zukunftsaussichten und die Bereitschaft, die Rechtsgiiter anderer zu
verletzen, nicht unmittelbar zusammen, doch ist der Anstieg der Kriminalitiit eine
typische Folge davon, dal der Teil derjenigen, die sich in unserer immer komplizierter
werdenden, arbeitsteiligen Gesellschaft nicht mehr zurechtfinden, groRer geworden ist.
Eine wirksame Sozialpolitik und eine investitions- und arbeitsplatzintensive Wirtschafts-
politik sind daher Voraussetzungen einer wirksamen Kriminalitéitsprivention.
Mitverantwortung des Biirgers

Jeder Biirger sollte sich als aktiver Sicherheitspartner verstehen und die Gewihrleistung
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der Inneren Sicherheit nicht als alleinige Aufgabe des Staates ansehen, sondern Mitver-

antwortung tragen. Dies bedeutet fiir die CDU:

— Aktive Zusammenarbeit der Biirger mit der Polizei.

— Biirgern, die Opfer einer Straftat werden, muf} Hilfe geleistet werden. Biirger
miissen helfen statt wegschauen.

— Gute Nachbarschaft und gegenseitige Hilfe sind ein effektiver Schutz gegen
Eigentumsdelikte wie Einbruchs- und PKW-Diebstahl. Gute Nachbarschaft ist die
beste Sicherheitspartnerschaft.

— Bildung von Sicherheitsbeiriten (Vertreter von Behorden, Sachverstindige,
interessierte Biirger) zur Intensivierung und Koordinierung préiventiver Manahmen
auf kommunaler Ebene, um so insbesondere ortstypischen Kriminalititsstrukturen
und -ursachen entgegenwirken zu kénnen.

— Die Biirger trifft eine Mitverantwortung bei der Sicherung ihrer Wohnung und
ihres Eigentums.

— Der Einsatz privater Bewachungsdienstunternehmen ist ein zusitzliches Instru-
ment bei der eigenverantwortlichen, privaten Sicherheitsvorsorge des Biirgers. Sie
sind aber weder Konkurrenz noch Ersatz fiir die Polizei. Private Sicherheitsunter-
nehmen haben keine Hoheitsbefugnisse, das staatliche Gewaltmonopol darf nicht
angetastet werden.

. Stirkung der Akzeptanz der Polizei

Wichtig fiir unsere innere Sicherheit ist die Akzeptanz der Polizei in der Bevélkerung.
Diskriminierungen und Diskreditierungen der Polizei gilt es daher entgegenzutreten. Die
Wichtigkeit des polizeilichen Handelns fiir uns alle ist zu verdeutlichen und damit das
Ansehen der Polizei zu stirken.

. Weitere MaBBnahmen:

Als weitere praventive Maflnahmen werden von der CDU u. a. fiir erforderlich gehalten:

— Jugendlichen fehlt oftmals die Geborgenheit eines vertrauten Lebensumfeldes und die
Unterstiitzung in einer intakten Familie. Jugend- und Sozialarbeit miissen hier
rechtzeitig zur Unterstiitzung und Entlastung der betroffenen Familie eingesetzt
werden.

— Jugendimter sollen in enger Zusammenarbeit mit Eltern, Schulen, Jugend- und
Sportverbinden Konzepte der offenen Jugend- und Vereinsarbeit entwickeln, die
zu einem Abbau von Gewaltbereitschaft und der Aggressionen beitragen. Sinnvolle
Freizeitangebote und interkulturelle Jugendarbeit konnen auch Vorurteilen gegeniiber
fremden Kulturen entgegentreten.

— Fiir eine wirksame Bekdmpfung der Drogenproblematik brauchen wir die Zusam-
menarbeit aller gesellschaftlichen Krifte in unserem Land — bei der Aufkldrung, der
Beratung, der Rehabilitation und bei der Schaffung von erheblich mehr Therapie-
plétzen in den Landern und Gemeinden fiir die intensive Betreuung der Rauschgift-
siichtigen.

— Dem Stidtebau mub kiinftig auch in diesem Zusammenhang eine groRere Beachtung
beigemessen werden als das bisher der Fall war. Die Folge der Anonymitit der
Wohngettos ist die Gleichgiiltigkeit des Einzelnen gegeniiber seiner Umwelt.
Gedringtes Zusammenleben vieler Menschen auf engem Raum ohne individuelle
Entfaltungsmoglichkeiten und Freizeit- bzw. Griinanlagen fiihrt zu einer Anonymisie-

rung der Nachbarschaft und zu Aggressionen als Nihrboden fiir Gewalttitigkeiten.
Weiterhin wird die Begehung von Straftaten durch geringeres Entdeckungs- und
Anzeigenrisiko zusitzlich begiinstigt.

— Nachts kann weiterhin die optimale Beleuchtung von Unterfiihrungen und FuBigin-
gerzonen, von Offentlichen Griinanlagen sowie die Einrichtung von Frauenpark-
plétzen in Parkhéusern einen erheblichen Gewinn an Sicherheit bringen.

IV. Organisatorische und rechtliche Rahmenbedingungen fiir die
Kriminalitatsbekampfung

13.

Unterstiitzung der Arbeit der Polizei

Die Polizei ist Garant unserer Inneren Sicherheit. Sie muf ihre Arbeit effektiv wahrneh-

men konnen. Bei der rot-griinen Landesregierung findet sie nicht den erforderlichen

Riickhalt. Die CDU bekennt sich zur Polizei und fordert alle Verantwortlichen auf, diese

bei ihrer fiir den inneren Frieden wichtigen und schwierigen Arbeit zu unterstiitzen.

Auch der Polizist ist Biirger in Uniform.

Durch Verbesserung der Aufkliarungsquote ist das Vertrauen der Bevolkerung in die

Strafverfolgung zu stirken. Der potentielle Straftiter muf mit einer hohen Ent-

deckungswahrscheinlichkeit rechnen. Weiter mufl die Ahndung von Straftaten

innerhalb kiirzester Frist nach Tiéterermittlung erfolgen.

Die Belastungssituation der Polizei hat sich in den letzten Jahren immer mehr verschirft.

Fiir eine angemessene Vorbeugung und Bekdmpfung der Kriminalitit verfiigt sie oftmals

nicht iiber ausreichende, teilweise antiquierte Ausstattung und schlechte berufliche

Perspektiven. Die CDU wird daher:

— fiir eine biirgernahe Einsatzstrategie sorgen. Die Polizei muf in den Stédten und
Gemeinden wieder stirker prisent sein. Sie mufl mehr Zeit fiir den Streifendienst
auf Straen und Plitzen haben. Der biirgernahe Polizist ist Ansprechpartner fiir die
Bevolkerung und stirkt damit durch seine Anwesenheit ihr Sicherheitsgefiihl.

— vor allem in Bezirken mit hohem Auslinderanteil in den Polizeidienststellen
Vertrauensbeamte einsetzen, die mit den Lebensverhiltnissen, der Kultur und
der Sprache der auslindischen Mitbiirger vertraut sind. Als deren Ansprechpartner
sollten sie zusammen mit den Verantwortlichen in den kommunalen Behérden Informa-
tionsveranstaltungen sowie zielgruppenorientierte Priventionsprogramme durchfiihren.

— fiir eine angemessene Personalaufstockung der Polizei sorgen. Angesichts der
Kriminalititsentwicklung ist die personelle Verstirkung von der rot-griinen Landesre-
gierung striflich vernachléssigt worden. Von 1991 bis 1993 hat es insgesamt lediglich
rd. 200 zusitzliche Stellen im Polizeibereich gegeben, im Jahre 1993 bei der Schutz-
polizei nur 10 und bei der Kriminalpolizei nur 11 Stellen. Da insgesamt 7.600 neue
Stellen eingerichtet wurden, verdeutlicht diese Entwicklung den untergeordneten
Stellenwert der Polizei in der Politik der rot-griinen Landesregierung. In 14 Jahren
CDU-gefiihrter Landesregierung sind im Schnitt rd. 250 neue Stellen pro Jahr trotz
angespannter Finanzsituation geschaffen worden.

— eine aktive Nachwuchswerbung fiir die Polizei betreiben. Dazu miissen die Vielsei-
tigkeit und Bedeutung des Polizeiberufes fiir den Einzelnen und fiir die Allgemeinheit
offensiv dargestellt werden.
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— eine leistungsgerechtere Entlohnung durch eine akzeptable Regelung der
Eingruppierung und Besoldung der Polizeibeamten sicherstellen. Die bisherigen
Hebungsmodelle sind dazu nicht ausreichend. In einem ersten kurzfristig einzuleiten-
den Schritt sollte das Eingangsamt bei der Polizei von A 7 nach A 8 angehoben
werden. Mittelfristig soll die zweigeteilte Laufbahn eingefiihrt werden.

— die Polizeidienststellen mit modernen, zweckentsprechenden technischen Moglich-
keiten, insbesondere EDV, ausstatten. Die investiven Ausgaben fiir die Polizei
miissen daher erhoht werden.

— durch eine kritische Uberpriifung der Aufgaben der Polizeiarbeit infolge Auf-
gabenbereinigung und Aufgabenumschichtung zusitzliche Personalkapazititen der
Polizei freisetzen. Die frei werdenden Beamten sollten in der Kriminalitéitsvor-
beugung und Strafverfolgung eingesetzt werden.

Die CDU schligt dazu v.a. vor:

a) Alle Innendienstfunktionen der Polizei werden auf die Notwendigkeit ihrer Wahr-
nehmung durch Polizeivollzugsbeamte iiberpriift. Reiner Verwaltungsdienst sollte
moglichst von Angestellten durchgefiihrt werden.

b) Konzentration des Polizeieinsatzes auf die kriminalitatsrelevanten Zeiten und
-Bereiche. Auf diese Weise soll die Prisenz der Polizei in der Offentlichkeit erhoht
werden.

c) Entlastung der Polizei von nichtpolizeitypischen Titigkeiten (u. a. von Ermitt-
lungsersuchen der zustindigen Behorden im Rahmen von Ordnungswidrigkeitsver-
fahren, von der Begleitung von Gefangenentransporten (Aufgabe der Justizverwal-
tung) und von der Begleitung von Wert- oder Schwertransporten).

d) Die Moglichkeit der Freistellung der Polizei von der Unfallaufnahme zum Zweck
der Verfolgung zivilrechtlicher Anspriiche ist zu priifen.

e) Uberpriifung des bisherigen Objekt- und Personenschutzes. Diese Aufgaben
konnen zumindest teilweise durch private Sicherheitsdienste erfiillt werden.

f) Verkehrsregelung und Ordnungsdienst bei kommerziellen GroBveranstaltungen
sind grundsitzlich Aufgaben des Veranstalters. Sollte ein Polizeieinsatz dennoch
ausnahmsweise erforderlich sein, miissen die Veranstalter zu den Kosten herangezo-
gen werden.

. Verbesserung der rechtlichen Instrumentarien:

Fiir eine effektivere Bekdmpfung der Kriminalitit hilt es die CDU fiir unbedingt

erforderlich, die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir eine wirksame Gefahrenabwehr

zu verbessern. Der rot-griine Polizeigesetzentwurf enthilt die falschen Antworten auf
die Herausforderungen.

Die Handlungsfiahigkeit der Polizei wird namlich zum Schaden der Biirger einge-

schriankt. Im einzelnen fordert die CDU u.a.:

a) Auf Bundes- und Landesebene sind die rechtlichen Voraussetzungen zum verdeckten
Einsatz technischer Mittel zum Abhoren des in Wohnungen nichtéffentlich gespro-
chenen Wortes zu schaffen. Dies ist als Beweissicherungsmittel vor allem zur
wirkungsvollen Bekdmpfung der organisierten Kriminalitit unverzichtbar. Rot-griin in
Niedersachsen lehnt eine derartige Regelung ab und behindert damit wirksame
Mafnahmen gegen Schutzgelderpressung, Prostitution, illegalen Menschenhandel
sowie systematische MarkterschlieBung durch Drogenkartelle.

b)Der Einsatz verdeckter Ermittler ist ein unverzichtbares Instrument der
Kriminalitdtsbek@mpfung. Dies kann aber nur dann wirksam gelingen, wenn sich
diese verdeckten Ermittler, um eine schnelle Enttarnung zu verhindern, in einem
gesetzlich bestimmten Rahmen milieubedingt verhalten konnen. Die Internationalisie-
rung insbesondere der organisierten Kriminalitiit setzt dem Einsatz verdeckter
deutscher Ermittler zunehmend Grenzen. Es ist daher der Einsatz verdeckter
Ermittler nicht-deutscher Herkunft erforderlich, um gegen ethnische abgeschlos-
sene Titergruppierungen besser vorgehen zu konnen.

Der durch Bundesgesetz geregelte Einsatz verdeckter Ermittler, den die rot-griine
Landesregierung im Bundesrat abgelehnt hat, kann diesen Einsatz aufgrund der gel-
tenden Gesetzgebungsverteilung zwischen Bund und Léindern nur zur Strafverfol-
gung erlauben. Deswegen bedarf es einer Landesregelung fiir den Einsatz zur
Straftatenverhiitung und -vorbeugung durch friihzeitige Vorfeldbeobachtung.
Auch dies wird von der rot-griinen Landesregierung abgelehnt, obwohl fast alle
anderen Landespolizeigesetze derartige Regelungen enthalten.

c) Die Einsatzmoglichkeiten fiir Rasterfahndungen miissen erweitert werden.

d) Datenschutz darf nicht zum Titerschutz fiihren und damit eine wirksame Arbeit
der Polizei verhindern. Es sind daher die Datenschutzregelungen unter rechtsstaat-
lichen Voraussetzungen zu iiberarbeiten und zu straffen.

e) Moglichkeit des vorbeugenden Unterbindungsgewahrsams Verdichtiger durch die
Polizei entsprechend der in der Praxis bewihrten Regelungen anderer Bundesldnder
wie Bayern, insbesondere im Bereich der organisierten Kriminalitdt und im Falle der
Wiederholungsgefahr bei reisenden extremistischen Schldgerbanden.

f) Einen wirksamen Zeugenschutz zur nachhaltigen Beriicksichtigung der Interessen
des Zeugen, wenn er oder eine andere Person an Leib oder Leben gefihrdet sind. Aus
diesem Grunde sollte insbesondere ermdglicht werden, die Vernehmung eines ge-
fahrdeten Zeugen im Wege der Fernseh- oder mittels Toniibertragung vorzunehmen.
Gerade Strafverfahren gegen einfluBreiche Angehorige der kriminellen Szene diirfen
nicht daran scheitern, dal Zeugen im Falle einer Aussage um Leib und Leben fiirchten
miissen. Die Kronzeugenregelung sollte erweitert und verbessert werden.

Der finale Rettungsschuff muf® auf eine klare gesetzliche Grundiage
gestellt werden.

g)Eine wirksame Vorbeugung gegen Drogenmiflbrauch ist nur moglich, wenn das
AusmaB des Drogenproblems und die davon ausgehende Gefahr fiir jeden einzelnen
nicht verharmlost wird. Die Forderung nach einer Freigabe von sogenannten ,,wei-
chen Drogen* lehnen wir entschieden ab. Sie ist geeignet, die groBen Gefahren des
Drogenkonsums zu verharmlosen, die Hemmschwelle bei potentiellen Drogenkon-
sumenten herabzusetzen, unsere gesamte Pridvention unglaubwiirdig werden zu lassen.
Eine Freigabe von sogenannten ,,weichen Drogen* wiirde mit Sicherheit zu einer
Konsumsteigerung auch bei den harten Drogen fiihren. Die leichte Verfiigbarkeit von
Drogen in der Bundesrepublik Deutschland wiirde zwangslidufig auf einen ,,Drogen-
tourismus* hinauslaufen. Es wire mit einer steigenden Anzahl Drogenabhingiger zu
rechnen. Beschaffungskriminalitit und Folgekriminalitit wiirden sprunghaft steigen.
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Bei einer Freigabe wiirde dariiber hinaus die notwendige Beschrinkung der Abgabe
von Rauschgift zum Herausbilden neuer Schwarzmirkte und illegaler Handelsstruktu-
ren fiihren.

Die CDU tritt deshalb dafiir ein, nicht die resignative Flucht in die ,,Legalisierung*
anzutreten, sondern den Kampf gegen die Drogen, gegen die Drogenbosse und
-kartelle noch konsequenter und systematischer zu fiihren.

h) Ein wichtiger Beitrag zur Bekampfung des illegalen Rauschgifthandels und
anderer Erscheinungsformen der organisierten Kriminalitit enthélt das Gesetz
iiber das Aufspiiren von Gewinnen aus schweren Straftaten (Geldwaschegesetz).
Diese gesetzlichen Regelungen reichen jedoch nicht aus. So sollten u.a. die Schwel-
lenwerte fiir die Identifizierungspflicht iiberpriift und ggf. gesenkt werden. Weiterhin
sind die gewihrten Privilegierungen fiir Berufsgeheimnistriger bei der Kundeniden-
tifizierung aufzuheben. Ferner sollte der Anwendungsbereich des Straftatbestandes
der Geldwische auch auf Betrige ausgedehnt werden, die durch Betrug, Untreue, Ur-
kundenfilschung oder Geldfilschungsdelikte erlangt werden. Bei sichergestellten Ver-
mogenswerten wird eine Beweislastumkehr befiirwortet, um eine Einziehung der Ver-

mogenswerte zu gewihrleisten, deren legale Herkunft der Téter nicht nachweisen kann.

i) Der Anstieg gewilttitiger Auseinandersetzungen und hinterhiltiger Anschlige ist
besorgniserregend. Das gilt u.a. fiir die Ubergriffe auf auslindische Mitbiirger und
deren Unterkiinfte. Gewalttiter miissen daher konsequent ermittelt und nach
kurzer Zeit verurteilt werden. Die zur Verfiigung stehenden rechtlichen Handlungs-
moglichkeiten miissen iiberpriift und durch prozeBrechtliche Anderungen verbessert
werden.

j) Dringend ist eine Verschirfung des Tatbestandes des Landfriedensbruches
erforderlich. Das vermehrt zu verzeichnende Begehen von Straftaten aus der
schiitzenden Anonymitit einer Menschenmenge mufl beendet werden. Aus diesem
Grunde muB sich kiinftig bereits derjenige strafbar machen, der sich im Falle von
Gewalttitigkeiten und Bedrohungen aus einer Menschenmenge heraus trotz Aufforde-
rung der Polizei nicht aus ihr entfernt.

k) Weiterhin muf3 gegen Straftiter, die der Begehung einer politisch-motivierten
Straftat mit Gewaltanwendung dringend verdéachtigt werden, zukiinftig bei Wie-
derholungsgefahr in weit groBerem AusmaBe als bisher durch den Haftrichter
Untersuchungshaft angeordnet werden konnen. Das Vorliegen einer rechtskrifti-
gen Verurteilung wegen einer Straftat gleicher Art innerhalb der letzten 5 Jahre fiir die
Annahme einer Wiederholungsgefahr gem. § 112 a StPO sollte gestrichen werden.

1) Das Strafmaf} bei Gewalttitigkeiten sollte darauf iiberpriift werden, ob nicht die
Mindest- und Hochststrafen angehoben werden miissen. Vor allem Gewaltdelikte
gegen bestimmte Opfer wie Kinder, alte und behinderte Mitmenschen sollten als
besonders schwerer Fall mit der Konsequenz eines hoheren Strafrahmens qualifiziert
werden.

m) Ebenfalls sollte eine Erhohung des Strafrahmens bei bandenmiBiger Drogen-
kriminalitit erfolgen. Gegen Drogendealer muf} hirter vorgegangen werden. Die
CDU tritt deshalb dafiir ein, bei bandenmifiger Betdubungsmittelkriminalitiit eine
lebenslange Freiheitsstrafe einzufiihren. Ferner befiirworten wir ein strengeres
Haftrecht fiir Drogenkriminelle.
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Wir treten dafiir ein, einen Straftatbestand des Mitfiihrens von Waffen beim
Begehen von Betidubungsmittelstraftaten einzufiihren. Gleiches gilt fiir das
Einsetzen von Kindern beim Betidubungsmittelhandel.

Dariiber hinaus soll ein Straftatbestand der Abzweigung von Chemikalien zum
Zwecke der illegalen Betidubungsmittelherstellung eingefiihrt werden.

n) Beschleunigte Strafverfahren gem. § 212 StPO sollten viel mehr durchgefiihrt
werden, als dies bisher der Fall ist. Eine Beschwerdemdglichkeit fiir die Staatsanwalt-
schaft gegen eine das vereinfachte Verfahren ablehnende Gerichtsentscheidung sollte
eingefiihrt werden.

o) Die Moglichkeiten der Abschiebung straffilliger Auslinder unmittelbar im
Anschluf} an die StrafverbiiBung miissen voll ausgeschopft, ggf. gesetzlich noch
erweitert werden. Erhebliche strafbare Handlungen miissen zur Verwirklichung des
Aufenthaltsrechtes fiihren. Vor allem ausldndische Drogendealer miissen konsequent
abgeschoben werden.

V. Verfassungsschutz

Der Verfassungsschutz ist eine wichtige Sdule der Inneren Sicherheit. Angesichts der
zunehmenden Gewalttitigkeiten links- und rechtsextremistischer Organisationen sowie ihrer
Auseinandersetzungen untereinander muf3 dieser in Niedersachsen wieder leistungsfidhiger
werden und die notwendige politische Riickendeckung erhalten, die dieser zur notwendigen
Erfiillung seiner Aufgaben braucht. Das rot-griine Verfassungsschutzrecht mufl daher mit
dem Ziel der Angleichung an das Bundesverfassungsschutzgesetz gedndert werden. Der
Verfassungsschutz mufl wieder effektiv arbeiten konnen.

VI. Strafvolizug

Vor dem Hintergrund hoher Riickfallquoten kommt auch dem Strafvollzug grofle Bedeutung
fiir die Innere Sicherheit zu. Erfolgreiche Resozialisierung, die das Ziel des Strafvollzugs-
gesetzes ist, dient zugleich auch dem Schutz moglicher kiinftiger Opfer. In der Praxis muf3
der Strafvollzug jedoch unter Bedingungen arbeiten, die nicht selten eine kriminelle
Laufbahn eher noch verstirken.

Die nur sehr begrenzt zur Verfiigung stehenden Finanzmittel fiir den Strafvollzug diirfen
nicht nach dem GieBkannenprinzip verteilt werden. Sie miissen vielmehr schwerpunktmiBig
dort eingesetzt werden, wo die Wiedereingliederungschancen besonders erfolgversprechend
erscheinen: etwa bei jugendlichen Heranwachsenden, Jungtitern oder erstverbiienden
erwachsenen Straftitern.

Das Ziel des Vollzugs muf} vor allem darin bestehen, dem Riickfall vorzubeugen.
Diesem Ziel entsprechend sind die Bemiihungen vor allem darauf zu richten, den Gefange-
nen durch Ausbildung, Unterricht, Beratung bei der Losung personlicher und wirtschaftli-
cher Probleme die Wiedereingliederung in die Gesellschaft zu erleichtern bzw. kriminelle
Neigungen zu beheben.

Dem Gefangenen, der seine kriminelle Laufbahn abbrechen will, soll eine entsprechen-
de Chance eroffnet werden. Diese Chance kann z.B. darin bestehen, wiihrend des Straf-
vollzuges schulische oder berufliche Defizite zu beheben.
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Es kann fiir den Einsatz finanzieller Mittel im Rahmen der Riickfallverhiitung allerdings
nicht gleichgiiltig sein, wegen welcher Tat ein Strafgefangener (vor)bestraft ist. Ferner kann
es nicht bedeutungslos sein, wie oft ein Strafgefangener bereits straffillig wurde und wie oft
besondere Resozialisierungsmafinahmen bisher ohne Erfolg gewihrt worden sind.

Die Sicherheitsbediirfnisse der Biirger sind angemessen zu beriicksichtigen. Insoweit
muB auch das System der Vollzugslockerung daraufhin iiberdacht werden, wo sie
sinnvoll und vertretbar erscheinen und wo nicht. Ferner miissen die Kontrollstrukturen in
den Haftanstalten wesentlich verstirkt werden, damit z.B. der Drogenschmuggel, der
Drogenhandel und Drogenbesitz besser als bisher unterbunden werden konnen.

Soweit die entsprechende Gefahr nur gering ist (z.B. bei ,,Selbststellern*) soll vorrangig der
offene Vollzug durch die Errichtung von neuen Gebauden an giinstigen Standorten ausge-
baut werden.

Die Suche nach Alternativen fiir den Freiheitsentzug — nicht nur im Jugendstrafrecht —
muB fortgesetzt werden.

Die Bewihrungshilfe und die auBerstaatliche Entlassenenhilfe miissen ausgebaut
werden (z.B. ,,Anlaufstellen fiir Straffillige*; Resozialisierungsfonds). Eine Betreuung in
der Anstalt kann meist nur wenig niitzen, wenn sie im Zeitpunkt der grofiten Riickfall-
gefihrdung, d.h. kurz nach der Entlassung, aufhéren muB.

VIl. Europaische Zusammenarbeit

Die Staaten der Europidischen Gemeinschaft wachsen zu einem Raum ohne Binnengrenzen
zusammen. Darin liegt zentral Niedersachsen. Der international organisierten Kriminalitit
konnen wir nicht mehr nur mit nationalen Mafnahmen begegnen. Die CDU fordert daher im
Rahmen einer gemeinsamen europdischen Politik eine internationale polizeiliche Zusam-
menarbeit zur Bekdmpfung der grenziiberschreitend operierenden Kriminalitat.

Dazu gehort u.a.:

— Die Vereinbarung von Regelungen zwischen den europiischen Nachbarn, die grenziiber-
schreitende Zusammenarbeit sowie polizeiliches Eingreifen in benachbarten Grenz-
regionen zuzulassen. Die Kooperation zwischen den ortlichen Polizeidienststellen und
Staatsanwaltschaften muB} erheblich verbessert und unbiirokratischer gestaltet werden.

— Schaffung von einheitlichen europiischen Standards fiir die Kontrolle an den EG-
AuBengrenzen und zur Verhinderung illegaler Einwanderung.

— Umgehende Errichtung eines Européischen Polizeiamtes (EUROPOL) mit dem Ziel der
Bekdmpfung der europaweit agierenden Organisationen im Bereich der internationalen
Kriminalitit, des illegalen Drogenhandels und der speziellen Delikte zum Nachteil der EG
(z.B. Subventionsschwindel, Umweltdelikte usw.).

— Eine Intensivierung der Zusammenarbeit der europdischen Zollverwaltung bei der
Bekdmpfung des Rauschgiftschmuggels, der Embargoverletzungen und der illegalen
Einfuhr gefahrlicher Substanzen (z. B. Plutonium).

— Die Bekimpfung der Wirtschaftskriminalitit (u.a. Geldwische) durch hochspezialisierte
Sonderdienststellen von Europol. Diese konnen dariiber hinaus helfen, illegalen Waffen-
handel einzudimmen, Wirtschaftsembargos wirksam werden zu lassen und Mifbrauch
bei Einsatz auslindischer Arbeitnehmer iiber Scheinarbeitsverhéltnisse und Scheinfir-
men zu verhindern.
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