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Damit Niedersachsen gewinnt
Regierungsprogramm der CDU in Niedersachsen 1998 — 2003
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Niedersachsen hat alle Chancen

Niedersachsen ist ein Land mit groBer Tradition, die weit in die Geschichte Europas
zuriickreicht. Niedersachsen hat wegen seiner Blrgerinnen und Birger und seiner
giinstigen geographischen Lage im Zentrum Mitteleuropas alle Chancen auf eine
erfolgreiche Zukunft. Die Chancen missen aber durch zukunftsgerichtetes Handeln
genutzt werden. So wie es jetzt lauft, geht es nicht weiter.

Am 1. Méarz 1998 wahlen die Biirgerinnen und Blrger des L andes Niedersachsen
einen neuen Landtag und haben es in der Hand: Das Land braucht dringend eine
neue Regierung, die entschlossen handeit und die Zukunftschancen
Niedersachsens sichert. Niedersachsen braucht neues Denken und neues Handeln.

Die GDU in Niedersachsen steht fiir einen Neuanfang. Wir sind berett, die
Fehlentwicklungen und falschen Entscheidungen der jetzigen SPD-Landesregierung
zu stoppen und das Land mit einer von Christian Wulff gefihrten blirgerlichen
Regierung wieder auf Kurs zu bringen. Seine Politik, die Politik der CDU in
Niedersachsen ist ehrlich, mutig und Kiar. Ihr Motto lautet Neues Denken, Neues
Handeln. Fiir Niedersachsen!

Es ist eine neue Politik, die nicht auf schnelle Effekte und kurzfristigen Medien-
applaus ausgerichtet ist. Es ist eine Politik, die das Wohi der Einwohner und des
Landes Niedersachsen im Auge hat, anstatt es fir personliche Ziele zu
instrumentalisieren.

Eine Politik mit festen politischen Grundsétzen und Zielen, orientiert an den Werten
der freiheitlichen demokratischen Ordnung. Es ist unsere Politik, mit den Menschen
zu reden und sie fir richtige Uberzeugungen zu gewinnen, statt chne sie oder (ber
sie hinweg Politik zu machen. Dies ist auch ein Gewinn fir die Politik in
Niedersachsen und in Deutschland, weil es einen Gewinn an Glaubwiirdigkeit und
Entschlossenheit bedeutet. Politik hai sich zu lange mit sich selbst beschiftigt,
anstatt Lasungen fir die Menschen zu finden. Deshalb brauchen wir Neues Denken
und Neues Handeln. Wir brauchen eine neue Politik fir Niedersachsen.
Niedersachsen braucht eine neue Regierung.

Die CDU in Niedersachsen hat ein Regierungsprogramm beraten und beschlossen,
mit dem Niedersachsen eine Zukunft hat. Es ist ein Programm der Umkehr und des
Neuanfangs. Es ist ein Programm, das SchiuB macht mit einer Politik der
Verschwendung und Verschuldung. Es ist ein Programm, mit dem das Land seine
Handlungsfihigkeit zuriickerhalten wird, chne die es eine sichere Zukunft fir
Niedersachsen nicht geben kann. Es ist ein Programm, das sich besinnt auf das
Notwendige und Erforderiiche:

- wirtschaftliche Rahmenbedingungen fir mehr Arbeitsplatze
- soziale und innere Sicherheit

- weniger Staat, mehr Eigenverantworiung

- Chancen im Bildungswesen

Das sind die besonderen Handlungsfelder und Herausforderungen der néchsten
Jahre.

Es ist das Programm der CDU. Ehrlich, mutig, klar!
Worauf Sie sich verlassen kénnen!
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Mit gesunden Finanzen die Zukunft gestalten

Gesunde Finanzen und wirtschaftliches Wachstum sind die unverzichtbaren
Voraussetzungen staatlicher Handlungsfahigkeit. Wer die finanzielle
Leistungsfahigkeit des Landes durch eine unsolide Finanzpolitik, eine
wachstumsschadliche Steuerpolitik und wettbewerbsbehindernde Abgaben zerstin,
gefahrdet die Zukunftschancen unseres Landes und belastet die klnftigen
Generationen.

Die SPD-Landesregierung hat diese Voraussetzungen zerstdrt. Die Landesfinanzen
sind zerrittet, im Bundesrat blockiert die SPD-Landesregierung die dringend
notwendige Steuerreform fiir mehr Wachstum und Beschaftigung und belastet
niedersachsische Unternehmen mit zusétzlichen wettbewerbsbehindernden
Abgaben.

Die Finanzkrise des Landes ist hausgemacht: Trotz eines Anstiegs der
Steuereinnahmen um 38 % - nach Abzug der Kosten der Deutschen Einheit - hat die
SPD-Landesregierung seit 1990 mit rund 30 Milliarden DM zusatzlicher Schulden
den héchsten Schuldenanstieg aller westdeutschen Flachenlander zu verantworten.
Der niedersachsische Staatsgerichtshof muBte die ausufernde Schuldenpolitik der
SPD-Landesregierung als Verfassungsbruch verurteilen. Das hat es in der
Geschichte der Bundesrepublik noch nicht gegeben.

Die SPD-Landesregierung hat zudem Riicklagen des Landes in Héhe von 1,3
Mifliardens DM vollstandig aufgebraucht, Landesvermdgen in Héhe von 1,6 Milliarden
DM zum Stopfen von Haushalisidchern verduBert, durch neue Abgaben Blrger und
Betriebe belastet und die kommunalen Haushalte um 7 Milliarden DM geplindert.

Um ihre verfehlte Finanzpolitik notdiirftig zu kaschieren, sperrt die Landesregierung
seit 1994 ununterbrochen die freiwilligen Ausgaben des Landes und vor afiem die
arbeitsplatzschaffenden Investitionen.

Anstait zukunftsichernde Investitionen zu titigen, wurden durch 9.700 zusétzliche
Stellen in der Landesverwaltung, insbesondere in der teueren Ministerialbirokratie,
die Personalausgaben auf Rekordhdhe geschraubt. 42,6 % des Landeshaushaltes
werden heute flir Personalausgaben verbraucht. Niedersachsen hat damit die
teuerste Verwaltung aller westdeutschen Flachenlander.

Die Investitionen machen heute nicht einmal mehr 10 % der Gesamtausgaben des
Landes aus. Kein anderes Flachenland investiert weniger in Zukunft und
Arbeitsplétze als die SPD-Landesregierung in Niedersachsen.

Trotz aller Versprechungen hat die SPD-Landesregierung bis heute keine wirksame
Sparpolitik eingeleitet. Der versprochene Steilenabbau von 8.000 Stellen und die
Verwaltungsreform sind gescheitert, statt Ausgabenkiirzungen wurden zuséatzliche
Ausgaben von der SPD beschlossen, Investitionen werden durch Notverordnungen
gesperrt, und statt zu sparen werden mehr Schulden gemacht.

Die bitteren Foigen dieser unverantwortiichen Ausgabeninflation und Schulden-
explosion hat der Staatssekretar im niedersachsischen Finanzministerium offenbart:
“Das Land ist finanziell am Ende.”

Die CDU steht fiir einen Neuanfang. Sie steht fir einen Kurswechsel, fir eine
Umkehr in der Finanzpolitik. Niedersachsen hat keine sichere Zukunft ohne eine
neue moderne Finanz- und Haushaltspolitik, die Wirtschaft und Beschéftigung
férdert, verlaslliche Steuereinnahmen garantiert, die Leistungsfahigkeit des Landes
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beachtet und die Investitions- und Innovationsfahigkeit des Landes flir mehr
Arbeitsplatze verbessert.

Entlastung fiir mehr Wachstum und Beschéftigung

Zur Forderung von mehr Wachstum und Beschéftigung hat die CBU eine groBe
Steuerreform beschlossen. Wir miissen die im internationalen Vergleich viel zu
hohen Steuersétze absenken und die Steuerlast der Steuerzahler reduzieren. Nur so
kdnnen die bestehenden Hemmschwellen fir Investitionen auch aus dem Ausland
beseitigt werden zur Verbesserung der Lage auf dem Arbeitsmark?.

Durch den drastischen Abbau von steuetlichen Verglnstigungen und -privilegien
wollen wir erreichen, daB jeder nach seiner Leistungsfahigkeit besteuert wird.

Wir brauchen ein einfaches, klares und gerechtes Steuersystem, das Steuer-
schlupfidcher stopft, Steuerhinterziehung und Schattenwirtschaft unattraktiv macht
und eine wirksame MiBbrauchskontrolle erméglicht. Die CDU wird die Finanz&mter in
Niedersachsen so strukturieren und ausstatten, daB diese insbesondere in den
Bereichen der Steuerfahndung und AuBenbetriebsprifung wesentlich effektiver als
bisher zur Verstetigung der Steuersinnahmen beitragen kénnen.

Eine groBe Steuerreform, die mehr Wachstum und Beschéftigung schafit, ist der
beste Garant fir steigende Steuereinnahmen und entlastet die sozialen
Sicherungssysteme und.die 6ffentlichen Haushalte von den zu hohen Kosten der
Arbeitslosigkeit.

Konsequentes Sparen durch neues Handeln

Wir brauchen eine neue Verantwortungsbalance zwischen dem privaten und dem
staatlichen Sektor.

Der auf ein Ubermaf gewachsene staatliche EinfluB auf alle gesellschaftlichen
Bereiche Oberfordert die Leistungsfahigkeit des Landes, entmiindigt die Menschen
und ist ein Hemmschuh flr die Enifaliung von mehr Verantwortung, Solidaritdt und
Freiheit. Nichts ist deshalb dringender als der Abbau behindernder staatlicher
Belastungen, Uberreglementierungen und Bevormundungen.

Die von der SPD zu verantwortende schwerste Finanzkrise des Landes macht
sofortiges Handeln erforderlich. Wir wissen, daf es Jahre dauern wird, um die Felgen
dieser unverantwortlichen Haushaltspolitik zu reparieren. Wir miissen die zerr(tteten
Landesfinanzen wieder konsolidieren. Wenn wir unsere Zukunft sichern wollen,
milissen wir durch die erfolgreiche Finanzreform den finanziellen
Handlungsspielraum zuriickgewinnen.

Deshalb brauchen wir in Niedersachsen ein echtes Einspar- und
Sanierungsprogramm, das die Ausgaben und Einnahmen des Landes wieder in
Einklang bringt. Dabei werden wir staatliche Aufgaben auf allen Ebenen abbauen,
lUberfliissige Regulierungen abschaffen, éffentliche Aufgaben privatisieren sowie die
Verwaltung verschianken.

Die CDU hat hierfir ein Programm vorgelegt, das jahrlich 2,1 Milliarden DM einspart
und die Gesundung der Landesfinanzen, eine sinkende Neuverschuldung und
dringend bendtigte Investitionen ermoglicht. Die SPD hat alle Vorschlsge abgelehnt.
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Die CDU ist sich bewuBt, daB auch die Kiirzung einzelner freiwilliger Leistungen
schmerzlich sein kann, aber wir dirfen und kénnen heute nicht (ber unsere
Verhdltnisse leben. Unser Wohistand und unsere wirtschaftiiche Leistungskraft
sind keine Selbstverstandlichkeit. Gerade deswegen miissen wir mit giner
gesicherten Finanzausstattung und einer verantwortungsvoli=n Finanzpolitik das
Fundament fir einen leistungs- und handlungsfahigen Staat erhalten. Alle
notwendigen Leistungen des Landes kdnnen nur dann gewahrleistet werden, wenn
das Land in der Lage ist, die hierflr erforderlichen Ausgaben zu finanzieren. Ohne
ginen ausgeglichenen und verfassungsgem&Ben Haushalt sind die Zuwendungen,
Férderungen und Leistungen des Landes in allen Politikbereichen gefahrdet. Deshalb
ist die Wiederherstellung einer soliden Finanzausstattung durch die Sanierung der
Landesfinanzen unabdingbare Veoraussetzung fir eine verantwortungsvolle Politik
und fiir die Wiedererlangung der Handlungsfahigkeit des Landes Niedersachsen.

Beim Sparen fangen wir oben an

Bei der Sanierung der Landesfinanzen muf der Niedersachsische Landtag mit gutem
Beispiel vorangehen. Nur wenn die Abgeordneten des niederséchsischen Landtages
ein Zeichen zur Verkleinerung und damit zur Kostenreduzierung des Landtages
setzen, kann von den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Landesverwaltung und
den von den Kirzungen von Landesleistungen betroffenen Menschen Akzeptanz fr
die dringend notwendigen SparmaBnahmen erwartet werden. Die CDU wird die Zahl
der Landtagsmandate von jetzt 161 auf 135 senken und die Anzahl der Wahlkreise
von 100 auf 80 reduzieren.,

Wir werden mindestens zwei Ministerien abschaffen und die Ministerialblrokratie auf
die klassischen Flhrungs- und Leistungsfunktionen beschranken.

Wir werden die Aufgaben nach unten veriagern, weil vor Ort auch vieles besser
entschieden wird als in den Ministerien und Bezirksregierungen. Wir werden dadurch
die Eigenverantwortung stirken und mit einer modernen Verwaitungsorganisation
mehr Wirtschaftlichkeit und Birgernahe ermdéglichen.

Wir werden die Bezirksregierungen zu reinen Biindelungs- und Koordinierungs-
behdrden straffen und Gemeinden, Stadten und Landkreisen mehr Freiheit fiir die
eigene Entscheidung geben. Wir werden Amter und Zwischeninstanzen abbauen.
Wo es mogiich ist, wollen wir mit anderen Bundeslandern Behdrden
zusammenlegen, um Kosten zu sparen und Synergieetfekte zu nutzen. Wir werden
die Hilfen des Landes effektiver und zielgenauer gestalten. Politisch motivierte
Ausgabenverschwendung wie etwa bei den aussichtslosen Schréder-Griefahn-
Prozessen, die den Steuerzahler schon mehr als 70 Millionen DM gekostet haben,
wird sofort gestoppt. Gleiches gilt fir das Asylbewerberleistungsgesetz.
Regierungspropaganda auf Staatskosten oder unndétige Gutachterkosten wird es mit
der CDU nicht langer geben.

Wachstumshemmende und kostenintensive Landesvorschriften
abbauen

Die von der SPD-Landesregierung eingefiihrten kostenintensive Gesetze,
Verordnungen und Erlasse (z.B. Personalvertretungsgesetz, Nalurschutzgesetz,
Hochschulgesetz, Schulgesetz, Landesraumordnungsprogramm) werden wir &ndern.
Kostentreibende Standards, z.B. bei Kindergdrten, im Wohnungsbau, im
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Hochschuibiau oder im Straenbau muissen reduziert werden. Landesspezifische
Abgaben, Priifungen und Auflagen werden abgebaut.

Aufgabenabbau schafft Handlungsfreiheit

Der Aufgabenabbau ist der Schilssel fir mehr finanzielle Handlungsfreiheit. Der
Staat muB nicht alles selbst machen. Wir werden Aufgaben abbauen und verlagern,
die nicht zu den Kernaufgaben des Staates gehéren und seine Leistungsfahigkeit
Ubersteigen. Daneben miissen alle Verwaltungsverfahren und -strukturen vereinfacht
werden. Wir vertrausn dem VerantwortungsbewuBisein der Biirger mehr als einer
Reglementierung bis ins letzte Detail.

Privatisierung und privatwirtschaftliche Methoden steigern die Effizienz
der Landesverwaltung

Die Erfahrungen der Wirtschaft haben gezeigt, daB eine Vielzahl von Auigaben
kostenglinstiger, effektiver und schneller von privaten Unternehmern erledigt werden
kénnen. Wir werden beispielsweise Ingenieur- und Architektenleistungen,
Laboeruntersuchungen, MeB- und Prifaufgaben und handwerkliche Leistungen
stérker privatwirtschaftlich statt wie bisher von der Landesverwaltung erbringen
lassen.

Durch den Einsatz markt- und betriebswirtschaftlicher Instrumente wollen wir die
Verwaltung kostengiinstiger, effektiver und zugleich biirgerfreundlicher gestalten.
Das Ziel ist eine Verwaltung, die den Blirger als Kunden und Partner ansieht, der von
einer Stelle aus so schnell, einfach und zielfithrend wie méglich bedient werden
muf3. Hierzu ist es auch notwendig, externen Sachverstand in Form von
privatwirtschaftlichen Unternehmensberatungen einzubeziehen. Neue Modelle der
Verwaltungsflihrung und Aufgabenerledigung, wie Budgetierung und dezentrale
Ressourcenverwaltung miissen ebenso verstérkie Anwendung finden wie der Einsatz
eines inner(betrieblichen) Vorschlagswesens.

Mobilisierung von Privatkapital schont Steuergelder und schafft
zusétzliche Investitionen fiir Arbeitsplatze

Private Finanzierungsmodelle sind geeignet, éffentliche Investitionen um bis zu
einem Drittel kostengiinstiger zu erstellen, Einsparpotentiale zu realisieren und
Verwaltungsaufwand zu verringern. Durch die Mobilisierung von Privatkapital fir
étfentliche Investitionen kénnen zusétzliche Investitionen fiir mehr Arbeitsplatze
initiiert und die Staatsquote zurlickgefiihrt werden. Deshatb werden wir alle
Investitionsmafnahmen des Landes iiber private Finanzierungskonzepte
durchfilhren, wenn diese privaten Lésungen wirtschaftlicher sind.

Zukunftsfonds Niedersachsen

Das Land Niedersachsen verfligt Uber erhebliches Vermégen in Form van
Liegenschaften und Immabilien. Dieses Vermégen wird gegenwartig jedoch nicht
sinnvoll eingesetzt. Im Gegenteil: Die SPD-Landesregierung hat allsin in den letzten
Jahren Landesvermdgen im Wert von Uber 1600 Mitlionen nutzlos verbraucht, um
ihre durch selbstverschuldete Ausgabeninflation und mangslnden Sparwillen
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verursachien Haushaltslécher zu stopfen. Die Vermégenswerte sind durch diese
Strohfeuerpolitik sinn- und nutzlos verheizt worden.

Die CDU wird das Landesvermbgen zur Zukunftsgestaltung fiir Niedersachsen
einsetzen. Der Gegenwert der landeseigenen 650.000 ha Landereien und rund 9.500
Immobilien beléuft sich auf einen mehrstelligen Milliardenbetrag. Aus diesem Besitz
werden wir gezielt einige Objekte verauBern und den Erlds in einen Zukunftsfonds
Niedersachsen einbringen, dessen Ertrage innovative ausbildungs- und
arbeitsplatzschaffende sowie die Zukunit des Bildungs- und Forschungsstandortes
Niedersachsen gewéhrleistende Investitionen finanzieren werden. Wir werden die
Stellung des Landes Niedersachsen bei der Volkswagen AG und der NORD/LB
sichern und wahren.
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Neue Arbeitsplatze durch qualitatives Wachstum

Deutschland durchlebt, nicht zuletzt aufgrund der Globalisierung der Mérkie, einen
tiefgreifenden Strukturwandel. Der Standort Niedersachsen hat hervorragende
Voraussetzungen, um im globalen Wettbewerb zu bestehen. Qualifizierte und
leistungsorientierte Arbeitnehmer, eine gute wirtschaftsgeographische Lage,
hochqualifizierte Universititen und Wissenschaftler und eine auskaufahige
Forschungs- und Infrastruktur.

Dennoch ist Niedersachsen im Standorntwettbewerb der Bundeslander
zuriickgefallen. In wichtigen Industriebranchen in Niedersachsen gehen Arbeitsplétze
verloren. Niedersachsen hat heute die zweithdchste Arbeitslosigkeit und die
zweitniedrigste Wirtschaftsleistung pro Erwerbstatigen unter allen westdeutschen
Fldchenlandern. Niedersachsen hat nach Aussagen des deutschen Patentamtes bei
zukunftsweisenden und arbeitsplatzschaffenden Erfindungen erheblich an Boden
verloren. In Niedersachsen wird weniger ausléndisches Kapital investiert als in
anderen Bundesléndern. Das Niederséchsische Institut der Wirtschaft hat
festgestellt, daB Spitzentechnologien im Export und im Land Niedersachsen nur
schwach verireten sind. Die Norddeutsche Landesbank schreibt in ihrem Gutachten:
"Niedersachsen hat seine Bedeutung als Forschungsstandort langfristig verloren.”

Die politische Verantwortung fir die im Vergleich der Bundeslander besorgnis-
erregende Entwicklung tragt die SPD-Landesregierung. Sie hat aus dem Struktus-
wandel die notwendigen Konseguenzen nicht gezogen, sondern durch ihre
wirtschaftspolitischen Versdumnisse und Fehler die Probleme noch verschérit.

In keinem anderen Bundesland wurde die Wirtschaftsférderung so drastisch reduziert
wie in Niedersachsen. EU-Mittel flir Wirtschaftsfdrderung verfallen, weil das Land
seinen notwendigen Anteil nicht mehr erbringen kann. Die Mittel fir Export- und
Messeférderung wurden gekappt. Die Bundesmittel zur Risikokapitalférderung
wurden im Gegensatz zu allen anderen Bundeslandern nicht genutzt. Kein anderes
Bundesland investiert weniger in die wirtschaftsnahe Infrastruktur und erteilt
weniger ffentliche Auftrage als die SPD-Landesregierung. Cbwohl der
niedersachsische Ministerprésident in einer Regierungserklarung gin 400 Millionen
DM umfassendes Technologieprogramm versprochen hat, wurde das
Technologieprogramm des Landes autf 23 Millionen DM radikal zusammen-
gestrichen. Durch ihr Landesraumordnungsprogramm pflegt die SPD-
Landesregierung rot-griine Lebensgefiihle und behindert damit die Ausweisung von
Gewerbegebieten. Landesspezifische Geblhren und Abgaben erhohen die
finanziellen Belastungen der Unternehmen. Durch ihre verfehite Verkehrspolitik hat
die SPD-Landesregierung der Entwicklung der niedersachsischen
Verkehrsinfrastruktur schweren Schaden zugefiigt.

Die SPD-Landesregierung betreibt eine Wirtschaftspolitik ohne Kenzept. Sie
beschrénkt sich auf bloBes Krisenmanagement und symbolisches Handeln. Show-
Effekte erseizen aber nicht die notwendigen strukturellen und strategischen
MaBnahmen, um die landespolitischen Bedingungen und den Rahmen zugunsten
von mehr Wachstum und Beschiéftigung und zur Unterstiitzung des
Strukturwandels politisch zu gestalten.

Wir brauchen eine radikale wirtschaftspolitische Kehrtwendung, um die Wachstums-
und Beschiéftigungspotentiale Niedersachsens offensiv zu nutzen und den
Standort wettbewerbsfahig zu machen.
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Nur eine aktive Wirtschaftspolitik, die wachstumsidrdernde Rahmenbedingungen
schafft, eine optimale wirtschaftsnahe Infrastruktur entwickelt, eine zukunfts-
orientierte zielgerichtete Wirtschaftsférderung betreibt, Impuise fiir neue
Technologien und Unternehmen setzt und ein wirtschaftsfreundliches Klima erzeugt,
kann die Wirtschafts- und Beschaftigungschancen der Globalisierung nutzen, den
notwendigen Strukturwandel positiv begleiten und Niedersachsen konkurrenzféhig
machen.

Fiir eine Wirtschaftspolitik aus einem Gun

Wir wollen eine Wirtschaftspolitik aus einem GuB. Nahezu alle Politikbereiche und
deren Entscheidungen haben Einflisse auf die wirtschaftliche Entwicklung. Alle
finanzieflen, wirtschafilichen und gesetzlichen Entscheidungen des Landes werden
wir darauf ausrichten, wirtschaftliches Wachstum zu férdern, Arbeitsplatze zu
erhalten und neue Arbeitsplitze zu schaffen. Wir wollen Gewerkschaften und
Arbeitgeber zusammenbringen fir Blndnisse fir mehr zukunftssichere Ausbildungs-
und Arbeitsplétze.

Wir brauchen dafiir eine neue Partnerschaft zwischen Staat und Wirtschaft, in der
sich der Staat gleichzeitig als Dienstleister, Rahmen- und Impulsgeber versteht.
Die Innovationsfahigkeit von Wirtschaft und Staat sind der Schilssel fir die Zukunft
des Wirtschaftsstandorts Niedersachsen. Durch eine enge Zusammenarbeit und
durch Unterstiitzung werden wir die Voraussetzungen und Hilfen anbieten, die die
Leistungsfahigkeit der Betriebe starken, Zukunftstechnolegien zum Durchbruch
verhelfen, neue Markte erschlieBen und damit Arbeitsplatze sichern und neue
Arbeitsplatze schaffen. Bei der Erschliefung neuer Mérkte, bet der Ansiedlung von
Unternehmen, bei der Aufnahme und Starkung der Exporttatigkeit, bei der Suche
nach und der Anbahnung von Kooperationen, bei der Uberwindung staatlicher
Hemmnisse oder Einschrénkungen auch auf Auslandsmérkten werden wir der
niederséchsischen Wirtschaft durch eine konsequente, vorausschauende und
effektive Politik zur Seite stehen.

Moderne Wirtschaftsférderung mit neuen Instrumenten

Die SPD-Landesregierung hat den Wirtschaftsidrderfonds des Landes seit 1990
mehr als halbiert. Moderne Forderungsinstrumente wie die Bereitstellung von
Risikokapital hat die SPD-Landesregierung in verantwortungsloser Weise
vernachldssigt und den niederséchsischen Unternehmen damit Bundesmittel in
erheblichem Umfang vorenthalten.

Die CDU wird niederséchsische Unternehmen nachhaltig mit Risikokapital
unterstitzen. Dazu wollen wir die mittelldndische Beteiligungsgesellschaft des
Landes Niedersachsen neu strukturieren, damit sie die zur Risikokapitalférderung
bereitgestellten Bundesmittel auch den niedersichsischen Unternehmen,
Existenzgrindern, innovativen Unternehmern zur Verfligung stellt. Wir wollen eine
moderne Birgschafispolitik des Landes, die nicht allein repariert und damit dem
Krisenmanagement dient, sondern zusatzlich vor allem jungen und
expandierenden Unternehmen hilft, neue Markte zu erschiieBen, neue Produkte zu
vermarkten und zusétzliche Arbeitsplatze zu schaffen.

Wir werden die Wirtschaftsférdermittel des Landes gezielt einsetzen, um mehr
Arbeitsplatze zu schaffen. Wir werden daher alle européischen Férderprogramme fr
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die Wirtschaftsentwicklung aus Landesmittein gegenfinanzieren. Die CDU wird nicht
zulassen, dai weiterhin fiir Niedersachsen bestimmte Bundes- und Europamittel
zur Wirtschaftsfirderung richt eingesetzt werden und dadurch anderen Landern
zugute kommen.

Eine Wirtschaftsi&ederung ohne Konzept, allein nach dem Giekannenprinzip, kann
sich Niedersachsen angesichts seiner desolaten Finanzlage nicht leisten. Alle
Subventionen und Transferleistungen werden auf ihre Wirksamkeit und
Zielgenauigkeit Gberpriift. Mithahmeeffekte missen ausgeschlossen werden. Das
uniibersichtliche, ausgeuferte Forderwesen wird entrimpelt. Die staatliche
Wirtschafisfdrderpolitik muf3 sich darauf konzentrieren, Initialziindungen auszuldsen.
Sie ist deshalb von Anfang an zeitlich zu befristen und dabei jeweils schrittweise zu
vermindern. Wir werden konsequent einzelbetriebliche Subventionen abbauen, die
durch Mitnahmeeffekte und Fehlleitungen gekennzeichnet sind. Wir werden die
untibersichtliche Zahl von Férderprogrammen in Niedarsachsen durchforsten und auf
wenige effektive Programme reduzieren. Mit diesen differenzierters Mainahmen
werden wir die Subventionen des Landes um durchschnittlich 10 Prozent verringern.
Wir wollen die Mittelvergabe (ber eine private Wirtschaftstérderungsgesellschaft des
Landes einfach und schnell ermdglichen.

Rahmenbedingungen verbessern durch "weniger Staat"

Um die Wettbewerbsnachteile der Unternehmen im Standort Deutschland
abzubauen, miissen die finanziellen Belastungen an die internationale Entwicklung
angepaft und verringert werden. Dazu gehdren vor allem die Senkung der
Unternehmenssteuern und der Abbau der Lohnzusatzkosten. Wenn deutsche
Unternehmen Arbeitsplatze in Lander mit niedrigen Steuern verlagern, weil sie der
internationale Wettbewerb dazu zwingt, wenn ausl&ndische Unternehmen aus dem-
selben Grund nicht hier investieren, dann ist die Hohe der Unternehmenssteuern
keine Frage der Verteilungsgerechtigkeit, sondern der Notwendigkeit im Kampf um
den Erhalt von Arbeitsplatzen und Einkommen. Deutschland wird kein
Niedrigsteuerland werden. Aber eklatante Differenzen zum Ausland missen reduziert
werden.

Wir werden den von der SPD-Landesregierung im Bundesrat bislang blockierten
Gesetzen zur Senkung der Unternehmensbesteuerung und zur Reduzierung der
Lohnzusatzkosten Ober eine Leistungsreform der Sozialversicherungen zustimmen.

Landesspezifische Unternehmensbelastungen in Niedersachsen wie die Abfall- und
Wasserabgabe sowie (iberhdhte Geblhren im Vergleich zu anderen Bundesléandern
sind wettbewerbsbehindernd und schaden dem Wintschaftsklima Niedersachsen.

Durch die Abschaffung von Uberfllissigen wettbewerbshindernden Regelungen sowie
die Verschlankung der Biirokratie kdnnen verschiittete Wachstumskrafte freigesetzt
werden. Der Ruf nach mehr staatlichen Eingriffen fiihrt in die Sackgasse.
Deregulierung und Abbau der Uberreglementierung ist das Gebot der Stunde.

Ein nicht unbedeutender Teil unserer Wirtschaft operiert auf regulierten Markten oder
wird durch einengende unnétige Vorschriften in seiner wirtschaftlichen Entwicklung
behindert. Dies fesselt Wachstumskréafte. Die Privatisierung der Telekom zeigt es
exemplarisch, welche Potentiale freigesetzt werden, wenn diese Markte dereguliert
werden.
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Das niedersdchsische PVC-Verbot tlir 6ffentliche Auftrige, die Verbandsklage und
die von der SPD-Landesregierung geschaffens therbordende Umweltblrokratie
behindern Niedersachsens Unternehmen und schaden dem Wirtschaftsstandort
Niedersachsen. Die CDU wird alle landesspezifischen Uberregulierungen sofort
riickgéngig machen.

Mit einem "Biirokratiekosten-TUV" werden wir die Vollzugskosten von gesetzlichen
Regelungen coffenlegen und dann den Regelungsdschungel lichten. Wir werden die
erforderlichen Priifungen im technischen Bereich stérker auf private Sachverstandige
oder auf die Unternehmen selbst (bertragen. Damit kann Verwaltungsaufwand
erheblich begrenzt werden.

Durch die Zusammenlegung identischer Kontrollaufgaben von Gewerbeaufsicht,
Berufsgenossenschaft und TUV werden wir unnétigen Kontrollautwand vermindern
und Kosten sparen. Zum Abbau der Birokratie, gehdrt auch der Abbau bzw. die
Zusammenfassung von statistischen Angaben, die die Betriebe an die zustdndigen
Behorden weitergeben mussen.

Schleppende, zeitaufwendige und unberechenbare Genehmigungsverfahren
belasten die wirtschaftliche Entwicklung Niedersachsens.

Mit der CDU-geflihrten Landesregierung wird Niedersachsen kiinftig damit werben
kénnen, dai die Genehmigungsverfahren in festgesetzten, kurzen Fristen
abgewickelt werden. Wir vereinfachen Planungs-, Genehmigungs- und
Verwaltungsverfahren und fuhren zur Beschleunigung Antragskonferenzen mit
Verfahrensmanagement und AusschluBfristen ein.

Mittelstand stirken, Mut zur Selbstéandigkeit unterstiitzen

Die niedersachsische Wirtschaft ist iberwiegend mittelstandisch geprégt.
Winschaftskraft, Ideenreichtum und Erfolgswille mittelstandischer Unternehmen sind
for die Investitions- und Wachstumsbelebung und damit fiir die Schaffung von
Arbeits- und Ausbildungsplétzen von besonderer Bedeutung. Mittelstand und
Handwerk sind Riickgrat und Motor der Sozialen Markiwirtschaft.

Eine hohe Zahl von Selbstandigen ist ein wesentlicher Schilissel fir die Bekdmpfung
der Arbeitslosigkeit und zur Schaffung zusatzlicher Ausbildungsplatze. Eine
Existenzgrindung schafft durchschnittlich 4 zusatzliche Arbeitsplatze.

Die SPD-Landesregierung hat die Férderung von Mittelstand, Handwerk und
Existenzgriindern eklatant vernachlassigt. Sie hat das Herzstlick der
Mittelstandspolitik - das Landesdarlehnsprogramm - als beschaftigungswirksamstes
Instrument von 143 Millionen DM in 1989 auf nur noch 50 Millionen DM in 1997
riicksichislos zusammengestrichen. Das erfolgreiche Technologie-
Assistentenprogramm zur Férderung von Innovationen und neuen Technologien
im Mittelstand hat die SPD-Landesregierung praktisch eingestellt. Messe- und
Exportférderung fir den Mittelstand wurden gekiirzt. Die Férderung von
Existenzgrimdern aus Landesmitteln findet seit 1994 nicht mehr statt. Insbesondere
die mittelsténdischen Unternehmen und Handwerksbetriebe, die iberwiegend fir
offentliche Auftraggeber tétig sind, sind direkt von den Investitionskiirzungen der
SPD-Landesregierung in Landeshaushatt und den kommunalen Haushaiten
betroffen. In keinem anderen Bundesland ist die investitionstétigkeit des Landes so
niedrig und wurden die investiven Auftrige der Kommunen so stark
zuriickgenommen wie in Niedersachsen.
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Zwei Jahre lang hat die SPD-Landesregierung die notwendige Entlastung des
Mittelstandes von der Gewerbekapitalsteuer blockiert, trotz anders tautender
Versprechungen. Den Betrdeben in Niedersachsen ist dadurch ein Schaden in Hahe
von etwa 1000 Milfionen DM entstanden.

Niedersachsen hat heute den geringsten Anteii an Handwerksbetrieben und einen
unterdurchschnittlichen Anteil an Selbstandigen unter allen westdeutschen
Flachenlandern.

Die CDU steht flr eine mittelstandsorientierte Wirtschaftspolitik, die giinstige
Rahmenbedingungen fir den Mittelstand schafft, Wettbewerbsnachteile ausgieicht
und fUr faire Wettbewerbsbedingungen sorgt. Wir brauchen eine neue Kultur der
Sefbsténdigkeit und der Anerkennung unternehmerischer Tatigkeil in unserer
Gesellschaft.

Mit dem Eigenkapitalhilfeprogramm,’dem Zinsverbilligungsprogramm fiir innovative
Investitionen, dem Risikokapital fir Existenzgriinder und Jungunternehmer, der
Meisterférderung und den steuerlichen Verbesserungen fir den Mittelstand hat die
CDU-gefiihrte Bundesregierung ein Instrumentarium geschatfen, um den Schyitt in
die Selbstandigkeit zu erleichtern.

Die CDU wird in Niedersachsen mit einer "Offensive fir mehr Seibstandigkeit” ein
neues Versténdnis und eine positive Einstelung zur Selbstéindigkeit schaffen. Wir
wollen, daB an den Schulen die Rolle, die Bedeutung und die Leistung von
Unternehmern und Existenzgriindern objektiv dargestellt wird. Wir wollen in
Zusammenarbeit mit der Wirtschaft unternehmerische Tétigkeit an den Schulen
fdrdern, um mehr Versténdnis fir freies Unternehmertum zu erhalten. Wir wollen den
Mut zur Selbstandigkeit unterstiitzen und férdern, z. B. an den Hochschulen des
Landes. Wir wollen mit unserer Griindungsinitiative neuen Unternehmen die Hilfen
zukemmen lassen, die sie dringend benttigen. Wir werden fiber regionale Netzwerke
neuen Unternehmen Lotsen an die Hand geben, die ihnen alle Kiippen bei Behdrden,
Banken und im Geschiftsleben umschiffen helfen. Die jungen Unternehmen
brauchen eine langfristige begleitende Beratung, um in den Anfangsjahren
erfolgreich zu sein.

Arbeitslosen Existenzgrindern wollen wir durch die Zusammensetzung von EU-
Férdermittein, dem Uberbriickungsgeld der Bundesanstalt fir Arbeit und zusatzlichen
Landesmitteln das Startkapital zur Verfiigung stellen.

Die Globalisierung der Mérkte trifft auch den Mittelstand. Sig bietet ihm aber auch
groBe Chancen bei Umstrukturierung und neuer Zielsetzung. Um neue Markte far
mittelsténdische Unternehmen zu erschlieBen, werden wir die Messeférderung
und die Exportidrderung verbessern und gemeinsam mit der Hannover-Messe
Anlaufstellen fiir mittelstandische Unternehmen im Ausland schaifen.

Fur eine erfolgreiche mittelstandsorientierte Technologieférderung ist die
Wiederbelebung des Technologieassistentenprogramms und des
Landesdarlehnsprogramms unerlaBlich.

Durch die Mobilisierung von Privatkapital fir éffentliche Investitionen und die
Ritcknahme der katastrophalen Eingriffe in die kommunalen Kassen werden wir die
Investitionstatigkeit des Landes und der Kommunen verstarken und verstetigen. Wir
werden die Teilnahmemaglichkeiten des Mittelstandes bei éffentlichen
Ausschreibungen verbessern, damit mehr mittelstindische Untemehmen an den
ffentlichen Ausschreibungen partizipieren kénnen (z.B. durch kieinvolumigere Lose,
beschrinkte Ausschreibung u.a.).

i1




Neues Denken - Neues Handeln. Fiir Niedersachsen
Regierungsprogramm 198 - 2003

Durch die Privatisierung staatlicher Leistungen in Niedersachsen werden wir mehr
tffentliche Auftrage fir mittelstandische Unternehmen ermaglichen.

Die CDU unterstiitzt einen starken Einzelhandel in Niedersachsen. Wir wollen den
Strukturwandel im Einzelhandel begleiten und die Beratungsférderung fir den
Einzethandel und neue mittelst&ndische Dienstleistungen verstérken.

Niedersachsen soll mobiler werden

Eine funktionierende und moderne Verkehrsinfrastruktur dient dem
Mobilitatsbediirfnis der Menschen im Flachenland Niedersachsen und ist
Lebensader flir die Wirtschaft. Die Verkehrsinfrastruktur unseres Landes muB der
veranderten wirtschaftsgeographischen Lage angepaft und modetnisiert werden.

Trotz ihrer angespannten Finanzlage hat die Bundesregierung den wesentlichen
Beitrag zur Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur in Niedersachsen geleistet.
Niedersachsen bekommt fir die Verkehrsinfrastruktur und hier vor allem flr den
Ausbau der Autobahnen und BundesstraBen mehr Bundesmittel als alle anderen
Bundeslédnder. Allein die Investitionen des Bundes bis zum Beginn der EXPO
betragen fir die Verkehrswege rund 3 Milliarden DM. Sie iibertreffen bei den
BundesfernstraBen den (blichen Anteil des Landes bei weitem. Niedersachsen
profitiert dariiber hinaus von den Ausbauprojekten der deutschen Einheit, z.B. beim
Mittellandkanal und bei der ICE-Schnellstrecke Hannover-Betiin. Allein 96 % der
OPNV-Investitionen in Niedersachsen kommen aus Bundesmitteln.

Die SPD-Landesregierung dagegen hat ihre Férderung fiir den OPNV und die
gesamte Verkehrsinfrastruktur massiv zusammengestrichen, Die Mittel flir den
LandesstraBenbau wurden um 43 % gekirzt, die Mitiel zur Beseitigung von
Gefanrenstellen um 70 %, die Mittel flir den Radwegebau um 44 %, die Mitte! flir
kommunale Entlastungsstrafen um 46 % und die Investitionsforderung des OPNV
aus Landesmitteln um 80 %.

Fast 50 % aller niederséchsischen LandesstraBen weisen inzwischen mittlere bis
starke Schaden auf. Die von der SPD-Landesregierung eingesstzten Mittel flir den
LandesstraBenbau reichen nicht einmal aus, um die Schaden an den bestehenden
LandesstraBen zu beseitigen. Fiir den kommunalen StraBenbau liegen Antrige zum
Ausbau in dreistelliger Millionenhdhe bei der Landesregierung vor, ochne daB wegen
der Mittelkiirzung die Aussicht darauf besteht, daB diese notwendigen kommunalen
StraBBen gebaut werden kénnen. Die SPD-Landesregierung vernachldssigt straflich
den dringend notwendigen Ausbau der Verkehrsinfrastruktur im léndlichen Raum.

Mit ihrer verfehiten Verkehrspolitik hat die SPD-Landesregierung die Weichen bis ins
néchste Jahrtausend falsch gestelit. Die strukturpolitischen Auswirkungen dieser
falschen Entscheidung werden Niedersachsen in der Zukunft schwer belasten. Zum
Bundesverkehrswegeplan z.B., der immerhin bis Gber das Jahr 2000 hinaus
Gultigkeit hat, wurden vom Land keine neuen Fernstralen angemeldet. Die
Landesregierung hat sich gegen den Bau der A 14 nach Liineburg, der A 39 nach
Rostock und der festen Elbguerung im Rahmen der A 20 ausgesprochen. Diese
Autobahnen sind wegen des Skandinavien-Handels fiir Niedersachsen besonders
wichtig. Die Ablehnung der Landesregierung flihrt schon jetzt zu schweren
Standorinachteiten. Die CDU ist fir den Bau der A 26 ven Stade nach Hamburg als
vollwertige Autobahn mit zwei Spuren je Fahririchtung. Wir unterstiitzen auch den fiir
die Ost-West-Anbindung dringend notwendigen Bau der A 38 (Gottingen-Halle).

12



Neues Denken - Neues Handeln. Fiir Niedersachsen
Regierungsprogramm 1998 - 2003

Die CDU will eine neue Verkehrspolitik, die den VerkehrsfluB verbessert, die
wirtschaftliche und individuelle Mobilitét erhatt, periphere Wirtschaftsraume
verkehrstechnisch erschlieBt und den Verkehr umweltgerechter gestaltet.

Die Kapazitaten im Gliterverkehr missen durch die Vermeidung von Leerfahrten
besser genutzt werden. Wir wollen durch den Ausbau von elektronischen
Verkehrsleitsystemen eine bessere Verkehrserfassung, eine bessere
Verkehrsinformation, bessere Verkehrsleitung und eine bessere Verkehrszielfiihrung
ermoglichen. Wir werden durch den Ausbau moderner Verkehtsleitsysteme
unnitige Verkehrsaufkommen vermeiden, Staus abbauen und die Umwelt entlasten.

Wir werden eine starkere Verknlpfung der Verkehrstrager Schiene, StraBe und
WasserstraBe, damit die einzelnen Verkehrstrager optimal genutzt und
umweitgerecht eingesetzt werden kénnen. Dazu gehért der Ausbau von
Giterverkehrszentren und deren Farderung, dazu gehdrt auch der forcierte Ausbau
der Wasserwege, vor allem des Mittellandkanals und der Schienenstrecken,
insbesondere zu den niedersichsischen Seehéfen, Wir setzen uns fir den Erhalt der
varhandenen Bundesbahnstrecken und fiir eine Streckenfortfihrung des Transrapid
durch Niedersachsen liber Bremen/Oldenburg nach Amsterdam ein.

Bet alien Anstrengungen werden diese bestehenden Verkehrswege jedoch nicht in
der Lage sein, den Zuwachs am Personen- und Giterverkehr aufzunehmen. Deshalb
wird es entscheidend darauf ankommen, die FemverkehrsstraBen gezielt
auszubauen und im Einzelfall auch neue zu bauen, Verkehrsengpéasse zu beseitigen
und den Ausbau der Ortsumgehungen in Stadten und Gemeinden zu verstirken.
Die CDU setzt sich nachhaltig fiir die SchlieBung der Autobahnlticken in
Niedersachsen ein, fiir den durchgéngigen 6-spurigen Ausbau der A 1 von Lotter
Kreuz bis Delmenhorst sowie fiir den Neubau der dringend benétigten Autobahnen in
Ost-Niedersachsen.

Wir werden in den Ballungsgebieten und in den landlichen Raumen den ffentlichen
Nahverkehr attraktiver machen. Die Ballungsgebiete und Innenstadte wallen wir
durch den Ausbau des Offentlichen Personennahverkehrs vom Individuaiverkehr
entlasten. In den landlichen Raumen werden wir den Offentlichen
Personennahverkehr durch die Verbindung mit dem Schitlerverkehr und
Selbstbewirtschaftungsvorhaben verstarkt frdern. Im landlichen Raum ist jedoch der
PKW durch den Offentlichen Personennahverkehr nicht zu ersetzen. Deshalb hat fiir
uns der kommunale StraBenbau im landlichen Raum Prioritét. Dazu gehdrt vor allem
die Entlastung der Stédte und Dorfer vom Durchgangsverkehr.

Aut der Grundlage einer integrierten Verkehrsplanung werden wir ein Programm
schaffen, das die Verkehrsinvestitionen im Nahbereich bindelt. Die vorhandenen
Verkehrsinvestitionsmittel von Bund, Land und Kommunen werden dadurch gezielt
ausgerichtet. Die verschiedenen Verkehrstrager werden miteinander verkniipft. Die
Verkehrspolitik vor Ort wird versachlicht. Dadurch wird ein sinnvolles Miteinander der
vorhandenen Verkehrstrager erméglicht.

Wir werden ein Verkehrssicherheitsprogramm in Niedersachsen vorlegen. Unter
Einbeziehung des Ausbaus von Radwegen werden wir Unfallschwerpunkte
beseitigen.

Die CDU setzt sich daftir ein, daf privates Kapital zur Einrichtung neuer
Verkehrstechniken und zur Finanzierung der Verkehrsinfrastruktur genutzt werden
kann.
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Private Unternehmer miissen stérker als bisher Zugang zu den regionalen Schienen-
und Busverkehren haben. Wir werden uns fir die Ausweitung der niedersachsischen
Privatbahnen einsetzen und ihnen faire Wettbewerbschancen bei der Konkurrenz mit
der Deutschen Bundesbahn im Nahverkehr ermdglichen.

Die Transportwege der Zukunft fir Informationen sind die elektronischen
Kommunikationsnetze. In Niedersachsen ist das bestehende Kommunikationsnetz
fiir Unternehmen, Institutionen und Birger unzureichend. Information ist zum vierten
groBen Wirtschaftsfaktor geworden. Daraus ergibt sich gerade fir das Flachenland
Niedersachsen die politische Forderung nach einem leistungsfahigen
Telekommunikationsnetz, in dem diese Datenbahnen als “Transportwege der
Zukunft” sowohi in den Winschaftszentren wie auch den strukturschwachen
Regionen veriligbar sind. Eine kostenginstige Nutzung dieser zukunftstrachtigen
Infrastruktur und der chancengleiche Zugang missen insbesondere auch auBerhalb
der Ballungsraume sowohl flir kigine und mittlere Unternehmen wie auch flr
Institutionen und Birger méglich sein. Ziel der CDU-Politik ist es, den Wandel zur
Informationsgesellschaft in Niedersachsen in allen Bereichen wesentlich aktiver zu
gestalten und dabei auch die internationale Dimension schneller Datentibertragung
und Verfligbarkeit von Information als wirtschaftliche Chance fur Niedersachsen zu
nutzen.

Wir brauchen wettbewerbsfahige See- und Binnenhifen

Um mehr Glterverkehr auf die Schiffahrt zu verlagern und die Wettbewerbsfahigkeit
der niederséchsischen Hafen zu steigern, wollen wir die Infrastruktur der See- und
Binnenhéfen verbessern. Die niederséchsischen Seehdfen missen zu modernen
Mehrzweckhdéfen unstrukturiert werden, um sie fiir den nationalen und internationalen
Wettbewerb zu risten. Die Binnenhéfen missen als Schnittstellen zwischen den
Verkehrstragern Schiene, StraBe und WasserstraBe ausgebaut werden. Deshalb
werden wir die Anbindung der Hafen an leistungsfihige SiraBen und Schienennetze
ausbauen und die Verkehrsanbindungen der Seehifen zu den Wirtschaftszentren
wesentlich verbessern. Wir werden die BinnenwasserstraBen beschleunigt
bedarfsgerecht ausbauen, damit sie den Anforderungen der steigenden
Gitertransporte gewachsen sind. Wir sind fir eine dauerhaft bedarfsgerechte
Vertiefung der Ems und den Bau des Emssperrwerkes, um so den Hafen und
Werftstandort Papenburg zu erhalten.

Wir werden die Standortvorteile der nledersdchsischen Hafen nuizen flir den
Ausbau vorhandener und die Ansiedlung neuer Industriebetriebe und
Verkehrsunternehmen.

Fiir einen leistungsfahigen Flugverkehr in Niedersachsen

Der Flughafen Hannover-Langenhagen ist von zentraler Bedeutung fiir den
Wirtschafts- und Messeraum Niedersachsen. Deshalb werden wir thn als leistungs-
und entwicklungsfihige Anbindung des norddeutschen Raumes an das internationale
Flugnetz sichern.
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Ein abgestimmtes und funktionierendes System von internationaten Flughafen im
Land und an den Landesgrenzen sowie von niedersachsischen Regionaiflughafen
leistet einen wichtigen Beitrag zur Starkung des Wirtschaftsstandcrtes
Niedersachsen.

Neue Wege fiir die Tourismus- und Frelzeitwirtschaft

Die CDU steht fir eine moderne und erfolgsorientierte Tourismuspoiitik, Wir wolien
mehr Verantwortung flir die Tourismusregionen, eine durchschlagskraftige
Organisation, die Schwerpunkte setzt in den Bereichen Qualitatssteigerung und
Service, modernes Marketing und Nutzung der vielseitigen Tourismusprofile der
niedersichsischen Regionen. Die EXPQ ist die groBe Chance, sowohl im Inland und
fm Ausland neue Urlaubspotentiale zu erschlieBen. Der Imagegewinn fiir
Niedersachsen durch die EXPO 2000 ist erheblich und muB offensiv fiir den
Tourismus genutzt werden.

Als Dachorganisation wollen wir einen Tourismusverband Niedersachsen-Bremen ais
wirksame Interessenvertretung gegeniiber Polittk und Landesbehdrden. Die
Ausrichtung der niedersachsischen Tourismuspolitik muf in Zukunft in enger
Abstimmung mit dem Tourismusverband und den betroffenen Verbinden erfolgen.

Die Marketing- und Marktforschungsaktivitaten miissen landesweit geblndelt und
koordiniert werden. Kooperationsmégilichkeiter mit den niederséchsischen
Hochschulen werden wir daher ausbauen und unterstitzen. Wir wollen regionale
Netzwerke schaffen, die bei Planungs- und Verkehrsfragen sowie in der

kommunalen Wirtschaftsfarderung die Belange von Freizeit und Tourismus
rechtzeitig berlcksichtigen, den Stellenwert des Tourismus erhdhen und die
Tourismusaspekte in Handel, Handwerk, Landwirtschaft und Industrie vernetzen. Zur
Verbesserung der regionalen Identitit wollen wir die Werbung fiir regionale Produkte
aus dem Konsumartikelbereich und dem Nahrungsmittelbereich mit dem
Tourismusmarketing verkniipfen.

Um die potentiefllen Urlauber gezielt anzusprechen, will die CDU thematische
landesweite und regionale Angebote sowie die Ausrichtung auf Zielgruppen
unterstdtzen. Dazu gehdren z. B. ein umfassender Kulturfiihrer, die Entwicklung
innovativer Kurangebote fiir die Kur- und Heilorte, begleitende Fihrer fir den Sport-
Tourismus, die Herausgabe eines Tagungs- und KongreBhandbuches mit der
Einrichtung einer zentralen Informationsstelle, die Unterstlitzung der Kooperation von
Urlaubsoerten, Initiativen zur auslastungssteigernden Orientterung der Batriebe und
Urlaubsorte auf Zielgruppen (z. B. Familien, Senioren, Singles). Dabei will die CDU
intensiv mit den in Niedersachsen ansassigen Reiseveranstaltern
Zusammenarbeiten.

Niedersachsen mu8 aktiv die neuen und modernen Kommunikationsméglichkeiten
nutzen. Dazu gehéren vor allem ein einheitliches und landesweites Informations- und
Buchungssystern und die Darstellung und information der Angebote der Urlaubsorte
und der Betriebe im Internet.

Die Tourismusférderung des Landes muB vollkommen neu geordnet werden. Sie ist
an den Markterfordernissen auszurichten, muB Anschubfinanzierungen flr innovative
AnstéBe ermdglichen und neue Finanzierungsformen offensiv nutzen, Privates
Kapital soll z. B. durch Antellsfinanzierungen oder Sponsoring verstarkt mobilisiert
werden.
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Wir werden die Niedersachsische Badergesellschaft aufldsen und damit
eigenverantwortliche Staatsbéder schaffen, die durch gréBeren
Entscheidungsspielraum flexibler, ortsbezogener und schneller handeln kénnen und
damit die Voraussetzungen flir eine Verbesserung der Wirtschaftiichkeit schaffen.

Die CDU unterstitzt die Einrichtung von neuen privaten Freizeiteinrichtungen, die der
regionalen Entwicklung des gesamten Tourismus dienen. Die CDU will
Hilfestellungen des Landes zur Privatisierung von Kur-, Erholungs- und
Freizeiteinrichtungen erméglichen.

Die Expo mit neuen Ideen nutzen

Die Weltausstellung EXPO &ffnet am 1. Juni 2000 ihre Tore. Noch bleiben rund
zweisinhalb Jahre Zeit, um dieses Ereignis als Grundiage fir eine
zukunftsweisende Gestaltung Niedersachsens zu nutzen. Gefragt sind Visionen,
Ideen, Kreativitéat und Mut, diese einmalige Chance wider allen Kleingeist zu
ergreifen.

Dies hat die SPD nicht begriffen.

Unsere Vision:

Hannover wird Zentrum und Standort fir eine internationale Multimedia-Akademie flr
Flihrungskrafte. Angeschlossen wird ein Marketing-Dienstleistungszentrum for
innovative Betriebe. Hier wird unter anderem die Nachfrage nach technischen
Ldsungen mit dem Angebot von Innovations- und Forschungsergebnissen
zusammengebracht. Wie bei einer Zellteilung entstehen daraus Betriebe mit neuen
Produkten, Verfahren, Dienstleistungen, also Arbeitspltze.

Mit ausgewahlten Landern Latein-/Sidamerikas, Asiens und des arabischen Raumes
werden Verhandlungen mit dem Ziel aufgenommen, ihre Pavillons nach der
Weltausstellung als Handels- und Kuiturzentrum fiir den européischen
Wirtschaftsraum Hannover zu betreiben. Hierflr sind konkrete Angebote zu
unterbreiten, die die Bereitstellung der Grundstiicke zu glinstigsten Bedingungen
einschlieBen.

Der Deutsche Pavillon kénnte die Forschungs-, Lehr- und Entwicklungseinrichtungen
aufnehmen. Das Themenparkgebdude kann an junge innovative Unternehmen
vermietet werden, damit diese “Garagenbetriebe” auch in Niedersachsen eine
Chance bekommen.

L&nder, deren Pavillons als Handels- und Kultureinrichtungen nach der EXPO weiter
betrieben werden, miissen ebenfalls auf der Plaza ansiedeln. Diese Aktivitaten sind
zugleich Voraussetzung fiir die World Trade Center-Investoren. Fir die Umsetzung
und Finanzierung missen bestehende landeseigene Gesellschaften wie
IPA/NORD/LB herangezogen werden. Gegebenenfalis werden wir
Landesbirgschaften bereitsteilen. Die Gesellschaft EXPO Grund (Land/Stadt) sollin
der IPA aufgehen. Um die Internationalitat der Landeshauptstadt als Messestandort
nachhaltig zu férdern, verdient der Ausbau der internationalen Schule weiterhin
unsere Unterstitzung.
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Chancen nutzen durch Medienvielfalt in Niedersachsen

Der durch Internet, Online-Dienste und andere Informationstechnologien ausgeldste
Innovationsschub wird neue Chancen flr die gesellschaftliche und wirtschaftliche
Entwicklung bieten. Wir wollen diese Chancen fur Niedersachsen nutzen.

Der Boom in der Medienbranche hat in den letzten Jahren bereits viele
zukunftsorientierte Arbeitsplatze geschaffen. Durch das Versagen der
Landesregierung wurden diese jedoch nicht in Niedersachsen sondern in anderen
Bundeslandern angesiedelt. Wir werden die dringend erforderlichen
Rahmenbedingungen hierfiir schaffen. Wir werden z.B. wohlwollend priifen, ob nach
Abtauf der Versuchsphase fiir den lokalen Rundfunk und die offenen Kanale kiinftig
auch in Niedersachsen werbefinanzierter Lokatfunk zuldssig sein soll. Die Belange
der Tageszeitungen werden wir dabei berlcksichtigen.

Die Medienpolitik der CDU in Niedersachsen in den 80er Jahren hat durchgesetzt,
daB die deutsche Fernseh- und Rundfunklandschaft heute vielféltiger ist als je zuvor.
Diese Programmvielfalt ist auch wichtig fur eine demokratische Gesellschaft. Einer zu
starken Eigentimer-Konzentration werden wir entgegenwirken. Wir bekennen uns
ausdriicklich zum dualen System und zum Erhalt des leistungsfahigen &ffentlich
rechtlichen Rundfunks.

Die CDU wird die Programmanbieter an ihre gesellschaftliche Verantwortung
erinnern. Insbesondere dirfen im wirtschaftlichen Wettbewerb um Einschaltquoten
und Werbeeinnahmen Gewaltdarsteliungen durch eine entsprechende Plazierung im
Programm Kindern nicht zugénglich gemacht werden. Die Landesmedienanstalten

der Lander muissen in ihrer Kontrolle besser zusammen arbeiten und ihre
Sanktionsmaglichkeiten nutzen. Festgestelite VerstdBe missen konsequent verfolgt
werden.
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Der Staat als Dienstleister — Fiir eine durchgreifende
Verwaltungsreform

Der zu stark gewachsene staatliche Einflu@ auf alle gesellschaftlichen Bereiche ist
ein Hemmschuh fir die wirtschaftliche Entwicklung und Bekampfung der
Arbeitslosigkeit. Nichts ist deshalb dringender als der Abbau behindernder
staatiicher Belastungen, Uberreglementierungen und Bevormundungen. "Weniger
Staat” bedeutet in diesem umfagsenden Sinne eine grundlegende Steuerreform, die
Senkung der Staatsquote durch den Abbau staatlicher Aufgaben und
Ausgabenreduzierungen auf allen Ebenen, die Abschaffung von lberflissigen
Regulierungen sowie die Verschlankung des staatlichen Apparates, um die
verschitteten Wachstumsimpulse der von Ludwig Erhard begriindeten Sozialen
Marktwirtschaft wieder zur Geltung zu bringen. Wir brauchen in Niedersachsen gine
nachhaltige Verwaltungsreform und eine Selbstbeschrankung des Staates. Die
Grundlagen hierfiir haben wir gelegt durch die Antrage der CDU-Landtagsfraktion zu
den Doppelhaushalten 1995/36 und 1997/98 sowie durch das Konzept "Mehr
Arbeitsplatze durch weniger Staat” unseres Oldenburger Parteitages.

Konzentration der 6ffentlichen Aufgaben, schonungslose Aufgabenkritik

Eine CDU-gefiihrte Landesregierung wird die &ffentlichen Aufgaben auf den
unerldBlichen Kernbestand konzentrieren und die &ffentlichen Ausgaben so kiirzen,
daB die niederséchsische Wirtschaft Wachstumsimpulse erhlt, die zu mehr
Beschaftigung in unserem Land fiihren. Reduzierung der konsurntiven und
Aufstockung der investiven Ausgaben heifdt das Ziel.

Wir werden die Rahmenbedingungen fiir den Standort Niedersachsen neu
gestalten. Dazu gehdren eine solide Finanzpolitik, der Abbau biirokratischer
Hermmnisse, die Vereinfachung, Beschleunigung und starkere Berechenbarkeit von
Genehmigungs- und Verwaltungsverfahren, die Privatisierung staatlicher Leistungen
durch Aufgabenverlagerung sowie eine moderne dienstleistende Verwaltung.
Dadurch werden wir ein innovations- und investitionsfreundliches Klima schaffen, in
dem sich die Wirtschaft wieder starker in Niedersachsen engagiert, bestehende
Arbeitsplatze sichert und neue schafft.

Immer wieder werden durch die Parlamente Gesetze beschlossen, die ungedeckte
Schecks auf Kosten der Zukunft kommender Generationen enthalten. Die Kosten der
Gesetzesfolgen in der Zukunft sind bisher nicht absehbar, Die GDLU in Niedersachsen
fordert, daB System der “Generationsrechung” in Niedersachsen und auf
Bundesebene fir jedes kostenintensive Gesetz einzufithren. Das System der
Generationsrechnung sieht vor, daf bei jeder steuerlichen und sazialen
Gesetzgebung die Verteilungswirkung auf jlingere und &ltere Generationen
berechnet wird.

Der gesamte Aufgabenbereich des Staates wird einer grundlegenden Inventur und
einer schonungslosen Aufgabenkritik unterzogen. Die Staatsquote muf
zuriickgefithrt worden. Dem Blrger ist wieder mehr Eigenverantwortung zu
Ubertragen.

Wir brauchen eine moderne Arbeitsteilung zwischen Blrgerinnen, Blrgern,
Wirtschaft und Staat. Wenn bestimmte, derzeit von der 6ffentlichen Hand erbrachte
Leistungen ebenso wirtschaftlich oder ginstiger von privater Hand angeboten
werden kdnnen, dann sollen sie privatisiert werden. Dort, wao es bei staatlichen

is
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Leistungen bleiben muB, werden wir die Effizienz der Aufgabenerfilllung deutlich
steigern.

Verschlankung der &ffentlichen Verwaltung

Die Verschlankung der &ffentlichen Verwaltung ist eine zentrate und dauerhafte
Aufgabe, um eine leistungsstarke und effiziente Landes- und Kommunalverwaltung
zU erhalten.

Die SPD-Regierung hat die teuerste Landesverwaltung in Niedersachsen im
Vergleich zu allen alten Bundesldndern zu verantworten. Die von ihr zusatzlich
geschaffenen fast 10.000 Stellen bedeuten jahrliche 1.000 Millionen DM zusétzliche
Kosten fir die Blrgerinnen und Biirger unseres Landes. Niedersachsen hat im
Landeshaushalt die héchste Personalkostenguote aller westdeutschen
Flachenlander. Dies ist nicht l&nger tragbar. Hinzu kemmt, daB die Zahl der
Versorgungsermpféngerinnen und Versorgungsempfanger in den nachsten beiden
Jahrzehnten dramatisch ansteigen wird. Der bescrgniserregende Schuldenstand des
Landes Niedersachsen zwingt also dazu, die Verwaltung effizienter und
kostengiinstiger zu gestalten.

Eine erfolgreiche Verwaltungsreform kann nur gemeinsam mit den Mitarbeitern
des dffentlichen Dienstes gelingen. Sie kennen sehr genau die Schwachstellen und
fordern in ihrer groBen Mehrheit mehr Eigenverantwortung und mehr Effizienz. Die
Vorschldge und Anregungen aus diesem Kreis missen viel stérker in die
Reformarbeit embezogen werden, als dies bisher durch die SPD-Landesregierung
geschieht. Wie wertvoll ein funktionierender und motivierter Offentlicher Dienst ist,
hat nicht zuletzt die groBartige Aufbaulsistung seit der Wiedervereinigung gezeigt.

Die schwere Finanzkrise des Landes wird aber auch dem ORentlichen Dienst Opfer
abverlangen mirssen. Dabei muB auch eine befristete Absenkung der
Eingangsbesoldung im gehobenen und héheren Dienst in Betracht gezogen werden.
Digs ist erforderlich, um wieder junge Akademiker einstellen zu kénnen. Die
Dienstrechtsreform des Bundes sieht als Ausgleich bereits einen schnelleren
Aufstieg in den ersten Dienstjahren vor.

Wir werden die Landesverwaltung durch die Auflisung von Landessonderbehbtrden
erheblich verschlanken. Aufgelst werden das Landesamt fiir Okologie und das
Landesjugendamt. Alle anderen Landesdmter und Sonderbehdrden wie z. B. die
Staatshochbauémter und das Landesamt fir StraBenbau missen sowoh! von der
Aufgabenstellung als auch von ihrer Struktur her Gberprift werden.

Wir werden die Bezirksregierung neu ordnen und drastisch verkleinern.

Die Zahl der Ministerien muB um mindestens zwei verringert und deren
Aufgabenstand auf Lenkungs- und Leitungsentscheidungen sowie die Begleitung
der Gesetzgebung und des Landtages beschrankt werden.

Die Landwirtschaft ist eingebunden in ein verzweigtes Netz von Agrarverwaltung,
Berufsstandsorganisationen und Beratung. Hier muf3 gestrafft werden!

Die mit der Verschlankung der Landesverwaltung verbundene Verlagerung von
Aufgaben auf die kommunale Ebene setzt allerdings vaoraus, daB die fir die
Ausfithrung dieser Aufgabe erforderlichen Mittel mitgegeben werden.
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Verwaltung muB Dienstleistung sein

Verwaltungsdienstleistungen gehdren in die Nahe der Birgerin und des Blrgers.
Genehmigungs- und Verwaltungsverfahren missen schneller, berechenbarer und
tiberschaubarer werden.

Es ist dem Blrger nicht zuzumuten, mit seinern Anliegen von Behérde zu Behdrde
geschickt zu werden. Fir ein Anliegen, das mehrere Behdrden betrifft, darf es fir
den Blrger nur eine Anlaufstelle, in der Regel die Gemeinde, geben. Dies giit aber
auch flr alle anderen Verwaltungszweige. Z.B. muB geprlift werden, ob sich durch
die Zusammenlegung ven Grundbuch- und Liegenschaftskataster eine
wirtschaftlichere Aufgabenerledigung erreichen &8t und auBerdem die Zahl der
Ansprechpartner fiir Blrger in der Verwaltung verringert wird.

Die Behérden sind untereinander mit den Mitteln der modernen Telekommunikation
zu vemnetzen. Den Blrgerinnen und Biirgern mufl die Méglichkeit des Zugangs zu
den Behdrden (iber die Telekommunikation erdffnet werden, um unnétige
Behérdengénge zu vermeiden. Durch beide MaBnahmen wird die Bearbeitung
kostengiinstiger, schneller und einfacher.

Fir alle Verwaltungsangehorigen, insbesondere fir Fuhrungskrafte, ist ein
reformierter, gesonderter Ausbildungsweg, der auch betriebswirtschaftliche Inhaite
hat, einzufuhren. Das Verwaltungspersonal muB in starkerem Umfang in
WeiterbildungsmaBnahmen einbezogen werden. Dadurch sollen das
KostenbewuBtsein, kundencrientiertes Verhalten und ein effizientes
Verwaltungshandeln gestarkt werden, damit sich die Verwaltungsreform bald selbst
tragt. Alle Angehdérigen des 8ffentlichen Dienstes miissen die Verwaltung als
Setvice- und Dienstleistungsunternehmen versiehen.

Schnellere behérdliche Verfahren, weniger Rechtsmittel

Behérdliche Verfahren miissen ziigig durchgefiihrt werden. Rechtsmittel diirfen die
Entscheidung nicht verzégern.

Schleppende, zeitaufwendige und unberechenbare Genehmigungsverfahren
behindern die wirtschaftliche Entwicklung Niedersachsens. Unternehmen
entscheiden sich zu oft fiir Standorte auBerhalb unseres Landes, Arbeitsplatze gehen
uns verloren. Deshalb missen alle behdrdlichen Verfahren, insbesondere die
Planungs- und Genehmigungsverfahren, nachhaltig vereinfacht und beschleunigt
werden. Dies kann durch Verzicht auf Genehmigungserfordernisse sowie Einfiihrung
von Bauarizulassungen, Rahmengenehmigungen und fakultative Eilverfahren
geschehen. Wir wollen 6ffentliche Leistungen vergleichbar machen und zu klaren
und fiir die Blrgerinnen und Biirger transparenten Entscheidungsablaufen kommen.
Die Blrgerin und der Blrger ais Kunde der &ffentlichen Hand muB stets wissen,
innerhalb welcher Zeit sein Anfiegen behandelt und entschieden wird.

Es muB auBerdem sichergestellt werden, daB nicht mehrere Behérden und Instanzen
mit demselben Sachverhalt befafBt sind. Dazu bedarf es einer besseren
Koordinierung der Behdrden untereinander, wie z. B. durch Projekimanagement.
Jede Frage darf im Staat nur einmal aufgeworfen und entschieden werden. Bei
mehrstufigen Regelungskomplexen, z. B. in der Raumordnung und Bauleitplanung,
muf die nachfolgende Entschetdung auf der Ubergeordneten Planung aufbauen und
darf diese nur in Frage stellen, wenn von ihr abgewichen werden soll. Das Verfahren
der Verbandsbeteiligungen ist zu straffen. Die Verbandsklage wird abgeschaift.
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Die Verwaltung mulR rechtméBig handein. Dieses ist ein grundlegendes Prinzip
unseres Rechtsstaats. Die immense Zahl von Widersprlichen und
Verwaltungsgerichtsverfahren spiegelt indessen nicht die wirklichen Zwesifel an der
RechtmaBigkeit der Verwaliung wider.

Viel zu haufig werden Rechtsmittel in lapidaren und offensichtlich aussichtslosen
Fallen eingelegt. Diese verzégern nur, schaffen aber keinen Rechtsfrieden.

Bei dem derzeit zweistufigen Widerspruchsverfahren mit der méglichen
Abhilfeentscheidung durch die Ursprungsbehtrde, z. B. einem Landkreis, und dem
Bescheid durch die nachsthdhere Instanz, z. B. eine Bezirksregierung, werden
tagtaglich Berge von Akten hin- und hergefahren; die endgiiitige Entscheidung Gber
einen Widerspruch laBt monatelang auf sich warten. In der Praxis fiihrt nur gin ganz
geringer Teil der Widerspruchsverfahren zu einem anderen Ergebnis als die
Ursprungsentscheidung. Das zweistufige Widerspruchsverfahren ist deshalb
abzuschaffen. Die den Verwaltungsakt erlassende Behdrde entscheidet selber Ober
einen etwaigen Einspruch.

Ebenso muR das Verwaltungsgerichtsvertahren beschleunigt werden. Dies
erfordert die Einschrankung der aufschiebenden Wirkung von Rechtsmitteln, des
vorlaufigen Rechtsschutzes und der Klagebefugnis. AuBerdem ist die interne
Organisation der Verwaltungsgerichte zu reformieren.

Auch Niedersachsen muB alle nach Bundesgesetz mbglichen Verfahrens-
beschlsunigungen, z. B. die Bauleitung, landesrechtlich umsetzen.
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Kommunale Selbstverwaltung stirken

Kemmunale Selbstverwaitung heift Erledigung und Entscheidungsfindung tber die
Aufgaben der Stadte, Gemeinden und Landkreise dezentral und nach eigenem
Ermessen ohne inhaltliche Vorgaben. Dieses ist uns im Laufe der letzten Jahrzehnte
verorengegangen. Wir wollen die kommunale Selbstverwaltung wieder herstellen,
weil dadurch ein groBes Potential an Kreativitat und ortsangemessenen
kostenglinstigen Lésungen erreicht werden kann. Der groBe Nachteil von
verbindlichen zentralen Lésungen ist der, daB sie auf alle Anwendungsfélle passen
miissen. Dies flhrt automatisch zu einer Verteuerung, weil solche Lésungen nur auf
hdherem Niveau gefunden werden kdnnen.

Die CDU garantiert die Selbstverwaltung in Gemeinden und Landkreisen. Wir werden
die zahllosen rot-griinen und tiefroten Gesetze und Verordnungen zurlicknehmen,
die kommunales Handeln bis ins letzte festlegen und einengen. Wir werden statt
dessen Sicherstellungsgesetze beschlieBen, die festlegen, daB bestimmte Aufgaben
von den Kemmunen zu erflllen sind, die aber die Art und Weise der
Aufgabenerfiillung der kommunalen Selbstverwaltung (berlassen. Beispiele:
Frauenbeaufiragte, Abwasserreinigung, Kindertagesstattengesetz. Unser Ziel ist die
vorschriftenfreie Gemeinde.

Wir werden das "Ob" regeln, aber das "Wie" den Gemeinden (berlassen, damit
Losungen méglich werden, die den &rtlichen Gegebenheiten und den finanziellen
Mbglichkeiten gerecht werden. Nur so kénnen wir sicherstellen, daB bestimmte
wichtige Aufgaben in dem finanziellen Absturz, in dem sich 90 % der
niederséchsischen Gemeinden als Folge der Politik der SPD-Landesregierung
befinden, zuklnftig Gberhaupt noch wahrgenommen werden kdnnen.

Indem wir den Kommunen wieder echte Entscheidungsmaglichkeiten zurlickgeben,
kommen wir zu einer Renaissance gemeindlicher Selbstverwaltung in
Niedersachsen mit allen Chancen und Risiken orts- und bilirgernaher Politik.

Die Kemmunen sind den Blrgerinnen und Birgetn am néachsten. Sie sind in den
meisten Fallen die natiirliche biirgernahe Ausfiihrungsebene staatlicher Aufgaben.
Und sie sind selbstverwaltete Gebietskdrperschaften, deren Entscheidungskraft und
finanzielle Ausstattung endlich wieder gestarkt werden missen.

Die CDU wird den oris- und biirgernahen demaokratischen Entscheidungsproze aus
staatlicher Bevormundung befreien. Dem ersatzlosen Wegfall bisher staatlich
wahrgenommener Aufgaben ist bei einer echten Aufgabenkritik der Viorrang zu
geben vor einer Verlagerung auf andere Ebenen. Einer echten Privatisierung ist der
Vorzug zu geben vor einer Aufgabendelegation in den kommunalen Bereich.
Verlagerungen in den kommunalen Bereich diirfen nur gegen vollen finanziellen Aus-
gleich erfolgen.

Wir wollen den Kommunen bei der Erledigung der Aufgaben sowohl des eigenen
Wirkungskreises als auch des (bertragenen Wirkungskreises wesentlich mehr
Verfrauen entgegenbringen und die staatliche "MiBtrauens’verwaitung, auch
Fachaufsicht genannt, drastisch einschranken und so weit wie miglich sogar
abschaffen. Dieses spart Doppelarbeit und damit Biirokratiekosten bei den Stadten,
Gemeinden und Landkreisen genauso wie beim Land selbst, auBerdem verk{rzt es
die Verwaltungsabfaufe.

Die CDU vertraut auf die Entscheidungsféhigkeit der demokratisch gewéhlten
Volksvertreter in den Kommunen, in Kenntnis der finanziellen Mégiichkeiten unter
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Berlicksichtigung &rtlicher Gegebenheiten und Interessen die richtigen
Entscheidungen zu treffen.

Kein anderes Land in Deutschiand hat seine Kommunen finanziell so ausbluten
lassen und die kommunale Selbstverwaltung so kaputtgemacht wie die SPD-
Landesregierung.

Dies geschah immer wieder durch Griffe in die kommunalen Kassen und
Verschiebung von Aufgaben ohne neue Finanzierungsguellen. Das Vertrauen der
Kommunen in das Handeln des Landes ist zerstiirt. Wegen der engen Verzahnung
von Landes- und Kommunalaufgaben ist eine vertrauensvolle Zusammenarbeit
notwendig. Um dieses wieder effektiv erledigen zu kénnen, muf zunachst ein neues
Vertrauen in die Landespolitik geschaffen werden. Dazu gehéren veriaBliche
Grundlagen bei den Einnahmen und Zuverléssigkeit beim Aufgabenzuschnitt. Wir
wollen den politischen Wechsel nutzen, um diesen Grundkonsens durch den Aufbau
eines neuen Verrauensverhiltnisses wieder herzustellen.

Wir werden die kommunalen Sonderopfer (Kilrzung der Finanzausgleichsmasse,
Erhebung einer ungerechtiertigten Einheitsumlage und Investitionshindungen im
kommunalen Finanzausgleich, Nichtweitergabe der finanziellen Entlastungen durch
die Pflegeversicherung sowie pauschale Eingriffe durch Aufgabenverlagerung ohne
Kostenersatz) zurlickfiihren. Angesichts des katastrophalen Zustandes des
niederséichsischen Landeshaushaltes wird die Entlastung bei den Sonderopfern nur
in dem MaBe erfolgen kénnen, wie durch Umstrukturierung und Vernderung
Finanzmittel freigemacht werden kannen. Damit sich auch fiir die Kommunen eine
verlaBliche Grundlage ergibt, wollen wir die zurlickgewonnenen Spielraume jeweils
halftig den Kommunen und dem Landeshaushalt selbst zugute kommen lassen. Wir
wollen auBerdem an unsere bis 1980 gelbte Politik anknlipfen und den kommunalen
Finanzausgleich so gestalten, daB Landeseinnahmen und Kommunaleinnahmen sich
parallel entwickeln. Wir werden auch die Bereiche Pflegeversicherung, Altenhilfe und
Kosten fur Asylbewerber auf einer fairen Basis neu ordnen.

Wir wollen, daB die Kommunen mit geardneten wirtschafilichen Verhaltnissen
wieder eine der konjunkturallen Lage angepaBte Rolle am Arbeitsmarkt spielen
kinnen. Die Sonderopfer haben dazu gefiihrt, daB der Haushaltsausgleich nicht
mehr gegeben ist. Damit mufiten erhebliche Kirzungen vorgenommen werden.
Dadurch fallen die Stidie, Gemeinden und Landkreise als grofte Nachfrager am
Binnenmarkt weitgehend aus. Dieses kostet viele tausend Arbeitsplatze. Weil es sich
immer nur um einzelne oder wenige bei dem &rtlichen Handel und Handwerk handelt,
wird die Entwicklung nicht so deutlich, wie die spektakuléren Ereignisse bei einzelnen
GroBRbetricben. In der Summe ist die Entwicklung aber viel geféhrlicher und muf
deshalb umgekehrt werden.

Die Verwaltung der Zahlungsstréme zwischen Land und Kommunen werden wir
durch die Anderung des kommunalen Finanzausgleiches vereinfachen. Die Ver-
antwortung der kommunalen Prifungséamter mu@ gestarkt werden. Rechtsfragen des
Ubertragenen Wirkungskreises, also der Aufgabenerledigung durch die Stédte,
Gemeinden und Landkreise fiir Bund und Lander lassen sich nicht kollektiv
entscheiden. Deshalb wird die Zustandigkeit dafiir den Hauptverwaltungsbeamten
{bertragen und den Raten und Kreistagen ein erweitertes Informationsrecht
eingeraumt.

Die Steliung der Rats- und Kreistagsmitglieder ist durch Kompetenzverlagerungen
geschwacht worden. Deshalb wollen wir die Interessenwahrmehmung und
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Entscheidungen konzentrieren auf die demokratisch legitimierten und in
bestimmten Abstanden durch Wahl erneut zu bestitigenden Gremien. Wir werden
unter diesem Blickwinkel das Beauftragtenwesen neu ordnen und das
Personalvertretungsgesetz so verdndern, daB es einerseits den Belangen der
Beschaftigten Rechnung tragt, aber andererseits den Anforderungen an eine
schlanke Verwaltung genlgt und demokratischen Grundsatzen entspricht.

Im koemmunalen Wirtschaftsrecht wollen wir die Flexibilitat erhdhen und deshalb die
Méglichkeiten fir die Stadte, Gemeinden und Landkreise im Rahmen von Modellen
zur Verwaltungsreform erweitern. Beispielsweise sollen die Kommunen beantragen
kiinnen, daB sie von allen geltenden Gesetzen mit Genehmigung der Aufsichtsbe-
hérde abweichen diirfen. Um die Effizienz der 6ffentlichen Verwaltungen zu
verbessern, sollen bei den Kommunen ebenso wie beim Land Niedersachsen die
Pflichten zum Kostenvergleich bei Eigenerledigung und bei Inanspruchnahme von
Leistungen und Teilleistungen vom Markt nach dem erfolgreichen bayerischen
Muster ausgeweitet werden.

Wir werden eine Gemeindefinanzreform unterstiitzen. Uns ist klar, dafB angesichis
der Leere in den Kassen von Bund und Landern durch diese Verdnderung keine
zusétzlichen Finanzmittel gewonnen werden kénnen. Es geht darum,
Strukturverdnderungen so vorzunehmen, daB Bund und Lénder nicht mehr in der
Lage sind, durch Absprachen, oder sogar die Lander durch das Untedaufen von
Absprachen mit dem Bund allein, Verschiebungen im Aufgabenbestand oder in der
Finanzausstattung vorzunehmen, die den eigenen Haushalt entlasten und die
Kommunalhaushalte belasten. Entsprechend der Aussage des Bundesprasidenten:
"Wer die Musik bestellt, muB sie auch bezahlen”, muB durch gesetzliche
Instrumentarien sichergestellt werden, daf diejenige Ebene oder dasjenige
Parlament, welches eine neue Aufgabe kreiert, auch die dadurch entstehenden
Kosten aufzubringen hat (Verursacherprinzip oder Konnexitatsprinzip). Nur durch
solche Regelungen kann auf Dauer sichergestellt werden, daB alle &ffentfichen
Hé&nde nicht mehr ausgeben, als sie mittelfristig einnehmen.

Die Lander sind (iber den Bundesrat weitgehend an der Bundesgesetzgebung
beteifigt und kénnen ihre Rechte wahren. Flr die Stidte, Gemeinden und Landkreise
gibt es eine solche Absicherung weder gegenlber dem Bund noch gegenliber den
Landern. Wegen der Ubergriffe in den letzten Jahren, insbesondere des Landes
Niedersachsen, ist es notwendig, die Kommunen besser zu schiitzen. Angesichts der
Tatsache, daB 80 bis 90% der kommunalen Aufgaben durch Landes- oder
Bundesgesetze bestimmt werden, muB ihnen ein stirkeres Mitwirkungsrecht bei
der Gesetzgebung eingerdumt werden. Wir werden die Mitwirkungsrechte der
kommunalen Spitzenverbande verstarken.
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Weil wir ein Volk sind — Veririebene und Aussiedler

Die GDU in Niedersachsen bleibt Partner der Heimatvertriebenen und ihrer
Organisationen, Sie verurteilt die Ausgrenzung der Vertriebenen und der
Landsmannschaften durch die SPD-Landesregierung. Die CDU unterstiitzt den Bund
der Vertriebenen in der Forderung nach Verwirklichung der Menschenrechte, des
Selbstbestimmungsrechtes, des Rechtes auf die Heimat im friedlichen Wandel und
giner gemeinwohlvertraglichen Wiedergutmachung der fortbestehenden Schaden
des Vertreibungsunrechtes. Die CDU steht zur gesamtdeutschen Geschichte und
Kultur, weil sie sich zur Schicksalsgemeinschaft der Deutschen bekennt.

Wir fiihlen uns gegeniiber unseren deutschen Landsleuten in den
Vertreibungsgebieten, in Ost- und Siidosteuropa sowie in den Nachfolgestaaten der
shemaligen Sowjetunion politisch verpflichtet und verantwortlich. Ziel ist, ihnen an
ihrem Wohnort zu helfen, fiir sich und ihre Familien gesicherte Zukunftsperspektiven
zu finden. Die CDU unterstitzt die deutschen Staatsangehdrigen oder
Volkszugehdrigen (Art. 116 GG) in dem Recht, nach Deutschland auszusiedeln,
wenn sie dies wiinschen und dafir die Voraussetzungen erfilllen.

Die staatliche Vereinigung Deutschlands und die Durchsetzung von Freiheit und
Demokratie in Ostmittel-, Ost- und Stdosteuropa haben die
Entwicklungsmaglichkeiten fiir die Ausgestaltung der Beziehungen zu unseren
sstlichen und siddstlichen Nachbarn auf eine neue Grundlage gestellt. Wir wollen
diese Beziehungen vergangenheitsbewu Bt und zukunftsorientiert gestalten und alle
Chancen fiir die dauerhafte Verstiandigung und gute Nachbarschaft nutzen. Dabei
kommt den deutschen Heimatvertriebenen, den Aussiedlern und den in ihrer
angestammten Heimat lebenden deutschen Volksgruppen eine grofBe Bedeutung zu.

Fir die rd. 4 Mio. Deutschen dstlich des Geltungsbereiches des Grundgesetzes geht
es um gesicherte, einem europaischen Mindeststandard entsprechende
Volksgruppenrechte, die innerstaatlich garantiert sein missen. Dringend gilt es, den
deutschen Schulunterricht zu verbessern, ebenso das Kindergartenwesen und die
Férderung der Wohlifahrtseinrichtungen.

Eine CDU-Landesregierung wird die bestehenden Partnerschaften ausbauen,
Besuchergruppen von Ost nach West und von West nach Ost verstarkt fordern und
mehr als bisher land- und betriebswirtschaftliche Berater wie auch Lehrer, z.B. auch
Ruhestandstehrer, fir den Deutschunterricht entsenden. Zur Férderung des
gegenseitigen Verstandnisses ist der Jugendaustausch zu intensivieren.

Wichtig bleibt fiir uns die Vermittlung kultureller Geborgenheit, die Hilfe zur
Selbsthilfe im sozialen und wirtschaftlichen Bereich und die Durchsetzung eines
effektiven Schutzes der Volksgruppen. Alle diese MaBnahmen missen auch den
Nachbarn der Deutschen mit anderer Nationalitat zugutekommen. Wir werden uns
dafiir einsetzen, daB das Recht auf die Heimat und das Selbstbestimmungsrecht
der Valker verwirklicht, ethnische Sauberungen und Vertreibung geéchtet sowie der
Gebrauch der Muttersprache und ihre Bewahrung und Fortentwicklung Uberall
anerkannt wird.

Wir werden uns dafiir einsetzen, daB die Vertreter der Heimatvertriebenen in
#ffentlichen und pluralistisch zusammengesetzten Gremien wieder mehr
Berlicksichtigung finden und ihnen erneut die Arbeit insbesondere in der
Landesmedienanstalt ermdglicht wird.
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Die Vorlage der Kultusministerkonferenz "Darstellung Deutschlands im Unterricht”
muf auch in Niedersachsen umgesetzt werden. Vertreibung und Flucht sowie die
gesamte deutsche Geschichte und Kubtur im Osten miissen angemessen - auch
durch Richtlinien - im Unterricht behandelt werden.

Wir wollen, daB die Vertriebenenverbdnde ebenso wie andere Verbande eine
angemessene institutionelle und projektbezogene Farderung erhalten.

Wir wollen, daf das traditionelle Bundestreffen der Schlesier wieder in der
Landeshauptstadt Niedersachsens stattfindet.

Fiir eine bessere Integration unserer Aussiedier

Unsere Aussiedler sind fiir die Zukunft unseres Staates in vielfaltiger Weise eine
Bereicherung, auch und gerade fiir die Rentenkassen und den Arbeitsmarkt.

Die Aufnahme und Eingliederung wirkt sich mittel- und langfristig aufgrund ihrer
glinstigen Altersstruktur und ihrer hohen Motivation sowochl fir die Wirtschaft als auch
fir die Sozialversicherung positiv aus. Mit ihrem starken Aufbauwilien, ihren jungen
Familien und threm reichen Kulturgut sind sie ein Gewinn flir unsere Gesellschaft,

MaBnahmen zur sozialvertraglichen Aufnahme der Aussiedler, besonders durch das
Wohnortzuweisungsgesetz, missen fortgefliht und in ihrer Effizienz verbessert
werden. Die von der SPD-Landesregierung zugelassene Ghettoisierung von
Aussiediern in einigen wenigen Landkreisen und Gemeinden Niedersachsens hat zu
schweren Problemen auch fir die betroffenen Kommunen gefiihrt. Diese Politik
werden wir beenden. Integration statt Ausgrenzung ist unser Leitbild.

Wir begriiBen die von Verb&nden und Kirchen, besonders aber auch von den
Vertriebenenverbanden wahrgenommene Beratungs- und Betreuungsarbeit mit ihren
Einrichtungen, Mitarbeiterschulungen und Seminaren,

26



Neues Denken - Neues Handeln. Fiir Niedersachsen
Regierungsprogramm 1998 - 2003

Landwirtschaft hat Zukunft

Niedersachsen mit seinen groBen landlichen R&umen braucht auch in Zukunft eine
bauerlich strukturierte, vielseitig ofentierte, leistungsfahige Landwirtschaft.

In Niedersachsen arbeitet fast jeder finfte Erwerbstatige im Agrar- und
Ernahrungssektor. Damit bietet die Landwirtschaft gemeinsam mit der ihr vor- und
nachgelagerten Wirtschaft nach der Automobilindustrie die meisten Arbeitsplatze in
Niedersachsen.

Die Welt wird kleiner, die Markte groBer

Die Agrarpolitik wird heute entscheidend von der Européischen Union und den
Welthandelsvereinbarungen bestimmt. Annahernd die Halfte der bei uns erzeugten
Nahrungsmittet wird auBerhaib Niedersachsens vermarkiet. Die Globalisierung der
Mérkte spielt dabei eine immer wichtigere Rolle. Die niedersachsische Landwirtschaft
muB diese Herausforderung als Chance annehmen und die dafr notwendigen
Entwicklungsschritte sinleiten.

Die CDU wird diesen Weg férdern. Die Betriebe sind einkommensmaBig starker auf
den Markt hin zu entwickeln als auf Ausgleichszahlungen des Bundes, der Lander
oder der EU. Wir unterstitzen die Einrichtung einer Warenterminbérse in Hannover
als marktwirtschaftiiches Instrument privater Produktionsabsicherung.

Bauerinnen und Bauern gestalten als Unternehmer die Zukunft

Die niedersichsischen Landwirtschaft ist durch fachlich hochqualifizierte
Betriebsleiter und relativ glinstige Lagen zu den Verbraucherzeniren gekennzeichnet.

Vor diesem Hintergrund ergeben sich folgende Entwicklungsziele:

1. Eine horizontale Betriebsentwicklung auf der Grundlage der Nahrungs- und
Futtermittelproduktion sowie der nachwachsenden Rohstoffe und der
regenerativen Energieerzeugung.

Hier wird der Trend zu groBeren Betriebseinheiten weiter anhatien. Dieser schiagt
sich auch in den verschiedenen Modellen der Kooperation nieder.

Strukturwandel hat es immer gegeben, er ist auch gewollt. Er muB jedoch durch
regionate Wirtschaftspolitik flankiert und sozialpolitisch abgesichert werden.

Unsere Landesagrarpolitik wird sich deshalb wieder ihrer eigentlichen Aufgabe, der
Starkung der Wettbewerbsfahigkeit unserer Landwirtschaft sowie der vor- und
nachgelagerten Bereiche zuwenden.

Deshalb sollen leistungsstarkere und entwickiungsfahige Betriebe
- bei der Férderung und Wachstum nicht mehr ausgegrenzt werden,
- bei Erweiterungsinvestitionen nicht standig behindert,

sondern unter klaren Rahmenbedingungen gefordert werden. Obergrenzen sind den
geanderten Bedingungen anzupassen bzw. abzuschaffen.
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Die einzelbetriebliche Férderung sollte je nach Umfang der Investition durch einen
aligemeinen Agrarkredit zu giinstigen Konditionen und unkompliziert erfolgen.

Bei neuen Umweltanforderungen und gesetzlichen Regelungen sind angemessene
Ubergangsfristen zu gewahren, um die Existenz von Betrieben nicht zu gefahrden.
Die Halbierung des Erschwernisausgleichs in Naturschutzgebieten ist ein massiver
Vertrauensbruch gegentiber den Bewirtschaftern. Wir werden dies zurlicknehmen,
genau wie die Ablehnung der Novelle des Bundesnaturschutzgesetzes im Bundesrat.

2. Eine vertikale Betriebsentwicklung mit dem Trend zur Spezialisierung und
Herausbildung von Einkommenskombinationen

Hier sind konkret folgende Erwerbsbereiche zu nennen:

Direkte und regionale Vermarktung mit standiger Anpassung an Struktur und
Nachfrage (auch fiir Okolandbauern), Ferien- und Freizeitnutzung, Dienstleistung im
kommunalen Bereich, Umnutzung frefer Gebaudekapazitaten sowie Okologische
Dienstleistung in Natur-, Gewéasser und Bodenschutz.

Hier kann Landwirtschait in ihrer multifunktionalen Ausstattung zur Stabilisierung der
Wirtschaftskraft im |&ndlichen Raum beitragen.

Niedersachsen zur fithrenden Region der Nahrungsmittelproduktion in
der EU ausbauen

Dies werden wir aufgrund des hohen Standards und der Qualitatsfithrerschaft
erreichen.

Die Angebote der Produkte sind so zu bindeln, daB sie mit dem stark konzentrierten
Handel konkurrieren kdnnen. Dies setzt voraus:

- eine starkere Verzahnung der Erzeugung mit der Verarbeitung von
Agrarprodukten (dies gilt auch fir den in Niedersachsen sehr |gistungsstarken Obst-
und Gartenbau),

- gine stérkere Verarbeitung der Produkte in eigener Hand bis hin zu Halb- und
Fertigprodukten,

- moglichst kurze Handelswege und mehr Direktvermarktung,

- eine gezielte nachfrageorientierte Marktférderung und Beratung,

- Verbraucherschutz durch wirkungsvolle Lebensmittelkontrolle,

- Einsatz von Forschungsmitteln fiir Biotechnik in der Qualitdtsverbesserung.

Der 6kologische Landbau hat in seiner Ausformung gleiche Forderanspriiche wie die
konventionelle Landwirtschaft. In sensiblen Bereichen miissen auch
Sonderforderungen méglich sein. Mit einem Marktanteil von derzeit 1 % ist
Niedersachsen im bundesweiten Vergleich das SchluBlicht. Die CDU-gefiihrte
Landesregierung wird geeignete Verarbeitungs- und Vermarktungsstrategien fdrdern,
um hier endlich die Chancen am Markt zu nutzen.

Die Direktvermarkiung, die einen Produkiionsanteil von 2 — 3%, aufweist, wollen wir
ausbawen, z.B. durch Anschubfinanzierung bei der Bildung von
Erzeugergemeinschaften.
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In einem GroBteil unserer niederséchsischen Regionen ist die tierische Veredlung
vorherrschend. Auf absoluten Griinlandstandorten kdnnen Betriebe ihr Einkommen
nur durch Rindviehhaltung erwirtschaften. Wegen der Krise auf dem Rindfleischmark!
und der Uberproduktion bei Milch diirfen Beihilfen fiir Fliche und Tier nicht gekirzt
werden. Der Milchquotenbesitz muB dem melkenden Betrieb vorbehalten bleiben, die
Handelbarkeit (iber LAndergrenzen hinaus ist anzustreben.

Nach den Erfahrungen mit der Schweinepest und der Gefahr, die sich aus einem
Maul- und Klauenseuchenzug ergibt, muB die Nichtimpfungspolitik der EU
aufgegeben werden. Eingrenzungsimpfungen miissen maglich sein, um
wirtschaftliche Schiden fiir betroffene Bauern, aber auch fiir die Volkswirtschaft
abzuwehren.

Die EU-Agrarpolitik muB berechenbar bleiben

Auch in Zukunft wird die gemeinsame Agrarpolitik der Européischen Union die
Rahmenbedingungen fir die Landwirtschaft setzen. Wir stehen dafiir gin, daf ein
Ausgleich solange gewahrt wird, bis sich die Produktionsbedingungen an die der
Mitbewerber innerhalb der EU angeglichen haben. Eine Osterweiterung der EU darf
ebensowenig wie die vorgesehene Reform der européischen Agrarpolitik zu weiteren
Belastungen unserer Betriebe fihren.

Fischerei in Niedersachsen

Niedersachsen ist das einzige Bundesland, das grofe und kleine Hochsee-, Kutter-
und Krabbenfischerei, den Seefischmarkt Cuxhaven, Fischverarbeitung und
Fischhandel, also alle Zweige der Fischwirtschaft aufzuweisen hat. Neben der
wirtschaftlichen Bedeutung der Fischwirtschaft an der Kiste haben aber auch die
FluRfischerei, die Bewirtschaftung der Binnenseen und die Fischzucht ihren festen
Platz in unserem Landg.

Fir die Zukunftssicherung der Fischerei ist es erfordertich:
- die Fangrechte im EU-Meer und Drittlandsgewéssern zu erhalten,
- die gemischte Kiisten- und Muschelfischerei nicht weiter einzuschrénken,

- eine konsequente Bestandsschonung durch verninflige Bewirtschaftung und
vorausschauende Gewasserschutzpolitik zu betreiben,

- Motorstérken der Fangfahrzeuge sowie Maschenweiten der Netze wirksam zu
kontrollieren,

- die Nachfrage nach dem gesunden Nahrungsmittel Fisch auch durch staatliche
FoérdermaBnahmen zu stiitzen,

- Fischer und Angler in ihrem Selbstverstandnis fir den Umweltschutz zu starken und
gegen Diffamierungen in Schutz zu nehmen.

Landwirtschaft und Naturschutz

Ordnungsgemane Landwirtschaft und Naturschutz schlieBen sich gegenseitig nicht
aus. Der giinstigste und effektivste Naturschutz wird durch eine Bewirtschaftung
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erreicht und oft als unentgeltiiche Leistung zur Erhaltung der typisch
niederschsischen Kultur- und Erholungslandschaften erbracht.

Bei der Erhaltung der natirlichen Lebensgrundlagen muB man sich an fachlichen,
wissenschaftlich fundierten und nicht ideologisch motivierten Vorgaben orientieren.
Die Vermeidung van Bodenschaden, sparsamer Einsatz von Dinger und
Pflanzenschutzmitteln sowie die Fl&chenbindung der Tierhaltung liegen im Interesse
der Landwirtschaft. Die “Leitlinien der ordnungsgeméaBen Landbewirtschaftung”
sind Basis der landwirtschaftlichen Nutzung.

Nachwachsende Rohstoffe

Nachwachsende Rohstoffe und regenerative Energien bieten neben der
Nahrungsmittelproduktion interessante Entwicklungsmdéglichkeiten. Bei der
Entwicklung und Verwertung nachwachsender Rohstoffe und Energietrager muf3
Niedersachsen wieder Spitzenreiter werden. Bereitgestellte Bundesmittel diirfen
nicht abgelehnt, sondern miissen voll in der Region Niedersachsen gebunden
werden.

Bei den regenerativen Energietrigern hat die Landwirtschaft die groBe Chance, im
Rahmen des Kreislaufwirtschafisgesetzes akiiv zu werden. Die thermische
Verwertung von Schwachholzresten, Rest- und sauberem Abfallholz sowie
Riickstande aus Natur- und Landschaftspflege sowie der Teek- und
Treibselentsorgung haben auf der Grundiage des Energiceinspeisungsgesetzes
interessante wirtschafiliche Aspekte. Die Verwertung vegetabiler Abfalle und
Reststoffe aus der “Griinen Tonne“und der Lebensmittelindustrie durch dezentrale
Biogasanlagen in Gofermentation mit landwirtschaftlicher Giille eréffnet eine neue
Chance in der Abfall- und Energiewirtschaft. In einer total geschlossenen
Verwertungskette wird aus Methangas Warme und Elektrizitat, aus Rest- und
Abfallstoffen wertvalie Pflanzennahrung.

Niedersachsen braucht leistungsfahige Walder

Den Menschen dient der Wald als Raum der Erholung. Flr einen GroBteil unserer
Bevdtkerung besitzt er dariber hinaus auch einen ideellen Wert.

23 % unseres Landes ist mit Wald bewachsen, davon befinden sich 2/3 in — meist
kleinstrukturierten — Privatbesitz.

Wegen des Preisverfalls am Holzmarkt ist eine wirtschaftliche Nutzung kaum
mdgfich. Trotzdem sind die Waldbesitzer verpflichtet, ihren Wald zu erhalten und zu
pflegen. Die Férderung, insbesondere der Jungwaldpflege, des dkologischen
Waldumbaus und der Waldneubildung, muf3 so gestaltet werden, daB sie trotz der
geringen wirtschaftlichen Ertrége des Waldes noch ordentliche Forstwirtschaft
ermidglicht, denn Niedersachsen braucht leistungsfahige Walder und Forstbetriebe.

Deshalb tritt die CDU in Niedersachsen dafiir ein, im Sinne des Ldwe-Programms
den Wald zu erhalten und nachhaltig zu nutzen, den Wald zu pflegen, zu gestaiten
und gesundzuerhalten. Daf(ir ieisten auch J&gerschaften und Naturschiitzer einen
wertvollen Beitrag. Wir wollen unrentable Kleinstrukturen durch freiwillige
forstwirtschaftliche Zusammenschliisse Gberwinden. Wir wollen die Forderung
der Forstwirtschaft, insbesondere des Privatwaldes, um Umweltschaden durch
unsere Gesellschaft zu kompensieren {Umbau auf Mischwald). Und wir wollen eine
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Ausweitung der Verwendungsméglichkeiten flir Holz unterstitzen bzw. schaffen
{thermische Schwachholzverwertung und stoffiiche Verwertung).

Tierschutz

Die CDU rdumt dem Tierschutz einen hohen Stellenwert ein. Gleichrangig mit dem
Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen sollen “Tiere als Lebewesen geachtet und
geschitzt werden®. Diese Formulierung soll nach dem Willen der CDU Bestandtell
der Niederséchsischen Verfassung werden.

Tierschutz ist keine isclierte nationale Aufgabe, sondern er erfordert Solidaritat Gber
Grenzen hinweg. Wir fordern dieses im Bereich der Tiertransporte, bei Tierversuchen
in der Forschung, bei der art- und sachgerechten Nutztierhaltung und bei der Zucht
und Haltung von Heimtieren.

Die CDU in Niedersachsen wird sich flir hohe Strafen bei VerstéBen gegen das
Tierschutzgesetz, insbesondere im Bereich der Tiertransporte einsetzen.

Wir wollen durch Autkldrung der Verbraucher dazu beitragen, daB sie durch ihr
Einkaufsverhalten auf Tierschutzbedingungen Einflu3 nehmen.

Reibungsveriuste abbauen

Reibungsverluste zwischen dem Landwirtschafts- und dem Umweltministerium
missen abgebaut werden.

Wir werden ein Ministerium fiir den léindlichen Raum schaffen, das sich aus dem
Landwirtschaftsministerium, der Abteilung der Wasserwirtschaft des
Umweltministeriums und den Referaten fiir Raumordnung im Innenministerium
zusammensetzt.
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Die ldndlichen Rdume entwickeln

Landliche Raume erfiillen — wie andere Regionen auch — wichtige Daseinsfunktionen
z.B. fr Versorgung (Lebensmittel und Rohstoffe), Wohnen, Arbeit, Entsorgung,
Freizeit, Erholung und Bildung. Sie stellen lebenswichtige natiirliche Ressourcen
bereit wie Boden, {Trink-) Wasser, saubere Luft, Tier und Pflanzen.

Der beschleunigte Strukturwandel hat dazu gefihrt, daB es den einheitlichen
*landlichen Raum* schlechthin nicht gibt. Stadtumfeldlagen haben haufig andere
Vorteile (z.B. mehr Arbeitsplatzangebote, bessere Verkehrsanbindung, gréBere
bauerliche Direkivermarkiungsmoglichkeiten). Sie haben aber auch Nachteile als
stadifemere Bereiche (weniger Zersiedlung, kleineres Konflikipotential zwischen
Wohnbevélkerung und Landwirtschaft). Weil sowohl der Strukturwandel viele
Lebensbereiche erfaBt hat als auch die Problemsituation sehr unterschiedlich ist,
muB die Landespolitik endlich mit einer starker aufeinander abgestimmten, d.h.,
integrierten Politik fur den I&ndlichen Raum darauf reagieren. Das Interesse an der
Erhaltung alter dérflicher Bausubstanz ist z.B. h&ufig nur durch Umwidmung zu
erreichen.

Wir werden die l&ndlichen Regionen nicht schematisch als unterentwickelte
Problemzonen betrachten. Kinftig kommt es darauf an, konkrete Probleme in den
landlichen Raumen durch eine gezielte Zusammenflhrung der staatlichen
Forderméglichkeiten anzugehen. Durch freiwillige regionale Zusammenschlisse auf
landkreisbergreifende Ebene sollen entsprechend derm Modell der Region
Osnabriick, Bentheim, Emsland/Stdoldenburg {OBE-Region) (iberregional konkrete
Entwicklungsmoglichkeiten erfait, gemeinsam mit den Fachministerien passende
Lasungsmaglichkeiten erarbeitet und sAmiliche Férdermechanismen gezielt zur
Problembewaltigung genutzt werden.

Fir uns gilt:

- Durch die starker werdende Zentralitat haben sich die Probleme fir landliche
R&aume und auch flr die Ballungsrdume in den letzten Jahren erheblich verschérft,
ohne daf die Landesregierung darauf reagiert hat.

- Eine Vernachldssigung landlicher R&ume hat verheerende Folgen fir das ganze
Land, denn mehr als drei Viertel unserer Landesfiache sind I&ndlicher Raum.
Deshalb ist das Ziel unserer Politik: Die landlichen Raume als Arbeits- und
Wohnraume der dort ansassigen Menschen zu sichern und auszubauen.

Den in diesen Raumen lebenden Menschen missen gleichwertige Lebensverhilt-
nisse ermaglicht werden.

Bei der Gestaltung des Wandels missen wir nach wie vor das Unverwechselbare
unseret niederséchsischen Landschaften, die Stadte und Darfer mit ihrer
ortstypischen Bausubstanz und die landschaftspragende flachenhafte land- und
forstwirtschaftliche Nutzung erhalten.

Die Wirtschaftskraft in den landlichen Rdumen stirken

Das Ziel einer nachhaltigen Stérkung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit und ein
bedarfsgerechter Ausbau landlicher Siedlungsstrukturen ist nur zu erreichen, wenn
die regionalen wirtschaftlichen Herausforderungen bei standortrelevanten
Entscheidungen wieder angemessene Beriicksichtigung finden.
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Wir wollen durch zusétzliche Impulse die wirtschaftliche Entwickiung in den
landiichen Raumen forcieren, indem wir die investiven Férderméglichkeiten der
Gemeinschaftsaufgaben intensivieren. Dazu sind folgende MaBnahmen notwendig:

- Férderung der Maglichkeiten, die sich auf Grund einer Umnutzung ehemaliger
landwirtschaftlicher Gebaude auch im AuBenbereich und nach [&ngerer
Betriebsaufgabe fiir den Wohnungsbau und die Ansiedlung von Handwerks- und
Gewerbebetrieben ergeben, .

- gin umfassendes Beratungs- und Informationsangebot fir Existenzgrinder, um die
vielfaltigen glinstigen Maglichkeiten kennenzuternen und Unternehmungs-
grindungen im |andlichen Raum vorzunehmen,

-Forderung des Tourismus,
- Férderung des dezentralen Einsatzes regenerativer Energien,
- gine Verbesserung der Rahmenbedingungen fir eine kontrollierte Biotechnologie.

Wir wollen im Landesraumordrungsprogramm die Entwicklungsféhigkeit der
landlichen Raume erhalten und die Landwirtschaft absichern. Da der landliche Raum
vielfiltige Infrastrukturleistungen fur die Ballungszentren erbringt, ist die Forderung,
bei finanziellen Zuweisungen die Ballungszentren zu begiinstigen, nicht
gerechifertigt.

Es ist im {brigen eine standige politische Aufgabe, eine Grundversorgung von
dftentlichen und privaten Dienstleistungen in landlichen Réumen zu
gewshrleisten. Hierzu gehort entscheidend auch eine ausreichend

Verkehrsanbindung durch die Verbesserung des &ifentiichen Personennahverkehrs
im landlichen Raum, ohne die Bedeutung des Individualverkehrs fiir die l&ndliche
Bevilkerung zu ignorieren.

Fir uns gehért zu einer integrierien Politik fir den landlichen Raum, daB (berdies die
Planung und Férderung von Schulen und Kindergérten den spezifischen
Bediirinissen dieses Raumes angepa Bt und die dort intakteren Sozial- und
Nachbarschaftsstrukturen geférdert und erhalten werden.

Dorferneuerung

Mit der gezielten Fortsetzung beispielhafter DorferneusrungsmaBnahmen im
Rahmen der Flurneuordnungsférderung sollen Anregungen gegeben werden, wie
unsere Dorfer ihren Charakter bewahren kdnnen,

Der Verlust von Einkaufsmdglichkeiten, Einrichtungen der Pest, der Banken und
Verwaltungen, von Schulen, Pfarreien und Polizeidienststellen hat in kleineren
Dérfern zu erheblichen Problemen gefihrt. Dem Verlust an Infrastruktur in den
Darfern waollen wir entgegenwirken, die Grundversorgung der Menschen mul in
zumutbarer Entfernung sichergestellt werden. Wir werden weiterhin freiwillige
Feuerwehren, das Vereinsleben, kulturelle und soziale Einrichtungen férdern, denn
sie sind das Rickgrat der dorflichen Gemeinschaft.
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Umwelt- und Naturschutz férdern

Auf der UNO-Konferenz flir Umwelt und Entwicklung 1992 in Rio haben sich
Delegationen aus mehr als 170 Landern zum Ziel einer nachhaltigen Entwickiung
bekannt.

Die AGENDA 21 gibt Handlungsempfehlungen fir die nachhaltige Nutzung aller
natiirlichen Ressourcen sowie eine Erklarung dber die Erhaltung der Pflanzen und
Walder.

Das in Rio beschlossene Leitbild der nachhaltigen Entwicklung wendet sich jedoch
nicht an den Staat allein. Nachhaltiges Wirtschaften ist vielmehr ein Proze8, der alle
gesellschaftlichen Gruppen wie z.B. Unternehmer / Arbeitnehmer, Produzenten /
Konsumenten, Arbeitgeberverbénde / Gewerkschaften, Kirchen und Umweltverbénde
zur Erreichung dieses Zieles einbeziehen soll. Die CDU wird auf eine Umsetzung der
Lokalen Agenda 21 hinwirken.

Der Grundsatz “Global denken, lokal handeln” wird Handlungsmaxime flir die
kinftige CDU-Landesregierung sein. Nachhaltigkeit heift fur uns die
gleichgewichtete Beachtung der prinzipien von Wirtschaftlichkeit, Sozial- und
Umweltvertraglichkeit.

Der schonende Umgang mit den knapper werdenden Ressourcen wird unter der
CDU-geflihrien Landesregierung wisder zu einer wesentlichen Rahmenbedingung
der klnitigen niederséchsischen Politik werden.

Gerade in wirtschaftlich schwierigen Zeiten bekennt sich die CDU zu einer
Okelogischen und Sozialen Marktwirtschaft, die die Leistungsfahigkeit des Marktes
mit dem sozialen Ausgleich und der Sicherung der natiirlichen Lebensgrundiagen
verbindet.

Forschung und Technologie wollen wir dazu nutzen, ein nachhaltiges
Wirtschaftswachstum zu gewdhrleisten, das nicht mit mehr, sondern mit immer
weniger Umweltbelastungen, Energie- und Rohstoffverbrauch verbunden ist. Dazu
brauchen wir eine konsequente, langfristig und berechenbar angelegte Umweltpolitik,
die im Interesse der Chancengleichheit im Wettbewerb eurcpdisch harmonisiert
werden muf.

Nur eine CDU-Landesregierung wird den wirklichen Herausforderungen des
Umweltschutzes unter Beachtung einer nachhailtigen Entwicklung gerecht.

Die Abfallwirtschaft und Technologie-Innovation in Niedersachsen sind unter der
SPD-Landesregierung zum Stilistand gekommen.

Die Regierung wehrt sich seit 8 Jahren gegen den innovativen und

umweltvertraglichen Einsatz von Technik und Technologieentwicklung wie z.B. bei

der fortschrittlichen Nutzung der Bio- und Gentechnologie oder im Bereich der

energetischen Nutzung von Klarschiamm und Abfall — was letztendlich stindig

erhdhte Entsorgungskosten fir jeden Burger zur Folge hat; die Nebenkosten werden

s0 zur zweiten Miste. {

Fiir nachhaltigen und konsegquenten Umwelt- und Naturschutz

Die kiinftige CDU Landesregierung wird eine in sich schiiissige, konsequente und
nachhaltige Umweltschutzpolitik betreiben und dabei folgende Schwerpunkte bilden:
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Integrierte und gebiihrenfreundliche Abfallwirtschaft

Wir streben ein Abfallkonzept mit dem Vorrang der Vermeidung von Abfallen an. Die
Wiederverwendung und —verwertung oder die energetische Nutzung von Abfallen
sind unter Beachtung von Skologischen und Skonomischen Aspekten zu entscheiden
und umzusetzen. Dabei wird die energetische Nutzung z.B. durch Krait-Warme-
Kopplung mit gleichzeitiger Schadstoffreduzierung durch moderne Filtertechnologien
vielfach der 6kologischere und wirtschaftlichere Weg sein.

Fir die kiinftige CDU-Landesregierung gilt: Die Abfallwirtschaft muB wieder
berechenbar werden.

Gute Ansitze des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes, eine moderne und
zukunftsweisende Abfallwirtschaft auf Zusammenarbeit und Vertrauen der
beteiligten Partner aufzubauen, werden von den rot oder rotigriin gepragten
Landesregierungen in ihr Gegenteil verkehrt.

Birokratische Hemmnisse — gepragt von Mifitrauen in die Leistungskraft und
GlaubwUrdigkeit der Produkiions- und Entsorgungswirtschaft — verhindern
notwendige Investitionsentscheidungen und verteuern die Entsorgungsleistung fir
die Blrgerinnen und Bilrger.

Wir werden diesen Wildwuchs an Birokratie abbauen und das Vertrauen auf
staatliche Vorgaben wiederherstellen. Insbesondere die klginen und
mittelstiandischen Entsorgungsunternebhmen brauchen eine sichere Basis fir
notwendige Investitionsentscheidungen, damit der sonst drohende
Konzentrationsprozef hin zu Monopolgesellschaften verhindert wird.

Moderne Entsorgungstechnik muB wieder ihren notwendigen Stellenwert erhalten.
Das heiBt: Abbau der Vorbehalte gegeniiber thermischen Behandlungsaniagen fur
Abfille (Mitliverbrennungsanlagen). Diese Anlagen sind zwischerzeitlich so
weiterentwickelt worden, da$ sie flir die Schadstoffreduzierung unverzichtbar sind.
Die energetische Nutzung von Abféllen ist der zukinftige relevante Weg moderner
Entsorgungstechnik.

Die Biirgerinnen und Biirger sowie die Gewerbebetriebe und die Industrie haben ein
Anrecht auf eine umweltireundliche, aber auch kostenglinstige Abfallentsorgung.
Die kiinftige CDU Landesregierung wird alle Entwicklungen férdern, die bereits
erprobten und angewandten Entsorgungstechnologien verbessern; sie wird
erfolgversprechende Alternativen unterstiitzen.

Fir die Niedersachsische CDU gilt der Grundsatz: Vorrang der Vermeidung vor der
Verwertung und der Verwertung wiederum vor der Beseitigung. Gleichzeitig wird sie
sicherstelien, daB dieser Vorrang nicht miibraucht wird und Abfalle fein verteilt iber
die "Verwertungsschiene” in die Umwelt abgegeben werden. Die flichendeckende
landwirtschaftliche Kompostverwertung ist ebenso kritisch zu hinterfragen wie der
Verwertung von Ki&rschlammen auf landwirtschaftlich genutzten Flachen.

Um zu verhindern, daB langfristig die Belastungswerte der Boden — insbesondere bei
Schwermetallen — eine kritische Grenze erreichen, die die weitere Nutzung unserer
Baden erschwert oder gar verhindert, wird sich die kinftige CDU-Landesregierung
dafiir einsetzen, daB zukunfisorientierte Entsorgungsalternativen entwickelt und
realisiert werden, die dieser Gefahr zielgerichtet begegnen. Hierfiir sind gerade in
Niedersachsen Forschungskapazititen vorhanden, die wegen der ideologisch
gepragten und damit nicht sachgerechten Vorbehalte gegen technische Ldsungen
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ungenutzt sind; diese Forschungskapazitaten wird die kiinftige CDU Landesregierung
aktivieren.

Die Entwicklung auf dem Verpackungssektor ist hochgradig unbefriedigend. Solange
ein Vielfaches der in Kunststoffen enthaltenen Kohlenstoffmengen als Kohle oder in
Form von Kohlenwasserstoffen zur Energieerzeugung verbrannt wird, macht es
wenig Sinn, diese Kunststoffe in aufwendigen und unverhéltnismé&Big teuren
Verfahren zu sammeln und zu recyceln, um den angeblichen Forderungen des
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes gerecht zu werden. Hier sind
Kostenexplosionen, die zu Lasten der Blrgerinnen und Biirger gehen, nicht nur
vorgezeichnet, sondern in unertraglichem MaBe bergits vorhanden. Wir werden uns
dafiir einsetzen, daB die Verwertung und Rickfihrung in Kreistéufe an dem MaBstab
der Sinnhaftigkeit gemessen und nicht zum Dogma erhoben wird.

Die Erkundungs- und Gefahrdungsabschatzung von Altlasten — auch
Ristungsaltlasten — ist eine Aufgabe, die nicht allein den Verursachern, den
Grundstickseigentimern oder den betroffenen Kommunen tberlassen bleiben darf.
Hier wird die kiinftige CDU-Landesregierung auch weiterhin eine Verpflichtung im
Rahmen der Daseinsvorsorge zum weiteren Handeln sehen. Dig kiinftige CDU-
Landesregierung wird ein Programm auflegen, mit dem sie dieser Verpflichtung in
angemessenem Rahmen gerecht wird.

Klimaschonende Energieversorgung
Die CDU in Niedersachsen definiert ihre nachhaltige Energiepolitik wie folgt:

Mogliche Effizienzsteigerungen miissen bei der Energieerzeugung sowohl bei den
hestehenden als auch bei den zu planenden Kraftwerken ausgeschopft werden.

Energietransportverluste (Leitungsverluste tiber grdBere Entfernungen ) sind zu
minimigren.

Energieeinsparungen beim Verbraucher sind zu aktivieren. Hier werden wir ein
Programm zur Verbesserung der Warmedammung und effizienter
Versorgungstechniken einschlieBlich der Reduzierung des Wasserbedarfs auflegen.

Kraft-Warme-Kopplung ist bei dezentraler Energiebereitstellung voranzutreiben; sie
ist allerdings nur bei einer gesicherten Wérmeabnahme sinnvoll.

Die Entwicklung und Nutzung erneuerbarer Energien aus Wind, Sonne, Wasser
und Biomasse wollen wir vorantreiben. lhren Anteil am Energieeinsatz wollen wir bis
zum Jahr 2010 auf 10 Prozent steigern, um auf diese Weise den Verbrauch von
fossilen, COy-freisetzenden Energietrégern zu reduzieren.

Grundsatzlich muf die Energieerzeugung unter EinschluB der externen Kosten auf
Dauer dem Kriterium der Wirtschatftlichkeit genligen. Staatliche
Anschubfinanzierungen kdnnen notwendig sein, dirfen jedoch nicht zu einer
dauerhaften Subvention flihren.

Die CDU unterstiitzt den Ausbau der Windkraft als regenerative Energie und
betrachtet die bisherigen Effekte in der technologischen Entwicklung und Schaffung
von Arbeitsplétzen als einen Erfolg.
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Bei weiterer Installierung von Windkraftanlagen muB3 mehr auf die Beeintrachtigung
von Naturhaushalt und Landschafisbild und auf die Belange des Fremdenverkehrs
geachtet werden. Die Akzeptanz der Windenergie durch die Bevalkerung muB
erreicht werden.

Wir sind fiir eine bundesweite Regelung, mit der einseitig, durch Windenergie
bedingte Mehrbelastung der niedersichsischen Stromkunden auf alle Verbraucher
gleichmaBig verteilt wird.

AufBerdem bieten Biomassenanlagen der Landwirtschaft ein zukunftsorientiertes
Standbein.

Mit einer gezielten Forderung der Photovoltaikleistungen wollen wir die Marktfahigkeit
geeigneter Anlagen erreichen.

Solarthermieanlagen wollen wir insbesondere im Bereich der Brauchwasser-
erwarmung in Alt- und Neubauten férdern, weil hier noch enorme
Energiesparpotentiale liegen.

Trotz aller Bemiihungen bei Einsparung von Energie, Effizienzsteigerungen von
Energieerzeugungsaniagen und der stérkeren Nutzung erneuerbarer Energiequellen
wird der Energiebedarf auch weiterhin (iberwiegend mit fossilen Energietragern
abgedeckt werden missen. Deshalb brauchen wir in diesen Bereichen besonders
effiziente Energietechniken, die daflir sorgen, daB wir aus méglichst wenig fossilen
Energietragem so viel Energie wie mdglich gewinnen.

In Abwagung zwischen der permanenten Klimaschadigung durch Verbrennung
wertvoller fossiler Energietrdger und dem Risiko der Kernenergienutzung muB die
Option "Kemenergie" auch weiterhin offengshalten werden. Klimaschutz erfordert
eine deutliche Verringerung der COz-Emission. Die CO,-freie Kernenergienutzung
muB hierbei solange helfen, bis andere CO,-freie Energiequelien zur Verfligung
stehen. Gegenwirtig werden durch die niedersachsischen Kemnkraftwerke jahrlich 30
Millionen Tonnen CO, vermieden. In Niedersachsen betrégt die CO,-Freisetzung pro
verbrauchte Kilowattstunde durch den hohen Anteil der Kernkraftwerke ca. 50%
weniger als im Bundesdurchschnitt.

Ein sofortiger Ausstieg aus der Kernenergie wirde ferner die privaten Haushalte,
Industrie und Gewerbe mit jahrlich bis zu 5 Mrd DM zusétzliche Kosten belasten. Wir
werden den Industriestandort Niedersachsen nicht in Frage steflen.

Es muB gerade in der Umwelt- und Energiepolitk SchluB gemacht werden mit der
Heuchelei, die nur vom “Risiko Atomkrafi® spricht und sich damit an dem viel
grdBeren Risiko der Klimakatastrophe bewult vorbeidriickt. Wenn das Land
Niedersachsen seinen erforderlichen Beitrag zur L&sung des Klimaproblems leisten
soll, braucht es eine neue Regierung.

Niedersachsen hat die gesamtstaatliche Mitverantwortung, eine sichere Entsorgung
for Atommiill zu finden. Bei nachgewiesener Eignung sind die Anlagen Schacht
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Konrad fir schwach- und mittelradioaktive Abfalle und Gorleben fiir hochradicaktiven
Abfall zu genehmigen, einzurichten und zu betreiben.

Die CDU-Niedersachsen will weiterhin einen Energiekonsens.

Naturschutz

Die CDU bekennt sich zu der Verantworiung, die Schépfung zu bewahren,
Lebensraume fir Menschen, Tiere und Pflanzen zu sichern.

Tier-, Pflanzen- und Biotoparten sind durch die Auswirkungen der Zivilisation in ihrer
Existenz bedroht, jedoch fiir ein 8kologisch stabiles System und unsere Landschalft
unersetzlich. Gesunde und intakte Umwelt ist als wichtiger Standortfaktor mit einer
langfristig nachhaltigen Nutzung in Einklang zu bringen.

Natur und Landschaft sind als unersetzlicher Ruhe- und Etlebnisraum den Menschen
zugénglich zu halten.

Natur und Landschaftsschutz kann, insbesondere wenn Interessens- und
Nutzungskonflikte politisch zu bewdltigen sind, nur mit den Betroffenen, mit den
Verbinden und mit engagierten Birgerinnen und Blrgern vorangebracht werden.

Das unertragliche Vorgehen der sozialdemokratischen Regierungspolitik z.B. bei der
Ausweisung von FFH/Natura 2000 - Gebieten, in der Elbtalproblematik oder bei den
Altlasten darf sich nicht wiederholen.

Wir brauchen eine neue Umwelt- und Naturschutzpolitik in Niedersachsen, ohne
Polarisierung der Interessen, ohne Feindbilder, ohne einseitige Schuldzuweisungen.
Wir wollen ein faires Mitspracherecht der Interessenverbénde. Deshalb wollen wir

- Natur- und Landschaftsschutz, Arten- und Biotopschutz in Kooperation und
gemeinsamer Verantwortung der Betsiligten und Betroffenen staatlicher, kommunaler
und privater Stellen organisieren.

- Regelungen flir gesamidkologisch angemessene Ausgleichs- und
ErsatzmaBnahmen fiir unabdingbare Eingriffe in Natur und Landschaft,

- Handlungskonzepte zur Gestaltung von Biotopverbundsystemen entwickeln, um die
bestehenden - und soweit erforderlich weitere - Schutzgebiete unter
Berlicksichtigung der Nutzungsinteressen dkosystematisch wirksamer zu gestalten,
den niederséchsischen Beitrag flir das europaische FFH/Natura 2000-Programm und
das Biospharenreservat Elbtalaue mit den Betroffenen unter Beriicksichtigung der
differenzierten regionalen Gegebenheiten neu diskutieren,
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- darauf hinwirken, daB Staat und Kommunen mit ihren eigenen Grundstiicken einen
besonderen Beitrag leisten,

- geeignete land- und forstwirtschaftliche Flachen im Rahmen des
Vertragsnaturschutzes gewinnen,

- nicht nur die Neuausweisung, sondern die PflegemaBnahmen in den hestehenden
Naturschutzgebieten und ihre Finanzierung sichern, Naturschutz mit den
Grundeigentlimern umsetzen und daflr Landschaftspflegeverbénde griinden.

Wasser

Wasser ist unser wichtigstes Lebensmittel, es muB in guter Qualitét und
ausreichender Menge verfigbar bleiben.

Gewiasser und Grundwasser sind als Lebensgrundiage fur Menschen, Tiere und
Pflanzen langfristig zu sichern. Sparsamer Umgang mit Wasser muf Grundlage im
varsorgenden Umweltschutz werden. Regenwasser muf} mehr als heute genutzt
werden.

Die Reinigung kommunaler, gewerblicher und industrieller Abwésser hat einen hohen
Standard erreicht, der zu erhalten ist. Eine weitere Kostenexplosion im Beregich der
Gebiihren durch immer neue Auflagen lehnen wir ab. Verninitige
Reinheitsanforderungen sind zu formulieren. Kostenglinstigere dezentrale
Abwasseranlagen im landlichen Raum erflllen die Anforderungen des
Gewasserschutzes und sollen vorrangig eingerichtet werden.

Ein Schwerpunkt kiinftigen Gewésserschutzes muB die Fernhaltung und Entfernung
gefahrlicher und schwer abbaubarer Stoffe aus dem Wasserkreislautf sein. Die
FlieBgewasser miissen naturnah entwickelt, Gewasserrandstreifenprogramme
fortgefihrt werden.

Hochwasser und Kiistenschuiz

Firr Niedersachsen als Kustenland hat der Nordseeschutz existentielle Bedeutung.
Durch internationale Zusammenarbeit sind nachhaltige Verbesserungen vor allem
auch in der Schiffsicherheit durchzusetzen.

Hochwassergefahren sind auch in unserem Lande nicht gebannt. Die Freihaitung von
Retentionsraumen, retentionsverbessernde MaBnahmen, aber auch gezielte
HochwasserschutzmaBnahmen flir gefihrdete Bereiche missen als
VorsorgemaBnahmen intensiviert werden.
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An der Kiiste und an den Tidestrdmen Ems, Weser und Elbe ist der Kistenschutz die
wichtigste Voraussetzung fiir den Erhalt der Kulturlandschaft, die fir den Menschen
dort die Lebensgrundlage darstellt. Dabei ist das Zusammenwirken aller Elemente
des Kiistenschutzes zu nutzen, so auch des Deichvorlandes. Aufgrund eines
Salzwiesenmanagementplanes, der auch die Belange des Naturschutzes
berlcksichtigt, ist zu ermitteln, welche MaBnahmen zur DeichfluBantwasserung
unbedingt erforderlich sind, wo die eigendynamische Entwicklung schadlos
zugelassen werden kann und wo die extensive Nutzung im Interesse des
Vorfanderhaltes und zur Reduzierung des Treibselanfalles notwendig ist. Fir die aus
Deichsicherungsgriinden notwendige Treibselbeseitigung sind an Stelle der
kostenaufwendigen Kompostierung auch die energetische und landwirtschaftliche
Verwertung in Betracht zu ziehen.

Schuiz und Nutzung des Wasserhaushaltes setzen eine ausreichende Becbachtung
der GUte- und Mengenparameter der Wasservorkommen voraus. Hochwasserschutz
und Kiistenschutz varlangen die sorgfiltige Analyse extremer Wasserverhalthisse.
Hierflir muB ein effektiver gewasserkundlicher Landesdienst verfligbar bleiben.
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Politik far die junge Generation

Wir haben die Pflicht, iiber den Tag hinaus zu denken und unser Handeln daran
auszurichten. Wir, die CDU in Niedersachsen, wollen diesem Anspruch gerecht
werden. Unsere Politik ist langfristig angelegt, um unserem Land, der heutigen
jungen Generation und den folgenden eine dauerhafte Perspektive zu geben.

Um die Zukunftschancen unseres Landes zu erhalten und damit unsere Demokratie
lebendig bleibt, brauchen wir Jugendtiche, die sich am Sffentlichen Leben aktiv
beteiligen sowie Entscheidungen und Entscheidungsprozesse mitgestalten. Die
junge Generation ist engagiert und leistungswillig. Sie soll alle Mdglichkeiten
erhalten, Verantwortung fiir die Zukunft zu Gibernehmen und aktiv fir ihre
Chancen zu kampfen. Dies gilt besonders fir thre beruflichen Perspektiven.
Bildungschancen sind Zukunftschancen, und Zukunftschancen sind Lebenschancen.
Deshalb treter wir in Niedersachsen nachdriicklich fiir ein qualitativ hochwertiges
Schul-, Bildungs- und Ausbildungssystem ein.

Dariiber hinaus wollen wir jungen Menschen ohne Bevormundung Unterstitzung
geben, ihnen Perspektiven autzeigen und ihre Selbstandigkeit starken. Dazu sind alle
Politikbereiche gefordert.

Politik mit der Jugend heiBt fiir uns, die junge Generation stérker als bisher
beispielsweise in der Form von Kinder- und Jugendparlamenten einzubeziehen. Wir
werden sie zu Wort kommen lassen und ihre Kritik konstruktiv verarbeiten.

Wir unterstiitzen Jugendverbinde, Jugendgruppen und Jugendinitiativen, die Uber
gin reichhaltiges Angebot an sinnvoller Freizeit- und Lebensgestaltung hinaus einen
wichtigen Beitrag zur Solidaritit und Mitverantwortung erbringen. Wir bekennen
uns zum Zusammenhang zwischen Volljdhrigkeit und dem aktiven wie passiven
Wahlrecht. Unsere Unterstitzung geht aus vom Subsidiarititsprinzip und will daher
vor allem Gruppen und Initiativen in die Lage versetzen, sich selbst zu helfen.
Gerade auch angesichts der Konkurrenz kommerzielier Freizeitanbieter wollen wir
die Steliung der ehrenamtlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter verbessern.

Wer benachteiligte und gefahrdete Jugendiiche ins personliche und politische Abseits
stellt, der férdert inre Gewaltbereitschaft und treibt sie Extremisten in die Arme. Wir
wolien die Betroffenen nicht ausgrenzen und deshalb die bewahrten Einrichtungen
der Jugendsozialarbeit weiter fordem. Wir wollen die strukiurelle Benachteiligung
junger Madchen und Frauen, aber auch von Jugendiichen auf dem Lande durch
F&rdermaBnahmen abbauen helfen.

Lernen fiir die Zukunft

Bildung, Ausbildung und Erziehung sind Schiiissel zur Zukunft. Sie befghigen,
selbstandig und eigenverantwortlich zu handeln, Rechte wahrzunehmen und
Pflichten zu tibernehmen, das Leben als Chance zu begreifen und einen Platz in
Gesellschaft und Beruf zu finden. Sie bilden damit Grundvoraussetzungen der
persénlichen und beruflichen Entwicklung. Bildung, Ausbildung und Erziehung sind
zugleich Grundpfeiler der Leistungsfahigkeit von Staat, Wirtschaft und
Gesellschaft. ihre Farderung bedsutet damit unsere Zukunftssicherung in einer sich
tiefgreifend wandelnden Welt.

An der Schwelle zum 21. Jahrhundert verandert sich die Industriegesellschatt zur
Wissens- und Informationsgesellschaft. Bildung und Wissen, Qualifikation und
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Kompetenz werden zu den wichtigsten Faktoren im internationalen Wetthewerb um
die Sicherung von Zukunftschancen. Dies fordert Konseguenzen fiir unser
Bildungswesen: Wir werden im globalen Wettbewerb nur mit einem gualitativ
hochwertigen Angebot in Schule, Hochschule und Erwachsenentildung bestehen
kdnnen. Lebenslanges Lernen als dynamische Anpassung an den Wandel muf
einhergehen mit einer Verkiirzung der Studien- und Ausbildungszeiten, einer
Straffung der Inhafte und einer stiarkeren Gewichtung von weiterqualifizierenden
ManBnahmen.

Niedersachsen ist seit dem Regierungswechsel diesen Herausforderungen nicht
gerecht geworden. Die Schrder-Regierung hat Bildungsinvestitionen nicht als
Zukunftsinvestitionen zur Sicherung der Steflung unseres Bundeslandes im
bundesweiten, europaweiten und globalen Wettbewerb verstanden. Sie hat die
notwendige Qualititssicherung z. B. unseres allgemeinbildenden Schulwesens
straflich vernachlassigt:

- durch Streichung von 3.000 Lehrerplansteilen bei 90.000 zusétzlichen Schiiern,

- durch Kirzung der Stundentafeln in allen Schulformen (2.200 Stellen), dreimalige
Verschlechterung der Berechnungsfaktoren fir den Unterricht (3.500 Stellen) und
Arbeitszeiterhdhung flr Lehrer {2.300 Stellen),

- durch Kiirzung der erteilten Unterrichisstunden je Schiller um 10 v.H. im
Vergleich zu 1989/90.

Die CDU in Niedersachsen wird Bildungspolitik wieder zu einem Schwerpunkt der
Landespolitik machen. Niedersachsen braucht eine neue Bildungsoffensive als
Grundlage unserer Zukunftssicherung.

Begabungsgerechtes Schulwesen férdern

Die humane Leistungsschule ist zukunitsgerichteter MaBstab unseres politischen
Handelns. Sie verfolgt das Ziel, jedem einzelnen die Chance der besten individuellen
Férderung seiner geistigen, sozialen und praktischen Féhigkeiten und Fertigkeiten
unter Berlicksichtigung seiner Neigungen und Interessen zu ermdglichen. Dies setzt
ein gegliedertes, differenziertes, begabungsgerechtes und wohnortnahes
Schulwesen in Giberschaubaren Einheiten voraus. Mit dem Leitbild der Humanen
Leistungsschule wird die CDU Schulbildung in Niedersachsen wieder an die Spitze
aller Bundesiander fihren.

Mit folgenden MaBnahmen werden wir dieses Ziel erreichen:

Qualititssicherung des Schulwesens in den Mittelpunkt des padagogischen
und politischen Handelns

Aktuelle Vergleichsstudien zeigen die mangethafien Leistungen von Schilerinnen
und Schiilern aus Bundesiéndern, die auf Einheitsschulen und die Abkehr vom Lei-
stungsprinzip setzen. Diesen Irrweg hat auch die Schrider-Regierung beschritten.

Die Vermittlung von Grundfertigkeiten und elementaren Kulturtechniken muB im Un-
terricht wisder in den Veordergrund treten. Die Klagen der ausbildenden Wirtschaft
lber die mangelhaften Fahigkeiten der Schulabgénger zeichnen hier gin
erschreckendes Bild.
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Schulisches Lernen darf nicht mit Beliebigkeit verwechselt werden. Die vom Grund-
gesetz geforderte staatiiche Schulaufsicht muB die landesweite Verbindlichkeit und
Vergleichbarkeit von Leistungsanforderungen und Bildungsabschilissen sicherstel-
len. Die notwendige Stirkung der Eigenverantwortung der einzeinen Schule darf
nicht zu siner “Schulautonomie® filhren, die Verbindlichkeit durch Beliebigkeit ersetzt.
Deshalb sind die Stundentafeln der einzelnen Schulformen landesweit fiir alle Schu-
len verbindlich festzulegen und werden nicht den sinzeinen Schulen Uberiassen. In
den Stundentafeln sind die Einzelifcher mit verbindlichen Stundenanteilen auszuwei-
sen, und der Unterricht ist durch Fachlehrer zu erteilen.

Die Schule braucht eine positive Einstellung zum Leistungsgedanken. Er-
folgserlebnisse, die auf eigener Anstrengung beruhen, und berechtigter Stolz auf
eigene Leistungen stirken das Selbstwertgefithl und befahigen zur Le-
bensbewialtigung. Férdern und Fordern schlieBen sich nicht aus, sondern bedingen
einander. Zensuren und Zeugnisse, regelmiBige Lernstandskontrellen, aber nicht
unverbindliche Lernentwickiungsberichte sind MaBstébe fiir die Bewertung
schulischer Leistungen.

Schule muB auf den wirtschaftlich-technologischen Wandel vorbereiten

Schule muB die Fahigkeit und Bereitschaft der jungen Menschen starken, vor dem
Hintergrund einer soliden Wissensbasis stindig neu zu lernen und umzulernen.

Schule hat die Aufgabe, auf das Lernen in der Informationsgesellschaft vorzuberei-

ten. Die niedersachsischen Schulen brauchen den Zugang zu multimedialen Infor-
matione- und Kommunikationsmaglichkeiten. Den Schilerinnen und Schiilern ist ein
verantwortungsbewufter Umgang mit modernen Technologien zu vermitteln. Das
von der Albrecht-Regierung begonnene Vorhaben “Neue Technologien und Schu-
len*, das nach dem Regierungswechsel unverantwortbar vernachlissigt wurde, sowie
die Initiative der CDU-Bundesregierung “Schulen ans Netz" sind unter Einbeziehung
der Schultriger weiterzuentwickeln, Der Schule kommt hier aufgrund gesellschaftli-
cher Unterschiede im Zugang zu den neuen Medien auch eine kompensatorische
Aufgabe zu.

Werteerziehung - Grundlage fiir unser Zusammenleben in Staat und
Geselischaft

Die Lebenswelt von Kindern und Jugendlichen hat sich gewandelt. Die familiaren
Rahmenbedingungen haben sich nachhaltig verandert. Medien werden zum unkon-
trollierten Erzieher. Die Vermittlung verbindlicher Normen tritt zuriick hinter ein
Warenhausangebot unterschiediichster Wertvorstellungen. Gewaltbereitschaft und
Jugendkriminalitat nehmen zu. Vor diesem Hintergrund ist in der Schule eine
verstarkte Grundwerteerziehung notwendig. Dazu gehéren die Achtung der
unteilbaren Menschenrechte, die Anerkennung der Gewaltlosigkeit als generelles
Prinzip der Konfliktldsung, die Herausbildung der Bereitschaft zum
verantwortungsvollen Umgang mit der Schdpfung, die Entwicklung von Toleranz,
KompromiBbereitschatt, Hilfsbereitschaft und Gemeinsinn, Akzeptanz und
Verstandnis gegeniiber Menschen, deren Kulturen fremd sind, das Eintreten fir
Gleichberechtigung und Partnerschaft, Heimatverbundenheit und Weltoffenheit sowie
die Bejahung des freiheitlichen, demokratischen und sozialen Rechtsstaates.

43




Neues Denken - Neues Handeln. Fiir Niedersachsen
Regierungsprogramm 1998 - 2003

Im Rahmen der Werteerziehung kommt dem Religionsunterricht besondere Bedeu-
tung zu. Sein Kern, die Frage nach Gott und die sie umgebenden Lebensfragen, darf
nicht einem bloBen Ethikunterricht geopfert werden. Seine ordnungsgemaBie Ertei-
lung ist sicherzustellen, er darf nicht zum Streichopfer der Schulen werden.

Lehrerinnen und Lehrer ihrer Bildungs- und Erziehungsarbeit unterstitzen

Lehrerinnen und Lehrer missen unter den aufgezeigten erschwerten Rahmenbe-
dingungen verstarkt Bildungs- und Erziehungsarbeit leisten. Sie sind nicht nur Wis-
sensvermitlier, sondern missen sich verstérkt auch wertorientiert als Erzieherinnen
und Erzieher verstehen. Die CDU hat Vertrauen in die Lehrer. Wer wie die Schroder-
Regierung ihr &éffentliches Ansehen bewu Bt demontiert, sie schikaniert und ihre
Arbeitsbedingungen standig verschiechtert und sie in threr Arbeit demotiviert, der ge-
fahrdet auch den Bildungs- und Erziehungsauftrag von Schuie. Lehrerinnen und
Lehrer kiinnen ihre schwierige Aufgabe nur bewidltigen, wenn unsere Gesellschaft
sich hinter sie stellt, die schwierige Arbeit der Erziehungsberufe positiv begleitet und
ihre Autoritat starkt. Dazu gehtrt auch die Bereitschaft und Fahigkeit der Lehrerinnen
und L.ehrer, selbst ¥Yorbild zu sein und dadurch Autoritdt zu gewinnen. Dazu gehdrt
aber auch die Maglichkeit, Disziplin mit Sanktionen durchsetzen zu kdnnen, um die
erzieherische Handlungsfahigkeit von Schule zu sichern. Das Verhalten der
Schilerinnen und Schiiter in der Schule soll kiinftig wieder im Zeugnis dokumentiert
werden. Die Ordnungsmagnahmen des Schulgesetzes sind bis zum Ruhen der
Schulpflicht fir gewalttitige Schiilerinnen und Schiiter entsprechend der vorliegen-
den Schulgesetznovelle der CDU-Landtagsfraktion zu &ndern.

Sicherung der Unterrichtsversorgung hat absoluten Vorrang

Eltern, Schiiler und Lehrer spiiren taglich die Folgen der Bildungsabbaupolitik der
Schrader-Regierung, die sich besonders in der mangelhaften Unterrichtsversorgung
zeigt:

Erforderlich ist die Wiederbesetzung aller freiwerdenden Plansteilen mit Vollzeitleh-
rern, um dig Streichung von Lehrerstellen bei steigenden Schillerzahlen sofort zu be-
enden und sicherzustellen, dai die am besten Qualifizierten nicht in andere Bundes-
fander abwandern.

Erforderlich ist die konsequente Umsetzung der Schulverwaltungsreform. AuBerhalb
der Schulautsicht der Bezirksregierungen werden in Niedersachsen fir Beratungs-
und Fortbildungsaufgaben nahezu 15.000 Entlastungsstunden entsprechend Ober
550 vollen Lehrerstelien gebunden. Fir Beratungs- und Fortbildungsautgaben wer-
den darliber hinaus auBerhalb der Schulbehfirden weitere 578 volle Planstellen be-
notigt. Deshalb muB der insbesondere in diesem Bereich ins Kraut geschossene
Wildwuchs deutlich beschnitten werden. Alle Nebenorganisationen sind aufzulésen
und in die vorhandene Behdrdenstruktur zu integrieren. Das Kultusministerium muli
von finf auf drei Abteilungen abgespeckt werden. Die Bezirksregierungen mit ihren
Auflenstellen sind fiir den Kernbereich staatlicher Schufaufsicht verantwortlich.

Erforderfich ist nach dem Motto “Vorfahrt fiir Unterricht” die konsegquente Nutzung
wertvoller Lehrerstunden firr die Unterrichtsversorgung. Dazu miissen die Anrech-
nungs- und Ermagigungsstunden der Lehrkrafte konseguent auf das schulisch Not-
wendige Uberprift werden. Die Verlagerung von Lehrerforthildung, Kollegiumsaus-
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fligen und Kuraufenthalten in die unterrichtsfreie Zeit einschlieBlich der Ferien ist
konsequent voranzutreiben. Bei ber den Unterricht hinausgehenden Betreuungs-
angeboten steht kinftig die Zusammenarbeit von Land, kommunalen Schul- und Ju-
gendhilfetragern sowie auBerschulischen Dritten wie Vereinen und Kirchen im Vor-
dergrund.

Erforderlich ist, durch flexible PersonalmaBnahmen weitere Lehrerstellen und Leh-
rerstunden zu gewinnen. Dazu z&hlt die Bildung eines Stellenpools aus den jahrlich
frei werdenden Stellen im Landesdienst fir weitere Einstellungsmdglichkeiten im
Schulbereich. Dazu zahit auch die Einrichtung eines Lehrerarbeitszeitkontos, das
Uber freiwillige Mehrarbeit dann in spéteren Berufsjahren Arbeitszeitverklrzungen er-
méglicht. Hinzu kommt der Einsatz von Lehrkréften und weiteren geeigneten Per-
sonen mit Stundenvertrigen in einem "Geld statt Stellen*-Programm. Durch eine
Neuordnung der Verwaltungsaufgaben in der Schule kann padagogisches Personal
in diesem Bereich freigestelit und durch aligemeines Verwaltungspersonal ersetzt
werden, um so Unterrichtskapazititen zu gewinnen. Als notwendiges
Verwaltungspersonal kénnen Bedienstete eingesetzt werden, die durch den
Aufgabenabbau in der allgemeinen Verwaltung frei werden.

Erforderlich ist, die schulischen Bildungsangebote auf das Wesentliche zu konzen-
trieren und Lerninhalte und Lernorganisation auf der Basis der bestehenden Stun-
dentafeln zu straffen. Dazu miissen schulische Angebote, Rahmenrichtlinien und Er-
lasse auf ihre Notwendigkeit im Hinblick auf die Bereitstellung eines qualifizierten
Bildungsangebotes konsequent und nachhaltig Uberprift werden.

Erforderlich ist, falsche bildungspolitische Weichenstellungen zu kerrigieren und die

knappen Landesmitte! auf die Fdrderung des begabungsgerechten, leistungsorien-
tierten und differenzierten Schulwesens zu konzentrieren. Dazu gehort der sofortige
Verzicht auf weitsre Gesamtschulen, die Abschaffung der Orientierungsstufe und die
Umwandlung der sogenannten Lernmittelfreiheit nach dem GieBkannenprinzip in ein
sozial differenziertes Gutscheinsystem der Lernmittelhilfe.

Stirkung eigenstiandiger Schulformen sichert die Grundlagen eines
begabungsgerechten Schulwesens

Ein differenziertes begabungsgerechtes und damit leistungsfahiges Schulwesen er-
fordert langzeitliche Bildungsgange, um kontinuierliches pédagogisches Arbeiten zu
ermaglichen. Die Ausbildung der Lehrerinnen und Lehrer mul den schulformspezifi-
schen Erfordernissen entsprechen. Einheits- oder Stufeniehrerausbildungen gefahr-
den dieses Ziel. Die einzelnen Schulformen der allgemeinbildenden Schulen missen
klare und sigenstandige Bildungsgénge erhalten, die Differenzierung, Durchldssigkeit
und Wetthewerb ermdglichen:

Die wohnortnahe vierjdhrige Grundschule hat die Auigabe, auf weiterfuhrende Bil-
dungsangebote vorzubereiten und die elementaren Kulturtechniken Lesen, Schrei-
pen und Rechnen zu vermitteln. Dazu gehdrt auch ein kindgerechtes Angebot einer
Fremdsprache. Grundschulkinder sind besonders lernbereit und leistungswillig.
Grundschule darf deshalb nicht als reine Spiel- und SpaBschule miBverstanden wer-
den. Erforderlich ist eine Flexibilisierung des Einschulungsalters, um Uber die bishe-
rige Kann-Kinder-Regelung hinaus schulfhigen Kindern auch vor Vollendung des
sechsten Lebensjahres den Schulbesuch zu ermdglichen.
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Die Erziehungsarbeit in der Grundschule wird vor dem Hintergrund geénderter fami-
lidrer und gesellschattlicher Verhiltnisse immer bedeutsamer, so daB die Grund-
schule Betreuungsangebote verstérkt vorhalten muf. Die Grundschulen sollen eine
begriindete Schullaufbahnempfehlung aussprechen.

Die Crientierungsstufe hat sich als zweijghrige Einheitsschulform nicht bewahrt, weil
sie eine chancengerechte Frderung aller Schillerinnen und Schiler nicht sicherstel-
len kann und das notwendige Lernen in langfristigen konstanten Klassengemein-
schaften verhindert. Die QOrientierungsstufe wird deshalb in Abstimmung mit den
kommunalen Schultrdgern abgeschafft und geht in Hauptschule, Realschule und
Gymnasium auf.

Durch eine konsequente Ausrichtung auf die Erfordernisse der Arbeitswelt und
durch einen im Regelfali funfjghrigen Bildungsgang wollen wir der Hauptschule ein
neues Profil geben. Dazu gehtren die Starkung des berufspraktischen Bezuges und
die Verbesserung der organisatorischen und padagoegischen Rahmenbedingungen.
Die Hauptschule vergibt einen eigenstandigen AbschluB, der nur an dieser Schulform
erworben werden kann. Der erfolgreiche Besuch der freiwilligen 10. Klasse
ermdglicht weitere schulische Abschllisse und damit zusétzliche
Zugangsberechtigungen zu weiterfihrenden Schulen. Die freiwillige
Ganztagsbetreuung ist besonders an Hauptschulen fortzugntwickeln, damit
insbesondere unter erzieherischen Gesichtspunkten die Schule den Eltern eine
erganzende Hilfestellung anbietet und die Entwicklungschancen der Schiilerinnen
und Sechiller erhdht.

Der eigenstdndige Bildungsgang der Realschule wird in seinem schulformspezifi-
schen Profil als langzeitlicher sechsjihriger Bildungsgang ab Klasse &
weiterentwickelt. Er ermdglicht sowohl den unmittelbaren Zugang zu Berufsfeldern
mit erhdhter Verantwortung und hdheren Anforderungen als auch den Besuch
studienbezogener Bildungsgénge des Sekundarbereiches #it###. Der
GrundsatzerlaB, der in seiner jetzigen Form die VerlaBlichkeit und Aussagekraft der
Realschulabschliisse gefahrdet und unverzichtbare fachspezifische Inhalte und
Arbeitsweisen vernachldssigt, ist entsprechend zu revidieren.

Zum eigenstindigen Bildungsgang der Realschule gehdrt auch eine eigenstindige
Lehrerausbildung.

Das Gymnasium vermittelt in einem achtjhrigen Bildungsgang nach zwélf Schuljah-
ren die allgemeine Studierfahigkeit. Durch ein solches achtjahriges Gymnasium wird
nicht nur die Qualitét dieses Bildungsganges gewdhrleistet, sondern auch ein
wichtiger Beitrag zur notwendigen Verkirzung der Schul- und Aushildungszeiten
geleistet. In der gymnasialen Oberstufe werden die Kernfacher Deutsch, Mathematik,
eine fortgefilhrte Fremdsprache, die Facher Physik, Chemie, Biologie und
Geschichie gestérkt.

Das Sonderschulwesen mit seinen vielfaltigen Férderangeboten bieibt ein
selbstandiger Bereich des allgemeinbildenden Schulwesens., Die von der
Landesregierung angestrebte Auflésung des Primarbereiches und die damit
verbundene genereile integration in die Grundschulkiassen wird nachdriicklich
abgelehnt. Die Integration von Schillerinnen und Schitern mit sonderpadagogischem
Férderbedart in anderen Regelschulen ist sinnvoll, wenn damit nach MaBgabe des
Kindeswohls dem individuellen Forderbedarf des Kindes besser entsprochen
werden kann und wenn dafir die entsprechenden zusatzlichen Lehrerstunden und
rdumlichen Voraussetzungen zur Verfligung stehen.
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Die Errichtung weiterer Gesamtschulen in Niedersachsen ist sowohl padagogisch als
auch finanziell unverantwortlich. Die bestehenden Gesamischulen werden in bezug
auf Hauptschul-, Realschul- und Gymnasiatbildungsgéange differenziert. Sie sind
keine Regelschulen, sondern Angebotsschulen.

Die Schulen in freier Tragerschaft sind ais Erganzung zum oftentlichen Schulwesen
Heraustorderung und Konkurrenz und damit ein unverzichtbarer Bestandteil im
Schulangebot. Sie haben Anspruch auf staatliche Forderung.

Fiir hochbegabte Schilerinnen und Schiller ist ein begabungsgerechtes
Schulangebot vorzuhalten, das die Erfillung des Bildungsauftrages auch fur diese
Schilerinnen und Schiiler in voliem Umfang sicherstelit.

Berufliche Bildung eréffnet Lebensperspektiven

Der im internationalen Vergleich anerkannte hohe Qualititsstandard der dualen Be-
rufsausbildung, der von den Partnern ausbildende Wirtschaft und berufsbildende
Schulen erbracht wird, ist ein wesentlicher Standortvorteil fir die wirtschaftliche Ent-
wicklung. Dieser Qualitatsstandard mud unter Einbeziehung aller Beteiligten
erhalten, weiterentwickelt und gegebenenfalls zurickgewonnen werden. Die
notwendige Unterrichtsversorgung an perufsbildenden Schulen ist sicherzustellen,
damit diese als Partner des dualen Systems ihren gesetzlich vorgegebenen Auftrag
erfiillen konnen. Die SPD-Landesregierung verfigt Gber kein Konzept zur Sicherung
der Unterrichtsversargung an berufsbildenden Schulen. Hinzu kommt, daB
qualifizierte Nachwuchslehrkrifte in andere Bundeslander abwandern, weil sie dort
nicht als Teilzeitangestelite beschaftigt werden, sondern volle Stellen erhalten.

Die Gleichstellung von allgemeiner und beruflicher Bildung ist weiterzuentwickeln,
damit berufliche Bildungsabschlisse zusatzliche Aufstiegschancen erdffnen.
Absolventen aus berufsbildenden Bereichen soliten dieselben Chancen zum be-
ruflichen Autstieg erhalten wie Absolventen akademischer Ausbildungen.

Schaffung von Ausbildungsplitzen sichert die Zukunftschancen der jungen
Generation

Zur Starkung der Ausbildungsbereitschaft und damit zur Schaffung zusétzlicher
Ausbildungsplétze sind die folgenden MafBnahmen erforderlich:

Oie Kosten der betrieblichen Ausbildung missen gesenkt werden. Dazu brauchen wir
auch ein stirkeres KostenbewuBtsein der Sozialpartner, denn neue Tarifvertrage
sind auch Instrumente zur Schaffung oder aber zur Verhinderung von Ausbildungs-
platzen.

Die betrieblichen Ausbildungszeiten missen erhiht werden. Die von der CDU nach-
driicklich geforderte Neuorganisation des Berufsschulunterrichts, die den
Verzicht auf einen zweiten Berufsschultag im zweiten und dritten Ausbildungsjahr
ermaglicht hat, ist ein wichtiger Schritt in die richtige Richtung. Die schulischen
Inhalte und die Uberbetriebliche Unterweisung von Auszubildenden missen kritisch
{berpriift und auf das wirklich Notwendige beschrénkt werden, um die unmittelbare
betriebliche Ausbildung zu starken.
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Ausbildungsordnungen fiir ngue Berufe, insbesondere in Dienstleistungsbergichen,
missen schnell geschafien werden. Viele Betriebe in zukunftstrachtigen Branchen
kéinnten dann Ausbildungsplitze anbieten. Den Sozialpartnemn, die hier primar in
der Verantwortung sind, sollten Fristen gesetzt werden.

Gleiches gilt fr die Anpassung der bestehenden Ausbildungsordnungen in vorhan-
denen Berufen. Sie sind oft (berladen und zu detailliert. Hier ist die praxisnahe Kon-
zentration auf die wesentlichen Inhalte notwendig.

Berufliche Bildung muB deutlicher als bisher Ausbildungsangebote fir leistungsstarke
und leistungsschwéchere Auszubildende machen. Hierzu zéhlen auch praktisch aus-
gerichtete zweijahrige Ausbildungsformen, die die Maglichkeit zur Weiterqualifizie-
rung bieten, flr praktisch begabte oder leistungsschwachere Schilerinnen und
Schiler.

Der Aushildungsverbund in seinen vielfaltigen Mdglichkeiten ist zu férdern und
auszubauen. Er bezieht kieine und mittlere Betriebe ein, die sich bisher aus
inhaltlichen, organisatorischen oder personellen Grinden nicht an der
Berufsausbildung betetligt haben.

Die schulische Vorhildung der Auszubildenden muB verbessert werden.

Die Bereitstellung von Ausbildungsplatzen ist als eine gemeinsame Herausforderung
von Staat und Wirtschaft zu begreifen. Unsere Gesellschaft muB Jugendlichen zei-
gen, dabB sie gebraucht werden. Jugendliche diirfen nicht um einen Ausbildungsplatz
betteln missen. Eine qualifizierte Ausbildung bietet den besten Schutz gegen
dauerhafte Arbeitsfosigkeit. Die CDU in Niedersachsen begriiBt die Bemihungen der
niedersachsischen Unternehmen, die auch aus Verantwortung fiir die
Qualitdtssicherung in der beruflichen Bildung Ausbildungsplétze in ausreichender
Zahl bereitsteflen. Eine Ausbildungsplatzabgabe lehnen wir ab.

Hochschule - Eigenverantwortung und Wettbewerb stirken
Unsere Hochschulen befinden sich in der Krise:

Die Hochschuifinanzierung hilt schont lange nicht mehr mit der Entwickiung der Stu-
dentenzahlen Schritt.

Die Hochschulen leiden unter Uberblrokratisierung und mangelnder Effizienz.

Die Studiengéinge sind gepragt durch (iberlange Studienzeiten und Uberspezialisie-
rung.

Die Zahl der Studienabbrecher an Universitaten und Fachhochschulen ist unange-
messen hoch, sie liegt zwischen 20 % und 30 %. Die Hochschulen klagen zuneh-
mend Uber die mangelnde Studierfahigkeit der Studenten.

Die konzeptionslose Kiirzungspolitik der Schrder-Regierung in der Forschungs- und
Wissenschaftslandschaft schwécht unser Land im Wetthewerb.

Konsequente Hochsghulreformpolitik ist eine der zeniralen Zukunitsaufgaben fiir
Niedersachsen. Die CDU will diese Reformpolitik unter den Leitgedanken Eigenver-
antwortung, Leistung und Wettbewerb voranbringen. lhre Kennzeichen sind:
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Hochschulen entbiirokratisieren und Selbstverantwortung starken

Detaillierte staatliche Vorgaben und eine biirokratisierte Organisationsstruktur stehen
dem notwendigen Ziel einer leistungsfahigen, sigenstandigen und wettbewerbsfahi-
gen Hochschule entgegen.

Um das eigenverantwortliche Handeln der Hochschulen zu stérken, verzichtet das
Land auf eine Detailsteuerung und beschrankt sich auf Rahmenvorgaben und
Rechtsaufsicht, Dazu muB die Hochschule mehr Entscheidungskompetenz und ein
entscheidungsidhiges Hochschulmanagement bis hin zu den Fachbereichen erhal-
ten. Erforderlich sind starke und durchsetzungsfahige Hochschulleitungen.

Die Zahl der Hochsehulgremien und Einzelamter, die Vorschriften (iber ihre Tatigkeit
und die Zahl der Gremienmitglieder werden reduziert. Hochschulinterne Ent-
scheidungswege sind zu entbiirokratisieren und nachhaltig zu verkirzen.

Die Eigenverantworlung der Fachbereiche als Leistungstriger der Hochschulen ist
zu stirken. Dazu gehért die freie Verfilgung dber leistungsbezogen erwirtschaftete
Mittel.

Die Hochschulen sind der Legislative und Exekutive zur Rechenschaft (ber ihre
Tatigkeit verpflichtet. Forschung und Lehre sind in regelméRigen Abstanden internen
- unter Einbeziehung der Studierenden - und externen Qualitatskontrollen zu
unterziehen.

Hochschulfinanzierung leistungsabhéngig

Damit die Hochschulen eigenverantwortlich handeln und sich im Wettbewerb bewéh-
ren kénnen, erfolgt die notwendige Mittelzuweisung des Landes soweit wie maglich
leistungsbezogen.

Voraussetzung sind flexible Haushaltsbestimmungen und damit die Abkehr vom al-
ten, streng kameralistischen Haushaltswesen. Die Vergabe staatlicher Mitte! erfolgt
iiber Globalhaushalte an die Mochschulen nach Leistung und Leistungsfihigkeit
der Fachbereiche. Ausschlaggebend sind die in Forschung und Lehre sowie bei der
Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses erbrachten Leistungen. Zu den lei-
stungsbezogenen Kriterien zahlen besonders die Absolventenquote, die in Zukunft
abgelegten Zwischen- und AbschluBprifungen, die Zahl und die Dauer der
Promotionen und Habilitationen sowie die eingeworbenen Drittmittel.

Die Grundausstatiung der Hochschulen bleibt gewahrleistet, wobei aber zuklnftig
versucht wird, den Anteil der Globalmittel zu erhdhen und somit weitere Mittel an eine
leistungsbezogene Mittelvergabe zu koppeln.

Flexible Handlungsméglichkeiten fiir die Personalauswah!

Das Ausscheiden von etwa der Hilfte der heute aktiven Hochschullehrerinnen und
Hochschufiehrer in den néchsten zehn Jahren bistet die Chance einer verdnderten
Personalauswahl sowie zu Umstrukiurierungen in den verschiedensten Bereichen
der Hochschulen und zu einer Uberfilhrung weiterer Haushaltspositionen in die lei-
stungsbezogene Mittelvergabe.

Die Férderung qualifizierter Nachwuchswissenschaftler erfolgt sowoh! auf der
Basis von Stipendien wie der Graduiertenfrderung als auch auf ausreichend
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ausgestatteten Zeitstellen, urn die Verbindung zum Hochschulbetrieb in Forschung
und Lehre zu gewahrleisten. Mit Ritcksicht auf die Familiengrindungsphase sind
Forderzeiten und Altersgrenzen flexibel zu gestaiten und Teilzeitstellen fir
Nachwuchswissenschaitlerinnen und Nachwuchswissenschafiler zu schaffen. Das
Héchstaiter bei Berufungen und Verbeamtungen ist in selchen Fallen angemessen
anzuheben.

Auch in Zukunft bleibt im Sinne notwendiger Qualitatssicherung nach der Promotion
die Habilitation grundsétziich weiter die Voraussetzung fiir eine Professur. Die Hoch-
schulen sind gefordert, im Rahmen ihrer Habilitationsordnungen den Umfang der
Habilitation zeitlich und inhaltlich streng zu limitieren. In Verbindung mit einer Verkir-
zung der Schul- und Studienzeiten kénnen so quaiifizierte Nachwuchswissenschaftler
schneller zum Zuge kommen. Neben der Qualifikation in der Forschung muB die
pédagogische Eignung fiir eine Professur vorhanden sein.

Hochschulen erhalten die Mdglichkeiten eines flexiblen Personaimanagements
bei der Auswahl von Professoren. Ein Element sind Zeitvertrage, sowchl! im Sinne
einer Eignungsfeststellung, aber auch um flexibel auf neue Anforderungen reagieren
zu kdnnen oder geeignete Bewerber aus der Wirtschatft oder dem Ausland zu
gewinnen, Professoren kénnen sowahl im Beamten- als auch im
Angestelltenverhilinis berufen werden. Sie sind zunéchst fiir einen Zeitraum in der
Regel von fiinf Jahren auf Probe zu berufen. Die Ubernahme in gin dauerhaftes
Arbeitsverhaltnis wird dann auf Antrag und nach vorheriger Evaluation der Lehr- und
Forschungsleistungen vorgenommen.

Die Hochschuien erhalten die Méglichkeit, Professoren zu berufen, die einen
Schwerpunkt in der Lehre setzen und so den Kapazitatserfordernissen der Hoch-
schulen besonders Rechnung tragen kdnnen.

Hochschulen miissen die Mdglichkeit einer leistungsgerechten Entlohnung erhalten.
Die aktuelle Reform des &ffentlichen Dienstrechtes bietet dazu wichtige Anséize, z.B.
im Rahmen der Veranderung des Systems der Dienstaltersstufen und der Einflihrung
von Leistungspramien.

Studenten nach eigenen Qualitétskriterien auswahlen

Dem Leitbild giner leistungs- und wettbewerbsorientierten Mechschule entspricht es,
daB Fachbereiche kiinftig Studienbewerber nach eigenen Qualitatskriterien
auswéhlen kdnnen. Dazu zahlen studiengangsspezifische Leistungsanforderungen,
die Gewichtung von schulischen Noten, Auswahlgesprache und Tests. Diese
Auswahlméglichkeit erganzt das bisherige Auswahlverfahren in zulassungsbe-
schrinkten Fachern. Es muB sichergestellt werden, daB vorhandene Studienkapazi-
taten nicht ungenutzt bleiben und die grundsatzliche Moglichkeit besteht, das Stu-
dium, wenn auch nicht an der gewlinschten, so jedoch an einer anderen Hochschule
aufzunehmen.

Studiengénge leistungshezogen und arbeitsmarktorientiert gestalten

Um das notwendige Ziel der Verkiirzung der Studienzeiten zu erreichen, brauchen
wir gestraffte Studienordnungen und verbesserte Studienbedingungen, die es er-
mdglichen, das Studium in der Regelstudienzeit zu absolvieren.
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Ausbildungsziele und Ausbildungsinhalte aller Hochschulstudiengédnge missen den
Erfordernissen des Arbeitsmarktes Rechnung tragen. Dazu gehdren auch praxisrele-
vante Elemente sowie moderne Arbeits- und Kommunikationstechniken.

Studium ist ein kostbares Gut. Wer studiert, muB sich deshalb seiner Verantwortung
gegeniber der Aligemeinheit bewuBt sein. Studienordnungen und Studiengénge sind
daher leistungsorientiert zu gestalten. Jeder Studiengang solite eine Zwischenpri-
fung vorsehen, zu der sich der Studierende wie zur AbschluBprifung nach einer be-
stimmten Semesterzahl melden muB. Zweimaliges Nichtbestehen von Zwischen- und
AbschluBpriifung hat die Exmatrikulation zur Folge.

Die Einfiihrung von Studiengebiihren lehnen wir ab.

Um eine ziigige weitere Ausbildung ohne Zeitverzug zu ermbglichen, missen in
Ausbildungsgangen mit Staatsexamen die notwendigen Referendariatsplatze
bereitstehen.

Wer die Hochschule ohne AbschluB verlaBt, erhélt von ihr eine Bescheinigung (ber
die bisher erbrachten Leistungen.

Perscnelle und riumliche Ressourcen konsequent nutzen

Angesichts knapper Landeskassen und der damit verbundenen Uberpriifung aller
Landesaufgaben gehdren auch die Hochschulen auf den Prifstand, ob die dort vor-
handenen personellen und raumlichen Ressourcen konsequent genutzt werden.

Schatzungen gehen davon aus, daB Raumlichkeiten der Hochschulen nur zu einem
Drittel genutzt werden. Die Hochschulen missen daher durch fiexiblen Personalein-
satz die Nutzung van Réumlichkeiten und Bibliotheken Uber den ganzen Tag und die
ganze Woche einschliefSlich des Samstags sicherstellen. Die Angebote in den Se-
mesterferien sind auszuweiten.

Die Verantwortlichkeit der Hochschulen fir BaumaBnahmen muB gestarkt werden.
Leasingverfahren sind bei entsprechender Winschaftlichkeit einzubeziehen. Voraus-
setzung fir die Erstellung von Neubauten ist der Nachweis, daB diese in der Vorle-
sungszeit entsprechend ausgelastet sind.

Neue Studienangebote werden nur noch befristet genehmigt. Eine befristete Verlan-
gerung ist nur maglich, wenn eine Auslastung von mindestens 50 % nachgewiesen
wird.

Die SchlieBung von Hochschulen und die Aufgabe von Hochschulstandorten ist der
falsche Weg. Wir werden uns aber von der Vorstellung verabschisden missen, daB
alle Hochschulen alle Studienangebote vorhalten kénnen. In Niedersachsen gehrt
die Zukunft den Hochschulregionen, die ikre Studienangebote miteinander
vernetzen und abstimmen, um Doppelangebote zu vermeiden. Dazu gehort auch die
gemeinsame Hochschulverwaltung.

Mit Forschung und Technologie die Zukunft gestaiten

Forschung, Technologie und innovation entscheiden Uber unser Leben von morgen
und unsere Fahigkait, auf noch unbeantwartete Fragen der Menschheit tragféhige
Antworten zu geben.
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Die SPD-Landesregierung hat die existentiell wichtige Technologiepolitik und Tech-
nologiefdrderung des Landes verrachldssigt, statt sie zu intensivieren. Gerade im
High-Tech-Bereich bleiben wir hinter anderen Bundeslandern zuriick, die
Technologieférderung mit hohen Landeszuwendungen betreiben. So setzt das
Land Bayern sein Landesvermdgen gezielt und erfolgreich zur Entwicklung einer
Hochtechnologiewirtschaft mit der Felge zahlreicher zusatzlicher Arbeitsplatze ein. In
Niedersachsen gibt es keine erfolgreichen Programme zur Entwickiung und
Unterstltzung der Telekommunikation und der Bio- und Gentechnologie, obwohl in
der Zukunift mehr Arbeitsplatze in der Telekommunikation vorgehalten werden
kénnen als im Automobilbau. Versuchsprojekte im Multimediamarkt finden in anderen
Bundeslandern statt. Erfolgreiche Telekommunikationsfirmen wie z.B. E-Plus sind
inzwischen aus Niedersachsen abgewandert.

Die SPD-Landesregierung hat den Forschungsstandort Niedersachsen gefahrdet.
Das Land kann im Wettbewerb nicht mehr mithalten. Symptomatisch fir den Abstieg
des einstigen Forschungslandes Niedersachsen ist das Scheitern im “Bio-Regio™-
Wettbewerb des Bundes. Im Kampf um Férdermittel fir diese Zukunftstechnologie
war das Land Niedersachsen hofinungslos unterlegen.

Fiir den Standort Niedersachsen ist es eine existentielle Notwendigkeit, in unserem
Land wieder ein wissenschafts- und forschungsfreundliches Klima zu schaffen. Die
Konkurrenzfahigkeit unserer Wirtschaft und die Sicherheit unserer Arbeitsplitze
h&ngen ganz wesentlich ab von einem hohen Leistungsstand in Wissenschaft, For-
schung und Entwicklung sowie in der Anwendung neuer Technologien. Wir werden
das faktische Verbot der wehrtechnischen Forschung an den Hochschulen wieder

aufheben.

Eine zukunftsorientierte Forschungs- und Wissenschaftsieistung stellt daher einen
entscheidenden Aktivposten flir Niedersachsen im Wetibewerb dar. Deswegen muB3
die leistungsféhige Forschungs- und Wissenschaftsinfrastruktur in Niedersachsen
erhalten, konsolidiert und ausgebaut werden. Dazu sind gezielt Schwerpunkte in der
Férderung von Zukunftstechnologien wie Informations- und Kommunikationstech-
nologie, nachwachsende Rohstoffe, Mikroelektronik und Biotechnologie zu setzen.
Kompetenz in Schliisseltechnologien ist die Basis fiir die zukunitige technologische
Wettbewerbsfahigkeit unseres Landes. Mit Technologievorausschauen miissen die
wichtigsten Schliisseltechnologien und thre Einsatzfelder ermittelt werden.

Wir werden den Aufbau von ideologischen Barrieren nicht zulassen, sondern fiir eine
positive Technikakzeptanz und eine objektive Folgeneinschitzung eintreten.
Bedenkentragerei hat dazu gefiihrt, daB zu lange ven den Risiken geredet worden
ist. Wir werden dafir sorgen, daB die Chancen neuer Technologien wieder starker
ins Zentrum der Politik riicken. Diese Chancen liegen nicht zuletzt auf dem
Arbeitsmarkt.

Niedersachsen muB verstarkt Wert auf eine konstruktive und ergebnisorientierte
Zusammenarbeit zwischen Hochschulen und Wirtschaft legen. Gerade fiir
zukunftstrachtige Innovationen sind grundsatzliche Forschungsfragestellungen auf
wissenschaftlichem Neuland oder auch in Grenzbereichen etabiierter For-
schungsfelder unverzichtbare Voraussetzung fir praktisch anwendbare Ergebnisse.
Sie sind die Basis alfer anwendungsorientierten Entwicklungen.

Wir werden mit einer Offensive fiir Innovationen und neue Technologien unsere
Rolie in der Forschung ausbauen und eine konstruktive Zusammenarbeit zwischen
Landesregierung, Wirtschaft und Wissenschaft initiieren, u.a. durch einen Innovati-
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onsbeirat. Entscheidend bleibt eine leistungsfihige Grundlagenforschung, die dau-
erhaft finanziell abgesichert sein muB. Wir werden deshalb staatlich geférderie Pro-
gramme auf klare Leitziele konzentrieren. Das Fdrderinstrumentarium werden wir
flexibler, einfacher und einheitlicher gestalten und eine systematische Erfolgskon-
trolle des Mitteleinsatzes vornehmen.

Es mangelt den Forschern in unserem Land keineswegs an Kreativitat und
Erfindergeist. Wir verfiigen Gber ein groBes Wissensreservoir an den Hochschulen
in Niedersachsen. Dieses teilweise ungenutzte Wissen mehr als bisher in ein
Innovationspotential umzusetzen, ist eine besonders vordringliche Aufgabe.
Niederséchsische Hochschulabsolventen missen international gefragt sein. Es darf
in unserem Lande keine Begabung verlorengehen. Dazu gehdrt auch und gerade die
Férderung von besonders Begabten im Bereich der naturwissenschaftlichen For-
schung.

Kernstiick wirtschaftlicher Innovation und neuer Dynamik ist eine effiziente For-
schung und die syslematische Nutzung neuer Technologien. Flir neue Arbeitsplatze
brauchen wir innovative Produkte, Produkte, die u.a. auf den Gebieten der
Verbundwerkstoffe, der umweltveriraglichen Materialien, der Photovoltaik, der Avio-
nik, der Hochleistungskeramik, der Lasertechnologien, der Optoelektronik und der
Mikrochirurgie entwickelt werden. Wir brauchen neue Produkte der Bio- und Gen-
technik fiir Enzyme und Medikamente oder fUr die Abwasseraufbereitung. Eine
leistungsfahige Luft- und Raumfahrtindustrie in Niedersachsen ist fir Deutschland
unverzichtbar.

Wir werden die interdisziplindre Zusammenarbeit in den Hochschulen und

auBeruniversitaren Forschungseinrichtungen stérken und mehr Gewicht auf die
Vernetzung von Grundlagenforschung und industriglie Anwendung sowie von
Grundlagenforschung und Beitrigen zur Lésung gesellschaftlichen Bedarfs legen.
Wir werden Anreize schaffen, um die Mobilitdt des Personals zwischen Hochschulen,
auBeruniversitdren Forschungseinrichtungen und Unternehmen zu verbessern.

Verbundforschungsprojekte zwischen kleinen und mittleren Unternehmen, der
GroRindustrie, Universitaten und wirtschaftsnahen Forschungseinrichtungen werden
wir vorantreiben. Firmen(ibergreifende Verbundprojekte im vorwettbewerblichen Be-
reich sind dabei von strategischer Bedeutung. Besonders kleine und mittlere Unter-
nehmen milssen gezielt gefdrdert werden, weil ibnen die Mittel fehlen, um
selbstindig Forschung oder produktbezogene Entwicklungsarbeit zu leisten.

Die Investitionspolitik der dffentlichen Hand muB zielgerichtet Schrittmacherdienste
leisten. Dazu gehdren eine frihzeitige Beteiligung in der Definitionsphase von Bun-
des- bzw. EU-Programmen und die Gegenfinanzierung aller Bundes- und EU-Pro-

gramme fur Forschung und neue Technologien.

Wir werden die Voraussetzungen dafir schaffen, daB das veorhandene theoretische
Wissen schneller in marktfahige Produkte und Verfahren umgesetzt werden kann,
Der Staat muB bei dieser groBen Herausforderung als Mittler, Makler und Moderator
auftreten, um Eigeninitiative zu starken und Technologietransfer zu erleichtern. Die
CDU will mit neuen Finanzierungsinstrumenten neue Technologieprodukte mit gro-
fen Markichancen hei ihrer Markteinfiihrung unterstitzen.

Die CDU steht fir ein Klima der Aufgeschlossenheit und der Offenheit fiir neue Lo-
sungen. Damit kann Niedersachsen im internationalen Wettbewerb bestehen, Aufga-
ben und Chancen im zusammenwachsenden Europa gerecht werden, zukunftssi-
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chere Beschéftigung hinzugewinnen, ein ressourcenschonendes Wachstum
verwirklichen und den Wobhistand wahren.

Ausbau der Fachhochschulen stirkt Niedersachsens Wirtschaftskraft

Das von der Albrecht-Regierung begonnene Ausbauprogramm fiir die Fachhoch-
schulen ist unter Beriicksichtigung einer regionalen Ausgewogenheit konsequent
fortzufiihren.

Zielperspektive ist, daB etwa 40 v.H. der Studienberechtigten ihre Ausbildung an
Fachhochschulen fortsetzen. Die Studien- und Teilstudiengange sind inhaltlich so zu
gestalten, dafB die Absclventinnen und Absolvernten praxiserientiert und unmittelbar
in das Arbeitsleben einsteigen kénnen. Die Fachhochschulen sind in besonderer
Weise aufgerufen, arbeitsmarktorientierte Studiengénge schnell, unbirokratisch
und flexibel anzubieten.

Ausbau von Berufsakademien férdern

Berufsakademien, die in dualer Form berufliche und wissenschaftliche Ausbildung
miteinander verbinden, sind ein wichtiges praxisnahes Angebot im tertidren Bereich.
Sie erganzen die Hochschullandschaft in Niedersachsen und erméglichen qualifi-
zierte Bildungsangebote. Die CDU unterstiitzt das mit ihnen verbundene privatwirt-
schaftliche Engagement und tritt f(ir die Vergabe von Diplom-Abschliissen an Be-
rufsakadernien ein, wenn diese den Qualitatsanforderungen an Fachhochschulen
entsprechen.

Eine reformierte Ausbildungsférderung sichert soziale Gerechtigkeit

Bund und Lander sind sich einig, daf das Bundesausbildungsférderungsgesetz re-
formiert werden muB. Ein Reformmodell muB nach unseren Vorstellungen folgende
Voraussetzungen erfiillen:

Soziale Gerechtigkeit, so dal niemand mangels finanzieller Mittel auf ein Studium
verzichten muf.

Kosten- und Aufkommensneutralitat, so daB keine zusétzlichen Ausgaben bzw.
EinbuBen fiir Bund, Lander und Kommunen entstehen.

Verfassungs- und steuerrechtliche Konformitat, so daf ein solches Modelt einer
rechtlichen Uberpriifung standhalt.

Moderne Erwachsenenbildung unterstiitzt lebenslanges Lernen

Unser Wissen veraltet immer schneller. Niemand hat mit Berufsausbildung oder Stu-
dium eine flir das ganze Leben ausreichende Ausbildung erfahren, so daB lebens-
langes Lernen zur Selbstverpflichtung fir den einzelnen wird.

Fort- und Weiterbildung gewinnt durch die wachsenden beruflichen Anforderungen,
die technische Entwicklung, den Wunsch nach staatshirgerlichem Engagement, der
Persdnlichkeitsentfaltung des einzelnen und individueller Freizeitgestaltung zuneh-
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mend an Bedeutung. Fort- und Weiterbildung muB daher mit gleichem Rang und
Gewicht als vierter Bildungsbereich neben die Schulbildung, die Berufsausbildung
und das Hochschulstudium treten, wobei eine enge Verzahnung zwischen diesen
Bildungsbereichen notwendig ist. Wegen ihrer Flexibilitat und Praxisndhe kommt
der damit verbundenen Erwachsenenbildung in Niedersachsen eine besondere Rolle
zu, diese Herausforderungen lebenslangen Lernens zu bewaltigen. Sie kann schnell
auf die aktuelien wirtschaftlichen und gesellschattiichen Herausforderungen
reagieren und in Kooperation mit Dritten den Erwerb neuer persbniicher und
beruflicher Kompetenzen sicherstellen.

Die CDU unterstiitzt und fordert die durch das Erwachsenenbildungsgesetz abgesi-
cherte Stellung der Erwachsenenbildung in Niedersachsen. Sie findet Ausdruck im
Engagement ihrer hauptberuflichen, nebenberuflichen und ehrenamtlichen Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter. Erwachsenenbildung ist bestimmt durch die an den Bil-
dungsbedurinissen der Erwachsenen orientierten Bildungsinhalte, die Vieifalt der
Bildungstriger und deren selbstandiges Angebot, die Freiwilligkeit der Teilnahme
sowie durch ein flachendeckendes Angebot. Dieses muB umfassend im Sinne gines
aligemeinen, beruflichen, kulturellen, politischen und wertorientierten
Bildungsangebotes sein.




Neues Denken - Neues Handeln. Fiir Niedersachsen
Regierungsprogramm 1988 - 2003

Fiir eine Kultur der Zukuntt

Die Kuitur leistet einen entscheidenden Beitrag zur Zukunftsfahigkeit unserer
Gesellschaft. Sie ergtinet Tatigkeitsfelder fiir die Entwicklung individuelier
Begabungen und stiftet Kreativitét. Bibliotheken, Archive, Museen, Theater, Ein-
richtungen der Erwachsenenbildung und Musikschulen pflegen, bewahren und
vermitteln das Kulturelle Erbe einer Gesellschaft und steigern die Attraktivitét fiir
Fremdenverkehr und Wirtschaft. Fir eine zukunftsorientierte Kulturpolitik setzt die
CDU in Niedersachsen folgende Schwerpunkie:

Sicherung vielfaltiger Kultureinrichtungen in Stadt und Land

Die CDU bekennt sich auch in Zeiten knapper odffentlicher Mittel zum verfassungs-
rechtfich verankerten Auftrag des Staates, allen Blrgern den Zugang zu Kunst und
Kultur zu sichern. Zur Sicherung des Bestandes der Kultureinrichtungen will die CDU
kostensparende Vernetzungsmodelle, wie zum Beispiel den Verbund von Museen
einer Region ebenso wie Pilotprojekte zur Unterstiitzung von Betreibermodellen zur
kommerziellen Teilnutzung von Kultureinrichtungen besonders férdern. Ferner
sollen neue Formen des Kultursponsoring entwickelt werden.

Starkung der kulturellen Bildung, insbesondere fir Kinder und
Jugendliche

Die Intensivierung der Kinder- und Jugendkulturarbeit steltt fir die CDU einen
Schwerpunkt threr Kulturpolitik dar. Sie wird sich daflr einsetzen, daB die Bil-
dungsarbeit fir Kinder und Jugendliche in den vorhandenen Einrichtungen weiter
ausgebaut wird. Museen und Theater milssen durch Zusammenarbeit und Aus-
tausch mit den Jugendverbanden in die Lage versetzt werden, Kinder und Ju-
gendliche gezielt anzusprechen und museums- und theaterpadagogische Angebote
zu machen. Die musikalische Friherziehung in den Musikschulen wird ebenso
unterstiitzt wie die Arbeit der Jugendkunstschulen, in denen spartenibergreifend
gine Erstbegegnung auch mit medien-, tanz- und kunstp&dagogischen Inhalten
erfolgen kann. Zur Unterstltzung der Lese- und Sprachfarderung kbnnen
Kooperationsprojekie zwischen Familie, Schute und Kommune sowie Bibliotheks-
angebote flr verschiedene Altersgruppen dienen.

Unterstiitzung von Integrationsféhigkeit und Toleranzbereitschaft

Eine der zentralen Herausforderungen fiir die Zukunft unserer Gesellschaft ist neben
der veranderten Altersstruktur die Frage des Zusammenlebens van Deutschen und
Auslandern. Gemeinsame Kulturprojekte von Deutschen und Auslandern bieten
vieifaltige Begegnungsmédglichkeiten. Interkulturelle Theaterarbeit, internationale
Chore, Schreibwerkstatten, Museumsprojekte und Videowettbewerbe fithren bisher
Fremde zusammen und schaffen Voraussetzungen fiir gegenseitiges Verstdndnis
und Toleranz. Die CDU setzt sich fir die Intensivierung integrationsfdrdernder
Kulturprojekte ein. Wir wollen den interkulturellen Austausch férdern.
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Starkung der Regionen durch den Ausbau des Kulturtourismus

Die anhaltende Nachfrage beim Stadtetourismus und bei Kurzreisen bietet fiir
Niedersachsen bisher weitgehend ungenutzte Entwickiungschancen. Es gilt, die
Vielfalt des vorhandenen Kulturangebotes und der kulturellen Sehenswiirdigkeiten in
den Stadten und im iandlichien Raum touristisch besser zu erschlieBen. Die Er-
haltung und Férderung regional vorhandener Mundarten und Sprachen steflt einen
wichtigen kulturellen Beitrag dar, in dem die Vielfalt des Lebens in Niedersachsen
ginen besonderen Ausdruck erhélt.
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Kirchen und Religionsgemeinschaften in Niedersachsen

Den christlichen Kirchen und Religionsgemeinschaften kommit sauch in der modernen
Gesellschaft nach wie vor eine groBe Bedeutung zu. Indem sie von Gott kiinden und
fiir den Menschen eintreten, helfen sie bei der Suche nach dem Sinn des
menschlichen Lebens dabei, die Endlichkeit unserer Existenz und die Vorldufigkeit
unseres Handelns zu verstehen. Darurm haben Kirchen und Religionsgemeinschaften
eine groBe Bedeutung fir die Wertorientierung unserer Geselischaft. Auf sozialem
und karitativem Gebiet sowie im erzieherischen Bereich Ieisten sie dartiber hinaus
vorbildiiche Dienste.

Das Recht der Kirchen und Religionsgemeinschaften, ihre eigenen Angelegenheiten
selbsténdig zu regeln, muB ebenso bewahrt bleiben wie ihre Freiheit, ihrem
Verkindigungsaufirag in der Gesellschaft ungehindert nachzukommen. Wir
unterstiitzen ausdriicklich den Beitrag der Kirchen in unserer Gesellschaft. Wir
heilen den aus ihrem Glauben resultierenden Einsatz ihrer Mitgiieder fiir unsere
Gemeinschaft und unser Gemeinwohl willkommen. Wir sehen in der Bewahrung der
christlichen Wertgrundlagen unserer freiheitlichen Demokratie, insbesondere in
der Unantastbarkeit der Wiirde des Menschen, das gemeinsame Anliegen der CDU
in Niedersachsen und der christiichen Kirchen.

Wir sind dankbar, daf nach den nationalsozialistischen Verbrechen wieder judische
Gemeinden in Niedersachsen entstanden sind. Juden und Christen sind durch
unaufidsliche Gemeinsamkeiten ihrer Geschichte und ihres Glaubens miteinander
verbunden. Die jludischen Gemeinden sind Teil unserer Kultur und ein
unverzichtbarer Bestandteil unserer Geselischaft. Sie tragen darlber hinaus mit ihrer
Existenz und ihrem geselischaftlichen Engagement zum Ansehen Deutschlands in
der Welt bei.

Unter uns leben viele Menschen anderer Religionszugehérigkeiten. Wir achten auch
ihre religidsen Uberzeugungen und respektieren ihren Wunsch nach freier
Religionsausdibung im Rahmen der verfassungsméBigen Ordnung.
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Pro Sport in das 21. Jahrhundert

So bunt, dynamisch und facettenreich der Sport ist, so vielfaltig und vielschichtig sind
auch seine Auigaben und Herausforderungen, aber auch seine Chancen fiir die Zu-
kunft.

Die GDU in Niedersachsen wird auch kiinftig als Partner des Sports und PRO
SPORT eintreten. Wir sind in Sachen Spoit auch kiinftig “mittendrin statt nur dabei”.
Mit 2,7 Mio. Mitgliedern in (ber 8.800 Vereinen zéhlt der Landessportbund (LSB)
Niedersachsen zur groBten Birgervereinigung in unserem Flachenland. In den
Sportvereinen werden Gemeinschaftsfahigkeit und Gemelinwohlarientierung eingedibt
und vorgelebt.

Wichtige erzieherische, soziale und gesundheitliche Aufgaben werden vor allem von
Ehrenamtlichen wahrgenommen. Sie sind die “stillen Stars”, die einen reibungslosen
Trainings- und Wettkampfbetrieb erméglichen und aufrechterhalten. Es gilt den Biir-
gerinnen und Biirgern bewu Bt zu machen, welch groBes Engagement dahinter
steckt. Damit auch zuk{nftig der gemeinniitzige Sportverein im Mittelpunkt sportlicher
Freizeitaktivitdten steht, ist das ehrenamtiiche Engagement durch Anreize zu férdern.
Dies gilt auch fir andere ehrenamtliche Bereiche.

Wir begriiBen es, daB sich unsere Vereine lber die Aktivitdten in den konventionellen
Sportarten hinaus, die vomn LSB finanziell unterstitzt werden, mehr und mehr auch
fiir Abenteuer-, Fun- und Trendsportarten &ffnen.

Sport- und Sportorganisationen brauchen finanzielle Planungssicherheit. Die Arbeit
der Vereine vor Ort darf nicht durch unausgewogene Mittelstreichungen geféhrdet
werden.

Zur Unterstitzung des Sports hat die CDU-Landtagsfraktion ein Niederséchsisches
Sportgesetz vorgelegt, das Sportpflege und Sportfdrderung als dffentliche
Aufgabe anerkennt und fordert, die Eigenverantwortung des Sports starkt und
biirokratische Hemmnisse fiir seine Forderung abbaut sowie den sich expansiv
entwickelnden Bergich der Sportaustibung auferhalb der Vereing und Verbénde
ordnet. Dieses Ziele des Sportgesetzes bilden weiterhin die Richtschnur unseres
sportpolitischen Handelns.

Zur Absicherung des Sports in unserem Rechtssystem und zur Anerkennung
seiner gesellschattiichen Leistung fordert die CDU seine Aufnahme als Staatsziel in
die Niedersachsische Verfassung, was die SPD abgelehnt hat. Die CDU hat
deswegen einen entsprechenden Antrag auf Ergénzung unserer Verfassung erneut
eingebracht.

Der Sportunterticht an unseren Schulen mit seiner gesundheitsférdernden Wirkung
darf nicht kurzsichtigen KirzungsmaRnahmen zum Cpfer fallen. Ein wichtiges Binde-
glied zwischen Schule und Vereinsspor bildet das “Kooperationsmodell Schule - Ver-
ein”, welches zeitnah weiterentwickelt werden muf und eine Erganzung des
offiziellen Sportunterrichtes sein kann.
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Fiir ein soziales Niedersachsen

Wir wollen ein menschliches Niedersachsen von dem die Menschen sagen: Es geht
sozial und gerecht bei uns zu. Unser wichtigstes Ziel ist es, denen wirksarm zu helfen,
die Hilfe brauchen und die sich nicht selbst helfen kénnen. Wir wollen keinen
allumfassenden Wohlfahrisstaat, der Freiheit und Verantwortung einschrankt.
Staatliche Daseinsvorsorge darf den Menschen nicht verplanen. Es geht vielmehr
darum, den Rahmen fir Selbstverantwortung zu stérken und Selbsthilfe zu férdern.
Deshalb muB z.B. die Sozialhilfe s0 bemessen sein, daB das Arbeitseinkommen
deutlich hdher ist als Sozialhilfeleistungen {Lohnabstandsgebot).

Wir wollen insbesondere denen zur Seite stehen, die es in unserer Gesellschaft
besanders schwer haben: den pflegebedUrftigen Menschen, den Menschen mit einer
Behinderung, aber auch den Frauen und Mannern, die Kinder allein erziehen.

Irn Mittelpunkt unserer Soziaipolitik steht der Mensch mit seinen Bedlrfnissen,
seinen Vorstellungen, seinen Fahigkeiten und seinen eigenen Kraften. Wir wollen die
sozialen Hilfen wieder stirker an die Menschen heranbringen. Deshalb wollen wir
weniger Blirokratie und mehr Selbsthilfe. Wir wollen, daB das Ehrenamt die
Anerkennung erhali die es verdient.

Die Sozialpolitik darf sich nicht nur auf das Auszahlen von Geld beschranken. Wir
missen uns verstarkt um die Beseitigung der Ursachen fir Sozialhilfe kimmern. Wir
wallen Menschen, die auf Sozialhilfe angewiesen sind, nach Méglichkeit wieder in
den ArbeitsprozeB integrieren.

Wir wollen den Erfahrungsschatz der dlteren Menschen nutzen.

Wir wollen das Gesundheitsland Niedersachsen starken und insbesondere den
Heilbadern und Kurorten bei ihren schwierigen Umstellungen behilfiich sein.

Wir wollen eine Krankenhauslandschaft in der jeder maglichst wohnortnah die
medizinisch notwendige Versorgung erhéalt. Wirtschaftliche Prinzipien missen
grundsatzlich Beachtung finden.

Wir werden den kranken Menschen helfen, die suchtabhéngig sind. Wir brauchen
neben einer noch starkeren vorbeugenden Arbeit mehr Therapiepléize. Der
Grundsatz mufl gelten: Harte gegen die Dealer und Hilfe fiir die Abhingigen.

Der Familienpolitik messen wir hichste Bedeutung bei, Wir werden alle
Anstrengungen unternehmen, um die Erziehungskréfte der Familie wieder zu
starken. Dabei verdienen besondere Unterstiitzung kinderreiche Familien, Familien
mit behinderten Menschen und pflegebedrftigen Angehdrigen.

Wir wollen deutlich mehr Familien mit Kindern dabei helfen, ihren Traum vom
Eigenheim zu verwirklichen.

Und wir wollen einen umfassenden Schulz des ungeborenen Lebens, wozu ein
umfassendes Beratungsangebot beitragt.

Um diese Ziele zu erreichen, brauchen wir einen Umbau des Sozialstaates.
Leistungen missen auf den Priifstand gestellt werden, ob sie tatsachlich die
Selbsthilfekrafte starken.

Mitnahmeeffekte und Mibrauch werden wir konsequent verhindern. So kénnen wir
auch erreichen, daf der Sozialstaat finanzierbar bleibt. Wir halten es fir unsozial, die
Steuergelder fiir Zinszahlungen zu verwenden, anstatt diese Gelder den Menschen
zukommen zu lassen, die der Hilfe bedlrfen.
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Wir wollen ein menschliches Niedersachsen - auch in schwierigen Zeiten

Die SPD-Regierung hat mit ihrer inflationaren Ausgabenpalitik die Leistungstéhigkeit
des Landes massiv iiberfordert und die ausgewogenen Ausgabenstrukturen
swischen sozialen Leistungen, arbeitsplatzsschaffenden Investitionen, Wirtschafts-
férderung, Bildungsausgaben und Verwaltungsausgaben zerstdrt. Wir haben unter
der Schréder-Regierung Stillstand, Verunsicherung und “tiefe Einschnitte ins soziale
Netz®* (Schrider) in wesentlichen Férderbereichen eriebt: im Krankenhausbau, bei
den Sozialstationen, bei den MaBnahmen fiir Menschen mit Behinderungen, beim
Blindengeld, bei den Kindergérten, bei den Alteneinrichtungen und im Sozialen
Wohnungsbau. Kein anderes Bundesland hat so wenig Landesmittel fdr Langzeitar-
beitslose zur Verfligung gestellt wie Niedersachsen. Weil die Schrider-Regierung die
Finanzen ruiniert hat, muBten wichtige Hilfen im sozialen Bereich gekirzt oder gar
ganz gestrichen werden. Die gewachsene soziale Infrastruktur ist massiv gefahrdet.

Deshalb kommt es jetzt darauf an, die Staatsfinanzen zu sanieren, um sozialpoli-
tische Mandlungsfahigkeit des Landes zuriickzugewinnen. Die CDU steht fir ein
Einspar- und Sanierungskonzept, das dort Ausgaben senkt, wo unndtiger Ballast
finanziert und die Leistungstéhigkeit des Staates Gberfordert wird und wo
Leistungen miBbrauchlich in Anspruch genommen werden.

Sozial ist, was Arbeitsplatze schaifft

Arbeitslosigkeit ist ein gesamtgesellschaftliches Problem, das neben den
persanlichen Folgen fir die Betroffenen und ihre Angehérigen sowie den sozialen

Verwerfungen schwerwiegende volkswirtschaftliche Schiden mit sich bringt.

Arbeit zu haben ist nicht nur die Voraussetzung fir die soziale Sicherheit jedes
ainzelnen und seiner Familie, sondern auch die Voraussetzung fiir die
Funktionsfahigkeit unseres sozialen Sicherungssystems. Jedem Menschen mubB die
Teilnahme an der gesamtgesellschaftiichen Wertschapfung maglich sein. Diese
Forderung ist in der Wiirde des Menschen begrindet.

Die Bekampfung der Arbeitslosigkeit ist deshalb die wichtigste Aufgabe in
unserem Land. Schrader hat davor kapituliert: Er sieht nach eigenen Worten "keine
objektiven Maglichkeiten”, um akiive Arbeitsmarktpolitik betreiben zu kdnnen.

Entsprechend ist die Bilanz der SPD-Landesregierung:

- Bei der Arbeitslosigkeit ist Niedersachsen das SchiuBlicht unter den westdeutschen
Flachenlandern.

_ Niedersachsen hat die meisten Langzeitarbeitslosen.
- Niedersachsen ist das Land ohne aktive Arbeitsmarktpolitik:

Die Schroder-Regierung gibt am wenigsten flr die Beseitigung der Arbeitstosigkeit
aus. Die Landesmittel wurden seit 1980 nicht erhdht, vorhandene Gelder der EU
wurden nicht voll zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit genuizt.

Die CDU-Landesregierung wird ein Programm “Hilke zur Arbeit® auflegen. Es soll
durch Umschichtung der Mitte! im Arbeitsmarkthaushalt finanziert werden. Damit wird
den Kommunen ermaglicht, neue Arbeitsplitze zu schaffen, Arbeitnehmer weiter
zu qualifizieren und Arbeitslose auf neue Arbeitsplatze hin zu fdrdern. Wir werden
darauf hinwirken, daB die Kommunen jedem, der Sozialhilfe beantragt, sofort eine
Arbeitsgelegenheit anbisten. Wir wollen neue Briicken bauen zwischen Arbeitsmarkt
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und Sozialhilfe. Dazu miissen wir neue Wege finden, um die Verwerfungen zwischen
sozialen Hilfen und niedrigen Arbeitseinkommen durch Kombinationen so
aufzuldsen, daB auch geringer bezahlte Arbeit lohnend erscheint und angenommen
wird.

Wir werden als Landesregierung einen “Zukunftsfonds Niedersachsen” auflegen.
Aus den Ertrégen wollen wir nach dem Vorbild Bayerns auch in strukturschwachen
Regionen zwischen Wirtschaft und Gewerkschaften abgestimmte
Arbeitsmarktprojekte finanziell unterstiitzen.

Wir werden das Konzept f{ir die Sozialen Betriebe so (berarbeiten, daB die Férde-
rung dem Charakter der einzelnen Betriebe entweder als "Brickenbetrieb” flir den
ersten Arbeitsmarkt oder als Existenzgrindungsunternehmen entspricht.

Wir werden dafiir sorgen, daB das Projekt einer sozialvertraglichen und tarifgebun-
denen Arbeitnehmeriberlassung insbesondere fiir schwer vermittelbare Arbeitslose
(ZAN) in Niedersachsen endlich umgesetzt wird.

Wir wollen, daB die Mittel des Européischen Sozialfonds, der Bundesanstalt fur
Arbeit und des Landes Niedersachsen starker fiir Ausbildung und Fortbildung, fir
Mobilitatshilfen und Einarbeitungszuschlisse vergeben werden.

Wir wollen verhindern, daB auf den Baustellen in unserem Land Bauarbeiter zu
Billigléhnen aus dem Ausland beschéftigt werden. Der Mindestlohn mufB3 ebenso wie
die in Niedersachsen geltenden Tarifbestimmungen eingehalten werden.

Biirokratie abbauen

Wir wallen die Birokratie in unserem Sozialsystem im Sinne des Biirgers reduzieren.
Bei (iber 150 Sozialleistungen, die in Ober 40 Amtem und Behdrden beantragt
werden kénnen, ist die Ubersichtlichkeit fiir die Menschen verioren gegangen, was zu
unndtigen Behérdengangen fuhrt. Eine Bindelung von sezialen MaBnahmen, die
sinnvolle Zusammeniegung von Behérden und sozialen Diensten, fihrt zur Verein-
fachung. Anstatt von einem Amt zum anderen geschickt zu werden, braucht der
Burger einen Ansprechpartner, der Ihn berat und Uber seine Rechte informiert.

Das UbermaB an blirckratischen Regelungen, z.B. im Landespflegegesetz, im Ge-

setz Uber Hilfen und SchutzmaBnahmen flr psychisch Kranke, im Krankenhausbe-
reich und bei der Soziatilfe, werden wir beseitigen. Dabei wollen wir eine enge Zu-
sammenarbeit mit den Wohlfahrtsverbénden.

Wir setzen uns fUr die Schaffung eines bundesweiten Registers von Sozialhilfe-
empféngern ein, in denen alle Sozialleistungen der Betroffenen zentral gespeichert
werden. Nur so kann verhindert werden, daB zustehende Unterstitzung mehrfach
bezogen wird. Die CDU-Landesregierung wird die gesetzliche Voraussetzung fir
neue Lésungen schaffen, um bei allen Gemeinden Fach- und Finanzverantwortung
starker zusammenzufihren. Dadurch wollen wir den Anreiz verstérken, die
praventive Sozialhilfe auszubauen (z.B. Hilfe zur Arbeit) und die Treffsicherheit der
Sozialhiife zu erhdhen (z.B. bei den einmaligen Leistungen, bei der Einkommens-
und Vermagensiiberprifung sowie bei der Heranziehung Unterhaltspflichtiger), um
die miBbrauchliche Inanspruchnahme von Sozialhilfe zu bekampfen. Im Gegenzug
kdnnen die kreisangehtrigen Gemeinden bei der Kreisumlage entlastet werden.
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Durch bessere Organisalion, eine schlanke Verwaltung und die Konzentration auf
wesentliche Aufgaben kénnen schmerzhafte Einschnitte ins soziale Netz vermieden
und MiBbriuche besser bekampft werden.

Hilfe zur Selbsthilfe - das Ehrenamt unterstiitzen

Zentrale Aufgabe von Sozialpolitik ist es, die Selbsthilfe und ehrenamtliche Arbeit zu
starken, weil sie die Menschen nicht bevormundet, sondern auf ihre Fahigkeiten
und Ideenreichtum vertraut. Wir werden ein “Landesprogramm Selbsthilfe” aufle-
gen.

Sozialstationen und Hilfe fiir Pflegebeditftige starken

Die CDU hat in ihrer Regierungsverantwortung in Niedersachsen ein flachendecken-
des Netz von Sozialstationen aufgebaut. Die SPD-Regierung hat dieses Netz nahezu
zerrissen, indem sie den Sozialstationen alle Landesmitte! gestrichen hat. Die
Sozialstationen leisten hervorragende Arbeit im Sinne einer ganzheitlichen Pllege,
die die menschliche Zuwendung in den Mittelpunkt stelit. Ohne ausreichende Mittel
im ambulanten Bereich droht eine Minderung der Piegequalitét und eine
Verlagerung zur stationéren Pflege in Heime. Dies aber steht der eigentlichen
Absicht der Pflegeversicherung entgegen.

Wir werden daftr Sorge tragen, daB die Sozialstationen Landesmittel fir die Betreu-
ung derjenigen erhalten, die nicht einer Pflegestufe zugeardnet sind. Die Sozial-
stationen sollen zu Zentren sozialer Nachbarschaft fortentwickait werden, die dazu
beitragen, ehrenamtliche soziale Arbsit zu koordinieren.

Unser Ziel ist ein Netz von Kurzzeitpflegeplatzen und Tagesbetreuungseinrichtungen,
damit Dauerheimaufenthalte maglichst vermieden werden kdnnen.

Wir werden ein neues Landespflegegesetz vorlegen. Wir werden den Ubertriebenen
Birokratieaufwand bei der Umsetzung des Pflegegesetzes verringetn.

Das “Betreute Wohnen" als Ergénzung zum Altenpfiegeheim wollen wir ausweiten.
Es erlaubt alten Menschen, in ihrer eigenen und vertrauten Umgebung zu bleiben.

Nicht wegzudenken aus einer menschlichen Pflegestruktur sind die Hospize. Sie er-
maglichen ein menschenwirdiges Sterben und verdienen unsere Unterstitzung.

Ausreichende Forderung der Krankenhéuser

Niedersachsen ist SchluBlicht bei der Férderung der Krankenhduser. Wichtige
Instandhaltungs- und Erneuerungsmaninahmen kénnen von den Krankenhaustragern
nicht mehr durchgefihrt werden. Das hat zu einem erheblichen Substanzverlust der
Krankenhauser geflinrt. Das schadet der Qualitit in Medizin und Pfiege und damit
auch den Patienten.

Eine CDU-Regierung wird die Krankenh&user wieder ausreichend férdern. Dabei ist
von entscheidender Bedeutung, die Wirtschaftlichkeit der Krankenhausetr in einem
stetigen ProzeB zu erhihen. Deswegen wird die GDU die Einfiihrung von modernen
Fuhrungs- und Managementstrukturen in den Krankenhausern vorantreiben. Wir
wollen vermehrt Angebote schaffen zur Bildung und Fortbildung im Bereich des
Krankenhausmanagements.
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Krankenhéuser und Kliniken eignen sich im besonderen fiir private Rechtsformen.
Wir wollen die Rahmenbedingungen schaffen und damit die Bereitschaft erhéhen,
neue Wege im Rahmen einer Umorientierung im Gesundheitswesen zu gehen.

Wir werden Madelle férdern, um eine bessere Zusammenarbeit von Krankenhdusern,
niedergelassenen Arzten, ambulanten Diensten und anderen Angeboten aus dem
medizinischen, pflegerischen und sozialen Bereich zu erreichen. Modelle, die sich
bewahren sollen langfristig abgesichert werden. Die bessere Verzahnung der
Krankenh&user mit den Angeboten der Nachsorge und Rehabilitation und dem
Systern der ambulanten Betreuung ist eine zentrale Aufgabe.

Wir sorgen dalfiir, da3 niemand unzumutbare Entfernungen zuriicklegen muf, urm
notwendige medizinische Leistungen zu erhalten.

Retftungsdienst - effektiv und kostenginstig

Wir werden das Niedersdchsische Rettungsdiensigesetz (iberarbeiten. Notwendig ist
ein effektiver und kostengiinstig arbeitender Rettungsdienst.

Medizinstandort Niedersachsen

In Niedersachsen sind fithrende medizinische Einrichtungen tétig. Unsere Trans-
plantationsmedizin geniet weltweit hohes Ansehen. Wir sind fihrend bei der Erfor-
schung allergischer Krankheiten. Es ist uns ein wichtiges Anliegen, solche Kapazi-
taten weiterzuentwickeln bzw. auszubauen. So besteht beispielsweise Nachholbedarf
bei der Forderung von Knochenmark- und Stammzellentransplantationszentren zur
Bekampfung der Leukimie.

Gesundheitsland Niedersachsen

Es ist uns ein wesentliches Anliegen, die Kurorte und Heilbader bei den
gegenwirtigen Umstrukturierungsschwierigkeiten nicht allein zu lassen. Wir werden
einen “Handlungsrahmen Kurorte® aufstellen, der den Kurarten und Heilbadern hilit,
neue Strukturen zu entwickeln und neute Gastekreise anzusprechen. Damit wollen
wir dem Verlust von Arbeitsplatzen in den Kurorten und Heilbadern entgegenwirken
Uberflissige birokratische Strukturen wie die Niederséchsische Badergesellschaft
werden wir aufldsen.

Kampf gegen Drogen: Hérte gegen die Dealer, Hilfe fiir die Abhangigen!
Eine der schwerwiegendsten Herausforderungen ist der Kampi gegen Drogen. Die

Zah! der Drogentoten sowie der Erstkonsumenten hat wieder zugenommen. Unsere
Drogenpolitik verfolgt als wesentliche Ziele

- die Abstinenz von Drogen,

- die Verstérkung der Aufkldrung und Beratung Gber die schadlichen Folgen des
Drogenkonsums,

- den bedarfsgerechien Ausbau drogenfreier Therapieangebote und niederschwelli-
ger Hilfen bei grundséatzlicher Offenheit gegeniiber neuen Behandlungsmodellen,
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- die Methadonsubstitution in arztlich begriindeten Fillen,

- zwangsweise Unterbringung mit Therapie fUr jene, die nicht mehr selbst
entscheiden kénnen.

Wir lehnen eine Freigabe von sogenannten “weichen® Drogen ab. Ein Verkauf von
Cannabisprodukten in Apotheken kommt fir uns nicht in Frage. Der Forderung nach
einem “Recht auf Rausch” setzen wir “Keine Macht den Drogen” entgegen. Wir
bralchen keine groBere Akzeptanz von Drogen, wir brauchen vielmehr eine breite
Ubereinstimmung darin, daf3 es um ein Leben ohne Drogensucht geht.

Suchtprévention beginnt immer im Elternhaus. Ohne den Mut zur Erziehung in den
Elternh&usern, aber auch in Kinderbetreuungseinrichtungen, Schulen, Vereinen und
Kirchen, die Kinder in ihrer Persdnlichkeit starken, kann Suchtpravention nicht erfolg-
reich sein. Der Schutz der Innenwelt unserer Kinder verdient mindestens ebenso
groBe Anstrengungen wie der Schutz unserer natlrlichen Umwelt,

Wir sind der Auffassung, daB neben der allgemeinen Suchtprivention, der Ver-
besserung der Rahmenbedingungen flr suchtfreies Leben und der Intensivierung der
Aufklarung Ober alle Suchtstoffe das Zurtickdrangen des Rauschgiftkonsums und der
Rauschgiftkriminalitat im Zentrum der Bemiihungen stehen muB.

Wir wollen alle Hérte gegeniber den Dealern, aber alle Hilfe fur die Abhéngigen!
Denn Drogenabhangigkeit ist eine Krankheit.

For bandenmiBige Betiubungskriminalitdt muB die lebenslange Freiheitsstrafe ein-
geflihrt werden. Ausiénder, die mit Drogen handeln, missen unverziiglich abge-
schoben werden. Varmogen, das aus dem Drogenhandel stammt, ist sofort zu
konfiszieren.

Praktische Solidaritdt mit behinderten Menschen

Menschen mit einer Behinderung haben das gleiche Recht auf Teilnahme am gesell-
schaftlichen Leben in allen Bereichen wie Menschen ohne Behinderung.
Diskriminierungen, Ausgrenzungen und Benachteiligungen diirfen nicht
hingenommen werden. Rechtliche, soziale, ékonomische und technische
Vorschriften, Regelungen oder Verfahrensweisen, die der gleichberechtigten
Teilnahme entgegenstehen, missen so weit wie moglich beseitigt werden. Das gilt
for den Bereich des Wohnens und der Gestaltung des Lebensraumes, fiir die Schule,
for die berufliche Aus- und Weiterbildung sowie fir die Arbeitsplatzgestaltung und die
berufliche Integration Behinderter. Neben den Werkstatten fGr Behinderte wollen
wir Modelle der Arbeitsassistenz unterstiitzen, um Menschen mit einer Behinderung
die berufliche Integration zu erleichtern. Wir wollen den Zugang zu
Bildungsmaglichkeiten fir Menschen mit einer Behinderung verbessern sowie durch
verkehrspolitische MaBnahmen zur Erhdhung ihrer Mobilitat beitragen.

Wir setzen uns dafilir ein, dafl Kinder mit einer Behinderung in ihrer eigenen Familie
aufwachsen und erwachsene Menschen mit einer Behinderung in ihrem gewohnten
Lebensumfeld bleiben kénnen. Familien, die die schwere Dauerautgabe der Pfiege
und Betreuung leisten, brauchen Hilfe und Entlastung. Wir wollen deshalb die fami-
lienentlastenden Dienste weiter ausbauen. FUr 3ltere Menschen mit einer Behinde-
rung, die nicht mehr in der Familie oder in Wohngruppen leben kdnnen, miissen aus-
reichend Platze in Wohnheimen vorgehalten werden.
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Wir werden alle Mbglichkeiten des Landes nutzen, um denjenigen Menschen mit
einer Behinderung, die in einer Werkstatt arbeiten, eine bessere Entlohnung zu er-
méglichen.

Die im Einzelfall erforderliche behinderungspezifische Forderung soll in
Niedersachsen méglichst wohnortnah und unter gréftméglicher Wahrung der
Selbstandigkeit angeboten werden. Die Schaffung von ambulant betreuten
Wohnformen, neue teilstationdre Angebote {z.B. Tagesstatten) und die Vernetzung
vorhandener Dienste wird Schwerpunkt unserer Politik sein. Dies schlieft die
Férderung bewdhrter Angebote, 2.B. der Tagesbildungsstatten, nicht aus.

Wir werden dafiir sorgen, daB das Land seiner Verpflichtung nachkommt, den Anteil
schwerbehinderter Beschéftigter zu erhdhen.

Wir werden neue Initiativen fitr psychisch Kranke ergreifen: Die Enthospitalisierung
von Langzeitstationen muB intensiviert werden und der Aufbau ambulanter
Strukturen, wie 2.B. Wohngruppen, Kontakistellen oder Tagesbetreuung im engen
Zusammenwirken mit den Kommunen gefdrdert werden. Wir streben eine
Landesregelung fiir das "Betreute Wohnen" an, um langjahrige und ungeloste
Streitereien auf den Ricken der Behinderten endlich zu beenden.

Neuorientierung in der Wohnungspolitik - mehr Eigenheime fiir junge
Familien

Die SPD-Landesregierung hat die Wohnungshauférderung fir Familien mit Kindern
nachhaltig verschlechtert. Mittlerweile kénnen nur Familien mit drei und mehr Kindern
und seinem geringen Einkommen Mittel zur Wohnungsbauférderung erhalten. Die
CDU will hier die Férderung ausweiten und Familien bereits ab zwei Kindern f6rdern.

Wir wollen den Schwerpunkt von der teuren Mietwohnungsbaufarderung hin zur ver-
stérkien Férderung von Eigenheimen fir junge Familien verlagern. Wihrend die
SPD-Landesregierung nur 760 EigentumsmabBnahmen in ganz Niedersachsen
unterstiitzt, wollen wir 3.000 EigentumsmaBnahmen jahrlich fordern. Unser Ziel ist
es, in Niedersachsen die Eigentumnsquote an 50 % heranzufihren. Das
Hauptaugenmerk mu B auf sogenannte “Schwellenhaushaite® getegt werden, d.h. auf
Familien im Einkoemmensbereich von ca. 60.00 bis 80.000 DM, fur die der Schritt zum
Wohneigentum erleichtert werden mug.

Der soziale Mietwohnungsbau muB dem sinkenden Bedarf angepaBt werden, Dabei
soll auf Uberfllissige Standards verzichtet werden. Der preiswertere Erwerb von zu-
satzlichen Belegungsrechten im vorhandenen Wohnungsbestand muB den Vorzug
vor der Neubauférderung erhalten. Wir wollen Ghettobildungen, wie sie in den sieb-
ziger Jahren entstanden sind, verhindern. Bestehende Grofisiedlungen missen
modellhaft saniert werden.

Im Rahmen des sozialen Wohnungsbaus soll auch ein Schwerpunkt auf die
Schatfung von Wohnungen fir Schwerbehinderte und Senioren gelegt werden. Das
generationentibergreifende Wohnen wollen wir férdern.

Wir wollen dazu beitragen, daB ausreichend preisgiinstiges Bauland bereitgestellt
wird und baurechtliche Hemmnisse beseitigt werden.
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Politik fiir die Wiederbelebung unserer Innenstéidte

Unsere Stadte sind nicht nur Versorgungszentren, sendern dienen auch der Identifi-
kation der Menschen. Die Stadt als Wohn-, Kultur- und Wirtschaftsraum gilt es zu
erneuern und attraktiver zu gestalten.

Die Wiederbelebung der Innenstidte ist ein Schwerpunkt der Strukturpolitik der Zu-
kunft. Dazu bedarf es eines Blindels von MaBnahmen. Gemeinsam missen Politik,
Verwaltung, Handel und Dienstleister, Grundstlickseigentimer und Bewohner in den
Stadten an einem Strang ziehen, um dieses Ziel zu erreichen.

Wir werden uns daflir einsetzen, die Mittel fir Stadtebauférderung zu erhdhen, um
damit Instandsetzungen, Modernisierungen und Restaurierungen erhaltenswerter
Bausubstanz in den Stadtzentren zu ermoglichen.

Wir werden den Einzelhandel bei der Entwickiung von Einzelhandeiskonzepten be-
ratend unterstiitzen. Nur wenn es gelingt, mehr Kautkraft in die Innenstédte zu
ziehen und auf Dauer zu binden, kann sich der Einzelhandel dort behaupten. Die
CDU steht flr eine Kultur der innenstadte.

Eine lebenswerte Innenstadt muB euch eine sichere Innenstadt sein. Dazu gehort
eine verstarkte Prasenz der Polizei und eine Politik, die Ladendiebistahl nicht [anger
entkriminalisiert. Konzepte zur Bekd&mpfung von Drogenszenen in den Innenstidien
sind zu forcieren und weiterzuentwickein. Bei der Stadtplanung sind die
Sicherheitsbedirfnisse der Biirgerinnen und Blrger verstarkt zu berlicksichtigen.

Entscheidende Voraussetzung fitr eine lebendige Innenstadt ist die Erreichbarkeit.
Dazu tragt eine zukunftsaorientierte Verkehrspolitik bei, d.h. die Vernetzung aller
Verkehrstriger zu einem System in der Gesamtregion. Der éffentliche
Personennahverkehr muB eine komfortable Nutzung {Preis, Service, Sicherheit,
Takizeiten) erméglichen und auf die Innenstadt als Einkaufsort ausgerichtet sein, Die
Innenstadte missen aber auch fiir den Individualverkehr erreichbar bleiben.

Entscheidend fir die Bewohnbarkeit und Zukunft unserer Stadte ist es, dal sie die
Bediirfnisse von dlteren Menschen und Kindern nicht auBer acht lassen. Das
Land kann dabei mit der Férderung von Modeliprojekten unterstiitzend und beratend
tatig werden.

Die CDU wird fUr die Sicherung und Erhaltung des st&dtebaulichen Erbes eintreten,
um eine nachhaltige, sozial ausgerichtete Innenstadtentwicklung und die Beseitigung
stadtebaulicher MiBstande zu erreichen.

Fiir familiengerechte Stadtplanung und Architektur werden wir einen niedersach-
sischen Landespreis ausschreiben.

Familienpelitik ist Zukunftspolitik

Die Férderung unserer Familien steht im Mittelpunkt christdemokratischer Politik.
Trotz vielfaltiger Angriffe und Infragesteliungen hat sich die Familie nach wie vor als
die stabilste Form des Zusammenlebens behauptet. Allerdings unterliegt die Familie
einem Wandel. Familie, das sind nicht nur die Eltern und ihre Kinder. Zur Familie
gehdren oft drei ader sogar vier Generationen. Eine Familie bildet aber auch der oder
die Alleinerziehende mit einem oder mehreren Kindern. lhnen zur Seite zu stehen,
bhei der vielfaltigen Aufgabe der Erziehung in allen Lebensbereichen zu helfen, ist
unser Anliegen.

Unser Leitbild ist die partnerschaftliche Familie. Das bedeutet, daf die Arbeit in
der Familie von Mutter und Vater gemeinsam geleistet wird. Dazu z&hlt die Er-
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ziehungsarbeit, die Pflege fir Kranke, die Betreuung von Menschen mit einer Behin-
derung sowie die hauswirischaftliche Arbeit. Dies alles verdient mehr gesellschaft-
liche Anerkennung.

Wir werden einen Landesfamilienpreis stiften, mit dem beispielhatte ehrenamtliche
Initiativen zur Unterstltzung der Familien ausgezeichnet werden sollen.

Um die Familien in Niedersachsen zu unterstltzen, werden wir die MaBnahmen fir
Familienerholung férdern. Auch die Familienbildungstatten leisten eine wichtige
Arbeit, die Unterstltzung verdient. Die niedersachsischen Miitterzentren haben sich
bewahrt. Wir werden sicherstellen, daB sie auch in Zukuntft eine tragfahige finanzielle
Grundlage haben.

Familienpolitik ist Querschnittspolitik. Sie betrifft die Bereiche von Bildung und Kuitur
ebenso wie Verkehr, Stadiebau und Wohnen. Deshalb m{issen in allen Bereichen die
Belange der Familie ber(icksichtigt werden. Bei jeder politischen MaBnahme und bei
jedem Vorhaben muB gefragt werden, welche Auswirkungen dies auf die Familien
hat.

Das Ja zur Familie muB den Menschen so leicht wie méglich gemacht werden. Des-
wegen unterstiitzen wir die Stiftung Familie in Not und wollen einen umfassenden
Schutz des ungeborenen Lebens.

Fiir ein bedarfsgerechtes Kinderbetreuungsangebot

Wir wollen ein kinderfreundiliches Niedersachsen, das Familien und Alleinerziehende
mit Kindern in Erganzung ihrer Erziehungsleistung tatkréftig unterstiitzt. Das Netz der
Betreuungseinrichtungen vom Kleinkindaiter bis zum Ende der Grundschulzeit
muB bedarfsgerecht weiter ausgebaut werden. Die Kommunen werden wir von
Gberzogenen und kostentreibenden Vorgaben zur personellen und sachlichen
Ausstattung von Kindertagesstétten befreien. Wir wollen, daB das Land Niedersach-
sen sie durch gezielte Kostenbeteiligung und durch die Forderung von
Modellprojekten unterstiitzt. Die Kommunen brauchen Flexibilitat, um entsprechend
der drtlichen und regionalen Nachfrage ein bedarfsgerechies Betreuungsangebot
vorhalten zu kénnen. Dazu zahlen neben Krabbelstuben, Kindergérten und Horten
auch Elterninitiativen, Kinderspielkreise, Betriebskindergérten und besonders Ta-
gesmiitterprojekie, deren sozialversicherungspilichtige Absicherung und Maglichkeit
zur Weitergualifikation wir begriiBen. Die CDU wird ergénzend zu den Vollen
Halbtagsschulen landesweit die Einfihrung eines freiwilligen Betreuungsangebotes
an Grundschulen unterstitzen. Bei den Uber den Unterricht hinausgehenden Betreu-
ungsangeboten von Schulen steht kiinftig die Zusammenarbeit von Land, kom-
munalen Schul- und Jugendhilfetragern sowie auBerschulischen Dritten wie Vereinen
und Kirchen im Vordergrund.

Gleichberechtigungspolitik fiir Frauen und Ménner - ideclogiefrei,
partnerschaftlich und zukunftsorientiert

Wir wollen eine Gleichberechtigungspolitik, die nicht zu Lasten der Kinder geht. Wir
wollen eine Familienpolitik, die nicht zu Lasten der Frauen geht. Die SPD-Landesre-
gierung betreibt eine Frauenpolitik, die einseitig auf erwerbstitige Frauen ausge-
richtet ist. Wir wollen eine Gleichberechtigungspolitik, die Frauen in ihren jeweiligen
Lebenssituationen und -vorstellungen beriicksichtigt. Wir wollen Wabhlireiheit f(ir
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Frauen, die es ihnen ermdglicht, in unterschiedliche Lebensabschnitten unterschied-
liche Entscheidungen zu trefien.

Wir setzen uns flir eine Gesellschaft ein, in der Frauen und Manner alle Bereiche des
privaten und &ffentlichen Lebens verantwortlich und partnerschaftlich gestalten.
Der Weg bis dahin ist noch weit. Vor allem in der Arbeitswelt ist die Gleichberechti-
gung noch nicht verwirklicht. Frauen verdienen weniger und sind noch immer in Flih-
rungspositionen stark unterreprésentiert.

Die gesetzliche Verpflichtung der Kommunen, hauptamtliche Frauenbeauftragte zu
berufen, halten wir nicht fir den einzigen geeigneten Weg, die Gleichberechtigung in
der Gesellschaft durchzusetzen. Wir halten es fir notwendig, das politische
Engagement von Frauen zu verstarken.

Frauen brauchen mehr Chancen im Beruf

Um Beruf und Familie besser miteinander vereinbaren zu kénnen, bedarf es einer
Fiille von flankierenden Angeboten von der Kinderbetreuung bis hin zur Méglichkeit,
auch wahrend der Familienphase AnschiuB an das Berufsleben zu halten.

Frauen, die nach der Familienphase wieder ins Berufsleben zuriickkehren wollen,
miissen verstarkt unterstitzt werden. Dazu ist es notwendig, die Maglichkeiten fir
Teilzeitarbeit weiter auszubauen und die Flexibilisierung von Arbeitszeiten zu erwei-
tern. In enger Zusammenarbeit mit Arbeitsamtern und Kammern sollen
“Clearingstellen” die Chancen flr Berufsrlickkehrwillige durch Beratung und Vermitt-
lung verbessern.

Besondere Unierstiiizung brauchen Sozialhilfeempfangerinnen mit Kindern. Wir
werden fiir sie ein spezielles Programm “Arbeit stait Sozialhilfe” einfiihren, das auch
der Kinderbetreuung Rechnung trégt.

GroBe Chancen fir die Schaffung neuer Arbeitsplédtze sehen wir in der Errichtung
von Dienstleistuingsagenturen. Dadurch bietet sich die Mdglichkeit, geringfigige
Beschéftigungsverhalinisse bei mehreren Arbeitgebern zu sozialversicherungspflich-
tigen Teil- oder Volizeitarbeitsplatzen zu bindeln. Wir treten daflr ein, daB private
Haushalte, die Uber Dienstleistungsagenturen sozialversicherte Personen beschéfti-
gen, ebenso die steuerlichen Vergiinstigungen erhalten, als wenn sie selbst als Ar-
beitgeber auftreten.

Wir werden flir Madchen und junge Frauen gleichberechtigte Chancen bei der
Ausbildung und beim Eintritt ins Berufsieben schaffen. Wir werden bei Betrieben
verstarkt fir die Moglichkeit und Notwendigkeit der Ausbildung von Madchen und
jungen Frauen auch in nichtfrauentypischen Berufen werben.

Wir werden uns flr die Forderung familienfreundlicher und frauenfdrdernder Betriebe
besonders einsetzen. Dazu gehért die Bekanntmachung und Werbung von MaB-
nahmen, die die Betriebe ergriffen haben, um die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf zu erleichtern. Wir hoffen dabei auf einen Nachahmungseffekt. Darliber hinaus
werden wir ein Beratungsangebot flir Unternehmen schaffen, das ihnen Wege auf-
zeigt, wie sie in ihrem Bereich Frauen beim beruflichen Autstieg fordern, wie sie die
Berufsrickkehr flr Frauen erleichtern und wie sie familien- und frauenfreundliche
MaBnahmen in ihre Betriebsorganisation ginbringen kdnnen.
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Frauen im ldndlichen Raum diirfen nicht im Abseits stehen

Die Stellung der Frauen im léndlichen Raum wollen wir durch Beratungsangebote
verbessern, um bei Strukturverdnderungen z.B. in der Landwirtschaft den Frauen
unterstiitzend zur Seite zu stehen. Es geht um die Schaffung von Arbeitspidtzen und
um die ErschlieBung von neuen Einkommensméglichkeiten, um die Erhdhung der
Mobilitat, den Erhalt von Einrichtungen, die der Grundversorgung dienen und um
eine Ausweitung des kulturellen Angebots.

Eine eigensténdige Alterssicherung ist die beste Vorsorge gegen Altersarmut. Wir
setzen uns fir eine verbesserte Anerkennung von Erziehungszeiten in der Rente ein.
Dabei soll die “Erziehungsrente” zusatzlich zu den erworbenen Anspriichen aus Er-
werbsarbeit und zu 100 % des Durchschnittseinkemmens angerechnet werden.
Damit wird Familienarbeit aufgewertet und der Erwerbstatigkeit gleichgestellt. Wir
halten es fir notwendig, das politische Engagement von Frauen zu verstirken.

Gewalt gegen Frauen und Midchen bekdmpfen

Die Arbeit der Frauen- und Kinderschutzhauser muB auf ein stabiles finanzielles
Fundament gestelit werden. Bei den Mafinahmen gegen Gewalt durfen auch die
méannlichen Téater nicht auBer acht gelassen werden. Die Polizei muB fir den Um-
gang mit den Opfern von Gewalt besonders geschult werden. Wir werden MaBnah-
men gegen den unwiirdigen Menschenhandel mit Frauen aus anderen Landern er-
greifen. Gegen Sexualstraftater werden wir konsequent vorgehen. Fur uns geht
Opferschutz vor Téterschutz.

Mehr Kompetenz fiir Gleichberechtigungspolitik

Wir werden das Niedersichsische Gleichberechtigungsgesetz tberarbeiten, so daB
es auch einer verfassungsmésigen Uberpriifung in allen Punkten standhélt. Beson-
deres Augenmerk werden wir auf die konkrete Umsetzung des Gesetzes richten.
Dariiber hinaus werden wir verstirkt darauf achten, dal Frauen bei der Besetzung
von Gremien auch tatsachlich beriicksichtigt werden.

Das jetzige Frauenministerium ist chne politische Durchsetzungskompetenz, Wir
werden es aufwerten, indem wir es mit einem anderen wichtigen Ressort zusam-
menfigen. Auf diese Weise erhalt Frauenpolitik ein erhéhies politisches Gewicht in
der Landespolitik.

Eine CDU-gefilhrte Landesregierung steht flir eine praxisnahe Politik der
Chancengleichheit von Frauen und Mannern.

Altere Menschen in Niedersachsen

Jeder fiinfte Einwohner in Niedersachsen ist dlter als 60 Jahre. in weniger als einer
Generation wird sich dieser Anteil auf knapp 40 % verdoppeln. Das macht deutlich,
daB alte Menschen in der Gesellschaft von morgen eine noch griéBere Bedeutung
haben werden als heute schon. Politik hat die Aufgabe, der dlteren Generation einen
sicheren Lebensabend und Anerkennung der erbrachten Lebensleistung zu ge-
wiéhrleisten.
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Die Gesellschaft kann es sich nicht leisten, das Wissen dlterer Menschen ungenutzt
verkimmern zu lassen. Wir werden deshalb ein Modellprojekt “Alt hilft jung” ent-
wickeln.

Von groBer Bedeutung ist es, daf die altere Generation sich nicht aus der politischen
Partizipation ausklammert. Wir werden deshalb die Bildung von Seniorenraten auch
auf der Ebene der Landkreise unterstiiizen. Dariiber hinaus werden wir in
Freiwilliges Soziales Seniorenjahr erproben.

Wir wollen alteren Menschen helfen, in der von ihnen gewiinschten Wohnform zu
leben. Deshalb fardern wir das generationeniibergreifende und das "Betretite
Wohnen". Darliber hinaus sollen im sozialen Wohnungsbau die Bedirfnisse alterer
Menschen besonders berlicksichtigt werden.

Mit der Férderung von Freiwilligenzentren wollen wir Anlaufstellen fir dltere
Menschen unterstitzen. Sie starken den Gemeinsinn, wecken und férdern
Fahigkeiten ven Seniorinnen und Senioren und helfen ihnen, neue Tatigkeitsfelder zu
entdecken. Ein Freiwilligenzentrum soll Koordinierungsstelle fir Selbsthilfeinitiativen
und ehrenamtliche Aktivitaten &lterer Menschen sein und Tatigkeiten vermitteln, die
Uber die Bereiche hinausgreifen, die die Sozialstationen anbieten. Bestehende
Altersgrenzen im Ehrenamt werden wir Uberprifen.

Von immer groBerer Bedeutung ist die Sicherheit fir alte Menschen. lhre Freiheit
wird beeintréchtigt durch die zunehmende Angst, allein auf die Strafie zu gehen.
Spezielle Angebote durch die Polizei sollen die Verbrechensvorsorge verbessern.
Die von uns vorgeschlagenen Sicherheitsbeiréte in den Kommunen sollen den
Aspekt der Sicherhgit fir alte Menschen zu einem ihrer Schwerpunkte machen.

Mit dem Ausbau einer pflegerischen Infrastruktur werden wir darauf hinwirken, die
Lebensqualitdt im Alter zu erhdhen. Durch eine sinnvolle Vernetzung der einzelnen
Hilfen soll die Eigenstindigkeit der alten Menschen méglichst lange erhalten werden.
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Innere Sicherheit schaffen

Die CDU gefilihrte Landesregierung wird die Bekdmpfung der Kriminalitdt und den
Schutz von Sicherheit und Ordnung wieder zur zentralen politischen Aufgabe
machen. Flr uns gilt: Der Rechtsstaat muB3 Zahne zeigen. Das erfordert eine Null-
Toleranz-Strategie gegeniber jedem, der sich nicht an unsere Rechtsordnung halt.
Leben, Gesundheit, Freiheit und Eigentum sind zu schitzen, jeder Angriff darauf ist
mit allen rechtsstaatlichen Mitteln abzuwehren.

Der wehrhafte Staat muis die Schwéacheren vor den Starkeren schitzen und jede
Regelverletzung ene.gisen bek&mpfen. Nur mit hartem und kompromiflosem
Vorgehen auch gegen StraBen-, Alltags- und Massendelikte wird die gesamte
Kriminalitat an der Wurzel bekampft. Staat und Strafverfolgungsbehdrden kénnen
nur dann erfolgreich Verbrechen bek&mpfen, wenn sie bereits den Anfangen wehren.
Ein Staat, der sich nur auf die Verfolgung besonders schwerer Kriminalitatsformen
konzentriert, gibt damit das Feld fiir die Alltags- und Einstiegskriminalitét preis. Hinzu
kommt, daB gerade diese Delikte, wie z.B. Ladendiebstihle, zum groBen Teil nicht
von Tatern begangen werden, die einer einmaligen Versuchung erliegen, sondem
von organisierter Kriminalitat gesteuert werden. Vielfach sind sie auch der
Beschaffungskriminalitdt zuzurechnen und damit mittelbar Folge des Drogenhandels
durch organisierte Banden.

Der Rechisstaat ist keineswegs hilflos, wenn er sich seiner Mittel konsequent
bedient, und zwar schon dort, wo regelwidriges Verhalten die ersten Ursachen fiir
Verwahriosung, Stérungen der Gffentlichen Ordnung und schiieBlich Kriminalitét
setzt, Deswegen darf es weder rechtsfreie Raume in Innenstadten oder Parkanlagen
mit einer Tolerierung von Verunreinigungen, Ruhestdrungen, Drogenbesitz oder
anderen Formen ven Kleinkriminalitdt noch ein Zurlickweichen vor
Regelverletzungen durch sogenannte Entkriminalisierung bestimmter Delikte wie
Ladendiebstahl oder DrogenmifB3brauch noch die Duldung von Gewaittaten unter dem
Deckmantel und unter Mifbrauch des Demonstrationsrechts geben. Wir miissen der
Palizet auch in Niedersachsen wieder die Méglichkeit geben, nach dem Prinzip zu
handeln: Zugreifen statt Zusehen.

Freiheit des Biirgers und Sicherheit sind keine Gegensétze. Sicherheit ist vielmehr
Voraussetzung von Freiheit. Die Blrger haben deswegen ein Grundrecht auf
Sicherheit, das wir auch in Niedersachsen wieder uneingeschrénkt durchsetzen
wollen.

Sowohl die Politik der rot-griinen Koalition als auch in gleicher Weise die Politik der
SPD-Alleinregierung haben dazu gefiihrt, daBl die innere Sicherheit in
Niedersachsen nach Ubereinstimmendem Urteil aller Fachleute nicht mehr
gewdhrleistet ist. Bundesweit einmalige Chaos-Tage in Hannover, gewalttatiger
StraBenterror anlaflich der Castor-Transporte und Autonomenkrawalle in Géttingen
mit hunderten verletzter Polizisten und Millionen-Schaden sind nur die sichtbarsten
Zeichen dieser Politik.

Von den vielféitigen Griinden fUr das Versagen der SPD gefiihrten Landesreglerung
beim Schutz der Blrger seien hier nur genannt:

- Das schiechteste Polizeigesetz aller Bundeslander, welches der Polizei noch nicht
einmal den Schutz der &ffentlichen Ordnung erlaubt und alle Méglichkeiten
moderner Verbrechensbekdmpfung verbietet, die in anderen Bundeslandern
selbstversténdiich sind;
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- Mangelhafte Schutzausriistung und technische Ausstattung der Polizei;
- Drastischer Personalabbau bei der Polizei;

- Uberzogener Datenschutz, der zum Téterschutz verkommen ist und

- Diffamierung der Polizei statt Rilckhalt und Unterstlitzung durch die politische
Flhrung.

Die Zerschlagung der Kriminalpolizei durch die sogenannte “Polizeireform®, war
ebenso ein Fehler wie die unverantwortliche Schwachung der Bersitschaftspolizei.

Die Folgen:

Die Zahl der Straftaten ist seit Regierungsantritt Schréder von 519.431 auf 581.994
gestiegen. Die Kriminalitat ist in Niedersachsen um 30 % hdher, die
Autklarungsquote um 30 % niedriger als in Bayern.

Wir werden dieser SPD-Politik, die den Tater starker schiiizt als das Opfer und die
Polizei behindert, statt ihr bei inrer schweren Arbeit mit atlen Mitteln zu helfen, sofort
ein Ende bereiten.

Die Polizei ist Garant unserer inneren Sicherheit. Die Polizei verdient unser
Vertrauen und unsere volle Unterstiitzung. Wir verurteilen deswegen aufs schirfste
Diffamierungen der Polizei durch die jetzige Landesregierung, die z.B. den bei den
Castor-Transporten eingesetzten Polizisten vorgeworfen hat, “Blrgerkrieg gegen die
Bevdlkerung” zu fishren, oder die die Polizei als “in groiem Umfang rechisradikal”
beleidigt hat.

Wir werden der Polizei insbesondere mit folgenden MaBnahmen bei ihrer wichtigen
und schweren Arbeit helfen:

Verabschiedung eines neuen Polizeigesetzes zur Gewéhrleistung der
unverzichtbaren Sicherheit und Ordnung

Die CDU-Landtagsfraktion hat bereits 1992 und erneut in ihrem Gesetzentwurf vom
25. September 1995 die umfassende Generalsanierung des von der Schroder-SPD
zu verantwortenden sogenannten Gefahrenabwehrgesetzes gefordert. Unser
Gesetzentwurf wird unverziiglich zu Beginn der neuen Legislaturperiode
verabschiedet werden. Effektive Polizeiarbeit und Opferschutz statt Téterschutz
sind die Ziele dieses Gesetzes, mit dem auch die Niedersachsische Polizei endlich
wieder die gleichen Méglichkeiten der Verbrechensbek&mpfung und des Schutzes
der Biirger wie in allen anderen Bundeslandern erhalt. Wesentliche Eckpunkte dieses
Gesetzes sind insbescndere:

Die Polizei wird auch in Niedersachsen wieder die &ffentliche Sicherheit und
Ordnung schiitzen kdnnen. Sicherheit setzt Ordnung auch in “kleinen" Dingen vor-
aus. Das Verbot flir die Polizei durch das SPD-Getfahrenabwehrgesetz, die
offentliche Ordnung zu schiitzen, ist eine der wesentlichen Ursachen fir die
schlimmen Zustinde vor allem in unseren Innenstadten und Parkantagen durch
DrogenmiBbrauch, randalierende und pobeinde Skinheads und Punker, aggressives
Betteln oder sonstige unertrigliche Beldstigungen. Nur wenn die Polizei die
&ffentliche Ordnung wieder schiitzen darf, geben wir auch &lteren Menschen, Frauen
und Kindern wieder die Méglichkeit, diese atfentlichen Raume frei von Angst betreten
zu kénnen.

Zur Vorbeugung gegen schwere Straftaten muf die Polizei auch in Niedersachsen
verdeckte Ermittler und die akustische und optische Uberwachung von Verbre-
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cherwohnungen einsetzen kdnnen. Mit dem Verbot bzw. der Einschrankung des
Einsatzes dieser Mittel sind der niederséchsischen Polizei insbesondere bei der
Bekampfung organisierter Kriminalitat “die Hande gefesselt und die Augen
verbunden” (s¢ der Bund Deutscher Kriminalbeamter).

Auch die niederséchsische Polizei muB die Maglichkeiten der Rasterfahndung nutzen
kénnen. Damit kann die Polizei durch Einsatz elektronischer Datenverar-
beitungstechnik verschiedene Datenbestinde nach bestimmten Suchkriterien
abgleichen, um die groBe Zahl Nichtverdéchtiger auszuscheiden und die Zahl der
Tatverdachtigen, die dann mit herkdmmlichen Ermittlungsmethoden Oberprift werden
missen, auf eine kleine Anzahi einzugrenzen.

Die Polizei muB verdachtsunabhéngige Kontroilen im éffentlichen
Verkehrsraum durchfithren kénnen. Dies ist von besonderer Bedeutung bei Strafien,
die fur grenzilberschreitende Kriminalitét reisender auslandischer Verbrecherbanden
genutzt werden.

Die Polizei muB erweiterte Moglichkeiten der Durchsuchung und Ermittlung im
Rotlicht-Milieu erhalten, weil mit dem jetzigen Gefahrenabwehrgesetz die Be-
kampfung von Menschenhandel, Zuhditerei, strafbarer Prostitution in unertraglicher
Weise erschwert wird.

Die gesamten Datenschutzvorschriften bedirfen der Vereinfachung und Reduzierung
auf ein MaB, bei dem nicht der Schutz von Verbrechern, sondern das Grundrecht
auf Sicherheit fir die Blrger der entscheidende Gesichtspunkt sein muB3 und bei
dem die Polizei in der Praxis handhabbare Vorschriften afs Handlungsgrundlage hat.

Wir werden aufgrund der guten Erfahrungen in anderen Bundesidndern die
Videoiiberwachung besonderer Gefahrenpunkte einfiihren. Auch dies dient unserem
Ziel: Von der Beaktion zur Pravention! Wo immer sich ein Sicherheitsrisiko erdffnet,
gilt es, sofort da zu sein und einzugreifen, nicht erst nach den Tatern zu suchen,
nachdem die Tat geschehen ist.

SchiieBlich mu auch der finale RettungsschuB ins Polizeirecht wieder eingefihrt
werden, wenn er das einzige Mittel zur Rettung eines Verbrechensepfers aus
lebensgefdhrlicher Situation ist.

Wahrend die Schréder-Regierung die Landesverwaltung insbesondere in der teuren
Ministerialblrokratie um fast 10.000 Stellen aufgeblaht hat, betreibt sie bei der Polizei
einen drastischen Personalabbau. Nach den offiziellen Angaben der
Landesregierung soll die Polizei bis zum Jahr 2001 um 770 Stellen abgebaut werden.
Realistische Schétzungen der Polizeigewerkschaft im Deutschen Beamtenbund
rechnen sogar mit einem Rickgang des Polizeipersonals um rund 3.000 Stellen bis
zum Jahr 2000.

Wir werden diesen Personalabbau sofort stoppen. Notwendig ist mindestens eine
Aufrechterhaltung der personellen Stérke der Polizei. Langfristig ist eine Aufstockung
anzustreben.

Wir werden durch gine blirgernahe Einsatzstrategie daflir sorgen, daB die Polizei
wieder starker auf der Strafie prasent ist. Die biirgernahe Polizei soll wieder
Ansprechpartner fir die Bevblkerung sein und damit objektive Sicherheit und
Sicherheitsgefiihl starken.

Die Polizei muB befreit werden von allen Verwaltungstatigkeiten und Randaufgaben,
so kénnen z.B. Schreibarbeiten auch von Angestellten erledigt werden, die man in
anderen Bereichen der Verwaltung eingespart hat. Wir werden die Polizei auch
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verstirkt von nichtpolizeitypischen Tatigkeiten entlasten. Hier ist z.B. zu nennen die
Begleitung von Gefangenentransporten, der Objekt- und Personenschutz, die
Verkehrsregelung, der Ordnungsdienst bei kammerziellen GroBveranstaltungen und
die Vereinfachung der Aufnahme von Unféllen ohne Persanenschéden bzw. die
ganzliche Entlastung von dieser Aufgabe in einfachen Féllen.

Wir werden auch die sogenannte Polizeireform so korrigieren, daB mehr Prisenz
der Polizei auf der Strafe gewahrleistet wird und hochspezialisierte Verbrecher
durch ebenso hochsperzialisierte Polizeibeamte bekampft werden. Ebenso wie schon
in Hannover und Braunschweig werden wir auch in den Ballungsraumen Oldenburg,
Osnabriick, Lineburg und Gottingen Polizeiprasidien einrichten.

Eine leistungsgerechte Besoldung der Polizei betrachten wir als selbstverstandliche
Konsequenz unserer Anerkennung ihrer schweren Arbeit, die immer héhere
Anforderungen stellt.

Die investiven Ausgaben fir die Polizei missen erhdht werden, um die
polizeidienststellen mit modernen technischen Maglichkeiten auszustatten.

Wir werden auch der Aus- und Fortbildung, die unter der jetzigen Landesregierung
straflich vernachlassigt worden ist, wieder den notwendigen Stellenwert geben.

Unverziiglich werden wir dem skandaldsen Zustand ein Ende bereiten, daB die
Polizei bis heute nicht ber die notwendige Schutzausriistung verfiigt und sich diese
teilweise aus eigenen Mitteln anschaffen muB.

Kriminalitat wirksam bekampfen

Der Anteil nichtdeutscher Straftater lag im Jahr 1996 bei rund 30 %, in der
organisierten Kriminalitat sogar bei fast 70 9% aller Straftater und damit weit Ober dem
Anteil von Auslandern an der Gesamtbevélkerung. Tatsache ist, daB die Kriminalitét
derjenigen Auslander, die sozial integriert sind und sich berechtigt in Deutschland
aufhalten, sich von derjenigen der deutschen Bevolkerung nicht unterscheidet. Die
hohe Auslanderkriminalitat ist vielmehr eigens nach Deutschland zur
Verbrechensbegehung eingereisten Auslandern oder in Deutschland illegal lebenden
Auslandern bzw. abgelehnten, aber geduldeten Asylbewerbern zuzurechnen.

Der energische Kampf gegen diese Auslanderkriminalitit ist nicht nur im Hinblick
auf die deutschen Mitbiirger, sondern auch im Hinblick auf die seit langem bei uns
lebenden rechistreuen Ausldnder sine besonders wichtige Aufgabe des Staates. Wir
werden deswegen auslandische Straftater unverziglich und konseguent zur
StrafverbliBung ins Herkunftsland abschieben. Es ist ein Skandal, daf die jetzige
Landesregierung im Jahr 1996 bei rund 200.000 Auslanderstraftaten ganze 4
verurteitte austandische Straftater zur StrafverbliBung abgeschaoben hat.

Die organisierte Kriminalitét stellt eine zunehmende Bedrohung dar. Unter der SFD-
gefiihrten Landesregierung ist Niedersachsen zu einem besonders attraktiven
Standort organisierter Kriminalitit geworden. Auch dies zeigt, wie wichtig die von uns
geforderte Neuorientierung insbesondere des Polizeirechts in Niedersachsen, aber
auch von Organisation und personelier und sichlicher Ausstattung der Polizei ist.

Dariiber hinaus werden wir alle MaBnahmen ergreifen und unterstutzen, die der
Abschdpfung der Verbrechensgewinne und der Verhinderung der Geldwasche
dienen. Nur wenn illegale Gewinne dem Tater entzogen werden, wird ihm das
Startkapital filr weitere Verbrechen genommen. Dariiber hinaus dienen die
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Verbrechensgewinne organisierter Kriminalitét der Korruption als einer
Kriminalitatsform, die den Staat in seinen Wurzeln erschiittern kann.

Wir werden dafiir sorgen, daf3 in Niedersachsen beschleunigte Strafverfahren nach
§ 417 ff StrafprozeBordnung in jedem geeigneten Falle durchgefiihrt werden. Diese
schnellen Strafverfahren sind deswegen wichtig, weil Strafe am besten wirkt, wenn
sie der Tat auf dem FuBBe folgt. Zudem kann durch schnelle Strafverfahren in
Verbindung mit der jetzt eingeflihrten Hauptverhandlungshaft dafir gesorgt werden,
daB inshesondere reisende auslandische Kriminelle nach der Tat in
Untersuchungshaft genommen, binnen kiirzester Frist verurteilt und direkt aus der
Untersuchungshaft in den Strafvollzug (berfihrt werden kénnen. Die Schroder-
Regierung hat zu verantworten, daB die Zahl schneller Strafverfahren von mehr als
5.000 im Jahr 1989 auf nur noch 1.300 im Jahr 1995 zuriickgegangen ist, obwohl
nach der Verschérfung der StrafprozeBordnung im Jahr 1984 mindestens 20.000 be-
schleunigte Strafverfahren hatten durchgefiihrt werden kiinnen. Auch dfe
Hauptverhandlungshatt ist von der Schroder-Regierung im Bundesrat abgelehnt
worden.

Natirlich mufB das Gewaltmonopol beim Staat bleiben. Die Bewahrung der inneren
Sicherheit ist aber gerade auch eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe, zu deren
Erfiillung jeder einzelne durch sein Engagement und seine Mithiife beitragen kann.
Die Unkuttur des Wegsehens muB durch eine Kultur des Hinschauens ersetzt
werden. Wir sind fiir die Einrichtung kommunaler Sicherheitsbeirate.

Zur Unterstiitzung der Polizei werden wir auch eine freiwillige Sicherheitswacht
einrichten, mit der man z.B. in Bayern hervorragende Erfahrungen gemacht hat.
Mitglieder dieser Sicherheitswacht kdnnen 2.B. in Wohnvierteln Beobach-
tungsaufgaben tbernehmen und ggf. die Polizei informieren. Ohne Sicherheitswacht
sehen sich viele Blirger gezwungen, kommerzielle Sicherheitsunternehmen mit dem
Schutz ihrer Wohnviertel zu beauftragen. Da sich diese kommerzielle Sicherheit nur
wenige leisten kénnen, ist die Sicherheitswacht eine Hilfe fur diejenigen, die nicht in
der Lage sind, sich Sicherheit zu kaufen. Auch hiermit tragen wir dem Gedanken
Rechnung, daB der Schutz der inneren Sicherheit eine zutiefst soziale Aufgabe ist,
die wir gerade flr die Schwacheren in unserer Gesellschaft leisten milssen.

Der Verfassungsschutz ist eine wichtige Saule der inneren Sicherheit im Kampf
gegen Links- und Rechisextremismus. Der frihere grine Minister Trittin der
Schrider-Regierung kann sich bis heute damit rihmen, daB die Schréder-Regierung
den Verfassungsschutz “an die Kette gelegt hat. Das Personal beim
Verfassungsschutz ist auf fast die Halfte reduziert worden, das
Verfassungsschutzgesetz erlaubte bis vor kurzem noch nicht einmal die
Becbachtung der Republikaner. Trotz entsprechender Forderung des
Verfassungsschutzes lehnt die Schrider-Regierung die Beobachtung der PDS ab.
Wir werden wieder fir einen leistungsfahigen Verfassungsschutz sorgen. Wir werden
ferner aufgrund der ausgezeichneten bayerischen Erfahrungen den
Verfassungsschutz in die Bekdmpfung organisierter Kriminalitit einbeziehen, da
organisiernte Kriminalitdt schon im Hinblick auf die Korruption staatlicher Behoiden
eine Bedrohung unseres Gemeinwesens darstellt.

Die CDU in Niedersachsen betrachtet mit besonderer Sorge die erschreckende
Zunahme bei der Gewaltbereitschaft bei Kindern, Jugendlichen und
Heranwachsenden. Die Griinde fiir die zunehmende Gewaltbereilschaft der
Jugendlichen sind vielféltig. Immer mehr junge Menschen leben in gestdrten oder
wegen Scheidung in unvollsténdigen Familien. Gleichzeitig 1aBt die Erziehungskraft
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der an sich intakien Familie nach. Andere Institutionen der Wertevermittlung entfallen
fur Teile der Gesellschaft. Immer mehr Jugendliche erkennen keine Autoritat mehr
an. Die Gesellschaft wandelt sich von einer Produktionsgesellschaft in eine
Konsumgesellschaft, die teilweise Konsumzwang ausidst. Junge Menschen werden
weniger gehdrt und fithlen sich in der Minderheit. Daraus folgt, daB immer mehr
junge Menschen grofie Schwierigkeiten haben, fur sich selbst Perspektiven zu for-
mulieren und Orientierung zu finden. Zukunftsangst und empfundene
Perspektiviosigkeit miinden in einem verstarkten Zulauf zu Sekten und
Psychogruppen oder in Aggressionen und Gewaltbereitschaft. Hinzu tritt die
permanente Darstellung von Gewalt und Kriminalitdt vor allem in den privaten
Medien, bei der Gewalt oft als eine Art Problemidsung dargestellt wird. Diese
vielfaltigen Ursachen und die daraus folgende Gewaltbereitschaft kann der Staat
nicht aliein bekdmpfen. Die CDU in Niedersachsen fordert alle verantwortlichen
Trager unserer Gesellschaft, Familien, Schulen, Kirchen und Medien auf, sich mit
den Wurzeln der Kriminalitat und der Gewalt auseinanderzusetzen, damit die Werte
und Grundregeln des sozialen Miteinanders wieder vermittelt und akzeptiert
werden. Nétig ist eine Werteoffensive aller gesellschaftlichen Gruppierungen.

Der besonders dramatische Kriminalitatsanstieg bei Kindern, Jugendlichen und
Heranwachsenden zwingt auch und gerade in diesem Bereich zu neuem Denken und
neuem Handein.

Um jungen Menschen wieder Perspektiven fiir ihre Zukunft zu geben, werden wir in
Bitdung und Ausbildung investieren. Dies ist die beste Pravention gegen das
Abgleiten in die Arbeitslosigkeit und aus dieser in eine frihe kriminelle Karriere.

Fir Kinder unter 14 Jahren missen besser geeignete MafBnahmen entwickelt
werden. Die geschlossene Heimunterbringung fir Kinder und Jugendliche ist ein
unverzichtbarer Bestandteil eines solchen neuen Programms.

Dem Jugendstrafrecht liegt zwar das Erziehungsprinzip zugrunde. Dennoch muB
Jugendstrafe so gestaltet sein, daB sie auch als Strafe empfunden wird. Sanktionen
missen zeitnah und mit Bezug zur Straftat verhéngt werden, damit itir erzieherisches
Ziel dem jugendiichen Tater noch erkennbar ist.

Mit Erreichen der Volljahrigkeit ist regelmaBig Erwachsenenstratrecht anzuwenden.
Nur bei Reifeverzégerungen darf es Ausnahmen geben.

Das Zusammenwirken von Polizel und Jugendsozialarbeit zur Bekdmpfung der
Jugendkriminalitdt muB verbessert werden. In Stadten mit hohem Anteil von
Jugendkriminaiitat sind Kommissariate fiir Jugendkriminalitdt und Jugendschutz
ginzurichten.

Insbesondere bei jugendlichen Ersttatern ist die strafrechtliche Verfolgung durch
soziale SofortmaBnahmen zu erganzen, die dem weiteren Einstieg in eine kriminelle
Karriere entgegenwirken.

Strafvollzug in Niedersachsen

Stark steigende Gefangenenzahlen und drangvolie Enge, hohe und weiter steigende
Auslanderanteile, zunehmender Drogenkonsum und eine wachsende Brutalitat und
Gewalthereitschaft unter den Gefangenen und gegeniiber unseren Bediensteten sind
heute die Realitdt im niedersachsischen Justizvollzug. Trotzdem werden Planstellen
gestrichen, notwendige Sicherungsmanahmen aufgeschoben,
BetreuungsmaBnahmen eingeschrankt, 1000 fehlende Haftplétze nicht gebaut. Die
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selbstverschuidete, katastrophale Finanzsituation des Landes verhinderte jede
angemessene Reaktion auf den Notstand in unseren Gefangnissen. Der
niederséchsische Justizvollzug steht heute vor Problemen, deren Beseitigung vllig
neue Ldsungswege erfordert!

Flr eine CDU gefihrte Landesregierung hat der Schutz der Bevélkerung und der
im Strafvolizug tatigen Bediensteten vor gefahrlichen Straftatern und neuen
Straftaten absoluten Vorrang!

Das verlangt zundchst die unverziigliche Nachsicherung der vorhandenen
Justizvolizugsanstalten, den Zubau von neuen Haftplatzen, den Verzicht auf weitere
Personaleinsparungen und eine bessere Kontrolle der Gefangenen in den Anstalten.
Wer die legitimen Sicherheitsbedlrfnisse der Bevélkerung ernstnehmen will, muB3
Abschied nehmen von einer Politik groBziigiger Lockerungen auf Verdacht.
Resozialisierung und Strafe miissen wieder in ein ausgewogenens Verhaltnis
zueinander gestellt werden! Lockerungen als MaBnahmen zur Resozialisierung
darfen nur noch denjenigen Gefangenen gewahrt werden, die nach menschlichem
Ermessen die griBtmdégliche Sicherheit bieten, diese nicht zu miBbrauchen.

Sexualstraftaten, inshesondere der sexuelle MiBbrauch von Kindern, gehoren zu den -
verwerflichsten Formen von Kriminalitat. Schon aus dieserm Grund bed(rfen
Sexualstraftater im Justizvollzug besonderer Aufmerksamkeit. Vollzugslockerungen
und vorzeitige Entlassungen missen grundsétzlich ausgeschlossen bleiben.

Wir wollen, daB der Strafrahmen fir Sexualdelikte von 10 auf 15 Jahre erhht wird
und nach KindesmiBbrauch mit Todesfolge eine Verurtetlung zu einer lebenslangen
Freiheitsstrafe erfclgen kann.

Bereits nach der ersten Tat soll fiir Sexualstraftiter Sicherungsverwahrung
angeordnet werden kénnen. Eine Entlassung und eine Aussetzung der Strafe zur
Bewdhrung kommi nur dann in Betracht, wenn zweifelsfrei feststeht, daB vom Tater
keine Gefahr mehr ausgeht.

Auch nach voller VerbliBung der Strafe sollen Sexualstraftater kinftig einer
Fihrungsaufsicht sowie damit verbundenen Weisungen und Auflagen unterwaorfen
werden. Im Fall einer Therapieverweigerung ist eine unbefristete Fithrungsaufsicht
anzucrdenen.

Die knappen Finanzmittel und die Situation in unseren Gefangnissen verlangen

zwingend nach einer vélligen Umstrukturierung und einer starkeren Differenzierung
des Justizvolizuges.

Wir kdnnen es uns nicht mehr leisten, die Maglichkeiten des Justizvollzuges
unterschiedslos fir alle Gefangenen vorzuhalten.

Zukiinftig soll deshalb zwischen behandlungswilligen und -fahigen Gefangenen und
solchen Gefangenen eine klare Trennungslinie gezogen werden, die
behandlungsunwillig oder behandlungsresisient sind. Dies gilt vor allem féir
Wiederholungstater.

Fir eine Trennung von Resozialisierungsvollzug und Sicherungsvollzug

Jeder Straftater hat zwar Anspruch auf eine Chance zum Neubeginn! Wer diese
Chance jedoch nicht nutzt, schiieBt sich selber aus von weiteren Hilfen und verdient
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kein weiteres Entgegenkommen! Deswegen wollen wir eine Trennung von
Resozialisierungsvollzug und Sicherungsvollzug.

Anstalten, die mit einer breiten Angebotspalette fiir ResozialisierungsmaBnahmen
und hierfir geschultem Personal ausgestattet sind {Resozialisierungsvollzug),
werden kiinftig ausschlieBlich solche Gefangenen vorbehalten bleiben, bei denen
begrindete Aussichten filr eine erfolgreiche Resozialisierung bestehen. Dies gilt - bis
zum Beweis des Gegenteils - insbesondere fiir jugendliche Straftéter und die
Mehrzahi der Erstverurteilten.

Gefangene, die ihre Chancen im Resozialisierungsvollzug nicht wahrnehmen oder in
Lockerungen versagt haben, werden in Einrichtungen mit hohen Sicherheits-
standards untergebracht, in denen auf besondere ResozialisierungsmaBnahmen
verzichtet wird (Sicherungsvolizug). Arbeitsangebote bleiben auch in diesen
Anstalten bestehen.

Dabel ist konsequentes Handeln unumgénglich! Die Gefangenen missen lernen,
daB sich gesetzmiBiges Verhalten “auszahlt”, NormverstdBe jedach konsequent
geahndet werden.

Straffallig gewordene Auslénder, die nicht schon durch jahrefangen Aufenthait in
Deutschland heimisch geworden sind, werden in Justizvollzugsanstalten
untergebracht, die den besonderen Problemen des "Auslandervollzuges” besser
Rechnung tragen. Diese "Auslanderanstalten” sind nach den Prinzipien des
Sicherungsvollzuges zu organisieren.

Die z.7. dezentral organisierte Abschiebehait wird konzentriert und den

“Auslanderanstaiten” angegliedert.

Alle Méglichkeiten sind auszuschopfen, straffallig gewordene Auslander zur
Volistreckung ihrer Haftstrafe oder zur VerbliBung ihrer Restsirate unverziglich in ihr
Heimatland abzuschieben. Die ziigige Abschiebung ist durch Staatsverirdge
abzusichern.

Besondere Aufmerksamkeit verdient der Untersuchungshaftvolizug. Obwohl bei
Untersuchungshaftiingen bis zu einer rechtskraftigen Verurteilung die
Unschuldsvermutung gilt und nur die Hélfte der Untersuchungsgefangenen zu
unbedingter Haft verurteilt werden, missen die Untersuchungshaftanstalten sicherer
werden als bisher.

Allerdings kann bei Untersuchungsgefangenen, bei denen eine Verurteilung zu einer
geringen Strafe zu erwarten und ein fester Arbeitsplatz und Wohnsitz vorhanden ist,
statt der Unterbringung im Geféngnis auch die Anordnung von Hausarrest und
Anbringung einer elekironischen FuBschelle am Wohnsitz des Gefangenen verireten
werden.

Dadurch kénnen zuséatzliche Haftplitze geschaffen werden, die insbesondere firr
gine konsequente Durchsetzung der Hauptverhandlungshatt, als Voraussetzung fiir
eine schnelle Aburieilung nach Begehen der Straftat, genutzt werden miissen!

Wir wollen den "drogenfreien Knast™!

Wirkliche Hilfe fur abhingige Gefangene kann weder die Spritzenvergabe noch die
staatlich arganisierte Drogenvergabe bieten. Wir werden deshalb Modelle férdern,
die an den Beginn der Haftvollstreckung den Drogenentzug und eine Therapie, auch
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gegen den Willen des Gefangenen, setzen. Bis zum Erreichen dieses Zieles muB die
Moglichkeit zum Erhalt von sterilen Spritzen gegeben sein.

Drogenfunde bei Besuchern werden wir mit absolutem Besuchsverbot und
entsprechenden Strafen ahnden. DrogenmiBbrauch von Gefangenen muf3 zur
sofortigen Aufhebung aller Vollzugslockerung und einer Verfegung in den
Sicherungsvollzug flhren.

Wir setzen uns fiir die Einschriankung des Instanzenzuges in Straivolistreckungs-
angelegenheiten ein. Uber Enischeidungen der Anstaltsleitung soll nur das
Landgericht abschlief3end entscheiden. Die Rechtsbeschwerde zum
Oberlandesgericht soll entfallen.

Ein erfolgreicher Justizvollzug lebt von motivierten und gut ausgestatteten
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern. Ohne diese ist ein erfolgreicher Vollzug nicht
denkbar!

Die Sicherheitsrisiken und sonstigen Belastungen fiir unser Persenal haben sich
dramatisch erhoht. Der Anstieg der Gefangenenzahien hat sich vom
Personalbestand abgekoppelt. Die Ausstattung und Ausritstung der Bediensteten ist
unzureichend.

Wir werden die Organisation- und Personalstrukturen im Justizvollzug reformieren.
Durch die Einflhrung der Budgetierung und der Kosten und Leistungsrechnung fur
alle Einrichtungen des Justizvolizuges werden wir mehr Wirtschaftlichkeit und
Effizienz bewirken. Wir werden ferner priifen, welche Aufgaben und MaBnahmen flr
eine Privatisierung geeignet sind.

Die dadurch gewonnenen Einspareffekte milssen vor allem den Bediensteten, der
Verbesserung der Sicherheit und der verbesserten Behandlung und Betreuung der
Gefangenen im Resozialisierungsvellzug zugute kommen,

Ein moderner Strafvollzug erfordert Fihrungskrafte mit einer hohen Qualifikation und
Managereigenschaften. Bei kiinftigen Auswahlentscheidungen muf dieser
Tatbestand starker Beriicksichtigung finden.

Recht sichert Freiheit

Die Bewahrung und die Durchsetzung unserer Rechtsordnung sichert unseren
demokratischen Rechtsstaat und damit unsere Freiheit. Sie ist gefahrdet, wenn
Freiheitsrdume folgenlos miachtet und verletzt werden kdnnen. Aufgabe des
Staates ist es daher, das Recht durchzusetzen und denjenigen, der bei der
Durchsetzung seiner eigenen Rechte Polizei und Justiz in Anspruch nehmen will,
maglichst unbiirokratisch zu unterstitzen,

Die stéindige Ausweitung von Individualrechten ist aber gleichzeitig eine Bedrohung
fiir das solidarische Miteinander in unserer Gesellschaft. Das Schwinden
gemeinsamer Werte gefdhrdet das Fundament unseres Rechtsstaates, namlich
die F&higkeit zum Konsens bei der Austragung von Konflikten. In dieser Situation
darf der Staat nicht kapitulieren, er muB sich vielmehr auf die veranderten
Bedingungen einstellen und aktiv die rechtlichen Grundlagen fir das
Zusammenieben der Menschen in Freiheit gestalten.

Wir wollen einen Staat, der die freiheitliche Rechtsordnung auf der Grundlage
gemeinsamer Werte durchsetzt, der Straftaten und anderes Unrecht konsequent
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verfolgt und méglichst verhindert und der sicherstellt, da unsere rechistreuen
Birgerinnen und Blrger so schnell wie mbglich ihre Anspriiche durchsetzen kdnnen,

Rechisvereinfachung gegen Staatsverdrossenheit

Das Dickicht der Rechisvorschriften wird auf allen Ebenen unseres Staates immer
dichter. Viele Spezialgesetze sind selbst fir Experten kaum noch verstandiich. Als
Folge wird die Rechtsanwendung immer schwieriger, die Akzeptanz des Rechts bei
den Menschen schwindet. Das BewuBtsein von Recht und Unrecht wird haufig zur
beliebigen GroBe. Damit wird die gleichmafige Anwendung des Rechts und die
Funktionstiichtigkeit unserer Rechtsordnung gefahrdet. Im Ergebnis fordert diese
Entwicklung bei immer mehr Blrgern die "Rechts- und Staatsverdrossenheit”.

Wir wollen deshalb schon vor dem ErlaB einer Rechtsvorschrift eine starkere
Uberpriifung, ob eine Regelung {iberhaupt notwendig ist. Haufig ist es auch sinnvoll,
die Geltungsdauer von Vorschriften von vornherein zeitlich zu begrenzen. Oft genug
wird eine Regelung ganz der Eigenverantwortlichkeit der Wirtschaft oder anderen
Gruppen Uiberlassen bleiben kénnen, wenn sie denn Uberhaupt erforderlich ist.
Notwendig ist auch eine Gesetzesfolgenabschatzung ggf. mit Hilfe von Planspielen
im Hinblick auf alle staatlichen Ebenen, die Wirtschaft und die Biirgerinnen und
Blrger.

Justiz ist Dienstleistung fiir unsere Blirger

Neben dem Schulwesen und der Polizet ist die Justiz mit 75 % Personalkostenanteil
am Justizhaushalt einer der groBten Dienstleistungsbereiche des Landes. Die
Aufgaben der hier arbeitenden Menschen ist in erster Linie, Ansprechpartner fir die
rechtsuchende Bevélkerung zu sein, ihnen zu helfen und weiterzuhelfen. Die
Einrichtung von Service-Einheiten, bei denen die Blrgerinnen und Birger an einer
ginzigen Steile in einer Behdrde oder einem Gericht umfassend beraten werden,
muB in der gesamien Justizverwaltung verwirklicht werden. Auch flexible
Sprechzeiten helfen mit, den Dienstleistungscharakter der Justiz zu
unterstreichen. Unser Ziel ist es, unsere Justiz noch starker an den Bedirfnissen der
Menschen zu arientieren. Auch hier gilt: Staatiiche Dienstieistung ist fur die
Menschen da, nicht umgekehrt,

Moderne Dienstleistung ist chne den Einsatz moderner elektronischer
Datenverarbeitung nicht mehr denkbar. Die Erfassung von Registern auf
Datenbanken, insbesondere bei Grundbuch und Handelsregister, und die Maglichkeit
eines Online-Zugrifts auf diese Daten muf dringend verwirklicht werden. Andere
Bundeslander haben gezeigt, daB damit nicht nur sine Beschleunigung der
Informationsbeschaffung erreicht wird, sondern auch die {kostenpflichtigen)
Einsichtnahmen in die Register stark angewachsen sind. Eine bislang nicht
vorhandene Einnahmequelle kénnte hierdurch flr den Landeshaushalt erschlossen
werden.

Justiz mufB finanzierbar bleiben

Das Grundrecht auf Rechtsschutz und Justizgewahrung veriangt gine angemessene
personelle und sachliche Ausstattung der Justiz. Insbesondere in Zeiten leerer
sffentlicher Kassen ist das Geb{lhrenrecht so zu gestaiten, daB die Durchsetzung

81




Neues Denken - Neues Handeln. Filr Niedersachsen
Reglerungsprogramm 1998 - 2003

von Rechten fir Bediirftige auch chne Gefahrdung der eigenen finanziellen Existenz
moglich ist, daB auf der anderen Seite die wirtschaftlich Leistungsf&higen aber einen
kostendeckenden Beitrag fUr die Inanspruchnahme der Justiz leisten.

Schnelles Recht ist gutes Recht. Jahrelange Gerichtsverfahren z.B. im Strafprozef
haben zur Folge, daB der Tater die Strafe kaum nach in einen Zusammenhang mit
der begangenen Straftat steflt. Gerade fir Jugendliche wird damit der
Erziehungszweck der Strafe hiufig vereitelt. Aber auch bei den Zivilgerichten ist ein
zu spétes Urteil wertlos, wenn z.B. der Schuldner inzwischen in Konkurs gegangen
ist. Wir wollen deshalb das Justizpersonal verstérken, um die Gerichtsverfahren
splirbar zu verkdrzen. Dies ist kostenneutral durch eine mafBvoile Anhebung der
Gerichtsgebihren zu finanzieren, die flr den einzelnen angesichis der erheblichen
Verkiirzung der Verfahrensdauer zu verkrafien ist. Hierbei ist zu bedenken, dafB auch
in der Justiz grundsétzlich das Kostendeckungsprinzip anzustreben ist, wiahrend
heute nur ein Drittel der Justizkosten durch Geblhren gedeckt sind. Die weiter
bestehende ProzeBkostenhilfe verhindert soziale Ungerechtigkeiten.

Die CDU betrachtet aflerdings mit groBer Sorge erkennbare Separierungstendenzen
unter Bevblkerungsgruppen fremder Nationalitat. Die Pflege ihres Kulturgutes und
traditioneller Briuche ist im grundsatzlich garantierten Rahmen ein legitimer
Anspruch.

Wir erwarten die forlgesetzte Integrationsbereitschaft der hier rechtmiBig lebenden
Auslénder. Bestehende Einbiirgerungsmaglichkeiten sollten konsequenter genutzt
werden. Gegen unrechtmiBige Zuwanderung muf dagegen - auch im Interesse der
hier lebenden austandischen Mitbiirger - mit aller Kensequenz eingeschritten werden,
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Niedersachsen- Unsere Heimat in Europa

Wir in Niedersachsen sind stolz auf unser Land, das vor ber 50 Jahren gegrindet
wurde und in seinen Landesteilen eng mit jahrhundertealter deutscher und
europdischer Geschichte verbunden ist.

Vor diesem Hintergrund bekennt sich die CDU in Niedersachsen ausdriicklich zum
europaischen EinigungsprozeB. Die Politik der Verstandigung mit den Nachbarn in
Europa und den Partnern in der Welt, die Konrad Adenauer begonnen hat, hat sich
als richtig erwiesen. Sie hat Deutschland unter Helmut Kohl die Wiecervereinigung in
einem freien Europa gebracht. Sie wird ihre néchste Stufe erreichen mit der

Einflihrung einer gemeinsamen europaischen Wahrung im Jahr 1999.

Wir bekennen uns zum Euro. Die Verirége von Maastricht und Amsterdam haben die
Grundiage fir die dauerhatte Stabilitat des Euro geschatfen, die unverzichtbar ist, um
die Vorteile auch fiir die niedersachsische Wirtschaft zu nutzen.

im Herzen Europas gelegen, ist Niedersachsen auch fir mehrere hundertausend
Mithirger ausi@ndischer Herkunft Heimat geworden. Viele von ihnen leben unter uns
seit mehreren Generationen. Weder unsere Wirtschaft, noch unsere sozialen
Sicherungssysteme oder unser kulturelies Leben kénnen auf sie verzichten.

Die CDU in Niedersachsen begriiBt die hier lebenden und hier arbsitenden
auslandischen Mitbirgerinnen und Mitbiirger als eing Bereicherung fiir unser Land.
Wir werden ihre Integration weiter unterstitzen.

Die CDU betrachtet allerdings mit groBer Sorge erkennbare Separierungstendenzen

unter Bevalkerungsgruppen fremder Nationalitat. Die Pflege ihres Kulturgutes und
traditionelier Brauche ist im grundsétzlich garantierten Rahmen ein legitimer
Anspruch.

Wir erwarten die forigesetzte integrationsberefischaft der hier rechtméBig lebenden
Auslander. Bestehende Einbiirgersmdglichkeiten soliten konsequenter genutzt
werde. Gegen unrechtméBige Zuwanderung mul dagegen - auch im Interesse der
hier lebenden auslandischen Mitbdrger - mit aller Konsequenz aingeschritten werden.
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