












































® Wir geben dem Umweltschutz eine politische Heimat

Die CDU begreift das starke Interesse unserer Biirger an der Erhaltung einer
lebens- und liebenswerten Umwelt als Ausdruck des Verlangens nach Gebor-
genheit und Identifikation mit der Heimat. Dies zeugt von einer wertbewahren-
den, konservativen Grundeinstellung, deren politische Heimat die Union ist.
Vor allem die okologisch engagierte Jugend fordern wir deshalb auf, ihren
Idealismus nicht an jene zu verschwenden, die im Umweltschutz nur Worte
oder sinnlose Symbolik zu bieten haben. Die Luft wird nicht durch Demon-
strieren sauberer, der Wald nicht mit Transparenten gerettet. Nur eine
ganzheitliche 6kologische Politik, wie sie die CDU konsequent verfolgt
und zu der alle mit Verstand, Herz und Hand beitragen, sichert die Zu-
kunft in einer gesunden Umwelt.
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Auch ohne Schulden funktioniert der Staat

Im letzten Jahrzehnt haben die von SPD und FDP gefiihrten Bundesre-
gierungen eine Ausgaben- und Schuldenpolitik ohne Beispiel betrieben.
Ohne Riicksicht auf die wirtschaftlichen und finanzpolitischen Realita-
ten wurden Bediirfnisse geweckt, Wiinsche erfiillt und neue Anspriiche
provoziert. Ldander und Gemeinden konnten sich diesem Sog nach dem
Motto ,Jetzt genieBen - spater andere dafiir zahlen lassen* kaum entziehen,
zumal viele vom Bund beschlossene Gesetze in erster Linie auf der Ebene der
Lander und der Kommunen ausgabenwirksam waren. So konnte allmahlich
der Eindruck entstehen, als funktioniere der Staat um so besser, je mehr Schul-
den er mache.

Heute erkennen alle, welche Generationen-Biirde uns 13 Jahre finanzpo-
litische Unseriositat von SPD und FDP auferlegt haben. Der Bund ist mit
fast 350 Mrd. DM verschuldet. Trotz groBer Sparbemiihungen der neuen Bun-
desregierung werden die Gesamtverschuldung und die Zinsausgaben des
Bundes zunachst weiter steigen. Denn eine zu hohe Verschuldung entwickelt
eine Eigendynamik, in deren Wiirgegriff der politische Handlungsspielraum
fur Zukunftsinvestitionen immer starker eingeengt wird.

® Wir haben friih mit Sparen begonnen

Die CDU in Baden-Wirttemberg, Landesregierung und CDU-Landtagsfraktion,
hat diese Gefahr frilhzeitig erkannt. Wir wollen unseren Kindern nicht im-
mense Schulden, sondern solide Chancen hinterlassen. Und wir wollen
den Beweis fuhren: Auch ohne Schulden funktioniert der Staat. Deshalb
wurde schon im Herbst 1980 ein schrittweiser Abbau der Neuverschuldung
beschlossen. Obwoh| seitdem konjunkturbedingte Steuerausfalle in Milliar-
denhohe zu verkraften waren, ist die Planung eines Abbaus der Kreditaufnah-
men von 2,8 Mrd. DM (1980) auf 1,3 Mrd. DM (1984) exakt eingehalten
worden. Die Fortschreibung der mittelfristigen Finanzplanung des Landes
weist nunmehr flir 1987 eine Haushaltsreserve von 500 Mio DM aus.

Baden-Wiirttemberg konnte damit in 2 Jahren als erstes Land ohne neue
Schulden auskommen und in den Jahren danach wachsende freie Mittel fiir
eine spirbare Ausweitung der Investitionen oder fir einen beschleunigten
Abbau der Altschulden zur Verfigung haben. Schon heute weist unser Land
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im Verhaltnis zum Haushaltsvolumen die geringste Kreditaufnahme unter den
Landern aus. Der Anteil des Schuldendienstes ist weitaus giinstiger als die
Durchschnittsquote der anderen Bundeslander, und wir haben mehr Spiel-
raum fir Investitionen als die meisten Flachenstaaten.

® Der Landerfinanzausgleich muB neu geordnet werden

Die Finanzkraft Baden-Wirttembergs und das in den letzten Jahren immer
groBer gewordene Leistungsgefille zwischen uns und den anderen Léndern
haben freilich auch eine Kehrseite: Wir bestreiten fast Dreiviertel des ge-
samten Ausgleichsvolumens im Landerfinanzausgleich. 1,8 Mrd. DM flos-
sen allein 1982 an andere, finanzschwéachere Bundeslander. Stiinden uns
diese in Baden-Wirttemberg erwirtschafteten Mittel zur Verfigung, kénnten
wir schon 1984 ohne jede Neuverschuldung auskommen und hatten dariiber-
hinaus noch rund eine halbe Milliarde Mark fiir zuséatzliche Investitionen frei.

Wir haben in zahen Verhandlungen erreicht, daB unser Land ab 1983 jahrlich
rd. 300 Mio. DM weniger in den Ausgleichstopf zahlen muB. Solange allerdings
die geltende Ausgleichssystematik nicht grundsatzlich neu geordnet wird,
bleibt Baden-Wiirttemberg das mit Abstand gréBte Geberland.

Wir unterstiitzen daher vorbehaltlos die Klage der Landesregierung
beim Bundesverfassgngsgericht mit dem Ziel einer umfassenden ver-
fassungsrechtlichen Uberpriifung des Landerfinanzausgleichs.

® Die staatlichen Personalkosten werden weiter gesenkt

Die CDU Baden-Wiirttemberg wird den eingeleiteten Sparkurs konse-
quent fortsetzen. Dies gilt auch fiir die Senkung der staatlichen Perso-
nalkosten, ohne die eine dauerhafte Haushaltskonsolidierung nicht zu
erreichen ist. Wir haben den Personalkostenanteil am Landeshaushalt
binnen zweier Jahre von 42 % auf 39 % gesenkt. Wir wollen diese Quote weiter
auf 35 % reduzieren. Dies ist nicht nur ein fiskalisches Erfordernis. Es ent-
spricht vielmehr auch unserer Grundiberzeugung, daB ein aufgeblahter Staat
nicht mehr Freiheit, sondern mehr Bevormundung und nicht mehr Gerechtig-
keit, sondern mehr Reglementierung mit sich bringt. Was der einzelne aus ei-
gener Kraft zu leisten im Stande ist, darf der Staat nicht an sich ziehen. Die
konsequente Beachtung des Subsidiaritatsprinzips ist die beste Vorsorge
gegen die Automatik des Parkinsonschen Gesetzes.
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@ Mehr Spielraume fiir 6ffentliche Investitionen schaffen

Auch die angespannte Lage auf dem Arbeitsmarkt andert an der Notwendig-
keit eines sachgerechten Stellenabbaus im offentlichen Dienst nichts. Der
Staat ist kein Ersatz-Arbeitgeber, der fiir seinen Bereich Bedarfs- und Finanzie-
rungsiberlegungen auBer Acht lassen kann.

Die zunehmend kreditfinanzierte Personalstellenausweitung der offentlichen
Hand in den 70er Jahren hat nicht nur wesentlich zu den gegenwartigen Fi-
nanzschwierigkeiten beigetragen. Sie hat auch notwendige wirtschaftliche
und bildungspolitische Strukturanpassungen behindert statt gefordert. Es fand
eine Verschiebung der staatlichen Ausgaben von der investiven zur konsumti-
ven Seite statt, so daB fiir arbeitsplatzschaffende und -sichernde MaBnahmen
im gewerblichen Bereich immer weniger Mittel vorhanden waren.

Aus dieser Erkenntnis ziehen wir den SchluB: Nur eine konsequente Spar-
politik bei den Verbrauchsausgaben des Staates eroffnet die Chance,
in ausreichendem Umfang zukunftssichernde Investitionen vorzuneh-
men - zur Unterstiitzung von Existenzgriindungen, zur Forderung des
Exports, zur Verstarkung der Forschung, zur Verbesserung des Techno-
logietransfers und zum Ausbau des Umweltschutzes. Derartige Investitio-
nen losen mehr Impulse fiir den Arbeitsmarkt aus als jede expansive Personal-
politik und jedes kreditfinanzierte Beschéaftigungsprogramm des Staates.

Zur Riickfiihrung des Staates auf seine eigentlichen Aufgaben gehort auch,
die unternehmerische Tatigkeit der offentlichen Hand auf das unumganglich
notwendige MaB zu reduzieren. Die CDU unterstiitzt die eingeleitete VerduBe-
rung staatlicher Liegenschaften und die MaBnahmen der Wohnungsprivatisie-
rung. Sie setzt sich dafiir ein, weiteres Landesvermogen zu aktivieren, wenn
damit nennenswerte Entlastungswirkungen fiir den Landeshaushalt erzielt
oder neue investive Gestaltungsmaoglichkeiten eroffnet werden kénnen.
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Neue Wege zur sozialen Gesellschaft

Die Union hat, gegen den erbitterten Widerstand der SPD, die soziale
Marktwirtschaft als die notwendige Entsprechung der demokratischen,
sozialen und freiheitlichen Ordnung unseres Staates konzipiert und
durchgesetzt. Wirtschaftliche Dynamik und soziale Sicherheit verbanden
sich in einzigartiger Weise zu einer sozial befriedeten Gesellschaft.

13 Jahre Regierungszeit der SPD/FDP-Koalition in Bonn haben ausgereicht,
die materiellen und ideellen Grundlagen des Sozialstaates ins Wanken zu brin-
gen. Der untrennbare Zusammenhang zwischen wirtschaftlicher und sozialer
Leistungskraft eines Gemeinwesens wurde verleugnet. Nicht nur der Blick fir
das wirtschaftlich Mogliche, sondern auch fiir das sozial Notwendige ging
mehr und mehr verloren.

Die Folge: Ein immer hoherer Anteil der staatlichen Sozialleistungen am Brut-
tosozialprodukt, eine stédndig wachsende Verschuldung der 6ffentlichen Hand
und ein enormer Anstieg der individuellen Belastungen durch Steuern und

- Ausgaben. Unsicherheit und Sorge Uber die Zukunft unseres Systems der so-

zialen Sicherheit sind weit verbreitet.

@ Sozialpolitisches Umdenken ist notig

Die CDU tritt mit aller Kraft dafiir ein, diese verhangnisvolle Entwicklung zu
stoppen. Wir miissen Abschied nehmen von der Zielvorstellung eines ver-
meintlich perfekten, in Wirklichkeit aber unfinanzierbaren und letztlich inhuma-
nen Sozialstaates. Wir miissen zuriickfinden zu einer sozialen Gesell-
schaft, fiir die Solidaritat eine ethische Grundnorm im Umgang der Men-
schen untereinander ist.

Um dies zu ereichen, bedarf es einer grundlegenden Neuorientierung im
sozialpolitischen Denken und Handeln. Die Sozialpolitik muB sich wieder
an den wirtschafts- und finanzpolitischen Gegebenheiten ausrichten. Anders
kann der Bestand unserer sozialen Systeme auf Dauer nicht gesichert
werden. Die Krafte der Hilfsbereitschaft und Eigenverantwortlichkeit missen
gestérkt, Sozialleistungen wirkungsvoll und zielgenau auf die wirklich Bediirfti-
gen konzentriert werden. Nur so 1aBt sich ein Mehr an sozialer Gerechtigkeit
schaffen. Der freiwillige, personliche Einsatz des sozial verantwortlichen Bir-
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gers ist unverzichtbar. Deshalb sehen wir in einem partnerschaftlichen Zusam-
menwirken von ehrenamtlichem Engagement und professioneller Hilfe ein
Kennzeichen zukunftsorientierter humaner Sozialpolitik.

Um dieses Konzept einer modernen, humanen und dauerhaft finanzierbaren
Sozialpolitik zu verwirklichen, missen wir

- die finanzielle Grundlage der Familie, insbesondere der Mehrkinderfa-
milie, so verbessern, daB sie soziale Risiken in gréBerem Umfang
wieder selbst auffangen und die Generationensolidaritat verstarkt
wahrnehmen kann,

- den freien Tragern, wo immer dies moglich ist, die Tragerschaft fir
soziale Einrichtungen Uberlassen,

- das Netz der offenen Hilfen als echte Alternative zur stationdren
oder teilstationdren Betreuung weiter ausbauen,

- die Bereitschaft fiir ehrenamtliche Dienstleistungen, zusammen
mit den Verbdnden der Freien Wohlfahrtspflege und den Kommunen,
nachhaltig fordern.

Wir stellen mit Befriedigung fest, daB unser Land auf diesem Weg schon weit
vorangekommen ist. Baden-Wiirttemberg nimmt heute bei den Leistungen
im familienpolitischen Bereich, bei der Versorgung mit Kindergarten-
plitzen, Sozialstationen und Beratungsstellen eine Spitzenposition
unter den Bundesléndern ein.

® CDU ist Sachwalterin der Familien

Die CDU hat sich stets als politische Sachwalterin der Familien verstan-
den und diesen Anspruch nicht nur durch Worte, sondern vor allem
durch Taten dokumentiert. Mit unserem Landes-Familiengeld ermdéglichen
wir es Eltern, sich ohne wirtschaftlichen Zwang zu einer Erwerbstétigkeit der
Erziehung ihres Kindes wahrend der ersten beiden Lebensjahre zu widmen.

Wir werden die Kiirzung des vom Bund gewahrten, gesetzlichen Mutter-
schaftsgeldes bei seither erwerbstdtigen Elternteilen durch eine entspre-
chende Erhohung des Landes-Familiengeldes ausgleichen. Mit unserem Pro-
gramm ,,Mutter und Kind“ bieten wir gezielte finanzielle und padagogische
Hilfe fir werdenden Miitter in Not- und Konfliktsituationen. Wo andere Hilfe-
moglichkeiten versagen, greift die 1980 gegriindete Stiftung ,,Familie in
Not“ unterstiitzend ein. Insgesamt hat das Land seit 1980 aus diesen Lei-
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stungsangeboten mehr als eine halbe Milliarde Mark an 225.000 baden-
wilrttembergische Familien ausbezahlt.

® Mehr Freirdume fiir soziales Engagement

Der vor 10 Jahren begonnene Ausbau der Sozialstationen ist fast abge-
schlossen. Heute leben bereits 94 % unserer Biirger im Einzugsbereich
von 355 Sozialstationen. Zur Forderung der offenen Hilfen stellt das Land
allein im Rahmen des laufenden Haushalts 1983/84 den Kommunen und
freien Tragern jeweils 110 Mio. DM zur Verfiigung. Durch neue, vereinfachte
Richtlinien wurde sichergestellt, daB die Arbeit der freien und kommunalen
Trager auch bei der Zuwendung von Landeszuschiissen in voller Wahrung
ihrer Eigenstandigkeit durchgefiihrt werden kann.

Staatliche Forderung darf individuelles Engagement nicht einengen -
das gilt vor allem auch fiir ehrenamtliche Betéatigung in den vielfaltigen
sozialen Diensten. Wir haben damit begonnen, alle einschlagigen Regelun-
gen daraufhin zu Uberprifen, wie die Freirdume fur burgerschaftliches Enga-
gement und ehrenamtliche Tatigkeit noch starker ausgeweitet werden
konnen. Die zu erwartenden Tendenzen einer flexiblen Arbeitsgestaltung
werden auch die Frage einer sozial sinnvollen Nutzung der Freizeit starker in
den Mittelpunkt der zukiinftigen Gesellschaftspolitik ricken. Die CDU unter-
stitzt diese Entwicklung als einen Weg zu mehr Solidaritat in einer menschli-
cheren Gesellschaft.

@ Fiir einen besseren Familienlastenausgleich

Die Neuorientierung und finanzielle Konsolidierung des Sozialstaates ist, seit
der Ablosung der alten Koalition durch eine CDU-geflihrte Bundesregierung,
nunmehr auch bundesweit eingeleitet.

Wesentliche Aufgaben stehen aber noch bevor: Die Schaffung eines wirk-
samen Familienlastenausgleichs, die dauerhafte Sicherung der Renten,
die Reform der Alterssicherung der Frauen, die Bekdampfung von Fehl-
entwicklungen im sozialen Bereich sind Herausforderungen, die ange-
packt werden miissen. Die CDU Baden-Wiirttemberg ist der Uberzeugung,
daB befriedigende Loésungen nur durch eine grundséatzliche Umschichtung
zwischen Steuer- und Sozialsystem erreicht werden kénnen.

Dabei darf die Einfihrung von Einkommensgrenzen fiir alle sozialen Transfer-
leistungen nicht von vornherein ausgeschlossen werden. Zur Finanzierung
des dringend notwendigen verbesserten Familienlastenausgleichs kann
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neben einer Ruckgabe ,heimlicher Steuererhdhungen® auch eine maBvolle An-
hebung der Mehrwertsteuer in Erwdgung gezogen werden, falls auf andere
Weise eine wirksame Entlastung der Familien nicht zu erreichen ist. Mit einer
derartigen MaBnahme lieBen sich im tbrigen auch weitere, grundlegende fa-
milienpolitische Fortschritte - wie der Einstieg in ein einkommensabhéngiges
Erziehungsgeld oder die Berticksichtigung von Erziehungsjahren in der Ren-
tenversicherung - finanzieren.

Wir gehen vom Bild einer partnerschaftlichen Familie aus, die der Frau eine
echte Wahlmaoglichkeit zwischen Beruf und Hausfrauentatigkeit bietet. Solan-
ge die Entscheidung von Frauen, sich unter Aufgabe des Berufs ausschlieBlich
der Kindererziehung zu widmen, fiir viele Familien erhebliche finanzielle Opfer
bedeutet, kann von einer wirklichen Wabhlfreiheit nicht gesprochen werden.
SPD und FDP haben, aus ideologischer Blindheit oder Gleichgiiltigkeit,
Millionen Frauen und Familien schwer benachteiligt. Wir werden dies
Schritt fiir Schritt abbauen, durch einen besseren Familienlastenaus-
gleich, aber auch durch Initiativen zur familien- und frauenfreundlichen
Gestaltung des Arbeitslebens. Hierzu hat die Landesregierung eine Reihe
wegweisender Modellversuche entwickelt.

® Den wirklich Behinderten noch wirksamer helfen

Wir unterstiitzen die Bundesregierung auch in ihrer Absicht, die schon seit
langer Zeit tiberféllige Neuordnung des Schwerbehindertenrechts vorzu-
nehmen. Gerade in diesem Bereich sind Fehlentwicklungen zu verzeichnen.
Sie gehen zu Lasten der wirklich Behinderten, deren optimale Férderung und
Eingliederung in Arbeit, Beruf und Gesellschaft wir mit aller Kraft fortsetzen
wollen. Deshalb werden wir, auf der Grundlage des Rehabilitationsprogramms
der Landesregierung, das Netz von Rehabilitationseinrichtungen weiter aus-
bauen, die offene Behindertenhilfe verstarken und die VorsorgemaBnahmen
zur Verhiitung und friihzeitigen Erkennung von Behinderungen intensivieren.
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Grundsétze einer humanen Gesundheitspolitik

Die CDU dieses Landes hat der Gesundheitspolitik stets einen hohen Stellen-
wert eingerdumt. Ausgehend von dem Leitbild eines freiheitlichen, men-
schenwiirdigen und effizienten Gesundheitswesens ist es das erklarte
Ziel ihrer Politik, die Gesundheit des Biirgers als eines der hochsten Le-
bensgiiter in bestmdglicher Weise zu schiitzen, zu fordern und im
Krankheitsfall wieder herzustellen.

Die Chance unseres Gesundheitswesens liegt nicht in einem Mehr an staatli-
chem Dirigismus, sondern im Glauben an die Leistungskraft freiheitlicher Ent-
wicklungen. Um das anerkannt hohe Niveau unseres Gesundheitswesens
auch in Zukunft zu erhalten, miissen vor allem drei Grundforderungen verwirk-
licht werden:

- Die menschliche Zuwendung mufB wieder mehr Gewicht erhalten,

- die Eigenverantwortung des Einzelnen und die Selbstverwaltung
der Institutionen missen gestédrkt werden und

- die Leistungsfahigkeit und Wirtschaftlichkeit sind zu verbessern.

® Gesundheit und Umwelt

Gesundheitspolitik darf heute nicht mehr als isolierte, abgegrenzte Aufgabe
gesehen werden. Viele Entscheidungen in anderen Politikbereichen haben
nachhaltigen EinfluB auf die Gesundheit des Menschen. Eine fortschrittliche
Gesundheitspolitik muB diese Verbindungen im Rahmen eines umfassenden
Gesamtkonzepts beriicksichtigen. Das gilt in besonderem MaBe fir die Zu-
sammenhénge zwischen Umwelt und Gesundheit. Die konsequenten Bemii-
hungen des Landes um die Erhaltung einer lebenswerten Umwelt sind deshalb
zugleich ein wichtiger Baustein vorausschauender Gesundheitspolitik.
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Kunst und Kultur sind Wesenselemente der Freiheit

Zur freien pluralistischen Gesellschaft gehort unverzichtbar die Freiheit der
Kunst. Der Staat hat diese Freiheit nicht nur zu respektieren; es ist vielmehr
sein verfassungsmaBiger Auftrag, der kinstlerischen und kulturellen Vielfalt
jene Freiraume zu schaffen, die sie braucht, um sich selbst zu verwirklichen.
Dazu bedarf es ideeller, rechtlicher und materieller Unterstitzung.

Die CDU sieht in der unterstitzenden Funktion des demokratischen Staates
Erbe und Auftrag der kulturellen Tradition des ganzen deutschen Volkes. Wir
sind dariiberhinaus der Uberzeugung, daB immer mehr Menschen sich zu ei-
genen kreativ-gestalterischen Tatigkeiten anregen lassen werden. Die Kunst-
forderung des Staates hat gerade diese Entwicklung sorgféltig zu beachten,
indem sie nicht nur Spitzenleistungen unterstiitzt, sondern eine dezentrale und
flachendeckende Breitenforderung betreibt.

@ Vorbildliche Kunstkonzeption

Die Kunstkonzeption des Landes beriicksichtigt diese Erfordernisse in vorbild-
licher Weise. Baden-Wiirttemberg hat mit seiner Kunstpolitik einen Spitzen-
platz unter den Bundeslandern erreicht. Auch in finanziell schwierigen
Zeiten wurde die Kunst- und Kulturférderung nicht dem Rotstift geop-
fert, sondern noch weiter ausgebaut.

Davon zeugen groBe BaumaBnahmen im Theater-, Galerie- und Museumsbe-
reich, neue Aktivitdten wie Landeskunstwochen, Europdische Kulturtage in
Karlsruhe, die Internationalen Landesfestspiele Baden-Wiirttemberg, die Inter-
nationale Bach-Akademie, neue Institutionen wie die 1981 geschaffene Mu-
seumsstiftung Baden-Wiirttemberg und Ausstellungen wie die Barockausstel-
lung in Bruchsal. Allein die Heimat- und Freilichtmuseen unseres Landes er-
halten 5 Mio. DM Zuschisse jahrlich.

Wir werden auch weiterhin offentliche und aus Toto-Lotto-Einnahmen flie-
Bende Mittel so ausreichend zur Kunst- und Kulturforderung einsetzen, daB
der Spitzenplatz unseres Landes auf diesem Gebiet ungefahrdet bleibt.
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® Musische Forderung der Jugend

Wir wollen insbesondere unsere Jugend frilhzeitig mit musischen
Werten vertraut machen. Der auBerordentliche Erfolg der mit 15 Mio.
DM jahrlich unterstiitzten Jugendmusikschulen veranlaBt uns, Jugend-
kunstschulen modellhaft zu erproben und fiir Kinder- und Jugendtheater
vermehrt Mittel zur Verfiigung zu stellen. Mit derni Landesjugendorchester
und dem Landesjugendchor haben wir Ensembles geschaffen, die der musi-
zierenden Jugend starke kiinstlerische Leistungsanreize geben. Durch die
Griindung einer ,Landesakademie fiir die musizierende Jugend“ wollen
wir die konzentrierte kiinstlerische Forderung fiir den musikbegabten Nach-
wuchs noch erheblich ausweiten.

Diese Forderung findet ihren AbschluB und Gipfelpunkt in den Staatlichen Mu-
sikhochschulen, die ein tragendes Element unserer kulturellen Infrastruktur
sind. Von den insgesamt 17 Staatlichen Musikhochschulen in der Bun-
desrepublik und West-Berlin befinden sich allein 5 in Baden-
Wiirttemberg. Starke kiinstlerische und kunstpadagogische Impulse gehen
gleichermaBen von den Kunsthochschulen unseres Landes aus. Wir wollen
die vorhandenen Madoglichkeiten auch fiir die mittelstandische Wirtschaft
nutzen, indem wir an geeigneten Kunst- und Fachhochschulen neue Design-
Ausbildungspléatze schaffen.

® Unterstiitzung von Vereinen und Verbanden

Unsere Uberzeugung ist: Die moderne Industriegesellschaft verdrangt die
kulturell-emotionalen Werte nicht, sondern macht sie notwendiger denn je.
Auch das blihende Vereinsleben zeugt davon, daB unsere Biirger dies erkannt
haben und dementsprechend handeln. Die CDU unterstiitzt dies, weil sie
weiB, welche gemeinschaftsfordernde, positive Kraft vom biirgerlichen
Engagement in Vereinen und Verbanden ausgeht.

Wir haben uns deshalb mit Erfolg um eine steuerliche Gleichstellung der Kul-
turvereine mit den Sportvereinen bemiiht, den Rahmen der Gemeinnitzigkeit
von Vereinen erweitert und fiir das ehrenamtliche Engagement von Ubungslei-
tern, Ausbildern und Erziehern bessere steuerliche Bedingungen erreicht.
Dies alles belegt, daB die kulturelle Vielfalt in unserem Lande bei keiner politi-
schen Kraft besser aufgehoben ist als bei der CDU.
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Der Rechtsstaat griindet sich auf Sicherheit

Recht, Sicherheit und Freiheit gehéren untrennbar zusammen. Nur ein
Staat, der in der Lage ist, die Freiheit zu schiitzen, kann sie auch garan-
tieren. Deshalb treten wir fiir eine aktive Sicherheitspolitik ein, die Gewalt und
Rechtsbruch mit allen rechtsstaatlichen Mitteln entschlossen bekampft.

® Der Sicherheitsplan Il wird erfiillt

Nachdem der Sicherheitsplan | erfullt ist, verwirklicht die Landesregierung
Schritt fiir Schritt die Zielsetzungen des Sicherheitsplans II.

Besonderes Augenmerk legen wir dabei auf die Steigerung der Einsatzkraft
der Polizei vor Ort. Wir stellen mit Befriedigung fest, daB die Schaffung von
mehr als 40 neuen Polizeiposten nicht nur die Effizienz erhoht, sondern auch
zu einer Verbesserung der Kontakte zwischen Polizei und Bevolkerung beige-
tragen hat. Mit der 1983 abgeschlossenen Integration von Schutz- und Krimi-
nalpolizei auf der unteren Filhrungsebene verfiigt unser Land nunmehr iiber
eine einheitliche, ibersichtliche Polizeiorganisation.

Wir werden durch eine weitere personelle Verstarkung, moderne Ausriistung
und verbesserte Fortbildungsmoglichkeiten dafiir sorgen, da unsere Sicher-
heitsorgane auch neuen Erscheinungsformen der Kriminalitat, beispielsweise
Wirtschaftskriminalitat, DatenmiBbrauch sowie in Form des organisierten Ver-
brechens, wirkungsvoll begegnen konnen.

@ Rauschgiftkriminalitat vorbeugend bekampfen

Ebenso entschlossen treten wir fiir eine Bekdampfung der Rauschgiftkri-
minalitat ein. Wir sind uns aber bewuBt, daB StrafmaBnahmen allein gegen
die Gefahr der Dorgenabhéangigkeit nicht helfen. Deshalb unterstiitzen wir mit
Nachdruck den Ausbau der Betreuung und Behandlung von Suchtgefahrdeten
und -kranken, wie er im Landesprogramm gegen den DrogenmiBbrauch vor-
gesehen ist. Psychosoziale Beratungsstellen und Behandlungseinrichtungen
werden in Kiirze flachendeckend vorhanden sein.
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Im Strafvollzug brauchen wir eine bessere Betreuung und Behandlung drogen-
abhéngiger Gefangener. Der Weg einer langfristig angelegten sozialen und
beruflichen Wiedereingliederung jugendlicher Strafgefangener, wie er in der
Modellanstalt Crailsheim erprobt wird, weist in die richtige Richtung.

® Die Meinungsfreiheit muB vor Gewalttadtern geschiitzt werden

Gewalttdatige und unfriedlich verlaufende Demonstrationen sind Angriffe auf
die Grundrechte der Meinungs- und Versammlungsfreiheit. Die CDU hat des-
halb keinerlei Verstandnis fir diejenigen, die sich schiitzend oder verharmlo-
send vor gewaltgeneigte Demonstraten stellen. Wer seine Uberzeugung fried-
lich kundtun will, muB sich weder bewaffnen noch vermummen.

' Wir fordern, iiber den von der Bundesregierung vorgelegten Entwurf
eines Strafrechtsdnderungsgesetzes hinaus, auch die passive Bewaff-
nung und Vermummung gesetzlich zu verbieten. Wenn sich die FDP,
ebenso wie die SPD, dem widersetzt, handelt sie opportunistisch und verrat
ihre eigenen Grundsatze.

Die Biirger erkennen nach unserer Uberzeugung, daB die CDU die einzige
Partei ist, die in der Sicherung von Recht und Freiheit keinen Unterschied zwi-
schen politisch motivierten Gewalttatern und ,gewodhnlichen® Kriminellen
macht.

Wir sind uns auch bei der 1982 in Baden-Wiirttemberg eingefiihrten Kostener-
stattung fur den Polizeieinsatz im Zusammenhang mit unfriedlichen Demon-
strationen der Unterstiitzung durch die Bevolkerung gewiB.

Niemandem werden Polizeikosten auferlegt, die durch MaBnahmen der Polizei
zur ordnungsgemaBen Durchfiihrung einer Demonstration entstehen. Aber es
ist nicht einzusehen, daB der Steuerzahler fiir Kosten aufkommt, die Demon-
stranten durch die Nichtbefolgung einer rechtmaBigen polizeilichen An-
ordnung verursachen. Gerade durch diese konsequente Erfiillung des Gleich-
heitsgrundsatzes schaffen wir Rechtssicherheit und Vertrauen in die Ord-
nungsfunktion des Staates. Unsere Biirger konnen sich auch in Zukunft darauf
verlassen: Die CDU ist die Partei, welche die Freiheit des Einzelnen durch
rechtsstaatliches Handeln sichert.
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Wir brauchen starke und lebendige Gemeinden

Lebendige, selbstverantwortliche Gemeinden sind die Keimzelle un-
seres demokratischen Staates. Weil wir uns dessen stets bewuBt sind,
bleibt die Starkung der kommunalen Selbstverwaltung fiir die CDU eine
Daueraufgabe. Wir setzen auf die Kraft und den Willen der Biirger, ihre ortli-
chen Belange in erster Linie selbst zu regeln.

® Erfolgreiche Arbeit der Kommission Land-Kommunen

In der Kommission Land-Kommunen wurde die Aufgabenverteilung zwischen
Land und Gemeinden neu geordnet. Das Land hat in groBem Umfang auf Wei-
sungsgaben und Mitwirkungsrechte verzichtet. Zahlreiche Verwaltungsvor-
schriften wurden aufgehoben, alle kommunal bedeutsamen Forderrichtlinien
Uberprift und der Spielraum der Gemeinden dadurch erweitert.

Die CDU sieht die Umsetzung der Empfehlungen dieser Kommission jedoch
nicht als SchluBpunkt, sondern als Etappe auf dem weiteren Weg zur Starkung
der kommunalen Selbstverwaltung. Wir werden auch gegeniiber dem Bund
darauf dringen, sich bei staatlichen Vorgaben fiir das kommunale Handein so
weit als moglich zuriickzuhalten.

@ Faire Finanzpartnerschaft mit dem Kommunen

Eine solide Finanzausstattung ist die unerlaBliche Voraussetzung sachgerech-
ter Aufgabenerfiillung. Die CDU hat dieser Erkenntnis stets Rechnung
getragen.

So steigen die Bruttoleistungen des Landes an die Gemeinden 1984 um 8 %,
wahrend der Landeshaushalt lediglich um 2,1 % wéchst. Im Gegensatz zu den
meisten anderen Bundeslandern hat Baden-Wiirttemberg die Kiirzungen im
kommunalen Finanzausgleich nicht erhéht und steuerliche Mehreinnahmen,
etwa bei der Grunderwerbsteuer, in voller Hohe weitergegeben. Die Gemein-
den unseres Landes haben inzwischen nicht nur die hochste Steuerkraft im
Vergleich mit den Gemeinden der iibrigen Flachenstaaten, sondern auch eine
hohere Steuerkraft als das Land selbst. Fiir die Finanzstarke der baden-
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wiirttembergischen Gemeinden muB das Land im Landerfinanzausgleich jahr-
lich mehr als 200 Mio. DM an andere Lander zum Ausgleich bezahlen.

Angesichts der erheblichen Verschiebungen in der Finanzstruktur zwischen
den Gebietskorperschaften, wie sie gerade in den letzten Jahren erfolgt sind,
unterstiitzt die CDU Uberlegungen fiir eine grundsatzliche Neuordnung der Fi-
nanzbeziehungen zwischen Land und Gemeinden.

@ Die Biirger fiihlen sich in ihren Gemeinden wohl

Fiir uns sind Stadt- und Dorfentwicklung kulturpolitische Aufgaben
ersten Ranges. Wir wollen Stiadte und Gemeinden in ihrer unverwech-
selbaren Eigenart erhalten, damit die Biirger sich in ihnen wobhlfiihlen.
DaB wir mit dieser Zielsetzung dem Anliegen unserer Bevolkerung genau ent-
sprechen, zeigen unzahlige Beispiele gegliickter SanierungsmaBnahmen und
ein reiches kulturelles Gemeinschaftsleben in unseren Gemeinden.

Den entscheidenden AnstoB fiir diese Wiederentdeckung der Lebensquali-
tat von Stadten und Dérfern haben ohne Zweifel das bundesweit als vorbild-
lich geltende Mittelfristige Stadt- und Dorfentwicklungsprogramm des Landes
und die erheblichen Denkmalschutzaufwendungen gebracht. Landeszuschus-
se in Hohe einer Viertelmilliarde Mark allein in den letzten drei Jahren haben
dafiir gesorgt, daB unersetzliche kulturelle und bauliche Substanz erhalten ge-
blieben ist. Das Schwerpunktprogramm Denkmalpflege wurde 1982 um uber
30 Mio. DM aufgestockt - ein Beispiel dafiir, daB wir nicht auf Kosten der
Kultur sparen. Fiir MaBnahmen der stadtebaulichen Sanierung, Modernisie-
rung und Wohnumfeldverbesserung hat das Land zwischen 1980 und 1984
tiber 1,7 Milliarden aufgewandt.

Neun von zehn befragten Kommunen erkldren, daB ohne diese Foérderung die
ErneuerungsmaBnahmen nicht hatten durchgefiihrt werden konnen.

@ MaBnahmen zur Entbiirokratisierung

Bereits seit Jahren bemiiht sich die CDU gezielt um die Verwirklichung der
Biirgerndhe in der Verwaltung. Diese Politik der Entbiirokratisierung hat
zum Ziel, den Freiraum des Biirgers und dessen Selbstverantwortlich-
keit zu starken. Die Vielfalt von Gesetzen, Verordnungen und Vorschriften
hatte in der Vergangenheit zu einer zunehmenden Inflexibilitat der Burokratie
beigetragen und das Unbehagen der Biirger an diesem Staat und seinen Insti-
tutionen verstarkt. Die vielfdltigen MaBnahmen im Bereich der Rechtsbereini-
gung, der Streichung von Verwaltungsverfahren und -vereinfachungen sind
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positive Folgen dieses Bemiihens. Durch diese MaBnahmen konnten zum
einen die Eigenverantwortung des Einzelnen erhoht, zum anderen eine Star-
kung der Mittel- und Unterinstanzen der Verwaltung erreicht werden und
damit eine Erweiterung der Entscheidungsfreiraume erfolgen.

Die konsequente Fortsetzung dieser Politik ist fiir die CDU eine
Daueraufgaben.

® Erhaltung der Substanz hilft Wirtschaft und Umwelt

Auch die Wirtschaft, insbesondere das Ausbaugewerbe, und damit viele Ar-
beitnehmer mit gesicherten Arbeitsplatzen haben von der konsequenten kom-
munalen Forderpolitik der CDU profitiert. Denn jede Mark staatlicher Sanie-
rungsforderung l6st ein privates Invesitionsvolumen in etwa siebenfacher
Hohe aus. Die Rahmenbedingungen fiir Handel und Gewerbe werden durch
die Stadterneuerung ebenfalls haufig verbessert: Durchschnittlich entstehen
in einem Sanierungsgebiet mehr als 3.000 Quadratmeter neue oder moderni-
sierte gewerbliche Nutzungsflachen. SchlieBlich verbessern stadtebauliche
ErneuerungsmaBnahmen vielfach die Umweltbedingungen und helfen Energie
sparen.

Das zeigt: Wer in die Erhaltung der baulichen Substanz unserer Gemeinden in-
vestiert, schafft rundum mehr Lebensqualitét.

® Sparsamer Umgang mit der freien Landschaft

Dem sparsamen Umgang mit der freien Landschaft durch den Vorrang von
Ausbau vor Neubau messen wir besondere Bedeutung zu. Stadt- und Dorfent-
wicklung werden sich auf die bereits iiberbauten Bereiche konzentrieren. Mit
der Novellierung der Landesbauordnung haben wir, neben Vereinfachungen
und Erleichterungen zugunsten der Bauherren, die rechtlichen Moglichkeiten
fur flachensparendes Bauen verbessert. Wir werden darauf achten, daB Er-
schlieBung, ortliche Energieversorgung und raumliche Neuordnung in den Ge-
meinden so zweckméBig und umweltfreundlich wie maéglich erfolgen.

@ Viele Initiativen fiir den Wohnungsbau

Die Nutzung des vorhandenen Bestands ist auch ein wesentliches Kriterium
unserer Wohnungsbaupolitik. Baden-Wiirttemberg hat in den vergangen
Jahren mit der Vorlage einer geschlossenen wohnungspolitischen Kon-
zeption bundesweit Schrittmacherdienste geleistet.
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Durch den Abbau nicht mehr gerechtfertigter Subventionen konnte der soziale
Wohnungsbau belebt werden. Allein unserem Land flossen aus der Anhebung
der Zinsen fir Altdarlehen 170 Mio. DM zu, mit denen 6.000 Miet- und Eigen-
tumswohnungen zusétzlich geférdert werden konnten.

Die steuerlichen Rahmenbedingungen fiir den Wohnungsbau wurden verbes-
sert, die mietrechtlichen Regelungen den Markterfordernissen angepaBt.
Beides fiihrte zu einer Belebung des Wohnungsmarkts und zu einer erhebli-
chen Erhéhung des Angebots an Mietwohnungen. Zusatzliche Anreize konnten
auch durch das in Baden-Wiirttemberg entwickelte Sozial-Bauherrenmodell
und durch ein Programm gegeben werden, das die Versicherungswirtschaft
wieder zum Bau von Mietwohnungen veranlaBte.

Auch zukiinftig werden wir alles daran setzen, um vor allem jungen Fa-
milien mit Kindern den Erwerb von Haus- und Wohnungseigentum zu er-
leichtern. Dafiir miissen die Baukosten in einem tragbaren Rahmen ge-
halten werden. Im Sinne des 1983 aufgelegten Sonderprogramms
,Preiswertes Wohneigentum“ werden wir auf dem Eigenheimsektor das
Angebot an kostengiinstigen Wohnformen erweitern. Wir erwarten vom
Bund, daB nach dem Auslaufen der wohnungsbaupolitischen Sonderpro-
gramme eine befriedigende Dauerlésung fiir die steuerliche Forderung des
selbstgenutzten Wohneigentums geschaffen wird.
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Wir bekennen uns zu unserer foderativen und europai-
schen Verantwortung

Baden-Wiirttemberg bleibt ein verlassliches Glied und ein eigenstandiger
Partner des Bundes. Wir bekennen uns zu unserer foderativen Verantwortung.
Diese Verantwortung werden wir, wie in der Vergangenheit auch, durch kon-
struktive Mitwirkung im Bundesrat und durch feste Vertretung der Interessen
Baden-Wiirttembergs als des wirtschafts- und finanzstéarksten Bundeslandes
wahrnehmen.

® Wir unterstiitzen die Bundesregierung beim Neuanfang

Durch vielféltige Initiativen hat sich die baden-wirttembergische CDU als
starke, richtungsweisende politische Kraft in der Bundesrepublik Deutschland
Geltung verschafft. Wir unterstiitzen die neue Bundesregierung vorbehaltlos
in ihrem Bemiihen, die von SPD und FDP zerriitteten Finanzen des Bundes
wieder in Ordnung zu bringen und dadurch einen soliden Neuanfang zu
erreichen.

Wir werden zusammen mit der Bundesregierung den Abbau der Mischfinan-
zierung vorantreiben, um wieder zu einer klaren Aufgaben- und Ausgabenver-
teilung zwischen Bund und Landern zu gelangen. Wir werden die Bundesre-
gierung nachhaltig ermutigen, geselischaftspolitische Fehlentwicklun-
gen zu bek@ampfen, die Eigenverantwortlichkeit des Einzelnen zu stéar-
ken und die solidarische Kraft der Gemeinschaft zu fordern.

Wir wollen, zusammen mit dem Bund, die notwendigen Weichenstellungen fiir
eine zukunftsoffene Wirtschafts- und Forschungsstruktur in der Bundesrepu-
blik Deutschland vornehmen. Wir sind bereit, zugunsten der Zukunftschancen
unserer Jugend auch unpopulare SparmaBnahmen mitzutragen.

® Die CDU will ein kraftvolles Europa

Als Birger eines europdischen Kernlandes wissen wir um die Bedeutung des
europaischen Einigungswerks. Die Bundesrepublik war stets ein aktiver Befiir-
worter des europdischen Gedankens. Lander und Gemeinden haben, durch
Stadtepartnerschaften, Jugendaustausch und grenziiberschreitende Zusam-
menarbeit, ihr Interesse an einem lebendigen Europa nachhaltig bekundet.
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Wir sehen nun mit groBer Sorge, daB europdische Gemeinsamkeiten zwischen
widerstreitenden nationalen Interessen verlorenzugehen drohen. Die Biirger
wollen aber kein zerstrittenes und geldhmtes, sondern ein dynamisches und
kraftvoll handelndes Europa.

Deshalb sagen wir: Die Europdische Gemeinschaft muB sich wieder auf
ihre eigentlichen Zukunftsaufgaben besinnen. Gemeinsamer Umwelt-
schutz und enge Zusammenarbeit in der Forschung gehoren dazu. Der
Kampf gegen die Luftverschmutzung zur Rettung unserer Walder, der auf eu-
ropégischer Ebene durch christlich-demokratische Initiativen im Europarat und
im Européischen Parlament erfolgreich begonnen worden ist, muB entschlos-
sen weitergefiihrt werden. GroBe Forschungsvorhaben, welche die Mdglich-
keiten eines einzelnen Landes iiberschreiten, gehoren in die Obhut einer kon-
zentrierten europdischen Forschungspolitik.

Handels- und Abfertigungshemmnisse, vor allem an den europdischen Gren-
zen, missen abgebaut, unterschiedliche Auffassungen lber Finanzierungsfra-
gen des Agrarmarktes in partnerschaftlichem Geist beigelegt werden. Nur so
bleibt das ,Bauwerk Europa*“auch fiir die Jugend eine lohnende Aufgabe.

® Unsere Verantwortung fiir die Dritte Welt

Die Intensitat der weltwirtschaftlichen Verflechtung Baden-Wirttembergs er-
fordert Uiber den europdischen Rahmen hinaus die Pflege und den Ausbau in-
ternationaler Kontakte. Wir werden uns dieser Verantwortung auch kinftig
durch wirtschaftsfordernde MaBnahmen und durch Entwicklungshilfelei-
stungen stellen. Schon heute bestreitet Baden-Wiirttemberg fast 40 % der Ent-
wicklungshilfeausgaben aller Bundesléander. Wir werden vor allem bei der be-
ruflichen Aus- und Fortbildung, durch personelle Unterstiitzung und in Zusam-
menarbeit mit internationalen Organisationen, unseren tatkréftigen Hilfsbei-
trag zur Minderung der Probleme in der Dritten Welt leisten.
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Aufruf

Wir in Baden-Wiurttemberg, die Burger mit ihrem Konnen
und FleiB und die CDU als bestimmende politische Kraft,
haben unser Land stark gemacht. Wir haben gezeigt, was
Freiheit und VerantwortungsbewuBtsein, Kreativitat und Ver-
laBlichkeit zuwege bringen konnen. Dieselben Tugenden
und Fahigkeiten werden uns helfen, den Strukturwandel er-
folgreich zu bestehen, unser Land an der Spitze zu halten
und kommenden Generationen den Boden fir eine chan-
cenreiche Zukunft in Frieden und Freiheit zu bereiten.

Damit dies gelingt, darf Bewéahrtes nicht in Frage gestellt
und Dynamik nicht gebremst werden. SPD, FDP und Grine
wirden uns, wenn sie im Land zu bestimmen hatten, vom
klaren Kurs abbringen.

Wir wollen aber weder den Weg zurick noch verschlungene
Seiten- und Irrwege. Wir wollen, daB es mit Baden-
Wirttemberg wie bisher gradlinig vorangeht. Deshalb muB
die CDU Baden-Wirttemberg wieder alleine regieren. Des-
halb muB unser Ministerprasident Lothar Spath seine
erfolgreiche Politik konsequent fortsetzen konnen.
Unser Land braucht Lothar Spath. Die CDU Baden-
Wiirttemberg braucht die Unterstiitzung aller Biirger.

Deshalb bitten wir Sie:
Geben Sie am 25. Marz 1984 der CDU
lhre Stimme.



| WeBums 0002 ‘6 NS

yoH ‘6.

18yjuad JajleM ‘YOILJOMIURBIBA

e

INM-uapeg p

q PUBT NAD 48q; H




