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Apresentacdo

S e por séculos os recursos naturais das matas brasileiras foram considerados
inesgotdveis, atualmente o desafio que se apresenta tanto para o governo
brasileiro como para a sociedade civil é o de conciliar a preservacao dos recur-
sos naturais disponiveis com o desenvolvimento da Amazénia, ou seja, pro-
mover o desenvolvimento da regido de forma sustentdvel. Tais recursos sio
finitos, embora a floresta amazonica seja a maior em extensao, abrigue a maior
biodiversidade, e possua a maior reserva de 4gua doce do planeta. Fauna, flora
e rios enfrentam sérias e variadas ameagas como o desmatamento, a biopira-
taria, a maior dificuldade de sobrevivéncia dos povos indigenas entre outras
tantas, as quais tém atraido a atengio de governos de diversos paises, institui-
¢Oes nio-governamentais bem como da midia internacional para a regido.
Para debater sobre esses temas a Fundacio Konrad Adenauer convidou seis
especialistas para participar dessa edigao dos Cadernos Adenauer, que ¢ dedi-
cada & Amazénia.

Claudia Azevedo Ramos discute o desenvolvimento sustentdvel da pers-
pectiva da floresta, abordando uma questao fundamental, que ¢ a da escolha
de um modelo de desenvolvimento para a Amazodnia brasileira que leve em
considera¢do a vocagao florestal da regido. Segundo a autora, um modelo de
desenvolvimento sustentdvel precisa considerar a preservagao dos recursos da
floresta, além de valorizar a diversidade cultural da regido. Pensar em desen-
volvimento sustentdvel implica em considerar os povos que vivem na floresta.
Significa também pensar na repressio ao desmatamento ilegal, nas politicas
publicas que referentes a conservagio da fauna e da flora, bem como os meios
de fazer valer a lei.

——
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Os desafios da conservagio da biodiversidade da Amazénia e a biopira-
taria s30 o tema do texto de Paulo Kageyama, onde ele analisa as contradigoes
entre biodiversidade, biotecnologia e biopirataria. O autor aborda a riqueza
de espécies existentes em paises em desenvolvimento, carentes de tecnologia,
em contraste com paises detentores de avangada biotecnologia, ou seja, uns
ndo possuem meios de processar e se apropriar da riqueza existente, enquan-
to paises detentores de avangada biotecnologia nao dispéem da biodiversida-
de dos primeiros. No contexto da Amazdnia sao abordados aspectos legais em
relagdo a biopirataria.

Alexandre Aleixo aborda o tema da biodiversidade na Amaz6nia com um
enfoque diferente: a taxonomia ou classificagao das espécies. Em seu texto o
autor apresenta a importincia da classificagio no sentido de se avaliar ade-
quadamente as espécies em uma dada regiao, de modo a tornar possivel
dimensionar modos de preservagao. Ele analisa também as consequéncias da
incerteza taxondmica.

Marcos Chor Maio e Nemuel da Silva Oliveira discutem o tema Interna-
cionaliza¢ao da Amazdnia, mostrando que essa discussao nao ¢ tao recente, ao
tratarem da criagdo do Instituto da Hiléia Amazonica, projeto que foi apre-
sentado 8 UNESCO no ano de 1946. Eles também citam o antrop6logo ame-
ricano Charles Wagley, cujas pesquisas resultaram na obra Uma comunidacde
amazdnica, com uma visao diferenciada sobre o desenvolvimento na regido.

Durbens Nascimento trata de questdes referentes a defesa da floresta
Amazénica, que englobam politicas publicas e o Poder Executivo, envolven-
do uma perspectiva histérica. Elci Camargo analisa a questdao ambiental da
ética do direito. A autora promove uma visao sobre o meio ambiente nas leis
de uma perspectiva histérica, em seguida trata dos aspectos ambientais na
Constitui¢ao Cidada de 1988.

REINALDO THEMOTEO
Coordenador Editorial da Fundacio Konrad Adenauer no Brasil
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Desenvolvimento Sustentavel
sob a 6tica da floresta

CLAUDIA AZEVEDO-RAMOS

U m dos maiores problemas em relagio a escolha do modelo de desenvolvi-
mento para a Amazonia brasileira ¢ a aceitagio de que a vocagao da regiao
¢ florestal.

Sua vocagio florestal ¢ traduzida em estatisticas superlativas. A Amazdnia
¢ reconhecida como a maior extensao continua de floresta tropical do mundo.
S6 no Brasil, o bioma perfaz 4,2 milhées de km?2. A regido possui a maior rede
hidrogréfica do mundo, com 15 % da 4gua doce nio congelada. Seus ecossis-
temas abrigam uma estimativa de 20% da biodiversidade planetdria e, portan-
to, com potencialidades inimagindveis para produtos 77z natura, farmacéuticos,
tecnoldgicos, esséncias, etc. Suas riquezas naturais (dgua, minério, madeira,
produtos nao madeireiros, potencial energético), seus servigos ambientais
(dgua potdvel, manutengio do clima, protegao dos solos e dos ciclos biogeo-
quimicos de forma geral) e sua diversidade cultural giram em torno da manu-
tengao de um ecossistema florestal. Portanto, o desenvolvimento sustentdvel da
regido deve ter a floresta como seu principal agente propulsor e regulador.

O setor de base florestal no Brasil colabora com 3,5 % do PIB do pais e
5,2 % das exportagoes (US$ 7 bilhoes em 2006), contribuindo com 12,6 %
do superavit comercial do pais. E, ainda, responsédvel pela geracio de 6
milhdes de empregos (fonte Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-
IBGE). No entanto, ¢ o setor de papel e celulose, proveniente de florestas
plantadas, que mais contribui para esses niimeros. Na Amaz6nia, o potencial
de 80,5 % de estoque de biomassa acima do solo do Brasil ainda estd para ser
aproveitado em sua total potencialidade.

——
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A resisténcia em reconhecer a vocagio florestal da regido se deve, priori-
tariamente, 2 crenga de que as riquezas naturais sempre serviram como meio
e nunca como fim de um modelo de desenvolvimento. Os recursos naturais
— tragicamente — acabaram por apoiar a industria de seu préprio esgotamen-
to ou deterioramento em algumas regides ao contribuir para financiar a ins-
talagao de atividades econdmicas que converteram a floresta em outras formas
de uso da terra. Por exemplo, na Amazdnia, a madeira sempre foi o carro-
chefe da economia florestal. Em 2004, o consumo anual de toras era de
24.460 m3 , gerando US$ 2 milhoes anuais em renda bruta (Lentini, Pereira,
Celentano, et al., 2005). O potencial de produ¢io de madeira da regido pode-
ria alimentar o desenvolvimento de um setor florestal ativo e dinimico, tra-
zendo emprego, renda, industrias, pesquisa e tecnologia para a regido. Ao
invés disso, a exploragio madeireira sempre atuou como capital inicial para a
atividade pecudria ou agricola. Da mesma forma, as sidertrgicas alimentaram
seus fornos com carvao produzido a custa de desmatamentos, sem a preocu-
pacio de procurarem sua autosustentagao através de recomposi¢io dos esto-
ques florestais. A floresta, em especial a madeira, também serve de moeda de
troca para pequenos produtores quando surge a necessidade de limpar o ter-
reno para atividades agropecudrias, garantir a posse, conseguir transporte ou
implantar alguma infraestrutura. E tudo isso com a cumplicidade de érgaos
governamentais, ora pela ineficiéncia na fiscalizagao, ora cumprindo politicas
publicas de incentivo prioritariamente agropecudrio.

A vocagao florestal da regiao Amazdnica também nio ¢ reconhecida ao
se subestimar a riqueza contida na grande diversidade cultural que ela abriga.
Esta diversidade resultante de mais de 180 etnias ¢ de milhares de povos tra-
dicionais da floresta (ribeirinhos, extrativistas, quilombolas) sempre precisou
ser domada e reabilitada aos padrées do homem urbano, com perda imensu-
rdvel de sua integridade, costumes e saberes. Os chamados povos da floresta
estdo, ainda, incluidos em um grupo ainda maior de 25 milhdes de habitan-
tes da regido, que derrubam o mito de uma Amazonia vazia. Esta populagio
continua, em sua maioria, a espera das sobras do desenvolvimento.

As proporgoes colossais da regiao, a qual representa 61 % do territério
nacional, ajudou a proliferar o mito da inesgotabilidade. No entanto, nosso
gigante toma formas bastante vulnerdveis quando assistimos a mudangas drds-
ticas como, por exemplo, o desmatamento de cerca de 20 % da regido (ou
750.000 km? até 2008) ocorridos de forma acentuada na dltima década
(INPE, 2008); estimativas de esgotamento do recurso madeireiro nos préxi-
mos 30 anos se extraido de forma insustentdvel; fendmenos de estiagem

——
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intensa, como as de 2005 (Marengo, Nobre, Tomasella et al., 2008) — a qual

secou rios, matou milhares de peixes, provocou incéndios florestais e isolou
centenas de comunidades — associados com grandes transformagdes previstas
rumo a savanizagio decorrentes das mudangas climéticas (Nobre e Borma,
2009), com extensas consequéncias econdmicas e sociais.

Como j4 amplamente alardeado, as tltimas décadas da Amazodnia foram
caracterizadas por intensa explorago dos recursos naturais, altissima conver-
sao de florestas em pastos extensivos e campos agricolas, grilagem de terras,
violéncia rural, altas taxas de desmatamento, trabalho precério e andlogo a
escravo. Este modelo resultou em um mosaico de dreas alteradas e esgota-
mento de recursos naturais sem ao menos efetivamente melhorar a qualida-
de de vida e a distribuicao de riquezas da populagio local. A Amazénia res-
ponde por apenas 8 % do PIB brasileiro e mais de 10 milhdes de pessoas
vivem abaixo da linha de pobreza (IBGE, 2005). Apenas 25 % da populagao
economicamente ativa tinha um emprego formal em 2004. Este modelo,
certamente, nio pode ser chamado de desenvolvimento. Interessante obser-
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var, ainda, que de 2003 a 2005, a economia da Amazonia cresceu duas vezes
mais que a média nacional, ironicamente com participagdo destacada do
agronegocio.

De toda forma, como identificado pelas estatisticas, crescimento nao sig-
nifica desenvolvimento. O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de
407 municipios da Amazodnia (0.659) foi 14 % menor que a média nacional
(Celentano e Verissimo, 2007). Cidades com maior desmatamento possuem
IDH semelhante aquelas que mativeram sua cobertura vegetal. A renda e o
emprego gerado por atividades predatérias, como a exploragio madeireira de
alto impacto e a pecudria extensiva e migratéria caem abruptamente apds o
21° ano da colonizagdo. Alternativamente, o manejo florestal sustentdvel gera
uma renda 20-30 % menor (se considerar madeira predatéria mais pecudria),
mas estdvel ao longo dos anos (Schneider, Arima, Verissimo et al.; 2000).
Portanto, nas regides de avango das fronteiras do desmatamento, a aparente
melhora da renda e emprego visualizados nos primeiros anos é, muitas vezes,
substituida por um colapso social, ambiental e econémico no longo prazo. A
consequéncia é a migragao para novas regioes e o reinicio da “garimpagem” de
recursos naturais até o seu novo colapso, deixando nas cidades um rastro de
degradagao, empobrecimento e populagio inflada. A conclusio ¢ que as ati-
vidades que provocaram a substitui¢do da floresta e sao defendidas como
desenvolvimento da regido, de fato, nao estdo modificando o quadro e tra-
zendo melhoria da qualidade de vida para a populagio.

——
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Em época de preocupagdes com as inexordveis mudangas climdticas nos
préximos anos, foi identificado que nas dreas desmatadas existe um aumento
da temperatura da superficie e uma diminui¢ao na capacidade de evaporagio
e transpiracio da vegetagdo (Gash e Nobre, 2007), com possiveis impactos na
precipitagao (Wang, Changnon, Wiliiams, et al., 2009). A perda do equilibrio
na regido Amazonica ¢ preocupante dadas as suas interferéncias no clima
local, regional e global. Ainda, as mudangas climdticas podem tornar mais
severos os eventos de estiagens e de incéndios florestais, retroalimentando os
ciclos de empobrecimento ambiental e gerando grandes perdas econ6émicas.
Estudos recentes indicam que se atingirmos cerca de 40 % de perda da cober-
tura florestal (Sampaio, Nobre, Costa, et al., 2007) e/ou um aquecimento glo-
bal em torno de 3-4 °C (Salazar, Nobre e Oyama, 2007), o reestabelecimen-
to da floresta pode estar ameagado. E o chamado ponto de virada. Aquele que
quando ultrapassado, torna-se menor as chances de recuperagio.

Mais de 70 % da 4rea desmatada é coberta por pastos (Chomitz e
Thomas, 2002). A pecudria sempre foi a principal causa de desmatamento.
Numa floresta, temos cerca de 400-600 drvores por hectare, as quais estao
associadas uma riquissima fauna e flora. Estas sdo substituidas para dar lugar
a um boi por hectare no sistema de pecudria extensiva. A taxa de retorno da
pecudria varia de 4-13% contra 71% do manejo florestal sustentdvel
(Schneider, Arima, Verissimo et al.; 2000). A pecudria gera 1 emprego a cada
39 ha contra 9 ha do manejo florestal!. Se a questio é desenvolvimento, a
conversao de florestas em pastos, portanto, nao pode ser um bom negécio a
longo prazo.

No entanto, a conversao foi, ainda, agravada pelo aumento vertiginoso
do prego da soja nos mercados internacionais no inicio dos anos 2000. A con-
sequente valoriza¢do da terra nas regides plantadoras de Mato Grosso fez com
que o agronegdcio deslocasse a pecudria em dire¢io a Amazdnia em busca de
terras mais baratas (Nepstad, Stickler, Soares-Filho, et al., 2008). Associado a
outros fatores, como baixa governanga e altos investimentos em infraestrutu-
ra, em especial estradas, foi estimado que o desmatamento pode atingir cerca
de 30 a 50 % da cobertura florestal até o ano 2050 (Soares-Filho, Nepstad,
Curran, et al. 20006).

1 Répida estimativa baseada em: pecudria: 1 emprego para cada 39 animais (Mattos e Uhl,
1994); manejo: 1 emprego para cada 258 m3 (Barreto et al., 1998). Mdxima extrago
permitida: 30 m3/ha.

——
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A sociedade organizada reage energicamente 2 situagdo. Para citar um

exemplo, em abril de 2006, o Greenpeace-Brasil langou o relatério Comendo
a Amazénia®, onde alega que a demanda mundial por soja produzida na
Amaz6nia, com envolvimento de supermercados e redes fast-food, alimenta o
desmatamento ilegal, a grilagem de terras, o trabalho escravo e a violéncia
contra as comunidades locais. Seguindo a rdpida reagao da rede MacDonald’s,
que eliminou a soja amazdnica de sua cadeia de suprimentos, vdrias empresas
de alimentos européias e brasileiras aderiram a iniciativa, pedindo garantias de
seus fornecedores brasileiros de que a soja comercializada por eles nao causa-
va desmatamento na Amazdnia e obedecia as leis nacionais. Em junho do
mesmo ano, a Associacio Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais (Abiove)
e a Associagao Nacional dos Exportadores de Cereais (Anec) — responséveis
pela comercializagao de 92% da produgio brasileira de soja — e suas respecti-
vas associadas, incluindo as principais #7aders internacionais de soja, anuncia-
ram uma moratéria de dois anos para a compra de soja proveniente de novas
dreas desmatadas na Amazdnia e a exclusio de fazendas que usam mao-de-
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obra escrava, a partir daquela data. A moratdria foi, recentemente, estendida.

Seguindo na mesma linha de acdo, em junho de 2009, o Greenpeace agi-
tou o noticidrio ao lancgar seu estudo de trés anos sobre o destino da carne,
couro e outros produtos bovinos provenientes da Amazonia (relatério A Farra
do Bo?). Neste relatério, o Greenpeace associa grandes produtores do setor
pecudrio, grandes marcas internacionais e o préprio governo brasileiro, atra-
vés do financiamento do BNDES, como direta ou indiretamente envolvidos
com o desmatamento da Amazdnia. O resultado foi uma rdpida reagao dos
grandes grupos pecuaristas que decidiram nio comprar carne proveniente de
dreas desmatadas ilegalmente na Amazonia.

O mercado parece j4 ter entendido que associar suas marcas a degrada-
¢do ambiental e social na Amazdnia nao é um bom négécio.

Outros exemplos do papel da sociedade civil organizada em monitorar,
chamar atengo, pressionar e exigir mudangas e melhoras poderiam ser dados
aqui em profusdo, sempre correndo o risco de deixar de mencionar alguma.
Isso denota que as institui¢oes brasileiras estao amadurecidas e atentas. E este
¢ um importante pré-requisito para o desenvolvimento de um pafs.

2 Disponivel em www.greenpeace.org.br. Acesso em setembro de 2009.

——
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PARA ONDE IR

e o modelo de desenvolvimento adotado até entdo é comprovadamente
danoso para a regido, para o Brasil e para 0 mundo, manté-lo seria uma
incoeréncia com consequéncias irrepardveis para as geragoes atuais e futuras.

Escolher o modelo adequado ¢ uma opgio da sociedade brasileira. E a
populagdo brasileira j& mostra sinais claros de que quer uma mudanga. No
inicio desse ano, uma pesquisa de opiniao encomendada ao DataFolha pela
ONG ambientalista Amigos da Terra® demonstrou que 96 % dos entrevista-
dos querem o fim do desmatamento na Amazonia e mais de 70% estariam
dispostos a pagar mais caro por produtos Amazonicos se a contrapartida fosse
sua maior conservagiao. Em periodo préximo de eleigoes presidenciais, de
governadores ¢ do parlamento, este é certamente um recado aos préximos
tomadores de decisao. Este recado, no entanto, nao é novo. Em 2001, uma
pesquisa semelhante foi encomendada pela Campanha SOS Florestas e reali-
zada pelo Vox Populi em 186 municipios brasileiros com populagio superior
a 50 mil habitantes®. Segundo a pesquisa, 92% dos brasileiros defenderam
que as mudangas no Cédigo Florestal deveriam aumentar a protecio das flo-
restas, 90% dos ouvidos concordavam que a conservagio das florestas nio
atrapalha o desenvolvimento do pais, e 96% responderam que a exploragao
de madeira, o extrativismo e o ecoturismo eram atividades econdmicas prefe-
riveis & agropecudria na Amazdnia. Outras pesquisas de opiniao poderio apro-
fundar a questao, mas parece que a populagao brasileira j4 fez sua opgao por
manuten¢io da cobertura florestal da Amazonia e rejeita qualquer atividade
ou mudangas regulatérias que levem a mais desmatamentos.

Na linha do modelo de desenvolvimento a ser seguido, hd quem advo-
gue que a preservagao da floresta estaria assegurada se o desenvolvimento fosse
baseado na urbaniza¢io de cidades por meio do desenvolvimento industrial e
tecnoldgico, como aconteceu na Zona Franca de Manaus através de incenti-
vos fiscais. Certamente hd espago para iniciativas desse tipo, mas calcar o
desenvolvimento de uma regido como a Amazdnia dando as costas para a flo-
resta e para as populagdes que 14 vivem seria uma injusti¢a e um enorme des-
perdicio de riquezas e potencialidades. Dessa forma, os incentivos deveriam
incluir forte reforgo nas 4reas de pesquisa e tecnologia voltados a prospecgoes
biotecnolégicas e aproveitamento dos recursos naturais. Isto inclui, além do

3 Informagio disponivel em www.amazonia.org.br. Acesso em julho de 2009.

——



KA Cad 2009_4 08.03.10 10:24 Page 15 j\%

incentivo a instalagao de empresas, a manutengio de “cérebros” na regido e o

fortalecimento de capacidades locais. A educagio, tao necessdria ao desenvol-
vimento pleno, poderia ser estimulada e incentivada pela produgio e retroali-
mentaria o setor fornecendo mio de obra especializada e novas geracoes de
pesquisadores. Popula¢oes locais devem ser incluidas nessa equagao, pois sao
elas que detém tanto os saberes tradicionais que encurtam o caminho das pes-
quisas, quanto os recursos naturais que alimentam as empresas. Avangar nas
defini¢oes de melhor reparticao dos beneficios é, portanto, tao necessdrio
quanto complexo, e exige uma forte participagao popular.

O modelo de desenvolvimento alternativo deve necessariamente consi-
derar a valora¢io da floresta, a conservagio dos recursos naturais, o fortaleci-
mento da diversidade cultural, a énfase em educagio, ciéncia e tecnologia, e
uma melhor distribui¢ao de renda. E a sinalizacio de mudanga de paradigma
pelas politicas publicas deve ser clara e inequivoca. Se no passado os incenti-
vos eram focados na agricultura de corte e queima e na pecudria extensiva,
agora devem incentivar o manejo dos recursos, a manutengio da floresta, o
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aumento das capacidades locais, e a produgio de bens e servigos de bases flo-
restais. Isso ndo significa dizer que nio haveria espago para outras economias.
Mas a economia florestal deveria ser priorizada por ser a tnica capaz de con-
ciliar desenvolvimento e conserva¢io na escala Amazonica.

Alguns sinais de mudanga j4 s3o perceptiveis. O desmatamento foi redu-
zido em 56% nos dltimos 3 anos e mais de 20.000 km? de novas unidades de
conservagao foram criadas. As grandes atividades de fiscalizagao promovidas
por acdes conjuntas entre IBAMA e Policia Federal tornaram as multas, os
confiscos de equipamentos, a interditagio de serrarias, apreensoes de gado ile-
gal e prisdes de pessoas um risco real e palpével, assustando os infratores e, em
muitas vezes, obrigando-os a mudanca de atividade. Com o acirramento da
fiscalizagdo e a proibicio de autorizagio de novos Planos de Manejo Florestal
Sustentéveis (PMES) pelo IBAMA em 2003, uma vez que esses, muitas vezes,
aconteciam em cima de dreas publicas e serviam para esquentar madeira
extraida de dreas sem PMES, houve um estragulamento do setor, obrigando
muitas serrarias, antes alimentadas por madeira de origem ilegal, a fecharem
suas portas.

Ainda como forma de sofisticar a repressio ao desmatamento ilegal, o
governo federal instituiu novas bases normativas que visavam a responsabili-
dade compartilhada entre governos federal, estaduais, municipais e as cadeias
produtivas da agropecudria e florestal (decreto 6321/2007, modificado pelo
decreto 6514/2008). A nova base legal permitiu uma série de regulamenta-
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¢oes consecutivas visando, por exemplo, a identifica¢io de municipios com
maior desmatamento; a obrigatoriedade do recadastramento dos imdveis
rurais em municipios criticos; condi¢des ambientais para o acesso ao crédito
no bioma Amazdnia; e embargo do uso econdmico de dreas desmatadas ile-
galmente, incluindo responsabilizagao administrativa para aqueles que comer-
cializarem produtos destas dreas. Segundo recente relatério do IPAM
(Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazdnia), essas medidas contribuiram
para segurar o desmatamento em 2007, mesmo com o aumento dos pregos de
soja e carne naquela época (Lima e Capobianco, 2009%).

Alternativamente, contribuindo para a oferta legal, o congresso aprovou a
lei 11.284 em 2006 que abre a possibilidade de concessoes florestais e de ser-
vigos em terras publicas. Com esse dispositivo, concessdes para exploragao de
servigos, como o ecoturismo, passam a ser possiveis. Ainda, o direito a explo-
racao de recursos florestais pode ser repassado a um ente privado por um perio-
do de até 40 anos, mantendo as florestas e as terras sob dominio puiblico. Para
ter acesso a esse direito, o concessiondrio deve pagar ao gestor publico pelo
volume explorado, e deve fazé-lo seguindo normas de sustentabilidade social,
econdmica e ambiental. Uma parte dos recursos advindos das concessoes retor-
nam ao desenvolvimento e a conservacao florestal ao alimentarem o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Florestal, e uma outra parte ¢ dividida entre
IBAMA, Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade e muni-
cipios abrangidos pela concessio para serem usados em agdes ambientais. Hd
condigoes legais que devem ser cumpridas antes de iniciar um processo licita-
tério como, por exemplo, a existéncia do Plano de Manejo de Florestas
Nacionais (Flonas). Em 2006, quando a lei 11.284 foi criada, s6 existiam 4
Flonas com planos de manejo na Amazonia. As concessoes florestais, inéditas
até entdo, comecaram onde foi possivel e onde havia possibilidade para o
manejo florestal (atualmente 96.000 ha possuem 3 contratos de concessao em
Rondénia e 159.000 ha divididos em 4 unidades de manejo estao em proces-
so de concessao no Pard). No entanto, a previsio ¢ que até o final de 2011,
aproximadamente 4.500.000 ha de florestas publicas estejam em processo de
concessao, gerando uma receita total estimada de 1,4 bilhoes de reais e 46.000
empregos diretos e indiretos (fonte: Servico Florestal Brasileiro).

Como por muitas décadas o setor madeireiro esteve associado a destrui¢ao
da floresta, usando técnicas de alto impacto ambiental e com muito desperdi-

4 Disponivel em www.ipam.org.br. Acesso em setembro de 2009.
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cio na produgio, ¢ dificil desvincular a imagem do setor de uma atividade pre-

datéria. No entanto, vérios estudos j& demonstraram que o manejo florestal rea-
lizado com técnicas de baixo impacto ¢ renovdvel, economicamente vidvel, tem
impactos minimos sobre a biodiversidade, e traz importantes dividendos para o
governo e para o emprendedor, que os encorajam a conservar a floresta
(Armstrong e Inglis, 2000; Boltz, Carter, Holmes, et al. 2001; Azevedo-Ramos,
Carvalho e Amaral, 2006; Lima, Merry, Nepstad, et al., 2000).

A responsabilidade dos governos federais e estaduais em relagao ao desti-
no das florestas ¢ grande ja que sdo gestores de vastas extensdes. De acordo
com o Cadastro Nacional de Florestas Pdblicas®, até julho de 2009, 211
milhoes de ha de florestas publicas foram cadastradas. Destas, 93 % encon-
tram-se na Amazdnia. As terras indigenas ocupam 108,4 milhdes de hectares
(51,4%) das florestas cadastradas e 59,3 milhdes de hectares (26 %) sio
Unidades de Conservagao e 12 % sao florestas estaduais. Das florestas puabli-
cas cadastradas, 13 % ainda nao tém destina¢io definida.

O Cadastro também indica que considerando populagées indigenas, tra-
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dicionais e assentados da reforma agraria ¢ possivel constatar que 58 % das
florestas publicas estao nas maos de comunidades. Nao inseri-los na equagio
do desenvolvimento, com atividades de fomento, capacitagio, acesso a crédi-
to, entre outras agoes basicas de satide e educagao, seria, para dizer o minimo,
um erro estratégico. Para ficar com um exemplo apenas, foi estimado um
estoque florestal de 56,2 milhdes m? existente nos lotes de pequenos produ-
tores da regido da Transamazonica que poderia suprir, de forma sustentével, o
mercado de madeira do Pard com 1,7 milhdes m3/ano, mais do que o dobro
da demanda regional (Lima, Merry, Nepstad, et al., 2006). As estatisticas para
produtos nao madeireiros s3o ainda imprecisas, mas as negociagdes entre
demanda e a oferta sao realidades concretas nos mercados locais e nacionais,
como demonstra o caso do agai, palmito e castanha.

A inclusdo social na economia florestal apresenta alguns avangos visiveis
na 6rbita federal. Recentemente, o decreto 6.874 (de 5 de junho de 2009)
criou o Programa Federal de Manejo Florestal Comunitdrio e Familiar que,
pela primeira vez, sistematizard de forma transparente e participativa as a¢oes
de fomento e de outras politicas interministeriais voltados a esse publico. Um
outro importante avango foi a inclusio de dez produtos florestais nao madei-
reiros na Politica Geral de Precos Minimos do Governo Federal, que poderao

5 Disponivel em www.florestal.gov.br. Acesso em setembro de 2009.
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ser subvencionados diretamente aos extrativistas através do pagamento da
diferenga entre o valor de mercado e o prego minimo. Como uma forma de
inser¢ao no mercado dos produtos originados nessas dreas comunitdrias e cria-
¢do de cadeias produtivas mais estdveis, seria preciso, ainda, incrementar os
esforgos governamentais e nao-governamentais para promover sinergias e rela-
¢Oes justas entre as populagdes rurais e as empresas de base florestal.

Outras oportunidades econdmicas que incluem florestas tém encontrado
um ambiente favorivel a seu desenvolvimento. E o caso de REDD (Redugio
de Emissoes de Desmatamento e Degradagao Florestal). Desde a Conferéncia
das Partes para Mudangas Climdticas (COP13) em Bali em 2007, muitos
doadores e investidores internacionais tém assinalado o interesse em transfe-
rir razodveis quantidades de recursos financeiros para paises tropicais dispos-
tos a reduzirem suas taxas de desmatamento. O Brasil, a0 acumular as marcas
de pais com maior floresta tropical continua do mundo (com biomassa equi-
valente a 1,5 décadas de emissdes de carbono) e de maior quantidade de des-
matamento absoluto (1/5 das emissées globais de CO2), ¢ candidato natural
a mecanismos de REDD. O recém criado Fundo Amazénia do governo fede-
ral, embora nao contabilize redugio de emissdes diretamente, tem como obje-
tivo principal captar recursos para prevenir, monitorar e fomentar a redugio
do desmatamento através de atividades sustentdveis, e recebeu do governo da
Noruega uma doa¢ao de US$ 110 milhdes para os anos 2009-10, podendo
chegar a US$ 1 bilhao até 2015.

Também funcionando como um mecanismo de incentivo 2 manutengao
de florestas estd o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA). Nesse caso, um
servigo ambiental ¢ pago por um beneficidrio sob a condi¢ao de que o servigo
continue a ser provido pelo vendedor. Em outras palavras, um proprietdrio de
terra pode, por exemplo, ser pago para manter os estoques de carbono ou a
qualidade de 4gua em sua propriedade. Obviamente, onde o custo de conver-
sao da floresta em outra atividade econémica é mais atrativo do que o paga-
mento recebido para manté-la, o PSA tem menor chance de ser aplicado. No
entanto, estudos econdmicos recentes indicam que sob os pregos atuais de car-
bono existe oportunidades de pagamento por desmatamento evitado em 1/2 a
2/3 da floresta potencialmente ameagada na préxima década (Boner, Wunder,
Wertz-Kanounnikoff et al., no prelo). Atualmente, existe um projeto de lei
sendo debatido no Congresso Nacional que regulamenta as formas desse paga-
mento. Alguns estados, como Sao Paulo, também estao regulamentando a ati-
vidade e é bem provével que os demais estados fagam o mesmo. E, no entan-
to, precondigdo para PAS a exclusividade do direito a terra por quem prové o

——
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servigo. Portanto, o maior obstdculo, tanto para este caso, quanto para outras

iniciativas de desenvolvimento, ¢ a inseguranca fundidria na regiao Amazonica.
A reforma fundidria em curso (lei 11.952, de 25 de junho de 2009) chega
como uma tentativa de solucionar uma antiga demanda da regido e gera uma
alta expectativa quanto ao alcance de seus objetivos.

Por fim, ao pensar o desenvolvimento de uma regiao com as dimensoes
Amazénicas, a convergéncia entre as politicas ambientais, da reforma agréria,
de regularizac¢do fundidria, de minas e energia, de transporte, entre outras,
necessita atengdo redobrada para que uma nio seja antagdnica a outra. Nesse
quesito, apesar dos esforcos, ainda hd muito para evoluir. Mesmo com a
importante ferramenta do Zoneamento Econdémico e Ecoldgico, nao é possi-
vel fazer a opgao por uma econdmia florestal sustentdvel se as politicas e inves-
timentos publicos n3o convergirem unissonos nessa diregdo. Essa é uma
opg¢ao economicamente possivel, rentdvel e de enormes beneficios sociais e
ambientais, que colocaria o Brasil em posi¢ao de lideranga mundial. Se hoje
j& somos reconhecidos como um dos maiores produtores de alimento do
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mundo, por que nao sermos reconhecidos como o pais que se destacou pela
conciliagdo entre o uso econdmico e a conservagio de suas florestas?

A sociedade brasileira parece j4 ter feito sua opgao. O mercado estd aten-
to. O governo tem feito esforgos paupédveis. Mas hd muito ainda a ser realiza-
do e essa orquestra precisa trabalhar em conjunto para tocar afinada.

Claudia Azevedo-Ramos | Diretora do Servico Florestal Brasileiro, Ministério
do Meio Ambiente.
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Biodiversidade e Biopirataria: contradi¢cao
entre a biodiversidade e a pobreza no mundo

PAUuLO Y. KAGEYAMA

INTRODUCAO

Brasil sendo o pais detentor da maior biodiversidade do planeta, tendo
0 em torno de 25% de toda essa riqueza de espécies, apresenta o maior ran-
king quanto ao nimero de espécies para a maioria dos organismos considera-
dos por este mecanismo de avaliagio mundial. Ainda nesse sentido, o pais
possui também uma das maiores pontua¢des quanto ao percentual de espécies
endémicas, tudo isso representando um grande desafio assim como a maior
responsabilidade no uso adequado dessa dddiva recebida da evolugio dessa
natureza (CI, 2005). Dessa forma, dos genes aos individuos até as populagoes
de todas as espécies, tanto de plantas como de animais e de microrganismos,
explode essa luxdria nos trépicos. Isso faz com que toda essa biodiversidade
seja de tal forma complexa, o que por outro lado exige muito tempo e inves-
timento em pesquisa para que se consiga encontrar caminhos sébios para o
uso realmente sustentdvel desses recursos.

Segundo Kricher (1997), na caminhada da evolugao nos trépicos, sob a
pressio do ataque das espécies de insetos e microrganismos, as plantas desen-
volveram mecanismos de produgao de metabdlitos secunddrios quimicos que
s30, tanto a ferramenta para sua protecio contra o ataque desses organismos,
como também representam a grande riqueza da biodiversidade, ou as biomo-
léculas, para as inddstrias quimicas e de firmacos. Assim, essa intensa intera-
¢ao entre organismos nas florestas tropicais ¢, portanto, o que d4 origem ao
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maior valor que esses ecossistemas tropicais possuem, ou a biodiversidade dos
trépicos. Como ocorrerd a negociago, entre os paises ricos em biodiversida-
de com os detentores de biotecnologia, é que poderd provocar o equilibrio
entre esses dois grupos de paises no mundo, que se refletem nos grupos de
poder: G8, G20, G77 mais China, etc. E é desse resultado que certamente
dependerd a continuidade ou nio da intensa biopirataria que hoje vemos
acontecer em todo o mundo, principalmente a partir dos paises tropicais para
os de climas temperados.

A Convengao da Diversidade Bioldgica, ou simplesmente da Biodiver-
sidade, oriunda da Reunido de Cdpula Mundial Ambiental, a Rio — 92, é o
aparato regulatério internacional que visa tratar da biodiversidade em nivel
de planeta. E o maior acordo j4 existente entre paises, com quase a totalida-
de dos paises das Nagoes Unidas j4 tendo ratificado este tratado (188 num
total de 191). E importante ressaltar que os EUA sio um dos trés paises que
nao ratificaram este tratado, sendo que os dois outros sio justificados, pois
estavam em guerra. No bojo dessa convengao existem trés objetivos muito
claros: a conservagao da biodiversidade, a promogao do seu uso sustentédvel e
a reparticao justa e equitativa dos beneficios provindos dos recursos dessa
biodiversidade (UNEP, 2003). Muito embora estejam bem explicitados estes
objetivos, visando harmonizar a negociagao deste tdo importante bem do
nosso planeta, ainda estd muito distante o equilibrio entre esses trés objeti-
vos, assim como entre os paises que detém a biodiversidade e os que nio as
tém, mas que avangaram no trato desta através do uso da biotecnologia.
Portanto, a dicotomia atual nesse contexto maior é certamente: Biodiversi-
dade x Biotecnologia.

Em sintese, temos essa dicotomia entre, por um lado os paises desen-
volvidos e pobres em biodiversidade e, por outro, os paises em desenvolvi-
mento e ricos em biodiversidade, os primeiros dvidos por aplicar e lucrar com
sua biotecnologia e, os segundos, resistentes em somente fornecer a sua bio-
diversidade. Como resultado desse embate, sem que se tenham institui¢oes de
regulamentagio e controle, tanto em nivel nacional como internacional, faz
com que se criem condi¢bes propicias para se desenvolver a tao propalada bio-
pirataria. A luta para se construir uma legislagio adequada em nivel nacional,
assim como também um aparato internacional, dando cobertura para o res-
peito as soberanias de cada pais, sao fundamentais para que essa biodiversida-
de tenha sua reparti¢ao justa e equitativa. Isso é o que coloca apropriadamen-
te a Convencio da Biodiversidade, através de um Tratado Internacional de
Acesso e Reparti¢ao de Beneficios (MMA, 2005).

——
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BIODIVERSIDADE DAS FLORESTAS TROPICAIS

Biodiversidade dos ecossistemas tropicais, que poderia ser tao rica em

moléculas tteis & humanidade, passa a ser de fato um motivo de disputa
nesse mundo atual tao avangado nas descobertas de técnicas moleculares, que
poderia estar associado ao desenvolvimento de produtos complexos e impor-
tantes a sociedade. Essa explosio de diversidade nas florestas tropicais sempre
foi um enigma para os pesquisadores, principalmente dos paises de clima tem-
perado. J4 que os conceitos de ecologia tropical, tais como de diversidade de

biodiversidade e biopirataria

espécies, reprodu¢do das mesmas, interacio planta x animal, e muitos outros,
nio se ajustavam a ecologia tradicional existentes nos textos bdsicos. Foi
somente a partir, principalmente da década de 60, que descobertas importan-
tes sobre a ecologia das florestas tropicais colocaram pontos fundamentais para
o real entendimento do funcionamento desses ecossistemas. Por que tantas
espécies? Como se dd e como se mantém o equilibrio entre essa infinidade de
espécies? Sao algumas das questoes que tém instigado os pesquisadores das flo-
restas tropicais a avangarem nesse mundo tao majestoso e desconhecido.

O conhecimento do nimero de espécies do planeta ainda é muito peque-
no, estimando-se que tenhamos cerca de 50 milhdes de espécies, a maior parte
nos ecossistemas tropicais. Somente em nivel taxonémico, conhecemos cerca
de 3% de toda a nossa biodiversidade, ou 1,5 milhoes em 50 milhoes no total
das espécies estimado. Para as plantas conhecemos pelo nome, mas sem conhe-
cer mais profundamente a sua biologia, ecologia, uso, etc, em torno de 250
000 espécies num total estimado de 500 000 espécies (MMA, 2005). Para os
animais, na grande maioria de insetos, classificamos taxonomicamente cerca de
1,1 milhoes de espécies num total estimado de 40 milhées. Finalmente, para
os microrganismos, conhecemos formalmente 1% de suas espécies, ou 100
000 em 10 milhdes de espécies totais (WCMC, 1992). Portanto, somos por
assim dizer analfabetos em termos de real conhecimento de nossa biodiversi-
dade. Certamente, em termos de uso ou uso potencial, essa cifra de 1,5% de
espécies que conhecemos taxonomicamente deve baixar significativamente.

As florestas tropicais sao contabilizadas como contendo, no geral, cerca
de 500 espécies vegetais por hectare, sendo que somente 35% delas sendo
espécies arbdreas, com os restantes 65% correspondendo as lianas, epifitas,
arbustivas e herbdceas (Reis, 1993). Ainda, segundo Kricher (1997), nessas
florestas tropicais, surpreendentemente, existem também cerca de 100 vezes
mais espécies de animais e microrganismos do que de plantas, o que totaliza-
riam cerca de 50 000 destes grupos de espécies num sé hectare. Segundo este
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tltimo autor, tem-se muito mais espécies de animais e microrganismos do que
de plantas, mas, no entanto, a biomassa nas espécies vegetais ¢ muitissimo
maior do que nas de animais e microrganismos. O autor conclui: “nas flores-
tas as plantas estdo todas verdes e isentas de ataques de predadores, portanto,
venceram na evolugdo, ou, as plantas tém os animais e microrganismos sob
controle. Isso gragas a um arsenal de fabricagao dos metabdlitos secundérios
quimicos para se defender.

Mas por que tantas espécies arbéreas diferentes num sé hectare? Como
essas tantas espécies em sua evolugo encontraram caminhos de convivéncia
para nao sofrerem a pressdo da competicio, nio fazendo com que parte delas
vencesse e suas populagdes dominassem as outras na comunidade? Essa é uma
questdo que sempre foi bastante discutida, com muitas hipéteses tentando dar
as melhores respostas para essa tdo alta biodiversidade nos trépicos. Os princi-
pais conceitos de reproducao (Bawa, 1974), sucessao ecoldgica (Budowski,
1966) e estrutura genética (Hamrick et al., 1983) das espécies arbéreas tropi-
cais foram desenvolvidos somente a partir da década de 60, o que para a pes-
quisa é um tempo muito curto para fazer parte da ciéncia formal. O mais
importante ¢ que alguns conceitos estao envolvidos com este tema, fazendo
com que muitas perguntas ainda estejam por ser respondidas no sentido de
mais bem entender esses ecossistemas tao complexos. Inclusive do por que essa
to alta diversidade de espécies tem tamanha importincia para a Biopirataria.

Na diversidade de espécies da floresta tropical existem espécies arbdreas
que evolufram para serem raras, por pressao da selecao natural, tendo elas
menos do que 1 individuo adulto por hectare nas suas populagoes, enquanto
outras evolufram para serem comuns, com mais do que 1 adulto por hectare,
segundo conceito de Hubbell e Foster (1986). Uma hipétese ¢ de que as espé-
cies raras se protegeriam do ataque dos insetos e microrganismos pela sua rari-
dade, ou, se escondem dos seus inimigos predadores. Complementando a
hipétese, as espécies comuns seriam aquelas que, tendo desenvolvido sufi-
ciente quantidade de metabdlitos secunddrios, estes compostos os protege-
riam dos seus predadores naturais, permitindo que suas populagoes de drvo-
res fossem geralmente de normal alta densidade por hectare. Se isso ¢
verdadeiro, aquelas espécies raras que seriam responsdveis pela alta diversida-
de das florestas tropicais, por ironia do destino, nio seriam as que teriam
maior valor na biodiversidade, ji que seriam as comuns as com maior poten-
cial de metabdlitos secundérios.

Por outro lado, quanto a evolugio da distribui¢ao da diversidade de espé-
cies no planeta, os paises tropicais foram premiados quanto a quantidade de
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biodiversidade, porém, pela histéria e conjuntura contemporinea, com pou-
cos recursos financeiros e, consequentemente, de pouco conhecimento bio-
tecnoldgico para explorar essa riqueza, extremamente exigente em pesquisa
para sua bioprospec¢ao. Um contra-senso, portanto, ¢ a eliminagio de toda
esta biodiversidade dos ecossistemas tropicais e substitui-la por monocultivos
em grande escala, utilizando-se de materiais genéticos com baixissima varia-
¢do genética, como por exemplo, linhagens, hibridos e clones. Também, ¢
igualmente inadmissivel haver essa contradigao: os paises desenvolvidos e com
biotecnologia ndo quererem disponibilizar essas tecnologias em troca da alta
biodiversidade das florestas tropicais, alids, como reza a Conven¢io da
Biodiversidade da ONU. Isso é um desafio para a humanidade, nesses tem-
pos de Mudangas Climdticas.

Uma outra questao a ser levantada seria: como sao essas espécies e suas
populagdes nas florestas tropicais? Como existe uma alta diversidade de espé-
cies, ¢ natural que haja também uma alta diversidade genética também dentro
das populagdes dessas espécies. Esse tema também apresenta questées muito
interessantes e impares, novamente apontando conceitos novos e especificos
das florestas tropicais, e descobertos também nessas tltimas décadas. Nesse
sentido, as espécies arbéreas tropicais, que ocorrem em clareiras grandes e ditas
pioneiras, possuem popula¢bes pequenas e pequena variagao genética dentro
das populagoes e grande diversidade genética entre suas populagdes. Por sua
vez as espécies que crescem em clareiras pequenas e denominadas de secundd-
rias possuem populagdes grandes e menor variagiao genética dentro de suas
populagoes. Por tltimo, aquelas espécies que nao necessitam de clareiras para
se desenvolverem, ou as climdcicas, tém alta variagio genética dentro de suas
populagoes e menor diversidade genética entre populagaes.

Como pode se depreender dessa andlise, tanto o fluxo génico via pdlen,
como via sementes, estdo associados ao papel dos animais nesses eventos bio-
légicos (polinizagao e dispersao de sementes), apontando o papel fundamen-
tal da fauna no comportamento genético das populagdes das espécies arbéreas
tropicais (Bawa, 1985). Como o fluxo génico nas florestas tropicais s3o extre-
mamente associados ao papel dos animais, transportando pélen e sementes,
criando diversidade genética, sdo esses animais de fato o motor da tal biodi-
versidade nos trépicos. Portanto, todas essas especificidades dos diferentes
grupos ecolégicos estao correlatas as suas caracteristicas genéticas, sendo
importantes para se associar com seus potenciais para uso sustentdvel. Da
mesma forma, podendo também tirar a oportunidade de manejo adequado e
abrindo brechas para a biopirataria.

——

biodiversidade e biopirataria



KA Cad 2009 4

ol

-
z
o
o
o
@/
X
o<
[5N}
o)
<
z
Ll
a)
<
wv
)
z
o
(RN}
a)
<
@)

08.03.10 10:24 Page 28 j\%

BIODIVERSIDADE, BIOTECNOLOGIA E BIOPIRATARIA

( ertamente, todos estes Bios estdo associados e podemos até dizer que sio,
principalmente os dois ultimos, frutos diretos da Biodiversidade Tropical.
Ao se descobrir que ¢ a explosio no nimero de espécies de plantas e, muito
maior ainda, de insetos e de microrganismos que, na evolugio nos trépicos,
pressionou as plantas a desenvolverem verdadeiras fibricas de metabélitos
secunddrios quimicos, imediatamente se valorizou em muito a biotecnologia.
Principalmente quando se constatou que as inddstrias quimicas e de firmacos
tinham seu potencial econdémico baseado na biodiversidade principalmente
das florestas tropicais. Em decorréncia, “ nos tltimos anos, através do avango
da biotecnologia, da facilidade de se registrar marcas e patentes em 4mbito
internacional, bem como dos acordos internacionais sobre propriedade inte-
lectual, tais como TRIPs, as possibilidades de tal exploragio, ou a biopirata-
ria, se multiplicaram” (OMS, 2009).

O mais importante é que “a biopirataria consiste nio s6 na apropriagao
indevida de recursos diversos da fauna e flora, mas também levando 4 mono-
polizagio dos conhecimentos das populagoes tradicionais no que se refere ao
uso desses recursos. O termo biopirataria foi lancado em 1993 pela ONG
RAFI para alertar sobre o fato do conhecimento tradicional e dos recursos
bioldgicos estarem sendo apanhados e patenteados por empresas multinacio-
nais e institui¢des cientificas. Tais comunidades, que geraram esses conheci-
mentos ditos tradicionais, fazendo uso destes recursos ao longo dos séculos,
estao sendo lesadas por ndo participarem dos lucros produzidos pelas multi-
nacionais” (OMS, 2009).

A prépria OMS apresenta as estatisticas estimadas em relagao ao mercado
da biopirataria no mundo como sendo uma cifra de 60 bilhoes de ddlares ao
ano, mostrando o tamanho deste mercado ilegal. Ao se comparar estes dados
aos do mercado de produtos medicinais mundial, estimado em 500 bilhoes de
doélares anuais, pode-se comprovar o real valor desta biodiversidade tropical. O
Brasil, com em torno de 25% de toda a biodiversidade do planeta, se insere
fortemente em todas essas estatisticas, com desafios enormes para usar susten-
tavelmente toda esta riqueza de espécies. Portanto, a existéncia da biopirataria
estd diretamente vinculada  ndo existéncia de um controle e regulagio do aces-
so e reparti¢ao dos beneficios da biodiversidade, objetivos claramente coloca-
dos na Convengao da Diversidade Biolégica — CDB (UNEP, 2003).

Alids, a CDB tem seu alicerce nos seus trés grandes objetivos: i) conser-
vagao da diversidade bioldgica, ii) uso sustentdvel dos recursos dessa biodi-
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versidade, e iii) reparti¢o justa e equitativa dos beneficios advindos do uso
dessa biodiversidade. Esses trés pilares deveriam formar um tripé que equili-
braria a atuagio dos governos quanto a gestao da biodiversidade. Tanto os pai-
ses que detém a biodiversidade, como aqueles que a utilizam através da bio-
tecnologia. Porém, o que se tem verificado é muito mais a existéncia de
decisoes nas COPs — Conferéncias das Partes - beneficiando prioritariamente
mais o primeiro dos objetivos — a conservagio. Na COP 8 (2006) que foi leva-
da em Curitiba, Brasil, o principal tema destacado, gracas a determinagao da
Ministra Marina Silva, foi a inclusio nos temas prioritdrios dessa COP 8 de
um Regime Internacional de Acesso a Recursos Genéticos e Repartigao de
Beneficios. A partir desta data, portanto, passou a fazer parte da pauta da
Convengio da Biodiversidade este tema essencial para que as Leis Nacionais
de Acesso e Reparti¢ao de Beneficios, dos governos dos paises, sejam consi-
deradas e respeitadas.

A agdo dos biopiratas ¢, portanto, muito facilitada por uma auséncia de
uma legislacio colocando claramente as regras do jogo quanto ao uso dos
recursos da biodiversidade, principalmente tropicais. No Brasil, essa questao
importante do acesso aos recursos genéticos e reparti¢ao justa e equitativa dos
beneficios dos recursos da biodiversidade tem sido uma questao polémica
desde a década de 90. O primeiro Projeto de Lei nesse sentido foi apresenta-
do no Congresso Nacional pela entao senadora Marina Silva que, conhecen-
do a realidade da Amazonia, pela sua prépria vivéncia, mostrava que os povos
indigenas e as populagbes tradicionais deveriam ser os protagonistas princi-
pais no processo (Silva, 1996). O projeto ficou engavetado no congresso por
mais de uma década. Esse episddio teve continuidade somente quando a
entao Ministra Marina Silva prop6s a elaboragao de um Projeto de Lei pela
CONABIO - Comissao Nacional de Biodiversidade, do Ministério do Meio
Ambiente, isto é, como uma proposta do Governo Federal.

Naquele periodo, por cerca de trés anos, foi entdo discutida e criada
uma proposta de Projeto de Lei de Acesso aos Recursos Genéticos e Reparti-
¢ao de Beneficios na CONABIO/MMA. Deve-se destacar um fato, para
mais bem entender quais s3o os problemas nesse tema e a quem interessa essa
questdo tio importante. Faziam parte da CONABIO, na época, somente
representantes de dez ministérios do governo afetos ao tema. Por interferén-
cia da Ministra Marina, foram inclusos como convidados permanentes, sem
direito a voto, representantes da sociedade civil, incluindo representantes dos
povos indigenas, populagdes tradicionais, dentre outros. O mais importante
¢ que, apds o término da elaboragio do projeto de lei pela comissao, o pro-
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jeto ficou empacado para ser mandado ao Congresso Nacional, exatamente
por haver divergéncias entre os ministérios do governo, uns mais em favor da
reparti¢do de beneficios e outros menos adeptos a essa diregao. Pode ser que
certos representantes da sociedade civil tenham constrangido certos repre-
sentantes de ministérios a votar certas decisdes que, de fato, nao concorda-
vam. O correto ¢ que a proposta continua até hoje, ainda, empacada na ante-
sala do congresso.

Quais seriam, entao, as implica¢bes da falta de uma legislagao adequada,
que de fato permita que os pesquisadores avancem no conhecimento sobre a
biodiversidade, para seu uso em favor da humanidade, respeitando e reco-
nhecendo o conhecimento tradicional das comunidades e, portanto, com a
reparti¢do justa e equitativa dos beneficios provindos da biodiversidade? A
biopirataria atravessa esse modelo ideal, que favoreceria tanto os que detém a
biodiversidade e o seu conhecimento tradicional, como também os paises que
investiram e avangaram nas técnicas da biotecnologia. Esse modelo balancea-
do ¢ que parece ser dificil de ser atingido, provocando esses entraves entre as
partes envolvidas. O problema existe tanto em nivel dos paises detentores de
biodiversidade, como em nivel global, ndo havendo o respeito pelo patrimoé-
nio genético dos paises, patenteando e recebendo todas as vantagens econé-
micas da comercializagiao dos bioprodutos.

Temos muitos casos tendo sido constatados principalmente nessas ulti-
mas décadas, porém essa histéria de biopirataria ¢ de longuissima data, como
se pode constatar pelos fatos e histdrias pregressas. Alguns casos emblemti-
cos poderiam ser lembrados, como o caso da Espinheira Santa, Maytenus ili-
cifolia, espécie nativa do sul e sudeste do Brasil, que vém sendo utilizada pela
populagao hd longo tempo. Esta espécie, uma das poucas, teve seu efeito fito-
terdpico estudado e atestado pela Faculdade de Medicina da USP (Perecin,
2002), tendo, no entanto, seu uso sido patenteado por uma inddstria estran-
geira. Esses casos sao comuns, podendo-se citar também o caso da espécie
arbérea nativa da América, o Sangue de Drago - Croton sp, comumente
comercializado nas ruas de cidades do Pert e que também teve iniciativa de
patenteamento no exterior. Da mesma forma, casos muito conhecidos tam-
bém se referem a planta principal do Santo Daime, a ayahuasca —
Banisteriopsis sp, largamente utilizada para fins religiosos e culturais em mui-
tos paises da Amazonia (Schultes e Hofmann, 2000), também com tentativas
de patenteamento de seu uso. Estes sio somente casos pontuais, porém, refe-
rentes a espécies muito conhecidas por todos, que mostram o iceberg por trés
desses poucos casos apresentados.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

questdo mais importante para o Brasil, pais de maior biodiversidade do

planeta, detentor de um corpo cientifico avantajado perante os paises
em desenvolvimento, mas ainda atrds perante os paises gigantes em avangos
biotecnoldgicos, seria em relagiao a defini¢ao da melhor estratégia do pais
para o uso sustentdvel da biodiversidade. O pais deveria se preocupar, em
primeiro lugar, com um programa adequado de conservagao dessa biodiver-
sidade, jé que com a taxa de desmatamento ainda existente, mesmo que
tenhamos baixado da cifra de 2 milhdes de hectares na década de 90, para a
faixa de 1 milhao nesta década, as estatisticas ainda siao insustentiveis. Por
outro lado, tem-se o mais dificil e mais caro que ¢ o real uso sustentdvel dessa
estupenda biodiversidade, que exige nao somente se eleger as prioridades em
termos de uso, que requer investimento muito maior em biotecnologia,
assim como a organiza¢o do envolvimento das comunidades na participa-
G40 nesse programa.

Certamente, a estratégia a ser definida requer uma avalia¢ao adequada do
potencial que temos em termos de capacitagdao nos diferentes niveis de bio-
tecnologia, assim como o tipo de desenvolvimento que queremos propiciar as
comunidades que vivem e conservam as nossas florestas tropicais. Por exem-
plo, podemos pensar na biodiversidade para um altissimo nivel de biotecno-
logia, quando teremos que ter a cooperagio dos grandes laboratérios quimi-
cos e farmacéuticos estrangeiros, que estdo décadas a nossa frente. Para isso,
teremos que ter uma tecnologia para se avaliar e fazer triagem da imensa bio-
diversidade em busca das biomoléculas tteis, visando uma negociagio digna
e também justa e equitativa com as grandes industrias. Por outro lado, para o
uso da biodiversidade através de uma biotecnologia mais compativel com
nossa capacidade, tais como associadas as industrias de fitoterdpicos e fitocos-
méticos, por exemplo, que vém se desenvolvendo a passos largos no Brasil, a
estratégia seria muito mais voltada para financiamento de pesquisa nessa dire-
¢do, assim como capacitar as comunidades organizadas para desenvolver o
empreendedorismo nessas dreas.

O mercado de fitoterdpicos, que apresenta potencial muito grande no
Brasil, vem se expandindo em todo o mundo a taxas de crescimento acima de
10% ao ano; por exemplo, no periodo de 1993-98, ficou em 12% nos EUA,
8% na Unido Europeia, no Japao em 15% (Sant’Ana, 2002). Segundo o
mesmo autor, este crescente interesse estd associado ao baixo custo do desen-
volvimento do medicamento fitoterdpico, quando comparado com a desco-
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berta de um medicamento sintético, ou o firmaco. O autor continua, colo-
cando que enquanto o custo de desenvolvimento de um férmaco pode chegar
a US$ 500 milhoes e levar de 7 a 20 anos até que o produto final chegue ao
mercado, no caso de um produto proveniente de plantas medicinais, ou o
fitoterdpico, esse investimento ¢ da ordem de apenas US$ 35 milhes. E
importante se enfatizar que no mercado brasileiro existem casos reais de fito-
terdpicos competindo em pé de igualdade com firmacos, apontando cami-
nhos alternativos para a nossa biotecnologia por este caminho.

A grande disparidade existente em relagdo a biodiversidade é no que diz
respeito 2 forte correlagio com a pobreza das comunidades que dela cuidam
e usam. Quando analisamos tanto em nivel mundial, como de paises, assim
como de estado, vemos essa contradigio em termos de IDH e Biodiversidade.
E a situagao dos paises tropicais do mundo, a Amazénia em nosso pais, e em
locais de um estado. Por exemplo, no estado de Sao Paulo, o Vale do Ribeira
tem a mais rica biodiversidade, com cerca de 70% da mata Atlantica ainda
quase intacta, com um menor IDH registrado. Como vencer esta disparida-
de é o grande desafio que nos afeta, sendo que para avangar na questao as poli-
ticas publicas voltadas a valorizagao da biodiversidade devem ser prioridade
absoluta em nosso pais.
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“Incerteza taxondmica” na biodiversidade
amazodnica: por que resolvé-la € imprescindivel
para a conservagao do bioma?

ALEXANDRE ALEIXO

bacia amazdnica contém a maior extensao de florestas tropicais do pla-

neta, com mais de 6,8 milhdes Km?, abrigando a maior diversidade de
plantas superiores (40.000 espécies), mamiferos (425 espécies), aves (1.300
espécies), répteis (371 espécies), anfibios (427 espécies) e peixes de dgua doce
(cerca de 3.500 espécies) do planeta (Mittermeier er al., 2003, Hubert &
Renno, 2006).

Historicamente, as taxas de desmatamento em toda a Amazo6nia perma-
neceram relativamente baixas até a década de 1970, quando o governo brasi-
leiro comegou a executar o mais audacioso programa de colonizagio da regido
(Fearnside, 2005). Desde entdo, taxas de desmatamento na Amazo6nia brasi-
leira comegaram lentamente a crescer até aos atuais indices alarmantes; duran-
te o decorrer das décadas, o desempenho econémico geral do Brasil tornou-
se altamente correlacionado as taxas de desmatamento anuais medidas na
Amaz6nia, com anos de aumento no produto interno bruto (PIB) estrita-
mente ligados 2 altas taxas de desmatamento (Fearnside, 2005). Portanto,
dada a atual solidez macro-econémica do Brasil e o elevado nimero de pro-
jetos de desenvolvimento planejados para a Amazdnia (Allegretti, 20006,
Smeraldi, 2000), o futuro de uma das biotas mais ricas em espécies do mundo
nunca foi tio incerto.

Esta situagdo ¢ seriamente agravada pelo fato de que a Amazonia, do
ponto de vista das espécies que a habitam, ndo é um bioma homogéneo, mas
sim um “arquipélago” com pelo menos oito grandes dreas de endemismo
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caracterizadas por um conjunto Unico de organismos endémicos, incluindo
muitas espécies e subespécies de animais e plantas (Silva ez al., 2005; fig. 1).
Nada menos que seis dessas oito dreas de endemismo na Amazonia estao loca-
lizadas totalmente (Tapajés, Xingu, e Belém), quase inteiramente
(Rondbnia), ou em sua maioria (Inambari e Guiana), em territério brasileiro
(Figura 1; Silva ez al., 2005); tragicamente, o desmatamento foi mais severo
exatamente nas dreas de endemismo situadas quase ou inteiramente no Brasil,
onde a expansio da agricultura avanga sem precedentes devido a uma rede de
estradas pavimentadas e nio pavimentadas, que conectam essas dreas com a
regido Sul do pais, cada vez mais sequiosa de recursos (Fearnside, 20006).

A atual crise da biodiversidade na Amazdnia, especialmente na Amazonia
brasileira, criou a necessidade urgente de um conhecimento exato sobre os
padroes de riqueza e distribui¢do dos grupos biolégicos da regido (Vale et al,
2008). No entanto, infelizmente, os vazios de conhecimento nesta 4rea sio
ainda muito grandes. H4 tanto problemas ligados a uma amostragem ainda
bastante incompleta para a maior parte dos grupos bioldgicos (ver
Capobianco ez al., 2001), como também falhas conceituais na interpretagao
da real diversidade de grupos como, por exemplo, aves e mamiferos, que
impedem que os mesmos embasem de forma mais acurada politicas conser-
vacionistas de resultados efetivos. Neste artigo, me concentro na avaliagao cri-
tica de critérios alternativos para o reconhecimento de espécies e de como eles
vém sendo interpretados de forma equivocada pela maior parte das andlises
conservacionistas feitas para a Amazbnia e outras partes do mundo.
Finalmente, uma agenda de trabalho geral que integra taxonomia e biologia
da conservagio ¢ proposta, com o objetivo de preencher tanto lacunas bésicas
sobre o conhecimento de todos os grupos biolégicos da Amazdnia, como
também permitir que essa nova base de conhecimento sirva de subsidio para
politicas conservacionistas que atinjam resultados efetivos na preservagio da
biodiversidade da regiao.

INCERTEZAS NA DELIMITACAO DE ESPECIES E SUAS IMPLICACOES
PARA A CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE AMAZONICA

pesar do papel central que espécies desempenham dentro da biologia,
incluindo a biologia da conservagao, a definigao técnica em torno deste
termo ¢ paradoxalmente ainda controversa entre os bidlogos (Sites &
Marshall, 2004, Hey e# al., 2003). Contribui bastante para isto a natureza
temporal continua do processo de formagio de espécies (denominado de
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especiacdo), que em muitas circunstincias dificulta ou mesmo impede a deli-

mita¢do de unidades totalmente discretas a serem rotuladas como espécies,
independentemente do critério adotado (de Queiroz, 2005).

Atualmente, o debate em torno de critérios alternativos para o reconhe-
cimento de espécies coloca em lados opostos o Conceito Bioldgico de
Espécie (daqui em diante abreviado CBE) e o Conceito Filogenético de
Espécie (CFE), ainda que uma alternativa de unificd-los num dnico concei-
to — o Conceito Filético Geral de Espécie — tenha sido proposta mais recen-
temente (de Queiroz, 1998, 2005, Sites & Marshall, 2004); para uma revi-
sdo sobre o assunto em Portugués veja Aleixo, 2007). A diferenca principal
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entre o CBE e o CFE diz respeito ao tratamento de grupos de organismos
diferenciados (populagdes) com um histérico de evolugao independente,
mas ainda proximamente relacionados, que no CFE sio sempre considera-
dos espécies, ao passo que no CBE isso s6 acontece se elas ainda se inter-cru-
zam e produzem descendentes férteis (Aleixo, 2007). Tipicamente, popula-
¢oes diferenciadas e com um histérico de evolugao independente (ainda que

incerteza taxondmica

recente) de outras populagdes proximamente relacionadas sao automatica-

mente consideradas espécies distintas pelo CFE, enquanto o CBE as trata
apenas como subespécies integrantes de uma tnica espécie politipica, ou
seja, uma espécie que congrega vdrias populagoes diferenciadas uma das
outras em maior ou menor grau, mas entre as quais existe fluxo génico efe-
tivo ou potencial (Aleixo 2007).

Tanto o CBE quanto o CFE j4 foram defendidos como representando as
melhores alternativas de conceito de espécie na biologia da conservagio
(Collar, 1997, Peterson & Navarro-Singiienza, 1999, Meijaard & Nijman
2003, Zink, 1997, 2004, Mace, 2004). Paralelamente a esse debate, foi desen-
volvido o conceito de Unidades Evolutivas Significativas (abreviado UES),
que representam espécies, subespécies ou variedades cuja preservagio maxi-
miza o potencial de sucesso evolutivo futuro destas unidades taxondémicas
(Hey et al., 2003). Ao contrdrio da discussio académica em torno de concei-
tos alternativos de espécie, que ainda hoje se encontra bastante polarizada em
algumas disciplinas da zoologia (Aleixo, 2007), um consenso em torno da uti-
lidade das UES em biologia da conservagio parece estar emergindo, onde elas
sdo interpretadas como os verdadeiros alvos de agbes conservacionistas que
coincidem ou nio com limites entre espécies reconhecidos pela taxonomia
(Crandall ez 4l., 2000, Hey et al., 2003, Mace, 2004).

Ainda assim, o debate académico em torno de conceitos alternativos de
espécie continua a ter uma grande importincia na biologia da conservagio,
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particularmente na fase de diagnose de espécies que correm risco de extingio,
que é sempre feita de modo comparativo dentro de um mesmo grupo de orga-
nismos, necessitando de listas de espécies para contextos geograficos diversos,
desde o nivel local até o global (Mace, 2004). Essa etapa do ciclo de ativida-
des da biologia da conservagao, que precede aquela das agdes propriamente
ditas, depende completamente do trabalho de taxonomistas que sdo os res-
ponsdveis por definirem limites inter-especificos e produzirem listas de espé-

cies e, em ultima andlise, utilizarem conceitos alternativos de espécie com o

CBE e o CFE (Hey ez al., 2003, Mace, 2004). Uma revisao com base em 89

estudos taxonémicos e evolutivos relativamente recentes (1990 — 2002) indi-

cou que quando um mesmo conjunto de organismos ¢ delimitado em nivel
especifico alternativamente pelo CBE ou CFE, este tltimo conceito reconhe-
ce em média 48,7% mais espécies que o primeiro, consequentemente, oca-
sionando um aumento também do ndmero de espécies consideradas ameaca-
das de extingdo em fung¢do de distribui¢des geogrificas e tamanhos
populacionais mais reduzidos (Agapow ez al., 2004). Outros estudos mostra-
ram que a alocagdo de dreas prioritdrias para a preservagao de espécies vulne-
rdveis a extingdo também pode sofrer alteragoes bastante significativas em
fungdo do conceito de espécie adotado (Peterson & Navarro-Singiienza,

1999, Bates & Demos, 2001, Meijaard & Nijman, 2003). No México, o

CBE reconhece 101 espécies de aves endémicas, concentradas nas regides

montanhosas do sul e oeste do pafs, enquanto o CFE reconhece mais que o

dobro de espécies nesta mesma categoria (249), por sua vez distribuidas prin-

cipalmente nas porg¢des oeste; essa discrepincia leva a solugdes em grande
parte conflitantes para a maximizagio da conservagio de espécies de aves
endémicas mexicanas, dependendo do conceito de espécie adotado (Peterson

& Navarro-Singiienza, 1999, Navarro-Singiienza & Peterson 2004).

A marcada tendéncia ao reconhecimento de um ndmero maior de espé-
cies pelo CFE em rela¢ao ao CBE foi batizada com o termo “inflagao taxo-
noémica” (Alroy, 2003, Isaac ez al., 2004), tendo como seus supostos efeitos
deletérios, além do aumento do nimero de espécies consideradas vulnerédveis
e ameagadas, j4 discutido anteriormente, as seguintes consequéncias (Agapow
et al., 2004):

1) Necessidade de aumento significativo do montante dos recursos necessi-
rios para a preservagao do nimero adicional de espécies vulneraveis reco-
nhecido pelo CFE, com um consequente énus politico associado;

2) A inviabilidade de se comparar listas de espécies ameagadas entre perio-
dos distintos, pois ao invés de refletirem tendéncias de aumento ou dimi-
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nuigio de vulnerabilidade, as mesmas refletirdo apenas um actimulo pro-

gressivo de espécies em fungao de revisdes taxondmicas recentes;

3) Um aumento exacerbado do ndmero de espécies ameagadas de extingdo
pode ocasionar uma banalizagio do termo “espécie ameagada” e uma
consequente apatia por parte da opiniao publica diante deste importan-
te conceito;

4) Uma perda geral da credibilidade na metodologia e estratégias utilizadas
na biologia conservagao, com um consequente aprofundamento do ques-
tionamento sobre a eficiéncia da disciplina em atingir os objetivos a que
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se propoe.

Por outro lado, o uso prolongado do CBE na biologia, que somente
agora comega a ser desafiado de modo mais intenso, também pode levar a
conclusdes equivocadas e com graves consequéncias do ponto de vista da
conservagdo. Talvez o principal problema do CBE neste aspecto ¢ que ele
admite a existéncia de espécies bastante inclusivas em termos evolutivos,

incerteza taxondmica

cujas populagdes podem ser tao distintas em relagao a caracteres comporta-

mentais, ecolégicos, morfolégicos e genéticos que as mesmas podem apre-
sentar niveis bastante distintos de vulnerabilidade, causados por fatores
igualmente distintos, que podem nao ser diagnosticados quando elas sao tra-
tadas como componentes de uma dnica espécie (Zink, 1997, 2004, Zink ez
al., 2000). Posto de uma outra maneira: uma mesma espécie biolégica pode
ter uma ou mais UES que nio sao diagnosticadas quando a unidade de an4-
lise é a espécie politipica ou, ainda, todas s3o consideradas uma entidade uni-
forme em bancos de dados com informagoes bioldgicas utilizados ampla-
mente na defini¢o de politicas de conservagao em virios niveis geopoliticos
(e.g., Capobianco ez al., 2001).

Um contraponto frequentemente levantado em relagao aos problemas do
CBE mencionados acima ¢ que o uso da categoria subespécie por este con-
ceito corrige em grande parte essas deficiéncias, pois subespécies automatica-
mente chamam a aten¢io para solugdes de conservagio especificas para popu-
lagoes diferenciadas (e reconhecida como subespécie) de uma determinada
espécie politipica (Mace 2004, Haig ez al., 2006). Mace (2004) foi ainda mais
longe ao argumentar que no momento da diagnose comparativa de espécies
vulnerdveis, ¢ indiferente para uma populagio diferenciada de gorila, por
exemplo, aparecer numa lista de téxons ameagados como espécie filogenética
ou subespécie bioldgica; segundo Mace (2004), a alternativa de listd-la como
espécie a parte (neste caso seguindo o CFE) ¢ redundante em relagdo a listar
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toda a espécie bioldgica gorila, af incluindo automaticamente todas as suas
subespécies. Segundo ela e, como argumentado acima, existem vérios incon-
venientes em se “inflacionar” listas de espécies ameagadas simplesmente ele-
vando-se ao nivel de espécie tdxons de animais carisméticos antes considera-
dos subespécies sob a argumentagdo que isso serd benéfico para sua
conservagio (Mace, 2004). Independentemente de entrar no mérito dos
supostos inconvenientes levantados por ela e Agapow ez al., (2004) com rela-
¢do a “inflagao taxondmica” de listas de espécies ameagadas, é indiscutivel que
o problema da conservagio de populagoes diferenciadas (ou UES) depende
em ultima andlise do reconhecimento destas como entidades taxondmicas dis-
cretas, sejam elas denominadas de espécies ou subespécies. No entanto, se ji
existe considerdvel controvérsia em relagio ao uso do termo espécie, e lista-
gens que apenas incluem essa categoria j4 sao de compilagio dispendiosa em
vdrios aspectos e circunstincias, o problema ¢ muito maior quando a catego-
ria subespécie ¢ considerada, especialmente naqueles grupos onde o CBE teve
historicamente uma maior influéncia como a ornitologia e mastozoologia
(Barrowclough & Flesness, 1996, Groves, 2001, Zink, 2004, Aleixo, 2007).
Neste sentido, j4 existe uma proposta para a compilagio de listas de subespé-
cies vélidas nos diversos grupos bioldgicos para que a diagnose de UES vul-
nerdveis se torne um processo mais direto e menos dependente do debate em
torno de conceitos de espécie (Haig ez al., 2006). No entanto, ¢ possivel pre-
ver que esta proposta certamente encontrard os mais diversos entraves para
sua implantagao por um motivo principal bastante simples: ela simplesmente
transfere para uma categoria taxondémica imediatamente inferior a de espécie
a necessidade de revisio ampla da validade dos tdxons descritos até hoje, o que
constitui de todo modo um processo bastante lento em razao principalmente
da caréncia de pessoal qualificado e recursos financeiros (Mace, 2004,
Remsen, 2005).

Desse modo, se as unidades de trabalho da biologia da conserva¢ao sio
as UES, entio, tanto espécies filogenéticas quanto subespécies vilidas servem
como entidades taxondmicas tteis nos contextos de diagnose de espécies vul-
nerédveis e planejamento quanto de agao na biologia da conservagao. Os argu-
mentos levantados por Mace (2004) e Isaac ez al., (2004) sobre a maior ade-
quacio do CBE com relagio as atividades de planejamento na biologia da
conservagio (devido a sua suposta maior estabilidade) e de subespécies ou do
CFE nas atividades de agdo / planos de manejo, estio em forte contradigdo
com o consenso emergente na disciplina sobre a utilizagao das UES como
unidades de andlise (Crandall ez 4/, 2000, Hey ez al., 2003). O maior pro-
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blema com o raciocinio destes autores é fazer o elo entre as UES e taxonomia

apenas durante as a¢oes diretas da conservagao, mas nao durante a fase de pla-
nejamento e diagnose de vulnerabilidade. Ainda que estes sejam momentos
bastante distintos no ciclo de atividades da biologia da conservagio, a separa-
cao entre eles pode levar, por exemplo, 4 nao diagnose de UES ameagadas
dentro de espécies politipicas de ampla distribui¢io, que no momento do pla-
nejamento necessariamente sao tratadas como uma tnica entidade e tém seus
efetivos populacionais e dreas de distribuigdo calculados em conjunto.
Seguindo a légica defendida por estes autores, essas UES apenas seriam con-

©
9
C
<O
N
I
S
IS
4
o
IS
©
1%}
.
o
=
©
©
°
©
C

sideradas na etapa de planejamento e diagnose de vulnerabilidade se os seus

parimetros populacionais e dreas de distribui¢ao somados (correspondentes
a0 de toda a espécie bioldgica), fossem reduzidos o suficiente para se encaixa-
rem nos critérios de ameaca rotineiramente utilizados em compilagdes de lis-
tas de espécies ameagadas (e.g., [IUCN, 2007). Portanto, se o grau de vulne-
rabilidade de UES niao ¢ avaliado logo na etapa de planejamento da
conservagio, é possivel que quando uma determinada espécie biolégica venha

incerteza taxondmica

a ser listada como ameagada, o estado de conservagao de pelo menos algumas

de suas UES jé esteja irreversivelmente comprometido, o que nao aconteceria
caso as mesmas fossem monitoradas separadamente antes de qualquer agio
conservacionista. Consequentemente, o poder de detecgao de UES vulners-
veis por parte do CBE ¢é bem inferior aquele do CFE, ou, para dissociar esta
conclusio do debate em torno de conceitos de espécie, daquele onde subes-
pécies funcionais (equivalente a espécies filogenéticas) sao consideradas desde
o inicio na etapa de planejamento em biologia da conservagao.

Um exemplo pratico pode ser dado com relagio a lista mais recente de
espécies ameagadas do Brasil; nela, ainda no momento do planejamento e
diagnose de tixons ameagados, foram avaliadas subespécies consideradas sig-
nificativamente diferenciadas, particularmente naqueles grupos onde elas sio
mais numerosas como em lepiddpteros, aves e mamiferos (IBAMA, 2003).
Um dos resultados mais importantes foi a constatagao de que no setor mais
devastado da Amazonia brasileira (o denominado Centro de Endemismo
Belém, Fig. 1), 9 subespécies de aves correspondem a UES correndo um sério
risco de extingao (IBAMA, 2003), o que nao teria sido revelado caso a uni-
dade de andlise tivesse sido a espécie bioldgica como um todo incluindo estes
tixons, uma vez que em todos os casos, elas s2o amplamente distribuidas e
com grandes efetivos populacionais em toda a Amazonia. A concentragio de
tantos tdxons (correspondentes a UES) endémicos nesta regiao da Amazdnia
chamou a atengdo para o fato de que ela é uma das menos protegidas por uni-
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dades de conservagio em todo o bioma, tornando-a automaticamente um
alvo prioritdrio para a implantagao de novas unidades (Silva ez 4/, 2005).

Conceitualmente, ao se focar em UES em biologia da conservagio, ¢ ine-
vitével a necessidade de se lidar com “inflagao taxon6mica”, seja na “roupa-
gem” de espécies ou subespécies. Consequentemente, a maior inconsisténcia
no raciocinio de Isaac ez al., (2004) e Mace (2004) ¢, a0 mesmo tempo, com-
bater a “inflacio taxonémica”, mas defender o uso de populagdes / subespé-
cies / espécies filogenéticas como norteadores de agdes e manejo em biologia
da conservagio.

Portanto, a base do problema da incerteza taxonémica na Amazdnia resi-
de na demanda urgente por parte da biologia da conservagao de UES defini-
das consistentemente por uma taxonomia que reflita a histéria evolutiva dos
diferentes grupos biolégicos, independentemente da hierarquia. Um exemplo
concreto deste problema é dado abaixo.

PROBLEMAS ASSOCIADOS A INCERTEZA
TAXONOMICA NA AMAZONIA: O EXEMPLO DO
GRUPO MAIS BEM ESTUDADO NA REGIAO

mbora o grupo taxondmico aves seja considerado o mais bem estudado

da Amazonia (Oren, 2001), diversas novas espécies de aves vém sendo
descobertas na regido nos dltimos anos, revelando um conhecimento ainda
incompleto sobre a real diversidade da mais rica avifauna do planeta. Embora
muitas dessas novas espécies representem descobertas de téxons anteriormen-
te ndo nomeados (Fitzpatrick & Willard, 1990, Lanyon ez al., 1990, Silva ez
al., 1995, 2002, Bierregaard ez al., 1997, Gaban-Lima ez al., 2002, Silveira ez
al., 2005, Whitney ez al., 2004, Whittaker, 2002), outras representam vali-
dagbes de téxons que eram considerados até entdo como subespécies
(Pierpont & Fitzpatrick, 1983, Isler ez al., 1997, 1999, 2002, 2007a, 2007b,
Zimmer, 1997, 2002, Zimmer & Whittaker, 2000). Portanto, uma parte sig-
nificativa das novas espécies de aves reconhecidas recentemente para a
Amazdnia reflete importantes mudangas de cultura taxonémica, em vez de
verdadeiras “descobertas”; na verdade, mudangas na prética taxondmica estao
também por trds da descri¢ao de alguns dos novos téxons como espécies em
vez de subespécies (por exemplo, Silva ez al, 1995, 2002, Silveira ez al.,
2005). A elevagao de subespécies a espécies plenas, que segue a recente ten-
déncia de substituir o tradicional CBE pelo CFE, é também observada em
outros grupos de organismos “carismdticos’, tais como primatas (Groves,
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2001), e tal fato tem sido chamado “inflagio taxonémica” (ver acima). Por-

tanto, ¢ muito importante compreender em detalhes as implica¢des para a
conservagdo dos aspectos conceituais e empiricos relacionados as recentes
mudangas na pritica taxondémica envolvidas no estabelecimento de limites
interespecificos em aves amazonicas.

A principal mudanga recente na pratica taxonémica observada na ornito-
logia amazonica ¢ empirica ao invés de conceitual e, portanto, independente
de alteragdes nos conceitos de espécies adotados. Na verdade, essa mudanga se
insere no Ambito da utilizagdo de novos caracteres, como vocalizagoes e
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sequéncias de DNA, em estudos taxonémicos, seguindo a disponibilidade de

amostras vocais e de tecidos no contexto de uma melhor amostragem de loca-
lidades amazonicas obtidas por metodologias modernas de pesquisas ornitolé-
gicas principalmente apés os anos 1990. Por exemplo, o continuo uso do CBE
no contexto de revisdes taxondmicas que combinam caracteres morfoldgicos
tradicionais com andlises vocais, levou a divisao de diversas espécies bioldgicas
entre 2 e 6 “novas” espécies bioldgicas (Pierpont & Fitzpatrick, 1983, Alonso
& Whitney, 2001, Bierregaard ez al, 1997, Isler et al, 1997, 1999, 2002,
2007a, 2007b, Whitney & Alonso 1998, Whittaker, 2002, Zimmer, 1997,
2002, Zimmer & Whittaker, 2000, Zimmer et /., 2001). De fato, uma esti-
mativa baseada apenas nos estudos supracitados indica que, em média, para

incerteza taxondmica

cada espécie biolégica amazodnica estudada com uma combinagio de caracte-
res morfoldgicos e vocais, quase trés “novas” espécies bioldgicas sao reconheci-
das. A inclusio de dados genéticos em avaliagbes taxonémicas das aves amazo-
nicas ainda nao ¢ tao generalizada como a utilizagao de dados vocais, mas um
nimero cada vez maior de estudos modernos aponta para o mesmo padrio, ou
seja, “antigas” espécies bioldgicas politipicas tendem a ser divididas em duas ou
mais “novas” espécies bioldgicas principalmente porque nao existem evidéncias
de fluxo génico entre suas supostas subespécies ou porque espécies politipicas
“tradicionais” tornam-se parafiléticas ou até mesmo polifiléticas em relagao a
outras espécies bioldgicas aceitas (Aleixo 2002, 2004, Armenta et al., 2005,
Nyidri 2007, DaCosta & Clicka 2008, Miller e 4/, 2008, Rheindt ez al.,
2008, Tobias ez al., 2008). No entanto, um niimero comparativamente menor
de novas espécies de aves amazdnicas parece sim refletir mudangas conceituais
relacionadas ao uso do CFE em substitui¢ido ao CBE quando se descrevem
novos tdxons e se revisam limites interespecificos (Alvarenga et al., 2002,
Lovette 2004, Ribas ez al., 20006, Silva ezt al, 1995, 2002, Silveira ez al., 2005)
e, portanto, se encaixa na cldssica definicio de “inflagio taxon6émica”. No
entanto, “incerteza taxonémica’, em vez de “inflagio taxondmica”, pode defi-
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nir melhor a maioria dos casos acima mencionados, onde mudangas empiricas
e ndo conceituais na pritica taxondmica foram responsdveis por um aumento
do ndmero de espécies de aves reconhecidas na Amazénia.

Para melhor compreender o problema da incerteza taxondmica, ¢ impor-
tante lembrar que os limites atuais de espécies biolégicas de aves amazdnicas
e neotropicais como um todo foram estabelecidos principalmente por revisdes
durante a primeira metade do século XX, entre 50 — 70 anos atrds. Primeiro,
o ornitélogo C. E. Hellmayr desempenhou um papel-chave na ligacao entre
museus norte-americanos e europeus, ‘limpando” uma parte significativa da
taxonomia de aves amazdnicas e neotropicais em geral, além de estabelecer,
pela primeira vez, limites de espécies baseados no CBE para muitos grupos de
aves amazonicas (Hellmayr ez al, 1918 — 1949); posteriormente, j4 com a
taxonomia relativamente bem resolvida, revisdes de limites interespecificos
foram realizadas principalmente por ornitélogos norte-americanos, como J. T.
Zimmer (1931 — 1953), que também seguiu a légica do CBE. A chamada
“Peters check-list” (Peters, 1934 — 1986), uma extraordindria e ainda dnica
compila¢ao de todos os téxons de aves considerados vélidos em todo o
mundo, consolidou os limites interespecificos para espécies de aves amazoni-
cas estabelecidos por aqueles autores principais e atualmente representa o
principal “diretério” aceito de espécies bioldgicas nao sé para a Amazdnia,
mas para todo o mundo (Aleixo, 2007). O principal problema com esta abor-
dagem ndo tem relagdo com a utilizagio do CBE em si, mas sim com a qua-
lidade cientifica dessas delimitagbes ja antigas de espécies bioldgicas, geral-
mente baseadas em andlises excessivamente simplistas e superficiais de,
frequentemente, séries muito pequenas de espécimes ao longo de uma exten-
sa drea geografica. Na grande maioria dos casos, o isolamento reprodutivo ou
sua auséncia, que desempenha um papel-chave na delimitagio de espécies
bioldgicas, foram inferidos sobre uma base puramente subjetiva e, mais tarde,
se revelaram erréneos por estudos baseados em uma abordagem consideran-
do vdrios caracteres (veja exemplos acima). Portanto, o “diretério” de espécies
bioldgicas consolidadas na “Pezers check-list” estd tornando-se obsoleto muito
rapidamente por estudos taxondmicos modernos e essas mudangas estao ocor-
rendo em um ritmo tao acelerado que é impossivel prever quantas “novas”
espécies bioldgicas serdo reconhecidas daqui a 30 anos, quando os limites
interespecificos de muitas das espécies biolégicas da Amazénia irdo completar
um século de existéncia. Assim, o conhecimento taxonémico preciso é o
tnico instrumento confidvel para se evitar avaliagdes erroneas em biologia da
conservagao influenciadas pela incerteza taxonémica entre as aves amazdnicas.
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A UNIFICAGAO ENTRE CONCEITOS DE ESPECIE E SUA RELACAO
COM UNIDADES EVOLUTIVAS SIGNIFICATIVAS (UES)

U ma proposta recente de integragao entre o CBE, CFE e outros concei-
tos de espécie propostos na biologia (de Queiroz 1998, 2005) incor-
pora de modo bastante consistente o espetro de definigbes ja propostas
para UES, consideradas tao importantes em biologia da conservagio
(Crandall ez al., 2000, Pearman 2001, Hey ez al., 2003). Uma distingao
terminoldégica importante introduzida por de Queiroz (1998) ¢ aquela
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entre “conceito” e “critério” de espécie. Segundo de Queiroz (1998), todos

os “conceitos” de espécie propostos até entdo sio variagdes de um tnico
conceito de espécie, uma vez que todos eles explicita ou implicitamente
consideram espécies segmentos de linhagens evolutivas de nivel populacio-
nal (nao no sentido de uma comunidade reprodutiva como entende o
CBE, mas apenas no sentido de um nivel de organiza¢io evolutiva imedia-
tamente acima do individuo). As diferengas conceituais que marcaram as

incerteza taxondmica

distinges entre “conceitos” de espécie, como o CBE e CFE, dizem respei-

to apenas a énfase que cada um deles coloca em diferentes fend6menos que
acompanham o processo de cladogénese, nao consistindo, contudo, num
conflito com relagao ao tipo de entidade ao qual eles se referem como
“espécie”. Portanto, ao invés de “conceitos” de espécie, de Queiroz (1998)
advoga que o CBE e CFE, por exemplo, constituem unicamente critérios
distintos e alternativos para a defini¢dao de espécie dentro de um mesmo
conceito unificado de espécie, batizado por ele de Conceito Filético Geral
de Espécie (traducio livre de General Lineage Species Concept), abreviado
daqui em diante CFGE. A chave para entender a nova terminologia pro-
posta por de Queiroz (1998) ¢é considerar o extenso componente temporal
do processo de cladogénese, que no nivel micro-evolutivo se inicia com a
diferenciagdao (num primeiro momento ainda incipiente) entre duas popu-
lagbes irmas, culminando com a produgio de espécies cujos genomas nio
mais possuem a capacidade de se misturar, passando por pelo menos qua-
tro estdgios principais (Aleixo, 2007). Portanto, critérios de espécies como
o CBE e CFE simplesmente procuram “domesticar” o processo de clado-
génese, compartimentalizando-o com a finalidade operacional de definir
limites entre linhagens de acordo com uma determinada interpretagio de
limites inter-especificos. Assim, em fun¢io da natureza temporal continua
do processo de cladogénese, a defini¢io de limites inter-especificos serd
sempre arbitrdria, independentemente do critério adotado.
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Ao admitir explicitamente a arbitrariedade no processo de delimitagdo de
espécies, o CFGE as compartimentaliza dentro do processo maior de clado-
génese como metapopulagoes (populacoes diferenciadas) de organismos com
uma trajetéria evolutiva independente de outras metapopulagoes (de Queiroz
1998, 2005), em clara concordincia com o cerne do conceito de UES
(Moritz, 1994, Crandall ez al, 2000, Pearman, 2001, Hey ez al, 2003).
Assim, o CFGE tem essencialmente dois critérios claros e objetivos para con-
siderar uma determinada popula¢io como espécie independente (de Queiroz,
1998): diagnose em relagdo a outras populagdes (preenchendo a condigio de
metapopulagdo) e monofilia em relagio a outras populacoes (preenchendo o
critério de evolugdo independente). Indiscutivelmente, o CFGE pode ser con-
siderado uma visao “filogenética” de espécie (ver Isaac er al., 2004), se dife-
rindo, no entanto, das defini¢oes mais utilizadas do CFE pelo fato de empre-
gar na sua delimitagdo de espécie apenas aqueles caracteres que fazem a
diagnose ao nivel metapopulacional, ou seja, num nivel logo acima do indi-
viduo, conferindo um rigor conceitual a0 CFGE num ponto onde existe
grande ambiguidade no CFE (Johnson ez 4/, 1999, Aleixo, 2007).

O entendimento por parte de bidlogos evolucionistas e conservacionistas
que a diversidade filética (metapopulacional) é a célula de preservagao mais
bésica em biologia da conservagao, implica que os conceitos de espécie mais
tteis nesta disciplina serdo justamente aqueles que resgatam mais pronta-
mente a equivaléncia entre UES e “espécies”, como o CFE ou a “segunda
geragao” de conceitos filogenéticos como o CFGE. E verdade que o CBE
também pode acomodar a perspectiva metapopulacional de conservagao atra-
vés da categoria taxondmica subespécie, mas ¢ preciso destacar trés motivos
principais pelos quais a ado¢ao do CBE e suas subespécies nao convém no
contexto da biologia da conservagao:

1) O tratamento de metapopulagdes em trajetérias evolutivas indepen-
dentes (que constituem automaticamente UES) como subespécies, confunde
ou mesmo minimiza perante a opinido publica sua importincia como alvos
para a conservagdo, 0 que nio aconteceria caso as mesmas fossem tratadas
explicitamente como espécies distintas (Zink, 2004). Indiscutivelmente, o
apelo heuristico da palavra espécie ¢ bem maior para a esmagadora maioria da
populac¢io humana (e em especial os tomadores de decisio) do que subespé-
cie, uma unidade taxon6émica até agora considerada de baixa prioridade para
a inclusio em bancos de dados utilizados no planejamento da conservagio
(Haig ez al., 2006), em grande parte também devido a imprecisao quanto a
sua definicao (Aleixo, 2007).
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2) Como j4 demonstrado acima e ao contrdrio do que j4 foi proposto

explicitamente (Isaac ez al., 2004, Mace, 2004), espécies bioldgicas politipicas
(geralmente bastante inclusivas evolutivamente) nio constituem a melhor
unidade de andlise na etapa do planejamento da conservagio se, na fase ime-
diatamente seguinte, se pretende focar as a¢des no nivel metapopulacional
(em UES). O grande risco neste caso é ndo detectar metapopulagoes ameaga-
das de espécies politipicas de ampla distribui¢io e grandes efetivos popula-
cionais, que tém seu estado de ameaca “mascarado” pelo conjunto de meta-
populag¢bes (ou subespécies) que integram a espécie bioldgica como um todo.
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Uma vez nao identificadas na etapa de planejamento, estas metapopulagoes

(ou UES) nao serdo obviamente alvos de agbes conservacionistas em tempo
habil, num claro prejuizo para a reversao do seu estado de ameaga. Uma alter-
nativa seria considerar subespécies separadas ao invés de espécies politipicas
como as unidades de andlise (ver Haig ez /., 2006), mas como j& menciona-
do acima, essa proposta ¢ de dificil implantagio e depende de amplas revisoes
taxondmicas equivalentes em escopo aquelas necessdrias para se diagnosticar

incerteza taxondmica

espécies filogenéticas dentro de espécies politipicas.

3) O CBE (com suas espécies politipicas) ¢ na verdade um conceito utili-
zado sistematicamente apenas para uma minoria dos grupos taxonémicos, nota-
damente aves e mamiferos (Hershkovitz, 1977, Watson, 2005, Aleixo, 2007).
Em outros grupos de vertebrados como anfibios, peixes e répteis, o conceito de
subespécie € utilizado de forma bastante esporddica, o mesmo acontecendo com
invertebrados (exceto borboletas) e plantas (Zink, 1997, Barrowclough &
Flesness, 1996, Watson, 2005, Haig ez al., 2006). Portanto, num contexto de
revisdo taxon6mica ampla com vistas a diagnosticar espécies ou subespécies véli-
das a serem consideradas como UES, é muito mais l6gico a nao utilizagao do
CBE e de espécies politipicas, sendo mais justificivel a adogao dos conceitos
filogenéticos (sensu Isaac et al., 2004) que sao, a0 mesmo tempo, consistentes
com a defini¢ao de espécies na maior parte dos grupos biolégicos e com o con-
ceito de UES (Zink, 1997, Hey et al., 2003, Watson, 2005, Aleixo, 2007).

Um dos principais avancos do CFGE foi explicitamente admitir e propa-
lar o cardter subjetivo da atribui¢ao de limites especificos inerente ao processo
de revisao taxondmica. Neste sentido, espécies passaram a nao ter uma defini-
¢ao absoluta, podendo ser delimitadas de modo alternativo ao longo do pro-
cesso de cladogénese, dependendo da pergunta ou enfoque cientifico de inte-
resse (de Queiroz, 2005). Assim, o foco da biologia da conserva¢io em UES
demanda uma defini¢ao prética de espécies com o objetivo de maximizar o
reconhecimento e legitimidade taxondmica destes alvos, o que ¢ plenamente
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consistente com a defini¢do arbitrdria de espécies fornecida pelo CFGE: meta-
populagoes diferenciadas em trajetérias evolutivas distintas (de Queiroz, 2005,
Aleixo, 2007). Neste sentido, levando em consideragio os avangos conceituais
introduzidos pelo CFGE, uma agenda de trabalho comum entre taxonomistas
e conservacionistas ¢ proposta abaixo, com foco na regiao Amazonica.

RECONHECENDO A IMPORTANCIA DA TAXONOMIA
PARA A BIOLOGIA DA CONSERVACAQO: PROPOSTA DE
UMA AGENDA DE TRABALHO PARA A AMAZONIA

entendimento que um diagndstico acurado das prioridades de conservagao
0 para a regiao Amazdnica depende da taxonomia para uma defini¢ao ao
mesmo tempo objetiva, pragmdtica e cientificamente correta de UES, abre um
grande campo de interagio entre a biologia da conservagdo e a taxonomia. A
nova perspectiva de integracao de diferentes conceitos de espécie oferecida pelo
CFGE abre uma possibilidade de solugdo para o até entdo intenso e contro-
verso debate sobre conceitos de espécie (Sites & Marshall, 2004, de Queiroz,
2005); a0 mesmo tempo, bidlogos conservacionistas chegam a um consenso
sobre a utilidade de UES e como elas devem ser definidas em termos evoluti-
vos (Hey et al., 2003). Uma grande oportunidade de integragao entre taxono-
mia e biologia da conservagio surge da necessidade de revisio ampla da vali-
dade de uma grande quantidade de téxons descritos até hoje, algo que deve ser
alcancado para o reconhecimento efetivo de UES reais, evitando-se a possibi-
lidade de que elas representem puros artefatos taxondmicos. Neste sentido,
como j4 argumentado anteriormente, pouco importa se UES sejam equivalen-
tes a subespécies vélidas ou espécies filogenéticas; o fato ¢ que o foco essencial
deve ser na validade taxon6mica de entidades correspondentes a UES.

Bidlogos conservacionistas e agéncias governamentais de prote¢io
ambiental necessitam de listas consensuais de téxons vélidos compiladas por
especialistas (seja na denominagdo de espécies ou subespécies, ambas equiva-
lentes a UES) para o planejamento e execugio de politicas de conservagio
(Haig ez al., 2006), o que valoriza sobremaneira o papel do taxonomista nes-
tas atividades. Por outro lado, essa demanda exige dos taxonomistas uma pro-
funda reflexdo sobre a natureza inerentemente arbitréria do processo de deli-
mitagao de espécies e, portanto, também sobre a necessidade de se adotar
critérios explicitos para este fim consistentes com o enfoque conservacionista
de espécie. Neste sentido, a demanda conservacionista pode ser um estimulo
sem precedentes para a concretizagao da hercilea tarefa de revisar amplamen-
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te a validade de diversos tdxons nos diferentes grupos bioldgicos a partir de

critérios explicitos e divulgagao destes resultados num formato padronizado.

No curto prazo, uma iniciativa extremamente importante é a consolida-
¢ao de listas taxondmicas consensuais para os diferentes grupos bioldgicos que
ocorrem na regiao Amazonica. Estas listas, além de consistirem num grande
avango por sintetizarem a informagao sobre a diversidade conhecida de um
determinado grupo de organismos na regido, oferece um ponto de partida
para a diagnose de problemas taxondmicos ainda nao abordados, permitindo
inclusive tragar uma estratégia e o desenvolvimento de metas para o preen-
chimento destas lacunas. As instituicoes cientificas Amazonicas com um
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corpo de especialistas em taxonomia de grupos zooldgicos, botnicos e micro-
biolégicos, tém um papel fundamental nesta iniciativa, pois elas congregam
uma massa critica para a discussdo destes consensos taxondmicos.

Assim, uma agenda de trabalho poderia ser iniciada com a consolida¢o de
listas de tédxons vélidos por taxonomistas especialistas para seus respectivos gru-
pos biolégicos de interesse. O conceito de espécie utilizado em cada grupo bio-

incerteza taxondmica

l6gico pode variar, embora se sugira a utilizagago do CFGE em razao das suas

vérias vantagens j4 discutidas ao longo deste artigo. No entanto, o essencial ¢ que,
caso se opte alternativamente pela adog¢io do CBE, também sejam compiladas
listas consensuais de subespécies vélidas ou funcionais (sensu Barrowclough
1982), ou seja, cuja validade taxonémica possa ser comprovada ou, no minimo,
razoavelmente assegurada pela comunidade de especialistas (Haig ez 4/, 20006).
O foco do trabalho serd listar entidades taxonémicas validas que possam ser ime-
diatamente interpretadas como UES e, portanto, utilizadas prontamente nas eta-
pas de planejamento e a¢des em prol da conservagdo da biodiversidade por parte
da sociedade civil organizada e entidades governamentais (Hey ez 4/, 2003).

Num segundo momento, a agenda teria que ser ampliada para o refina-
mento continuo das listas produzidas através da incorporagio periddica dos
resultados de revisdes taxondémicas e também da geragao de demandas por
estudos taxondmicos considerados prioritdrios, ou seja, focados naqueles
casos mais controversos ou mal resolvidos. Neste momento, a participagio de
taxonomistas especialistas também serd essencial.

Para a concretizacio destas metas bastante ambiciosas, é necessdrio antes
de tudo que tanto organizac¢oes nao-governamentais (ONGs) conservacionis-
tas quanto agéncias governamentais de prote¢ao ambiental e fomento cienti-
fico efetivamente compreendam a importincia chave desempenhada pela
taxonomia na conservagio do bioma amazénico e estejam dispostas e investir
recursos (cobrando resultados priticos) em revisdes taxondmicas e na forma-
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¢do e amplia¢ao do quadro de taxonomistas atuando na regido. Virias estra-
tégias neste sentido, particularmente no que concerne 2 esfera governamental
ambiental e cientifica, j4 foram amplamente discutidas e propostas com o
intuito de criar um forte programa nacional de pesquisa em taxonomia
(Marinoni et al., 2006, ver também o Programa de Pesquisa em
Biodiversidade no site http://ppbio.inpa.gov.br). No entanto, estas devem ser
ainda mais abrangentes dada a urgéncia em se resolver o problema da incer-
teza taxondmica que permeia o conhecimento sobre os organismos da biota
Amazonica. ONGs conservacionistas poderiam contribuir através de fundos
especificos que apoiassem financeiramente estudos taxondmicos e a formagio
de taxonomistas nos moldes do programa “Beca’, coordenado pelo Instituto
Internacional de Educagio do Brasil — IEB (http://www.iieb.org.br) e apoia-
do por vérias fundagoes.

O produto desta parceria seria, ainda que ao longo prazo, a consolidagao
de listas de tdxons validos para a Amazdnia que podem ser interpretados alter-
nativamente como espécies bioldgicas, espécies filogenéticas, subespécies ou
UES, dependendo do contexto enfocado. Se isso estiver disponivel para os
vérios grupos biolégicos finalmente serd possivel remover o efeito da incerte-
za taxondmica que tanto aflige a biota Amazonica.
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Principais 4reas de endemismo na Amazénia baseadas na distribuicdo de vertebrados terrestres
e diversos grupos de borboletas (mapa obtido de Silva et al., 2005). Cada uma destas 4reas pos-
sui um grupo de espécies endémicas nao compartilhado com outras 4reas, o que as torna “ilhas”
com biotas tnicas delimitadas pelos rios principais (Amazonas / Solimées, Negro, Madeira,
Tapajés, Xingu e Tocantins) num “arquipélago” amazénico. Em razdo de abrigarem uma biota
tnica, as dreas de endemismo Amazonicas constituem unidades focais essenciais para a conser-
vagio do bioma.
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O projeto de criagdo do Instituto Internacional
da Hiléia Amazodnica e as Ciéncias Sociais no
contexto do Desenvolvimento

MARCOS CHOR MAIO
NEMUEL DA SiLvA OLIVEIRA

INTRODUCAO

m entrevista concedida ao jornal espanhol £/ Pais, em 13 de setembro de

2009, a ex-ministra do Meio Ambiente, Marina Silva, afirmou que “a
Amazo6nia nio é um santuario invioldvel”. Com esta mixima, a senadora do
Partido Verde reiterava sua preocupago em unir a preservagio do ambiente
a0 desenvolvimento econémico da regido. A discussio em torno da explora-
¢ao da Amazonia, no entanto, nao é um privilégio dos tempos atuais, tam-
pouco uma questio exclusivamente brasileira. Com frequéncia estd presente
nos debates acerca do desenvolvimento da regiao amazonica oscilando entre
uma perspectiva modernizadora e uma concepgao da hiléia como patrimonio
natural da humanidade.

Na década de 1940, o Brasil viveu um importante capitulo dessa discus-
sd0, com o surgimento do projeto de criagio de um érgao cientifico na
Amazénia: o Instituto Internacional da Hiléia Amazénica (ITHA). Sob o
patrocinio da Organizacio das Nagoes Unidas Para a Educagio, a Ciéncia e a
Cultura (Unesco), que congregou diversos paises com interesses na regiao,
este projeto visava explorar as riquezas naturais da Amazonia, fortalecer a
comunidade cientifica mediante produgio de conhecimento e através da pro-
mogao do desenvolvimento dos paises chamados periféricos.
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Aliadas ao interesse em pesquisas na drea de ciéncias naturais, como a
quimica e a biologia, as ciéncias sociais estiveram presentes neste plano a par-
tir de pesquisas etnogréficas. Destacamos neste artigo a pesquisa realizada no
final dos anos 1940 pelo antropdlogo norte-americano Charles Wagley em
Gurupd, na Amazdnia brasileira, enquanto parte das atividades que giraram

em torno do projeto do ITHA.

O INSTITUTO INTERNACIONAL DA HILEIA AMAZONICA
F O DESENVOLVIMENTO

projeto de criagdo do Instituto Internacional da Hiléia Amazdnica
0 (ITHA) foi apresentado 2 Unesco em 1946 pelo cientista brasileiro Paulo
Estevao de Berredo Carneiro. Sua experiéncia profissional em pesquisa e ensi-
no no campo da engenharia quimica, com resultados alcangados para a medi-
cina e a sadde publica, levou-o a obter prestigio na comunidade cientifica,
participando inclusive das atividades de estruturagio da Unesco (Maio,
2004). A proposta inicial do IIHA previa a realizagao de pesquisas nas dreas
da boténica, quimica, zoologia, geologia, além de estudos etnogréficos, no
intuito de promover a preservacio e a integracio cultural da regiao amazoni-
ca (Maio e §4, 2000, p. 981).

A concepgio do projeto estava em sintonia com a idéia dominante no
pds-guerra de que os paises desenvolvidos teriam a “missao” de levar o pro-
gresso aos paises do chamado “terceiro mundo” (Escobar, 1996). A ciéncia
assumia entdo papel social relevante como instrumento de civilizagao e de
desenvolvimento econdmico. Os cientistas, que haviam sido acionados como
agentes estratégicos em tempos de guerra, tinham agora o papel de colaborar
em termos técnicos e cientificos com a promogio da paz mundial e da supe-
ragdo do atraso dos paises subdesenvolvidos (Maio e S4, 2000, p. 985).

A Amazoénia j4 tinha sido alvo de interesses internacionais e campo de
investigacdo de vdrios cientistas, em diversas 4reas, especialmente durante a
Segunda Grande Guerra. Neste periodo, os principais interessados na explo-
ragdo das riquezas naturais da regiao eram os Estados Unidos, em razao da
abundancia da borracha. O fim do conflito nio cessou de produzir imagens
afeitas A crenca de que a Amazbnia seria alvo da “cobica internacional”,
expressao cunhada pelos nacionalistas, que traduzia a preocupagio de setores
militares, dotados de uma visao mais restrita de soberania nacional. Para esses,
o projeto do IIHA representava um manto protetor dos interesses imperialis-
tas na regiao, perspectiva distinta dos militares desenvolvimentistas, simp4ti-

——
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cos ao plano da Unesco. As controvérsias em torno da internacionaliza¢io da
Amazo6nia, no Brasil, foram marcadas fundamentalmente em torno dessa
questdo, dividindo opinides entre interesses nacionais e estrangeiros. O deba-
te também incorporou 4 pauta a discussdo sobre os parimetros a serem segui-
dos na exploragao econdémica da regido, uma vez que o Brasil vivia um
momento de expansio industrial fomentado pelo governo federal.

A questao do desenvolvimento fazia parte também da ideologia que nor-
teava as politicas publicas brasileiras de entao. No ano de 1941, o presidente
Gettilio Vargas propunha a expansio demografica e econdmica na Amazonia,
no sentido de garantir a soberania nacional naquele territério quase inabita-
do, e torni-lo um pélo produtor de riquezas para o pais. A incorporagao da
Amazénia estava atrelada ao processo de constru¢io do estado nacional,
enquanto instdncia responsdvel por promover a modernizagio do Brasil
(Magalhaes e Maio, 2007, p. 173-174).

Nos anos que se seguiram a apresentagdo da proposta de criagao do ITHA,
foram realizadas diversas conferéncias entre os pafses que integrariam o
Instituto Internacional com o propésito de estabelecer os objetivos, fungoes,
quadro administrativo, entre outros pontos relativos a implantagao e funcio-
namento do Instituto. Estas conferéncias (Belém, 1947; México, 1947;
Iquitos, 1948; Manaus, 1948) expressaram posicionamentos distintos sobre o
projeto IIHA. Enquanto o intuito da dire¢ao da Unesco estava centrado na
transformagdo da Amazdnia numa estagio de pesquisa internacional, num
“espago universal da ciéncia”, a politica brasileira e dos demais paises-membros
do futuro Instituto tinham a intengio de fazer do IIHA um meio de resolugio
dos problemas imediatos da regido, como o sub-aproveitamento dos recursos
naturais, a caréncia de servicos de educacio e sadde, e as limitacbes econdmi-
cas decorrentes das atividades extrativistas. Os diferentes posicionamentos tor-
nam claro o fato de que nio eram coincidentes as idéias de desenvolvimento
que giravam em torno da criagao do ITHA (Maio e S4, 2000, p. 993).

O projeto do ITHA era pensado por cientistas, intelectuais e politicos
brasileiros como uma importante proposta de produ¢io de conhecimento
cientifico rumo ao desenvolvimento do pais com apoio internacional.
Contudo, alguns setores das forcas armadas e politicos nacionalistas, a exem-
plo de Arthur Bernardes, consideravam que em nome de beneficios cientifi-
cos e humanitdrios, o IIHA encobriria, na verdade, interesses imperialistas
correntes A época, sob a orientagao de organizacdes internacionais, como seria
o caso da Unesco (Magalhaes ¢ Maio, 2007, p. 170). Os debates no Brasil a
partir destes dois pontos de vista, em que o projeto do IIHA era tomado ora
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como cooperagio técnica e cientifica, ora como expressio de supostas vanta-
gens geopoliticas, refletiam diferentes matizes do idedrio do desenvolvimento
(Maio e S84, 2000, p. 992-997).

Amplamente discutido no parlamento brasileiro, o projeto do IIHA nio
chegou a se concretizar. Em face das controvérsias em torno do programa
amazo6nico da Unesco, em 1949 a Conferéncia Geral da Unesco decidiu limi-
tar a atuagdo da organizacdo internacional a cooperacio técnica. Em 1951, o
projeto veio a ser engavetado pelo Congresso Nacional. A proposta da Unesco
emergiu numa conjuntura em que o governo varguista tinha uma perspectiva
de desenvolvimento econdmico autdctone em relagio 8 Amazdnia (Magalhies
e Maio, 2007, p. 183)

N3o obstante o projeto do IIHA ndo ter sido implantado, pesquisas rea-
lizadas sob os auspicios da Unesco naquele contexto trouxeram contribuigoes
para o entendimento do universo amazoénico. O estudo antropolégico de
Charles Wagley, “Uma comunidade amazénica’, é um bom exemplo. Ele traz
uma interpretagio da realidade social da regido influenciada pela idéia de
desenvolvimento.

A ANTROPOLOGIA NO PROJETO DO IIHA

experiéncia do antropélogo norte-americano Charles Wagley em assuntos

brasileiros data do final da década de 1930, quando realizou estudos sobre
os indios Tapirapé (1939) e Tenetchara (1941). Wagley considerava o Brasil
“um dos mais interessantes laboratérios de pesquisa para a antropologia social”
(Wagley, 1957, p. 9). Desde entao, sua trajetdria profissional o aproximou ainda
mais da realidade brasileira. Em 1942, os governos brasileiro e norte-americano
assinaram os Acordos de Washington e criaram o Servico Especial de Satde
Publica (SESP) — um esforgo de cooperagio entre os dois paises em razio da
Segunda Guerra Mundial. O Brasil emergia como uma regiao estratégica, espe-
cialmente para a producio de matérias-primas para a industria bélica, como foi
o caso da Amazdnia com a exploragdo de borracha. Os Acordos firmaram con-
vénios de assisténcia técnica e financeira nas dreas da saide e da educacio.
Wagley foi o primeiro Diretor da Divisao de Educagdo Sanitdria do SESD, e
além de ter exercido também cargos de diregao no Programa de Migragao, foi
membro do escritério regional do SESP na Amazdnia, assistente do
Superintendente do SESP, entre outros (Campos, 20006).

No campo intelectual, a década de 1940 representou um periodo em que
se intensificaram as pesquisas sécio-antropolégicas em comunidades rurais
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brasileiras. Muitas delas foram consideradas por especialistas como Estudos de
Comunidade, por seguirem padrdes tedrico-metodolégicos que eram entdo
julgados eficazes na investigagao de sociedades em transformagio, na decodi-
ficagao do processo de mudanga social. Tais investigagdes eram fruto do pro-
cesso de institucionalizagao das ciéncias sociais no pais, e tiveram a influéncia
das ciéncias sociais norte-americanas. Nos Estados Unidos havia se consoli-
dado uma perspectiva socioldgica atenta aos processos de mudanga social que
via na investigacdo dos fatos sociais uma possibilidade de intervengao e de
transformagio da qualidade de vida da populagdo. As transformagdes s6cio-
econdmicas por que passava o pafs, como o avan¢o da industrializacio e da
urbanizagio, ocorreram concomitantemente ao processo de institucionaliza-
¢ao das ciéncias sociais (Nogueira, 1955; Guidi, 1962).

Nesta conjuntura, o conhecimento produzido pelos cientistas sociais é
entendido como instrumento que forneceria os fundamentos da organizagao
da vida moderna. As ciéncias sociais no Brasil puderam, entdo, cumprir uma
agenda que se encaixava num contexto de desenvolvimento, comprometendo
os cientistas com os projetos de mudanga social (Bomeny, 2001). Assim, o
contexto em que convergem o processo de institucionalizagio das ciéncias
sociais no Brasil, politicas governamentais de intervengdes voltadas para o
desenvolvimento, e projeto de criagao do IIHA, gera as condigbes para que a
pesquisa de Wagley na comunidade amazonica de Gurupd se realize.

A pesquisa em Gurup4 foi iniciada em 1942, antes mesmo de Wagley
ingressar no corpo de funciondrios do SESP. A sua chegada no Servico, entre-
tanto, colocou-o ainda mais em contato com esta comunidade rural. A ins-
talagao de servigos de assisténcia médico-sanitdria na regido fé-lo retornar a
Gurupd em 1943 e 1945. Como vimos, em 1946 Paulo Carneiro apresenta-
va 2 Unesco o projeto de criagao do IIHA, prevendo também a realizagao de
pesquisas etnogréficas pelo futuro Instituto. Dois anos mais tarde, ja sendo
um cientista social com reconhecida experiéncia sobre a Amazdnia, Wagley
deu continuidade a sua pesquisa, que vinha ao encontro dos interesses susci-
tados pelo projeto do IIHA. A Unesco financiou a pesquisa em Gurupd,
dando o apoio material e intelectual necessdrio ao trabalho, especialmente na
figura de Alfred Métraux. Este antropélogo, em 1946, havia se tornado
membro do Department of Social Affairs da ONU e, no ano seguinte, con-
sultor do projeto IIHA de pesquisa da Unesco para a preservagao da Hiléia
Amazdnica (Maio, 1997, p. 60). O contato com Métraux foi um elo impor-
tante entre a Unesco e o trabalho de pesquisa etnogréfica que Wagley fazia
na Amazonia.

——

o projeto de criagcdo do instituto internacional da hiléia amazonica
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O material de pesquisa que gerou Uma Comunidade Amazéonica foi colhi-
do em 1948, j4 sob patrocinio da Unesco, e publicado pela primeira vez em
1953, pela Universidade de Columbia. Wagley contou com a colaboragio de
sua esposa, Cecilia Roxo Wagley, do antropdlogo Eduardo Galvao, seu aluno
de estudos pés-graduados, e sua esposa, Clara Galvao. “Itd” (nome ficticio
dado pelo autor a Gurupd), a comunidade estudada, ficava ao sul do estado
do Pard e sobrevivia basicamente da agricultura de subsisténcia e da extragio
da borracha. Uma vida “primitiva e estagnada”’, numa regiao “retrégrada” e
subdesenvolvida, conforme Wagley. As condigoes de vida em Gurupd eram,
segundo o autor, representativas da realidade da maior parte das comunida-
des rurais do Brasil, como também de outras regides “economicamente mar-
ginais” em diversas partes do globo (Wagley, 1957, p. 18).

A investigagio estd centrada na identificagdo das principais caracteristicas
da vida humana naquela regido: as técnicas utilizadas para a sobrevivéncia
naquele ambiente (atividades agricolas e extrativas, caga e pesca, manufatura,
alimenta¢do, moradia, etc.), estrutura das classes sociais, composicio étnica
da populagio, relagdes de parentesco e compadrio, comportamento social,
lazer e festas rurais, crengas e demais elementos do imagindrio popular, entre
outros aspectos relacionados a cultura local. Atrelados a estas questoes,
Wagley também identificou os principais problemas que o ambiente tropical
impunha ao homem na regido amazdnica, como as intempéries climdticas e a
pulverizagao da populagio num territério dominado pelos igarapés. Além da
coleta de dados por meio da observagao em campo, o autor utilizou recursos
como entrevistas, formuldrios temdticos, e recorreu aos dados estatisticos dis-
poniveis para descrever a comunidade e compor sua andlise. O objetivo da
pesquisa era conhecer o modo de vida do homem da Amazdnia, de forma que
tal conhecimento indicasse que aspectos deveriam ser modificados para
melhorar as condigoes de vida da populagdo. Assim, as reagdes contrérias as
intervengdes seriam previstas, permitindo adequé-las previamente ao contex-
to local e tornd-las efetivas (idem, p. 39).

As dificuldades impostas pela natureza eram consideradas os principais
empecilhos ao desenvolvimento da regido, visao hd muito consolidada através
dos relatos de desbravadores e de expedicoes cientificas de séculos anteriores.
Com Uma Comunidade Amazénica, Wagley se contrapoe a tal visio: ainda
que o ambiente amazdnico ndo seja favordvel ao estabelecimento humano,
nao ¢ o obstdculo primordial ao desenvolvimento. Wagley considera a cultu-
ra tradicional e o sistema social — os “fatores humanos” a principal barreira ao
desenvolvimento da regido, pois estes sao os fatores relacionados ao conheci-
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mento e a técnica que torna o homem capaz de adaptar-se as mais diversas e
adversas condigdes de seu habitat (idem, p. 37-38).

Esta andlise de Wagley levanta duas questdes importantes: a primeira diz
respeito ao fato de ser elaborada a partir de um estudo etnogréfico, atento
influéncia da dimensio cultural no padrao de vida da populagao, num con-
texto em que novos elementos econémicos, técnicos e culturais estavam sendo
introduzidos na comunidade. O olhar do cientista social sobre Gurupd ¢
capaz de perceber as inter-relagdes entre os mais diferentes aspectos da vida
comunitdria e identificar que quaisquer mudangas num desses aspectos tém
consequéncias sobre os demais. Esta forma de interpretar a realidade sécio-
cultural, tomada como uma unidade formada por virios elementos, leva
Wagley a afirmar que sdo os fatores humanos, e no a natureza, que consti-
tuem obstdculos ao desenvolvimento. Logo, seriam necessdrias intervengoes
que integrassem fatores econdmicos (ligados ao desenvolvimento produtivo,
comercial) e fatores sociais (ligados as melhorias nas condigoes de vida da
comunidade). Sob este prisma, Wagley considera primordiais os investimen-
tos em educagio, porque ampliariam o conhecimento e a capacidade técnica
de manuseio da terra e de adaptagdao ao meio. Na perspectiva de Wagley, o
desenvolvimento era inexorgvel.

A segunda questao relevante no que concerne a andlise de Wagley reside
na prépria trajetéria profissional do autor: além do olhar antropolégico, a sua
experiéncia enquanto funciondrio do SESP lhe confere a capacidade de olhar
a comunidade pelo viés administrativo. Como acima referido, quando a pes-
quisa em Gurupi ¢ realizada, em 1948, Wagley jd tinha estabelecido contato
com a realidade amazonica e havia passado pelo corpo administrativo do
SESP. Pela visada antropoldgica, ele construiu uma anilise levando em consi-
deragdo o impacto das intervengoes na vida da comunidade; pelo viés admi-
nistrativo, percebia a necessidade de transformagoes profundas em setores
como agricultura, comércio, sadde, inddstria manufatureira, entre outros. A
juncio das duas perspectivas foi traduzida na forma indicada por Wagley de
orientar e controlar a mudanga: conhecer a realidade sécio-cultural; prever
possiveis reagdes contrdrias; e adaptar as transformagdes necessérias as possi-
bilidades de assimila¢ao da populacio.

Com o estudo de Gurupd, Wagley concluiu também que a melhoria das
condi¢bes econdmicas e sociais da regido s6 seria possivel mediante a coope-
ragdo de diversos especialistas, nas mais variadas dreas de conhecimento, como
engenheiros, agronomos, profissionais de educagio e saide, cientistas sociais
(idem, p. 347-350). A idéia de cooperagio era uma questdo nevralgica ao pro-

——
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jeto de criagio do ITHA, que propunha a cooperagio cientifica em termos
internacionais. A contribui¢io dos cientistas sociais as acoes de desenvolvi-
mento regional estaria vinculada ao conhecimento dos fatores sécio-culturais
que dificultavam o desenvolvimento da Amazénia. O papel do antropélogo
seria fornecer subsidios que permitissem o controle do processo de mudanga
social que as interven¢des — como a introdugio de novas técnicas agricolas ou
o aumento do contato com os centros urbanos através da construcio de rodo-
vias — traziam as populagoes.

Wagley verificou, por meio de seu estudo em Gurupd, que no final da
década de 1940, as condicoes de vida das comunidades rurais estavam se
modificando, em decorréncia de projetos de desenvolvimento (ndo s6 no
campo da economia), a exemplo das atividades sanitdrias implantadas pelo
SESP. A introdugio de novas técnicas de agricultura comegava a tomar o lugar
da agricultura de subsisténcia; consequentemente, os habitos alimentares da
populagio eram afetados; o aumento do comércio modificou as relagdes eco-
noémicas, agregando a légica do mercado e do crédito; as novas relagdes eco-
ndmicas alteraram os parimetros de distingao de classes sociais da populagzo.
Todas essas transformagées no meio rural brasileiro, de que a vida em Gurupd
era representativa, tornava latente o processo de mudanga social — tema caro
as ciéncias sociais brasileiras. A pesquisa pretendia demonstrar que o sucesso
das intervengdes estava integrado ao conhecimento da realidade sécio-cultu-
ral das comunidades-alvo dos programas. Em relagao & Amazonia brasileira,
estas intervengdes deveriam contemplar agbes conjuntas voltadas para a edu-
cag¢do e a economia.

Esse processo de mudanga, em sintonia com uma conjuntura de desen-
volvimento, era visto como benéfico e inevitdvel por Wagley. A Amazo6nia
estava fadada a incorporagdo ao mundo moderno. A solug¢ao indicada para o
problema era o planejamento das interven¢bes, de forma a controlar as
mudangas de tal maneira que elas se tornassem eficazes e permanentes:

“O conhecimento do modo de vida do homem na Amazonia fornecerd
os indicios do que deverd ser modificado para que possam ser melhora-
dos os padrées de vida. Esse conhecimento nos permitird prever algumas
das reacoes que nio poderdo deixar de provocar a introdugio de novos
elementos na cultura amazonica. O ideal que consiste em ‘fazer com que
os beneficios oriundos de nossas conquistas cientificas e de nosso pro-
gresso industrial concorram para o progresso e o crescimento das dreas
subdesenvolvidas’ requer uma reforma cultural” (Wagley, 1957, p. 39).
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As palavras de Wagley ratificam, nesse sentido, a idéia de que os cientis-
tas — inclusive os cientistas sociais — tinham uma contribui¢io a dar na con-
du¢io do mundo subdesenvolvido 2 modernidade. Os “beneficios oriundos
de nossas conquistas cientificas” estavam voltados também para a Amazonia,
enquanto drea com desenvolvimento em potencial que representaria um
beneficio para o Brasil e para o mundo.

A segunda edicio de Uma Comunidade Amazénica em portugués, publi-
cada em 1977 pela Editora Nacional, traz um preficio do autor com uma ava-
liagao posterior do seu trabalho e da situagao da Amazdnia naquele contexto.
O primeiro ponto levantado por Wagley diz respeito as agdes governamentais
voltadas para a regi@o. Neste periodo, os esfor¢os pela “conquista da
Amazénia” se traduziam na construgio de rodovias, ligando-a ao resto do
Pais. A Transamazdnica se tornava o emblema da superacio dos obstéculos
que impediam o progresso de se estabelecer na regiao.

Wagley afirma que a comunidade de Gurup4 havia se modificado bastante
desde a sua pesquisa realizada no final dos anos 1940. A existéncia de escolas,
agéncias federais e estaduais, a circulagao de automdveis, a luz elétrica, atestavam
essas mudangcas. No entanto, o autor lamenta o fato de que estas transformagées
nio concorreram para um desenvolvimento efetivo da comunidade. As condi-
¢oes de vida continuavam precirias, ainda presas as incertezas de uma economia
basicamente extrativa. As intervengoes haviam sido feitas. No entanto, o sistema
socio-econdmico tradicional nio havia sido superado. As atividades de explora-
¢ao dos recursos naturais, como a extragao do ldtex e da madeira, permaneciam
sendo realizadas num regime de trabalho que nao dava condigdes aos trabalha-
dores de melhorar seus padrdes de vida, tampouco possibilitava o crescimento e
diversificagio da economia da comunidade (Wagley, 1977).

Na perspectiva de Wagley, o governo brasileiro buscou o desenvolvimen-
to da regido amazdnica sem estar atento aos principais aspectos que concor-
rem para o sucesso de suas intervengdes. Era importante construir rodovias
que a integrassem ao resto do pais, mas era indispensdvel o investimento no
“efetivo humano cientifico” (idem, p. 17), entendido como investimentos em
educagio e pesquisas cientificas na regido. Até a década de 1970, a Amazdnia
ndo tinha superado o modelo de economia extrativa, tampouco havia deixa-
do de ser uma 4rea produtora de matérias primas para as industrias concen-
tradas na regiao sudeste do pais. A regido ainda enfrentava o desafio de se tor-
nar um pdlo integrado 4 economia nacional.

A avaliagio de Wagley sobre a situa¢ao da Amazdnia ratificava a necessi-
dade de pesquisas cientificas nos diversos campos do conhecimento, mos-

——
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trando, por um lado, que as demandas de cooperagio na produgio de conhe-
cimento cientifico presentes no projeto IIHA ainda eram pertinentes a época.
Por outro lado, no que concerne a sua avaliagao como antropélogo, Wagley
mostra que faltava o conhecimento aprofundado da formagio social e cultu-
ral da Amazonia. Era necessdrio nao apenas uma nova economia, mas uma
sociedade que pudesse interagir com o sistema econdémico vigente nos paises
desenvolvidos. Este era o caminho apontado para que a Amazonia fosse inse-
rida positivamente no cendrio nacional e internacional. Wagley estava em sin-
tonia com a chamada antropologia do desenvolvimento, que grassou no
campo das ciéncias sociais ao longo dos anos 1950.

CONSIDERACOES FINAIS

exame dos debates em torno da regiao amazodnica, que perpassaram as déca-

das de 1940 e 1950, mostra a longevidade e a relevincia dessas questoes.
Ainda que o projeto de criagaio do IIHA tenha sido abandonado, as disputas
pela regiao continuam: seja entre governos, organizagdes nao-governamentais
de protecio a natureza, inddstrias farmacéuticas, Ministérios de Meio
Ambiente, Minas e Energia, Economia, Reforma Agréria, e vérios outras enti-
dades. A internacionaliza¢ao da Amazénia, o “pulmao do mundo” ainda encon-
tra apelo no cendrio nacional e internacional, e continua gerando controvérsias.

Ainda que a conjuntura atual seja diferente da que o projeto do ITHA foi
discutido e a pesquisa de Wagley realizada, a busca pelo desenvolvimento con-
tinua fazendo parte da agenda politica e econdmica brasileira e de outros pai-
ses j& desenvolvidos ou em desenvolvimento. Enquanto o ITHA apontava a
importincia da exploragao das riquezas naturais e humanas da regiao, Wagley
complementava indicando um dos caminhos possiveis de incorporagiao da
Amazdnia a0 mundo moderno, tendo a educagio e as intervengdes econdmi-
cas que levassem a superagao do sistema sGcio-econdmico de exploragao extra-
tivista, como carro-chefe da mudanga social.

Na atualidade, esse debate se d4 pelo viés da sustentabilidade: o desen-
volvimento ¢ benéfico, desejado, mas traz consigo tensdes em relagao as
mudangas do ecossistema amazdnico. Organizagdes governamentais ¢ nao-
governamentais tém buscado alternativas a exploragao irregular das riquezas
naturais da regido. O desafio se coloca no sentido de levar o mundo moder-
no 2 Amazénia — implantar economia de mercado, levar avangos tecnoldgi-
cos, como também tornd-la uma drea que contribua para a solugio de pro-
blemas que afetam nao apenas o Brasil, mas o planeta. A situagao atual da
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Amaz6nia, embora diversa da que Wagley encontrou nas décadas de 1940 ou
1970, ainda aponta para a necessidade de investimentos em educagio e pes-
quisas cientificas, tanto para ordenar as mudangas que ainda s3o necessérias,
quanto para garantir que a regiao nio seja destruida no trajeto rumo ao desen-
volvimento. Este ¢ o consenso que se tem procurado construir ao longo das
tltimas décadas. A reflexdo sobre a Amazonia, 4 luz de uma investigagao
s6cio-antropoldgica realizada no bojo da criagio do ITHA, traz a tona aspec-
tos que podem contribuir para a solugao dos impasses que se apresentam nos
dias de hoje. E assim como no periodo destacado, a comunidade cientifica ¢
chamada a pensar os caminhos rumo ao desenvolvimento.

Marcos Chor Maio | Sociélogo, Pesquisador, Professor do Programa de Pés-
graduacdo em Historia das Ciéncias e da Saiude da Casa de Oswaldo
Cruz/Fundagio Oswaldo Cruz.

Nemuel da Silva Oliveira | Historiador, Mestrando do Programa de Pés-gra-
duagdo em Histéria das Ciéncias e da Saude da Casa de Oswaldo
Cruz/Fundagio Oswaldo Cruz.
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Padrées geopoliticos presentes
na defesa da Amazdnia

DURBENS MARTINS NASCIMENTO

|, CONSIDERACOES INICIAIS

Amazdnia nas diversas concepgdes geopoliticas se atribui potencialidades e

valor para seus ativos naturais. As florestas tropicais como fonte de fixagao
do carbono e alternativa para controle do efeito estufa e equilibrio climdtico do
planeta (Nascimento, 2008, p. 189-190); a crise ambiental; o potencial madei-
reiro; os 17.719 mil km de fronteira terrestre principalmente pela tensio na
fronteira politica com a Colémbia, enfim, dao a ela, a singular condigao de
objeto de interesses que motivam interven¢io do governo brasileiro e de agen-
tes difusos que comandam as redes da ilegalidade na fronteira Norte.

Do ponto de vista da seguranca dessa fronteira, as aquisi¢des de equipa-
mentos militares pelas Forgas Armadas da Venezuela da Russia; o acordo de
cooperagio militar Brasil-Franca para compra pelo Brasil de 36 avides de
combate Rafale da empresa francesa Dafault e 50 helicépteros de transporte
EC-725; 0 aumento da presenca militar dos EUA na Col6émbia seja através
do Plano Colémbia ou do recente acordo que cede aqueles o uso de virias
bases militares da Colombia; e o langamento pelo Brasil da Estratégia
Nacional de Defesa (END); revelam-se incentivos e motivagdes para o recru-
descimento da tensdo politica entre esses paises. Cabe lembrar a operagio
militar antiguerrilha em territério Equatoriano desenvolvida pelas Forgas
Armadas da Colémbia que contou com apoio tecnoldgico de comunicagio
sofisticado, e assessores militares, que eliminou o articulador internacional das

Forgas Armadas Revoluciondrias da Colémbia (FARC), Ratl Reyes.
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Esses e outros fatos e acontecimentos conjunturais nos levam a reflexdo
sobre as concepgbes geopoliticas que persistem quando se observa o compor-
tamento do Executivo Federal brasileiro na tomada de decisao sobre a formu-
lagdo e execugdo de programas e projetos em desenvolvimento na Amazonia.

O objetivo deste artigo, neste sentido, é analisar as recentes iniciativas ins-
titucionais do Executivo na constitui¢io e conformagao de um marco regulaté-
rio na 4rea da defesa destinado & Amazonia sob influéncia da geopolitica. O
foco da andlise centra-se na problematiza¢ao da existéncia ou nao de um padrio
geopolitico contido especificamente nos projetos de natureza militar com forte
conotagdo temdtica no suporte ao desenvolvimento regional, sob o impacto de
um conjunto politica na regiao na qual vem paulatinamente se acirrando.

Historicamente, esses projetos evidenciam uma preocupagao relativa do
governo com a drea da defesa e seguranca do Brasil (Nascimento, 2005).
Identificar esse (s) possivel (is) padrao (6es) justifica a empreitada uma vez que
trata de politicas governamentais e permite situar a capacidade de governan-
¢a nessa drea no que toca a possibilidade de alteragao no curso da intervengio
do Executivo Federal para garantir a seguran¢a como um bem publico para os
cidadios brasileiros.

A organizagiao do paper obedeceu a seguinte distribui¢io esquemdtica:
além destas consideragoes iniciais e das consideragdes finais, primeira e quinta
se¢do; a segunda, apresenta uma discussao conceitual de governanga; a tercei-
ra resgata a influéncia da geopolitica nas politicas em execugio na Amazonia e
a quarta se¢ao, descreve as medidas politicas e praticas que estao sendo toma-
das para amenizar a vulnerabilidade da presenca das instituigoes na Amazonia
no aspecto da defesa de suas fronteiras, especialmente na Faixa de Fronteira.

2. GOVERNANCA: O EXECUTIVO E AS POLITICAS
PUBLICAS PARA A AMAZONIA

termo governanga nas suas mais diversas acep¢oes e aplicabilidades em

diferentes dominios refere-se, no geral, aos aspectos administrativos e
operacionais, sobretudo, as condi¢bes politicas existentes e suficientes para o
bom exercicio de governo, isto ¢, a forma pela qual o poder ¢ exercido no
gerenciamento dos recursos financeiros e organizacionais na busca da eficién-
cia da agao do Estado na capacidade de formular e executar e manter politi-
cas governamentais (Nascimento, 2007).

As diversas denominages governanga, do tipo “governanca corporativa”
(Griin, 2003) aplicada na gestdo das empresas publicas e privadas; “gover-
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nanga global” (Pierik, 2003) no seu uso no campo das relagbes internacionais
e “governanga sem governo~ (Rosenau, 2000) de multiplas aplicagoes e usos,
ndo alteram, significativamente, o contetido do conceito e agrega os avangos
conceituais necessrios ao famoso texto Governance and development, do
Banco Mundial (World Bank, 1992).

H4 governanga, portanto, quando um processo politico-institucional e
administrativo e seus mecanismos politicos e organizacionais existem e fun-
cionam para catalisar as demandas oriundas da sociedade e capacidade de agir
em resposta utilizando-se, para isso, os instrumentos de planejamento do
desenvolvimento, bem como agindo em prol do melhor desenho institucio-
nal para administrar os recursos politicos e financeiros de um dado contexto
societdrio, com vistas ao exercicio das fungoes efetivas de governo.

A preocupagio com a governanga no sentido do esforco da administra-
¢ao publica para o monitoramento do comportamento dos agentes que cir-
culam no espago institucional e territorial da fronteira na dimensao da defesa
na Amazdnia se impoe para o fortalecimento da autoridade estatal no controle
de processos e dindmicas sociais e ambientais, mas com implicagdes no com-
portamento de atores politicos que atuam ou estao fortemente fixados terri-
torialmente na Amaz6nia como ambientalistas e defensores dos povos indige-
nas, sobretudo daqueles que se situam a margem da legalidade constitucional:
contrabandistas e traficantes de todas as espécies.

Isso leva-nos ao Executivo, de forte preponderincia legislativa
(Figueiredo & Limongi, 2001, p.20), institui¢do politica com prerrogativas
de dotar a defesa na Amazdnia de investimentos institucionais, principal-
mente no que concerne ao planejamento e a execugio de politicas, a exemplo
dos programas e projetos elaborados e executados quer num momento histé-
rico sob o signo da geopolitica, quer na contemporaneidade, ainda que
influenciada por esta, porém com a percepgio de alteragdes fundamentais nas
bases teéricas e politicas na compreensao da defesa da Amazonia, a exemplo

da Politica de Defesa Nacional (PDN) e da END.

3. A INFLUENCIA DA GEOPOLITICA NO EXECUTIVO
FEDERAL EM PERSPECTIVA HISTORICA

s fundamentos teéricos da geopolitica, num sentido cldssico, giram em
0 torno do problema das relagdes entre populagio, territdrio e recursos natu-
rais enquanto categorias capazes de organizar um discurso pretensamente cien-
tifico que dé sentido e principio as estratégias desenvolvidas por Estados nas

——
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KA Cad 2009 4

ol

-
z
o
o
o
@/
X
o<
[5N}
o)
<
z
Ll
a)
<
wv
)
z
o
(RN}
a)
<
@)

08.03.10 10:24 Page 74 j\%

relagdes internacionais, isto, de um estado com pretensdes expansionistas ou
de preservagdo de seu territério em caso de ameaga de outro fronteirigo, ou,
mais ainda, o desenvolvimento daqueles principios voltados para o controle de
pessoas identificadas e pensadas como “inimigos internos” do Estado.

A Escola Superior de Guerra (ESG), no pés-Segunda Grande Guerra do
século passado, elaborou um projeto para fazer do Brasil uma grande potén-
cia. Essa geopolitica brasileira ndo se envolveu apenas em assuntos ditos mili-
tares, mas, ao contrério, estabeleceu as bases para uma influéncia nos deciso-
res de entdo para além do emprego e uso das Forcas Armadas (FFAA) em caso
de conflitos interestatais, mas abrangendo concomitantemente os de cardter
politico e social, através, sobretudo, de estudos que focalizam a organizagao
nacional (Miyamoto, 1995, p. 18).

As forgas militares que se consolidaram no poder em 1964 encontraram
na geopolitica a forga intelectual necessiria e pragmadtica para transform4-la
em “geopolitica do desenvolvimento”, dai o surgimento do bindmio seguran-
¢ca-desenvolvimento. Todavia, durante os governos Ernesto Geisel a geopolitica
perdeu forga, resvalou para posicoes secunddrias, inclusive os seus tecnocratas
no governo. (Miyamoto, idem)

Nos anos 80, o Executivo desenvolveu importantes iniciativas no sentido
de pensar os problemas advindos do vazio de poder criado na fronteira Norte
do Brasil onde ¢ dada énfase na militariza¢do da atuagio estatal, mediante ins-
titui¢oes como o INCRA, GEBAM (Grupo Executivo das Terras do Baixo-
Amazonas), a administragao do Garimpo de Serra Pelada e o GETAT (Grupo
Executivo das Terras do Araguaia-Tocantins), aos quais se atribui o controle
estatal dos conflitos agrérios. Este dltimo foi criado em 1980, pelo decreto
1.767 de 1° de fevereiro, diretamente subordinado ao Conselho de Seguranga
Nacional (CSN), abrangendo 20.000 km2, compreendendo particularmente
o estado do Pard até o extremo-oeste do Maranhao.

O CSN era o 6rgao do Estado, através do qual o Executivo, ainda nos
anos 80, controlava e administrava os conflitos e as tensdes pela posse da terra
entre posseiros e grileiros, especialmente no Sudeste e Sul do Estado do Para.
Tanto o GETAT quanto o GEBAN compuseram a forga tarefa institucional
através da qual o Executivo, como instrumentos de governanca, embora na
via autoritdria, agiu na redugio dos conflitos na Amazénia, tendo em vista
que por esse meio visavam ocupar o espago vazio deixado pela repressio a
guerrilha do Araguaia nos anos 70 (Nascimento, 2000). A légica nesse caso
foi a de militarizar a questdo agrdria e manté-la sob controle do Estado os con-
flitos por terras e sobre as terras devolutas” (Fernandes 1999, p.39).

——
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Um aspecto importante da discussao no dmbito da defesa e quanto a
necessidade de protegdo e defesa da regiao consistia no desenvolvimento e
aplicagao do conceito de seguranca interna contra os inimigos do estado que
estariam em seu proprio territorio. Uma regido, portanto, que necessitava ser
povoada a qualquer custo a fim de garantir e legitimar a soberania sobre os
suas riquezas naturais. Com efeito, era preciso manter a ordem capitalista
contra possiveis instabilidades. Manter a ordem na Amazdnia significava,
nessa interpretagao, criar as condigdes necessdrias para o progresso da regiao
como condi¢do para a viabiliza¢do do conceito de desenvolvimento contido
no sonho Brasil Poténcia (Nascimento, 2000)

Porém, longe de ter desaparecido essa forma de pensar os caminhos da
Amaz6nia, nos final dos anos 90 do século XX, revitalizou-se o Projeto Calha
Norte (PCN) e implementou-se o Projeto SIVAM (hoje SIPAM) que revelam
uma atengao especial ao aspecto militar, ainda que ambos nao se configurem
exclusivamente como ag¢oes militares.

O PCN surgiu na Secretaria-Geral do CSN com o objetivo de desenvol-
ver socioeconomicamente a Amazonia, pois esta devia se integrar a sociedade
nacional. Os investimentos do Projeto limitaram-se a aberturas, manutengio
e consertos de estradas, constru¢do e reparos de acroportos e construgio e
reformas de quartéis, bem como logrou-se obter equipamentos de vigilancia
nas margens do rio Solimées nas fronteiras com a Colémbia, Venezuela e
Guiana. Ao passo que o projeto SIVAM se caracterizou por possuir uma vasta
infraestrutura de meios técnicos e operacionais com o objetivo de coletar, pro-
cessar e produzir dados de interesses das organizacbes governamentais e nao-
governamentais. Por fim, ¢ necessdrio destacar que o SIVAM armou-se tam-
bém de radares e sensores visando reunir milhares de informagdes sobre
desmatamento e queimadas; trifego aéreo, novas fronteiras agropecudrias,
formacdo de nuvens, acidentes geogréficos e até localizagao de tribos indige-
nas nio foram contatadas (Nascimento, 2005).

O PCN enquanto programa de desenvolvimento econémico-social e sus-
tentdvel da fronteira politica, guarda similaridades com outras iniciativas, o
que confirma a existéncia de um padrao de apropriagao do territério servin-
do-se, para tanto, da organiza¢dao de meios burocriticos e financeiros, ainda
que escassos, para resolver pendéncias histdricas em relagdo as politicas publi-
cas, insuficientes e incompativeis com as singularidades sociais e culturais
existentes na Amazonia. Enfim, o PCN ¢ a tentativa de reviver no presente a
tradigdo do poder central de controlar a Amazénia, especialmente a Faixa de
Fronteira Norte através da estratégia do desenvolvimento regional.

——
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Por outro lado, o SIPAM ¢ um sistema multidisciplinar com finalidade
de coordenar as agoes de vigilincia e monitoramento na Amazdnia, objeti-
vando integrar as diversas institui¢des publicas e privadas. Visa também
gerenciar informagdes obtidas com os projetos para fins de seguranca nacio-
nal e desenvolvimento social e regional, bem como reduzir custos infraestru-
turais necessdrios ao desenvolvimento sustentével da regiao e alavancar a inte-
gragdo nacional; aproveitar e garantir a biodiversidade e gerar bem-estar para
os habitantes.

Ambos, PCN e SIVAM, no geral, com a finalidade de defender, proteger
e garantir a integridade do territério nacional; combater os ilicitos e, sobretu-
do, alavancar o desenvolvimento sustentado e sustentidvel da Amazoénia e da
Faixa de Fronteira, em particular. Um e outro, a partir de um determinado
momento, 1996, passam a se constituir em objeto das diretrizes da Politica de
Defesa Nacional (PDN).

A PDN foi decretada em 1996, ¢ a partir de 2000, integra-se ao Avanga
Brasil, fundou-se, inicialmente, na defini¢ado do Brasil enquanto poténcia
média nas relagdes internacionais e, com efeito, objetivou organizar a drea da
defesa para cumprir sua missio de lideranga na América do Sul.

A andlise dos meandros dessa politica revela que ela é extremamente coe-
rente com as nossas condigdes econdmicas, politicas, geogrificas e bélicas.
Baseia-se na diplomacia para a resolu¢do de conflitos em escala regional e glo-
bal e, simultaneamente, corrobora o potencial militar de qualquer Estado
para enfrentar os fracassos no campo diplomitico.

Em 30 de junho de 2005, através do Decreto n° 5.484, o governo Lula
deu outras providéncias para a defesa do Brasil.

O documento conceitua seguranga como condigao necessiria e impres-
cindivel para a garantia da soberania e da integridade territorial. Condigao
que deve permitir o exercicio dos direitos e deveres constitucionais. Ao passo,
que a defesa refere-se ao conjunto de medidas e agdes a serem implementadas
pelo Estado para a defesa do territério, da soberania e dos interesses nacionais
ante ameagas externas, potenciais ¢ manifestas. Frisa-se que as agoes do Estado
deverdo ter énfase no aspecto militar.

Busca-se, portanto, instituir uma politica de defesa com recursos pré-
prios, isto ¢, baseados nas possibilidades que o pais possa efetivamente execu-
té-la, que integre as visdes estratégicas de cunho social, econdmico, militar e
diplomitico, e que conte com o respaldo da sociedade, a preservagio da coesio
e da unidade da Nagio; o envolvimento dos segmentos académico, cientifico-tec-
noldgico e industrial.

——



KA Cad 2009_4 08.03.10 10:24 Page 77 j\%

Duas observagoes estritamente estratégicas na percepgio dos militares sio
possiveis: primeira, a proeminéncia da visao integrada multidisciplinar dos
principios fundantes da PDN. Neste particular, estende a politica de defesa
para além do setor exclusivamente militar abarcando a problemdtica ambien-
tal e os problemas sociais, além da independéncia nacional. A segunda obser-
vagdo inclui uma clara continuidade e reafirmagao da cooperagio internacio-
nal, a ndo ingeréncia nos assuntos internos de outros paises soberanos e a
busca da solu¢ao pacifica para os conflitos interestatais (Nascimento, 2005).

Assim, o que torna a PDN emblemdtica ¢ o fato de enquadrar a
Amazdnia como prioridade de defesa. Tal inflexdo fora motivada pela transi-
¢ao no sistema internacional caracterizado pelo realinhamento dos diversos
interesses estratégicos em disputa no globo, o que o torna econémica e comer-
cialmente multipolar, indefinido e instdvel; porém, unipolar no campo mili-
tar devido a predominancia dos EUA, que dispoem de meios poderosissimos
para impor sua estratégica aos demais paises como demonstram as experién-
cia do Iraque e do Afeganistdo, inclusive na era Obama.

Do ponto de vista da ampliagao da politica de defesa, torna-se necessdrio
lembrar dois outros componentes estratégicos que se inserem na dinimica da
discussdo contemporinea acerca da Amazonia e sua geopolitica, qual seja, a
importincia do debate sobre a questdo da escassez de dgua doce no planeta e
da sua diversidade bioldgica. Estas questes remetem ao fato de que um tergo
das espécies existentes no mundo estd na Amazonia, para a qual existem refe-
réncias, mundialmente conhecidas, acerca dos planos dos grandes conglome-
rados farmacguticos interessados em explorar o manancial de insumos exis-
tentes. Isto tem conduzido pesquisadores a sugerir e definir os contornos de
uma Geopolitica da Biodiversidade (Albagli, 1998).

A PDN ea END estabelecem e incentiva a reorientagao estratégica e geo-
politica do Brasil para a regido amazdnica vista como uma 4rea prioritdria para
as agoes de defesa (Le Monde Diplomatique-Brasil, 25/08/2009). Contudo,
a andlise até aqui demonstra que, de fato, nao tém sido materializadas, a con-
tento, as diretrizes contidas em suas bases doutrindrias. Menos ainda o alcan-
ce de suas metas. Lancada em 1996, somente em 2000 e 2002, haverd um
ligeiro acréscimo no aporte financeiro. Contudo, na administragao do presi-
dente Lula houve uma forte investida de recursos em projetos e programas de
seguranga e de defesa para a Amazonia.

A PDN, o SIPAM e o PCN estao inseridos numa politica de defesa
conduzida pelo Ministério da Defesa que tem a prerrogativa de operaciona-
lizar as agbes de salvaguarda dos poderes constitucionais. Mobilizar a socie-
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dade em caso de agressdo externa e garantir a unidade federativa, bem como
manter definidas e protegidas as fronteiras do pais. A propésito, essa dis-
cussdo tem se limitado & questdo das referéncias puramente abstratas da
fronteira, vista como limite territorial de soberania. As mudancas em anda-
mento no mundo nos levam a acreditar que o debate em torno de uma poli-
tica de defesa nacional necessita incorporar as recentes formas de ver a fron-
teira: como faixa, zona e espago cultural e simbdlico de trocas comerciais e
de relagoes interétnicas.

4, EXecUTIVO E FORCAS ARMADAS NA AMAZONIA

plano da defesa terrestre, enquanto politicas desenvolvidas para a ocupa-
0 ¢ao da fronteira politica entendida como fator imprescindivel para gerar
uma “fortaleza” em defesa da Amazonia apresenta elementos concretos para a
efetiva prote¢ao da fronteira politica.

A legitimidade institucional do Executivo para garantir a governanga
nesta drea mediante o fortalecimento das instituicoes estatais na fronteira da
Amazénia confere a este poder o papel de definir e executar um planejamen-
to estratégico numa 4rea consagrada como de seguranca nacional com legisla-
¢ao especifica e de apandgio da Unido, demonstrada pelo volume dos recur-
sos financeiros e remanejamento de pessoal.

As FFAA tém se revelado a tinica institui¢do que o Estado possui na fron-
teira. Pelas propriedades de drea marrom (O’Donnel, 1993), altas taxas de
concentragao urbana concentradas nas principais cidades da regido, economia
extrativista, e com um caleidoscépio de rotas de contrabando e trafico de ani-
mais silvestres, madeira, minérios, peles, armas e cocaina entre outros entor-
pecentes, administragoes publicas municipais e estaduais falidas para ensejar
uma esperan¢a de intervengdo positiva para além dos marcos federais, as
FFAA apresentam-se como o Estado capaz de simbolicamente representar o
contrato politico nestas dreas marrons.

No comego do século XX, o Exército para cumprir as exigéncias e admi-
nistrar a regidao criou o CMA (Comando Militar da Amazénia), em
27/03/1909. Esse Comando parece encerrar a trajetéria da construgio dos
fortes 2 moda dos primeiros séculos de ocupagao Portuguesa. A propésito, na
visao de Mattos (1990, p.100) os fortes construidos ao longo dos séculos
XVII, XVIII e XIX, mesmo os que n3o foram utilizados pela Corda
Portuguesa na batalhas para defender o Brasil na parte Norte, serviram para
uma estratégia dissuaséria de enorme valor simbélico.

——
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No século XX as mudangas engendradas pela era Vargas na construgao
de uma burocracia com cardter nacional e que conduz a modernizagao do
Estado coincidem com os preparativos da Segunda Guerra Mundial, onde o
Estado-Maior das FFAA mantinha vigilincia quanto a possibilidade do Brasil
sofrer as consequéncias de uma intervengao estrangeira. Num documento
secreto de 1936, assinado pelo Coronel Francisco Gil Castello Branco, afir-
mava que a Amazonia, no contexto da situagdo de beligerincia que circunda-
va o mundo, tornava-se alvo predileto da conquista pelas poténcias “imperia-
listas” (Inglaterra, Japao e Franca) e exorta as autoridades para criarem uma
forte organizagao militar para defendé-la. (Estado-Maior do Exército, 1996,
p. 180-2)

Em 1938, ao atender uma sugestdo do comandante da 8* Regido Militar
(RM), o General Gées Monteiro, entio chefe do EME (Estado-Maior do
Exército) autorizou a criacio de Batalhoes de Fronteiras. No hiato do confli-
to mundial o tema da seguranca na Amazonia ficara congelado. Todavia, com
o surgimento de uma nova ordem mundial emergida das ruinas da Guerra, a
Amazénia retornava para as agendas militar e da seguranga nacional.

A arquitetura organizacional desenvolvida e mantida atende aos requisi-
tos da disponibilidade de fornecer, na Faixa de Fronteira, uma armadura com-
posta por unidades fisicas, inicialmente constituidas por Unidades Militares,
para posteriormente transformar-se em vilas e cidades, segundo a concepgio
geopolitica da vivificagao da fronteira através da atragao de contingentes pri-
meiramente familiares dos militares deslocados de outras cidades e/ ou regides
do pais. Essa sempre foi a concep¢ao estratégica dos militares, pelo menos os
do EB, para a defesa da regido.

O Comando Militar congrega vérias Regides Militares (RM). Na
Amazdnia existe um Comando, o Comando Militar da Amazénia (CMA),
que abrange toda a Amazonia Legal, com sede em Manaus. A ele estao subor-
dinados duas RM: a 8%, sediada em Belém e a 122, sediada em Manaus.
Contudo, a centralizagio da PDN estd em Brasilia, no Ministério da Defesa.

Estas Unidades Militares (UM) estdo localizadas nos seguintes munici-
pios da Faixa de Fronteira, observando os Estados do Amazonas e Roraima.
Apesar da presenga militar no Amapd, especialmente em Clevelandia do
Norte, ndo existem unidades significativas na fronteira, somente na capital,
Macap4, que nio estd situada na Faixa. No geral estas sdo as principais UM:
Tefé (AM) — Companhia de Comando da 16* Brigada de Infantaria de Selva;
Comando da 16* Brigada de Infantaria de Selva; 16* Base Logistica; 17°
Batalhdo de Infantaria de Selva; 34° Pelotao de Policia do EB; 4* Delegacia do
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Servigo Militar da 292 C S M. Sio Gabriel da Cachoeira (AM) — Comando
de Fronteira/Rio Negro e 5* Batalhao de Infantaria de Selva; Hospital de
Guarnigao; 1* Companhia de Engenharia de Constru¢ao do 1° B E.
Tabatinga (AM) — Comando de Fronteira — Solimdes e 8° Batalhdo de
Infantaria de Selva; Hospital de Guarni¢ao; 5* Delegacia do Servigo Militar
292 C S M. Manicoré (AM) — Tiro de Guerra. Maués (AM) — Tiro de Guerra.
Eirunepe (AM) — Tiro de Guerra. Lébrea — Tiro de Guerra. Boa Vista —
Companhia de Comando da 1* Brigada de Infantaria de Selva; Comando de
Fronteira — Roraima e 7° Batalhiao de Infantaria de Selva; Comando da 1%
Brigada de Infantaria de Selva; 1* Base Logistica; 10° Grupo de Artilharia de
Campanha de Selva; 12° Esquadrao de Cavalaria Mecanizado; 32° Pelotao de
Policia do EB; 6° Batalhio de Engenharia de Construgio; 6* Delegacia do
Servigo Militar da 29* C S N. E Mucajai (RR) — Tiro de Guerra.

As FFAA possuem 29.000 homens na Amazdnia. Somente no perfodo de
1998 a 2002, segundo dados de Lourenc¢ao (2003, p 55), o efetivo salta de
3,3 mil para 23,1 mil. Esse nimero positivo ndo pode isentar a afirmacio de
que quando se compara o efetivo militar, principalmente os situados na Faixa
de Fronteira terrestre do pais, com o restante do Brasil, verifica-se que ha
ainda uma forte presenca espacialmente concentrada na regido Sul do pais do
total dos efetivos. Dos 300.000 das FFFA em todo o pais, menos de 10% estd
na Amazdnia para uma regido definida como estratégica, tanto na versio da
PDN de 1996 e 2005, quanto na END, de 2009.

Reconhece-se, entretanto, que, paulatinamente, tem havido um cresci-
mento de aeronaves ¢ UM da Forca Aérea Brasileira (FAB para atender as
necessidades de implantagio do SIVAM). Nio obstante a linha mestra de
diregado do CMA seja dada ao Exército, tal afirmagio nio inviabiliza a con-
clusio de que outros érgios da administracio federal, sobretudo os
Comandos Militares da Marinha e da FAB, participem de decisao no acom-
panhamento das atividades de cardter exclusivamente militar.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A vigéncia de pressupostos democriticos e de institui¢bes representativas

no pais desde 1986 e de fortalecimento dos canais participativos consa-

grados desde a Constituigao de 1988, nao alterou a perspectiva histérica de

dotar as instituicoes de defesa de sofisticados equipamentos de informacio e
¢ q G

de recursos orgamentdrios para garantir os preceitos constitucionais de prote-

¢do especialmente da Faixa de Fronteira. O chamado PAC da defesa que se
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constitui na aquisi¢ao de avides de combate de transferéncia de Batalhes para
a Amazdnia revela a preocupagdo permanente com a regiao. Portanto, existe
claramente um padrao de atuagio do Executivo Federal nas fronteiras ao
Norte do Brasil.

Esse padrio caracteriza-se pela influéncia da geopolitica na concepgao
dos projetos em andamento na regido, na medida em que investe-se na
implantagio de Pelotdes de Fronteira e na revitalizagio do PCN. Esse padrio
¢ notado também no impacto para a defesa na descoberta do Pré-Sal e as jus-
tificativas governamentais para privilegiar o acordo Brasil-Franca traduzido
nos argumentos da prote¢io dessas enormes jazidas de petréleo.

Verifica-se a0 mesmo tempo a existéncia desse padrao na construgao de
significados politicos em torno da chamada Amazo6nia Azul, onde, diante da
sua dimensio e vulnerabilidade, justifica-se, ao lado do Pré-Sal, a construgio
do submarino de propulsao nuclear. Por fim, identifica-se esse padrio nas
medidas politicas e préticas que estao sendo tomadas para amenizar a ausén-
cia da presenqa efetiva das institui¢oes publicas na Amazdnia no aspecto estri-
tamente da defesa de suas fronteiras. Uma delas s3o a construgao e instalacio
de Pelotbes de Fronteira a exemplo do Programa Amazdnia Protegida que visa
instalar as “células de vigilincia” que passardo de 21 a 49 até 2018 e custard 1
bilhao de reais aos cofres publicos.

Durbens Martins Nascimento | Cientista Politico. Doutor em Desenvolvi-
mento Socioambiental pelo Programa de Doutorado em Desenvolvimento
Sustentavel do Trépico Umido — PDTU/NUcleo de Altos Estudos Amazdnicos
— NAEA/UFPA. Professor/pesquisador do NAEA e do Programa de Mestrado
em Ciéncia Politica da UFPA. Organizador da obra Relag¢ées Internacionais e
Defesa na Amazoénia, EditoraNAEA e um dos autores do livro Governanga,
Integracdo e Meio Ambiente na Amazobnia, EditoraNUMA. Coordenador do
Observatorio de Estudos de Defesa da Amazdnia (OBED) www.obed.ufpa.br.
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Legislacdo ambiental no Brasil:
Constituicdo e legislacdo federal

ELci CAMARGO

istoricamente o homem ocupou a Terra de maneira a utilizar os recursos
H naturais como estes fossem infinddveis. Ocupar, dominar, usar, sem preo-
cupagdes sobre como, de que maneira e sem nenhuma consciéncia sobre os
resultados.

No Brasil, em especial na Mata Atlantica, este uso indiscriminado ini-
ciou-se j4 quando de sua descoberta, como bem descreve Waren Dean em sua
obra “ A ferro e fogo”. Segundo o autor, o primeiro ato dos portugueses foi
derrubar uma 4rvore e confeccionar uma cruz rustica, o que para eles era o
simbolo da salvagao dos selvagens pela civilidade. Aquele ato simbolizaria o
comego da devastagdao mais rdpida que a Mata sofreria. Assim se deu o inicio
da ocupagio e utiliza¢ao dos recursos naturais no Brasil.

Neste sentido, para entendimento da situagio atual, ¢ pertinente
demonstrar um cendrio das diversas normas e posicionamentos a respeito do
tema: prote¢ao ao meio ambiente e a legislagao brasileira.

A evolugio da legislagao no que tange a questao ambiental foi lenta.

Indiscutivel nosso patriménio ambiental, como j4 descrevemos a Mata
Atlantica, primeiro bioma a sofrer a interferéncia direta do homem, foi
sacrificada em nome do desenvolvimento e até hoje, 509 anos depois, ainda
mantém sua importincia e fung¢o, apesar de s6 restar 7% do que original-
mente havia.

Antes da independéncia de Portugal poucas normas com a finalidade
explicita de prote¢io a0 meio ambiente se fizeram presentes. Haviam normas
esparsas mais ligadas ao setores de exploragao de madeira, por exemplo. Esta
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fase, descrita pelo Dr. Herman Benjamin, como fase de exploragio, na qual
”na prética sé eram punidos aqueles de alguma forma prejudicassem os inte-
resses da Coroa, dos latifundidrios ou dos comerciantes.”(Farias, Talden
Queiroz. Evolugao histérica da legislagio in Ambito Juridico, Rio Grande,
39, 31/03/2007 —internet).

O tema ambiental, no que se refere ao uso dos recursos naturais aparece
somente em 1934 quando do Cédigo Florestal ( o primeiro) e no Cédigo de
Aguas. No que tange ao Cédigo de Aguas a preocupagio era voltada a possi-
bilidade e regulamentagdo do uso para fins de energia elétrica. J4 o Cédigo
Florestal detinha um conjunto de normas muito modernas para a época. De
fato vejamos:

Art. 4° Serdo consideradas florestas protectoras as que, por sua localizagio,
servirem conjuncta ou separadamente para qualquer dos fins seguintes:

a) conservar o regimen das aguas;

b) evitar a erosio das terras pela accio dos agentes naturaes;

¢) fixar dunas;

d) auxiliar a defesa das fronteiras, de modo julgado necessario pelas autori-
dades militares;

e) assegurar condigoes de salubridade publica;

[) proteger sitios que por sua belleza merecam ser conservados;

g) asilar especimens raros de fauna indigena.

Esta condi¢ao como, algumas outras que estavam dispostas no Cédigo
Florestal de 1934, se repetem ainda no Cédigo Florestal atual, demonstran-
do que as exigéncia feitas a época encontraram resisténcia que persistem hd
70 anos.

Importante destacar que as Constituigdes até¢ 1988 ndo encaravam a
questdo ambiental como um tema especifico e, deste modo, davam-lhe caré-
ter fragmentado.

Um dado, no minimo interessante, ¢ que em plena era ditatorial se
desse a promulgagao do novo Cédigo Florestal ( Lei 4771/65) no qual des-
tacava a criagao do termo florestas de preservagio permanente. Como tam-
bém nesta época foram criados espagos territoriais protegidos, denominados
Parques Nacionais.

Em 1972 a Primeira Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio
Ambiente, em Estocolmo, marca a consolidagio do debate sobre o tema
ambiental. Principios desenvolvidos e debates resultaram em diversos enten-

——
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dimentos que, efetivamente, foram sendo absorvidos e aplicados pelos paises
signatdrios, do qual destacamos o Brasil.

No Brasil podemos apontar dois grandes resultados: a Lei 6938 de 1981
e a Lei 7347 de 1985, respectivamente, a Lei Nacional da Politica Ambiental
e a Lei da Agio Civil Publica.

Destacando-se que enquanto uma impde regras, a outra estabelece forma
de exercer direitos, disciplinando a agdo civil publica frente a responsabilida-
de por danos causados ao meio ambiente, dentre outros.

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, em seus artigos, dispoe
como objetivo: a preservagio, melhoria e recuperagio da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar no Brasil condigoes ao desenvolvimento socioe-
condmico, aos interesses da seguranga nacional e a prote¢io da dignidade da vida
humana ( artigo 2° da Lei 6938/81). E, neste mesmo diploma legal, no arti-
go 10 temos:

“A construcio, instalagdo, ampliacio e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e poten-
cialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma de causar
degradacio ambiental, dependerio de prévio licenciamento de drgio estadual
competente, integrante do SISNAMA e do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente ¢ Recursos Naturais Renovdveis- IBAMA, em cardter supletivo,
sem prejuizo de outras licengas exigiveis.”

Desta maneira, procurou-se conciliar tanto a condi¢ao ambiental como
também garantir que o uso dos recursos naturais deve ser precedido do que
denominamos, até hoje, de Relatério de Impacto Ambiental e Estudo de
Impacto Ambiental (EIA/RIMA).

Ainda assim, caso e por conta das possiveis irregularidades, aqueles que
nao assim procedessem poderiam responder, administrativa e civilmente, por
danos que causassem, conforme a Lei 7347/85 disciplina.

Mas, e de suma importincia foi, sem divida, a promulgacio da
Constituigao Federal de 1988. A Carta Magna é um marco tanto historica-
mente, pois veio apds longos anos de ditadura, como inovadora em seus con-
ceitos e ditames. E inclusive denominada Constituicio cidada.

O tema ambiental passou entdo a ser tratado como categoria de bem pro-
tegido constitucionalmente, equiparado a direito fundamental. Convali-
dando principios e posturas que resultaram no preceito mais importante e que
deve ser sempre destacado:

——
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“Todos tém o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Piiblico e & coletividade o dever de defendé-lo e preservi-lo para as pre-
sentes e futuras geragoes’.

No sentido de se abordar uma andlise mais profunda, seria interessante
alguns comentédrios sobre os conceitos presentes no artigo 225 da
Constituicao de 1988.

O termo “meio ambiente” j& havia sido utilizado pela Lei 6938/81 quan-
do em seu artigo 3 inciso I define que para os fins previstos em Lei este termo
significaria: “ o conjunto de condicoes, leis, influéncias e integragoes de ordem fisi-
ca, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.”

O conceito é amplo e engloba os recursos ambientais: dgua, florestas
(flora), ar, solo e fauna os denominados naturais. Envolvendo os recursos
ambientais artificiais: edificacbes, equipamentos produzidos pelo homem
(pragas, ruas, parques..) como também o cultural e do trabalho.

Quando se expde a questao do termo “ecologicamente equilibrado”
nosso entendimento ¢ de que nao se trata de qualquer “meio ambiente” mas
aquele que deve atender a sustentabilidade nos trés aspectos: socialmente
justo, ambientalmente correto e economicamente vigvel.

No que tange a “uso comum do povo” pretendeu-se dar o atendimento
de que o “meio ambiente ecologicamente equilibrado” deveria cumprir fun-
¢ao, nao sendo considerado apenas como direito de alguns mas de todos , ¢
parte da democracia a oportunidade de usar esta condi¢ao. Implicito no que
descrito por Renato Nalini (Nalini, José Renato. Etica Ambiental. Campinas:
Millennium. 2001, p. 203):

“Cada um pode, no universo em que habita, contribuir para tornar o mundo
melhor. Esse é um exercicio de cidadania. Dispensdvel a vocagio herdica.
Basta acreditar na causa. E para crer, basta convencer a vontade. Assim se
constréi a democracia. Sem participacio da cidadania, nio hd necessidade de
regime democritico”

Assim também entende Silvio de Salvo Venosa (In Direito Civil —
Terceira Edi¢ao — Parte Geral, p. 340):

...Os bens de uso comum do povo (res communes ominium) sio aqueles de
que o povo se utiliza; pertencem a Unido, aos Estados ou aos Municipios,

——
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conforme o caso. lais podem ser usados por todos, sem restri¢io, gratuita ou
onerosamente, sem necessidade de permissio especial, como as pragas, jardins,
ruas, etc. Néo perdem tal caracteristica se o Poder Piiblico regulamentar seu
uso, restringi-lo ou tornar sua utilizacio onerosa, como é o caso do peddgio
nas rodovias. Pode até mesmo a administragio restringir ou vedar o uso, em
razdo de seguranga nacional ou do préprio povo, como é o caso de proibicio
do trdfego ou a interdicio de uma estrada. Sobre esses bens de uso comum, a
administragio tem a guarda, dire¢io e fiscalizacdo. Tem, portanto, o ente
piiblico a faculdade de reivindicd-los de quem quer que deles aposse ou impe-
¢a a utilizagio pelo povo, sob qualquer aspecro. Alguns autores, dado o card-
ter peculiar da relagio do Estado com esses bens, negam a existéncia de um
direito de propriedade. Contudo, trata-se de um direito de propriedade com
caracteristicas proprias, sui generis.

“‘Essencial condi¢do a vida” ¢ termo que agrega, fundamentalmente, o
artigo 1° , inciso III e artigo 6° da Constituigao Federal. A dignidade da pes-
soa humana e a questao do respeito aos direitos sociais como condi¢ao para a
sadia qualidade de vida. S6 h4 sadde e dignidade em local (de trabalho, vida)
dentro das condi¢oes ambientais adequadas.

E aqui cabe salientar que esta condi¢ao de vida, essencial, leva a outra
garantia constitucional que ¢ disposta no artigo 170 onde a ordem econdmi-
ca deve ser: “ fundada na valoriza¢ao do trabalho humano e na livre iniciati-
va, tem por fim assegurar uma existéncia digna, conforme os ditames da jus-
tica social, observados os seguintes principios” dos quais destacamos: defesa
do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e dos servicos e de seus processos de elabo-
ragao e prestagao.

Portanto, a Constituigao Federal trouxe para a ordem econ6émica a con-
di¢ao da dignidade de vida e meio ambiente como conceitos que agregam e
se somam.

Assim sendo, para haver o respeito a estas condigdes socioecondmicas o
“tratamento diferenciado conforme o impacto” leva a necessidade da existén-
cia da precaugdo e prevengao sobre processos produtivos como também, no
que tange a politicas publicas que venham a ser adotadas para o respeito a esta
obrigagao/dever.

A Constitui¢ao no texto do artigo 225 ainda utiliza o termo impor.
Realmente impée a todos, Poder Publico e a coletividade, o dever de defen-
der o meio ambiente para as presentes e futuras geragdes. Em impor a todos

——
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deu deveres e obrigacoes de se fazer eficiente. Ou seja, o tema ambiental ¢
difuso e todos tém de estar conscientes de que vivemos uns pelos outros, coo-
perando conseguiremos sobreviver. O direito das presentes e futuras geragoes,
a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, depende desta consciéncia
e é imposi¢ao nao escolha.

Todos estes termos descritos s3o, certamente, fruto dos principios enun-
ciados em Estocolmo que consolidaram as normas ambientais. De fato, as
legislages existentes anteriormente 4 Constitui¢ao de 1988 que atenderam a
estes principios consolidaram-se e ainda vigoram.

O artigo 225 em seu pardgrafo primeiro descreve que para assegurar a
efetividade deste direito, disposto no caput, incumbe ao Poder Publico
como executor, planejador, administrador, gestor uma série de agoes e, para
tanto, deve:

I- Preservar e restaurar os processos eco[o’gicos essenciais e prover o manejo eco-
ldgico das espécies e ecossistemas.

Para eficiente atuagio o Poder Publico, a Unido, os Estados, Distrito
Federal e os Municipios podem e devem tratar a questio ambiental em con-
junto. As competéncias definidas nos artigos 23 e 24 da Constitui¢ao
(comum e concorrente) dao condi¢bes de elaborar normas, programas e pla-
nos voltados para a questao ambiental.

Deste modo, um exemplo da execugao desta situagio foi a promulgagao
da Lei Federal niimero 9985 de 2000, denominada Lei do Sistema de
Unidades de Conservagao (SNUC). No caso das Unidades de Conservagao
seu sistema ¢ constituido pelo conjunto de Unidades de Conservagao sejam
federais, estaduais ou municipais objetivando: contribuir para a diversidade
biolégica, protegdo da fauna e flora, promovendo o desenvolvimento susten-
tdvel e demais objetivos determinados no artigo 4 da referida Lei. Possui dire-
trizes que encontrem a cooperagao, participagao das populagoes locais, na ges-
tao deste espago que estd sob guarda do Poder Publico mas que ¢ para todos,
que é de todos. E, mesmo no que se refere & Reserva Particular do Patrimoénio
Natural esta também cumpre com a fungio difusa pela conservagio, indican-
do a responsabilidade ao proprietario.

Portanto, a guarda destes espagos ¢ compartilhada pelo Poder Pdablico e
a coletividade.

O entendimento muitas vezes equivocado ¢ o de que esta drea ( UC-
Unidade de Conservagao) seria 4rea de ninguém, uma vez que a coletividade

——
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nio se apropriava de sua importancia e fun¢io. Com o SNUC esta situagio
mudou. Hoje a participagio da sociedade nas diversas categorias de Unidades
de Conservagio fez com que o envolvimento da coletividade fosse possivel e
real na gestao das UCs. Para preservar e restaurar processos ecoldgicos esta
cooperagao ¢ essencial.

II-  Preservar a diversidade ¢ integridade do patriménio genético do Pais e fisca-
lizar as entidades dedicadas & pesquisa e manipulagio de material genético.

O texto constitucional destaca a preservagdo da diversidade e integrida-
de do patriménio genético no sentido de que este deve ser defendido. Para
tanto foi regulamentado na Lei 11.105 de 2005 que:

“estabelece normas de seguranga e mecanismos de fiscalizagio de atividades
que envolvam organismos geneticamente modificados — OGM e seus deriva-
dos, cria o Conselho Nacional de Biosseguranca — CNBS, reestrutura a
Comissdo Técnica Nacional de Biosseguran¢a — CTINBio, dispondo sobre a
Politica Nacional de Biosseguran¢a — PNB, revogando a Lei n® 8.974, de 5
de janeiro de 1995, ¢ a Medida Proviséria n® 2.191-9, de 23 de agosto de
2001, e os arts. 5% 62, 72, 8%, L, 10 ¢ 16 da Lei n* 10.814, de 15 de dezem-
bro de 2003.”

E assim, em seu artigo 1, a Lei 11.105/05, destaca que sao normas de
seguranga que criam mecanismos de fiscalizagao sobre qualquer atividade que
envolva Organismos Geneticamente Modificados (OGM) e seus derivados.

Estes mesmos cuidados e regulamentagio se inserem e podem ser obser-
vado no inciso IV e V, pardgrafo primeiro, do artigo 225 da Constituigao
quando destaca, respectivamente, a exigéncia para instalagio, obra ou ativi-
dade (g.n) potencialmente poluidora e, no que tange a controlar a produgao,
comercializagdo e emprego de técnicas , métodos e substincias que compro-
metam risco para a vida, qualidade de vida e meio ambiente.

A polémica sobre o uso de OGM e seus derivados, em especial por conta
da soja, ensejou a atuagao do Poder Puiblico com vistas a necessidade de regu-
lamentagao. E ainda, garantiu ao consumidor, através do Decreto 4.680 de
2003, a regulamentagao sobre a rotulagem de todos os produtos feitos como
matéria-prima que contenha mais de 1% de organismos geneticamente
modificados. Tudo isto em vista do principio da precaugdo contido nos pre-
ceitos constitucionais.

——
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A 114 Vara da Justica Federal, aplicando o principio da precaucio, conce-
de liminar ao Greenpeace e ao ldec (Instituto de Defesa do Consumidor),
proibindo a Unido de autorizar o plantio comercial de soja transgénica
enquanto nio regulamentar a comercializagio de produtos geneticamente
modificados e realizar estudo prévio de impacto ambiental. O principio de
precaugio que consta do artigo 225 da Constitui¢io Federal brasileira pode
ser assim resumido: ‘quando uma atividade representa ameagas de danos ao
meio ambiente ou a sailde humana, medidas de precaugio devem ser toma-
das, mesmo se algumas relagoes de causa e efeito nio forem plenamente esta-
belecidas cientificamente”. (Setembro de 1998- site www.greenpeace.org. br-

cronologia)

III- Definir, em todas as unidades da Federagio, espagos territoriais e seus com-
ponentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracio e supressio
pemitidas somente através de Lei, vedada qualquer utilizacio que compro-
meta a integridade dos atributos que justifiquem sua protegio.

Os espagos protegidos vao além das Unidades de Conservagao cujo tema
ja esclarecemos acima. Tais espagos, que englobam também as Unidades de
Conservagao, tratam de espagos que por conta da sua fung¢io e importincia
para o equilibrio ambiental devem ser preservados, garantindo estas condigoes.

Assim a Constitui¢ao Federal, ao apontar esta condicdo, fez com que a
Lei 4771/65 fosse recepcionada. Esta Lei define estes espagos como Areas de
Preservagao Permanente e Reserva Legal. Estas dreas ganharam o suporte
constitucional de serem especialmente (g.n.) protegidos. E, interferir na quali-
dade/ atributo que possuem somente em casos excepcionais. Veda o mal uso
que sacrifique a qualidade que este espaco proporciona. Define que é em Lei
especifica a excegdo para utilizagio destas dreas e sua alteragio, aumento ou
redugio, no caso de Unidades de Conservagio também sé poderd se dar em
casos especificos, justificados e desde que determinados em LEI.

Entendemos que esta garantia constitucional proporciona a seguranga
necessdria que resulta na real protegao destas 4reas. Isto significa que quando
criado um espago especialmente protegido, seja por Lei especifica como no
caso de Unidade de Conservagao, sua alteragdo nos limites ou categoria s6
poderd ser mudada caso a Lei venha a definir e devidamente justificado. No
caso de dreas de preservagao permanente o uso ¢ excegao em casos especificos

de utilidade publica ou de interesse social, que também possuem previsao legal.

——
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IV- Exigir, na forma da Lei, para instalacio de obra ou atividade potencial-
mente causadora de significativa degradacio do meio ambiente, estudo pré-
vio de impacto ambiental, a que se dard publicidade

Este inciso descrito na Constitui¢ao Federal jé possuia a previsao na Lei
6938/81 que também foi recepcionada pela Carta Magna. O Estudo de
Impacto Ambiental e o respectivo Relatério previsto desde 1981 na verdade
surge do principio da precaugio e da prevengio e ¢ instrumento importante
para verificagio de possibilidade de uso de 4reas para instalagio de empreen-
dimentos e obras que podem vir a causar impacto ambiental. A exigéncia ¢
legal. Assim tal obrigagao definida em seus aspectos especificos em normas

infra-constitucionais valida os citados principios.

V- Controlar a producio comercial e o emprego de técnicas, métodos e substin-

cias que comportem risco para a vida e qualidade de vida e o meio ambiente

O controle da produgao de substincias que possam, por sua condigzo,
suportar riscos para a vida e qualidade de vida e o meio ambiente deve ser
do Poder Publico. Este deve definir técnicas apropriadas, criando normas
para o uso e o emprego das mesmas, e neste sentido evitar o possivel dano.
Novamente presente os principios da precaugio e preven¢io. Aqui, com
exemplo podemos destacar a Lei 7802 de 1989 que versa sobre a questdo de
agrotdxico.

VI- Promover a educagio em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo pibli-

ca para a preservagio do meio ambiente

Neste inciso o entendimento ¢ baseado no qual é preciso conhecer para
respeitar. De fato, a divulgagdo da importincia da qualidade do meio ambien-
te para a salvaguarda da vida no planeta ¢ de suma importincia. Para tanto
intimeras a¢oes, atividades sio feitas pela sociedade e empresas que atuam na
educagao, independente de qualquer obrigagao. A obrigagao no que tange a
inserir, promovendo a idéia, no ensino regular como também conscientizagao
publica sobre o tema é do Poder Publico. Em 1999 a Lei 9795 descreve,
inclusive, como um de seus principios a vinculagdo entre a ética, a educagio,
o trabalho e as praticas sociais. O desafio ¢ aplicar em todos os niveis e de

forma a adaptar as situagdes, dentro da realidade local.

——
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VII- Proteger a fauna e flora, vedadas na forma da Lei, as prdticas que coloquem
em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou subme-
tam os animais a crueldade.

A norma que veio a descrever a punigio sobre atos contra a fauna e a flora
¢ a Lei de Crimes contra o meio ambiente (lei 9.605/98). A protecio da fauna
e em especial a flora, relatada nas legislagdes acima elencadas, seja por sua fun-
¢ao ou localizagdo, jd se inseria no ordenamento juridico brasileiro. A pro-
mulgacio e regulamentacdo da lei de crimes foi um marco quanto ao enten-
dimento de que as condutas previstas deveriam ser punidas dentro do sistema
legal penal. Em que pese ter um cardter sécio-educativo é inquestiondvel que
trouxe um peso maior na busca da prote¢ao ao meio ambiente ecologica-
mente equilibrado.

A diretiva ¢ de se proteger a fauna e flora. Proteger ¢ evitar préticas que
podem resultar em risco a fungio ecoldgica (flora), provoquem extingio ou a
crueldade em animais.

O pardgrafo segundo do artigo 225 da Constitui¢ao Federal o entendi-
mento ¢é que: ‘Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o
meio ambiente degradado de acordo com a solugio técnica exigida pelo drgio
pitblico competente, na forma da lei”.

Este pardgrafo baseia-se no Principio do Poluidor Pagador, que funda-
menta-se na valorizagio econdmica dos recursos ambientais.

“Assenta-se este principio na vocagio redistributiva do Direito Ambiental e
se inspira na teoria econdmica de que os custos sociais externos que acompa-
nham o processo produtivo (v.g., o custo resultante dos danos ambientais)
devem ser internalizados, vale dizer, que os agentes econdmicos devem levi-
los em conta ao elaborar os custos de produgio e, consequentemente, assumi-
los” (Direito do Ambiente. Sao Paulo: RT, 2001, p.116).

Deste decorre a compensagao, que destina-se a retribuir e recompen-
sar a sociedade pela utiliza¢ao de recursos ambientais de destinagao coleti-
va em proveito e beneficio da atividade econémica. Cabe ao 6rgao ambien-
tal aprovar e fiscalizar os Planos de Recupera¢io de Areas Degradadas
(PRAD) , apresentados pelas pessoas fisicas ou juridicas que exploram os
recursos minerais.

Anteriormente 4 Constitui¢ao Federal de 1988, a Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981, regulamentada pelo Decreto N° 99.274/90, dispds sobre a

——



KA Cad 2009_4 08.03.10 10:24 Page 95 j\%

Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagio e
aplicagao j4 previa a obriga¢ao de recuperagao do meio ambiente degradado.

Em seu artigo 4°, afirma que a Politica Nacional do Meio Ambiente
visara:

VII — (..) obrigacio de recuperar elou indenizar os danos causados e, ao usudrio
da contribuicio pela utilizagio de recursos ambientais com fins econdmicos.

O Decreto N° 97.632, de 10 de abril de 1989, que dispoe sobre a regu-
lamentagio do artigo 2°, inciso VIII, da Lei N°© 6.938, determina:

Art. 1°— Os empreendimentos que se destinem & exploracio de recursos mine-
rais deverdo, quando da apresentacio do Estudo de Impacto Ambiental —
EIA e do Relatério de Impacto Ambiental — RIMA, submeter & aprovagio do
drgdo ambiental competente um plano de recuperacio de drea degradada.
Em seu artigo 3°, o Decreto estabelece a finalidade dos PRAD:

A recuperagio deverd ter por objetivo o retorno do sitio degradado a uma
forma de utilizagdo, de acordo com um plano preestabelecido para o uso do
solo, visando 4 obten¢ao de uma estabilidade do meio ambiente.

Portanto, anteriormente a obrigagao imposta pelo artigo 225, pardgrafo
20 da Constituigao Federal de 1988, a Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente ji previa esta obrigagao.

No pardgrafo terceiro da Constituigao temos que:

§ 30— As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangoes penais e administrativa-
mente, independentemente da obrigacio de reparar os danos causados.

A grande inovagio neste texto da Constitui¢ao Federal veio com a inclu-
sdo da penalizacio da pessoa juridica em atividades lesivas ao meio ambiente.
Até entdo, havia uma imensa lacuna; por inimeras vezes os atos lesivos eram
praticados por empresas em prol de beneficios econémicos. Lesavam o meio
ambiente e ficavam no aguardo de propositura de A¢ao Civil Publica que se
arrastava por muitos anos. Com a possibilidade da penalizagao da pessoa juri-
dica, que foi regulamentada pela lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, hi
penas que variam da suspensdo parcial ou total de atividades, interdi¢ao tem-
pordria de estabelecimento, obra ou atividade, até a liquidagao forgada, com

——
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seu patriménio considerado instrumento do crime e como tal perdido em
favor do Fundo Penitencidrio Nacional.

J4 existem indmeras decises judiciais penalizando empresas que nao res-
peitaram a legislagdo, o que de certo, deve inibir agdes das empresas que pra-
ticam atos lesivos a0 meio ambiente e 4 comunidade, e em muito contribui-
r4 para que possamos inverter a mdxima: socializar os prejuizos e danos
ambientais e a privatizagio do lucro.

No que tange a ecossistemas o pardgrafo quarto dispde que a Floresta
Amazo6nica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense e a Zona Costeira sdo patrimdnio nacional. E ainda, que a utiliza-
¢ao deste patrimonio se fard na forma da Lei, com condigdes que assegurem a
preservagao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

Nio havia, anteriormente 3 Constituicio de 88, a classificacio destes
ecossistemas como Patriménio Nacional. Leis, normas em geral, conforme
comentamos, incidiam sobre dreas em geral, estando elas onde estivessem,
tanto quanto ao bioma ou ecossistema encontrado.

Com este preceito Constitucional o resultado foi inovador em especial
para a Mata Atlantica. Assim vejamos:

Anteriormente 2 Constitui¢io de 88 nao havia determinagao de prote-
¢ao legal especifica sobre o Bioma Atlantico, tal normatiza¢ao ocorreu num
primeiro momento com o Decreto 750/93. E, somente em 2006 a Lei
11.428/06 foi promulgada e deste modo definindo a utilizagio e protecio da
vegetagao nativa do Bioma Mata Atlantico. O Bioma Atlantico abriga 80 %
da populagio brasileira restando, deste tipo de vegetagdo, apenas 7% do que
originalmente existia, conforme citado.

Esta condi¢io resultou na preocupagio enorme com a elaboragio de
politicas publicas que viessem a coibir atos ilegais e irregulares de exploragao.
Este cendrio fez com que as articulagdes dos diversos setores, em especial do
terceiro setor, na criagao de um diploma legal que regrasse a forma de uso e
de sua ocupagao. Assim, o primeiro bioma a possuir uma norma para utiliza-
¢do foi o da Mata Atlantica em que pese ser, 2 época, um Decreto. Salienta-
se neste sentido, que a tentativa de se aprovar a Lei, foi proposta em Outubro
de 1992 quando o deputado federal Fabio Feldmann (SP) apresenta a Cimara
dos Deputados o PL n° 3.285, que tratava da utilizacio e da prote¢ao da Mata
Atlantica, com apenas 12 artigos.

Como o advento da Carta de 1988 veio também a determinagio sobre
como a prote¢ao deveria se dar, impondo a condigio de o ser por Lei. Deste
modo, apds 14 anos e muitos embates, em 22 de dezembro de 2006, a Lei
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11.428 foi sancionada e dispondo sobre a utilizagio e protegao da vegetagio
nativa do Bioma Mata Atlantica. Avango no que se refere a forma de se tratar
a questdo dando-lhe a regulamentagio necesséria.

Aqui cabe o comentdrio de que outros biomas/ecossistemas também
deveriam estar assim regulamentados, considerando que detém condigao juri-
dica para tal.

O Paragrafo 5° determina: “Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arre-
cadadas pelos Estados, por agoes discriminatdrias, necessdrias a prote¢io dos ecos-
sistemas naturais”

Terras devolutas sdo aquelas que nio estao aplicadas a qualquer uso
publico ou inseridas no dominio privado. Porém, s3o bens da Unio ou dos
Estados, dependendo da localizagdo, conforme dispoe a Constitui¢ao da
Republica nos artigos:

Art. 20. Sdo bens da Unido:

11 — as terras devolutas indispensdveis & defesa das fronteiras, das fortificagoes
e construgoes militares, das vias federais de comunicacio e & preservagio
ambiental, definidas em lei;

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

1V — as terras devolutas nio compreendidas entre as da Unido.

Agdo discriminatéria é um procedimento que tem por finalidade a iden-
tificacdo e a separagdo das terras publicas das particulares.

Portanto, tratam-se de dreas de propriedade da Unido ou dos Estados
que, sendo importantes para a prote¢ao dos ecossistemas, devem se manter
intactas, protegidas sem nenhuma intervengao.

O Parédgrafo sexto impoe que: “As usinas que operem com reator nuclear
deverio ter sua localizacio definida em lei federal, sem o que nio poderio ser
instaladas”.

Esta disposi¢ao constitucional vem a respeitar a questao ambiental, uma
vez que para a sua instalagdo deverd ser definida em lei federal. Coloca a con-
di¢do de ultrapassar a discussio no Congresso Nacional. A determinagio pre-
tende que haja discussio na sociedade sobre a necessidade (matriz energética),
o local de instalagdo, os seus impactos. A sociedade, Poder Publico e a socie-
dade civil tm o dever de discutir sobre o que queremos para o Brasil sobre a
questao energética!

——
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CONCLUSAO

o

D esafiante foi tratar o tema. A proposta foi a de fazer um suscinto resga-
te histérico sobre a questao, em especial, para contribuir numa reflexio
sobre sua complexidade. Lembrando sempre que o tema é dinimico. A
Constitui¢ao Federal ¢ um texto moderno e que deveria estar disponibiliza-
do a todos no que tange a sua compreensio para aplicabilidade e real efi-
ciéncia como instrumento para salvaguardar o direito das presentes e futu-
ras geragoes.
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Elci Camargo | Advogada formada pela Faculdade de Direito da Universidade
Mackenzie, com pods-graduacdo na Universidade de Salamanca — Espanha, atua
na area ambiental como consultora para diversas organizacbes ndo-governa-
mentais, professora da Universidade SENAC.
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Politica orcamentéria no presidencialismo de coalizao
Autores: Argelina Cheibub Figueiredo e Fernando Limongi
ISBN: 978-85-225-0646-0

Esta publica¢do trata da investigagdo e andlise do processo de decisio e elaboragio
legislativa no Brasil, com énfase na apreciagio e execu¢io do orgamento do governo
federal, O livro é um precioso instrumento para avaliar o desempenho das institui-
¢Oes representativas e aprofundar o conhecimento sobre o funcionamento do presi-

dencialismo de coalizao no Brasil.
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Brasil - Unido Europeia - América do Sul

AN0S2010-2020

Brasil — Uniao Europeia — América do Sul
Anos 2010-2020
Editor responsdvel: Peter Fischer-Bollin
ISBN: 978-85-7504-138-3

Esta publicagio redne uma série de contribuigdes produzidas para o Coléquio
Internacional “Brasil — Uniao Europeia — América do Sul, anos 2010-2020” realiza-
do em outubro de 2008 no Instituto de Relagbes Internacionais da Universidade de
Brasilia. No semindrio foram debatidos os diferentes papéis que o Brasil e os demais
atores vinculados as relagdes tanto UE-América do Sul quanto, mais especificamen-
te, UE-Mercosul, possam ter desempenhado, desempenham ou possam vir a desem-
penhar, no plano de suas respectivas politicas externas, dentro de um cendrio de crise
financeira iniciada em fins de 2007.

O livro ¢ dividido em trés partes. A primeira concentra-se no papel do Brasil
entre a UE e América do Sul, desde a perspectiva dos Estados e da Unido Europeia
como organiza¢ao regional composta por Estados-membros. A segunda parte orien-
ta-se para questionamentos sobre as rivalidades e convergéncias que podem estrutu-
rar-se através do Atlantico. A terceira parte busca explicar importantes tragos insti-
tucionais que marcam as duas regides, tomando em conta suas simetrias e suas
assimetrias, assim como oferece ao leitor conceitos explicativos do comportamento
externo dos Estados.
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