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Problemdiagnose



Stadtische Probleme in den Entwicklungslandern

Wachstum, Expansion, Umbau

e Flachenexpansion

* Bevodlkerungswachstum: nationale und inter-
nationale Arbeitsmigration, natirliches Wachstum

¢ Funktionaler Umbau

e Expansion der informellen Bebauung

¢ Verfall der Innenstadte

e Entstehung diffuser Zentralitat

¢ Transformationsprozesse und Strukturwandel

e Zunehmendes Landnutzungsmosaik

Uberlastungs- und Umweltprobleme

Flachen"verbrauch" und -inhomogenitat
Bodenversiegelung

Grundwasserabsenkung

Belastung durch Mull und Abwasser
Luftverschmutzung (Industrie, Verkehr)
Verstarkte Anfalligkeit fur Umweltkatastrophen
Zunehmende Landsenkung

und Uberschwemmungen

r

lisierung

Globa

Soziookonomische Probleme

e Soziale Verdrangungsprozesse
¢ Fehlende Arbeitsplatze im formellen Sektor
e Ausweitung des informellen Sektors

o Inner- und transurbane Interessenskonflikte

e Zunahme von sozio6konomischen Disparitaten

e Sozialraumliche Fragmentierung: Expansion von
Marginalvierteln, Bildung von gated communities

e Zunahme von Armut

e Soziale Desorganisation, Unruhen, Kriminalitat

Anforderungen an die Stadtpolitik

e Notwendigkeit holistischer Ansatze

* \Wohnraumversorgung

e Soziale Infrastruktur: Energie, Wasser,
Gesundheit, Bildung, Verkehr (OPNV), Sicherheit

e Stadthygienische Infrastruktur: Mill, Abwasser

e Umwelt- und Ressourcenschutz

* Krisenpravention, Verwundbarkeitsreduzierung

e Regierbarkeit - Governance - Partizipation

e Starkung der Zivilgesellschaft

Martin Coy, Frauke Kraas 2002



Folgen der Globalisierung fiir Megastadte
Wirtschaftliche Folgen

- Ausrichtung auf den Politische Folgen
globalen Markt .
- Bedeutungszunahme - Deregulierung und Sozialakalgen
von global players Strukturanpassung - Gesellschaftliche und Okologische Folgen
* - Privatisierung raumliche Polarisierung .
- Standortkonkurrenz _ Y - Zunahme von Informali- - Ausrichtung lokaler
im globalen Wettbewerb - Einschrankung lokaler tat (und lllegalitat) Ressourcen auf weltmarkt-
- Anfélligkeit gegeniber Handlungsspielrdume s orientierte Produktion
internationalen Krisen - Infragestellung lokaler - Fragmentierung zwischen 2
Steuerungsfahigkeit Zitadellen und Ghettos - Verstarkung gruppen-
- Verlust lokalspezifischer ~ Spezifischer Verwund-
|dentitt barkeiten

- Verstarkung sozial-
Okologischer Risiken

Fragmentierung zwischen Inklusion und Exklusion

Nachhaltige Stadtentwicklung

- Inwertsetzung lokaler Potentiale
- Sicherung lokaler Ressourcen
- Férderung lokaler Identitat

- Starkung lokaler Kohéasion
Martin Coy 2003



Determinanten der Regierbarkeit von Megastadten

Bevolkerungs- Wirtschafts-
wachstum _—— entwicklung

Stadtische
Entwicklungs-
prozesse

Interessens- Regierbarkeit der Fragmentierungs-
konflikte — %ﬂegastﬁdte < prozesse

Politische
Rahmen-
bedingungen

Lokale Planungs- yummess Lokale Handlungs-
und Politikkultur autonomie



Das Leitbild der Nachhaltigkeit
und seine Ubertragung
auf Megastadte



Konzepte und Inhalte nachhaltiger Stadtentwicklung

STADTE DES NORDENS STADTE DES SUDENS
e Nachverdichtung e Kontrolle des Stadtwachstums
* Funktionsmischung e Armutsbekdmpfung
e Flachenmanagement e \Wohnraumsicherung
e Energieeffizienz | e Basisinfrastrukturen

* Interessenausgleich zwischen
e Stadt der kurzen Wege formeller und informeller Stadt

~ * Kompakte Stadt o * Partizipation / empowerment
NACHHALTIGE
STADTENTWICKLUNG

Die 6kologische und ressourcensparende Stadt
- Die 6konomische Stadt
Die soziale Stadt

ZIEL: ]
"LEBENSWERTE" STADTE

Martin Coy 2002



RAHMENBEDINGUNGEN: GLOBAL/NATIONAL
Sicherung lokaler Handlungsfahigkeit:

STADT

v

Dezentralisierung, Disparitatenabbau

e Empowerment der lokalen Ebene:
Stadtenetze, Partnerschaften

UMLAND

® Management der Stoffstrome

® Kleinrdumige Wirtschaftskreislaufe

® Governabilitit: finanziell - institutionell
® Partizipation: empowerment

® |Leitbilder der Stadtentwicklung

Orientierungen:

Ressourcen: Energie, Wasser, Flachen usw.
Infrastruktur: Verkehr, Versorgung

Sozial: Arbeit

Vernetzung: regional - global

Stadtstruktur: Mischung, Dichte

AKTEURE: INDIVIDUEN, GRUPPEN USW.

® Umweltverantwortliches Handeln

AR RR

® I|dentitat - Lebensstil

® Grundbediirfnissicherung

Martin Coy 2003

,,Global denken —
lokal handeln“

MaRstabsebenen
nachhaltiger
Stadtentwicklung



Prioritare Handlungsbereiche nachhaltiger Stadtentwicklung
in Megastadten der Dritten Welt

Diversifizierung der
okonomischen Basis

Okonomische

Dimension .
Stabilisierung der
Arbeitsmoglichkeiten
Sicherung lokaler
Handlungsspielrdume I
* Wohnraum-
sicherung
Nachhaltige Soziale
' Stadtentwicklung Dimension g
* Versorgung mit
Basisinfrastrukturen
Partizipation .
der Betroffenen
Kontrolle der
Stadtexpansion
Okologische
Dimension .

Freiflachensicherung
Entsorgungsregelung

Martin Coy 2002
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Nachhaltigkeitsindikatoren
Hilfen bei Zielfindung und Erfolgskontrolle?

Was soll "gemessen" werden?

- Status-quo-Analyse Wie soll "gemessen" werden?
- Entwicklungsanalyse '
- Interaktionen - Art der Indikatoren Wozu soll "gemessen" werden?
, , (einfache, zusammengesetzte,
- Wirtschaftliche Strukturen systemare Indikatoren) - Informations- und Kommunika-
und Prozesse - Ubernahme bestehender oder | tionsfunktion
- Soziale Strukturen Entwicklung eigener - Orientierungsfunktion
und Prozesse Indikatorensysteme - Evaluierungs- und Kontroll-
- Umweltqualitat und -risiken funktion
= Versorgung_sniveaus - Wissenschaftlichkeit - Vernetzungsfunktion
- Raumentwicklung - Funktionalitat - Implementierungsfunktion
- Governance - Nutzerorientierung
- Praxisbezug - Hilfe bei der Formulierung von
Probleme _ (Datenverfugbarkeit, Leitbildern, Entwicklungszielen
- Datenverfugbarkeit Aufwand, Aktualisierbarkeit) und Standards
- Aggregationsniveau - Einsatz zur Evaluierung der

Umsetzung und Zielerreichung

Martin Coy 2003



Ein Fallbeispiel:
Erfahrungen mit nachhaltiger
Stadtentwicklung in Brasilien



Stadtpolitik und Stadtplanung in Brasilien

Orientierung an
externen Konzepten
(bis 60er Jahre)

- Einflul® europaischer
Stadtentwicklungs-
konzepte

- Funktionalistischer
Stadtebau der Moderne
(Brasilia)

- Gewaltsame Beseitigung
illegaler Marginalviertel

- GroRRprojekte des
Sozialen Wohnungsbaus
"von oben"

Martin Coy 2001

Diktatur

Zentralistische
Stadtpolitik
(70er Jahre)

- Ernennung der Prafekten
durch Zentralstaat

- Dirigistisch-technokra-
tische Stadtplanung

- Zentralstaatliche Stadt-
entwicklungsbehérden
(SERFHAU, CNDU)

- Einrichtung der
Regibées Metropolitanas

- Programme zur Férde-
rung von Mittelstadten

Redemokratisierung

llllIIIIIIIIIIIlIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII' IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII’

Demokratisierung
der Stadtpolitik
(80er Jahre)

- Direktwahl der Prafekten

- Nationale Stadtreform-
bewegung (MNRU)

- Bedeutungsgewinn der
Stadtteilbewegungen

- Neue Verfassung (1988):
Starkung der Kommunen,
Stadtentwicklungsplan,
Steuerreform

- Selbsthilfe-Wohnungsbau

Stadtpolitik auf dem Weg
zur Nachhaltigkeit?
(90er Jahre)

- Progressive Stadtregierung
(PT) in vielen Stadten

- Lokal bestimmte
Stadtplanung

- Starkere Bericksichtigung
sozialer und 6kologischer
Aspekte

- Vorbildprojekte der nachhal-
tigen Stadterneuerung und
eines alternativen Stadt-
managements
(Curitiba, Porto Alegre)

Krise der kommunalen Haushalte

————————— —

Infragestellung der Governabilitét




Ansatze nachhaltiger Stadtentwicklung in Brasilien

Handlungsbereiche
nachhaltiger
Stadtentwicklung

- Wohnraumsicherung
- Umwelterhaltung
- Arbeitsplétze
- Partizipation
- OPNV-Konzepte
- Basisinfrastrukturen
- Bodenmanagement
- BewuRtseinsbildung



MaBnahmen der
Stadterneuerung in Curitiba

- Stadtentwicklungsplanung
durch Zonierung und
Achsenkonzept

- Verbesserung des Stadtverkehrs:
Vorrang fur Busse,
Effizienzsteigeru ng

des Bussystems

' Neue Umsteigestationen
fir Busse

Verdichtung und Vertikalisierung
entlang von Achsen
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MafRnahmen der Stadt-

Stadtverschénerung erneuerung in Curitiba

und Freizeitangebote:
Jardim Boténico Hochwasserschutz

und Grunflachen

Umweltbildung: Universidade
Livre do Meio Ambiente




Ansatze nachhaltiger Stadtentwicklung in Brasilien

Curitiba
Curitiba
Stadtentwicklung "von oben"
- Starke Stellung der Planung Handlungsbereiche
(Prafekt, Planungsamt IPPUC) nachhaltiger
- Effiziente Umsetzung des Stadtentwicklung

Stadtentwicklungsplans ,
- Fortschrittliches OPNV-Konzept - Wohnraumsicherung

(Korridore, vernetztes Bussystem) - Umwelterhaltung

- Stadtischer Umweltschutz - Arbeitsplatze
(Mullentsorgung, Grunflachen, - Partizipation
Umweltbildung) - OPNV-Konzepte

- Einzelprojekte der - Basisinfrastrukturen
Stadterneuerung - Bodenmanagement
(Rua 24 horas, Opera de - BewuRtseinsbildung
Arrame, Jardim Botanico etc.)

- Wirtschaftsférderung

- Stadtmarketing



Partizipative Haushaltsplanung
in Porto Alegre

Gremien

Ziele - 16 Bezirks-

A versammlungen
- Dezentralisierung

- 16 Bezirksdelegiertenforen
- Direkte Demokratie

- 5 Thematische Foren

- Empowerment der (Verkehr/Transport,
armen Stadtbewohner Gesundheit/Soziales,
Bildung/Kultur/Freizeit,
- Mitbestimmun Wirtschaft/Steuern,
tiber kommungle Stadtentwicklung)
Investitionen -
- Beirat des
Partizipativen
Haushalts

Martin Coy 2001

Ablauf
Runde 1:

- Rechenschaftsbericht
uber vergangenes Jahr
- Regularien
- Wahl der Bezirksdelegierten

Zwischenrunde:
- Aufnahme lokaler Bedirfnisse
- Prioritatenliste

Runde 2:
- Wahl der Beiratsvertreter
- Vorstellung von Investitionsmitteln
und Kriterien flir kommendes Jahr
- Vorstellung der Forderungen
der Bezirke

Umsetzung:

- Festlegung der Prioritaten
zwischen Beirat und
Stadtverwaltung

- Aufteilung der
Mittel auf
Bezirke



Ansatze nachhaltiger Stadtentwicklung in Brasilien

Curitiba und Porto Alegre

Curitiba

Stadtentwicklung "von oben"

- Starke Stellung der Planung Handlungsbereiche
(Prafekt, Planungsamt IPPUC) nachhaltiger

- Effiziente Umsetzung des Stadtentwicklung
Stadtentwicklungsplans _

- Fortschrittliches OPNV-Konzept - Wohnraumsicherung
(Korridore, vernetztes Bussystem) = - Umwelterhaltung

- Stadtischer Umweltschutz - Arbeitsplatze
(Mullentsorgung, Grinflachen, - Partizipation
Umweltbildung) - OPNV-Konzepte

- Einzelprojekte der - Basisinfrastrukturen
Stadterneuerung - Bodenmanagement
(Rua 24 horas, Opera de - Bewultseinsbildung

Arrame, Jardim Botéanico etc.)
- Wirtschaftsférderung
- Stadtmarketing

Porto Alegre

Stadtentwicklung "von unten"

- Vorrangige Bedeutung der
Betroffenenbeteiligung

- Dezentralisierung von
Verwaltungs- und
Entscheidungsstrukturen

- Einfihrung des
Orcamento Participativo

- Festsetzung prioritarer
Handlungsbereiche auf
Stadtteilebene

- Transparenz &ffentlicher
Investitionen

- Ausgleich innerstadtischer
Disparitaten

Martin Coy 2001



IV
Fazit:
Ein Szenarienmodell

der Stadtentwicklung

Hat Nachhaltigkeit eine Chance?



Szenarien der Stadtentwicklung |

Szenario |: Die fragmentierte Stadt

- Zunehmende Desintegration

- Expansion informeller Siedlungen und Wirtschaft

- Abschottung der Privilegierten

- Zunahme sozio6konomischen und 6kologischen
Konfliktpotentials

- Steigende Verwundbarkeit

- Verlust der Regierbarkeit

- Verstarkte Stadt-Land-Gegensatze und
soziobkonomische Disparitaten

- Zunahme von Desorganisation, Destabilisierung

Formelle Stadtbereiche O gated communities ~ <= Stadtwachstum
@» |nformelle Stadtbereiche¥ Innerstadtische Konflikte A Best practices

. Umland ¥ Stadt-Umland-Konflikte —»' Interessensausgleich




Szenarien der Stadtentwicklung Il

Szenario I: Die fragmentierte Stadt

- Zunehmende Desintegration

- Expansion informeller Siedlungen und Wirtschaft

- Abschottung der Privilegierten

- Zunahme sozio6konomischen und 6kologischen
Konfliktpotentials

- Steigende Verwundbarkeit

- Verlust der Regierbarkeit

- Verstarkte Stadt-Land-Gegensatze und
sozio6konomische Disparitaten

- Zunahme von Desorganisation, Destabilisierung

Szenario ll: Die korrigierende Stadt

| - Verlangsamtes Stadtwachstum

- Persistenz sozio6konomischer und
Okologischer Konflikte

- Schaffung von Identifikation
und Problembewulitsein

- Integrationsversuche der Informalitat

- GrélRere Spielraume fur Bewaltigungs-
strategien der verwundbaren Gruppen

- Suche nach lokal angepaliten Lésungen

- Orientierung an best practices
(Einzelprojekte der Stadterneuerung)




Szenarien der Stadtentwicklung Il

"

Szenario |: Die fragmentierte Stadt

- Zunehmende Desintegration

- Expansion informeller Siedlungen und Wirtschaft

- Abschottung der Privilegierten

- Zunahme soziotkonomischen und 6kologischen
Konfliktpotentials

- Steigende Verwundbarkeit

- Verlust der Regierbarkeit

- Verstarkte Stadt-Land-Gegensatze und
soziodkonomische Disparitaten

- Zunahme von Desorganisation, Destabilisierung

Szenario II: Die korrigierende Stadt

- Verlangsamtes Stadtwachstum
- Persistenz sozioékonomischer und
okologischer Konflikte
- Schaffung von Identifikation
und Problembewuf3tsein
- Integrationsversuche der Informalitat
- GréRere Spielrdume fur Bewéltigungs-
strategien der verwundbaren Gruppen
- Suche nach lokal angepalten Lésungen
| - Orientierung an best practices
(Einzelprojekte der Stadterneuerung)

Szenario llI: Die (re-)integrierende Stadt

- Kontrolle von Stadtwachstum und Flachennutzung

- Abbau der Barrieren zwischen formeller
und informeller Stadt (z.B. Regulierung)

- Partizipation durch Strategien des enablement
und empowerment

- Good urban governance, Integration der
Privatwirtschaft

- Soziale Integration und Disparitdtenausgleich

- Reduktion sozio6konomischer und
okologischer Konfliktpotentiale

- Stadt-Land-Ausgleich, Dekonzentration und
echte Dezentralisierung




Nachhaltige Stadtentwicklung in Megastadten
Utopie oder mogliche Realitat?
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Weltweite Verstadterung und Megacities

Urbanisierungsgrad Megastédte Metropolen
Wohnbevolkerung in Stadten [%] Bevolkerung im Jahre  Stadtbevalkerung [Mio.]

[t <10 [ ] >40bis50 | REEN e B , Stadt mit

[ ] >10bis20 [ >50 bis 60 T REES V2 1=40Mio. Elmwohnem
[ 1>20bis30 [ >eobis70 [ >80bis 90 [ 2001 o

[ 1 >sobis40 [ >70bisso [ >90bis 100 [ =015 0 1000 2000  3000km

Quelle: Coy, Kraas 2003



Stadtzukiinfte in der Dritten Welt zwischen Anspruch und Wirklichkeit

Ubergeordnete Rahmenbedingungen
Globalisierung - Neoliberalismus

HABITAT II Limitationen der
und FolgeprozelR Konzepte und ihrer
(Urban 21, Istanbul +5) Umsetzung
- Dezentralisierung Nachhaltige - Lokale Bedingungen
- Starkung der Kommunen Siedlungs- fir nachhaltige Entwicklung
- Good urban governance entwicklung - Geringe Bereitschaft zu
- Enablement, Partizipation Dezentralisierung
- (Internationale) Partnerschaft Ziele - Begrenzte Handlungsspielraume
- Best practices und Finanzkrise der Kommunen
- Fehlende "Planungskultur”

- Basisinfrastrukturen - Uberburokratisierung
- Unterstuitzung der Anﬁ/ﬁzn,?rzsL,%Gr - Kllentelllsmus, Korruptlon
verwundbaren Gruppen firelle - Geringes Sozial- und
- Regulierung der Umweltbewultsein
"informellen Stadt" - Kurzfristiges Denken
- Starkung der Rolle - Zu wenig internationale
der Frauen Kooperation
Stadtwachstum - Fragmentierung Martin Coy 2001

Lokale Rahmenbedingungen
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