Die Bedeutung von Auslands-
investitionen fiir die wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Entwicklung

Matthias Herdegen

L. Auslandsinvestitionen als Schliissel zu wirtschaft-
lichem Wachstum und Armutsbekdimpfung

Auslandsinvestitionen sind eine wesentliche, in vielen
Lindern die entscheidende Grundlage fiir wirtschaftliches
Wachstum und Armutsbekimpfung.! Thre Korrelation be-
steht sowohl in positiver als auch in negativer Weise.

Die anhaltend grof3en Zufliisse an auslidndischen Direkt-
investitionen etwa in die USA, das Vereinigte Konigreich,
die Volksrepublik China, Mexiko oder Siidkorea sind eng
mit der Wachstumsdynamik dieser Lander verbunden. Um-
gekehrt sind die sog. , verlorenen” Jahre oder Jahrzehnte fiir
viele Linder Afrikas oder auch Lateinamerikas Zeiten
schwacher Investitionszufliisse gewesen. Die besorgniserre-
gende, oft desastrose wirtschaftliche Lage weiter Teile des
Sub-Sahara-Afrikas und anderer Least Developed Countries
kommt darin zum Ausdruck, dafy die Gesamtheit der am
schwichsten entwickelten Linder gegenwirtig nur einen
verschwindend kleinen Teil (etwa 0,2 %) der weltweiten Di-
rektinvestitionen empfangen?. Der prozentuale Anteil an
Direktinvestitionszufliissen fiir das Sub-Sahara-Afrika
ohne Sudafrika ist in der Zeit von den siebziger Jahren bis
2003 von 3,4 % auf 1,8 % gesunken, der Anteil von ganz
Afrika in dieser Zeit von 4,4 % auf 2,7 %3. Von den Investi-
tionszufliissen in Entwicklungs- und Schwellenlinder ent-
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fallen nach dem World Investment Report 2005 der
UNCTAD 60 % auf die , Top 5 (China, Hongkong, Brasi-
lien, Mexiko und Singapur)*. Hier findet eine beachtliche
Asymmetrie Ausdruck. Problematisch ist die Zunahme des
Investitionsflusses von Entwicklungslindern in eine Reihe
von Industriestaaten®.

Es kann geradezu als kennzeichnend fiir am schwichs-
ten entwickelte Linder gelten, daf§ die auslindischen Di-
rektinvestitionen hinter der zwischenstaatlichen Entwick-
lungshilfe zurtickbleiben. In Afrika machen auslindische
Direktinvestitionen in der Zeit von 1970 und 2003 nur ein
Flnftel der gesamten Kapitalzufliisse aus.®

II. Bedeutung der Investitionsqualitdt fiir die wirtschaft-
liche und soziale Entwicklung

Untersuchungen der Weltbank und des Internationalen
Wihrungsfonds machen seit jeher den engen Zusammen-
hang von auslindischen Direktinvestitionen und wirt-
schaftlicher Entwicklung und damit auch Armutsbekdmp-
fung vor allem fur die Entwicklungslinder deutlich: Die
Stimulierung von Direktinvestitionen erweist sich damit
als unverzichtbares Instrument zur Armutsbekimpfung.
Selbst von seiten sog. ,Globalisierungsgegner” und eher
kritischen Beobachtern der wirtschaftlichen und sozialen
Auswirkungen von auslidndischen Investitionen werden
die darin liegenden Chancen fiir die Verbesserung wirt-
schaftlicher und sozialer Strukturen in den Gastlindern
kaum mehr im Grundsatz bestritten. Warnungen vor nega-
tiven Auswirkungen beschrinken sich in ihrer empirisch
haltbaren Substanz auf bestimmte Szenarien’.

Auf der anderen Seite verlangt eine angemessene Ana-
lyse im Rahmen einer grundsitzlich positiven Bewertung
von auslindischen Direktinvestitionen eine Differenzie-
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rung nach der Qualitit der jeweiligen Investitionen im
Hinblick auf ihre Bedeutung fiir ein nachhaltiges wirt-
schaftliches Wachstum und Verbesserung des sozialen Ge-
fuges.

Ein entscheidendes Kriterium ist die Nachhaltigkeit der
geleisteten Direktinvestition. Hierzu gehort auch die Re-
Investition zumindest eines Teiles der erwirtschafteten
Renditen im Gastland.

Ein weiteres Differenzierungsmerkmal liegt in der Ver-
mittlung von Technologietransfers sowie im Aufbau von
Forschungs- und Entwicklungskapazititen im Gastland.
Daneben i3t sich technologischer Fortschritt auch tber
schlichte Nachahmung realisieren, wie das Beispiel fern-
ostlicher Entwicklungen zeigt. Nach einer differenzierten
Beurteilung verlangt auch die Schaffung neuer Arbeits-
plitze durch auslindische Investoren. Dies gilt auch im
Hinblick auf die mogliche Konkurrenz der bereits beste-
henden einheimischen Produktions- oder Dienstleistungs-
betriebe. Denn die Verdringung einheimischer Industrien
mag per saldo zunichst den positiven Ertrag fiir den Ar-
beitsmarkt schmailern, aber den neu geschaffenen Arbeits-
plitzen durch gesteigerte Wettbewerbsfihigkeit erhohte
Nachhaltigkeit sichern.

Die Erschliefung von Rohstoffen, die Energieversor-
gung, der Aufbau effizienter Infrastruktur im Bereich des
Transportwesens oder der Telekommunikation ist in vie-
len Staaten — und nicht nur in Entwicklungslindern — nur
durch den massiven Einsatz auslindischer Direktinvesti-
tionen Uberhaupt realisierbar. Dies gilt auch fiir das all-
mahliche Abschmelzen des Staatssektors, der in vielen
Lindern noch immer eine tiberbordende Dimension hat.
Dort bietet der Staatssektor oft reichlich Raum fiir politi-
sche Pfriinde, belastet aber auch durch die grofie Zahl an
Staatsbediensteten Reformen mit einem hohen politischen
Risiko oder birgt gar Erpressungspotential gegeniiber den
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verantwortlichen Staatsorganen. Reform durch Privatisie-
rung 1af3t sich oft nur durch massive auslidndische Investi-
tionen verwirklichen.

Auf der anderen Seite verlangt gerade in Bereichen der
sog. ,Daseinsvorsorge” bei der Erschlieffung von Rohstof-
fen das Engagement auslindischer Investoren gesteigerte
Sensibilitat fiir wirtschaftliche und soziale Implikationen
ihres Handelns. Dabei entlassen aber Konzessionsvertrige
und andere Investitionsvereinbarungen den Gaststaat
nicht aus seiner politischen Verantwortung fiir im politi-
schen Bereich wurzelnde Fehlentwicklungen oder dem
Staat zuzurechnende wirtschaftliche Risiken. Dies gilt fiir
die Vereinbarung bestimmter Renditen etwa bei der Ener-
gieversorgung oder der Schaffung von Verkehrsinfrastruk-
tur lber einen lingeren Zeitraum hinweg. Hier kann der
Gaststaat nicht einfach prognostische Unsicherheiten auf
den auslindischen Investor tiberwilzen oder ihm Tarife an-
sinnen, die nur mit der Quersubventionierung aus anderen
Bereichen zu halten sind.

III. Die Verantwortung auslindischer Investoren

Es gibt freilich immer wieder vereinzelte Fille, in denen
auslidndische Direktinvestoren ganz offenkundig nur von
kurzfristigen Renditestrategien getrieben sind. Dieses Phi-
nomen hat mittlerweile auch in hoch industrialisierten
Lindern wie der Bundesrepublik Deutschland eine breite
Diskussion tiber als ,,Heuschrecken” auftretende auslin-
dische Investoren angefacht, welche in der Dimension vél-
lig tibersteigert ist, aber gerade deshalb wieder Mahnung
zur Differenzierung ist.

Dieser Diskussion mag man auch insoweit Positives ab-
gewinnen, als sie signalisiert, dafl Entwicklungs- und In-
dustrielinder nicht in getrennten Lagern stehen. So weit
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meine eigene Einsicht reicht, habe ich den Eindruck, daf}
deutsche Investoren in Entwicklungslindern mit einem
hohen Maf§ an sozialer Verantwortung und hoher Sensibili-
tat fiir die Verhiltnisse im Gastland agieren.

Der Verantwortung auslindischer Investoren dienen auf
internationaler Ebene Verhaltensregeln etwa der Interna-
tionalen Arbeitsorganisation oder der OECD fiur multi-
nationale Unternehmen® oder die Standards des World
Business Council for Sustainable Development und der
Global Reporting Initiative. Die , Global Compact”-Initia-
tive des UN-Generalsekretirs’ nimmt multinationale Un-
ternehmen in die Pflicht far
e den Schutz der Menschenrechte,

e die Achtung bestimmter Beschiftigungsstandards,
e den Schutz der Umwelt und
e die Korruptionsbekimpfung.

IV. Geteilte Verantwortlichkeit von ausldndischen
Investoren, deren Heimatstaat und dem Gaststaat

Internationale Instrumente wie das Anti-Korruptionsab-
kommen der OECD oder das UN-Anti-Korruptionsab-
kommen!® sind Mechanismen gegen die Beteiligung aus-
lindischer Unternehmen an Bestechung von Amtstrigern
im Gastland und gegen Anreize in ihrem Heimatstaat, wie
sie etwa in der steuerlichen Abzugsfihigkeit von Beste-
chungsgeldern (bis vor einigen Jahren auch in der Bundes-
republik Deutschland) lagen. Hier scheint eine gemein-
same, wenn auch differenzierte Verantwortung von
auslindischen Investoren, deren Heimatstaat und dem
Gaststaat fur Transparenz und Gesetzmaifligkeit bei der
Wirtschaftsverwaltung auf. Ahnliches gilt fiir die Achtung
bestimmter arbeits- und sozialrechtlicher Standards.

Eine geteilte Verantwortung gibt es auch bei der Um-
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weltvertriglichkeit bestimmter Investitionsprojekte, in
welche die Gaststaaten und deren Untergliederungen nicht
selten unmittelbar oder mittelbar tiber Kreditfinanzierun-
gen eingebunden sind (etwa tiber die Kreditanstalt fiir Wie-
deraufbau oder die Westdeutsche Landesbank).

Die Ruckbindung auslindischer Investoren an ihrem
Heimatstaat, dessen Rechtsordnung und Rechtskultur leis-
tet im Ubrigen einen wichtigen Beitrag zum Schutz legiti-
mer Individual- und Allgemeinbelange im Gaststaat. Sie ist
auch geeignet, osmotische Prozesse in der Rechtskultur zu
fordern. Die rechtliche Aufarbeitung der Schiden durch das
Ungliick im Chemiewerk von Union Carbide im indi-
schen Bhopal ist wohl auch dadurch geprigt worden, daf$
es sich um die Produktionsanlage eines amerikanischen
Konzerns gehandelt hat. Im tibrigen zeigen Gerichte west-
licher Staaten die Bereitschaft, in gesteigertem Mafle
Rechtsschutz fiir die Angehorigen von drmeren Gaststaa-
ten in Streitigkeiten mit britischen oder amerikanischen
Unternehmen dann zu gewihren, wenn die Verhiltnisse
im Gaststaat eine Rechtsverfolgung erschweren; dies zeigt
etwa die Entscheidung des House of Lords im , Asbestos-
Fall“!!, Auch US-amerikanische Gerichte erstrecken den
Rechtsschutz auf deliktisches Verhalten einheimischer
Unternehmen im Ausland.!?

V. Die Bedeutung von auslindischen Direktinvestitionen
und des vertraglichen Investitionsschutzes fiir die
Rechtskultur des Gaststaates

1. Korrelation von auslindischen Direktinvestitionen und
Governance

Der Flul von auslindischen Direktinvestitionen steht in
einem unmittelbaren Zusammenhang mit den Faktoren,
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die fir Good Governance und Rechtskultur mafgeblich
sind.!® Hierzu gehoren vor allem

e klare Verantwortungsstrukturen,

politische Stabilitit,

Effektivitit von Regierung und Verwaltung,

die Qualitit der Normgebung,

die Gesetzmilligkeit des Verwaltungshandelns und des-
sen richterliche Kontrolle sowie

e Transparenz und Korruptionskontrolle.!4

In neuerer Zeit erfihrt die Bedeutung von Demokratisie-
rungsprozessen fiir Entwicklungsfliisse zu Recht verstirkte
Beachtung'®. Denn konsolidierte demokratische Strukturen
sichern politische Stabilitit, Transparenz von Entscheidungs-
prozessen, breit gelagerte Sicherung von Eigentumspositio-
nen und die Bereitschaft zur Forderung nachhaltig entwick-
lungssteigernder Investitionen. Hinzu kommt der mit
Demokratisierungsprozessen regelmaifiige verbundene Bedarf
von Aufbau leistungsfihiger Informations- und Kommunika-
tionsnetze, der seinerseits Investitionsschiibe auslost.

Die fiir Good Governance und Rechtskultur bestimmen-
den Faktoren stehen ihrerseits in einer unmittelbaren Korre-
lation mit den wirtschaftlichen und sozialen Verhiltnissen. !
Daher leisten entwicklungsférdernde Direktinvestitionen
auch einen Beitrag zur Verbesserung der Governance-Struk-
turen. Insoweit besteht also eine Wechselwirkung zwischen
Investitionsfliissen und Governance.

2. Vertraglicher Investitionsschutz, Governance und
Rechtskultur

Mittlerweile bestehen weit tiber 2300 Investitionsschutz-
vertrige, die zunehmend auch zwischen Entwicklungslin-
dern geschlossen werden.!” Daneben enthalten Handels-
abkommen (Preferential Trade Agreements) wie NAFTA
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und danach abgeschlossene Handelsabkommen der USA
oft umfangreiche Bestimmungen zum Investitionsschutz.!®

Durch die neuere schiedsgerichtliche Praxis haben diese
vertraglichen Bestimmungen insbesondere im Hinblick auf
Rechtssicherheit und die Verhiltnismaifligkeit von Eingrif-
fen in die Rechtsposition von Investoren eine bis vor kur-
zem ungeahnte Konturenschirfe und Plastizitit gewonnen.
Dies gilt nicht nur fiir den klassischen Enteignungsschutz,
sondern vor allem auch fiir das Gebot des , fair and equita-
ble treatment”.’ Dadurch verengen sich zulissige politi-
sche Optionen und der Spielraum fiir diskretionires oder
gar willktirliches Handeln von Verwaltungsinstanzen.

So hat das Schiedsgericht im Fall Técnicas Medioam-
bientales die Anforderungen die Anforderungen an konsis-
tentes Regierungshandeln und die Verlifilichkeit der
Rechtsordnung betont:

,, The foreign investor expects the host state to act in a
consistent manner, free from ambiguity and totally
transparently in its relations with the foreign investor,
so that it may know beforehand any and all rules and re-
gulations that will govern its investments.”?°

Zuammenfassen 1a3t sich heute sagen:

, A stable legal and business environment is an essential

element of fair and equitable treatment”.?!

Diese Entwicklungen scheinen mir in den Analysen etwas
unterbelichtet, die einer Korrelation zwischen vertragli-
chem Investitionsschutz und einem gilinstigen Investi-
tionsklima skeptisch gegentiberstehen.?

Der entscheidende Gewinn vertraglichen Investitions-
schutzes fur die Rechtskultur in einem Gastland liegt in
der osmotischen Durchdringung der vertraglichen Stan-
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dards einerseits und Rechtsgewidhrung fir Inlinder ande-
rerseits. Die Sicherung von Transparenz der Rechtsanwen-
dung und von Unparteilichkeit und Rationalitit der
Rechtsfindung durch Justiz und Verwaltung, der gesetzes-
kriftigen Gewihrleistung von Eigentumspositionen 1df3t
sich gar nicht auf auslindische Investoren beschrinken,
sondern prigt langfristig die gesamte Rechtskultur.

Von entscheidender Bedeutung ist dabei die normative
Sicherung von Eigentumspositionen?®. Dabei kann der ver-
tragliche Investitionsschutz neuen Entwicklungen in der
gesamten Rechtsordnung Bahn brechen. China hat etwa in
den achtziger und neunziger Jahren fast 100 Investitions-
schutzabkommen geschlossen, also zu einer Zeit, in der
die eigene Verfassung Chinas noch gar keinen Eigentums-
schutz kannte?*.

Die Impulse des Investititonsschutzes zeigen sich auch
in verfassungsrechtlichen Entwicklungen Lateinamerikas.
Ein Beispiel bietet die Stirkung des Eigentumsschutzes
durch Verzicht auf die Moglichkeit der entschiadigungs-
losen Enteignung in einer Anderung der kolumbianischen
Verfassung von 1999. Ausgelost wurde diese Verfassungs-
inderung von einem verfassungsgerichtlichen Urteil, das
den vertraglichen Eigentumsschutz von Auslindern unter
den Vorbehalt der entschidigungslosen Enteignung gestellt
hat.® Die Korrektur dieses Richterspruches hat den
Grundrechtsschutz auch der kolumbianischen Blirger ge-
stirkt.

Freilich die bedeutet die Entwicklung rechtsstaatlicher
Strukturen weit mehr als nur die Gewihrleistung verlafi-
licher Rahmenbedingungen fiir auslindische Investoren.
Dies gilt insbesondere Defizite in der Rechtsprechung, de-
nen auslindische Investoren durch die Option der interna-
tionalen Schiedsgerichtsbarkeit leichter ausweichen kon-
nen als die Staatsbiirger des Gastlandes. Aber selbst dieser
Mechanismus erlaubt eine in innerstaatlichen Verfahren
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nicht unbedingt gesicherte Beteiligung der Vertreter etwa
von Umweltbelangen.*

Entscheidend bleibt aber, dafl Rechtssicherheit, Nor-
menklarheit und Gesetzmaifligkeit der Verwaltung unteil-
bare Aspekte einer rechtsstaatlichen Ordnung sind. Die
Gewihrleistung rationaler, willkiirfreier und verlafilicher
Rechtsanwendung kraft volkervertraglicher Standards ver-
engt auch den Raum fiir Bestechlichkeit und andere Ge-
fahrdungen des Amtsethos in Regierung, Verwaltung und
Justiz. Hiervon zehrt wiederum die gesamte Rechtskultur
des Gastlandes.

VI. Folgerungen fiir die wirtschaftliche Zusammenarbeit

Von zentraler Bedeutung fiir Investitionszuwichse und
wirtschaftliches Wachstum ist der Auf- und Ausbau eines
wirtschaftlichen Institutionensystems, das sich von den
renditegetriebenen Einfliissen kleiner Interessengruppen
emanzipiert?”. Eine wichtige Komponente liegt dabei wie-
derum in der Korruptionsbekiampfung?®.

Bei der Schaffung eines dauerhaft glinstigen Investiti-
onsklimas ist die Schaffung leistungsfihiger wirtschaftli-
cher Institutionen eng verknipft mit einem verlidssliche
Entscheidungen gewihrleistenden, in eine stabile Rechts-
ordnung eingebetteten System politischer Institutionen.
Nur so 143t sich die Transparenz und die angemessene Be-
wertung der Qualitit von Investitionsvorhaben auch in ih-
ren weiteren Auswirkungen sichern.

Das Entschuldungsprogramm der G-7 sollte es armen
und drmsten Entwicklungslindern erleichtern, die not-
wendigen institutionellen Maflinahmen zur Verbesserung
des Investitionsklimas zu treffen.

Diesem Ziel dienen auch der rechtsstaatliche Dialog
und andere Formen der Zusammenarbeit beim Aufbau ei-
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nes klare Verantwortungslinien und optimale Funktions-
verteilung sichernden Institutionensystems, die der Bun-
desprisident jingst beim Jubilium der Konrad-Adenauer-
Stiftung gewirdigt hat. Auch als Forderung des
Investitionsklimas leistet diese Zusammenarbeit einen
Beitrag zur wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung so-
wie zum Ausbau der Rechtskultur.
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