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Einleitung

., Einst pflegte man zu sagen, dass die Sonne tiber dem Briti-
schen Empire niemals untergehe. Heute geht sie zwar tiber
dem Britischen Empire unter, aber nicht iiber den Weltrei-
chen grofier globaler Konzerne wie IBM, Unilever, Volks-
wagen und Hitachi.” (Lester Brown)

Diese Feststellung bringt es auf den Punkt: viele Unter-
nehmen agieren lingst nicht mehr nur vom heimischen
Boden aus. Unsere Welt wichst zusammen und die inter-
nationalen Verflechtungen unserer Wirtschaft spiegeln das
wider. ,Think global’ und ,act global’ gehen mittlerweile
Hand in Hand.

Die Zahlen belegen das. So zihlte die United Nations
Conference on Trade and Development im Jahr 2004 welt-
weit 61.000 multinationale Unternechmen mit tber
900.000 Tochterunternehmen. Die 100 grofiten von ihnen
unterhalten im Schnitt in 35 Lindern Tochterunterneh-
men.

Auch deutsche Unternehmen treiben den Globalisie-
rungsprozess entscheidend voran. So beschiftigten sie im
vergangenen Jahr an 22.000 Auslandsstandorten etwa 4,5
Millionen Arbeitnehmer. Davon sind knapp 750.000 Mit-
arbeiter an rund 2.800 Standorten in Entwicklungslindern
tatig.
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Globalisierung gestalten

Die Globalisierung der Welt und der Wirtschaft hat ver-
meintliche Sicherheiten und internationale Barrieren abge-
baut. Hier der Norden, dort der Siiden: das ist Vergangen-
heit!

Einerseits: Weltweite Mobilitit ist kein Luxus mehr.
Der Giiterexport in alle Teile der Erde und die Produktion
in den Lindern des Stidens wird fiir immer mehr Unterneh-
men zur selbstverstindlichen Option. Informationen sind
universell abrufbar. Zeitzonen spielen keine Rolle mehr.
Forschung findet rund um die Uhr und rund um den Erd-
ball statt.

Andererseits: Die Fliichtlingsstrome werden grofier.
Krankheiten, zum Beispiel HIV / AIDS bei Menschen oder
die Vogelgrippe bei Tieren, machen an den Grenzen der Na-
tionalstaaten keinen Halt. Die Umwelt- und Klimakata-
strophen nehmen zu. Sie erreichen auch die Liander des
Nordens.

Wer die Chancen der Globalisierung nutzen will, muss
auch einen Beitrag zur Abwendung der Gefahren der Glo-
balisierung leisten. Es geht bei der wirtschaftlichen Ent-
wicklungszusammenarbeit also nicht um ,Die gute Tat’
oder um ,Das schlechte Gewissen’. Nein, es geht vielmehr
um die Erkenntnis, dass nur der von der Internationalisie-
rung der Okonomie profitieren kann, der bereit ist, in die
Entwicklung der Liander des Stidens zu investieren.

So machen sich seit einigen Jahren deutliche Verinderun-
gen bemerkbar: Entwicklungszusammenarbeit beschrinkt
sich langst nicht mehr alleine auf technische Zusammen-
arbeit. Sie wird immer politischer und 6konomischer. Das
zeigt sich auch daran, dass internationale Unternehmen zu-
nehmend in die Linder des Stidens investieren. Und diese
Investitionen rechnen sich, wenn dadurch Menschenrech-
ten, Demokratie und guter Regierungsfithrung zum Durch-
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bruch verholfen wird, wenn an Ort und Stelle die gemein-
same Umwelt geschiitzt wird.

Insofern verbindet sich die Entwicklungspolitik bezie-
hungsweise deren Handlungssitze immer mehr mit den
anderen Politikfeldern, wie der Auflen-, der Wirtschafts-,
der Bildungs- und der Umweltpolitik. Was fiir die Linder
des Nordens in der Wirtschafts- und Bildungspolitik gilt —
marktwirtschaftlicher Ordnungsrahmen und Investitionen
in die Humanressourcen — gilt auch fiir die Linder des Sii-
dens.

Die Zukunft gehért den Entwicklungspartnerschaften

Das achte Millennium-Entwicklungsziel fordert deshalb
den Aufbau globaler Entwicklungspartnerschaften. Die Ge-
samtpolitik der einzelnen Staaten sowie der gesamten
Staatengemeinschaft soll entwicklungspolitisch kohirent
gestaltet werden. Dies beinhaltet, die Hohe und Effizienz
der finanziellen Mittel zu steigern sowie Handels- und wei-
tere Schuldenerleichterungen zu gewihren.

Die Partnerschaft mit den Lindern des Siidens verlangt,
dass die Entwicklungszusammenarbeit an den jeweiligen
nationalen Strategien zur Armutsbekampfung ausgerichtet
wird. Viele dieser Strategien weisen aber erhebliche Defizite
auf — sowohl in Bezug auf die grundlegenden Analysen der
Armutsursachen als auch hinsichtlich der Konkretisierung
und Budgetierung von Mafinahmen sowie der Einbeziehung
von Parlamenten und Vertretern der Zivilgesellschaft. Das
bedeutet, dass die Entwicklungspartnerschaften gezielter
als bisher die Umsetzung, Erstellung und das Monitoring
der nationalen Strategien unterstiitzen miissen.
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Entwicklung der Privatwirtschaft und Bekdmpfung der
Armut - Zwei Seiten einer Medaille

Die Bekimpfung der Armut und des Hungers, das erste
Millennium-Entwicklungsziel, kann letztlich nur durch
den Auf- und Ausbau der Privatwirtschaft in den Entwick-
lungslindern dauerhaft tiberwunden werden. So zeigt die
jingere Vergangenheit in China und Indien, dass die Ent-
wicklung der Privatwirtschaft und die Offnung der Mirkte
die besten Voraussetzungen sind, um Armut wirksam zu
bekampfen.

Wirtschaftswachstum ist also der zentrale Hebel fir die
Armutsbekimpfung. Noch nie war der Anteil der Armen
an der Weltbevolkerung so gering wie heute. Alleine in
China und in Indien konnte aufgrund des hohen Wachs-
tums die Zahl der Armen binnen eines Jahrzehnts um 400
Mio. Menschen reduziert werden — und das trotz zuneh-
mender Bevolkerung.

Die Forderung der Privatwirtschaft in den Entwick-
lungslindern ldsst sich am besten mit der Privatwirtschaft,
genauer gesagt mit international titigen Unternehmen,
praktizieren. Das bedeutet aber auch, dass sich die Ent-
wicklungszusammenarbeit nicht mehr vorrangig an der Be-
duarftigkeit der Zielgruppe orientiert. Es geht mittlerweile
vor allem darum, die Mafinahmen zu fordern, die als zu-
kunftsfihig gelten.

Die ,Mikrokredite’, die insbesondere fiir Frauen in den
Transformations- und Entwicklungslindern von Relevanz
sind und gleich mehrere Millennium-Entwicklungsziele
erfilllen, machen dies sehr deutlich.

Die Ziele der Entwicklungspolitik decken sich immer
mehr mit denen der Wirtschaftspolitik:

e Schaffung von Wachstumspotentialen
e Erhohung der Produktivitit
e und Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit.
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Das ist eine gute Nachricht, denn dadurch werden die Ent-
wicklungschancen erheblich verbessert. Die Unternehmen
werden damit zum strategischen Partner der Entwick-
lungszusammenarbeit. Umgekehrt werden Politik und
Nichtregierungsorganisationen zu strategischen Partnern
der Wirtschaft, wenn es darum geht Menschenrechte, De-
mokratie und Good Governance in den Entwicklungslin-
dern voran zu treiben.

Nachhaltige Entwicklungspolitik durch auslindische
Direktinvestitionen

Nachhaltig ist die Entwicklungszusammenarbeit vor allem
dann, wenn Direktinvestitionen getitigt werden. Der dies-
jahrige Bericht der Weltbank ,Global Development Finan-
ce’ weist die offizielle Entwicklungshilfe im Jahr 2003 mit
annihernd 70 Milliarden US-Dollar aus. Darin enthalten
sind sogar die Mittel, die im Rahmen des Schuldenerlasses
fur nicht bediente Kredite verrechnet wurden.

Die auslindischen Direktinvestitionen in Entwick-
lungslindern betrugen im selben Jahr tiber 150 Milliarden
US-Dollar. Das ist eine Nettoposition, da sie um die Ab-
fliisse von Investitionen bereinigt ist. Der Gesamtbestand
der deutschen Direktinvestitionen lag im selben Jahr bei
rund 45 Millionen Euro.

Etwa 60 % der auslindischen Direktinvestitionen ent-
fallen dabei auf den Dienstleistungsbereich, wie Banken,
Versicherungen, Transport, Telekommunikation und Was-
serversorgung. Die grofiten Investitionsstrome gehen in in-
dustrialisierte Entwicklungslinder wie Brasilien, Mexiko,
Stdkorea, Singapur und Stidafrika.

Der Grund dafiir liegt auf der Hand: schwache Staaten
sind weniger attraktiv, weil sie nicht tiber die notwendigen
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Rahmenbedingungen verfiigen. Direktinvestitionen sind
eben auf verlissliche Strukturen angewiesen.

PPP — Ein neues Instrument der Entwicklungszusammen-
arbeit hat sich bewdhrt

Neben den Direktinvestitionen gewinnen PPP-Projekte!
fur die Entwicklungszusammenarbeit zunehmend an Be-
deutung. Das auch deshalb, weil die Wirtschaft hierbei
von der entwicklungspolitischen Expertise profitieren
kann — zum Beispiel was den Umgang mit den Institutio-
nen vor Ort und den interkulturellen Dialog angeht.

Durch die vom Bundesministerium fir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung aufgelegte PPP-Fazili-
tit wurden seit 1999 tiber 1.500 Maflnahmen mit einem
Gesamtvolumen von tiber 8 Milliarden Euro unterstiitzt.
Davon entfielen 5,5 Milliarden Euro auf die Privatwirt-
schaft und 2,7 Milliarden Euro auf den Staat. Bevorzugte
Einsatzfelder in den Entwicklungslindern sind die Berei-
che Bildung, Umwelt, Infrastruktur, Gesundheit sowie der
Finanzsektor.

Wobei fest steht: das ist erst der Anfang. Denn es gibt
noch viel ungenutztes Potenzial, das durch PPP-Projekte
entfaltet werden kann - gerade weil der o6ffentliche Sektor
und die Privatwirtschaft sich hierbei mit ihren jeweiligen
Starken erginzen.

Wirtschaftliche Kompetenz auf der einen Seite und Er-
fahrungen in der Entwicklungszusammenarbeit auf der
anderen Seite bilden die beste Basis fiir produktive Projekt-
partnerschaften. So prift das Ministerium fiir Generatio-
nen, Familie, Frauen und Integration des Landes Nord-
rhein-Westfalen gegenwirtig, ob und in welcher Form das
Land durch Linderpartnerschaften gemeinsam mit der
nordrhein-westfilischen Wirtschaft hier einen eigenen Bei-
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trag zur Entwicklungszusammenarbeit erbringen kann, so
wie es bereits in Stidafrika geschieht.

Corporate Social Responsibility —
Aus einer PR-MafSnahme wird eine Managementstrategie

Multinationale Unternehmen, die in Entwicklungslindern
investieren, stehen unter besonderer Beobachtung der
Weltoffentlichkeit. Sie schaut kritisch auf die Einhaltung
von Menschenrechten, Sozial- und Umweltstandards.
Uber die vernetzten Kommunikationswege gibt es eine ra-
sche Verbreitung von Informationen tiber das Verhalten
von Unternehmen.

Was als Imagepolitik begann, entwickelt sich immer
mehr zum Risikomanagement: Shareholder Value und Cor-
porate Social Responsibility sind kein Widerspruch. Das
hat jiingst ein Wettbewerb des Ministeriums gezeigt: Nord-
rhein-Westfilische Unternehmen und Unternehmer sind
engagiert, wenn es darum geht, einen Beitrag zur wirt-
schaftlichen Entwicklung in dieser Welt zu leisten. Das
gilt fiir groe Konzerne ebenso wie fiir mittelstindische Be-
triebe.

Es gibt inzwischen internationale Pakte und Dokumente,
die einen Rahmen fir multinationale Unternehmen abste-
cken, innerhalb dessen sie sich bewegen kénnen. Zu nennen
sind hier die OECD-Leitsitze fiir multinationale Unterneh-
men oder der UN Global Compact. Ist es beim UN Global
Compact eine tberschaubare Zahl grofler multinationaler
Konzerne, die beigetreten sind, so kénnen die OECD-Leit-
sitze von jedem Unternehmen als Richtschnur fiir das Han-
deln in Entwicklungslindern angewandt werden.

36 Industriestaaten, aus denen rund 90 % der grenziiber-
schreitenden Direktinvestitionen stammen, haben sich zu
ihrer Forderung verpflichtet. Es ist in diesem Zusammen-
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hang sehr zu begrifien, dass der BDI deutschen Unterneh-
men empfiehlt, sich bei Auslandsengagements an den
OECD-Leitsitzen zu orientieren.

Der internationale Handel als Motor der Entwicklung

Auslindische Direktinvestitionen sind das eine, der Handel
mit Produkten und Dienstleistungen aus den Entwick-
lungslindern das andere. Eine sinnvolle Handelsliberali-
sierung ist ebenso wichtig, namentlich der Abbau von Han-
delsbarrieren, Subventionen und anderen den Handel
verzerrenden MafSnahmen, vor allem in den Sektoren, in
denen die Entwicklungslinder ein besonderes Exportinte-
resse haben. Das ist der Preis der Globalisierung. Sie ist
keine Einbahnstrasse, auf der Giiter unser Land verlassen,
andere aber nur erschwert auf unsere Markte gelangen.

,Brain gain‘ oder ,brain drain’ — Der Kampf um die Képfe

Direktinvestitionen und Handel beziehen sich auf harte
Wirtschaftsfaktoren. Ein anderer — eher weicher, aber nicht
weniger wichtiger — Faktor gewinnt immer mehr an Bedeu-
tung: das ist die Forderung der Humanressourcen in den
Entwicklungslindern.

Zu diesem Thema gibt es kontroverse Diskussionen:

Die Industrienationen, die mit der Alterung der Gesell-
schaft im demografischen Wandel konfrontiert sind, den-
ken offen dariiber nach, das Problem durch eine gezielte
Wirtschaftsmigration zu losen — so zum Beispiel aus den
EU-Staaten. Das wird mit dem Begriff des ,Brain gain’ um-
schrieben, etwas, was fiir die Vereinigten Staaten von Ame-
rika konstitutives Element der wirtschaftlichen Stirke ist.

Die Entwicklungslidnder, insbesondere in Afrika, klagen
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das als ,Brain drain’ an. Sicherlich ist dies ein komplizier-

tes Thema. Allerdings eignet es sich nicht fir eine

,Entweder — oder — Betrachtung’. Denn dieser ,Brain drain’

kann auch zum Entwicklungsmotor werden, sofern Wirt-

schaft und Politik auf beiden Seiten die richtigen Weichen
stellen. Migration ist heute ein Entwicklungsfaktor.

So tiberweisen Zuwanderer, die in den Lindern des Nor-
dens leben und arbeiten, tiber offizielle Kanile schitzungs-
weise 200 Milliarden Euro pro Jahr an die Familien in ihrer
Heimat. Ein Betrag, der das Dreifache der offiziellen Ent-
wicklungshilfe betrigt und um ein Drittel hoher liegt als
die auslindischen Direktinvestitionen in den Entwick-
lungslindern. Tatsichlich diirften die Riickiiberweisungen
noch sehr viel hoher sein, da bekanntermafien ein Grof3teil
der Gelder nicht tiber die formalen Kanile transferiert
wird.

Zwischen Migration und Direktinvestitionen kommt es
dabei zu Wechselwirkungen:

e Der Austausch von Fach- und Fihrungskriften zwi-
schen Industrielindern und Entwicklungslindern kann
wirtschaftliche Beziehungen anbahnen.

e Die Beschaftigung von auslandischen Arbeitnehmern in
deutschen Unternehmen trigt dazu bei, kulturelle und
politische Barrieren in Vorbereitung von Investments in
Entwicklungslindern zu tiberwinden.

e Auslindische Existenzgriinder in Deutschland konnen
leichter Wirtschaftsbeziehungen zu ihren Heimatlin-
dern aufnehmen.

Die Folge dieser intensiven Wirtschaftsbeziehungen ist ein
schnelleres Wachstum in den Entwicklungslindern. Das
wiederum kann Zuwanderer dazu veranlassen, in ihre Hei-
matlinder zuriickzukehren.
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AufSenwirtschafts- und Entwicklungspolitik: Hand in
Hand

Die wirtschaftliche Entwicklungszusammenarbeit war bis
weit in die 90er Jahre sehr auf die technische Zusammen-
arbeit bezogen. Das hat sich grundlegend verindert, wie
ich dargelegt habe. Die deutsche und nordrhein-westfili-
sche Aulenwirtschaftspolitik fokussiert sich seit Ende der
90er Jahre dagegen mehr und mehr auf internationale Tech-
nologiefiihrerschaft und verengt dabei den Blick auf die
USA, Europa, Japan und wenige Reformstaaten.
Demgegeniiber sollten alle Anstrengungen unternom-
men werden, bei der Auswahl von Lindern und von Sektor-
konzepten in der Entwicklungszusammenarbeit eine mog-
lichst gro8e Schnittmenge zwischen der deutschen und der
nordrhein-westfilischen Auflenwirtschaftspolitik zu defi-
nieren. In dem Mafle, in dem sich die Wirtschaft in den Ent-
wicklungslindern weiter engagiert und die Politik und die
zivilgesellschaftlichen Organisationen ,Good Governance’
in den Entwicklungslindern unterstiitzen, werden die
Grenzen zwischen wirtschaftlicher Entwicklungszusam-
menarbeit und Auflenwirtschaftspolitik verschwimmen.

Anmerkung

! Public-Private-Partnership Projekte werden zu einem Teil durch
offentliche Entwicklungshilfe und zum anderen Teil durch Investi-
tionen von Privatunternehmen finanziert.
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