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Der vorliegende Beitrag versucht zunichst, einen kurzen
Uberblick tiber die indischen Erfahrungen mit Auslands-
direktinvestitionen (ADI) und deren Auswirkungen auf be-
stimmte Branchen wie auch auf die indische Industrie im
Allgemeinen zu geben. Es folgt eine Untersuchung der
Griinde fur den stark unterschiedlichen Zustrom von ADI
nach Indien und China. Zum Abschluss werden sowohl der
ADI-Zustrom nach Indien als auch der Wandel der ADI-Po-
litik als Teil der indischen Wirtschaftspolitik insgesamt
aus langfristiger Perspektive untersucht.

Welche Erfahrungen wurden in Indien mit Privatkapi-
tal- und ADI-Strémen gemacht? Zur Beantwortung dieser
Frage konnen sowohl einzelne Branchen als auch die Inves-
titionsstrome von Land zu Land herangezogen werden.
Deswegen geht dieser Beitrag zunichst auf verschiedene
Linder und Sektoren und danach auf die Erfahrungen der
Industrie in den einzelnen Branchen ein.

1. Ein Fallbeispiel aus der Industrie

Als Fallbeispiel fiir die Erfahrungen Indiens mit ADI und ih-
ren Auswirkungen kann der Automobilsektor herangezogen
werden. Viele Entwicklungen im Kfz-Sektor sind allerjiings-
ten Datums. Die Branche hat sich im Laufe des letzten Jahr-
zehnts von Grund auf gewandelt. Bevor umfangreiche Inves-
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titionen im Kfz-Sektor zugelassen wurden, gab es in Indien
neben zwei oder drei PKW-Herstellern noch einige wenige
Firmen, die Nutzfahrzeuge produzierten; das Produktions-
volumen insgesamt war jedoch sehr gering.

Etwa Anfang der 70er Jahre erhielt die japanische Firma
Suzuki die Erlaubnis, in Indien zu investieren. Damit setzte
der Wandel ein: Von 1960 bis 1980 wuchs der Kfz-Sektor um
3,5 Prozent. Das PKW-Segment wurde von Hindustan Mo-
tors (Hersteller des Morris Oxford in den 40er Jahren) und
Premier Automobiles (Hersteller der italienischen Fiat-Mo-
delle) abgedeckt. Die fithrenden Akteure auf dem Markt fiir
Nutzfahrzeuge zum Transport von Lasten und Passagieren
waren TELCO (ein Unternehmen der TATA-Gruppe), Ma-
hindra & Mahindra und Ashok Leyland. Zumindest waren
diese indischen Firmen auf dem Markt vertreten; die Pro-
duktion belief sich insgesamt auf knapp 200.000 Fahrzeuge
pro Jahr. Nach der Liberalisierung lieen sich praktisch alle
groflen multinationalen Autofirmen in Indien nieder. Als
Folge ihres Markteintritts stieg das Produktionsvolumen,
die Technologieplattform wurde vergroflert, die Fertigungs-
qualitit erreichte internationales Niveau und, was noch
wichtiger ist: der Konkurrenzkampf auf dem Binnenmarkt
verschirfte sich erheblich.

Indien bediente nicht nur seinen wachsenden Binnen-
markt, es begann auch mit dem Export von Automobilen,
wenn auch nur in sehr kleinen Stiickzahlen. Honda, Mit-
subishi, Ford, General Motors, Hyundai, Suzuki und an-
dere Firmen etablierten sich in Indien, und viele von ihnen
sind heute Marktfithrer in ihrem jeweiligen Segment. Ta-
belle 1 zeigt die Entwicklung des Produktionsvolumens
im Zeitraum von 2000 bis 2005.

Tabelle 1 verdeutlicht den betrichtlichen Anstieg der
Kfz-Produktion sowie der Inlandsumsitze und der Exporte.
Wihrend 2000-01 noch etwa 4,75 Millionen Fahrzeuge
hergestellt wurden, betrug das Produktionsvolumen
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Tabelle 1: Produktion, Inlandsumsatz und Export im indischen

Kfz-Sektor

2000-01 | 2001-02 | 2002-03 |2003-04 |2004-05 |2005-06
Kfz-Produktion 4759392 | 5316302 | 6279967 | 7243564 8460648 | 4569520
(Stiickzahlen)
Kfz-Inlandsum- 4643422 | 5225788 | 5941535 | 6810537 7896475 | 4149202
satz (Stiickzahlen)
Kfz-Ausfuhren 168283 184680 307308 | 479919 629887 408880
(Stiickzahlen)

Anmerkungen: *April bis September **Einschlief{lich Nutzfahr-
zeuge, PKW, Zwei- und Dreiradfahrzeuge

Quelle: Society of Indian Automobile Manufacturers (SIAM), Neu

Delhi

2004-05 etwa 8,5 Millionen Einheiten. Mit der Fertigung
insgesamt wuchs auch der Export, obwohl die Stiickzahlen
noch gering waren. Wie Tabelle 2 zeigt, betrug die durch-

Tabelle 2: Produktionswachstum, Inlandsumsatz und Export im

indischen Kfz-Sektor

Produktion Inlandsabsatz Export
O Wachstums- | @ Wachstums- | & Wachstums-
rate (%) rate (%) rate (%)
2000-01 -2004-05 [2000-01 - 2004-05 |{2000-01 - 2004 -05

Nutzfahr- 22,3 23,5 21,4
zeuge
PKW 17,2 11,3 57,4
Zweirad- 14,8 14,3 34,8
fahrzeuge
Dreirad- 16,5 14,1 42,7
fahrzeuge
Gesamt 15,5 14,2 39,0

Quelle: Berechnungen des Autors nach Angaben der Society of In-
dian Automobile Manufacturers (SIAM)
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schnittliche Wachstumsrate bei den Kfz-Exporten im Zeit-
raum von 2000 bis 2005 39 Prozent. Fiir Indien ist das eine
bedeutende Entwicklung, denn eine durchschnittliche
Wachstumsrate von 39 Prozent im Export spricht fiir hohe
Produktqualitit.

Betrachten wir einmal die Stirken der einzelnen Firmen
in ihren jeweiligen Nischen. Sie werden besonders deutlich
in den Segmenten, in denen diese Firmen marktfithrend
sind (Tabelle 3). Bei der Ausweitung der Marktbasis des indi-
schen Kfz-Sektors tibernahmen einzelne Firmen die Fiih-
rung. So fithrt zum Beispiel Maruti-Suzuki (ein Joint Ven-
ture zwischen der indischen Regierung und Suzuki) im
Kleinwagenbereich, Hyundai im Export, Maruti-Suzuki
wiederum bei Nutzfahrzeugen und Honda bei Motorradern.
Andererseits miissen aber auch die Leistungen dieser Fir-
men in den unterschiedlichen Bereichen des Exports niher
untersucht werden. Auch darf nicht vergessen werden, dass
neben den multinationalen auch indische Unternehmen
wie Ashok Leyland, Tata Motors und Bajaj Auto in ihren je-
weiligen Segmenten fithrend sind. Die beherrschende Stel-
lung dieser Firmen in einzelnen Marktnischen zeigt tiber-
dies, dass sich in den Jahren nach dem Markteintritt der
auslidndischen Unternehmen auch indische Firmen verbes-
sern und ihre Wettbewerbsfihigkeit steigern konnten.

Im Lauf der Zeit zeigten sich Auswirkungen der ADI auch
in anderen Sektoren. Tabelle 4 zeigt das ganze Ausmaf} des
Wandels, der sich nicht nur im Automobilbau selbst, sondern
auch in der entsprechenden Zulieferindustrie vollzogen hat.
Die Produktion der Zulieferer hat sich verdreifacht, die Ex-
porte haben sich vervierfacht, die Investitionen haben sich
verdoppelt und die Exportquote stieg im Zeitraum von
2001-02 bis 2005-06 von etwa 13 auf 16 Prozent. Hier zeigt
sich der rasche Wandel, dem diese indische Industriebranche
nach der umfassenden Offnung des Sektors fiir ADI unter-
worfen war.
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Tabelle 3: Die fiihrenden Unternehmen auf dem indischen Kfz-
Markt nach Segmenten und Kategorien

Firma Produk- Firma Export-
tionsanteil anteil
(Apr.-Sept. (Apr.-Sept.
2005/06) 2005/06)
(%) (%)
Passagierfahrzeuge
PKW Maruti 46 Hyundai 60
Udyog Ltd Motor In-
dia Ltd
Nutzfahr- Mahindra 42 Mahindra 71
zeuge and and
Mahindra Mahindra
MZE, Trans-| Maruti 100 Maruti 100
porter Udyog Ltd Udyog Ltd
Mittlere und schwere Nutzfahrzeuge
Personen- Ashok 63 Ashok 49
transport Leyland Leyland
Glter- Tata 61 Tata 62
transport Motors Motors
Leicht-LKW
Personen- Tata 52 Tata 76
transport Motors Motors
Giliter- Tata 63 Tata 85
transport Motors Motors
Dreiradfahrzeuge
Personen- Bajaj Auto 77 Bajaj Auto 99
transport Ltd Ltd
Giliter- Piaggio 40 Bajaj Auto 70
transport Vehicles Ltd
Pvt td
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Zweiradfahrzeuge
Roller / Honda 46 Honda 47
Kleinroller Motor- Motor-
cycle and cycle and
Scooters Scooters
India Pvt India Pvt
Ltd Ltd
Leicht- Hero 50 Bajaj Auto 37
motorrider Honda Ltd
Motors Ltd
Mopeds TVS Motor 75 Majestic 65
Company Auto
Ltd

Anmerkung: Die hier genannten Firmen waren im Zeitraum von
April bis September 2005-06 in der jeweiligen Kategorie fithrend.

Quelle: Berechnungen des Autors nach Angaben der Society of In-
dian Automobile Manufacturers (SIAM)

Tabelle 4: Langjdhrige Leistungskennzahlen der indischen Kfz-

Zulieferindustrie
1997-98 | 2001-02 | 2002-03 | 2003-04 | 2004-05

Produktion 3.008 4.470 5.430 6.730 8.700
(Mio. $)

Export 330 578 760 1.020 1.400
(Mio. $)

Investitio- 1.813 2.300 2.645 3.100 3.950
nen (Mio. $)

Exportquote entf. 13 % 14 % 15% 16 %

Quelle: Automotive Component Manufacturers’ Association (ACMA)
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2. Allgemeine Auswirkungen auf die Industrie

Die Erfahrungen nach der Liberalisierung waren nicht un-
befriedigend. Wie Abb. 1 zeigt, flossen in den letzten Jahren
durchschnittlich etwa 5 Milliarden US$ ins Land. Dane-
ben verinderte sich die Zusammensetzung der Auslands-
direktinvestitionen (vgl. Tabelle 5).

Abb. 1
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Es besteht jedoch Grund zu der Annahme, dass die ADI in
den nichsten Jahren weiter anwachsen werden, weil a) das
politische Umfeld ADI begiinstigt, b) der indische Binnen-
markt sehr grof} ist und c) ein grofies Maf} an qualifizierten
Fachkrifte vorhanden sind.
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Tabelle 5: Rangliste der 5 Sektoren mit dem héchsten kumulati-
ven ADI-Zustrom (August 1991 - Juni 2005)

Sektor Rang
Elektrogerite einschlie8lich Software und Elektronik 1
Verkehr 2
Telekommunikation 3
Dienstleistungen 4
Energie (Kraftwerke und Raffinerien) 5

Quelle: SIA Newsletter, Juli 2005

Tabelle 6: RBI-Studie der ADI-Unternehmen —
Ergebnisse fiir 2000-01

Parameter Ergebnis (%)
Umsatzwachstum 3,6
Bruttogewinnwachstum 2,3
Gewinnwachstum nach Steuern 15,3
Gewinnspanne 11,6
Kapitalrendite 13,7
Import — Exportverhiltnis 83,4
Exportintensitit 11,6
Bruttoanlagevermdogen / Kapitaleinsatz 40,1

Quelle: Finances of Foreign Direct Investment Companies,
2000-01, Company Finances Division, Department of Statistical
Analysis and Computer Services, RBL.

Fiur die Anleger waren die Leistungen der ADI-Firmen
recht befriedigend. Eine von der Reserve Bank of India (RBI)
durchgefithrte Studie der Finanzlage von 447 ADI-Firmen
zeigt, dass sich bei diesen Firmen im Zeitraum 2000-01
die Bruttogewinne sowie die Gewinne vor Steuern um 2,3
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bzw. 13,9 Prozent erhohten. Der Anteil der Stammdividen-
den stieg von 31,2 Prozent 1999-2000 auf 33,4 Prozent
2000-01. Jedenfalls werfen diese indischen Betriebe offen-
sichtlich Gewinne ab.

Bei einem Vergleich mit bestimmten, in der Literatur zu
Auslandsinvestitionen hiufig verwendeten Parametern,
wie zum Beispiel der Exportleistung, stellt sich heraus,
dass ihr Beitrag hier nicht besonders hoch war. Die grofiten
Exporteure sind immer noch in traditionellen Branchen zu
finden, wie zum Beispiel der frither von auslindischen Fir-
men beherrschte Anbau von Tee, die von ADI nahezu un-
beeinflusste Schmuckindustrie und der Export von Res-
sourcen und Rohstoffen. 2000-01 lag die Exportintensitit
mit 15,1 Prozent im Teeanbau am hochsten, gefolgt von
Computern und verwandten Bereichen mit 13,8 Prozent.
In anderen, neuen Bereichen wiederum lagen die Einfuhren
hoher als die Ausfuhren. Dazu gehort die Erzeugung von
Chemikalien und Chemieprodukten, Maschinen, Werk-
zeugmaschinen, Elektrogeriten, Kraftfahrzeugen und ande-
ren verkehrstechnischen Produkten. Wenn man von einer
Beziehung zwischen den ADI und dem Handel ausgeht,
wie sie die Fachliteratur hiufig annimmt, so besteht zu-
mindest eine starke Verbindung zwischen ADI und Einfuh-
ren, und zumindest in Indien liegen bei zahlreichen ADI-
Unternehmen die Einfuhren hoher.

Andere Studien befassen sich mit den Auswirkungen
von ADI auf die Steigerung der Produktivitdt. Goldar (1995)
weist nach, dass der Erwerb von Technologien uber Aus-
landsinvestitionen die Entwicklung des Gesamtfaktors
Produktivitit nur wenig beeinflusst. Andere Studien wie-
derum (z.B. Kathuria 2000, 2001) verweisen auf positive
spill-over-Effekte im Rahmen grofierer Verinderungen.
Vergleichende Studien japanischer und amerikanischer Fir-
men (z. B. Banga 2003) zeigen eine gewisse Effizienzsteige-
rung durch den Erwerb von Technologie bei den amerikani-
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schen Firmen, doch erwiesen sich diese Ergebnisse nicht
als bestindig.

3. Aufschliisselung nach Lindern

Nach dieser Beschreibung der Auswirkungen von ADI auf
bestimmte Industriebranchen sowie der Verinderungen,
die durch den Zustrom von Investitionen aus dem Ausland
ausgelost wurden, wenden wir uns nun dem Investitions-
verhalten bestimmter Linder zu, und zwar in diesem Fall
Deutschlands und Japans.

a) Verbindungen zu Deutschland

Trotz der historischen Verbindungen zwischen deutschen
Firmen und Indien ist die deutsche Investitionstitigkeit bis-
lang recht gering. Schon 1867 verlegte Siemens eine Telegra-
fenleitung zwischen Kalkutta und London. Seit Mitte der
80er Jahre haben deutsche Unternehmen lediglich knapp
1,5 Milliarden Euro in Indien investiert; Hauptempfinger
der Auslandsinvestitionen deutscher Firmen bleiben jedoch
nach wie vor die EU und die USA. Bei den Auslandsinvesti-
tionen in Indien liegt Deutschland zurzeit an sechster Stelle
hinter Mauritius, den USA, den Niederlanden, Japan und
Grof3britannien. Bevorzugt wurden von deutschen Anlegern
bislang Investitionen in den Bereichen Verkehr, Telekom-
munikation, Chemie, Maschinenbau und Elektrogerite.
Seit der Liberalisierung der ADI-Regelungen lassen sich
deutsche Unternehmen immer hiufiger mit hundertprozen-
tigen Tochtergesellschaften in Indien nieder. 1999 kamen 20
Prozent aller deutschen Investitionen tiber hundertprozen-
tige Tochterfirmen ins Land. 2003 belief sich dieser Anteil
bereits auf 30 Prozent. Fast 80 Prozent aller deutschen Inves-
titionen gingen an das verarbeitende Gewerbe. Zudem sie-
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deln deutsche Unternehmen ihre Investitionen weiterhin in
und um die grofiten Stadte des Landes an.

Aus weiteren Untersuchungen und Analysen der Leis-
tung deutscher Unternehmen in Indien geht zweierlei her-
vor: erstens erwirtschaften die meisten Tochtergesellschaf-
ten deutscher Unternehmen in Indien mehr als ihre
jeweilige Muttergesellschaft im Ausland. Zweitens haben
sich viele in ihren jeweiligen Segmenten als Marktfithrer
etabliert.

Die deutsch-indische Handelskammer (DIHK) hat die
Leistung von 15 Mitgliedsfirmen in den letzten drei Jahren
auf Jahresbasis (Geschiftsjahre) untersucht und dabei auch
die Entwicklung der Tochterunternehmen mit derjenigen
der jeweiligen Muttergesellschaft verglichen. Die Ergeb-
nisse sind bemerkenswert. Im Allgemeinen lassen die Aus-
landsniederlassungen in Indien ihre deutschen Mutterge-
sellschaften hinter sich zuriick; dies gilt etwa fiir Siemens
(eine Tochter der Siemens AG), MICO (eine Tochter der Ro-
bert Bosch GmbH), BASF (eine Tochter der BASF AG), Tho-
mas Cook (eine Tochter der Thomas Cook AG) und andere.

Tabelle 7
Firma Umsatz- Nettogewinnent-
entwicklung wicklung (%)
(%)

Siemens |Indische Tochter 11,22 42,41
Mutter- -7,63 8,21
gesellschaft

BASF Indische Tochter 4,87 9,84
Mutter- 1,32 -39,41
gesellschaft

KSB Indische Tochter 22,06 61,24
Mutter- 0,51 15
gesellschaft
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Robert Indische Tochter 14,23 69,6

Bosch
Mutter- 0,39 17,26
gesellschaft

Merck Indische Tochter 3,71 -6,6
Mutter- -1,85 -42,35
gesellschaft

Degussa |Indische Tochter* -0,59 -16,65
Mutter- -1,85 Verluste in 2 der
gesellschaft letzten 3 Jahre

Thomas |Indische Tochter 10,85 36,19

Cook Mutter- 3,74 Verluste in den
gesellschaft letzten zwei

Jahren

* Degussa Deutschland wies in 2 der letzten 3 Jahre Verluste aus;
die indische Tochtergesellschaft Insilco hingegen machte — wenn
auch sinkende — Gewinne.

Quelle: Deutsch-indische Handelskammer, Mumbai

Mit starken deutschen Technologien im Riicken und mit
festem Blick auf mehr Wirtschaftlichkeit durch Kosten-
und Personalrationalisierung, verbessertes Lieferketten-
Management, Produktivititssteigerungen usw. haben diese
Unternehmen bemerkenswerte Erfolgsgeschichten ge-
schrieben.

Wichtig ist dabei, dass diese Unternehmen zumeist
schuldenfrei oder nur duflerst gering verschuldet sind. Die-
ser Sachverhalt spiegelt sich in dem niedrigen Verhiltnis
zwischen Zinskosten und Bruttoergebnis wider. Wichtig
ist weiterhin, dass diese Unternehmen ihr Betriebskapital
viel besser verwalten. Im Bereich der Lagerwirtschaft zum
Beispiel konnte MICO die durchschnittliche Verweildauer
von Rohmaterial im Lager im fraglichen Zeitraum von
89,56 auf 75,67 Tage senken. Bei Goetze sank die Verweil-

331



dauer von 147,35 auf 131,36 Tage, und bei Merck von 49,16
auf 46,04 Tage. Fiir andere Bereiche gilt Ahnliches. So wer-
den zum Beispiel Forderungen heute frither beglichen. Bei
MICO verkiirzte sich die Frist von 50,8 auf 34,8 Tage, bei
Siemens von etwa 103 auf 88 Tage, bei Bayer von 30 auf
28 und bei der BASF von 57 auf 29 Tage.

Die bedeutenderen deutsch-indischen Gemeinschafts-
unternehmen haben sich ganz offensichtlich sehr gut in
den indischen Markt integriert und planen mittlerweile
Neuinvestitionen in Indien. Bosch kiindigte vor kurzem die
Investition von 10 Milliarden Rupien im Zeitraum von vier
Jahren an. Etwa 850 Millionen Rupien davon sollen in das
Software-Unternehmen Robert Bosch India Ltd. fliefien.
Siemens kiindigte an, eine weitere Milliarde Rupien inves-
tieren zu wollen. Adidas Salomon plant aufgrund seiner
wachsenden Bedeutung sowohl die Einrichtung einer Be-
kleidungsfabrik in Indien als auch umfangreiche Investitio-
nen in neue Liden und im Personalbereich. SAP Lab India,
ein nicht an der Borse notiertes Unternehmen mit einer der
hochsten Wachstumsraten aller Tochtergesellschaften der
SAP AG weltweit, kindigte vor kurzem eine Investition
von 24 Millionen US$ und eine Verdoppelung der Beleg-
schaft auf 3.000 an. SAP Ventures (die Risikokapital-Betei-
ligungsgesellschaft der SAP) plant Investitionen auch in an-
dere Technologieunternehmen in Indien.

Deutsch-indische Unternehmen: Marktfiihrer
Wie bedeutend die Rolle der deutsch-indischen Gemein-
schaftsunternehmen in Indien ist, ergibt sich aus der vier-
ten jahrlichen Erhebung der deutsch-indischen Handels-
kammer tber die Marktanteile dieser Unternehmen. Die
Studie griindet sich auf entsprechende Angaben des Centre
for Monitoring the Indian Economy (CMIE) fiir das Ge-
schaftsjahr 2003 -04.

Abgedeckt wurden in der Studie 48 Produktgruppen im
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verarbeitenden Gewerbe und 45 deutsch-indische Gemein-
schaftsunternehmen (Tabelle 8). Zur Beurteilung der deut-
schen Prisenz wurde entweder die technisch-finanzielle
Beteiligung oder aber lediglich die technische Beteiligung
an einer bestimmten Produktgruppe herangezogen. Auch
technische Gemeinschaftsunternehmen wurden bewertet,
um die Tatsache zu belegen, dass die betreffenden Unter-
nehmen ihre Stellung auf dem Markt dank der Verfiigbar-
keit von technischem Knowhow aus Deutschland verbes-
sern konnten. Des Weiteren wurden lediglich diejenigen
Unternehmen berticksichtigt, die nach den verfiigbaren In-
formationen zu den zehn Spitzenreitern der jeweiligen Pro-
duktgruppe gehoren.

Aus der Studie ergibt sich, dass im fraglichen Zeitraum
deutsch-indische Gemeinschaftsunternehmen in nicht we-
niger als 21 Produktgruppen Marktfithrer waren. Weitere
17 standen jeweils an zweiter Stelle in der betreffenden
Branche, wihrend noch einmal zehn Unternehmen den drit-
ten Rang innehatten. Wie nicht anders zu erwarten, waren
mehr als 50 Prozent der Unternehmen im Maschinenbau ta-
tig, gefolgt von der Elektronik- und Elektroindustrie.

Tabelle 8: Stellung der deutsch-indischen Gemeinschaftsunter-
nehmen in ihrer jeweiligen Industrie

Gesellschaft Industrie Markt- |Stellung
anteil
(%)
MICO Kraftstoff-Einspritz- 76,19 1

pumpen, Einspritz-
disen und Diisenhalter

Bharat Heavy Kessel 70,74 1
Electricals

Bharat Heavy Dampf- und Wassertur- 68,73 1
Electricals binen
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BASF India Ltd Leder- und Textilhilfs- 56,98 1
stoffe

Gujarat Narmada | Essigsiure 51,24 1

Valley Fertiliser

I F Petroche- Phthalsidureanhydrid 41,98 1

micals

Sandvik Asia Bohrausriistungen 31,90 1

Goetze (India) Ltd | Kolben 29,45 1

Hindalco Indus- | Aluminiumprodukte 27,33 1

tries

Manugraph India | Druckmaschinen 26,09 1

Goetze (India) Ltd | Kolbenringe 25,52 1

Gujarat Alkalies | Chlor 22,91 1

& Chemicals

Bharat Gears Kfz-Getriebe 21,72 1

TRF Ltd Fordertechnik 21,50 1

Gulf Oil Corpora- | Industriesprengstoffe 17,18 1

tion

Lakshmi Textilmaschinen 17,02 1

Machine Works

Bharat Heavy Motoren und Genera- 15,59 1

Electricals toren

Elecon Enginee- | Getriebe 12,20 1

ring Co.

Kirloskar Pumpen 11,38 1

Brothers

Bayer Crop- Pestizide 11,12 1

science

Siemens Ltd Medizinische Gerite 7,71 1

Siemens Ltd Automatische Telefon- 35,66 2
zentralen

Gujarat Narmada | Salpetersdure 32,84 2

Valley Fertiliser
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Ltd

Hindalco Indus- | Aluminiumgewinnung 28,07

tries

Kalyani Brakes Bremsen 25,16

Ltd

Shritam Pistons | Kolbenringe 20,64

& Rings

Banco Products Kiihler 20,37

(India)

Siemens Ltd Brandschutzsysteme 19,85

TTL Ltd Energiemessgerite 19,27

Century Enka Ltd | Nylon-Reifengarne und 18,19
Gewebe

Goodlass Nerolac | Farben und Lacke 17,39

Kirloskar Oil En- | Motoren 17,19

gines

Bayer Crops- Gummichemikalien 15,87

cience

Banco Products Flachdichtungen 13,20

India

TISCO Stahl 11,52

Mcnally Bharat Fordertechnik 9,11

Engg.

KSB Pumps 1td Pumpen 9,02

Forech India Laufbinder 0,31

Gujarat Alkalies | Wasserstoffsuperoxid 23,81

& Chemicals

ZF Steering Gear |Lenkgetriebe 19,53

Shritam Pistons | Kolben 18,05

& Rings

Greaves Cotton Motoren 11,06

Itd

Siemens Ltd Schaltgetriebe 9,52

Greaves Cotton Getriebe 7,43
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FAG Bearings Ltd | Lager 7,35 3

Bharat Heavy Pumpen 5,81 3

Electricals

Alstom Projects | Klimatechnik 4,49 3

India

MICO Werkzeugmaschinen 1,41 3

Elecon Enginee- | Fordertechnik 5,99 4

ring Co.

Siemens Ltd Motoren und Genera- 5,24 4
toren

Henkel SPIC Synthetische Rei- 5,03 4

India Ltd nigungsmittel

Bayer Diagnos- Medizinische Gerite 1,40 4

tics India

BCC Fuba Gedruckte Schaltungen 8,17 5

Havell’s India Energiemef3gerite 7,70 5

KSB Pumps Ltd Armaturen 3,23 5

Kabra Extrusion- | Werkzeugmaschinen 1,22 5

technik

Bharat Heavy Schaltgetriebe 5,27 6

Electricals

Rajratan Global Stahldrihte und Seile 3,27 6

Wire

Goetze (India) Ltd | Dusenhalter 0,75 6

Mather & Platt Pumpen 1,52 7

Sandvik Asia Werkzeugmaschinen 1,13 7

Gip Leather Accessoires 0,72 7

(India)

Claas India Landwirtschaftliche 0,64 8
Maschinen

Forech India Keilriemen 0,03 8

Havell’s India Schaltgetriebe 1,77 9

Wendt (India) Werkzeugmaschinen 0,58 9
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Phoenix Yule Keilriemen 0,01 9
Lakshmi Textilmaschinen 0,19 10
automatic Loom

Works

Quelle: Deutsch-indische Handelskammer, Mumbai

Bemerkenswert ist, dass nicht weniger als 21 der 43 unter-
suchten Unternehmen eine deutsche Kapitalbeteiligung
aufweisen. Bei 17 dieser Unternehmen liegt der deutsche
Kapitalanteil an dem Joint Venture tiber 25 Prozent, und
bei nicht weniger als 10 sogar tiber 50 Prozent. Die grofien
deutsch-indischen Gemeinschaftsunternehmen haben sich
ganz offensichtlich gut in den indischen Markt integriert
und sind mittlerweile zu bedeutenden Akteuren in ihrer je-
weiligen Sparte geworden.

b) Funktioniert das ostasiatische Wunder von Japan auch in
Indien?

Der folgende Abschnitt beschreibt die Entwicklung der ja-
panischen Investitionstitigkeit und die indischen Erfah-
rungen mit Investitionen aus Japan. Am Zustrom von ADI
nach Indien gemessen steht Japan im Moment an vierter
Stelle. Das Investitionsvolumen insgesamt belduft sich
auf 1,95 Milliarden US$, hauptsichlich in den Bereichen
Transport, Telekommunikation, Kraftstoffe, Chemikalien
und Elektrogerite. Gemessen an der Gesamtsumme der
ADI jedoch sind Japans Investitionen in Indien unbedeu-
tend. Im Vergleich mit China und Thailand und auch mit
kleineren Lindern wie Singapur ist Indiens Anteil an den
japanischen ADI sehr gering.

Andererseits wird Indien von der Japanischen Bank fiir
Internationale Zusammenarbeit (JBIC) und auch von allen
anderen japanischen Institutionen als giinstiges Gastland
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fir Auslandsinvestitionen eingestuft. Der Standort Indien
schnitt in allen Bewertungen durchgingig sehr gut ab.
Trotzdem bleibt der Zustrom gering. Warum? Als Grinde
hierfiir werden unter anderem die unterentwickelte Infra-
struktur, das Rechtssystem und dhnliches angefiihrt. Die
indische Regierung unternimmt zurzeit betrichtliche An-
strengungen, um diese Bedenken der Anleger zu zerstreuen
und somit den Zustrom von ADI nach Indien zu erhéhen.
In diesem Zusammenhang lohnt es, einen kurzen Blick
auf das ,ostasiatische Wunder” zu werfen, insbesondere im
Hinblick auf das Volumen an Entwicklungshilfe und ADI,
das aus Japan in diese Region flief3t. Kurz gesagt hat sich in
Ostasien folgendes abgespielt: durch den Zustrom von ADI
stiegen die Exporte, wodurch wiederum das Wachstum an-
geregt wurde. Durch diesen circulus virtuosus konnten ein
ganzes Land oder sogar eine ganze Region zu den Lindern
mit héherem Einkommen aufschlieflen. Im Falle Indiens
jedoch ergibt ein Vergleich zwischen dem ADI-Zustrom
aus Japan und anderen Lindern und der Exportleistung des
Landes genau das Gegenteil. Der Export funktioniert in In-
dien nicht als Motor des Wachstums. Das Exportvolumen
Chinas steigerte sich von 1995 bis 2004 von 149 auf 593
Milliarden US$. Im Jahr 2004 belief sich der Gesamtwert
der indischen Exporte auf 80 Milliarden USS$. Fir 2008-09
strebt das Land ein Exportvolumen von 150 Milliarden US$
an. Wenn tberhaupt eine Verbindung zwischen ADI und
dem Handel besteht, so sind es in Indien die Einfuhren,
die durch die ADI wesentlich stirker steigen als die Aus-
fuhren. Wie bereits erwihnt, steigen durch den Zufluss an
ADI in Indien die Importe und nicht die Exporte. Nehmen
wir zum Beispiel die chemische Industrie. Mitsubishi Che-
micals fiihrt die benotigten Rohstoffe ein und verarbeitet
sie zu Endprodukten weiter, die dann — zugegebenermafen
nach einer gewissen Wertsteigerung — auf dem Binnen-
markt abgesetzt werden. Das Unternehmen exportiert je-
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doch bislang keines seiner Produkte nach Japan oder in ein
anderes Land.

In der Kfz-Industrie fiihren auslindische Unternehmen
ebenfalls Teile und Komponenten ein und verkaufen die
fertigen Fahrzeuge auf dem Binnenmarkt. Nur ein kleiner
Teil wird exportiert. Die ADI dienen den Unternehmen
also dazu, den Binnenmarkt zu erobern und auf diese Art
zu wachsen, nicht aber dazu, den internationalen Markt
durch Exporte zu erschlieflen. Dieser Zustand soll nicht
angeprangert werden, denn solange Wachstum vorhanden
ist, bildet sich Vermogen und entwickeln sich die tech-
nologischen Ressourcen weiter; wodurch wiederum Wirt-
schaftswachstum generiert wird. In Indien jedoch funktio-
niert die ostasiatische Formel ganz einfach nicht. Es ist
deswegen fir die Anleger an der Zeit, das Thema noch ein-
mal aufzugreifen und auch an Exporte zu denken. Ein kur-
zer Blick auf die Zusammenhinge zwischen den japa-
nischen Investitionen in Ostasien einerseits und der
Exportleistung dieser Lander andererseits in den Tabellen
9 und 10 ist daftir erhellend.

Tabelle 9: Beziehung zwischen den Exportleistungen und den

japanischen ADI
Land Anteil an den japa- Anteil an den japa-
nischen Einfuhren aus | nischen Einfuhren aus
Asien 1994 (%) Asien 2004 (%)

Indien 3 1

China 30 50
Philippinen 3 4
Vietnam 1 2
Myanmar 1 1
Malaysia 8 7

Brunei 1 1
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Thailand 8 7
Korea 14 11
Indonesien 13 9
Singapur 5 3

Quelle: Japanisches Finanzministerium

Tabelle 10: Beziehung zwischen den Exportleistungen und den

japanischen ADI
Land Zustrom | Anteilan | Zustrom | Anteil an
an ADI ADIin an ADI ADI in
aus Japan | Asien (%) | ausJapan | Asien (%)
(in Mio. $) 1994 (in Mio. §) 2004
1994 2004

Indien 96 1,0 97 1,0
China 2565 26,4 4567 48,6
Philippinen 668 6,9 317 3,4
Vietnam 176 1,8 109 1,2
Myanmar 1 0,0 - -
Malaysia 742 7,7 125 1,3
Brunei 15 0,2 - -
Thailand 719 7,4 1184 12,6
Korea 400 4,1 845 9,0
Indonesien 1759 18,1 311 3,3
Singapur 1054 10,9 715 7,6

Quelle: JETRO

Aus Tabelle 9 geht hervor, dass insgesamt vier Linder ihren
Anteil am Gesamtvolumen der japanischen Importe im
Zeitraum von 1994 bis 2004 steigern konnten. Der Anteil
Chinas stieg von 30 Prozent auf 50 Prozent. Der Anteil
Thailands schrumpfte zwar von 8 Prozent auf 7 Prozent, er-
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reichte aber zwischenzeitlich sehr hohe Werte. Anderer-
seits musste Korea einen Abstieg von 14 Prozent auf 11
Prozent hinnehmen. Dies sind einige der Linder, die im Ex-
port erfolgreich waren und ihren Anteil am Gesamtvolu-
men der japanischen Importe ausbauen konnten. Interes-
santerweise sank Indiens Anteil im gleichen Zeitraum
betrichtlich.

Tabelle 10 zeigt das Gesamtvolumen der japanischen
ADI sowie die Anteile der einzelnen Linder. Indiens Anteil
war und bleibt minimal. Der Anteil Chinas ist von 26 Pro-
zent auf 48 Prozent gestiegen. Die Anteile Thailands und
Koreas stiegen von 7,4 Prozent auf 12,6 Prozent bzw. von
4,1 Prozent auf 9,0 Prozent. Der Anteil Singapurs hat nur
geringfiigig abgenommen. Die Abbildungen 2 und 3 zeigen
die Dynamik der ADI und der Exporte nach Japan. Der An-
teil Thailands, Chinas, Koreas und Singapurs am Gesamt-
volumen der japanischen ADI stieg von 49 Prozent auf 78
Prozent, wihrend ihr Anteil am japanischen Importvolu-
men von 57 Prozent auf 71 Prozent wuchs.

-~
Share of China, Thailand, Korea and 3 é Share of China, Thalland, Korea and B
Singapore in Total Japanese FOI into Singapore in Japan's imports from Asia
Asla
BO% ¢ T
100% r~ 57%
TB% &
80% | . 0% |
80% | 49% | a0% |
40% 1 | 20% |
20% | |
o — 2 ! 0%
1904 2004 1984 2004
. _J \, J

Also wire abschlieend zu sagen, dass in Indien, abwei-
chend von dem exportgestitzten Wachstumsmodell der
ostasiatischen Linder, ein sehr grofler Uberschuss von Ein-
fuhren gegeniiber den Ausfuhren besteht. Zu dem gleichen
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Ergebnis kommt auch die bereits erwihnte Studie der Re-
serve Bank of India (RBI) zum Verhiltnis zwischen ADI
und Handel. Aus der RBI-Studie geht hervor, dass der An-
teil der Importe am Absatz mit 83,4 Prozent immer noch
sehr hoch liegt. Die RBI-Studie weist aber auch Bereiche
mit einer gewissen Exporttitigkeit nach. Festzustellen ist,
dass Plantagen und andere ressourcengebundene Aktiviti-
ten mehr auf den Export hin orientiert sind als neue Indus-
triezweige wie Chemieindustrie oder Elektrotechnik, die
Zuflisse an ADI verzeichnen konnten.

In jiingster Zeit haben die japanischen Firmen in Indien
jedoch ihre Strategie verindert und damit begonnen, sich
auch fiir den Export zu interessieren. Grofde japanische
Handelshiuser, die mittlerweile simtlich in Indien ansis-
sig sind, ergreifen die Initiative bei der Férderung von Ex-
porten aus Indien. Es wird sogar davon gesprochen, zu die-
sem Zweck Synergien zwischen indischen und japanischen
Unternehmen zu entwickeln, ein Erfolg versprechendes
Vorhaben, das zu einer Steigerung der Ausfuhren beitragen
durfte.

4. Der Vergleich mit China

Sobald von ADI die Rede ist, kommen unweigerlich Verglei-
che mit China ins Gespriach. China hat riesige Summen an
ADI ins Land geholt, und deshalb ist sein spektakulires
Wachstum auch zum grofien Teil auf Auslandsinvestitionen
zurickzufithren. Die Frage ist nun, warum China so viele
Investoren ins Land holt, Indien dagegen so wenige. Hier
sind Erklidrungen gefragt.

Als China seine Reformen Anfang der 80er Jahre begann
und Indien seine Liberalisierung Mitte der 90er Jahre ein-
leitete, waren die Ausgangssituationen der beiden Linder
durchaus verschieden. Auch ihre Haltungen und Reaktio-
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nen zum Thema ADI unterschieden sich deutlich, da sie
selbstverstindlich von ihrer jeweiligen wirtschaftlichen
Lage und ihren Erfahrungen bestimmt waren.

Zum ersten verfiigte China tber keine einheimische
Unternehmerklasse, als es nach Jahrzehnten kommunisti-
scher Wirtschaftspolitik begann, sich der Welt zu 6ffnen.
China vermochte es jedoch auf geniale Weise, gerade aus
dieser vermeintlichen Schwiche einen grundlegenden Vor-
teil zu schlagen. Es 6ffnete sich vollstindig und moglicher-
weise endgultig und warb um ADI. Das Ergebnis ist heute
fir die ganze Welt sichtbar.

Als Indien seine ADI-Regelungen lockerte, verfiigte es
tiber eine agile, fihige und belastbare Unternehmerklasse.
Es gab eine weit entwickelte Unternehmensstruktur mit
eigenen Interessen und Zielsetzungen. Indien verfiigte so-
gar liber etablierte ausliandische Firmen mit weitgehenden
Beteiligungen auf dem damaligen Binnenmarkt. Eine Off-
nung wie in China wire aus verschiedenen Griinden nicht
moglich gewesen, denn sie hitte fir Anleger aller Art
schwerwiegende Verzerrungen und Ungleichheiten mit
sich gebracht.

In Indien konkurrierten inlindische Unternehmer und
auslidndische Investoren um die gleichen Marktanteile. In
China dagegen war eine dieser Gruppen gar nicht vorhan-
den, was alles einfacher machte. Bei den Unternehmern in
China handelte es sich um Auslandschinesen, die in grofier
Zahl vor allem aus Hongkong, Taiwan, Singapur und ande-
ren stidostasiatischen Lindern kamen.

Nachdem sich aber in China inzwischen eine eigene
Unternehmerklasse entwickelt hat, wird das Land in den
kommenden Jahren viel stirker auf deren Schutz bedacht
sein. Es gibt bereits erste Anzeichen dafiir, dass China
etwa seine eigenen Hersteller von Kraftfahrzeugen und
Textilien besonders fordern will.

Zum Zweiten — und als Folge dieser Situation - trugen
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die Auslandschinesen in viel groflerem Umfang zu den
ADI in China bei. In Indien dagegen stammten die ADI
vor allem von multinationalen Unternehmen, die im Ver-
gleich zu China die fur einen weitaus grofieren Teil des
ADI-Zustroms nach Indien verantwortlich sind (Bajpai
und Dasgupta, 2004). 1992 gingen fast 80,5 Prozent des Ka-
pitalzustroms nach China auf das Konto der Auslandschi-
nesen. Zwar ist dieser Anteil im Laufe der 90er Jahre auf
durchschnittlich 60,5 Prozent zurtickgegangen. Doch noch
2001 kamen tiber 47 Prozent der ADI-Zustrome aus den
vier Lindern mit der héchsten Konzentration an Ausland-
schinesen.

Zum Dritten begann Indien erst vor einem Jahrzehnt da-
mit, sich zu 6ffnen und die Markte zu liberalisieren. Im
Vergleich dazu liegt der Beginn der chinesischen Liberali-
sierung viel weiter zuriick. Wie bereits zuvor angemerkt,
hat Indien sich tiber lange Zeit bewusst fiir Auslandsinves-
titionen abgeschottet.

5. Die Umfrage des FICCI zu den Erfahrungen auslin-
discher Investoren

Wie sehen also die Erfahrungen von Firmen aus, die bereits
in Folge der Liberalisierung nach Indien kamen? Der Ver-
band der indischen Industrie- und Handelskammern (FIC-
CI) fithrt jedes Jahr eine Umfrage unter auslidndischen Di-
rektinvestoren durch, wobei er die Erfahrungen von in
Indien titigen ADI-Firmen sammelt und auswertet. Im
Folgenden sind die Kernergebnisse der 2005 durchgefiihr-
ten ADI-Umfrage aufgefiihrt:
(i) Etwa 70 Prozent der bereits in Indien ansissigen aus-
lindischen Firmen erzielen Gewinne;
(ii) Etwa 84 Prozent der auslindischen Firmen planen eine
weitere Expansion;
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(iii) Etwa 84 Prozent der auslindischen Firmen bewerten
Indien als Investitionsstandort positiv; und

(iv) Beeindruckende 91 Prozent der auslindischen Firmen
sehen weitere Moglichkeiten fiir ADI in ihrer jeweili-
gen Branche.

Die oben aufgefiihrten Ergebnisse zeigen, dass Indien eine
weitere Liberalisierung der ADI-Politik und weitere Zu-
fliisse an ADI bevorstehen.

Von diesen Ergebnissen einmal abgesehen, handelt es sich
hier um Antworten von in Indien ansissigen Firmen tiber
ihre Titigkeit in Indien. Welche Erfahrungen haben sie aber
hinsichtlich des Lebens in Indien gesammelt? Zuerst er-
wihnt wird hier die indische Gastfreundschaft. Auslin-
dische Firmen wurden insgesamt sehr freundlich aufgenom-
men. Die Sicherheit wurde von fast 85 Prozent der Befragten
als durchschnittlich bis gut eingestuft, die Qualitit der so-
zialen Infrastruktur, wie z.B. Gesundheitsfursorge-, Bil-
dungs- und Erholungseinrichtungen, als durchschnittlich —
weder als herausragend gut, noch als besonders schlecht.

Was sind die Defizite? Indien mangelt es an einer adiqua-
ten Infrastruktur, einer leistungsfihigen Energieversorgung,
an Straflen, Autobahnen und Hafenanlagen. Die politischen
Empfehlungen lauten folgendermafien: Schnittstellen mit
staatlichen Stellen mussen geschaffen, Verfahren verkiirzt,
das Arbeitsrecht geindert werden, usw. Wie also ist es ins-
gesamt um das Image Indiens bestellt? Um grofle ADI-Zu-
strome ins Land zu holen und zu einem fithrenden Export-
land oder einem Zentrum fiir Fertigungsunternehmen zu
werden, muss Indien sich dndern.

345



Anjan Roy

6. Lockerung der ADI-Regelungen in Indien

Bevor wir zum Schluss kommen, ist es sinnvoll, kurz auf
Indiens ADI-Regelungen einzugehen. Die Lockerung der
ADI-Regelungen nach 1991 ermoglichte erh6hte ADI-Zu-
strome nach Indien, auch wenn diese im Vergleich zu
China noch immer gering ausfallen. Vor 1991 herrschte in
Indien eine sehr restriktive ADI-Politik. In den meisten
Fillen waren Auslandsbeteiligungen nur bis zu 40 % zulas-
sig, wobei diese Obergrenze selektiv angehoben wurde. Der
Liberalisierungsprozess ist in Abbildung 4 dargestellt, die
den Wandel der politischen Regelungen im Verlauf von
zwei Jahrzehnten veranschaulichen soll.

Abb. 4 : ADI-Regelungen in Indien

vor 1991 1991 1997 2000 uach 2000

ADI selektiv bis
zu 40 % zulissi

Bis 51 % nach dem
automatischen
Verfahren fiir 35

vorrangige Sektoren

Bis 74-51-50 % in 111
Sektoren nach dem automat.
Verfahren;
in einigen Sektoren 100 %

Bis zu 100 % nach dem
automatischen Verfahren
in allen Sektoren, aber Liste
mit Ausnahmen

Viele Sektoren gedffnet;
Obergrenzen angehoben;
Bedingungen gelockert

Der Liberalisierungsprozess gewinnt von 1991 bis 2000
an Fahrt, und das Land nihert sich einer Kapitalbeteiligung
von 100 Prozent in fast allen Sektoren. Wo noch Obergren-
zen fur Kapitalbeteiligungen existieren, werden diese im-
mer weiter angehoben. Auf volkswirtschaftlicher Ebene er-
zielte das Land insofern gute Ergebnisse, als die ADI
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wesentlich gestiegen sind und sich derzeit auf 5,5 Milliar-
den US-Dollar belaufen. Doch auch diese Darstellung er-
gibt kein genaues und vollstindiges Bild, denn es gibt
noch andere Aspekte zu berticksichtigen. Vor seiner Unab-
hingigkeit war Indien vollkommen offen fiir auslandisches
Kapital, und Indiens anfingliches Industriewachstum wur-
de weitgehend durch auslindisches Kapital finanziert.

Mit der Unabhingigkeit kam es auch zu einem gewissen
Umdenken in der Industriepolitik. Im Jahr 1956 spiegelte
sich dies in der , Resolution zur Industriepolitik” wider.
Sie beschrinkte nicht nur das Auslandskapital, sondern
auch den Handlungsspielraum des privaten Sektors. Grofde
Teile der Wirtschaft wurden ausgeklammert; dies galt so-
wohl fiir inldndisches als auch fiir auslindisches Kapital.

Die neue Industriepolitik hatte ihre Wurzeln in den indi-
schen Erfahrungen mit der Wirtschaft insgesamt. Indiens
Sterling-Guthaben - die Devisenreserven jener Tage — war
bereits in den frithen 50er Jahren erschopft. Selbst fiir not-
wendige Importe standen nur wenige Devisen zur Ver-
fugung. Infolgedessen entsprach es der Stimmung im Lande,
sparsam mit Devisen umzugehen. Diese Stimmung spie-
gelte sich im ersten Fiinfjahresplan wider: ,Exporte und Im-
porte miissen iiberwacht und reguliert werden, und im Fall
bestimmter Rohstoffe ist nur staatlich kontrollierter Handel
zuldssig, nicht nur um die bestmogliche Nutzung der nur
begrenzt zur Verfiigung stehenden Devisenressourcen zu ge-
wihrleisten, sondern auch um sicherzustellen, dass die Pro-
duktionsressourcen des Landes in Ubereinstimmung mit
den im Plan festgesetzten Zielen zugeteilt werden.” (Pla-
nungskommission, 1951)

Der Plan fithrte zu weiteren restriktiven Mafinahmen,
die einige Zeit spiter, im Devisenbewirtschaftungsgesetz
von 1973 (FERA) ihren Hohepunkt fanden. Neben vielen
anderen restriktiven Mafinahmen wurde u.a. die Kom-
mission fiir Monopole und Wettbewerbsverzerrungen
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(MRTPC]) ins Leben gerufen. Die MRTPC stlirzte sich be-
sonders auf grofle Unternehmen mit einem dominanten
Marktanteil. Das MRTP-Gesetz und die damit verbun-
dene Gesetzgebung hatten tiber mindestens drei Jahr-
zehnte hinweg einen bedeutenden Einfluss auf die Ent-
wicklung der Industriestruktur. Sowohl die FERA als
auch die MRTPC betrafen insbesondere auch auslin-
dische Unternehmen, da die meisten von ihnen neben ih-
ren dominanten auslindischen Kapitalbeteiligungen auch
tiber eine grofle Marktprisenz verfiigten. Diese Gesetze
und die zugrunde liegenden Prinzipien konnen jedoch
nicht verstanden werden, ohne die Erfahrungen in Indien
und deren Kontext mit einzubeziehen.

Ironischerweise jedoch konnten die Angst vor Devisen-
knappheit und die Mafinahmen zur Einsparung von Devi-
sen die Zahlungskrise von 1991 nicht abwenden. Die Krise
leitete grundlegende und weit reichende Reformen ein, die
sozusagen bis heute andauern.

Fast die erste Handlung der neuen Regierung 1991/92
war eine radikale Reform der Devisenregelungen und die
Abschaffung des Lizenzverfahrens im Rahmen der Indus-
triepolitik. Als Teil dieser Reformen wurde das FERA-Ge-
setz zunichst abgemildert und spiter ganz abgeschafft.
Das gleiche Schicksal ereilte das Gesetz gegen Monopolbil-
dung und Wettbewerbsverzerrung.

Mit Hilfe von tief greifenden und vielschichtigen politi-
schen Reformen wurden die Regeln und Restriktionen fiir
Auslandsdirektinvestitionen gelockert. Aufierdem wurden
weitere Sektoren gedffnet und die Obergrenzen fiir ADI-Ka-
pital angehoben. Spiter schlug ein hochkaritig besetztes Ko-
mitee unter dem Vorsitz von N.K. Singh, einem Mitglied der
Planungskommission, eine vollkommene Uberholung der
ADI-Regelungen vor. Mit Ausnahme von funf Sektoren, fiir
die noch ein Lizenzverfahren gilt, sind heute alle Sektoren
offen fiir ADI Die Lockerung der ADI-Regelungen ging so-
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mit Hand in Hand mit Reformen der Gesamtwirtschafts-
politik und einem allgemeinen Umdenken.

Mittlerweile hat das Land folgende neue politische Richt-
linien eingefiihrt: 100prozentige Auslandsbeteiligungen
sind in fast allen Sektoren zulissig, mit Ausnahme einiger
Bereiche wie Gliicksspiel, Wetten, Lotterien, Einzelhandel,
Atomenergie und Landwirtschaft. Es sind zwei Zugangsver-
fahren vorgesehen, zum einen ein automatisches Verfahren
und zum anderen die vorherige Einholung einer Genehmi-
gung. Insbesondere innerhalb des automatischen Verfahrens
werden starke Zufliisse verzeichnet. Zu den Bereichen, in
denen 100prozentige Auslandsbeteiligungen zulissig sind,
zihlen u. a. die gesamte industrielle Fertigung, die Lebens-
mittelverarbeitung, die Werbung, Krankenhiuser, private
Raffinerien und die Umweltschutztechnik.

Die Ergebnisse sind recht zufrieden stellend. Es kam zu
einem Anstieg der ADI, und ganze Industriesegmente sind
heute nicht mehr wieder zu erkennen. In den kommenden
Jahren kann mit noch viel hoheren Auslandsinvestitionen
gerechnet werden, wenn auch das Ziel zurzeit noch darin be-
steht, die Marke von 10 Milliarden US-Dollar zu tiberschrei-
ten. Als Stirken Indiens sind ein investitionsfreundliches
politisches Umfeld, ein reiches Angebot an gut ausgebilde-
ten und qualifizierten Arbeitskriften, das Vorhandensein ei-
niger entscheidender Rohstoffe (wie z.B. Eisenerz fiir die
Stahlindustrie) sowie ein stabiles Finanzsystem zu nennen.

Mit dem Anstieg des Zustroms von ADI und der Locke-
rung der ADI-Regulierungen sind auch einige kritische
Punkte ins Blickfeld getreten. Ohne nattirlich den Namen
der Firma zu nennen, gibt es etwa ein grof3es multinationa-
les Unternehmen, das sogar zur Zeit der FERA als borsen-
gingige Firma mit einer Mehrheitsbeteiligung an einem in-
dischen Unternehmen in Indien operierte und sich plotzlich
entschloss, eine eigenstindige 100prozentige Tochtergesell-
schaft zu griinden, wie es die neue ADI-Regelung erlaubt. In
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dem Moment, in dem diese Nachricht den Aktienmarkt er-
reichte, verloren die Aktien der Firma an Wert. Indische Ak-
tionire, die das Unternehmen viele Jahre lang unterstiitzt
hatten, erlitten grofle Verluste. Es stellt sich also die Frage,
ob solche Praktiken im Interesse der Aktionire zulissig
sein sollten? Wire es eine Beschneidung der Rechte der Di-
rektinvestoren, wenn es Firmen, die bereits in Indien operie-
ren, unter diesen Umstinden verboten wiirde, Tochterfir-
men zu grinden? Wie erreicht man ein Gleichgewicht
zwischen den Interessen von Aktionidren und denen auslian-
discher Investoren?

Hier noch ein weiteres Beispiel: Sollte es einer Firma,
die bereits ein Joint Venture (mit Kapitalbeteiligung) in In-
dien besitzt, erlaubt sein, eine neue 100prozentige Tochter-
gesellschaft zu griinden und danach das vorherige Joint
Venture aufzugeben? Erlaubt man eine solche Vorgehens-
weise, kann sich dies in unmittelbaren und schweren Ver-
lusten fiir das Joint Venture und seine Investoren auswir-
ken. Was also ist in einem solchen Fall zu tun?

Probleme wie diese stellten sich in Lindern wie China
nicht, das in der Vergangenheit kaum tiber ADI verfiigte
und wo der Neuanfang erst dreifdig oder fiinfunddreiflig
Jahre zurtickliegt.

7. Schlussfolgerung

Auslandsbeteiligungen haben in Indien eine sehr lange Tra-
dition. So floss schon 1830 auslandisches Kapital in wich-
tige Sektoren Indiens. Mitte des 19. Jahrhunderts wurde in
Kalkutta die Grindlays Bank ins Leben gerufen. Spiter
wurde sie von der ANZ tibernommen und in ANZ Grind-
lays umbenannt. Anschliefend fusionierte sie mit der
Chartered Bank, die ebenfalls in Indien gegriindet wurde.
Das vermutlich erste Joint Venture-Unternehmen der
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Welt wurde von keinem geringeren als dem Grof3vater des
Nobelpreistrigers Rabindranath Tagore gegriindet. Bekannt
wurde es unter dem Namen Carr, Tagore and Company.
Aktien der Unternehmen Calcutta Tramways Company
Limited und Calcutta Electric Supply Corporation Ltd wur-
den an der Londoner Borse gehandelt. Die Universitit Ox-
ford etwa verfiigte bis in die 1970er Uber Aktien der Cal-
cutta Electric Supply Corporation. Indiens Anteil an ADI
geht also viel weiter zuriick.

Tatsichlich waren diese Beteiligungen so weit reichend
und tief greifend, dass das auslindische Kapital seit 1880 ei-
gene Medienunternehmen in Indien unterhielt. Capital, das
erste Finanzmagazin Indiens und vielleicht auch Asiens,
wurde 1885 von W.H. Target and Company gegriindet und
spater von Bird and Heilgers, einer anderen grofien Firma
aus Kalkutta, iibernommen. Bereits in den 20er Jahren des
vergangenen Jahrhunderts waren in Indien eine ganze Reihe
von groflen und kleinen Handelshiusern sowie Phillips,
Unilever, Siemens, Imperial Chemical Industries und Impe-
rial Tobacco ansissig, die sich sogar ihre eigene Kultur schu-
fen, die so genannte Boxwallah-Tradition. Sie brachten eine
eigene Lebensart hervor, neue Aktivititen (Pferderennen
und andere Sportarten) und Institutionen, wie z.B. Clubs.
Die Auswertung und Dokumentation der sozialen Aspekte,
die damit zusammenhingen, steht noch aus.

Eine sehr restriktive Politik in Bezug auf auslidndisches
Kapital verfolgte Indien nur in der Zeit von 1950 bis 1990.
Doch jetzt, da diese Regelungen gelockert werden, muss
man den Kontext in Betracht ziehen, in dem ADI in Indien
gesehen werden. Die ADI-Politik ist in Indien nicht isoliert,
sondern Teil der gesamten nationalen Wirtschaftspolitik.
Indien befindet sich auf dem Weg der Liberalisierung. Ich
bin mir sicher, dass Indien diesen Weg weitergehen wird
und dadurch in den kommenden Jahren noch wesentlich
mehr Auslandskapital ins Land holen kann.
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