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Bonn, Dienstag 12. November 1963

Sprecher: Adenauer, [Adorno], Amrehn, Barzel, Bauknecht, von Brentano, Dichtel, Dufhues,
Erhard, Etzel, Kiesinger, Meyers, Scheufelen, Schmidt, [Stoltenberg].

Bericht zur politischen Lage (Erhard). Tdtigkeitsbericht der Bundespartei. Verschiedenes.

Beginn: 10.30 Uhr Ende: 13.00 Uhr

Adenauer: Meine Damen und Herren! Zunidchst mochte ich unseren Kollegen
Erhard herzlich bei uns willkommen heiBen. (Beifall.) Es ist unsere erste Vorstands-
sitzung, seitdem er Bundeskanzler ist.! Ich freue mich, daB er hier ist. Wir alle wissen,
daB er z.Z. auBerordentlich in Anspruch genommen ist. Um so mehr wissen wir sein
Erscheinen zu wiirdigen.

Ich mochte noch ein Wort sagen. Gestern hatte ich zu Gast 125 deutsch-ameri-
kanische Mitglieder eines Clubs aus Wiesbaden. Nachher fragte einer — ich glaube,
es war ein Amerikaner —, wie stehen Sie zu dem Bundeskanzler Erhard? Ich habe
dem jungen Mann gesagt: Wir sind alte gute Freunde. (Lebhafter Beifall.) Das gleiche
mochte ich auch hier zum Ausdruck bringen.

Entschuldigt haben sich: Dr. Altmeier, Dr. Dittmar, Dr. Gerstenmaier, Dr. Heck,
Schmiicker, Dr. Schroder, Schwarz, Struve, Dr. Hellwig und Frau Strecker.

Meine lieben Parteifreunde! Wir hatten um 9 Uhr eine kurze Sitzung des Partei-
prasidiums. Dariiber wird gleich Herr Dufhues berichten. Ich mochte zunichst dem
Herrn Bundeskanzler Erhard das Wort erteilen zu einem Bericht iiber die politische
Lage.

BERICHT ZUR POLITISCHEN LAGE

Erhard: Herr Vorsitzender! Ich danke fiir den freundlichen Willkomm, den Sie
zum Ausdruck gebracht haben. (Etzel: Es ist kein Wort zu verstehen infolge der sehr
schlechten Akustik hier.) Ich hoffe, da wir auch in der Zukunft zusammenarbeiten;
denn ich habe es auch notig, weil mir der Anschlul nach riickwirts gut tut und ich
Thren Rat einholen mochte.

1 Wahl am 16. Oktober 1963; Regierungserklarung Sten.Ber. 4. WP Bd. 53 S. 4192-4209.
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Ich stehe vor keiner leichten Aufgabe; denn Sie wissen, ich werde in den néchsten
Wochen den ersten Besuch in Paris abstatten bei Staatspriisident de Gaulle? und dann
nach dieser Riickkehr und einem Tag Pause sofort nach Washington weiterreisen, wo
ich von Prisident Kennedy? erwartet werde. In Paris werden die neuralgischen Fragen,
die auf dem Tisch liegen, sicher zur Austragung kommen; denn de Gaulle sagte mir,
er mochte so gut wie alles mit mir besprechen. Er hat sich sehr viel Zeit gelassen.

Dann stehen an im Augenblick zur Losung unmittelbare aktuelle Fragen innerhalb
der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft, nicht nur in bezug auf die Agrarmarkt-
ordnungen. Es kommt hinzu die Vorlage des Berichts der Europdischen Kommission
iiber die Senkung und die Angleichung der Getreidepreise mit allen Konsequenzen,
die damit verbunden sind.*

Wir wissen genau, daf die franzosische Auffassung und die deutsche Auffassung
hier nicht vollig iibereinstimmen. Ich konnte mir allerdings vorstellen, daB sich
Frankreich im Augenblick auch etwas dagegen wehrt, seine Weizenpreise zu erhdhen;
denn damit wiirden die inflationdren Tendenzen in Frankreich noch verstirkt werden.
Aber eine sichere Aussage ist nicht moglich.

Es werden weiter zur Diskussion stehen die harten Fragen der Integration schlecht-
hin. Wie soll ndmlich neben der immer engeren wirtschaftlichen Zusammenarbeit
der Sechs die politische Integration weiter vor sich gehen? Hier ist eine gewisse
Pause eingetreten. Aber die Pause kann und darf nicht beliebig lang fortdauern;
denn man kann nicht auf dem wirtschaftlichen Feld eine nationale Zustindigkeit
nach der anderen preisgeben, ohne daf eine politische Instanz die Verantwortung
dafiir tragt und stellvertretend fiir die nationalen Regierungen dann handlungsfihig
ist. Wir wissen, daf3 die Europdische Kommission bestimmte Vollmachten hat, aber
sie ist nicht im parlamentarisch-demokratischen Sinn eine Regierung, sondern ein
Verwaltungskorper. Wenn dort auch der Ministerrat titig ist, so mochte ich glauben,
er ist im wesentlichen dafiir mehr ein demokratisches Feigenblatt; denn er ist vollig
iiberfordert, die nationalen Zustindigkeiten und Souverinititen in diesem Kreis zu
wahren.

Wir miissen also einen neuen Anlauf nehmen, um zu einer stirkeren politischen
Forcierung hinzufinden. Wie das aussehen wird, kann niemand sagen. Es sind in der
Vergangenheit schon erkennbare Ansitze gewesen. Aber ich hoffe, da man hier doch
schliellich wieder einen neuen Beginn wird starten kénnen. Es kommt hinzu, daf3 bei
dem hohen Wert, den wir der franzosisch-deutschen Freundschaft und Aussohnung
beimessen, das eben nicht steckenbleiben darf, denn es sollte doch der Ausgangspunkt

2 Am 21./22. November 1963. Vgl. AAPD 1963 S. 1455-1478; OsTeERHELD: AuBenpolitik
S.25-32.

3 Kennedy wurde am 22. November 1963 ermordet.

4 Bei einer Tagung des Ministerrates der EWG am 4./5. November 1963 in Briissel legte
Mansholt ein Programm der Kommission zur Angleichung der Getreidepreise der EWG-
Lénder und ein Programm fiir die Politik der EWG bei der bevorstehenden Kennedy-Runde
der GATT-Zollverhandlungen beziiglich der Agrarprodukte vor (AdG 1963 S. 10893).
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werden fiir die Versohnung und Verstindigung eines vereinten Europas, wobei ich gar
nicht die Grenzen abstecken mochte, sondern mir nur iiberlege, ob man jetzt nicht an
GroBbritannien denken kann. Wenn namlich nur die deutsch-franzosische Freundschaft
und die deutsch-franzosische Zusammenarbeit isoliert im europdischen Raum steht,
dann bekommt sie sogar etwas Kontrast, anstatt anziehend zu wirken. Das ist auch
eine Frage, die man sorgfiltig priifen muf.

Schon als der franzosische Staatsprésident das letzte Mal hier gewesen ist, habe
ich ihm gesagt, ich hitte durchaus Verstindnis dafiir, und es wire auch meine
Uberzeugung, daB Europa in dem weltpolitischen Geschehen eine groBere Eigen-
standigkeit gewinnen miisse, dafl es jedenfalls sein Gewicht verstirken solle. Aber
das wird man eben nicht allein mit einer deutsch-franzosischen Freundschaft machen
konnen, insbesondere weil in bezug auf manche andere Frage, z. B. die NATO, ganz
offenkundig Gegenauffassungen bestehen. Insofern miissen weitere Anstrengungen
zur Stiarkung Europas unternommen werden. Das ist die Frage, die ich anschneiden
werde.

Ich verstehe de Gaulle nicht ganz; denn was er fiir Europa will, ist ganz klar, und
was er fiir Frankreich will, kann ich mir in etwa vorstellen, aber dazu braucht er nicht
nur Deutschland, sondern dazu braucht er auch andere europiische Lander.

Vor allen Dingen glaube ich, daB auch in bezug auf die NATO eine Losung
gefunden werden mufB3. Alle haben sich wohl damit abgefunden, da de Gaulle hier
eine gewisse nationale Selbstindigkeit in der Verteidigung erhalten mochte. Aber das
darf jedenfalls nicht so weit gehen, daB3 er den Flul und die Integration der NATO
damit gleichzeitig abbremst.

Auch hier wird es notig sein, die Dinge noch zu behandeln. Das gleiche gilt in
bezug auf die multilaterale Atomstreitmacht.® Nun, ich werde hier keine Aussage
wagen, wie die anderen europdischen Léander zu dieser Frage stehen. Wir haben uns
grundsitzlich positiv eingestellt, aber Frankreich ist von der Vorstellung erfiillt, da8 es
moglich wire, eine origindre europiische Atomstreitmacht aufzubauen. Man kann
nicht sagen, ob das iiberhaupt moglich wire, aber jedenfalls wiirde es keinen Ersatz
fiir die NATO und fiir die Biindnisschaft mit den Vereinigten Staaten bieten.

Es gibt eine ganze Reihe von Problemen, die wir mit Frankreich unbedingt
besprechen und in denen wir einander niher kommen miissen, nicht nur um unser
beiderseitiges Verhiltnis willen, sondern auch wegen der europdischen Integration im
ganzen und der Stirkung der europdischen Kraft im weltpolitischen Geschehen.

5 Deutschlandbesuch de Gaulles am 4./5. Juli 1963 (AdG 1963 S.10678; AAPD 1963
S. 689-728).

6 Vorschlag der USA vom 20. Februar 1963 fiir eine Uberwasserschiff-Flotte mit gemischten
NATO-Mannschaften mit Atombewaffnung (AdG 1963 S. 10451). Dazu Dieter MAHNCKE:
Nukleare Mitwirkung. Die Bundesrepublik Deutschland in der Atlantischen Allianz 1954—
1970. Berlin 1972 S. 140-202.
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Wie Sie wissen, hatte ich heute eine lingere Aussprache mit dem stellvertretenden
amerikanischen AuBenminister Ball” zur Vorbereitung meiner Gespriche in Washing-
ton. Da wurden auch die Probleme auf den Tisch gelegt, u. a. die ganzen européischen
Agrarmarktordnungen, und zwar vor allen Dingen gesehen im Hinblick auf die
Kennedy-Runde®; denn die Amerikaner sind natiirlich besorgt dariiber, daB mehr
und mehr aus dem europdischen Markt eliminiert wird, vor allen Dingen auf dem
europdischen Agrarmarkt. Sie wehren sich dagegen.

Hier wird das Problem weltweiter Abkommen, das schon im Friihjahr beim GATT
in Genf® eine Rolle gespielt hat, wieder zur Diskussion gestellt sein; iibrigens ein
Thema, das auch mit dem franzosischen Staatsprasidenten zu besprechen ist.

Zweitens sind die Amerikaner sehr besorgt iiber den Fortgang innerhalb der
NATO. Wir bekommen noch eine gute Note, trotz der Kiirzungen unseres Haushalts.
Das ist nur eine relative Kiirzung; denn es wird aufgestockt, aber nicht so stark, als
urspriinglich die Vorstellungen des Verteidigungsministers und vor allen Dingen auch
die Wiinsche der Amerikaner gewesen sind. Aber ich glaube, das wird man iiberstehen.
Die Amerikaner wiirden das sicher auch nicht so sehr ernst nehmen, wenn sie das
Gefiihl hitten, dal die iibrigen europdischen NATO-Partner ihren Verpflichtungen
nachkidmen. Dem ist nun leider nicht so.

Die Fortschritte in der militdrischen Integration sind steckengeblieben. Hier ist
man auch bereit, besondere eigenstindige Wiinsche von de Gaulle gelten zu lassen,
wenn eben die NATO als Ganzes damit nicht Schaden leidet. Man wird also wahr-
scheinlich die NATO jetzt befassen wollen auch mit wirtschaftlichen Fragen. Und
hier berithren wir uns mit den amerikanischen Vorstellungen unmittelbar sehr eng.

Es ist in diesem Kreise auch schon einmal davon gesprochen worden, da} die Lage
Sowjetrufllands, selbst wenn man im Augenblick offenkundig den Versuch macht, die
Spannungen zwischen Rotchina und SowjetruBland!” etwas unter der Decke zu halten,
schwierig ist. Der amerikanische Botschafter in Moskau, Thompson, der heute bei
der Besprechung dabei war, nimmt die Sache ernst und teilte mit, auf beiden Seiten
wiirden wegen der dauernden Zwischenfille an der Grenze Verteidigungsmafnahmen
getroffen werden. Es sei schon richtig, wenn man annimmt, daB SowjetruBland
gehalten ist, den ostsibirischen Raum doch stirker wirtschaftlich zu aktivieren und
mit Menschen zu durchsetzen. Sonst wire der Aggression schwer zu entgehen.

Mag das auch keine unmittelbare Bedrohung fiir Sowjetrufland bedeuten, aber
so wurde doch bestitigt, daB dieser Prozef in RuBland, auch wenn er natiirlich nicht

7 George W. Ball (1909-1994), Rechtsanwalt; amerikanischer Diplomat und Politiker, 1961—
1966 stv. AuBenminister der USA. — Gesprich mit Ball am 12. November 1963 (Termin-
kalender Erhard; AAPD 1963 S. 1434-1437).

8 Die sogenannte Kennedy-Runde im GATT-Ministerrat verhandelte iiber Zollsenkungen zur
Liberalisierung des Welthandels.

9 Vom 16. bis 21. Mai 1963 (AdG 1963 S. 10584 f.).

10 Vgl. Nr. 11 Anm. 1.
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feste Formen annimmt, doch die russische Volkswirtschaft sehr stark in Anspruch
nimmt.

Was ich immer vermutet habe und was jetzt nach neueren Untersuchungen der
Amerikaner bestitigt worden ist — das ist vertraulich, aber ich kann es hier ruhig
sagen —, ist richtig, daB némlich die Gold- und Devisenbestinde in SowjetruBland
nicht so groB sind, als man allenthalben im Westen manchmal angenommen oder
befiirchtet hat.

Die Weizenkiufe mindern etwa den Gold- und Devisenbestand um eine Milliarde
Dollar.!! Es wird nicht mehr als eine Milliarde nach allgemeiner Annahme bei
der Reserve in SowjetruBland z.Z. iibrigbleiben. Das ist aulerordentlich wenig. Die
laufende Goldproduktion ist nicht nur sehr teuer, sondern sie reicht gerade aus, um
sozusagen das Allerdringlichste im laufenden Geschift zu besorgen, so dafl diese
Beengung fortdauert. Aus diesem Grund ist es kein Zufall — das ist wiederholt zum
Ausdruck gebracht worden —, daf jetzt mit den Handelsvertrigen Sowjetrulands
am meisten der Wunsch nach langfristigen Krediten immer lauter wird. Solange der
Handelsvertrag nur im Sinne eines Naturaltausches besteht, da3 von Jahr zu Jahr der
Ausgleich erzielt werden muf, kann das Volumen nicht sehr grof3 sein; denn gemessen
an dem, was sie von uns kaufen wollen, ist das ungeheuer viel, aber im Verhiltnis
zu ihren Liefermoglichkeiten ist das auBerordentlich bescheiden und nicht attraktiv,
auch in der Zusammensetzung.

Es ist also eine Ausweitung an ganz enge Grenzen gebunden. Das haben auch
die Amerikaner inzwischen eingesehen. Auch die amerikanischen Geschiftsleute —
25 bis 30 Bosse —, mit denen ich vorgestern abend gesprochen habe!2, sind ziemlich
erniichtert von Moskau wiedergekommen und haben gesagt, daB} sie gar nicht liistern
darauf seien, mit SowjetruBland groBe Geschifte zu machen und ihnen lange Kredite
zu geben. Dann war besonders von der Bank von Amerika die Rede. Aber sie
erklirten, das alles stimme nicht; sie wiiliten genau, da8 hier nichts drinliege, und die
Investitionsgiiter und Kapitalgiiter wollten sie nicht liefern, um die russische Kraft
nicht zu stirken. Bei den Konsumgiitern ist an sich das Volumen bescheiden. Dazu
werden sich die Russen bei ihren knappen Gold- und Devisenvorriten nicht von ihren
letzten Reserven entbloBen wollen. Das ist der neuralgische Punkt Sowjetrufilands,
insbesondere wenn jetzt noch verstirkt die weiteren Anstrengungen dazukommen.

Ball sagte: Es ist schon eine gewisse Kiirzung in diesem Jahr gegeniiber dem
Vorjahr erfolgt. Und hier spiiren wir doch, da3 eben dieser monolithische Block
nicht so stark ist im ganzen gesehen, wenn ich das Okonomische, das Politische
und Militdrische zusammennehme, als man vielleicht allgemein angenommen hat.

11 Am 9. November 1963 genehmigte die US-Regierung den Verkauf von Weizen an die
UdSSR (AdG 1963 S. 10846 1.).
12 Abendessen bei Botschafter McGhee am 10. November 1963 (Terminkalender Erhard).
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Die Amerikaner sind ohne Illusionen. Und die Vorkommnisse auf der Autobahn
haben natiirlich auch einen gewissen Schock ausgelost.!3 Niemand weil in Amerika
eine biindige Erkldrung iiber die Hintergriinde. Die einen meinen, die erste Aktion sei
sozusagen nur eine militdrische Panne gewesen, von der Chruschtschow und Gromyko
nichts wuften.

Eine zweite Gruppe meinte, hiermit sei schon Prestige verbunden gewesen. Eine
dritte Gruppe meint, das seien gezielte Aktionen, um zu einer neuen Regelung in der
Benutzung der Autobahn auch fiir die Alliierten zu kommen.

Wie dem auch sein mag, sie sind jedenfalls nicht darauf gefafit gewesen, dal jeden
Tag sich etwas Neues ereignet hat. Heute ist ein neuer Konvoi losgefahren. Es ist
noch keine Meldung da, ob er gliicklich zuriickgekommen ist oder wieder angehalten
wurde. Niemand kann das genau sagen.

Wir haben in der Zwischenzeit, wie Sie wissen, Handelsvertretungen errichtet,
nicht nur in Warschau, sondern auch in Budapest und in Bukarest.!* Das wird von den
Amerikanern an sich begriifit, wobei es selbstverstindlich ist, daB wir nicht iiber den
Handel mit diesen Liandern indirekt einen AbfluB von wertvollen Investitionsgiitern
an SowjetruBland ermoglichen. Wir werden also den Handel, bei allen Bemiihungen,
ihn zu normalisieren, aber doch auch dahingehend tiberwachen miissen, welche Giiter
spielen hierbei eine Rolle. Wir diirfen den Satellitenstaaten keine langfristen Kredite
geben, sonst wire das das offene Loch, aus dem wiederum Sowjetruland gespeist
werden wiirde.

Das scheint mir so die Situation zu sein, wie sie sich im Augenblick darstellt. Die
Amerikaner wollen — das hat schon Rusk versichert, als er bei der Marshall-Feier in der
Paulskirche war', und Ball hat es bestitigt — in Deutschland vor allen Dingen ihren
militdrischen Einsatz der kdmpfenden Truppe unter keinen Umstidnden verstérken,
sie wollen in anderen Teilen Europas auf dem Gebiete der Logistik vielleicht etwas
lockerer werden, wollen aber die Transportmoglichkeiten innerhalb Europas und von
Europa nach den Vereinigten Staaten stirken. Aber die Kampftruppen bleiben in
Deutschland ungeschwiécht.

Ich habe mir Miihe gegeben, verstindlich zu machen, warum das deutsche Volk
auf dieser Seite auBerordentlich empfindlich ist und sehr nervos reagiert. Ich hatte
seinerzeit schon den Herren Rusk und Ball in Genf die Frage gestellt: Wie ist es
eigentlich in Amerika, wenn vor der Wahl, die im November in den Vereinigten

13 US-Militdrkonvois wurden auf ihrem Weg nach Berlin im Oktober und November 1963 von
Streitkriften der UISSR mehrmals auf der Autobahn festgehalten (AdG 1963 S. 10854 und
S. 10898 f.). Erkldarung von Rusk vgl. ,,Siiddeutsche Zeitung* und FAZ vom 11. November
1963.

14 Handelsabkommen mit Polen am 7. Mirz 1963, mit Ungarn am 9. November 1963, mit
Ruminien am 17. Oktober 1963 (AdG 1963 S. 10452, 10899 und 10858).

15 Am 27. Oktober 1963 (AdG 1963 S. 10876 f.).
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Staaten stattfindet!, z. B. Priisident Eisenhower sagt, es wiirde eine Division durchaus
geniigen, um die amerikanische Flagge vorzuzeigen, und die anderen amerikanischen
Truppen konnten nach Amerika zuriickkehren. Das sagt man nicht, wenn man nicht
annehmen muf, daB unter Umstinden eine solche Aussage und eine solche Vorstellung
im amerikanischen Volk populédr sein konnte. Ich muf3 sagen, das beunruhigt mich
mehr als die einseitige Aussage von Eisenhower, denn der kann sich tiduschen. Aber
er ist kein unpolitischer Mann; denn er war schon Prisident der Vereinigten Staaten,
und wiirde — wie ich meine — nicht etwas so Herausforderndes an die offentliche
Meinung bringen, wenn er nicht doch daran déchte, vielleicht sind die Amerikaner
damit ansprechbar.

Aber Rusk und Ball haben mich vollig beruhigt. Sie sagten: Die Zeit des
Isolationismus in Amerika ist endgiiltig vorbei. Wir konnten uns darauf verlassen.
Gerade wir in Deutschland sind im Augenblick fiir die Amerikaner sozusagen noch
die Garanten dafiir, daB Europa eben nicht zu Ende geht, daB} die Integration in Europa
nicht abstirbt, sondern daf8 sie immer neues Blut und immer neue Nahrung erhalten
wird.

Wenn im Zusammenhang mit der Kennedy-Runde auch die atlantische Welt etwas
enger zusammenarbeitet in ihren Handelsbeziehungen, werden wir eine Einigung
finden in der NATO in bezug auf die Behandlung Sowjetrufllands.

Wenn iiberhaupt die Bereitschaft innerhalb der NATO zur Integration sich weiter
verstirkt, dann sind also die amerikanischen Wiinsche erfiillt. Dann wird Amerika
sich nicht vom Kontinent entfernen, sondern es wird mit einer solchen Entwicklung
noch starker auf dem Kontinent herangefiihrt werden.

Amerika ist sehr stark daran interessiert, mit Frankreich irgendeinen Modus
vivendi zu finden. Ob der Besuch von de Gaulle in Washington im néichsten Friihjahr
Wirklichkeit wird!?, kann noch nicht absolut gesagt werden. Man nimmt noch an,
daB es zu einer Begegnung kommen wird. Man verspricht sich davon keine Wunder,
aber doch eine Verbesserung der Atmosphire; denn wir sollten uns nicht tiuschen, die
sentimentale Liebe Amerikas zu Frankreich bleibt trotz aller Zerstorungen erhalten.
Deshalb miissen wir die Freundschaft mit Frankreich pflegen sowohl in Beziehung
auf unsere zweiseitige Politik wie auch in bezug auf die europdische Politik. Aber
wir miissen auch die Freundschaft mit Amerika pflegen und das Biindnis erhalten.

Es gibt hier keine Alternative, nicht ein Entweder-Oder, sondern nur ein So-
wohl-Als-auch. Und wenn wir auch noch nicht kithn genug sind oder vielleicht sogar
grofenwahnsinnig, um zu glauben, Deutschland konnte eine Mittlerrolle zwischen
Frankreich und Amerika spielen, so haben wir doch sicher einen Einflufl auf beide

16 Prisidentschafts-, KongreB- und Gouverneurswahlen in den USA am 3. November 1964
(AdG 1963 S.11519).

17 Der Besuch fand nicht statt, jedoch konferierte de Gaulle anlaBlich der Trauerfeierlichkeiten
fiir Kennedy am 25.November 1963 mit dem neuen Prisidenten Johnson (AdG 1963
S. 10926).
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Partner, um aus ihrer etwas verzerrten Haltung zu einer besseren Auflockerung, zu
einem Gesprich und zu einer MiBigung auf beiden Seiten zu kommen.

Damit wiren ungefdhr die Positionen nach aulen bezogen, ohne daB ich damit
Anspruch auf Vollstidndigkeit erheben kann.

In der Innenpolitik stehen wir vor einer Reihe von schwierigen Aufgaben, vor
allen Dingen dann — und das ist unabdingbar —, wenn wir die Erhaltung der Stabilitt
unserer Wirtschaft und unserer Wihrung obenanstellen. Und welcher Kanzler wire
mehr berufen, diese Devise mit allem Nachdruck zu vertreten und zu verteidigen als
ich aus meinem ganzen Herkommen heraus.

Hier stehen schwierige Fragen an. Wir haben es in der Regierungserklidrung!8 deut-
lich gemacht und sind in der Zwischenzeit auch zu so etwas wie zu einer Rangordnung
der Werte gekommen. Ich habe mich in einer ganzen Reihe von Gespridchen mit den
Koalitionsausschiissen in dieser Richtung bemiiht, um Klarstellungen herbeizufiihren.
Es ist nicht ganz leicht. Man kommt natiirlich von den Vorstellungen der Gruppenin-
teressen nur sehr schwer ab. Und was ich gerade in den letzten Tagen erlebt habe, war
alles andere als ermutigend. Aber es sieht doch in dieser Richtung so aus, daB einige
Hoffnung berechtigt erscheint, hier doch die Dinge durchziehen zu kénnen.

Das erste ist das sogenannte Sozialpaket.!® Sie wissen, daB wir immer dafiir
gekampft haben, das Sozialpaket nicht auseinanderreifien zu lassen; denn es ist logisch
ein Ganzes. In bezug auf das Kindergeld gibt es im Augenblick keine Differenzen; nur
ist eine Verbindung dergestalt nicht zu l6sen, weil die Ubernahme des Kindergeldes
von der privaten Wirtschaft auf den Staat natiirlich eine einseitige Belastung brichte,
wihrend wir genau wissen, dafl durch die Lohnfortzahlung eine zusatzliche Belastung
auf die Wirtschaft zuléuft.

Wir haben ausgerechnet, da8 bei einer Versicherungsgrenze — ich spreche jetzt
in der Terminologie der Regierungsvorlage — von DM 750,— unter dem Strich
aus der Lohnfortzahlung fiir die gewerbliche Wirtschaft eine Belastung von unge-
fihr 1,4 Milliarden DM erwichst. In der Zwischenzeit haben die Fraktionen die
Versicherungsgrenze auf DM 850,— erhoht. Damit erhoht sich auch die Belastung
auf 1,8 Milliarden DM. Dem steht allerdings ein Gegenposten gegeniiber. Bei der
versicherungsrechtlichen Losung, die wir bisher hatten, hat der Arbeiter, der krank
war oder krank gefeiert hat, weniger Steuern zu bezahlen als der durcharbeitende
Arbeiter; also ein unmdglicher Zustand.

Das wire geradezu ,,die Aufforderung zum Tanz“. Aus diesem Grunde hat sich
der Finanzminister auf den Standpunkt gestellt, wenn jetzt bei der Lohnfortzahlung
nach dem arbeitsrechtlichen Prinzip die Lohnsteuer gezahlt wird, wenn der volle Lohn
vom ersten Tag an gegeben wird, dann nehmen Bund und Lénder insgesamt rund 310
Millionen DM mehr ein.

18 Vgl. Anm 1.
19 Vgl. Nr. 11 S.516f.
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Deshalb soll ein versicherungsmifiger Ausgleich geschaffen werden. Damit ver-
zichteten sie nicht auf etwas — frither hitten sie es auch nicht gehabt —, wenn man
das aber heranzieht, wird die arbeitsrechtliche Losung erleichtert und auch das Risiko
von der Unternehmerseite kalkulierbar. Im ganzen kann man also sagen, die sich
abzeichnende Losung bedeutet vom Arbeitnehmer aus gesehen, eine arbeitsrechtliche
Losung, wihrend sie de facto vom Arbeitgeber aus stark versicherungsrechtliche Ziige
tréagt.

Sie wissen, daB} ich fiir die arbeitsrechtliche Losung eingetreten bin, obwohl sich
unsere mittelstindischen Kreise zundchst mit dieser Regelung nicht ohne weiteres
abfinden wollten.

Aber ich glaube, die Herstellung personaler Beziehungen und die unmittelba-
re Verantwortung, die damit sichtbar gemacht wird, in dem personalen Verhiltnis
zwischen den Arbeitnehmern und den Arbeitgebern, wird gute Wirkungen zeigen.
Jedenfalls entspricht sie einem modernen sozialen Geist und einer groferen Aufge-
schlossenheit. Ich bekenne mich voll dazu.

Ich glaube, daf3 unser Koalitionspartner schlecht beraten ist oder sich einer Illusion
hingibt, wenn er weiter auf der versicherungsrechtlichen Losung beharrt; denn damit
wird er bei unserem Mittelstand keine Blumentopfe erben konnen.

Ich habe mit mittelstdndischen Kreisen gesprochen, die mir sagten: Wenn die
Sache jetzt so iiber die Biithne geht, dann konnen Sie von uns nicht erwarten, dal wir
,,Hosianna* rufen, aber wir werden uns auch nicht linger dagegen stemmen, sondern
uns damit abfinden, und bis zur Wahl wird das nicht nur vergessen, sondern auch
verdaut sein.

Ich habe also keine groen Sorgen, wenn ich die Sache von diesem Standpunkt aus
betrachte. (Kiesinger: In Baden-Wiirttemberg sieht es ganz anders aus. Ich muf} das
ausdriicklich sagen. Wir haben Wahlen im nichsten April!) Herr Kollege Kiesinger:
Kein Mensch, auch keine Partei ist mehr der Meinung, da3 eine Lohnfortzahlung nicht
Platz greifen soll. Es ist also so oder so die gleiche strukturelle Belastung. Und wenn
wir ein Modell bauen — die Vorstellungen dariiber sind sehr klar —, dann kann es sein,
daB der Arbeitnehmer kein groBeres Risiko hat, als er bei der versicherungsrechtlichen
Losung hitte; denn das Risiko ist kalkulierbar und nach oben zu berechnen.

Es bedarf nur einiger Aufklarungen. Und bis zur Wahl in Baden-Wiirttemberg,
an der mir ebenso gelegen ist wie Thnen, Herr Kollege Kiesinger, werden wir keine
Schwierigkeiten haben.

Wichtig ist natiirlich, da wir die Lohnfortzahlung verbinden mit der Versiche-
rungsreform. Hier muf natiirlich die Koalition unter allen Umstinden zusammen-
stehen. Deshalb mochte ich im Augenblick das Koalitionsklima durch einseitige
Aussagen hier und da nicht zu sehr storen; denn das konnen wir nur mit unserem
Koalitionspartner machen. Die Sozialdemokraten werden unter allen Umstinden
dagegen sein. Aber es ist die Selbstbeteiligung und die unmittelbare Heranfiithrung
auch des Arbeitnehmers an die Verantwortung des steigenden Wohlstandes.

Herr Erler hat die Devise gegeben, daB die moderne Sozialpolitik Wohlstands-
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politik sein soll.20 Das kénnen wir tun, indem wir unsere Sozialgesetzgebung aus
der Anonymitit und aus dem kollektiven Feld herausnehmen und iibergehen zur
individuellen menschlichen Verantwortung. Ganz gleichgiiltig, wie man zu den zwei
Fronten denken mag und wie alternativ das ist, der Gedanke der Selbstbeteiligung
als solcher ist zweifellos gut. Kein Gesetz ist fiir die Ewigkeit bestimmt. Vielleicht
machen wir auch Erfahrungen, die es uns ermoglichen, wenn das Gesetz verabschiedet
ist, zu einer Losung zu kommen.

Im Augenblick zeichnen sich zwei Alternativen einer Losung ab: Im Verhiltnis
zum Koalitionspartner entsprechende Wiederherstellung der alten Regierungsvorlage.
Das wiirde bedeuten die Zuriickfiihrung der Versicherungsgrenze auf DM 750,—,
und fertig! Oder aber — und ich glaube, wir sollten den zweiten Weg gehen — die
Versicherungsgrenze unserem Wunsch entsprechend auf DM 850,— zu erhohen, aber
fiir das Einkommen ab DM 1.250,- das Riickerstattungsprinzip anzuwenden, das im
Grunde genommen an sich ein gutes Prinzip ist, das man nicht mit einem Sprung
herbeifithren kann. Dazu bedarf es noch etwas mehr Wohlstand, um das allgemein
populér und praktikabel zu gestalten.

Das ist also die Losung, die wir hier durchfiihren miissen. Im Haushalt muBten
wir sehr streng operieren. Der Verteidigungshaushalt muBlte drastisch gekiirzt wer-
den gegeniiber den urspriinglichen Forderungen. Wir haben allerdings die Dinge in
Ordnung gehalten, als wir namlich die Reste, die aus dem Jahre 1963 iibrigbleiben —
das sind 800 Millionen aus dem Verteidigungshaushalt — remobilisierten. Sie werden
auch a conto der Bundesbank festgelegt und stehen dem Verteidigungsminister fiir
das kommende Jahr 1964 zur Verfugung. Das ist dasselbe Prinzip, das wir bei der
Landwirtschaft angewandt haben. Auch hier sind 250 Millionen DM, die an sich die
Bauern bekommen sollten, im Jahr 1963 nicht mehr zur Auszahlung gekommen. Die
werden aber fiir die landwirtschaftliche Bevélkerung reserviert. Wir hoffen sogar,
ein Verfahren zu finden, das einen schnellen Abschlu8 mit der landwirtschaftlichen
Bevolkerung ermoglicht.

Schwierig ist es mit den Kriegsopfern. Die Bundesregierung hat ein Gesetz zur
Kriegsopferversorgung vorgelegt?! mit einer Gesamtbelastung von 645 Millionen.
Wenn Sie bedenken, daB fiir die Kriegsopfer bisher 400 Millionen aufgewendet
wurden, ist das eine Steigerung von 15 %. Das ist die groBe Steigerung, die wir
iiberhaupt in allen Ausgaben haben. Trotzdem haben sich die Kriegsopfer damit
nicht zufrieden gegeben. Unter dem Banner von Frau Probst ist man losgezogen
und ist schlieBlich in beiden Koalitionsfraktionen — wobei man nicht weif3, wer der
Fiihrende ist und wer die Gefiihrten waren und wie die Spieluhr gelaufen ist — auf
eine Gesamtbelastung von 1,2 Milliarden gekommen.

20 Am 24. Oktober 1963 im Deutschen Bundestag (Sten.Ber. 4. WP Bd. 53 S. 4264).

21 Zweites Gesetz zur Anderung und Ergéinzung des Kriegsopferrechts (Zweites Neuordnungs-
gesetz — 2. NOG) vom 21. Februar 1964 (BGBI I S. 85). Entwurf der Bundesregierung vom
7. Juni 1963 (Drs. IV/1305). Vgl. Sten.Ber. 4. WP Bd. 53 S. 3788-3792.
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Es ist vollig ausgeschlossen, da8 wir im Haushalt eine solche Summe allein fiir
die Kriegsopfer aufbringen sollen; denn Kriegsopfer ist ja — entschuldigen Sie, das
soll keine Profanierung sein — kein Beruf. Die Kriegsopfer sind ja alle in Arbeit und
nehmen an allen sozialen Wohltaten und Fortschritten teil, sei es bei der Lohn- und
Gehaltssteigerung, bei der Rentenversicherung und dergleichen mehr. Das ist also
heute nur noch ein Zusatz fiir die Kriegsopfer. Wir haben es ausdriicklich anerkannt
in der Regierung, aber natiirlich alles mit MaB und Ziel. Und es war, wenn wir einen
verantwortungsbewufiten Haushalt aufstellen und sichern wollen, einfach unméglich,
hier 1,2 Milliarden unterzubringen.

Ich darf Ihnen sagen, daB wir den Haushalt mit 60,3 Milliarden abschlieBen
werden. Das ist ein Mehr gegeniiber dem letzten Haushalt von ungeféhr 3,5 Milliarden.
Das entspricht einer Steigerung des Bruttosozialprodukts, realiter gesehen, von 4,2 %.
Wir haben natiirlich auch der freundschaftlichen Gefiihle der Lander wegen etwas
eingesetzt fiir den Bundesanteil an der Einkommen- und Koérperschaftssteuer, aber
ich will das nicht weiter vertiefen. Am Freitag werde ich ein zweites Gesprich
mit den Ministerprésidenten der Lander fiihren. Ich hoffe, da wir uns verstindigen
werden.??

Insgesamt werden die Steuereinnahmen vom Bund nicht mehr als 6 % betragen.
Das scheint mir aber auch die duBerst vertretbare Grenze zu sein; denn wir haben es
immer wieder erfahren, daB die Steigerungssitze im Bundeshaushalt fiir alle anderen
Gruppen, fiir die Industriegewerkschaften und fiir alle Lohnfindungen sozusagen wie
eine Norm und wie eine Formel gehandhabt werden. Immer ist uns der Vorwurf
gemacht worden, dal wir keine Disziplin wahrten, denn die 6ffentliche Hand sei viel
ausgabefreudiger als viele private Gruppen. Das ist natiirlich nicht richtig; denn die
offentliche Hand ist nicht von vornherein und nicht primér ausgabesiichtig, aber sie
wird immer wieder durch die einzelnen Gruppen wie Kriegsopfer usw. dazu gedringt,
mehr Geld auszugeben.

Darum habe ich den Versuch gemacht, mit den Kriegsopfern so fertig zu werden,
daB ich sagte: Wir machen einen Plan, wie es der Vorstellung der Regierungserklarung
entspricht. Wir miissen ja jedes Jahr den Haushalt an sich verabschieden. Aber wir
wollen einen Betrag einbetten in einen etwas groBeren Zeitraum. Dieser Zeitraum,
der sich anbietet, sind die Jahre 1963 bis 1965.

Dann haben wir Bundestagswahl. Man konnte den Kriegsopfern helfen, da man
im Jahre 1963 645 Millionen gewihrt, aber zugleich die Rechtsverpflichtung fiir die
1,2 Milliarden mit einbaut, und zwar ab 1. Januar 1965.

Das wiirde den Vorstellungen der Kriegsopfer entsprechen. Auf dieser Basis
hat sich auch zwischen den Koalitionsgruppen eine Einigung ergeben. Die einzige
Personlichkeit, die dagegen war und ist, ist Frau Probst. Ich war gerade bei der
Fraktion und habe dort ziemlich deutlich meine Meinung gesagt, dal es unméglich
ist und daB sich die Bundesregierung auf keinen Fall darauf einlassen kann. Ich habe

22 Am 15. November 1963 (Terminkalender Erhard).
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mit aller Offenheit und unmifverstindlich angekiindigt, wenn Frau Probst gegen
die Uberzeugung der iiberwiltigenden Mehrheit obsiegen sollte und wenn sie die
Koalition auseinanderrisse, dal ich die Regierung im Kabinett auffordern wiirde, den
Artikel 113 des Grundgesetzes?? anzuwenden.

Aber stellen Sie sich doch bitte einmal vor, in welcher Situation wir dann wiren,
wenn eine Regierung den Artikel 113 nicht anwendet gegen die Uberforderung der
Opposition, sondern gegen die Forderungen aus der eigenen Fraktion. Das ist doch
ein Ding der Unmoglichkeit. Ich glaube, das kann sich auch Frau Probst nicht leisten.
Ich hoffe, da die Koalition dafiir steht. Ich habe gestern in einem Gespréich gesagt:
Sorgen Sie dafiir, da Frau Probst nicht aus der Reihe tanzt und es uns nicht allzu
schwergemacht wird, uns zu mifigen und auf diesen Boden zu begeben. Ich hoffe,
daB das gelingen wird.

Uber den Haushalt brauche ich sonst weiter nichts zu sagen. Ich will es nicht weiter
vertiefen. Uber das Bund/Linder-Verhiltnis habe ich schon gesprochen. Ich glaube,
das mufl verbessert werden. Aber der nédchste Schritt mufl eine Klimaverbesserung
sein fiir die Einigung iiber den Bund/Lénder-Anteil. Vielleicht reifen auf beiden Seiten
nicht alle Bliitentrdume, aber man kann wohl eine Verstiandigung herbeifiihren. (Zuruf:
Zahlen nennen!) Nein, meine Herren, ich nenne keine Zahlen; ich denke nicht daran.

Meine Damen und Herren! Wir werden heute nachmittag einen Kleinen Parteitag
abhalten.2* Es kommt alles darauf an, daB jetzt die Fraktion zusammensteht und
daB wir uns vor allem von jenem Geist befreien miissen, da wir alles nur sehen
als eine Addition von Gruppeninteressen und Gruppenwiinschen, wobei namlich das
Ganze vollig verlorengeht.

Ich kann das nicht deutlich genug sagen. Ich bin iiberzeugt, ich habe recht.
Ich bin willens, es zu praktizieren. Wir werden die Wahl nicht gewinnen, wenn
wir in verschiedenen Gruppen hinterherlaufen und jede glaubt, vom Staat etwas
herausholen zu konnen, wenn sich also die Fraktion praktisch in einen Gegensatz zur
Bundesregierung stellt. Wir miissen wieder Geschlossenheit zeigen! Ich bin iiberzeugt
davon, das deutsche Volk hat geradezu eine Sehnsucht danach, wieder einmal hérter
angepackt zu werden und eine Regierung zu besitzen, die handelt und hart operiert
und auch einmal nein zu sagen vermag. (Starker Beifall.) Wenn wir das deutlich
machen, wenn dieser Geist unsere Partei durchdringt, dann habe ich fiir die Zukunft
nicht die geringste Sorge.

Die SPD ist so stark und so schwach, als wir es wollen; als wir selbst Hirte und
Starke in uns bezeugen. Ich habe keine Angst vor diesen Umarmungen und Clinchs
und was sonst noch diese modernen Schlagworte bedeuten. Im Grunde genommen ist
es nur das Wissen darum, dal die SPD ihr Pulver verschossen hat und da8 sie nur
noch gedeihen kann, wenn sie sich so eng wie moglich an uns anlehnt. Es fillt ihnen

23 Art. 113 GG regelt die Zustimmung (oder die Verweigerung) der Bundesregierung bei Aus-
gabeerhohungen oder Einnahmeverminderungen durch den Bundestag. Vgl. Nr. 4 Anm. 42.
24 Protokoll des Kleinen Parteitages in ACDP VII-001-331/1.
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tatsachlich nichts mehr ein. Wir konnen kaum so schnell reagieren, weil sie schon
wieder eine Anndherung vollzogen haben.

Ich bin iiberzeugt, es wird gerade bei den gerade anstehenden Gesetzen nicht
an Kontrasten fehlen, so sehr wir bereit sind, uns mit einem politischen Widersacher
einmal zu versohnen und die Streitaxt zu begraben. Aber wir sind ebenso entschlossen,
hart zu kidmpfen, wenn es not tut und wenn wir vor allem unsere eigenen Absichten
und unseren eigenen Willen deutlich sichtbar machen wollen. Ich bin der Meinung,
daB es uns bis zur Wahl 1965 gelingen wird, der CDU/CSU wieder ein stirkeres Profil
und klarere Konturen zu geben. Das bedeutet nicht Feindschaft schlechthin, sondern
nur die Besinnung auf uns selbst. Wir wollen den Wahlkampf nicht so sehr contra
gegen diesen oder jenen fiihren, sondern wir wollen zeigen, wer wir selber sind; denn
das wirkt sehr viel iiberzeugender, als immer blof den Contra-Stil im Wahlkampf
anzulegen, obwohl es natiirlich nicht daran fehlen soll, wo es notwendig ist und wo
wir unsere Position zu verteidigen haben. (Lebhafter Beifall.)

Adenauer: Ich danke dem Herrn Bundeskanzler Erhard fiir seine ausfiihrlichen
Darlegungen und darf fragen, ob das Wort gewiinscht wird. Das Wort hat Herr
Kiesinger.

Kiesinger: Ich mochte mit der Diskussion anfangen, weil wir bei uns in Ba-
den-Wiirttemberg die erste Schlacht gemeinsam schlagen wollen. Ich stimme Ihnen,
Herr Bundeskanzler, in Ihrer Grundauffassung durchaus zu, da der Erfolg mit der
CDU/CSU sein wird, wenn wir eine ganz entschiedene, moglicherweise vielleicht
sogar auf den ersten Anschein unpopuldr erscheinende Politik machen. Das gilt
praktisch schon fiir die nichste Bundestagswahl. Bis dahin kann man das nimlich
tiberzeugend darstellen.

Ich habe aber gewisse Sorgen im Hinblick auf die Landtagswahlen in Baden-Wiirt-
temberg im April des nichsten Jahres. (Erhard: Ich werde mich stark dafiir einsetzen!)
Ich danke Ihnen! Wir rechnen damit. Ich will dazu einige Dinge sagen, die vielleicht
noch manches schirfer beleuchten kénnen, was Sie gesagt haben. Sie sagten namlich,
diese Umarmungspolitik der SPD sei nicht sehr gefahrlich. Sie ist es aber nach meiner
Uberzeugung noch mindestens fiir die Wahl im April 1964 in Baden-Wiirttemberg.
Es ist eine merkwiirdige Situation in der Bevolkerung entstanden. Es kann sein — es
ist auch der Fall —, dal unser Bundeskanzler eine sehr groe Popularititskurve hat.
Damit verbindet aber der einzelne Wihler sehr oft eine gegenteilige parteipolitische
Entscheidung.?

Das kommt daher, da8 in der letzten Zeit in der Politik die grolen Gegensitze
fehlten. Wir sind in den letzten Jahren durch diese Annaherung der SPD, insbesondere
auf auBenpolitischem Gebiet, ein wenig hineingeraten in dieses Palaver der Interes-
sengruppen. Nun ist es so, dal der Wihler sagt: Den Mann kenne ich, das ist ein

25 Im November 1963 stand die CDU den Ansichten von 47 % der Biirger am néichsten,
wihrend sich 51 % mit der Politik Erhards einverstanden erkldrten. Vgl. Jahrbuch der
offentlichen Meinung 1958-1964 S. 427 und 310.
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bedeutender Staatsmann. — Der Wihler entscheidet aber nach seinen Interessen. In
der Zeit der groen Auseinandersetzung iiber die AuBenpolitik kam es durchaus vor,
daB z. B. ein Arbeiter, der sonst die SPD gewihlt hat, gegen diese Partei wihlte und
sich fiir uns entschieden hat, weil ihm hier die groBe Politik wichtiger war.

Besonders notwendig ist es, in den kommenden Jahren wieder groBe Politik sicht-
bar zu machen; denn sonst wird die SPD, die sich auf dem Gebiete der AuBenpolitik
und zum Teil auch der Innenpolitik ganz eng an uns herangepirscht hat, tatséichlich
gefihrlich. Das kann man aber nur, wenn man eine gewisse Zeit zur Verfiigung hat
und wenn man wieder iiberzeugend Politik aus einer Schau darstellt, iiberwinden.

Wir miissen es versuchen, dies schon bis zu unserem Wahlkampf herbeizufiihren.
Es ist aber eine verdammt kurze Zeit, die wir bis dahin noch zur Verfiigung haben. Bis
dahin werden sich ohne Zweifel solche Gesetze wie bei der letzten Landtagswahl —
Sozialpaket, Kriegsopfer, Heimkehrer?6 usw. — sehr schwierig fiir uns erweisen.

Es ist merkwiirdig, wir haben heute in Baden-Wiirttemberg das industrie-inten-
sivste Land der Bundesrepublik, und zwar mehr als Nordrhein-Westfalen. Das heif}t,
wir haben pro tausend Einwohner die meisten Industriebetriebe, aber bis jetzt haben
wir relativ immer noch die zweitkleinste SPD unmittelbar hinter Bayern. Das ist
eine Leistung unter solchen Umstinden. Wie lange wir das halten konnen, ist eben
die groBle Frage. Wir sind auf der anderen Seite das handwerk-dichteste Land der
Bundesrepublik.

Nun werden wir mit dem Sozialpaket Widerstiinde in der Arbeiterschaft bekom-
men. Das muf} ich noch einmal sehr stark betonen. In der Handwerkerschaft sind die
Lohnfortzahlungen ein Anliegen allerersten Ranges. Ich méchte wenigstens auf den
Ernst dieser Problematik hingewiesen haben. Wir haben noch ein anderes strukturelles
Problem. Ich bin iiberzeugt, die Sozialdemokraten werden nicht viel gewinnen bei uns,
aber wir haben eine besonders grofie FDP. Dort ist noch ihre Hochburg. Wir haben in
Baden-Wiirttemberg 4 % und noch mehr Plus gegeniiber dem Bundesdurchschnitt.
Und da wir in einer guten Koalition mit der FDP leben, was natiirlich auf die
Koalition im Bund etwas zuriickschligt, bedeutet das, daB es Leute gibt, die in der
Bundestagswahl, weil sie nicht zufrieden sind mit gewissen Leuten, die hier in der
FDP sitzen, CDU wihlen, aber zu Hause ihrer alten freisinnigen Tradition treu bleiben,
so daB der Fall eintreten konnte, daf} durch einen Zuwachs der FDP die CDU Stimmen
verliert, wodurch die SPD die Chance bekommen kénnte, unter Umstéinden die stirkste
Partei zu werden. Wir tun alles, um das zu verhindern. Das ist selbstverstindlich, aber
die Situation ist nicht leicht, sondern im Blick auf die gegebenen Umstinde zumindest
problematisch.

26 Drittes Gesetz zur Anderung des Kriegsgefangenen-Entschidigungsgesetzes (3. AndG
KgfEG) vom 17. August 1964 (BGBI I S. 637).

537



Nr. 12: 12. November 1963

Erhard: Die vier Landesvorsitzenden von Baden-Wiirttemberg waren bei mir.2’ Der
Wahlkampf in Baden-Wiirttemberg muf3 gezielt und stark beim Mittelstand ansetzen,
und es muB eine groBe Aufkldrung getrieben werden.

Auf der anderen Seite glaube ich, gerade die FDP in Baden-Wiirttemberg kann
es sich unter keinen Umsténden leisten, mit der SPD zusammenzugehen, selbst wenn
diese wider Erwarten die stirkste Partei werden sollte. (Kiesinger: Sie hat es schon
einmal gemacht!) Aber seit dieser Zeit sind sie besonders vorsichtig geworden.
Ich glaube, daBl die FDP wegen ihrer Balance besorgt ist, weil sie sagt, wenn der
,liberale* Erhard Kanzler ist und in der CDU eine fiihrende Rolle spielt, werden viele
Wihler von uns sagen, warum wihlen wir nicht gleich CDU. Ich weiB, daB solche
Uberlegungen bei der FDP vorhanden sind. Ich will dem kein groBes Gewicht
beimessen, ich weifl nicht, wie es ist, aber wir miissen uns iiber die Strategie im
Wahlkampf von Baden-Wiirttemberg noch unterhalten. Es muB} jedenfalls noch viel
dafiir getan werden.

Adenauer: Das Wort hat Herr Scheufelen.

Scheufelen: Ich muf} noch eine Zahl bekanntgeben, iiber die Strukturverdnderung,
die wir in den letzten Jahren zu verzeichnen haben. Wir haben eine Ballung bei uns,
wie sie noch nicht da war. Sie ist in der letzten Zeit bedngstigend geworden. Die
einzelnen Bezirke sind sehr verschiedenartig in ihrer Industrie-Dichte. Pro tausend
Einwohner werden beschiftigt in Nord-Wiirttemberg 210, Baden und Siid-Wiirttem-
berg 177 und Siidbaden 142.

Es wird aber noch bedenklich, wenn man einige Teilgebiete betrachtet. Wenn man
z.B. den Stadtumfang von Miinchen mit Stuttgart vergleicht, so bekommt man fiir
Stuttgart eine Einwohnerzahl von 1,3 Millionen. Wir haben in Nord-Wiirttemberg
ein Ballungsgebiet von 250 Menschen pro tausend Einwohner, die in der Industrie
beschiftigt sind.

Dazu kommt, daB der baden-wiirttembergische Wahler der bewegungsfreudigste
ist, d. h., er ist am wenigsten an einen Berufsstand gebunden. Das ist uns bei den
Wahlen 1953 und 1957 zugute gekommen. Wir haben damals in diesen beiden Wahlen
sogar auf Kosten der SPD Leute aus ihren Stammburgen weggeholt. Das sind die
Leute, die wir 1961 zum Teil wieder verloren haben. Auch bei den Landtagswahlen
im Jahre 1960 haben sie uns nicht mehr wiedergewihilt.

Dieselbe Mentalitit, nimlich die Bereitschaft, die Partei zu wechseln, ist nicht
nur bei den Wihlern vorhanden, die von der SPD gekommen und dann teilweise
wieder zuriickgegangen sind, sondern sie ist auch bei unseren Wihlern festzustellen.
Deswegen ist in dieser Wahl, die jetzt kommen wird, alles moglich, d. h., es ist eine
sehr negative, aber auch eine sehr positive Wahl fiir uns moglich. Wir miissen uns
aber von den gegenwirtigen Belastungen befreien; denn wenn sich das nicht 4dndert,
werden wir am Tag nach der Wahl mit einem sehr erniichterten Kopf dastehen.

27 Dr. Franz Gurk, Anton Dichtel, Dr. Klaus H. Scheufelen, Eduard Adorno — Termin nicht
Zu ermitteln.
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Erhard: Ich glaube, wir resignieren zu sehr vor der Tatsache, da wir nimlich
glauben, die industriellen Ballungen miiiten fiir uns unter allen Umsténden schidlich
sein. Das stimmt aber nicht. Ich sehe fiir uns noch ein sehr groBes Reservoir in
der Arbeiterschaft ndmlich dann, wenn wir unsere Sozial- und Gesellschaftspolitik
glaubhaft machen. Das kann man z. B. aus der Wahl in Niedersachsen analysieren.
Es ergibt sich hier folgende interessante Feststellung: Die groBten Gewinne, die die
CDU dort erzielt hat, sind nicht auf dem Land, sondern in den Stadten, besonders in
Hannover und in Braunschweig, erzielt worden. Und das will schon etwas heifen.

Kiesinger: Ich bin nicht so skeptisch wie Herr Scheufelen, aber woran mir liegt, ist
folgendes: Wir wollen jetzt nicht eine Strategie fiir die Wahlen in Baden-Wiirttemberg
festlegen, sondern ich will nur auf den Ernst der verhirteten Problematik aufmerksam
machen, die vor uns liegt. Es geht darum, ob wir bis zum April nichsten Jahres
erreichen konnen, eine iiberzeugende neue Programmatik und eine Einigkeit und
Geschlossenheit der CDU auszustrahlen. Dazu haben wir nur noch eine verflucht
kurze Zeit. Das war es, was ich zu diesem Punkt noch ausdriicklich sagen wollte.

Aber wenn ich schon einmal das Wort habe, dann darf ich zu Ihren Bemerkun-
gen, Herr Bundeskanzler, noch zwei Dinge ansprechen. Zum deutsch-franzosischen
Verhiltnis sagte ich schon in einem Privatgespriach, da ich nicht den Eindruck
habe, daB in Amerika — jedenfalls in Regierungskreisen — der Wunsch, sich mit
Frankreich zu arrangieren, sehr groB ist und daB wir keinen Grund haben, uns etwa den
Amerikanern gegeniiber zu entschuldigen. (Zuruf: Wieso?) Ich will es sehr deutlich
sagen. Als ich jetzt in Amerika war28, wurde mir von vielen Menschen, auch von
vielen Journalisten, gesagt, man habe driiben noch den Eindruck, daB manche von
uns glaubten, wir miifiten den Amerikanern sagen: Ihr miiBt begreifen, daB wir mit
den Franzosen zusammenarbeiten.

Sie sagten, das sei ldngst iiberholt. Alle meine Gespriche, und zwar angefangen
vom Prisidenten iiber die Senatoren bis zum AuBlenminister, haben mir klipp und klar
bewiesen, dafl sich die Amerikaner mit der franzésischen Haltung in diesen Fragen
abgefunden haben, wenn auch ungern. Die starre Haltung von Rusk — ,,de Gaulle wird
von uns solange negiert” — oder diejenige von Dean Acheson?® — ,,man muB de Gaulle
durch Tatsachen zwingen, seine Meinung zu dndern* — hat man jetzt aufgegeben, so
daB wir nicht den Fehler machen diirfen, noch immer zu meinen, es wire von uns
aus nétig, hier in irgendeinem Sinn zu vermitteln. Ich glaube, die Amerikaner und die
Franzosen verstehen sich ganz gut. (Erhard: Das habe ich doch gesagt!) Und wenn
demnichst de Gaulle zum Besuch nach Amerika kommen wird, so wird das eine ganz
grofle Sache werden.

28 Vom 4. bis 22. Oktober 1963 (ACDP 1-226-299).
29 Dean G. Acheson (1893-1971), amerikanischer Politiker; 1941-1953 im US-AuBenministe-
rium, 1949-1953 AuBenminister, 1961-1966 Leiter einer Beratergruppe fiir NATO-Fragen.
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Nun zu einer anderen Angelegenheit! Diese Erkldrungen von Eisenhower und
Gilpatric®®, an denen etwas Wahres dran war (Krone: War und ist!) — ich sage:
war —, hat man in Regierungskreisen sehr ernsthaft iiberlegt. Das habe ich bei
meinen Unterhaltungen wahrgenommen. Ich habe mich sehr dariiber gefreut, daB bei
einer Zusammenkunft General Heusinger?! mit einer bewundernswerten Frische und
Direktheit den Amerikanern klargemacht hat, daf sie nicht in einem Augenblick
Divisionen aus Europa zuriickziehen konnten, wo die anderen ihre Verpflichtungen
noch gar nicht erfiillt hitten. Man diirfe das nicht als Entschuldigung nehmen, um
gar nichts mehr zu tun; denn es bleibe die beunruhigende Tatsache in der NATO,
daB sie auch nicht die 30 Divisionen habe, die nun einmal notwendig sind nach
Meinung der Fachleute, um wirklich eine Art von Verteidigung durchzufiihren, wie
wir sie brauchen. Und innerhalb Europas sei es eine wichtige Sache, daB wir die
europdischen Partner endlich einmal am Portepee faten und zu versuchen, sie zu
dieser Pflicht zu ermahnen. Das ist mindestens so wichtig wie bei uns die Aufgabe,
die Bundeswehr so aufzubauen, wie es die Amerikaner gern mochten.

Im iibrigen stimme ich Ihnen zu. In Regierungskreisen habe ich nirgendwo
Illusionen vorgefunden. Ich bin immer sofort auf den Kernpunkt gegangen und habe
mich nicht mit allgemeinen Erklarungen abspeisen lassen. In der Bevélkerung ist viel
Unsicherheit vorhanden. Ich habe noch bei keiner Amerikareise so viel Unklarheiten
in der Haltung der Bevolkerung gefunden.

Aber im grofien und ganzen ist man uns gegeniiber nach wie vor wohlgesinnt. Aber
nach wie vor besteht die leidige Tatsache, da die amerikanischen Korrespondenten,
die in Bonn sitzen, zu einem grofen Teil an ihre Zeitungen unfair berichten. Das hat
leider auf eine gewisse Schicht in Amerika Einflu8. Das wollte ich noch als Ergéinzung
zu meiner Reise sagen.

Dichtel: Ich will die Sache nicht weiter zu einer Spezialdebatte fiir Baden-Wiirt-
temberg ausdehnen. Da wir aber vor einer Landtagswahl stehen, muf3 das eine oder
andere noch gesagt werden. Wir in Baden-Wiirttemberg sind uns wohl dariiber einig,
daf} sich nach einem Tiefstand im Lauf des Jahres heute die Partei wieder auf einem
guten Vorwirtsmarsch befindet. Es wird die Frage sein, wie weit kann man das bis
zur nichsten Wahl weiter fordern.

Wir haben bei der letzten Wahl unter ungiinstigen Verhiltnissen arbeiten miissen.
Damals waren die Debatten um das Sozialpaket auf ihrem Hohepunkt. Damals fanden
groBe Massenversammlungen der Gewerkschaften auf den Marktplidtzen usw. statt.

30 Rosell Gilpatric (geb. 1906), Rechtsanwalt; amerikanischer Politiker, seit 1951 mit Unter-
brechungen im Verteidigungsministerium titig, 1961-1964 stv. Verteidigungsminister.

31 Adolf Heusinger (1897-1982), Offizier; 1955 Vorsitzender des militirischen Fiihrungsrates
im Bundesverteidigungsministerium, 1957 Leiter der Abt. Gesamtstreitkrifte, 1957-1961
Generalinspekteur der Bundeswehr, 1960-1964 Vorsitzender des Militidrausschusses der
NATO. - Bundesministerium der Verteidigung (Hg.): Adolf Heusinger. Ein deutscher Soldat
im 20. Jahrhundert. Bonn 1987.
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Damals haben wir empfindlich gelitten, und das dicke Ende kam nach: Das Gesetz
konnte nicht verabschiedet werden.

Wir haben heute genau die gleiche Situation und stehen wieder vor der Frage
des Sozialpakets. Wir haben im April nichsten Jahres die Wahl, und wir werden
dafiir in Baden-Wiirttemberg etwas zahlen miissen. Diese Realitét sollte man heute
zumindest zur Kenntnis nehmen. Wir konnen aber vieles wieder aufholen, wenn uns
in Baden-Wiirttemberg die Gesamthilfe der Partei zuteil wird.

Ich bin nach wie vor der Meinung, daf} eine schlechte Wahl in Baden-Wiirttemberg
nicht gerade forderlich fiir die ndchste Bundestagswahl sein wird. Infolgedessen hingt
von dieser Wahl einiges ab. Es ist die letzte Wahl vor der Bundestagswahl. Deshalb
bitten wir um weitestgehende Unterstiitzung. Ich habe Sie, Herr Bundeskanzler, bei
einer Besprechung darum gebeten. Ich tue es heute noch einmal: Was wir tun, miissen
wir bald tun, damit es bis zum April nichsten Jahres auch wirksam wird.

Wir werden an der Frage des Kindergeldes und der Kriegshinterbliebenen nicht
vorbei kommen.32 Uber die GroBenordnung kann man sich streiten, aber niemand kann
mehr geben als er hat. Deshalb mufl man hier einen Ausweg finden, und die Dinge
miissen so geregelt werden, dafl die Losungen auch bei der Wahl ihren Niederschlag
finden. Es ist unsere herzliche Bitte, die MaBnahmen so zu treffen, daB sie fiir die
nichste Wahl auch einen Gewinn fiir uns bringen.

Noch eine personliche Bemerkung! Wenn das Sozialpaket wegen wechselnder
Mehrheiten nicht mit unserem Koalitonspartner durchgezogen werden kann, dann
werden wir die Zeche auf der ganzen Linie bezahlen miissen. Wir sollten auch hier
das Notwendige tun, uns aber nicht mit der ganzen Sache belasten; denn wir sind ja
die unmittelbar Betroffenen. Von dieser Sache hingt fiir die ganze Partei sehr viel
ab.

Adenauer: Ich habe den Herrn Bundeskanzler so verstanden, da3 Aussicht besteht,
daB die Koalition die Sache macht. Dahinter kommt aber das Fragezeichen ,,Probst*.
Deshalb wiirde ich empfehlen, einmal Thre Augen auf das Fragezeichen zu werfen.
Denn das eine ist ganz sicher, und das mochte ich den Herren von Wiirttemberg-Baden
sagen (Dichtel: Baden-Wiirttemberg, Herr Bundeskanzler!) — ich nehme alles zuriick.
Aber ich kam dazu, Wiirttemberg-Baden zu sagen, weil ich gerade Herrn Kiesinger
angesehen habe, (Heiterkeit) wenn die Koalition die ganze Sache nicht fertigbekommt,
dann ist der Schaden hundertprozentig.

Dufhues: Ich darf die Ausfithrungen von Herrn Dr. Adenauer ein wenig ergéin-
zen. Die Linder haben mit Recht an die Bundesregierung, vor allem an Sie, Herr
Bundeskanzler, appelliert, bei Entscheidungen Riicksicht auf die Lander zu nehmen.
Nun hat die Bundesregierung einen klaren Kurs eingeleitet, und es scheint so zu
sein, daBl bei dem Sozialpaket und in der Frage der Kriegsopferversorgung eine
einheitliche Meinung in der Bundestagsfraktion herbeigefiihrt werden kann, trotz aller

32 Bundeskindergeldgesetz (BKGG) vom 14. April 1964 (BGBI I S.265). — Zweites Gesetz
zur Anderung des Kriegsopferrechts (vgl. Anm. 21).
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Schwierigkeiten, die zu erwarten sind. Es kommt entscheidend darauf an, daf diese
Grundhaltung auch von den Lindern akzeptiert wird.

Es bereitet natiirlich ungewohnliche Schwierigkeiten, wenn der Arbeits- und Sozi-
alminister von Baden-Wiirttemberg?3 eine wesentlich abweichende Haltung einnimmt
und wenn das auch in anderen Landern geschieht. Es kommt darauf an — was wir in der
Vergangenheit zeitweise vergessen haben —, daB8 wir auch im Verhéltnis Bund/Lander
innerhalb der CDU Einigkeit und Geschlossenheit zeigen; denn nur so konnen wir
auf die Dauer iiberzeugend wirken.

Zu den Schwierigkeiten, mit denen wir gerade im Wahlkampf in Baden-Wiirt-
temberg rechnen miissen, gehort auch die neue Mietregelung.3* Ich bitte alle, die als
Landesvorsitzende Einflu haben auf die Parteiorganisationen, sich diesem Problem
anzunehmen. Hier ist der einzelne unmittelbar in seinem Geldbeutel betroffen. Hier
empfindet er im ganzen gewisse Harten. Deshalb wird der gesamte Parteiapparat mit
den ausgezeichneten Mitteln, die Herr Liicke zur Verfiigung gestellt hat33, helfen. Die
Parteiorganisation wird alles tun miissen, um auf der Grundlage der Politik unseres
Freundes Liicke die Bevolkerung zu iiberzeugen und zu gewinnen.

Unsere Freunde aus Baden-Wiirttemberg wissen, dafl sich die Bundesgeschiifts-
stelle noch bei keinem Landtagswahlkampf in der Vorbereitung und Durchfithrung
so stark engagiert hat und weiter engagieren wird, wie es jetzt geschehen ist und
weiter geschehen wird. Sie diirfen sicher sein, da wir fiir den Wahlkampf auch
die Parolen mit Ihnen abstimmen. Ich hoffe, da sich die Bundesminister und die
Bundespolitiker bei diesem Wahlkampf maBgeblich engagieren; denn es ist die letzte
grofle Wahl vor der Bundestagswahl. Diese Wahl hat entscheidende Bedeutung fiir
die Meinungsbildung in den ndchsten Jahren. Sie bestimmt entscheidend mit das
Klima der Bundestagswahlen 1965. Deshalb sind alle Bundespolitiker gut beraten,
wenn sie das Schwergewicht ihrer Mitarbeit wihrend der niachsten Monate nach
Baden-Wiirttemberg verlegen. Auch die Bundesgeschiftsstelle wird alles tun, um
dieses Ziel zu erreichen.

Schmidt: Es ist bisher die Unsicherheit gewesen, die uns geschadet hat; es war das
Hickhack, das bei uns vorgeherrscht hat und der mangelnde Mut, Entscheidungen zu
treffen. Das hat selbst die gutwilligen Krifte in einen Gegensatz zu uns gebracht. Das
muf} im Verhiltnis zu Baden-Wiirttemberg gesehen werden. Hier sind Entscheidungen
zu treffen, die die Geister scheiden, Entscheidungen, die auch attraktiv sind, auch
wenn sie eine gewisse Unpopularitdt haben und aus einer klaren Fiihrungsinitiative
herauskommen. Wir sollten alle miteinander, die Lénder, die Bundestagsfraktion und

33 Josef Schiittler (1902—-1972), vor 1933 Christlicher Metallarbeiterverband, 1945-1956 Ge-
schiftsfilhrer der IG Metall Bodenseekreis, 1946-1950 Mitglied der Verfassunggebenden
Landesversammlung bzw. MdL Siid-Baden, 1949-1961 MdB (CDU), 1960-1968 Arbeits-
minister in Baden-Wiirttemberg.

34 Erstes Gesetz zur Anderung mietrechtlicher Vorschriften vom 29. Juli 1963 (BGBI I S. 505).

35 Verschiedene Broschiiren zu Mietrechtsfragen in ACDP 1-077-070/1,195).
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die Regierung, dafiir sorgen, da} die Fiihrungsautoritit der Regierung iiberzeugend
wirkt.

Ich habe eine Reihe von Fraktionsbesprechungen mitgemacht und dabei die
Geduld bewundert, mit der der Herr Bundeskanzler versucht hat, im Wege der
Uberzeugung und der Aussprache die Gruppeninteressen zu ordnen und in die Fiihrung
zu bekommen. Das ist alles erfreulich und in Ordnung, aber es hat sich doch gezeigt,
daB die Geduld, die aufgebracht worden ist, dazu fiihrte, daB noch Gruppen bereit
sind, ihre taktische Position zu verstirken. Hier zeigen sich schon klar und deutlich
die Grenzen dieses Versuchs auf, gutwillig auf vielen Seiten Mitarbeiter zu gewinnen,
die positiv eine Sache zu fordern vermogen.

Wenn das aber nicht der Fall ist, dann wird der Herr Bundeskanzler tatsichlich
genotigt sein, eine Verteidigungsposition gegen uns und ohne uns aufzubauen. Und
Gott sei Dank gibt ihm die Verfassung die Moglichkeit, hier das Rechte zu tun.

Wir sollten nur darauf dringen, daB der Herr Bundeskanzler dann auch wirklich
in einem unpopuldren Fall davon Gebrauch macht. Das hat den Vorteil, da dann,
wenn diese Autoritit bei einem unpopulédren Fall einsetzt, in Zukunft alle weiteren
Fille schlechthin von dem Tableau weggewischt sind. Es ist dann viel einfacher mit
den anderen Wiinschen, die weniger dringlich sind als z. B. die Kriegsopfer, fertig zu
werden. Da3 diese Autoritit gezeigt werden muf, wenn nicht die Zusammenarbeit,
die der Bundeskanzler anstrebt, leiden soll, das scheint mir einfach notwendig zu
sein.

Es kommt fiir den Wahlkampf in Baden-Wiirttemberg und fiir alle weiteren
Wahlen darauf an, ob die Regierung wirklich in Fiihrung kommt und da man an
eine Fiithrungsautoritét glaubt.

Alle weitere Unsicherheit und mangelnder Mut wird uns zum Schaden sein.
Deshalb sollten Sie, Herr Bundeskanzler, auf diesem Wege weiter fortfahren und
deutlich die Fithrungsautoritét herausstellen.

Bauknecht: Wir haben gehort, daB wir Probleme zu bewiltigen haben, die uns
Kummer und Sorge bereiten. Die Schwierigkeiten sind gro. Wir sollten alles vermei-
den, neue Schwierigkeiten fiir den ndchsten Wahlkampf zu machen. Sie wissen, was
ich meine; dieser unnétige Vorschlag von der Kommission in Briissel, der vorsieht,
das europiische Getreidepreis-Niveau auf einen einheitlichen Nenner zu bringen und
uns zuzumuten, dal wir 10 bis 12 % von dem bisherigen Preisniveau abweichen. Es
ist nicht absolut notwendig, daf} das jetzt entschieden wird.

Nach den Romischen Vertrigen wird erst ab 1.Januar 1966 die Moglichkeit
bestehen, dal wir in unserer Haltung, die wir bisher auch in der Fraktion eingenommen
haben, nidmlich hier nicht nachzugeben, tiberstimmt werden. Ob wir aber dann
iiberstimmt werden, das ist noch die Frage, da die anderen Deutschland vielleicht
doch als ihren Marktpartner ansehen.

Deshalb sollten wir jetzt alles vermeiden, noch auf diese Dinge einzugehen. Es
geht nicht nur um das Agrarpreisniveau, das erméBigt wird, sondern auch darum, wie
die Mittel aufgebracht werden.
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Die Linder haben berechnet, da dadurch fiir die deutsche Landwirtschaft ein
Schaden von 560 Millionen entstehen wird. Ich bin der Auffassung, da er mindestens
doppelt so groB werden wird. Ich frage, woher sollen wir die Gelder bekommen.
Dariiber hinaus werden die Abschopfungen innerhalb der EWG wegfallen. Das ergibt
einen weiteren Ausfall von 600 Millionen, so da nach meiner Meinung mit einem
Gesamtverlust von 1,7 Milliarden absolut gerechnet werden muf.

Wir sollten alles tun, um dieser Schwierigkeit zu begegnen, und sollten in Briissel
sagen: Nein, jetzt ist es vollig unmoglich, da3 wir uns auf diese Dinge einlassen.

Ich mochte sie iiber eines nicht im unklaren lassen. Die Landesbauernverbinde
werden wahrscheinlich am 1. Dezember — das ist keine Drohung, sondern im Gegen-
teil — eine Protestaktion veranstalten®, (Heiterkeit) aber nicht gegen die Bundesre-
gierung, sondern gegen Mansholt’”, um Ilhnen, Herr Bundeskanzler, den Riicken zu
stiarken, daB Sie festbleiben.

Von Brentano: In der Gesetzgebung habe ich zunichst eine Frage, ob man nicht
erreichen kann, daB Herr Schiittler etwas maBvollere Erkldarungen abgibt, auch in
der Fraktion; denn die Situation ist wirklich so, wie sie Herr Dufhues geschildert
hat. Alle diejenigen, die heute mit Frau Probst zusammengehen und um eine, wie
ich glaube, finanziell im Augenblick unerfiillbare Forderung kidmpfen, benutzen
den Brief von Schiittler und sagen, wir stehen gar nicht alleine, hier spricht auch
die Regierung von Baden-Wiirttemberg. Und wenn ich antworte: Das ist nicht die
Regierung von Baden-Wiirttemberg, sondern Herr Schiittler personlich, dann heif3t
es: Aber er schreibt als Minister. — Das hat unendlich viel geschadet. Das wird uns
natiirlich auch von der Opposition vorgehalten, wie iiberhaupt die Erkldrungen des
Arbeits- und Sozialministers in dieser Frage schédlich waren.

Ein Zweites! Ich bin mir vollig klar dariiber, daf3 dieses Gesetz, dessen Verab-
schiedung wir vorbereiten, so rasch wie moglich verabschiedet werden muf3. Ich habe
in der Fraktion gesagt, wenn wir mit der Verabschiedung dieses Gesetzes in den
Wahlkampf kommen, dann muten wir Ihnen Unzumutbares zu. Das setzt aber voraus
— und darum bemiihen wir uns —, da3 wir mit der Koalition einig werden. Ich habe
den Eindruck, daB wir bei der Kriegsopferversorgung hinsichtlich der neuen Vorlage
einig werden, ob es uns aber gelingen wird, alle Gruppen auf diese Linie zu bringen,
das wei8 ich nicht. Aber ich mochte sagen, daB3 wir in der eigenen Fraktion dafiir

36 Zum BeschluB des Deutschen Bauernverbandes fiir Protestaktionen vgl. ,,Siiddeutsche
Zeitung* vom 7. November 1963 ,Bauernverband bereitet Protestdemonstrationen vor®. —
Am 6.Dezember 1963 kamen ca. 300 Bauern in Hamburg zu einer Kundgebung und
verteilten dabei kostenlos ihre Erzeugnisse (,,Die Welt“ vom 7. Dezember 1963 , Nikolaus
vom Lande kam mit schwarzer Fahne*). Das Prisidium des Deutschen Bauernverbandes
sprach sich im Januar 1964 gegen den ,,Mansholt-Plan“ aus (,,Die Welt* vom 27. Januar
1964 , Bauernverband gegen rasche Angleichung der europiischen Getreidepreise®).

37 Sicco L.Mansholt (1908-1995), niederldndischer Agrarpolitiker (Sozialist); 1945-1958
Minister fiir Landwirtschaft, 1958-1972 Vizeprisident, 1972-1973 Prisident der EG-Kom-
mision. — Ders.: Die Krise. Europa und die Grenzen des Wachstums. Reinbek 1974.
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eine starke Mehrheit bekommen; denn der Vorschlag ist im Rahmen des Moglichen
wirklich loyal und groBziigig.

Uber die Frage des Kindergeldes gibt es keine Schwierigkeiten, aber es kann
natiirlich nur verabschiedet werden mit dem Lohnfortzahlungsgesetz.3® Hier besteht
noch eine Meinungsverschiedenheit mit der Fraktion, wobei ich hoffe, dal wir sie
noch ausrdumen konnen; denn auch fiir dieses Gesetz gilt das, was Sie gesagt haben,
Herr Dichtel. Ich bin Threr Meinung, solche Gesetze diirfen nicht mit wechselnden
Mehrheiten verabschiedet werden. Es darf nicht sein, dal der Koalitionspartner bei
der Entscheidung iiber die arbeitsrechtliche Losung gegen uns stimmt und dann
landauf, landab, bei den sogenannten Mittelstandskreisen sagt: Wir waren die einzigen,
die euch schiitzen wollten. Das ist eine unaufrichtige Haltung; denn die Losung,
die wir angeboten haben, die einen versicherungsrechtlichen Ausgleich gibt, und
die zusitzliche Losung, die der Bundesfinanzminister vorgeschlagen hat mit der
Lohnsteuererstattung, geht eigentlich weiter als die versicherungsrechtliche Losung.

Das dritte ist das schwierigste Problem: Die Krankenversicherungsreform. Wenn
wir hier keine Einigung erzielen, gibt es iiberhaupt keine Moglichkeit, mit dieser Vor-
lage ins Plenum zu gehen. Wenn wir dieses Gesetz nur mit wechselnden Mehrheiten
verabschieden konnen — es ist dann kein Gesetz, sondern ein Wechselbalg, den wir
nicht prisentieren konnen —, dann wird man uns dieses Gesetz um die Ohren schlagen
und nur noch feststellen, daf diese Regierung und ihre Mehrheit vollig versagt hat.

Ich habe die Bitte, da3 Sie im Rahmen Ihrer Moglichkeiten, auch in der Koalitions-
regierung, in der Sie in Baden-Wiirttemberg stehen, einen mittelbaren Einfluf nehmen
auf die Koalition hier. Es gibt bei Ihnen verniinftigere Leute in der FDP als im Norden
oder in anderen Gegenden. Man sollte Einflu auf diese Leute nehmen und ihnen
sagen, daB sie in einer gemeinsamen Verpflichtung mit uns stehen. (Meyers: Nazis!)
Du weifit genau, welche Freunde ich gemeint habe, und ich glaube, das beurteilt
TIhr genauso wie ich. Also, auf dem Umweg iiber die Landesregierungen sollten Sie
einen EinfluB nehmen auf die FDP, damit wir dieses Gesetz einheitlich verabschieden
konnen. Wir haben wirklich echte sachliche Konzessionen gemacht, auch in der Frage
des Krankenversicherungsgesetzes, der Kostenerstattung, der Pflichtgrenzen usw., die
sehr weitgehend waren und die wir weil Gott nicht leichten Herzens machen konnten.
Wir konnen sie nur vertreten, wenn die FDP sie mit uns durchzieht.

Amrehn: Der Bundesvorstand der CDU tagt zum vierten Mal in diesem Jahr, d. h.
alle Vierteljahr einmal. Er dauert gewohnlich zwei bis drei Stunden. Heute haben wir
noch das zweite Referat zu horen, das auf der Tagesordnung steht. Nun finde ich es
ganz ungewohnlich, eine solche Fiille von Themen, wie sie heute durch den politischen

38 Das Gesetz zur Verbesserung der wirtschaftlichen Sicherung der Arbeiter im Krankheitsfalle
vom 26. Juni 1957 (BGBI I S.649) und seine Anderung vom 12. Juli 1961 (BGBI I
S.913) wurde erst am 27. Juli 1969 ersetzt durch das Gesetz iiber die Fortzahlung des
Arbeitsentgeltes im Krankheitsfalle und iiber Anderungen des Rechts der gesetzlichen
Krankenversicherung (BGBI 1969 1 S. 946).
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Lagebericht des Herrn Bundeskanzlers auf den Tisch gelegt worden sind, in dieser
kurzen Zeit einigermafen sachverstindig und sachkundig zu diskutieren. Man kann
also dazu nur einige Randbemerkungen machen, und der Bundesvorstand ist nicht in
der Lage, wirklich eine politische Meinung zu bilden, die bisher ausschlieBlich von
der Fraktion gebildet wird.

Deshalb wiederhole ich die nicht neue Bitte, den Bundesvorstand gegebenenfalls
auch zu einzelnen Themen — und das Thema ,,Sozialpaket* ist dafiir grol genug —
zusammenzuberufen und dazu eine Meinung des Bundesvorstandes zu bilden.

Ich habe gerade bei der Diskussion iiber das Sozialpaket zuweilen den Eindruck,
daB die Experten der Fraktion die Details, die politisch vielleicht nicht so entschei-
dend wichtig sind, doch zu dogmatischen Fragen erheben, ohne dafl dann unnétige
Schwierigkeiten entstehen. Im iibrigen bitte ich — wie schon frither gelegentlich —,
den Bundesvorstand fiir wirkliche politische Fiihrungsaufgaben einzuberufen.

Nun zur Sache! Herr Ministerpriasident Kiesinger hat gesagt: Wir werden uns
stiarker profilieren, wenn wir in den groBen Fragen mehr Gegensitze sichtbar werden
lassen, als das in den letzten zwei Jahren der Fall war. (Kiesinger: Weniger den
Gegensatz!) Ich meine, dal es solche Dinge, wie sie in der Vergangenheit fiir
Wahlentscheidungen maBgeblich waren, in der Zukunft nicht mehr geben wird. Es
ist z. B. so, wenn man iiber die multilaterale Atomstreitmacht spricht, versteht kein
Mensch, wie er dazu eine Wahlentscheidung treffen soll.

Wenn nun gesagt worden ist, daB wir diese Profilierung mit der Koalition suchen
sollten, auch auf auBenpolitischem Gebiet, dann entstehen doch groBe Schwierigkei-
ten, weil heute die FDP oder wenigstens Teile der FDP zu auBenpolitischen und
wehrpolitischen Fragen eine Stellung beziehen, die wir doch im Grunde genommen
schirfstens bekdmpfen miissen und in denen wir heute unter Umsténden eher mit den
Sozialdemokraten zu einer Einigung kommen konnten.

Nun sollten wir aber in den Punkten, die es in der Tat noch gibt, jene Haltung
zeigen, die auch auf die Bevolkerung noch einen Eindruck zu machen versteht.
Ich glaube, daB durch diese Autobahnzwischenfille der beiden letzten Monate doch
Grundfragen aufgeriihrt sind, inwieweit Entspannungen gegenwiirtig iiberhaupt mog-
lich sind.

Gerade in diesen Dingen sollte es uns moglich werden, auch die amerikanischen
Freunde etwas zu ermutigen und zu ermuntern. Ubrigens wird der zivile Verkehr
augenblicklich sehr glatt abgewickelt. Ich habe nur 30 Minuten gebraucht. Das lduft
ndmlich immer gut, wenn Krach zwischen den Alliierten ist.

Der Konvoi, der festgehalten wurde, hatte ein paar Soldaten weniger als 30. Vor
dem Tor stand ein Konvoi mit etwa 45 Soldaten. Wire dieser zweite Konvoi an den
Kontrollpunkt gefahren, dann hitten diese Soldaten nach dem Reglement absteigen
miissen, wiren gezéhlt und dann nach Berlin durchgelassen worden. Und nun soll
einem Menschen in den Vereinigten Staaten klargemacht werden, da der Konflikt
ausbricht, wenn 30 Soldaten nicht absteigen. Hier haben namlich die Amerikaner, die
Englinder und die Franzosen vor vier Wochen ein eigenes Reglement festgelegt, das
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in sich so widerspruchsvoll ist, da kein Mensch ihre Haltung und ihren Widerstand
versteht.

Was uns anbelangt, so vermisse ich hier bei uns jede Reklame fiir Berlin. Die
anderen machen mit Berlin auch groBe Wahlpropaganda. Das hat die SPD verstanden,
und das wird auch von Mende in seinem neuen Ministerium zusitzlich verbreitet.?

Ich bedauere es, dal die Christlich-Demokratische Union in ihrem Rednerdienst,
der mit der Uberschrift versehen ist ,,Mit Erhard voran!“, nicht ein einziges Wort
iiber Berlin und das Berlin-Problem steht.* Nun glaube ich, daB da kein boser Wille
vorliegt, aber das ist doch etwas symptomatisch, so daB man das hier einmal sagen
muf.

Nun hat der Herr Bundeskanzler gemeint, es sei bemerkenswert, da ein Mann
wie Eisenhower sagen konne, eine Division geniige, um die amerikanische Flagge zu
zeigen. Nun, dafiir muf} er schon eine gewisse offentliche Meinung fiir sich haben,
wenn er das ausspricht. Dagegen mochte ich erwédhnen, da de Gaulle geglaubt hat,
mit seiner sehr starren Haltung in der Deutschland- und Berlin-Frage die offentliche
Meinung in Amerika fiir sich mobilisieren zu konnen. Ich wiirde es nicht so bedenklich
ansehen, wenn der Republikaner glaubt, mit einer solchen Geste Stimmen gewinnen
zu konnen, wie wir das in der vergangenen Woche gelesen haben.

Noch eine letzte Bemerkung zum Sozialpaket. Herr Bundeskanzler, Sie wissen,
daB Sie mit Ihrer Regierungserkldrung und der Regierungsneubildung einen hervorra-
genden Start gehabt haben. Wenn wir jetzt wéhlen konnten, sidhe es nicht schlecht um
uns aus. Es ist Ihnen eine Menge mit auf den Weg gegeben worden. Nun wire es sehr
schlecht, wenn es nicht gelinge, in der Frage des Sozialpakets zu einer Verstindigung
mit der FDP zu kommen und die ganze Sache iiber die Biihne zu bringen. Nur
mochte ich meinen, daB es nicht so einfach geht, da man sagt, das darf nicht mit
wechselnden Mehrheiten zustande kommen. Ich bin hier der Meinung, man muf sich
auch die Frage stellen, was geschieht denn, wenn diese Einigung nicht erzielt wird.
Dann mufl der Bundesvorstand iiber die Politik mitberaten. Dariiber ist aber bisher
noch kein Wort gesprochen worden. Es bleibt jetzt allerdings auch nicht die Zeit, um
das zu vertiefen.

Wir haben heute gehort — es ist zweimal gesagt worden —, dafl die Forderungen,
die insbesondere von den Kriegsopfern gestellt worden sind, unerfiillbar seien. 60,3
Milliarden, so wurde gesagt, sei der festgelegte Rahmen des Haushaltsplanes. Das
ist alles sehr schon und gut, aber hoffentlich erleben wir nicht in drei oder vier
Wochen, dal die finanziell unerfiillbare Forderung teilweise doch wieder erfiillt wird
und daB dann aus 60,3 wieder 60,8 Milliarden gemacht werden. Das wire zwar
nichts Neues, denn wir haben es in der Vergangenheit erlebt, aber es wiirde uns
ein unermeBlicher Schaden zugefiigt. Denn damit wiirde die Auffassung, die der Herr

39 Mende war in der Regierung Erhard Bundesminister fiir gesamtdeutsche Fragen und
Vizekanzler.
40 Rednerdienst der Union, Oktober 1963.
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Bundeskanzler gegeniiber den Interessengruppen vertreten hat, aufgegeben, so dafl wir
dann wieder weniger Glaubwiirdigkeit hatten, als es z.Z. der Fall ist.

Adenauer: Wenn das Wort nicht weiter gewiinscht wird, dann wird jetzt der
Herr Kollege Dufhues seinen Bericht iiber die verschiedenen Fragen geben, die
Sie angeschnitten haben. Konnen wir damit den Punkt 1 als erledigt betrachten? —
Das scheint der Fall zu sein. Nochmals vielen Dank, Herr Bundeskanzler, fir IThre
Ausfithrungen! Das Wort hat Herr Dufhues.

T ATIGKEITSBERICHT DER BUNDESPARTEI

Dufhues: Ich werde meinen Bericht zum Teil hier erstatten, zum Teil werde ich
ihn heute nachmittag fortsetzen. Ich will versuchen, auf die verschiedenen Fragen
einzugehen, die an die Partei gerichtet worden sind, insbesondere auch auf die Fragen
von Herrn Amrehn.

Zur Grundlage meines Berichts mochte ich das Ergebnis der Umfrage machen,
die wir im Februar dieses Jahres eingeleitet haben. Dabei ist zunidchst bemerkens-
wert, dafl es einer ungewohnlich langen Zeit bedurfte, um von den verschiedenen
Kreisgeschiftsstellen eine Antwort zu erhalten, die in 24 Stunden hiitte erteilt werden
konnen. Es hat aber mehrerer Vorstellungen bedurft, um von diesen Kreisverbinden
iiberhaupt eine Antwort zu erhalten. Vier Kreisverbidnde haben nach drei viertel Jahren
noch immer den ,,Vorzug“, unsere Anfrage nicht beantwortet zu haben, nimlich die
Kreisverbinde Waldeck, Wolfshagen, Freudenstadt und Hann. Miinden.

Ich will auf das Ergebnis dieser Untersuchungen eingehen. Dabei ist zunéchst die
Frage interessant, wie stark die einzelnen Kreisverbinde sind. Es hat sich ergeben,
dal das Schwergewicht der Kreisverbinde, soweit es sich um die Mitgliederzahlen
handelt, zwischen 200 bis 500 und 500 bis 1.000 Mitgliedern liegt. Die Mitglieder-
zahlen lauten wie folgt:

Unter 100 Mitglieder 27 Kreisverbande
200 - 500 Mitglieder 117 Kreisverbiande
500 -1.000 Mitglieder 116 Kreisverbande
iber 3.000 Mitglieder 3 Kreisverbénde

Die Kreisverbande mit einer Mitgliederzahl unter 100 liegen in Niedersachsen,
Hessen und Nord-Wiirttemberg. Kreisverbiande mit 2.000 bis 3.000 Mitgliedern gibt
es in Westfalen 4, Rheinland 3, Saarland 1 und Oldenburg 1. Kreisverbinde mit
einer Mitgliederzahl iiber 3.000 hat nur der Landesverband Rheinland, ndmlich in
Diisseldorf, K6ln und Essen. Ich hoffe, da8 bei der nichsten Kommunalwahl die
Christlich-Demokratische Union entsprechend dieser Zahl ihre Titigkeit aufnehmen
kann.
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Das Ergebnis der Mitgliederzahl zu der Einwohnerzahl ist in den einzelnen Kreis-
verbidnden der CDU ungewohnlich unterschiedlich. Ich bin mir klar dariiber, daB die
Praxis in den einzelnen Kreisverbdnden, namlich die Mitglieder auszuschlieBen, die
ihrer Beitragspflicht nicht nachkommen, unterschiedlich ist, so daB die Zahlen, die
ich nennen werde, kein klares und eindeutiges Bild ergeben. Immerhin ist es inter-
essant festzustellen, da3 das Verhiltnis der Mitgliederzahlen zu der Einwohnerzahl
schwankt; von 0,13 % in Hamburg bis zu 1,3% im Saarland. Die Reihenfolge
ist hier: Hamburg, Bremen, Hannover, Nord-Wiirttemberg, Hessen, Braunschweig,
Berlin, Wiirttemberg-Hohenzollern, Oldenburg, Nordbaden, Westfalen, Rheinland,
Schleswig-Holstein, Siidbaden, Rheinland-Pfalz, Saar.

Interessant ist auch die Zugehdorigkeit unserer Mitglieder zum miénnlichen oder
zum fraulichen Geschlecht. (Barzel: ,Frauengeschlecht” wire neu! — Lebhafte Hei-
terkeit.) Das ist ein Gebiet, auf dem ich nicht vertraut bin. (Heiterkeit.) Der Anteil
der Minner belduft sich auf 85,5 %, der der Frauen auf 14,5 %. Hier ist noch
vieles zu tun. Am meisten unterentwickelt auf dem Gebiet der Frauen-Mitglied-
schaft sind Siidbaden mit 7 % (Kiesinger: Das macht die Nihe der Schweiz!) und
Wiirttemberg-Hohenzollern mit 5 %, und das, obwohl Baden-Wiirttemberg einen so
charmanten Ministerprasidenten hat. (Kiesinger: Weil, nicht obwohl! — Heiterkeit.)
Ich wiinsche Ihnen guten Erfolg bei Ihren Bemiihungen. Uber dem Durchschnitt liegen
die drei Stadtverbinde Berlin, Bremen und Hamburg. Dann weiter die Landesverbinde
Braunschweig und Rheinland.

Nun komme ich zur Altersstruktur, eine Frage, der ich erhohte Aufmerksamkeit
zu widmen bitte. Wir haben eine Auswertung nach folgenden Gruppen gemacht: a)
die nach 1920 Geborenen (43 Jahre und jiinger) und b) die vor 1920 Geborenen (ilter
als 43 Jahre). Der Bevolkerungsstruktur entsprechend miiite der Anteil der nach
1920 Geborenen rund 47,5 % ausmachen; im Schnitt kommen wir aber tatsidchlich
nicht iiber 25,3 % hinaus, so daB sich hier ein Minus von rund 22,5 % zum Nachteil
der CDU ergibt. Die Zahlen sind hier stark unterschiedlich. Kreisverbinde, die
mehr als 35 % aufweisen, gibt es in Rheinland-Pfalz, im Rheinland und in Hessen.
Kreisverbinde, die unter 20 % bei den Mitgliedern, die nach 1920 geboren sind, liegen,
gibt es in Braunschweig, Hannover, Schleswig-Holstein, Berlin, Nordrhein-Westfalen,
Wiirttemberg-Hohenzollern und Nord-Wiirttemberg.

Es hat jetzt keinen Zweck, das alles im einzelnen zu erortern und jede Zahl be-
kanntzugeben, weil das zu Unklarheiten fiihren wiirde. Es ist namlich ein Unterschied,
welchen Kreis man herausstellt. Insgesamt darf aber festgestellt werden, daB die
Altersstruktur oder Mitgliederschaft der CDU sehr zu wiinschen iibrig 14Bt. Das
konfessionelle Verhiltnis in der Christlich-Demokratischen Union: In den wenigsten
Verbinden entspricht dieses Verhiltnis der konfessionellen Struktur der Bevolkerung.
Mit wenigen Ausnahmen iiberwiegt aber der katholische Anteil, auch dort, wo wir
eine evangelische Bevolkerung haben. Nur in 68 Kreisverbéinden, das sind 17 %,
entspricht das Verhiltnis in etwa der konfessionellen Struktur der Bevélkerung. Am
ehesten trifft das zu fiir den Landesverband Schleswig-Holstein.

549



Nr. 12: 12. November 1963

Die soziologische und berufliche Struktur hat wenig neue Erkenntnisse gegeben,
aber das wird Thnen noch mitgeteilt werden. Ich darf in diesem Zusammenhang
eingehen auf das Verhiltnis der Mitglieder in der Partei und in den Vereinigungen.
Zunichst darf ich die Zahlen der Mitglieder in den Vereinigungen bekanntgeben: Junge
Union 58.600, Sozialausschiisse 30.324, KPV 24.170, Frauenvereinigung 21.231,
Mittelstandsvereinigung 11.293.

Nun komme ich zum Anteil der Parteiangehorigen der CDU-Mitglieder innerhalb
dieser verschiedenen Vereinigungen. Am ungiinstigsten ist es in der Jungen Union.
Dort sind die CDU-Mitglieder nur mit 46,5 % vertreten. In der Jungen Union soliten
wir ernsthaft dariiber sprechen, ob eine Altersgrenze von 40 Jahren noch angemessen
ist. (Beifall.) Bei den anderen Vereinigungen betrigt der Anteil: Sozialausschiisse
75 %, Frauenvereinigung 82 %, Kommunalpolitische Vereinigung 85 %, Mittelstands-
vereinigung 91,5 %.

Wenn wir uns unsere Mitgliederwerbung in diesen Vereinigungen entscheidend
ansetzen — es gibt auch sonst noch viele Leute, die uns sehr nahestehen —, werden
wir die Zahl der CDU-Mitglieder um rund 50.000 erhohen konnen. Also, meine
Herren Vorsitzenden der einzelnen Vereinigungen, bemiihen Sie sich mit besonderem
Nachdruck darum, da} Thre Mitglieder auch Mitglied der CDU werden, damit eine
bessere Verzahnung und ein engeres Zusammenwirken von CDU und Vereinigungen
sichergestellt wird.

Der Frauenvereinigung, die das Ziel hat, eine Identitdt zwischen der Zugehorigkeit
zur Frauenvereinigung und der Partei zu erreichen, mochte ich sagen, daBl der Anteil
der Frauen unter den Mitgliedern der CDU 35.000 betrdgt, wihrend die Zahl der
Mitglieder in den Frauenvereinigungen 21.000 betrégt. Es klafft also hier eine Liicke
von 14.000. Ich bitte Sie, hier nach dem Rechten zu sehen. (Zuruf: Was heift,
Anteil der Frauen unter den Mitgliedern der CDU?) Meine lieben Parteifreunde! Die
technische Ausriistung unserer Kreisgeschiftsstellen!

Wir haben im Bereich der Christlich-Demokratischen Union 394 Kreisverbinde.
Wir unterhalten 307 Kreisgeschiftsstellen. Von diesen 307 sind viele nur notdiirftig
ausgestattet. In der Privatwohnung des Kreisgeschiftsfiihrers befinden sich 55 Ge-
schiftsstellen. Das sind rund 18 %. 78 Kreisgeschiftsstellen bestehen aus nur einem
Raum. Wie hier eine verniinftige Arbeit geleistet werden soll, ist mir nicht erkldrbar.

Uber einen Kraftwagen verfiigen 193 Geschiiftsstellen. Das sind 63 %. Das reicht
nicht aus. Man kann einen Kreis nicht fruchtbar bearbeiten, wenn man keinen Kraft-
wagen zur Verfiigung hat. Uber eine Lautsprecheranlage und ein Filmgerit verfiigen
240 Kreisgeschiftsstellen. Das sind 78 %. Eine Adressiermaschine, an sich eine
Selbstverstindlichkeit in der Parteiorganisation — haben nur 129 Kreisgeschiftsstellen
zur Verfiigung.

Nun die finanziellen Verhiltnisse! Auf die generellen Probleme der Finanzierung
komme ich noch zu sprechen. Der Monatsbeitrag liegt bei zwei Dritteln unserer
Kreisverbidnde unter DM 1,-. Das ist ein Skandal! (Zurufe: Sehr richtig!) Im einzelnen
sehen die Beitrdge wie folgt aus:
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Unter DM 0,50 bis DM 1,- 197 Kreisverbiande
DM 1,- bis DM 2,— 101 Kreisverbande
iiber DM 2,- 21 Kreisverbinde
ohne Angabe 23 Kreisverbande

Soweit ich es iibersehe, stellt die hochsten und nachdriicklichsten Anforderungen
an die Mitgliedschaft der Landesverband Berlin, und zwar mit Erfolg. Auch hier
darf ich sagen, von unseren Mitgliedern wird die Auffassung vertreten, was nichts
kostet, ist auch nichts wert. Ich glaube, wir konnen unseren Mitgliedern sehr viel
mehr zumuten, als wir es in unserer Angstlichkeit im allgemeinen glauben. (Zuruf:
Sehr richtig!)

Nun zu den Monatseinkiinften der einzelnen Kreisverbinde! Dariiber einen Uber-
blick zu geben, ist ungewohnlich schwierig. Es ist verstandlich, da die Kreisverbénde
sehr zuriickhaltend mit der Offenlegung sind. Ich frage mich, welches Geschick
entwickelt wird, wenn wir aufgrund des Parteiengesetzes die Auskunftspflicht haben.
Nach den vorliegenden Angaben haben zur Verfiigung:

Bis zu DM 500,— mtl. 188 Kreisverbiande
DM 500,—- bis DM 1.500,— 153 Kreisverbiande
DM 1.500,— und mehr 48 Kreisverbinde

Nun die personellen Verhiltnisse! In den 307 Kreisgeschiftsstellen gibt es 204
hauptamtliche Geschiftsfiihrer, d. h. also, zwei Drittel aller Kreisgeschiftsstellen sind
hauptamtlich besetzt.

Unser Ziel war, dal wir bis zum 30. Juni dieses Jahres in jedem Bundestagswahl-
kreis einen hauptamtlichen Geschiftsfiihrer hatten. Nach den bisherigen Feststellun-
gen, wie sie mir von der Bundesgeschiftsstelle vorgelegt worden sind, haben wir die-
ses Ziel nicht erreicht. Es sind die Landesverbinde Bremen, Hamburg, Braunschweig,
Wiirttemberg-Hohenzollern, Hannover, Oldenburg und Rheinland-Pfalz, wobei man
bei den Stadtverbidnden die besondere Struktur dieser Verbinde beriicksichtigen muf,
so daB hier das Nichterreichen der Zahl nicht so schwer ins Gewicht fillt.

Ich hoffe, dal wir die Bundestagswahl 1965 erfolgreich vorbereiten konnen, wenn
jedem politischen Kreis — Herr Adorno*!, ich bitte um Ihre besondere Aufmerksam-
keit — eine intakte Kreisgeschiftsstelle zur Verfiigung steht.

Ich wire dankbar, wenn diese Auffassung vom Bundesvorstand bestitigt wiirde
und wenn alle Landesverbinde dieses Ziel ansteuerten. In der Zeit der Technisierung

41 Eduard Adorno (geb. 1920), Diplom-Landwirt; 1956-1977 Vorsitzender der CDU Wiirttem-
berg-Hohenzollern, 1961-1972 MdB, 1965-1967 stv. Vorsitzender der CDU/CSU-Bundes-
tagsfraktion, 1967-1969 Parlamentarischer Staatssekretdr im Bundesverteidigungsministe-
rium, 1970-1977 stv. Vorsitzender der CDU Baden-Wiirttemberg.
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des Wahlkampfes, in der wir nicht mehr in Biertischgesprichen und Versamm-
lungen die Menschen ansprechen konnen, ist die Technik und der Apparat, d.h.
eine ausreichend qualifizierte Ausstattung der Kreisgeschiftsstellen, entscheidende
Voraussetzung dafiir, daB wir uns gegeniiber einer so ausgezeichnet organisierten
Partei wie der SPD erfolgreich durchsetzen konnen.

Nun einige SchluBfolgerungen! Es ist Tatsache, daf} es eines halben Jahres bedurft
hat, um eine solche Umfrage beantwortet zu erhalten. Ich bitte die Landesvorsitzenden,
sich der Organisation der Kreisgeschiftsstellen anzunehmen und sorgfiltig zu priifen,
ob sie personell und technisch so intakt sind, da dieses Minimum an Organisations-
arbeit in der Zeit erledigt wird, die von der Bundesgeschiiftsstelle eingerdumt worden
ist.

Ich halte es fiir dringend notwendig, dal die seit Monaten angelaufenen Arbeiten
zur Einrichtung einer zentralen Mitgliederkartei fortgesetzt werden. Das macht sich
auch fiir Sie bezahlt. Wir stellen ein Doppel dieser Mitgliederkartei den Landes-
verbanden und Kreisverbanden zur Verfiigung. Damit erhalten wir gerade fiir den
Wahlkampf und auch fiir die weiteren politischen Auseinandersetzungen das Material,
das uns gemeinsam in die Lage versetzt, auch die groen Gruppen anzusprechen,
die an den entscheidenden Fragen interessiert sind. Ich bitte Sie nochmals, mit
uns weiterzuarbeiten an der Einrichtung dieser zentralen Mitgliederkartei, aber auch
daran, da wir unser Formularwesen moglichst einheitlich gestalten und somit aus
dem allzu stark entwickelten Foderalismus ein wenig herauskommen. (Meyers: Wie
stellt sich der Landesverband Westfalen dazu? 1956 hat er mir geschrieben, als ich
dieselbe Bitte hatte, das ginge die Bundespartei nichts an! — Heiterkeit.) Seit 1956
wird der Landesverband von mir geleitet. Seitdem 146t sich der Landesverband nicht
iibertreffen. Ich hoffe, da wir zurechtkommen. (Meyers: Wir haben es schon damals
gemacht!) Dann verstehe ich nicht, da8 heute noch so viel Sdumige da sind. (Meyers:
Ich habe damals geschrieben, das sei unbedingt notwendig und die erste Voraussetzung
fiir eine gute Parteiorganisation.)

Ich werde die Ergebnisse dieser Umfrage im einzelnen auswerten und dann
die Landesvorsitzenden und Landesgeschéftsfiihrer bitten, sich mit uns nach der
Herstellung dieser Arbeit an einen Tisch zu setzen, damit wir iiber die Lage in
jedem einzelnen Landesverband sprechen, um dann zu sehen, wie wir die Organisation
verbessern konnen.

Gelegentlich ist die Frage aufgetaucht, ob man in den Fillen, in denen die Mit-
gliederzahl unter 100 liegt, nicht verschiedene Kreisverbiande zusammenfassen konne.
Nun, ich bin so optimistisch zu glauben, da8 wir in allen Kreisverbénden in kurzer Zeit
die Mitgliederzahl auf iiber 100 erhohen werden, so dal keine Veranlassung besteht,
die natiirliche Einheit der Kreisverbiande zu storen, sondern sie soll weiterhin gewahrt
werden. In einzelnen Kreisverbinden zeigt sich ein Stillstand in der Entwicklung der
Mitgliederzahlen.

Ich darf ihre Aufmerksamkeit lenken auf die anlaufende Mitgliederwerbung. Sie
hat bereits in einzelnen Verbinden begonnen und soll mit Nachdruck durchgefiihrt
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werden bis zum 31. Mérz 1964. Fiir die erfolgreichsten Werber und Kreisverbidnde
sind Primien ausgesetzt, die durchaus attraktiv sind. Ich hoffe, daB ein Wettbewerb
entsteht, der in allen Landesverbinden zu einer wesentlichen Verstirkung der Mit-
gliederzahlen fiihren wird.

Die soziologische Struktur der Mitgliedschaft fiihrt zu Uberlegungen, die ich
vortragen mochte. Es zeigt sich eine drohende Uberalterung in unserer Partei. Hier
muf ich eine Forderung an die Junge Union stellen, denn hier kann mehr geschehen
fiir die Partei. Wir sollten groBziigiger sein.

Die gleiche harte Forderung muf an die Sozialausschiisse gestellt werden: Was
kann geschehen, um die Resonanz bei der Arbeitnehmerschaft zu verbessern. Ich wire
dankbar, wenn Sie mir Vorstellungen machen wiirden. Das gleiche gilt fiir die Frauen-
vereinigung. Auch hier kann mehr geschehen, als in der Vergangenheit getan worden
ist. Wir miissen uns zusammensetzen und iiberlegen, wie wir die Mitgliederwerbung
unter den Frauen ansetzen, um zu besseren Erfolgen zu kommen.

Letztlich habe ich eine klare Frage an den Evangelischen Arbeitskreis: Die
konfessionelle Struktur der Bevolkerung zur Mitgliedschaft entspricht keineswegs
dem Charakter der Union. Wir werden uns auch hier iiberlegen miissen, wie wir
konkret die evangelische Bevolkerung stédrker als bisher ansprechen konnen.

Zu der Frage der Beitrige habe ich bereits Stellung genommen. Ich halte es
fiir notwendig und richtig, dal wir zu einer moglichst einheitlichen Beitragsordnung
in allen Landesverbinden kommen. Entsprechende Vorschlige werden in Kiirze
unterbreitet. Ich hoffe, dafl diese Ihre Zustimmung finden.

Die unzureichende personelle und finanzielle Ausstattung der Kreisgeschifts-
stellen zwingt uns als Bundespartei dazu, mit den beteiligten Landesverbénden zu
iiberlegen, wie wir schwerpunktmifBig vorgehen konnen, um mit den Mitteln und
Moglichkeiten der Bundespartei zu helfen, weil hier noch viele Dinge nicht so sind,
wie sie wiinschenswert wéren.

Noch ein Hinweis auf eine bei der Umfrage festgestellte Tatsache. Es handelt
sich darum, daB die Amtszeit der Kreisvorsitzenden in einzelnen Kreisverbanden
ungewohnlich lang ist. Was ich als Honoratioren-Clubs bezeichnet habe, findet hier
seinen Ausdruck. Man schirmt sich ab gegen den Nachwuchs und die jungen Leute.
Hier sollte man, wo es notwenig ist — nicht gegen bewihrte Krifte, die seit 1945
erfolgreich gewirkt haben — nach dem Rechten sehen. Ich denke z. B. an einen Fall,
wo der Kreisvorsitzende beschlossen hat, eine Mitgliedersperre zu verhidngen, weil 30
junge Leute in die Partei eintreten wollten, um sie zu reformieren. Und das ist kein
Einzelfall. (Unruhe und Bewegung.) Wir sollten also dafiir sorgen, daB die Fiihrung
der Kreisverbinde in gute Hinde kommt.

Noch ein Wort zur finanziellen Situation der Christlich-Demokratischen Union.
Die Finanzierung der Bundespartei erfolgte wihrend der Jahre 1959 bis 1961 im
wesentlichen aus 6ffentlichen Mitteln und aus freien Spenden.

In den Jahren 1959 bis 1961 konnten 60 % aller offentlichen Mittel an die
Landesverbinde ausgezahlt werden. Seit dem Jahre 1962 lebt auch die Bundespartei
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ausschlieBlich von 6ffentlichen Mitteln. Freie Spenden stehen im Gegensatz zu den
fritheren Jahren nicht mehr zur Verfiigung; im Gegenteil, wir haben aus den offentli-
chen Mitteln wesentliche Kredite zuriickzahlen miissen, die im Zusammenhang mit der
Bundestagswahl 1961 aufgenommen worden sind. Sie wiren keineswegs gliicklich,
wenn ich Thnen die Zahlen im einzelnen sagen wiirde. Das kann spiter in einem
anderen Zusammenhang geschehen.

Deshalb muBten — und das bedauert niemand mehr als das Priasidium der CDU —
fiir das Jahr 1963 die Zuschiisse an die Landesverbiande gekiirzt werden, da der
Haushalt der Bundespartei die Auszahlung im fritheren Umfang nicht mehr zulieB3.
Wir sollten uns — hier wende ich mich besonders an die Herren Etzel und Stoltenberg
— in der Bundestagsfraktion dariiber Gedanken machen, wie wir zu einer besseren
und solideren, auf die Dauer angelegten Finanzierung der Bundespartei und der
Landesverbinde kommen. (Efzel: Das hat der Bundesfinanzminister damals schon
machen wollen, aber die Bundespartei hat es nicht gewollt!) Was niitzt es uns, tiber
die Vergangenheit zu sprechen. Wir miissen die Zukunft sehen. Dazu gehort, daB die
Haushaltsmittel, die bisher 20 Millionen betragen, erhoht werden.

Ich bitte weiter dringend darum, daB die Bundestagsfraktion alles tut, um die
baldige Verabschiedung des Parteiengesetzes mit einer angemessenen Regelung der
steuerlichen Behandlung von Spenden zu gewihrleisten. Wenn diese beiden Vor-
aussetzungen erfiillt werden, dann wird die Bundespartei auch in der Lage sein,
die Landesverbinde besser zu dotieren, als es im Jahre 1963 moglich war und
ist. Auch die MaBnahmen, die in der Offentlichkeit erortert worden sind, konnten
wir nicht realisieren, weil die Grundlage dazu in den letzten Jahren nicht gegeben
war. Wir werden noch einige Jahre brauchen, ehe diese Voraussetzungen erfiillt sind.
Ebenso notwendig ist es, daB man auch die Moglichkeiten in den einzelnen Lindern
ausnutzt, auch moglichst in den einzelnen Gemeinden, um Mittel fiir eine kommunale
Bildungsarbeit zu erhalten. Wenn Sie Ihrerseits alles tun und die Moglichkeiten
ausnutzen, wird dieses Zusammenwirken von Bundespartei und Landesverbinden die
Voraussetzung dafiir schaffen, da} wir zu einer verniinftigen Finanzierung kommen.

Zur Zeit ist es so, daB einzelne Landesverbinde mir haben mitteilen miissen,
daB sie gezwungen seien, einzelne Geschiftsfiihrer zu entlassen. Es ist ein Skandal,
daB z.B. unsere Freunde in Berlin gezwungen waren, in einer Stadt, in der die
Arbeitnehmerschaft weit tiberwiegt, den Sozialsekretir zu entlassen, weil sie nicht
die notwendigen Mittel hatten. Nur dann, wenn die Zusammenarbeit zwischen der
Bundespartei und den Landesverbidnden sich bewihrt, werden wir weitgehend das
erreichen, was uns als Ziel unserer Arbeit vorschwebt. Ich mochte das jetzt nicht
weiter vortragen wegen der Kiirze der Zeit, aber es bleibt noch vieles zu sagen. Was
getan worden ist, dariiber werde ich heute nachmittag berichten.

Deshalb mochte ich hier meine Ausfithrungen zunichst einmal abschlieBen, aber
nicht, ohne noch auf die Anregungen von Herrn Amrehn einzugehen. Ich beruhige
mich nicht damit, Herr Amrehn, nun etwa zu sagen: Wir haben unser satzungsmagi-
ges Soll von vier Vorstandssitzungen erfiillt, sondern ich meine mit IThnen, daf es
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notwendig ist, diesen Bundesvorstand zu einem politischen Fiihrungsgremium zu
entwickeln. Wir haben es als einen Fortschritt anzusehen, da3 wir im Présidium ein
gutes Komment dadurch bekommen haben, da8 wir sehr schnell zusammentreten
konnen und auch jeweils in Abstdnden von acht oder 14 Tagen titig geworden sind
und wesentliche Entscheidungen fiir die Partei getroffen haben.

Ich bin mit Thnen der Meinung, dal wir keinesfalls weder den Bundesvorstand
noch den Parteiausschuf3 dariiber vernachlédssigen diirfen; im Gegenteil — und das
entspricht der Auffassung, die Herr Dr. Adenauer heute vertreten hat —, es ist notwen-
dig, daB vor dem Bundesparteitag der Parteiausschuf8 zusammentritt, um wesentliche
Fragen der Partei und der Fraktion zu erdrtern. Sie diirfen sicher sein, daB nach
all den Problemen der vergangenen Jahre und Monate nun auf diese Aufgabe einer
stirkeren Aktivierung des Bundesvorstandes und des Bundesparteiausschusses die
groBte Aufmerksamkeit gelegt wird. Ich glaube, daf ich damit Ihre Fragen beantwortet
habe.

In diesen Tagen erscheinen insgesamt 15 Rednerlisten fiir die Christlich-Demo-
kratische Union*?, weil wir bereits jetzt das einleiten, was frither nur vor Bundestags-
wahlen geschehen ist.

In diesen Rednerlisten sind wir auf das Problem ,Berlin“ eingegangen. Herr
Erhard war zuerst in Berlin. (Amrehn: Mende war da!?3) Lassen Sie bitte Herrn Mende
aus dem Spiel! (Amrehn: Er ist aber im Spiel!) Ich darf Ihnen nun ein Telegramm
vorlesen, und zwar von einem alten und treuen Mitglied der CDU. Er schreibt: Als
Mitbegriinder der Union bedauere ich, aus gesundheitlichen Griinden der heutigen
Arbeitstagung fernbleiben zu miissen. Ein herzliches Gliickauf. Zur weiteren Mitarbeit
stets bereit. Ihr getreuer 85jdhriger Professor ...

Adenauer: Wegen der vorgeriickten Zeit konnen wir leider nicht auf die verschie-
denen Fragen eingehen, die in dem Bericht des Herrn Kollegen Dufhues enthalten sind.
Aber Sie haben gehort, da3 beabsichtigt ist, eine Sitzung des Parteiausschusses durch-
zufiihren. Uber den Termin werden wir uns noch verstindigen. Er wird rechtzeitig
vor dem Bundesparteitag einberufen.**

Sie alle werden dringend gebeten, die Fragen, die sich heute fiir uns alle ergeben,
zu iiberlegen, damit wir in der nichsten Sitzung des Parteiausschusses zu einer
fruchtbaren Diskussion kommen.

42 10 Rednerdienste der CDU 1963: ,Mit Erhard voran“, ,,Die Familienpolitik der CDU/
CSU%, ,,Zur Kulturpolitik der CDU/CSU*, ,Die Sozialpolitik der CDU/CSU*, ,Die
Wirtschaftspolitik der CDU/CSU*, ,,Zur Eigentumspolitik der CDU/CSU*, ,,Zur Entwick-
lungspolitik“, ,,Zur Gesetzgebung fiir den Notstand*, ,,Zur Verteidigungspolitik der CDU/
CSU*, ,,Zur AuBlenpolitik der CDU/CSU* (ACDP-PRESSEDOKUMENTATION).

43 FErhard war am 28./29. Oktober 1963 (Ludwig-Erhard-Stiftung, Karteikarten) und Mende im
Oktober/November 1963 mehrmals in Berlin (MeEnDE: Wende S. 111-115). Zum Aufenthalt
Mendes in Berlin vgl. ,,Siiddeutsche Zeitung” und FAZ vom 11. November 1963.

44 Sitzung des Bundesparteiausschusses am 25. Januar 1964 (Protokoll in ACDP VII-001-
022/4).
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'VERSCHIEDENES

Dufhues: Es ist gefragt worden, wann der nichste Bundesparteitag ist. Ich darf
bekanntgeben: Vom 14. bis 18. Mirz 1964 in Hannover. Wir arbeiten im Prisidium
gegenwirtig an der Vorbereitung dieses Parteitages. Es ist selbstverstindlich, daB der
Herr Bundeskanzler auf dem Parteitag einen Vortrag hilt iiber die Grundlinien der
Politik. Dariiber hinaus sind wir der Meinung, dal gerade auf diesem Parteitag in
Hannover eine groe Zahl von Arbeitskreisen gebildet wird, die sich insbesondere
mit dem Problem der Parteiarbeit — nicht nur mit den organisatorischen — befassen.

Der Parteitag wird sich auch befassen miissen mit dem Auftrag und dem Beitrag
unseres Parteifreundes Barzel. Ich darf Thnen mitteilen, daB bereits vor mehreren
Monaten unter Mitwirkung von Dr. Barzel eine Kommission gebildet worden ist,
die etwas vorbereiten soll, was wir zunichst ,,Prinzipienerklarung der CDU* genannt
haben.*> Diese Erklirung soll die Probleme und die Fragen aufgreifen, die durch das
Gutachten von Dr. Barzel ausgelost worden sind. Es soll eine eindeutige Standort-
bestimmung in dieser Prinzipienerkldrung festgelegt werden. Wir haben Wert darauf
gelegt, dal hervorragende Vertreter der evangelischen und der katholischen Kirche
an dieser Erkldrung mitarbeiten. Ich habe den Eindruck, dal wir zu einer guten
Formulierung der Fragen kommen, die mit dem ,,C* und der sich daraus ergebenden
Probleme zusammenhingen.

Barzel: Um 14 Uhr beginnt driiben die Kundgebung des Kleinen Parteitages. Es
wire wohl schlecht, wenn wir dann nur eine Kundgebung ohne Diskussion machen
wiirden. Wir sollten deshalb noch fiinf Minuten dariiber sprechen, was sich um 14
Uhr ereignen wird, und ob wir dann nicht wenigstens die Chance einer Aussprache
haben.

Dufhues: Noch ein Wort zu einigen technischen Problemen. Zunichst die Bildung
eines Bundesausschusses fiir Verteidigungspolitik. Ich habe mit unserem Freund
Kliesing gesprochen. Wir haben eine ausgezeichnete Zusammensetzung eines solchen
Ausschusses vorbereitet. Der Ausschufl soll die Aufgabe iibernehmen, nicht nur zu
Sachproblemen der Verteidigungspolitik Stellung zu nehmen, sondern auch in den
Landesverbinden und Kreisverbidnden dafiir Sorge zu tragen, dal wir einen engen
Kontakt zu den Soldaten halten. Dieser Arbeit miissen wir jetzt eine organisatorische
Form geben. Ich bitte Sie deshalb, nach dem § 29 unseres Statuts der Griindung eines
solchen Bundesausschusses fiir Verteidigungspolitik zuzustimmen.*® (Beifall.)

Ich habe den Bundesvorstand davon in Kenntnis zu setzen, daB sich das Priasidium
im Einvernehmen mit dem Landesverband Oder-Neifle und den sonst interessierten
Parteifreunden mit einer Uberpriifung der Satzung des Landesverbandes Oder-NeiBe
befassen wird. Ich erwihne das, weil die Probleme des Landesverbandes Oder-Neif3e

45 Zur Kommission vgl. Nr.7 S.354 und Nr. 10 S. 459; zum Gutachten Nr. 5 Anm. 49.
46 Konstituierende Sitzung des Bundesausschusses fiir Verteidigung am 16. Januar 1964. 1.
Vorsitzender wurde Dr. Georg Kliesing (ADCP VII-004-096/1). Vgl. Nr. 13 S. 604 f£.
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in der letzten Zeit in der Offentlichkeit diskutiert worden sind.*’ Ich hoffe, daB wir
zu einer Regelung kommen werden, die allen gerecht wird.

Adenauer: Herr Barzel, mit der von Ihnen angeschnittenen Frage haben wir
uns im Prisidium befafit: Soll man in einem so groBen Kreis eine Aussprache
herbeifithren? Herr Kollege Dufhues schitzt die Zahl der Erscheinenden auf 1.500
bis 1.700. In einem solchen Kreis eine Aussprache herbeizufiihren, die wirklich nach
etwas aussieht, das erscheint mir ungemein schwierig. Deshalb hatten wir geglaubt,
Ihnen vorschlagen zu sollen, daf diese Aussprache in einer in Bilde einzuberufenen
Sitzung des Parteiausschusses stattfinden soll. Das wiirde natiirlich heute nachmittag
mitgeteilt werden. Aber bei 1.700 Menschen eine verniinftige Aussprache iiber ein so
diffiziles Problem herbeizufiihren, das scheint mir schlechterdings nicht moglich zu
sein.

Ich darf damit die Sitzung schlieen.

13

Bonn, Freitag 17. Januar 1964

Sprecher: Adenauer, Amrehn, Barzel, Blank, [Burgbacher], Dufhues, Erhard, Fricke, [Grund-
mann], Gurk, von Hassel, Hellwig, [Katzer], Klepsch, Kraske, Liicke, Schrider, Siisterhenn.

Bericht zur Lage (Erhard). Passierscheinabkommen. Bundesparteitag in Hannover vom 14. bis
17. Mirz 1964. Griindung des Wirtschaftsrates der CDU. Verschiedenes.

Beginn: 15.30 Uhr Ende: 19.00 Uhr

Adenauer: Meine Damen und Herren! Ich heifie Sie herzlich willkommen und
begriife insbesondere den Herrn Bundeskanzler Erhard, der gestern von seiner Lon-
donreise zuriickgekehrt ist, und wiinsche ihm Gliick zu den Erfolgen, die er da

47 Die Sendung ,,Panorama‘ des Deutschen Fernsehens hatte sich am 23. September 1963 kri-
tisch mit dem CDU/CSU-Landesverband Oder-Neifle befafit (UiD vom 26. September 1963
S. 6, vom 3. Oktober S. 1-4 und vom 18. Oktober S. 7). Vgl. dazu , Der Heimatvertriebene,
Der Fliichtling* Nr. 18/63 vom 1. Oktober 1963 S.2-4. — Die Delegiertenversammlung des
CDU/CSU-Landesverbands Oder-Neifle verabschiedete am 13. Mirz 1964 in Hannover
eine neue Satzung (EBD. Nr. 6/64 vom 20. Mirz 1964 S.9); vgl. auch Nr. 14 Anm. 77.
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